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CAPITULO IlI
LA DISCIPLINA DE LA PARTICIPACION

La trayectoria seguida por la planeacion estratégica, en su incorporacion a la
gestion de los gobiernos municipales, y los argumentos por los cuales ésta
asume el enfoque de género visualiza a la planeacién participativa como una
de las vias que ha permitido a las mujeres acceder al espacio publico y
posicionar sus demandas en los gobiernos locales, pero, ¢ en qué condiciones
participan hombres y mujeres?

Este capitulo aborda, desde la microsociologia, las técnicas, procedimientos y
efectos de la participacion sobre hombres y mujeres. El postulado central es
que la planeacién participativa entrafia un régimen disciplinario en el cual
juegan un rol determinante discursos normalizados de género. Elegir esta
perspectiva de analisis es resultado de identificar dos de las caracteristicas del
método genealdgico propuesto por Foucault: la observaciéon de las practicas
humanas como fendmenos sociales contingentes, cargadas de detalles
descriptivos, y el caracter local e histérico de esta observacion®”; lo que
permitié hacer inteligibles los efectos reales de la PLP sobre hombres-mujeres.
No interesa, entonces, la participacion ciudadana en la construccion de
escenarios locales democraticos, sino la forma en la que se construyen o
modelan las virtudes civicas promovidas por la participacién ciudadana.

Antes de emprender el analisis es necesario conocer al cantén objeto de este
estudio. San Miguel de Salcedo.

Salcedo

Salcedo fue seleccionado por CONAMU, IULA y AME para desarrollar un
proceso de Planeacion Participativa en base a un conjunto de criterios técnicos
y politicos que lo sefialan como uno de los 50 cantones mas pobres del pais,
de acuerdo a informacion proporcionada por el INFOPLAN: tiene un alto
porcentaje de poblacion indigena y campesina; y tenia voluntad politica para
emprender |a tarea de planeacién expresada por sus autoridades locales.

Para quienes no habitan en Salcedo o han estado cercanos al pueblo
unicamente por motivos de estudio o trabajo, no habran mayores noticias que
las provocadas por los populares helados elaborados con jugos de frutas; el
pinol -hanina preparada con distintos cereales y panela-; o la ahora
infortunadamente conocida laguna de Yambo, donde se presume que la policia
arrojo los cuerpos de los hermanos Restrepo. Para tener una idea del
escenario donde se Hevo a cabo el proceso PLP es necesario consignar antes
alguna informacion.

El canton Salcedo se ubica en el sector centro-norte de ia provincia del
Cotopaxi que es parte del callejéon interandino (Hoya del Patate). Tiene una
superficie aproximada de 533 kms2 en la que se distribuyen seis parroquias:

" DONNELLY. Michael. “Sobre los diversos usos de la nocion de biopoder.™ Pg. 193. En Michael
Foucault, filosofo. Gedisa, Barcelona, 1995.
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Cusubamba, Mulalillo, Pansaleo, Mulliquindi, Antonio José Holguin y San
Miguel. El origen de este cantdn se remonta a 1919, cuando se form¢ la Junta
Patridtica “San Miguel de Ledn”, que promovié la creacién de Salcedo el 19 de
septiembre de 1919.%

Con una orografia bastante irregular, que incluye profundas cafiadas como las
de Yanayacu y Tiguald, o la laguna de Yambo, hasta los mas de 30 picos que
sobrepasan los 4000 metros adornando las cordilleras central y occidental,
valles y mesetas fértiles han definido la vocacién productiva agricola y
ganadera ccmo la principal fuente de desarrollo econdmico del canton,
abasteciendo el mercado interno con papas, hortalizas, lacteos y flores para la
exportaciéon. Otras actividades productivas importantes son el comercio y la
artesania que aprovechan la via panamericana gque une el fuerte circuito
comercial de Ambato con Quito. Con una poblacién de 45.300 habitantes, de
los cuales 23.400 son mujeres®, San Miguel de Salcedo es una ciudad
pequefia que cuenta con algunas dependencias publicas propias: Juzgado y
Registro Civil, Comisaria, Registro de la Propiedad, Notarias, Corsicen,
Andinatel, Inecel, Policia, Cuerpo de Bomberos y el Hospital Yerovi Markuard,
entre los mas importantes. Al no ser capital provincial no tiene despachos de
dependencias ministeriales de educacion, salud u obras publicas mismas que
se ubican en Latacunga a so6lo 25 minutos de distancia. Las necesidades
educativas estan cubiertas por seis escuelas primarias, seis centros pre-
escolares, cuatro colegios y un centro de promocioén y capacitacién popular. No
tiene universidades por lo cual los jovenes hombres y mujeres deben
movilizarse a Ambato y Quito para realizar sus estudios supenores.

Con un indice de pobreza del 78%, Salcedo se caracteriza por presentar
grandes inequidades sociales y econdmicas. Las parroquias rurales son las
mas afectadas y, en consecuencia, lo es la poblacion indigena; asi, en San
Miguel como cabecera cantonal, el 27,9 % de las viviendas tiene agua potable
al interior, mientras en Cusubamba solo el 9%. En San Miguel la PEA aicanza
el 26,6% y en Mulliquindil es de apenas el 11,7%. Por otra parte, la informacién
muestra desigualdades entre hombres y mujeres, en algunos casos severas,
como en educacion por ejemplo. En Cusubamba, del total de analfabetos que
corresponde al 40,08% el 29,7 son hombres y el 49,4 son mujeres.'®

En San Miguel es notorio el cooperativismo, quiza como una respuesta de los
actores locales para enfrentar la marginacion y la pobreza. Este aspecto fue
aprovechado en el proceso de PLP que convocé a lideres, hombres y mujeres,
que representaban una variedad de intereses de acuerdo al tipo de
organizacion al que pertenecian. Destacan cooperativas de ahorro y crédito (9
de Octubre Ltda., San Francisco, y Familia Cumbijin Ltda.); cooperativas de

* En la historia de este municipio destacan los efectos de la Reforma Agraria implementada en el pais a
partir del afio 63 la cual distribuyd tierras de las grandes haciendas que permanecian ociosas y se las
entreg0 a comunidades indigenas. Dos grandes terremotos destruyeron parcialmente la floreciente ciudad.
uno en 1797 y otro en 1949. La ciudad ha sufrido también las consecuencias de las erupciones del volcin
Colopaxi. A mediados de (a década del 80 se desarroll6 un proyecto de desarrollo rural de conformidad
con la tendencia de la época por la cual el Estado implement6 varios DRIS destinados a mejorar e integrar
la produccion agricola rural a los mercados nacionales.

¥ Fuente: Documento de Plan Estratégico Participativo de Saicedo.

'® Fuentes: INFOPLAN-ODEPLAN. Presidencia de la Republica y SUSE [1-2000.



65

vivienda (19 de Septiembre, Nuestro Pueblo y San Miguel); cooperativas de
produccién agricola (Consolacién, San Fernando y Buena Esperanza), e
innumerables cooperativas de riego entre las que destaca la mas antigua: la
Junta de Aguas de Toaelin. Cooperativas de transporte que regulan esta
actividad limitando el ejercicio particular de este oficio (tres cooperativas de
buses y busetas, siete cooperativas de camionetas que permiten transportar
productos y personas a las comunidades rurales alejadas del centro poblado).
Por otra parte encontramas organismos culturales: Comité Central pro Festejos
de los Aniversarios Cantonales; Asociacion de Egresados de los colegios, San
Francisco de Asis y los grupos Renovacién y Nueva Generaciéon, que
promueven las letras y el arte. Organizaciones de caracter social como el
Patronato Municipal, el Club de Leones, la Asociacidon de Salcedenses
Radicados en Quito y Guayaquil, la Sociedad de Artesanos, la UNE Salcedo, el
Sindicato de Choferes, de Mecanicos, Pelugueros, Artistas, Sastres y Modistas.
Instituciones deportivas como la Liga Deportiva Cantonal, que cuenta con 54
equipos de futbol en tres categorias. Organismos barriales que representan a
los seis barrios de la ciudad: Norte, Sur, Econémico, Eloy Alfaro, América y la
Florida.

Existen multiples organizaciones indigenas y campesinas adscritas al
Movimiento Indigena de Cotopaxi (MIC), organizacién de segundo grado que
agrupa a organizaciones de base. Un espacio que aglutina a distintas
organizaciones indigenas y campesinas es la Casa Campesina, que nacio con
el proceso de la pastoral social de la Iglesia Catdlica, con fines de integracion y
desarrollo de estos pueblos. Destaca también la presencia de organismos
privados de cooperacién nacionales e internacionales como Plan internacional,
Cooperacién Suiza y el Banco Mundial.

Segun las autoridades del canton, los problemas que llevaron a la necesidad
de formular un plan fueron la contaminacion de los rios, quebradas y canales
de riego; servicios deficientes de agua potable, alcantarillado, alumbrado
publico recoleccion de basura; mal estado de las vias, desorden de mercados,
desorden en crecimiento urbano y falta de definicion de area protegidas o para
uso fabril e industrial; pobreza, analfabetismo —especialmente rural—, migracion
por falta de fuentes de trabajo y faita de autoestima e identidad ciudadana. Las
palabras del alcalde, el socialcristiano Guillermo Pacheco Parrefio reelecto en
mayo del 2000, dan cuenta de la voluntad politica que llevé a la
implementacién del Plan Estratégico Participativo en Salcedo:

‘Llega un momento en el que no es suficiente pensar en la solucién de los
problemas uno por uno, pues, hemos visto que esto lleva muchos afios y lo
mas probable es que al solucionar uno descuidemos los otros. Era necesario
tener un mapa de ruta que organizara la gestion municipal y la participacion
comunitaria en un esfuerzo colectivo para salir del centralismo que ha
mantenido nuestra actitud conformista™®".

Segun lo expresado la motivacién por implementar procesos de planificacién
tuvo que ver con la necesidad de resolver problemas concretos, e inaugurar

"' Fragmento de entrevista al Licenciado Guillermo Pacheco, Alcalde de Salcedo. realizada con objeto
de este trabajo.
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practicas descentralizadas, como la planificacion, que implica capacidades de
definir, priorizar y atacar los problemas desde donde se los vive, desde lo local.
Estas premisas han estado presentes en el conjunto de municipios que han
hecho planificacion participativa en general, y particularmente en aquellos que
incluyeron temas de equidad de género. Sin embargo, en el caso de Salcedo,
cabe anotar que el proceso de planificacién se ejecuto el ultimo afio de gestion
de las autoridades que lo impulsaron, lo cual causd el rechazo de algunos
sectores sociales y, por supuesto, de partidos politicos opositores que lo
calificaron de oportunismo politico en tanto el Alcalde se candidatizé durante
este tiempo para su reeleccion.

La planeacion estratégica participativa como disciplina, o cdmo se
disciplina en la participacién.

9 a.m., 14 de agosto de 1999. El frio y el viento arrecian como casi siempre en
Salcedo durante las mafanas. Se ha llenado el coliseo deportivo de uno de los
planteles educativos, escenario para la inauguracién del proceso de Planeacion
Estratégica con la “Asamblea Cantonal”. El acto se abre con el discurso del
alcalde sobre la importancia de la participacion ciudadana: “...entendiéndose
en forma clara el concepto de democracia, cuando todos los sectores de
nuestra sociedad han participado y han tomado decisiones al estructurar bases
sdlidas para una verdadera planificacién social...”’®. Segun los registros, a
este acto acudieron aproximadamente 250 personas de las cuales 214 eran
hombres, y 35 mujeres. Asi se dio inicio publicamente al proceso de
planeacion. Dos meses antes se verian desarrollando actividades puertas
adentro de la municipalidad, para poner a punto el programa que permitiria
implementar el paquete metodolégico construido por las tres instituciones
asesoras. Entre las actividades relevantes que se realizaron previamente a ia
asamblea figuran la “sensibilizacién” a las autoridades sobre las bondades de
la planificacion participativa; la seleccion y capacitacion de personas de la
localidad que harian de facilitadores/as en los distintos espacios de
planificacién, y la elaboracién de un diagndstico sobre la situacion del cantén
en distintos campos.

Con los preparativos trabajados cuidadosamente se puso en escena este
singular evento que abrié un ciclo de mas de un ano de duracién por el cual ias
autoridades locales convocaron, por primera ocasion, a I@s habitantes del
lugar al disefio de un plan de accion para el ejercicio de su gobierno y los
subsiguientes. ‘Este proceso constituye la gran oportunidad de que los
ciudadanos se reencuentren con aquellos a quienes les confirieron el mandato
del gobiemo local. La planeacidn participativa permite a los electores ser
ciudadanos activos permanentes, pues define los proyectos prioritanos para su
canton integrandose todos de forma responsable en su ejecucion y
sostenimiento™ .

A partir de este momento, los actores locales, hombres y mujeres que
respondieron a la convocatoria, y que fueron parte del proceso de Planeacién,
se sometieron al régimen disciplinario de PLP. No interesa a los objetivos de

102 Fragmento del discurso inaugural que consta en la presentacion del documento del Plan Estratégico

Participativo de Salcedo.
'® Fragmento del discurso de Gonzalo Darquea coordinador general del Plan - [ULA.
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este trabajo establecer la eficacia de esta disciplina desde el nivel de
cumplimiento de los proyectos, o programas disefados, ni su contribucion al
fortalecimiento de espacios locales democraticos -“grandes discursos’-, sino los
efectos sobre |@s ciudadan@s que participaron en este proceso.

La aproximacion a los mecanismos y efectos de la participacion, se ha logrado
cruzando tres nociones: disciplina, dispositivo y poder.

Disciplina

La nocién de disciplina usada por Foucault para dar cuenta de los sistemas de
conocimiento y control, del cuerpo o la mente, que se emplean para analizar el
discurso médico, psiquiatrico, las practicas de sancién carcelanas, asi como las
practicas sexuales en occidente, fue la que suscité mi interés por ensayar una
reflexion sobre la PLP como un régimen disciplinario. Trataba de aclarar dos
dudas recurrentes mientras fui actora y espectadora de este proceso ¢Dénde
radica el poder de estos Procesos, cuando no son implementados por mandato
legal ni voluntad jerarquica de autoridad? ;Por que la PLP, planteada como
neutral, parecia tener efectos diferentes sobre hombres y mujeres?

“Sabemos que las administraciones de los regimenes democraticos liberales
multiplican las instrucciones y las prescripciones destinadas a hacer que sus
ciudadanos sean mas confiables, mas controlables, mas previsibles”™"". Esta
cita plasma el sentido que Foucault daba a las sociedades normalistas y
particularmente a lo que Pizorno llama el “normalismo publico” y da cuenta de
su amargura respecto de la sociedad que somete irremediablemente a los
individuos en el cumplimiento de reglas de las cuales las mas eficaces son
aquellas que no se imponen por poderes jerarquicos o coercitivos. En este
sentido, la PLP como régimen disciplinario, implica un sentido normalizador de
la conducta ciudadana de hombres y mujeres porque sus reglas tienen tal
poder que llegan a internalizarse, a subjetivarse, de tal suerte que no requieren
restricciones © prohibiciones explicitas, sino que son expresiéon de
autodisciplina de las mismas personas, de su ley moral, como lo planteara
Kant.

Al recuperar la concepcién de disciplina como un régimen de poder-saber, se
devela que el discurso de la participacidn ciudadana enmascara normas
reguladoras del “ejercicio ciudadano”. Las técnicas empleadas para promover
la participacion contradicen los postulados de la participacidon como expresion
de libertad individual, en tanto que las personas se someten a procedimientos
que conducen su voluntad. En este sentido, si los escenarios democraticos
modermos han sido construidos sobre la base de procesos permanentes de
disciplinamiento de sus ciudadanos, gracias a los cuales se hacen posibles’®
la implementacion de planes estratégicos locales es precisamente un
instrumento de gobernabilidad, pues mediante la aplicacién de un sistema

/%4 p1ZZORNO., Alejandro. “Foucault y la concepcion liberal del individuo™. Pg. 203, en Miche! Foucaul
Filosofo. Editorial Gedisa. Barcelona. 1995.
* Ibid. Pg. 190.
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conformado por herramientas, instrumentos, practicas y disposiciones, asi
como el fomento de actitudes de cultura politica, se direcciona la participacion
ciudadana.

Dispositivo

“Los dispositivos (...) segun los analiza Foucault, son maquinas para hacer ver
y hacer hablar”'®. Estos se componen de un conjunto de lineas cuyos atributos
principales son la movilidad (vanaciones de direccién) y ramificacion
{denvaciones). Habria tantas lineas cuanto mas complejo sea el dispositivo, por
lo cual, al desentranarlo, paulatinamente se construird una cartografia. La
imagen del mapa es, quiza, la que mejor descnbe al dispositivo pues en él se
ven la variedad de elementos de distintas naturalezas que conforman el
conjunto. De la misma forma en que se presentd el plano actual del canton
Saicedo —con informacién correspondiente a diferentes campos: demografico,
economico, politico, geografico, social y ambiental, entre otros— se articula un
dispositivo. No caben analisis unilineales o deterministas, por los cuales se
llegaria a conclusiones derivadas de procedimientos verticales, sino
interpretaciones multi causales y analisis sistémicos.

Al retomar la nocién de dispositivo como el punto de vista piuridimensional y
multicausal de la microsociologia fue posible deconstruir la PLP como una
disciplina con procedimientos, técnicas y efectos sobre ciudadan@s
localizad@s. De los distintos elementos constitutivos del dispositivo son
particularmente utiles las curvas de visibilidad y las curvas de enunciacion,
mismas que resultan ser puntos o quiebres particularmente importantes en las
lineas, o, como yo lo veo, “nudos criticos” que dejan observar aspectos claves
de la disciplina.

Estas lineas permiten al dispositivo hacer ver y hacer hablar una realidad
concreta, y es lo que me propongo dilucidar en adelante, mediante un recorrido
por las tres dimensiones internas que Foucault distingue en un dispositivo:
Saber, Poder y Subjetividad de la planeacion participativa.

En suma, si el dispositivo es el dinamo de la disciplina, en que posibilita
visibilizar, enunciar y entender sus diferentes componentes, me sera util para
entender el papel que juega la participacion ciudadana en la disciplina de
planeacion estratégica y como se desenvuelven y reaccionan hombres y
mujeres cuando son convocados a participar.

Poder

La tercera nocion empleada para este analisis es la de “poder” desarrollada por
Foucault, misma que ha alimentado notablemente el pensamiento feminista a la
vez que cuestionado sus planteamientos absolutistas en tomo a la nocion
binaria de poder: dominacién-subordinacion.

Para Foucault “los nuevos procedimientos de poder” “funcionan no ya por el
derecho sino por la técnica, no por la ley sino por la normalizacién, no por el

1% DELEUZE, Gilles. *;Qué es un Dispositivo?”, en Michel Foucault. F ilésofo. Op. cit. Pg. 155.
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castigo sino por el control, y que se ejercen en niveles y formas que rebasan el
Estado y sus aparatos.” "’

El poder implica:

e Una multiplicidad de relaciones.

e Diversidad de fuerzas contradictorias e inmanentes al dominio en que se
ejercen.

» Unadinamica de luchas y enfrentamientos.

» Interdependencia de las relaciones de fuerza, oposicion y resistencia.

e Estrategias de reproduccion y debilitamiento.

El efecto de esta compleja trama del poder se visualiza en la ley, los aparatos
estatales y las hegemonias sociales. La norma, entonces, no es el fundamento
del poder sino su efecto visible, su instrumento.

El poder esta en todas partes, viene de abajo hacia arriba, y viceversa, no es
potestad de unos pocos actores, ni se expresa y ejerce a traveés de un conjunto
reducido de instituciones. Las relaciones, instituciones, discursos y practicas
son relaciones de poder.’®

La tradicidon feminista vinculada a la preocupacion sobre 1a politica ha tenido
cercania con el pensarniento de Foucault en tanto ve al poder manifestarse en
el conjunto de relaciones humanas; sin embargo se aparta de este pensador
cuando tiende a considerar el poder como un factor negativo, como una
expresion de dominacion proveniente desde afuera (Facio, 1997). Por otra
parte, Foucault ha tendido a homologar el poder con la politica al punto de
plantear como sinonimo lo personal con politico; o la necesidad de pensar la
democracia en las relaciones privadas (Lamas 2000) lo que deja fuera la
dimensién del poder que se ejerce por voluntad de las personas y en ejercicio
de la capacidad de opciodn, es decir, desde |a libertad y no desde la opresion.
Esta dimensidn es la que se tratara en este y el siguiente capitulo.

Las tecnologias del Saber de la PLP

*¢Queé es lo que uno debe ser capaz de saber sobre si para desear renunciar a
algo?”, se pregunta Foucault en la introduccion a lo que llama las Tecnologias
def yo'® que permiten el analisis de los dispositivos desde la primera de sus
dimensiones: el saber o los conocimientos que fundamentan y dotan de poder
a un discurso. No interesa entonces —esta es la posicion de Foucault y la que
se toma en este trabajo— la perspectiva ideoldgica de los discursos, por la cual
se imponen conocimientos y practicas que obedecen a intereses especificos
mediante una légica vertical, sino la manera en que se construyen estos
discursos y los mecanismos por los cuales los individuos (hombres y mujeres)
los asumen, llegando a modificar su conducta y fachada''®. Desde esta

" FOCAULT, Michael, Historia de la sexualidad. Vol 1. Ed. Siglo XXI. México. 1989. Pg 109.
108 Ibid, pg. 113
109 FOUCAULT, Michael, Tecnologias del yo y otros textos afines, Paidés, ICE-UAB, Barcelona , 1990,
. 47
'® La nocion de fachada hace alusion a la “actuacion” o la ejecucién de roles cumplidos por las personas
de acuerdo a distintas circunstancias y escenarios en que se encuentren. Este concepto es trabajado por
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perspectiva, mas importantes son los mecanismos de autocontrol individuales
que las acciones represivas de terceros.

Partiendo del punto anterior, ;Con qué procedimientos pudo el discurso de la
planeacion convertirse en verdad? ;Qué es lo que hombres y mujeres llegaron
a saber de si mismos en el contexto de la planeacién local de Salcedo?

La experiencia de Salcedo muestra que lo que dota del sentido de verdad a la
planificacion local es la participacién, en tanto tod@s quienes son parte del
proceso comparten una misma vision de los probiemas de su comunidad,
conocen los mecanismos, regias, procedimientos metodolégicos con los que
se definen los proyectos de desarrollo asi como una misma visioén de futuro.
Este compartir no quiere decir necesariamente que estén de acuerdo, sino mas
bien que son parte del proceso e incluso han cedido posiciones en funcién del
bien comun. La participacién ciudadana quito a la planificacion toda sombra de
incertidumbre, pues la gente mediante un conjunto de procedimientos y
herramientas fue viendo, entendiendo, aceptando, proponiendo e
involucrandose directamente en la ejecucion de los proyectos, con lo cual se
legitima el proceso socialmente. Cosa contraria ocurria en modelos de
planificacion centralistas y verticales, donde mas alla de los planificadores y el
grupo cercano de autoridades nadie mas conocia las razones y procedimientos
por los cuales se llevd a cabo tal o cual obra o proyecto:

‘La credibilidad de la comunidad depende en gran medida del nivel de
participacion que se logre de los diferentes actores sociales en actividades de
planificacién, seguimiento y evaluacion™.

El dispositivo de la participacion construye una realidad concreta y se expresa
a manera de lineas discontinuas de luz y enunciacion, es decir, visibilizando y
definiendo aspectos claves de esa realidad. El conocimiento producto del
proceso de planeacion ya no sera potestad de I@s planificador@s sino de los
hombres y mujeres que participaron en la PLP.

El punto de partida es |la visualizacién del contexto mediante una serie de
diagnésticos socioecondmicos, demograficos, ecolégicos. viales, urbanos.
“Conocer cémo somos, donde estamos, cuales son los obstaculos, qué nos
falta para competir?"''?. Esta etapa se llevé a cabo en dos partes, en la primera
el grupo de facilitador@s recogié y procesé informacion secundaria, y en la
segunda, socializd la informacidn a |@s ciudadan@s para complementaria y
analizarla a la luz de los criterios y conocimientos de la gente de Salcedo'’. Los
diagnésticos conforman las lineas de luz del dispositivo de la participacion, en
tanto muestran la realidad circundante, poniendo en evidencia las carencias
matenales, ias desigualdades objetivas, los problemas tangibles.

Goffman y mas adelante ha sido utilizado para analizar los efectos particulares de la participacion sobre
las mujeres. GOFFMAN Erving, La representacion de la persona en la vida cotidiana. Buenos Aires,
Argentina. Amorrortu Editores, 1994,

11t BURGWAL, Gerrit., Cuellar, Juan Carlos, Planificacion Estratégica y Operativa aplicada a
gobiernos locales, Manual de Facilitacion, Abya Yala - SNV, 1999.

112 DARQUEA, Gonzalo, Planeacion Estratégica Municipal. Provecto SACDEL; ediciones
IULA/CELCADEL, Quito, 2000.

(Steiner)
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En el cuadro siguiente se detalla, mediante un conjunto de indicadores, la
situacion del cantén en varios campos, informacién con la cual I@s actor@s
locales conocieron la dimension cuantitativa de sus problemas. En esta accién
racional de entender el entorno, radica el poder del dispositivo de la
participacién, en tanto deja ver a la gente “la verdad” manifiesta de forma
irefutable -calculos matematicos- expresada mediante indices, porcentajes,
nimeros, tasas. E! diagnéstico ofrece la constataciéon empirica de una realidad
que amerita cambios, movilizando la voluntad de quienes participan para
comprometer sus esfuerzos en este sentido.

JINDICADORES GENERALES
SALUD San Migue! |Antonio Cusubamba |Mulalillo  |Mulliquin Pans
José Dil
Holguin. Sta. Ana aleo
Prevalencia de desnutricion|61.5 61.5 68.0 66.8 63.2 62.9
cronica (talla,edad) L
VIVIENDA
Viviendas con agua potable alj27.9 7,8 9.0 9.7 11.3 10.9
interior
Viviendas con servicio del33,0 4.0 13.3 8.2 7.0 6.3
Alcantariliado
Viviendas con servicio de|31.0 0.7 2.0 0.1 186 0.2
Recoleccion de basura
Viviendas con servicio de|88.8 84.0 59.4 73.5 80.9 88.1
electricidad
Viviendas con servicio higiénico|36.2 12.9 13.8 6.7 21.0 6.0
exclusivo
\Viviendas con caracteristicas def25.3 14.1 32.9 25.8 23.8 18.6
Hacinamiento
Pobreza
Incidencia de la pobreza 76.0 72.6 88.5 81.2 83.6 79.4
Incidencia de la indigencia 36.0 23.3 53.7 37.9 32.5 26.8
Empleo
% de asalariados en la PEA 27.6 24 .4 13.4 20.4 11.7 14.8
% de trabajo. Agricolas PEA  |50.8 69.7 84.4 75.0 76.4 68.6
% de trabajo. Manufactureros |9.3 6.0 0.9 4.4 6.0 3.3
asalariados PEA
% de trabajo. Manufact. en la|3.2 4.3 0.3 1.8 1.7 1.8
PEA
% de ftrabajo. Publicos en a|8.0 4.5 2.2 2.5 2.4 3.9
PEA
% de no asalariados del sector| 15.5 5.8 3.9 52 71 134
terciario en {a PEA
Aflos promedio de escolaridad|5.2 5.3 3.1 4.2 4.6 54
PEA
% de trab.agricolas en la PEA. |11.5 4.9 8.8 110 43 2.1
Indicadores de sintesis
Indice de desarroilo educativo 151.4 54.2 39.8 45.8 47.3 52.5

Indice de desarrollo en salud 45.7 41 :7 39.0 38.6 40.5

40.0
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Indice de desarrollo-[52.3 44 1 452 448  |44.9 447
infraestructura

indice de desarrollo en vivienda |53.5 49.4 426 463 |48.4 49.8
{ndice de desarrollo social 49.2 48.9 38.9 43.2 452 475
Necesidades basicas|50.8 51.1 61.1 56.8 54.8 525
insatisfechas

[Fuente: INFOPLAN-ODEPLAN. Presidencia de la Republica

Elaboracion. CONAMU. Presidencia de la Republica N ;

La informacion detallada permitio a I@s ciudadan@s de Salcedo conocer la
situacion de cada una de las parroquias del cantén y percibir las diferencias
sociales o econdmicas entre una y otra, arribando a conclusiones como las
siguientes:

-Mayores niveles de desarrollo en la cabecera cantonal frente a las demas
parroquias,

-Mas del 50% de la poblacion no tiene satisfechas sus necesidades basicas;
-Los afios promedio de la poblacidon efectivamente ocupada (PEA) apenas
alcanza los 5;

-La pobreza tiene una incidencia sobre la poblacién total de un 75%.

-La indigencia en Cusubamba afecta a mas de la mitad de la pobiacién.

Las conclusiones de los diagnésticos fueron apropiadas por las personas que
participaron en la PLP, a tal punto que en las encuestas levantadas con objeto
de este trabajo, el 100% de hombres y mujeres que participaron en el proceso
de planeacion expresaron problemas que constan en los diagndsticos. Los
principales problemas mencionados fueron: analfabetismo y niveles bajos de
educacién; pobreza, especialmente rural; baja cobertura de servicios publicos e
infraestructura; desnutricion de nifios; desventajas de las mujeres (sociales y
econdmicas). Las personas que no participaron en la PLP légicamente
mencionaron menos problemas que los que constan en los diagndsticos, de
forma mas general e imprecisa, y otros problemas que fueron expresados en la
PLP como desorden y suciedad de la ciudad, mala gestiéon de autoridades,
delincuencia, entre otros.

Lo que queda claro es que el dispositivo de la planeacién participativa permite
mediante las técnicas de diagnostico, dar a conocer la realidad, dejando ver
aquellos puntos que posteriormente se propondra atacar. No se mira a través
suyo aquello que no cabe en su discurso. Simplemente al no interrogar, al
omitir, no #lumina ni enuncia los aspectos que se quedan fuera. Para el efecto
no existen. Desde esta perspectiva por ejemplo, no se mencionan aspectos
relacionados con otro tipo de necesidades no materiales y que segun las
teorias del Desarrollo a Escala Humana'™® son relevantes como las
necesidades vinculadas al sentir (afectividad), al ser (identidad o autoestima),
al actuar (dinamica y relaciones de grupos humanos-capital social). Esta
primera constatacién pone de manifiesto la centralidad e importancia que tiene
el crecimiento econdmico, el bienestar material en la concepcién de desarrollo

" SEN, Amantya. Teorias del Desarrollo a principios del siglo XXI: 1998
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implicita en los procesos PLP, pese a que, como se menciond en los capitulos
anteriores, sus pretensiones son mas amplias.

Pero el diagndstico no solo permite saber mas del contexto en que las
personas viven, sino también posibilita el conocimiento de “uno mismo”, en
tanto se ofrece informacidon con la cual las personas en adelante se
identificaran: pobre o analfabeta, profesional, asalariado agropecuario, con
hijos pequenos desnutridos, etc. Este conocimiento sirve para auto-describirse,
para identificarse con unos y diferenciarse de otros, etiquetarse o definirse de
acuerdo a parametros que posiblemente antes desconocian.

Otra observacion que puede hacerse sobre la informacion estadistica
presentada, pero esta vez por parte de personas con conocimientos o interés
por los aspectos de género, es que al no presentar informacién desagregada
por sexo se invisibilizan las disparidades entre hombres y mujeres, lo cual pone
de manifiesto la omision de los aspectos de género al interior de las disciplinas
cientificas. El ambito de la produccién de estadisticas no ha sido la excepcidn,
y aun hoy, en nuestro pais se continia produciendo informaciéon para la
poblacién en general, salvo la informacién demografica, pues en esta disciplina
la variable sexo -a través de lo cual se opera la produccién de datos para
hombres, mujeres y distintos grupos de edad- constituye un criterio de
clasificacion basico. Cuando se incorpor6 el factor género como categoria de
analisis en los diagnosticos de Salcedo, los problemas adquirieron rostros y
edades en aquellos campos en los cuales habia informaciéon desagregada por
sexo (educacion y PEA).

INDICADORES DESAGREGADOS POR SEXO DE LAS PARROQUIAS DEL CANTON

SALCEDO
s§n Antgnio Cusubamba |Mulalillo Mulliquin  |Panzaleo

INDICADORES el aiguin sta. Ana
EDUCACION

NALFABETISMO 22.55 110.16 40.08 27.29 19.17 8.57
HOMBRES 15.0 5.2 29.7 19.2 12.3 3.9
MUJERES 29.3 14.2 49.4 34.2 25.1 12.3
ANOS DE 4.7 45 2.0 3.3 3.7 4.5
ESCOLARIDAD
HOMBRES 5.4 5.3 2.7 4.1 4.3 53
MUJERES 4.1 3.9 1.4 2.7 3.1 4.0
POBLACION CON|8.9 3.3 1.0 26 1.9 3.5
INSTRUCCION SUPERIOR

HOMBRES 9.3 4.6 1.3 3.3 2.4 5.0
MUJERES 6.4 2.3 0.8 2.0 1.5 2.2
TASA NETA DE ASISTENCIA(93.3 95.2 90.6 81.3 84.0 93.4
PRIMARIA

HOMBRES 94.5 93.3 90.9 92.6 94.0 94.5
MUJERES 92.1 96.8 90.4 89.9 94.0 92.7
TASA NETA DE ASISTENCIA 53.8 1.8 27.6 24.4 46.3
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SECUNDARIA [39.7
HOMBRES 41.0 |58.6 14.5 30.0 24.3 49 4
MUJERES 384 |48.6 8.3 25.1 24.6 43.4
TASA NETA DE ASISTENCIA|8.9 10.7 0.6 5.1 4.0 6.8
SUPERIOR
HOMBRES S.1 11.7 1.0 5.1 4.6 7.0
MUJERES 8.6 9.8 0.3 5.1 3.6 6.6
PEA
% POBLACION 374 (499 36.8 40.6 35.7 38.9
FEMENINA EN LA PEA

ndice de feminidad: Porcentaje de mujeres por

ada 100 hombres. 107.4%

NEC 1990 DPA 99).

Bonos de solidaridad
(Madres beneficiarias) Numero de madres,|4.027

lculado segun el total de beneficiari@s (SIISE,
Mapa de |a accion social)

Fuente: SIISE

|

(Fuente: INFOPLAN-ODEPLAN. Presidencia de la Republica. Elaboracion. CONAMU-1999).

Al trabajar los diagnésticos con técnicas adecuadas para el analisis de la
realidad desde un enfoque de género, se dejaron ver aspectos tales como que
las mujeres de Salcedo tienen mayores niveles de analfabetismo en todas las
parroquias, menores niveles de escolaridad, menores tasas de educacidn
secundaria y superior, menor participacién en la PEA. Estas desigualdades
Wentificadas como “disparidades’, justificaron la accién del CONAMU que
pretendic promover la implementacion de politicas tendientes a disminuiras o
cerrarias.

Como se planted anteriormente, el diagndstico no sélo permite saber sobre la
realidad exterior sino sobre “un@ mism@”. Para las mujeres, un panorama que
muestra inequidades exhibe su condicion de desventaja frente a la de los
hombres, y da como resultado el reconocimiento de si mismas; la identificacion
con ofras mujeres, y las diferencias respecto de los hombres. El resultado del
diagnostico, fue el establecimiento publico de un discurso sobre las mujeres.
Este discurso es el de las desventajas o desigualdades en relacion a los
hombres. Fueron “descubiertas” y nombradas como “discriminadas” con
suficientes pruebas empiricas. El saber sobre la discriminacién femenina tuvo
poder para articular el discurso que justifico el paquete de politicas
implementadas en Salcedo dirigidas a mujeres, es decir que movilizé la
woluntad politica de las autoridades a la vez que propici6 el “descubrimiento” de
las mujeres de si mismas. Algunos testimonios transcritos a continuacion, fruto
de un grupo focal realizado con mujeres de Salcedo que participaron en el
proceso de PLP, da cuenta de este “descubrimiento”.
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“Se me abrieron los ojos, pude entender algunas cosas que para mi eran asi,
por que la vida era asi”. (Rosa B.).

*Una piensa que es solo problema de una, que yo tuve mala suerte porque mis
padres no me pudieron mandar al colegio, pero cuando se ve que muchas
mujeres estan en la misma situacion, da rabia oiga, eso es injusticia”.

(Bertha C.).

“Que las mujeres estamos peor, que tenemos mas y peores problemas que
los hombres, que hemos sido relegadas” (Patricia C)

La intencion de las facilitadoras del Conamu, entre las que se contaba la autora
de esta tesis, era hacer ver y hacer hablar a los numeros sobre las diferencias
en la situacion de hombres y mujeres, como punto de partida que justificara
intervenciones especificas a favor de estas Ultimas; sin embargo, la informacion
fue insuficiente. Mas adelante profundizaré este punto desde la l6gica de los
saberes eruditos o cotidianos que subsisten -soterrados o invisibilizados- en la
jerarquia del conocimiento formal. Al momento, interesa dejar claro que cuando
se puede ver la diferencia existente entre los géneros en cualquier campo, es
posible enunciarla, hacerla publica y definirfla, es asi como la nocién de
inequidad de género, que hace relacion a las diferencias o desventajas de las
mujeres respecto de los hombres, fue incluida en la PLP de Salcedo por las
planificadoras feministas. Como se observa, para describir el dispositivo de
género que explica las diferencias entre hombres y mujeres, el feminismo sigue
el mismo procedimiento que permite dotar de verdad a otros discursos: hacer
ver (diagnoésticos desagregados por sexo e indicadores construidos ad hoc
como los indices de inequidad que se formulan con el cruce de distintas
variables: niveles de escolaridad , niveles de ingreso, participacién politica de
hombres y mujeres, entre otros) y enunciar usando mecanismos legitimados
técnica y politicamente. Las curvas de enunciacidon y visibilidad muestran
entonces el discurso de las mujeres como sujetos discriminados, como
ciudadanas de segunda categoria.

Cuando el diagnéstico elaborado por |@s facilitador@s fue socializado con
la poblacion del canton para afinario y completario, dado que a esa fecha los
datos no estaban actualizados, en tanto en Ecuador apenas se realizé el
censo de poblacion y vivienda en el 2001, otros problemas salieron a la luz:

» Discriminacién de la gente de Salcedo a los campesinos e indigenas de las
otras parroquias.

Falta de autoestima de la gente de Salcedo.

Violencia doméstica hacia las mujeres y los nifios.

Alcoholismo, especialmente de varones y jovenes.

Maltrato de las compariias de transporte a los usuarios.

Usura en los mercados populares por parte de prestamistas.

Abandono de hogares por migracién de hombres y mujeres fuera del pais.
Locales nocturnos y casas de tolerancia ubicadas en barrios residenciales.
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Salcedo) se ve una realidad antes inexistente por el uso de categorias
generales y homogeneizadoras como familia, comunidad, parroquia, canton y
provincia.

El diagnédstico interno de Salcedo estuvo orientado a recuperar los aspectos
positivos, 0 las potencialidades del cantén, para enfrentar los problemas
contando con los recursos y oportunidades locales. Se identificaron asi un
conjunto de ventajas comparativas, que se refieren a los recursos o capitales
de todo orden (humanos, técnicos, naturales) con los que cuenta el canton,
entre los que se pueden nombrar:

Los paramos y las bellezas naturales andinas.

Suelos de excelente productividad.

Recursos hidricos abundantes

Organtzaciones campesinas, indigenas y gremiales con trayectoria.
Ubicacién geografica.

Tradicion y folclore.

Grupos de mujeres organizados.

Todo este bagaje de informacion producida en los diagnosticos, es resultado de
la aplicacién de procedimientos del dispositivo de participacion, a saber:

Los diagndsticos han mostrado la verdad. Todo régimen disciplinario impone un
‘régimen de verdad”, en esto radica su poder. La verdad expuesta por los
diagnosticos es el paquete de informacion referida a los  problemas y a las
ventajas comparativas del canton. Verdad expresada en informacion
cuantitativa (en su mayoria), cuyo peso es tal que aparece como irrefutable.

Han facilitado el conocimiento de un@ mism@ v la identificacién con otr@s en
condicién similar. El autoreconocimiento ubica a |@s individuos respecto de si
mismos y de los otros a través de problemas o ventajas comunes.

Han nombrado, mediante la constitucidn de definiciones cuyo contenido
clasifica a las personas de acuerdo a los problemas que comparten: mujeres
analfabetas, mujeres discriminadas, nifios desnutridos, indigenas
discriminados.

Han sido elaborados mediante |a co-autoria de planificadores-poblacién. Son
resultado de un proceso en el cual la gente aporté, modificd, ratificé la
informacion, con lo cual los criterios de verdad no han sido dados
unilateralmente por los planificadores. Se gesté la construccion de una verdad
colectiva.

Lo que los diagndsticos_no muestran, no existe. La capacidad de los
diagndsticos por captar la realidad esta definida por las concepciones y
discursos de desarrollo, donde las carencias materiales o las necesidades
objetivas ocupan el lugar central, por lo que no se diagnostican (o se lo hace
muy superficialmente y de forma subsidiaria), otro tipo de carencias como las
afectivas o espirituales.
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Extienden a los ambitos_locales discursos de verdad que aparecen como
descubrimientos antes que como nociones preexistentes, es el caso de la
discriminacion de ias mujeres. Este quiza sea uno de los puntos que mayor
debate cause en el feminismo, pues quienes atacan posiciones etnocéntricas
diran que se imponen discursos occidentales, mientras que por otro lado,
guienes desde la militancia hacen de la subordinacion la plataforma de lucha
para el cambio, argumentaran que no hay sociedad local alguna que haya
escapado a la ideologia patriarcal basada en la hegemonia masculina.
Independientemente de este debate, las tecnologias de la PLP permitieron ver
y enunciar el discurso de la subordinacién, que al aparecer como un
“descubnmiento colectivo” se legitimé socialmente en Salcedo.

El saber sobre la realidad local es un discurso social e historicamente
construido, investido de poder en tanto verdad, con capacidad de inteligibilidad
y de control social, que se expresa como descubrimiento de una realidad
subyacente. La construccion colectiva de esta verdad (descubrimiento
colectivo} no sélo legitima el contenido de esta verdad sino el poder de este
dispositivo, sus efectos y mecanismos, es decir. los resultados de los
diagnésticos y las técnicas empleadas en ellos.

En suma, percibir y saber la realidad de una manera determinada es el efecto
principal de las tecnologias del saber, pues lo que hacen es “disciplinar la
mirada”, tan es asi, que cuando el feminismo promueve el enfoque, la visién o
la perspectiva de género, lo que esta postulando es un re direccionamiento de
las formas y mecanismos de ver el mundo con los que fuimos disciplinados, es
decir, un re disciplinamiento.

Las tecnologias del Poder

Si, en tanto crea una verdad colectiva, el diagnéstico es el punto
desencadenante del dispositivo de participacién en los procesos de PLP, los
siguientes pasos que corresponden al analisis de los problemas locales y al
disefio de las soluciones, encamarian la morfologia del dispositivo, en tanto
aplicacion de un conjunto de cnterios e instrumentos metodolégicos, que
operan como mecanismo de disciplinamiento ciudadano.

El inicio del hilo que deserrolla esta madeja lo encontramos en la voluntad de
participacidn de las personas, expresada en la respuesta a la convocatoria
hecha por el Municipio con objeto de elaborar un Plan Estratégico para el
canton. A partir de ese momento el dispositivo de las tecnologias de poder se
expresa mediante dos mecanismos: ef fomento de una conducta activa y la
conduccion de la participacion.

La Conducta Activa como Virtud Ciudadana

*Ustedes tienen la palabra’, es el lema del proceso de planeacion participativa.
£s conocida por los participacionistas del desarrolio la “escalera de
participacion”, imagen que ilustra los niveles de participacion de las personas
en intervenciones de desarrollo impulsadas por agentes externos. Lo
interesante de esta imagen es que muestra la trayectoria que la participacién
ciudadana debe tener para cumplir exitosamente los requenmientos de la
planeacion, y mas alla de eso, perfila lo que al parecer va constituyendo el
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nuevo alributo de la ciudadania: la “participacién activa’. La calidad de la
participacion definiendo las virtudes ciudadanas, en tanto en la medida en que
se asumen obligaciones se disfrutan derechos ciudadanos. El estatus
ciudadano marcado por la sola adscripciéon al estado no bastaria, y las
obligaciones ciudadanas reducidas al voto y los deberes fiscales tampoco.

En la base de la escalera se describe la actitud pasiva por excelencia, en la
cual las personas aparecen como receptoras de beneficios decididos vy
planeados por otros; en el siguiente las personas que desemperfian tareas
dirigidas por otros; en el tercer peldafo las personas consultadas para la
definicién de proyectos; en el cuarto las personas que tienen capacidad para
planificar, implementar, e inclusive evaluar sus acciones; en el quinto las
personas que deciden autdnomamente, lo que significa que tienen suficiente
capacidad interna (organizacién, grupo o municipio) para no depender de
terceros. Si este esquema opera como una guia para los planificadores |ocales,
quienes trataran de desplegar todos sus esfuerzos para lograr que las
personas asciendan a los peldafios mas altos, y se aparten de conductas
clientelares, el efecto de poder que tiene es que genera una tipologia de la
participacién ciudadana basada en la conducta. Esta conducta debe ser
aprendida e incorporada eficientemente por las personas, lo que significa el
desarrollo de capacidades especificas. Quedan descalificadas las personas
que no participan, se descalifica la actitud pasiva.

nzies Ao pavlkindton

PARTICIPACION

Panean, impiamantan
¥ CVARN ALTION S
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5L problemas
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actvidades detiridas por otros

deciden
aten

Herramientas para construir equidad entre mujeres y hombres. Manual de capacitacién.. Proyecto PROEQUIDAD:
cooperacion Republica de Colombia y Republica Federal Alemania GTZ, Colombia 1995.

Las nuevas virtudes ciudadanas se configuran alrededor de la participacion
activa y el tipo de ciudadan@ ideal es quien mas aporta, entonces, las
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obligaciones crecen en tanto se fomenta la reciprocidad ciudadana. Esta
version de ciudadania es mas participativa y mas responsable sociaimente que
la concepcion liberal, utilitaria y basada en derechos individuales. Molineaux
encontr6 que el feminismo latinoamericano coincidi6 con las ideas de
O'Donnell, Lechner, a favor de la "ciudadania activa" o de la "participacién”
porque eran vistas como contrapeso a las politicas corruptas y alienadas del
estado y como una actividad virtuosa por derecho propio que contribuia a la
construccion de la sociedad civil y, por ende, de cimientos mas firmes para la
democracia.”™

Al aplicar los parametros que la escalera establece, encontramos que la
participacion de las mujeres en relacién a los hombres en |la PLP de Salcedo
fue menor en numero y de menor “calidad”. Las listas de control de asistencia
nos ofrecen los datos:

PARTICIPANTES: MUJERES Y HOMBRES
Asamblea inaugural.......................... 35 214
Mesa concertacion salud.................. 7 8
Mesa educacion............................. 6 21
Mesa medio ambiente....................... 1 14
Mesa artesania.. .. ORI 0 16
Mesa produccmn agropecuana 15 27
Mesa de infraestructura y agua potable 1 32
Mesa deriego.........cccooeevnvin . 2 48
Mesa de desarrollo urbano y transito... ... 0 16
Mesa de turismo y recreacion............... 4 19
Talleres barriales Cusubamba........ 12 15
Talleres Mulalillo....................... 20 12
Talleres Panzaleo......................... 9 15
Talleres Mulliquindil.........“.......... 7 17
Talleres Antonio José.. i 10 19
Talleres San Miguel. .. 8 33
Reuniones gremiales educadores... .. 5 8
Reuniones choferes........................ 0 22
Reunion Casa Campesina..................... 8 16

La informacion da cuenta de una menor participacion de mujeres en relacion a
los hombres en general, con la excepcion de Cusubamba, parroquia en la cual
hay una fuerte organizacion de mujeres. Un dato adicional es que esta reunion
se llevé a cabo en dias laborables y en horas de la tarde, cuando hay menos
hombres en sus casas -a causa del trabajo remunerado fuera de la unidad
productiva familiar-, ‘mientras que las otras reuniones parroquiales se
programaron en fines de semana y en horas de la noche. Se observa también
mayor presencia de mujeres en las mesas de educacion y en los talleres
bamiales, debido a una fuerte participacién de mujeres en el magisterio, y
posiblemente a mayores facilidades de asistencia a los talleres que se

e MOLYNEUX, Maxine. “Género y ciudadania en América Latina: cuestiones histéricas y
contemporaneas.” Articulo inspirado en el capitulo 7 del libro de Maxine Molyneux, Women’s Movements
in International Perspective: Latin America and Beyond . Palgrave, Nueva York-Londres, 2000.
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realizaban dentro de los barrios al no tener que movilizarse lejos de sus
hogares. Por otra parte sorprende la ausencia total de mujeres en las mesas de
desarrollo urbano y artesania y su minima participacién en las mesas de medio
ambiente, infragstructura y riego.

Si la cantidad de mujeres que participaron nos da cuenta de un menor acceso
en relacion a los hombres, las responsabilidades que estas asumieron y ias
demandas presentadas nos dan cuenta de la calidad de su participacion.

e Cada mesa de concertaciéon debia elegir un-a presidente y un subaltermno
con atribuciones para convocar a los/las integrantes de la mesa, procesar los
resultados y productos de la Planificacién encomendados a estas, Yy
representar a la mesa en el Comité de Desarrollo Local. De las ocho mesas, en
dos se nombraron como subalternas a mujeres (educacion y cultura), y en
ninguna como presidenta a una mujer.

« EI Comité de Desarrollo Local, que fue la instancia conformada para definir
los programas locales, aprobar el mandato ciudadano y dar seguimiento a su
cumplimiento, incluyé a los concejales de los cuales solo una era mujer. Integro
también a los/las directores departamentales del municipio con una mujer en el
area de recreacion y cultura.

e El disefio de los programas no incluyé las necesidades ni propuestas de las
mujeres. Este aspecto es el mas relevante, pues evidencia que la ausencia de
las mujeres impide la transferencia de sus demandas -las cuales no se
canalizan via representacién masculina-, y por otra parte, que el punto de vista
de este sector social fue descalificado en el proceso de priorizacion de
proyectos principales. Este proceso lo abordaré en detalle mas adelante.

La escasa participacion de mujeres y su poca incidencia en la PLP de Salcedo,
sin duda posibilitan construir el discurso feminista -saber- sobre la participacion
politica pasiva de las mujeres, en este canton y en el pais en general. Discurso
feminista que se expone como verdad a la luz de un conjunto de argumentos
de entre los cuales vale destacar tres.

¢ La desiguaidad real frente al principio de igualdad politica. Pese a
que la planeacién participativa no tuvo explicitamente ninguna normativa
0 mecanismo de exclusidén de las mujeres, al no considerar los
obstaculos y las condiciones de desempefio del rol reproductivo en
nuestra sociedad, ni la cultura de participacién en la que los varones
asumen la representacion de las mujeres, se las excluyé en mayor
medida que a los hombres. El uso de mecanismos neutros se tradujo en
omision de las mujeres; asi, los horarios y los lugares en los que se
desarrollaron los distintos actos de la planeacion participativa influyeron
en el acceso de las mujeres. Por ofra parte, la convocatoria fue dirigida
en general a los “jefes de hogar”, lideres comunitarios, profesionales o
empleados. ;Como se puede aplicar el principio de igualdad y tratar
como iguales cuando las condiciones objetivas de las mujeres son
desventajosas? Si en Saicedo la presencia de mujeres en cargos
directivos es menor a la de los hombres, o si las tasas de analfabetismo
son superiores en las mujeres, no era factible garantizar igualdad en la
participacion. Desde esta perspectiva, el ejercicio igualitario de los



derechos politicos efectivamente pasa por la adquisicién de ofros
beneficios, (educacién en todos sus  niveles, empleo ¥y
profesionalizacion, propiedad, autonomia fisica, movilidad, sexualidad,
divorcio), sin los cuales |a participacion politica se da en condiciones de
desventaja. La exclusién de las mujeres del accionar politico es causa
de las desigualdades entre hombres y mujeres en otros campos, y es
efecto en la medida en que carecen de las condiciones basicas
requeridas para la interlocucion politica. Sin acceso al pleno ejercicio de
los derechos economicos, resulta dificil. dentro del ordenamiento social
imperante, acceder a los derechos civiles y politicos'"’. Se configura asi
un circulo vicioso de exclusién ciudadana de las mujeres -basado en el
ideal de igualdad ciudadana-invisibilizando la desigualdad “estructural”
de las mujeres.

o Division sexual del trabajo que confina a las mujeres al mundo
domeéstico-privado. Dos de las principales razones expresadas por
mujeres que no participaron en la PLP fueron: por desconocimiento y por
tareas domésticas. Es de suponer que las mismas razones han pesado
para que desde la constitucién de Salcedo como cantdn solo haya tenido
5 concejalas'’® La incorporacion de las mujeres al mercado laboral, asi
como a los sistemas de participacién politica, no significa el abandono
de sus responsabilidades reproductivas, mientras que los varones
liberados de las tareas domésticas tienen mas tiempo disponibie para la
participacion politica. La situacién por obvias razones seria mas critica
en hogares con jefatura femenina. El rol reproductivo como fundamental
responsabilidad femenina es parte del dispositivo de género cuyo poder
no radica en la fuerza de la ley o de las autoridades, sino en una
compleja trama de relaciones de poder y normas sociales que inciuyen
al ambito doméstico, los sistemas educativos, las ideologias religiosas,
la organizaciéon social de la produccion, las leyes y las instituciones
sociales. El punto es que, estas normas y relaciones tienen mayor
fuerza en la medida en que no requieren de instrumentos represivos sino
son respetadas y ejecutadas por voluntad de las mujeres, como opcién
libre, asi, para un pequeno grupo de mujeres lideres de Salcedo, las
tareas del hogar fueron expresadas como obstaculo para la participacion
en la PLP, otras entrevistadas dijeron preferir las tareas cotidianas y no
reemplazarlas por otras que demandaba la PLP. La eficacia del
dispositivo, segun Foucault, esta en la subjetivaciéon, es decir, en la
interiorizacion de las normas sociales, por las cuales no hay poder mas
fuerte que el que ejerce cada uno sobre su propia conducta. El rol
reproductivo, entonces, es asumido en un doble sentido: como obstaculo
y como opcidn; en el primer caso por las responsabilidades que impone
y que restan tiempo a la participacién politica y en el segundo por
preferencia a las tareas y responsabilidades domeésticas.

"7 LEON, Guadalupe.”Ciudadania e insercion de la mujer en la vida publica”, en Ciudadania y

Participacion Politica. Memoria del Simposio : El Abordaje de Género en América Latina y su
incidencia en los cambias socio politicos. 49 Congreso Internacional de Americanistas. Pg. 46.

"% Concejalas de Salcedo: licenciadas Yolanda Medina e Irma Garcés, doctora Fanny Le6n, licenciadas
Lilian Mancheso y Piedad Salas.
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tomar al varén como jefe del hogar es que se refuerza el rol de
“decision” unicamente en los varones, a quienes ademas se considera
como los interlocutores cualificados y, por consiguiente, como los
“candidatos’ idoneos para integrar y dirigir los espacios de participacién
ciudadana. Revisados los distintos mecanismos y canales de
convocatona utilizados en Salcedo para el PLP, encontré que las
invitaciones fueron dirigidas a varones como jefes de hogar, lideres
comunitanos, representantes de organismos publicos y asociaciones
civiles. En ningun caso se incluyo siquiera la habitual férmula de cortesia
‘y Sefora’. Las invitaciones dirigidas a mujeres fueron hechas cuando
estas dirigian o representaban organizaciones civiles y organismos
publicos y fueron solo 8 de mas de 200 invitaciones que se cruzaron a
varones.

Si para las mujeres de Salcedo que han incursionado en la vida politica estan
claros sus derechos a la participacion directa, en general para la mayoria de
mujeres que no lo han hecho es adecuado que los hombres —esposos o
lideres— asuman la participacién, es decir, las representen. Igual parecer
habrian tenido autoridades y técnicos al convocar a I@s ciudadan@s del
canton. L.o que esta detras, sin duda, son patrones normalizados de género
implicitos en la cultura politica local de Salcedo fruto de procesos de
socializacién que definen el “deber ser” femenino, adscrito al mundo privado y
los asuntcs domésticos y el masculino ligado al mundo publico y la politica. En
suma, aungue en la PLLP se enuncie como principio “I@s participantes tienen
la palabra”, las mujeres de Saicedo enfrentan dificuitades de género para
tomar la palabra y hacer que su voz se escuche. Las tecnologias “neutras” por
las cuales se hizo uso de la palabra excluyeron a las mujeres, hasta el
momento en que CONAMU intervino para revertir esta tendencia.

Conduciendo la Participacion

La segunda via de expresion de las tecnologias de poder de ia PLP, es la
forma en que la participacion es “colocada’, o conducida, de acuerdo a
esquemas especificos. Ya no es el caso de quiénes participan, qué niveles y en
qué temas, sino, como la participaciébn cae en lo que llamo ‘recipientes
especificos”, de tal forma que en ellos cabe lo que corresponde con su forma y
capacidad exacta. Lo que desborda el recipiente queda fuera. No existe y no
sera enunciado. La palabra que no ha sido solicitada por los instrumentos y
metodologias no es escuchada.

La implementacion de planes estratégicos locales es la aplicacién de un
sistema conformado por herramientas, instrumentos, practicas y disposiciones,
asi como el fomento de actitudes de cuitura politica. Aunque las técnicas se
presentan como meros instrumentos, neutros y flexibles, con capacidad para
recuperar las demandas ciudadanas y organizarlas de acuerdo a un sistema
légico que permita su comprension y operativizacién, no obstante, tienen
suficiente poder para someter la voluntad. En principio a técnica no parece
limitar la libertad ciudadana pues se presenta Unicamente como organizadora
de la participacion, favoreciendo la construccién del pacto social, para lo cual
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aplica un método especifico y recorre una ruta trazada'®. Pero lo que las
técnicas no exponen es la capacidad de los recipientes de los cuales se vale
para conducir la participacion. “Lo que se realiza asi estd inmediatamente en el
lugar querido y se encuentra de manera tal que pueda ser pedido para un
encargo ulterior”®,

Para que la planificacion pudiera conducir la voluntad ciudadana fue necesario
el desarrolio de procedimientos sencillos, que permitieran incluir participantes
no calificados en las artes de planificacién. El fracaso de la planeacién
normativa fomenté la formulacion de procedimientos alternativos en
Latinoamérica como la Planificacion Estratégica Situacional (PES) desarrollada
por Carlos Matos o la Planificacién Regional aplicada por el Centro
Interdisciplinario de Estudios Regionales de Colombia (CIDER). La propuesta
aplicada en Salcedo fusioné elementos simplificados de estas dos fuentes,
agrego el método ZOPP de planificacion para elaboraciéon de proyectos,
formulado por la Agencia de Cooperacion Alemana GTZ, hizo énfasis en la
concertacién ciudadana para la toma de decisiones estratégicas'®* e incluyd
instrumentos del enfoque de género.

Secuencia del Plan Estratégico Sectorial

L
Moara
Uren Epacon  (—
J Exrmeqcs ) aa
tree bices
Escorars v
:'J'lm mzk Bryuces s
} Proyects
| Siacon | Comme [T Smvaxh Aenzzs
Dy = o 'lf't o Desancie e Esrmigea3 PR ) s Emngen
I{ k Peovacrs
'i PO
Urea
a8 t | Eswewo -
mam ~1  Pobece Esmayad
i
nen
Andlat "
.o ‘ Emrmiea §
o PE Wb202

El grafico superior muestra el orden de los distintos pasos que siguié la PLP en
Salcedo para la formulacion de proyectos sectoriales en salud, agua potable,
riego u obras publicas. Se observa claramente una ruta légica que va desde el
analisis interno (en el cuadro inferior izquierdo) hasta el monitoreo estratégico
(el cuadro superior a la derecha). Entre el conocimiento y la accién median un

2 DARQUEA, Gonzalo. Grdfico de la Guia Metodologica de Planeacion Estratégica Municipal
aplicada en Salcedo, IULA-CELCADEL, Quito. 2000. Pg. 23.

' DREYFUS, “Sobre el Ordenamiento de las Cosas. El ser y el Poder en Heidegger y en Foucaut”,. en
Michael Foucault filésofo, Gedisa, Barcelona., 1995.

% Ver método de Planificacion por Decisiones Estratégicas en: MOSQUERA. César. “Decisiones
Ciudadanas y Descentralizacion. Guia Metodoldgica para Facilitadores de! Desarrollo Local™. Series Mis
Tesrigos. Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, Quito. 1998.
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conjunto de acciones que, si no se tratara de una PLP, bien podrian referirse a
la preparacion de un ataque bélico (objetivo estratégico, escenario probable,
alianzas estratégicas), o a una campara de mercadeo: escenario deseable,
lineas estratégicas, publicos. El origen de la PLP vinculado a tacticas de guerra
y estrategias de mercado se pone en evidencia en los conceptos que usa.
Tanto las acciones cuanto el discurso que las enuncia conforman la disciplina
de la PLP, cuya puesta en practica mediante distintas técnicas y herramientas
cuestionarian la participacion ciudadana como ejercicio de libertad. De esta
manera la libertad individual y grupal termina el momento exacto en que el
primer paso de la ruta preestablecida por la disciplina empieza a ejecutarse. La
referencia a la libertad estad hecha para dar fe de la sujecidén de las personas a
la disciplina, que bajo la ilusién de la participacién como sinonimo de libertad,
gobiemna la conducta ciudadana. Libertad planteada como contraria a sujecidn,
no como opuesta a subordinacion, puesto que el poder como lo plantea
Foucault mas que positivo o negativo lo que hace es “producir’. El poder del
dispositivo es la posibilidad de producir efectos “...produce realidades, produce
esferas de objetos y ritos de verdad”?>. Si el dispositivo de poder de la PLP
gobiema la participacién de hombres y mujeres, lo hace en el marco de una
disciplina que produce realidad-verdad.

Cuando las personas “se someten” a las formas y mecanismos de participacion
—mesas de concertacion, reuniones barriales, asambleas, comités, etc.— vy,
cuando aplican los instrumentos y herramientas metodoldgicos, se muestra el
nucleo de poder del dispositivo. La fuerza de este poder no radica en las leyes
municipales o en la autoridad del gobierno local, sino en la capacidad de los
mismos procedimientos metodolégicos, en la técnica misma. “ En todas partes
permanecemos encadenados a la técnica y privados de libertad, ya sea %ue la
afirmemos con pasion, o que la neguemos del mismo modo”®. La
participacion no le quita el caracter de disciplina a la planeacion estratégica,
todo lo contrario: la refuerza en tanto la legitima colectivamente.

A continuacion el detalle del proceso tomado de la metodologia seguida por la
PLP en Salcedo, para apreciar el recorrido de esta disciplina y como |a
participacion ciudadana, que sustituyd Ia posicién jerdrquica de los
planificadores y las autoridades, legitima el régimen de saber—poder de esta
disciplina. La fuerza del dispositivo no radica en las personas, sino pertenece a
la disciplina. Aunque varien los pasos, aunque algunas metodologias excluyan
unos y agreguen otros procedimientos, su efecto es el mismo: conducen la
participacion; la participacion no conduce el proceso.

. “‘Constitucion del Foro Ciudadano, o Asamblea Municipal, y definicién del
objetivo estratégico, vision y las directrices basicas del Municipio a futuro”

. *Constitucion del Comité del PEP.”

“Conformacion del Equipo Técnico y capacitacion”

“Diagndstico estratégico”

“Conformacion de mesas de concertacion por ejes tematicos”.

125 Citado por Hubert Dreyfus, en Michael Foucault filésofo. Op. cit. Pg. 75
126
Idem.



o«
~

*Recopilacion de informacidn secundaria e historica’.
*“Diagnostico FODA...”

“Estudios especificos”

“Vision externa”

*Diagndstico Institucional RR”

“Diagnostico fisico (mapeo)”.

“Talleres barriales urbano-rurales”.

“Lanzamiento de la primera fase de las acciones inmediatas”
“Procesamiento y sintesis del diagnostico”.

*Ventajas comparativas y competitivas”.

“Andlisis de escenarios”.

“Reafirmacion del objetivo estratégico y la mision”.
*Establecimiento de politicas y lineas estrategicas”.
*Definicién de programas por lineas”.

“Establecimiento de proyectos y perfiles por programas y lineas”.
*Plan de Accién Municipal: Programa Macromunicipal”.
*Programa Operativo Anual Municipal”.

“Programa de Apoyo a la Economia local’.

“Programa institucional municipal’

“Premisas para el ordenamiento fisico”.

“Alianzas estratégicas”

“Negociacion y suscripcion de convenios”

*Difusion y promocion del Plan.

“Monitoria estratégica”.

Aunque en todos los pasos descritos anteriormente fueron necesarios los
esfuerzos de profesionales especialistas en distintos campos —ingenieria,
economia, catastros, etc.— no obstante, en practicamente todos, Ia ciudadania
de Salcedo participé. El punto central de esta participacién estuvo en la toma
de decisiones estratégicas, es decir, en la definicién de los aspectos generales
respecto de la visidbn y objetivos estratégicos; definicion de politicas vy
programas, establecimientos de alianzas con actores locales o regionales,
conocimiento del caracter y espiritu de los convenios suscritos por la
municipalidad; o definicidn de la estructura y mecanismos de contraloria social.
Los procedimientos que apoyaron la incorporacién de la participacion
ciudadana en la planeacion estratégica corresponden a técnicas desarroliadas
por la corriente latinoamericana de Educacion Popular vinculada a procesos
reinvindicativos de grupos sociales excluidos. Tal como he venido haciendo
hasta el momento, dejaré de lado el fin politico para mirar el papel que cumple,
y los procedimientos empleados. Para entender este punto desde ia
perspectiva que propongo, e€s menester caracterizar antes a las técnicas
participativas de Educacién Popular tales como: a) procedimientos no formales
de transmisién de conocimientos que rechazan las intervenciones magistrales y
utiliza métodos interactivos (sociodrama, dinamicas, franelégrafos,
papelografos, entre otros) y técnicas creativas (audiovisuales, ejercicios
practicos de simuiacion con musica, poesia, prensa, foto y radionovelas); b) se
emplean en la educacion de adultos y basicamente de personas con bajos o
nulos niveles de escolaridad; c) se desprende de las experiencias de vida, de
los conocimientos locales de I@s participantes para “construir’ colectivamente
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nuevos conocimientos que puedan llevarse a la practica. La trilogia clasica
convertida en eslogan: accién, reflexién, accion, explica el sentido de las
técnicas de Educacion Popular'?’.

Pero, ¢icual es el papel que cumplieron estas técnicas en el régimen
disciplinasio de la participacién ciudadana? Encuentro que la clave esta en la
posibilidad de interaccién humana, pues motiva a la gente a comunicarse y
proponerse algo en conjunto, por ende activa el dispositivo de la participacion
como instrumento para la accion colectiva de planeacion. Las técnicas tienen
sentido en el contexto de un grupo y sus resultados son validos en la medida
en que son elaborados asociativamente. Por otra parte, estas aportan el
sentimierdo de autoria, de propiedad, en tanto parten de la practica y
conocimientos de la gente, logrando su involucramiento en las decisiones o
propuestas. Estas técnicas posibilitan el desplazamiento hacia I@s
participantes de las responsabilidades desde los planificadores y autoridades,
pues hacen ver, hablar y sentir, sin ejercicio jerarquico de autoridad, pero
ademas encubre el doble sentido del poder de este dispositivo: la participacién
le dota de poder a la planeacion estratégica local, es su ingrediente, pero a la
vez es conducida mediante tecnologias de poder de las cuales no es posible
escapar pues las personas cuestionaran el contenido o los resultados de la
aplicacion de tal paso o herramienta pero poco o nada a los pasos o
herramientas, no a la técnica misma.

Del conjunto de pasos e instrumentos arriba mencionados creo interesante
detenerme en algunos de ellos con el fin de mirar su capacidad y efectos.

Una vision de Futuro.- Aunque algunas metodologias no la ubican como
punto de partida sino de llegada, parece clave la formulacion de la “Vision
Estratégica” o de futuro, porque se construye como meta que justifica las
acciones a tomarse. No interesa a este trabajo si las acciones conducen al
cumplimiento o no de la meta propuesta, es decir la eficacia de las acciones,
sino lo que significa la construccién de un suefio comun compartido, y sus
efectos sobre los ciudadan@s.

La capacidad de crear realidades esta representada en la formulacién del gran
objetivo estratégico, que la PLP pone como meta a largo plazo. La VISION de
FUTURO es la imagen de una mejor realidad en perspectiva, el norte hacia el
cual deben conducirse todos los esfuerzos e iniciativas locales. Este es uno de
los puntos focales mas importantes de la planeacion estratégica pues pone en
“manos de la gente” la construccion del suefio colectivo, del gran pacto sobre el
bien comun, con lo cual se fija la idea de un destino manejado por la gente en
base a esfrategias adecuadas. Uno de los manuales de PLP define al Plan
Estratégico como “un ésfuerzo comian para tomar decisiones y acciones que
configuran y guian los objetivos de la zona, empezando por la situacién
existente, dentro de un marco de futuros escenarios” %,

27 INSTITUTO COOPERATIVO INTERAMERICANO, Educacion Popular: Una Metodologia.
Panama.

128 BURGWAL, Gerrit y CUELLAR, Juan C., Planificacion estratégica y operativa aplicada a gobiernos
locales. Manml de Facilitacion. Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo / SNV, Abya-Yala,
Quito, 1999.
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La VISION de Salcedo fue elaborada solicitando a I@s participantes: |) enlistar
los problemas que tienen actualmente en los distintos campos de la vida -
educacion, salud, servicios basicos, ingresos, salubridad, infraestructura
publica, etc—; IlI) los efectos de los problemas sobre hombres, mujeres de
distintas edades y zona de residencia; Ill) se les pidié que cerraran los ojos por
5 minutos, y sofiaran como quisieran ver a Salcedo después de 10 afos. Luego
de esto eifla facilitador@ anoté en la pizarra las ideas de forma resumida. A
continuacién se pidio a I@s participantes que redactaran, en pocos parrafos, la
VISION, para lo cual se conformaron grupos de entre 5 y 7 personas. (Este
procedimiento se empled en cada mesa de concertacién conformada en la
Asamblea Ciudadana inaugural de la PLO). Como resultado de este
procedimiento se fijé la Visidn estratégica del canton. Aqui la suma y sintesis:

‘Que el cantén Salcedo se convierta en un gran centro de produccion,
comercializacion, y exportacion agricola y ganadera del centro del pais...Que
tenga identidad propia en la que prevalezcan valores éticos, morales y exista
igualdad y equidad de género. Salcedo puerta al Oriente Ecuatoriano, con vias
de primer orden, que aproveche su ubicacion geografica para el mejoramiento
de la calidad de vida de todos sus habitantes...”

Como se puede ver, la visiéon reconoce la vocacién econémica del cantén, e
incluye otras aspiraciones locales como la apertura de una via hacia la region
oriental —vieja ambicion de la poblacién y reiterada oferta de campana de los
candidatos-. Por otra parte, como fruto del trabajo del CONAMU, se incluyb
como objetivo de largo plazo la equidad entre hombres y mujeres con lo que,
en téminos formales, se consiguid construir un ideal de bien comun que
ataque las desventajas de las mujeres y que debe aplicarse mediante distintos
programas de gobiemo local. Desde posiciones feministas se consideraria un
exito el que la vision incluya la equidad de género como meta de desarrollo; no
obstante, en el capitulo cuarto, al analizar las politicas y proyectos propuestos
por las mujeres, se vera que estos se quedan cortos frente a la meta pro
equidad de género. Mas alla de la coherencia entre las politicas y la vision del
cantén Salcedo, sin duda que la aspiracién de equidad e igualdad es un avance
importante en el discurso politico, resultado de la combinacion de tres factores:
a) la aplicacidén de instrumentos técnicos en la etapa del diagnéstico que
visibilizaron las brechas de género; b) la accion de las planificadoras de
CONAMU que acompariaron el proceso y; ¢) la activacion de la participacién de
las mujeres de Saicedo.

La capacidad del dispositivo de crear conocimiento, hacer ver y nominar es tal,
que puede crear conocimientos futuros ~VISION- dotados de verdad por dos
mecanismos: la invencién colectiva y los procedimientos metodolégicos
empleados, todo esto gracias a la voluntad de las personas expresada en un
pacte de participacion. Teniendo como referente la Vision de Futuro, se fueron
implementando distintas herramientas metodoldgicas para el anélisis sectorial
de los problemas, y el disefio de soluciones. Las personas quedaron sometidas
al régimen de normas, con capacidad para dar contenido e informaciéon de
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acuerdo a lo que cada herramienta solicita, pero no para cuestionar ia
herramienta. Si los diagndsticos disciplinaron a las personas de Salcedo para
ver y nombrar la realidad de una forma particular, los instrumentos de analisis y
disefo de politicas las disciplinaron en la “manipulacion” de esa realidad.

El paso de lo que somos a lo que queremos ser.- El grafico siguiente ilustra
la pretensién de las tecnologias de poder de la PLP, como el paso de o que
somos a lo que queremos ser. En este transito es el ser humano mismo el
efecto de las normalizaciones que ejercen las ciencias humanas y disciplinas.
Recordemos que la normalizacion, en la acepcion de Foucault, hace relacion
por un lado a las normas que regulan la vida social y a aquello que se ha
llegado a establecer como valido para todos.

¢ Qué hacer?

Planificar el cambio con visién de largo plazo
comprometiéndonos

todos a lograr un Municipio moderno, democratico y
sustentable.

“Para ello es necesario ser competitivos”

Avanzar hacia lo
que tenemos

Ventajas competitivas
(lo que necesitamos a futuro para
competir).

Es decir partir de o
que tenemos.
Ventajas comparativas

(lo que disponemos al
momento).

A la ciudad y el municipio que queremos
Proponer:

;Qué queremos ser?

¢Hacia donde vamos?

(Qué hacer?

Es importante pasar de

la: 3 .
. . ; Como conseguirlo?
Ciudad y el Municipio que " e o
tenemos (Con quién hacerlo?
identificar: U;Con qué recursos?

¢ Cémo somos?
¢ Donde estamos?

¢Coémo hacer?
Definir la estrategia de
competitividad para el municipio
y su area de influencia.

En general, los instrumentos empleados en |
como opuestos binarios y en relacién causa-efecto. so de una situacion
actual que los diagnésticos califican de indeseada, a una situacién ideal futura.
El poder de estos instrumentos radica en que orientan la participacién a la toma

12 { a informacién ha sido tomada del PLP de Salcedo.
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de decisiones estratégicas, es decir a la seleccién de actividades claves para
alcanzar el futuro deseado, de tal suerte que la improvisacion o el clientelismo
politico que llevan a la ejecuciéon de actividades sin un norte construido
colectivamente, en principio quedan descalificados. Aunque no podriamos
afirmar que el cambio en practicas cortoplacistas y clientelares de ciudadanos y
gobernantes depende Unicamente de la PLP sino de distintos factores como la
desarticulacion de grupos hegemonicos ligados a los mercados y la estructura
de partidos politicos que condiciona en favor de sus intereses la gestion de los
gobiemnos locales, mismos que podrian ser atacados por el fortalecimiento de
otros actores sociales y modificaciones institucionales y normativas nacionales,
por mencionar dos; sin embargo es un paso en firme puesto que disciplina en
la forma de entender la realidad y de concebir el futuro. Por esta razon
acciones y practicas contrarias a lo que la PLP establece seran vistas como
violaciones al pacto colectivo.

Para ejemplificar lo dicho se ilustran cuatro de los procedimientos mas
relevantes de la PLP.

¢ El analisis de los Escenarios Previsibles propone a la gente reflexionar
sobre el proceso de transformacion de la realidad. Esta transformacion
puede suceder de acuerdo a varias tendencias: la situacion se
mantendria igual o empeoraria; se daria inexorablemente si no se
modifican las cosas o hechos actuales (escasa participacion politica de
las mujeres y bajos ingresos familiares rurales, inutilizacién de agua de
rios y quebradas por la contaminacion, congestion vehicular vy
contaminacién del aire por el transito de la Panamericana que cruza la
ciudad), o puede discurrir por senderos deseables: cuando se han
conseguido los objetivos por intervenciones factibles, ambiciosas vy
estratégicas (rios y quebradas utilizados para nego y recreacién por la
pureza de sus aguas).

¢ Priorizacién de problemas y soluciones. En talleres barriales se ubicaron
los principales problemas (escasa agua para riego, no hay sistema de
recoleccion de basura, inseguridad de peatones por falta de
sefalizacion y ausencia de aceras) y se formularon soluciones
(construccion de reservorio, transformacién de basura organica vy
sistema de recoleccion comunitario-municipal, sefalizaciéon vy
construccion de aceras y bordillos). Desde el GED se introdujeron dos
criterios en el analisis. problemas que afectaban exclusivamente a
mujeres u hombres y efectos diferenciados de probiemas comunes
sobre los roles de género.

e FODA: como sus siglas lo indican provoca el analisis de las
FORTALEZAS. que tiene el cantén y sus actores para enfrentar los
problemas detectados (ciudad de transito en el callejon interandino,
multiples organizaciones campesinas y urbanas, abundantes recursos
naturales y turisticos); las OPORTUNIDADES extemas que se ofrecen
para solucionar los problemas (intervencion de organismos publicos y
privados de desarrollo como el CONAMU), las DEBILIDADES o
carencias para dar salida a los problemas (escasos recursos humanos
calificados, bajos ingresos municipales, enfrentamientos entre
pobladores indigenas y urbanos) y las AMENAZAS externas o riesgos



que pueden presentarse y obstaculizar la consecucién de los objetivos
estratégicos (erupcién del Cotopaxi o el Tungurahua, deterioro de la
situaciéon econdmica del pais que repercutiria sobre la provincia). Las
fortalezas y debilidades corresponden a lo que es o tiene el canton, y
las amenazas y oportunidades a lo que puede venir de afuera, del
contexto regional, nacional, o de la propia naturaleza .

* Alianzas estratégicas: uno de ios aspectos mas relevantes para llevar a
la practica con éxito las politicas fruto de la planeacion estratégica, es
que la municipalidad cuente con aliados estrategicos, es decir, socios
en la ejecucién de los proyectos. La idea es crear una sinergia entre los
intereses del cantéon con los intereses de otros actores locales,
regionales, nacionales e internacionales. Con esta premisa, en Salcedo
se promovieron alianzas orientadas a llenar los vacios de recursos (con
la Universidad Politécnica Salesiana y la Universidad de Loja para
asesoramiento técnico y formacion superior; con la asociacion de
Floricultores del Ecuador para el uso y transporte del aeropuerto de
Latacunga; con APROFE y Cemoplaf para la implementacion de
camparnas de salud reproductiva, con Plan Internacional para la
rehabilitacion de aulas y reservorios de agua, entre otras).

Los procedimientos arriba expuestos tienen un efecto basicamente
disciplinador al transformar las demandas que expresan necesidades sentidas
por la ciudadania -con las cuales acuden en un primer momento— en
decisiones estratégicas. La toma de decisiones estratégicas respecto de: los
escenarios deseables, la pnorizacién de problemas, la optimizacion de las
fortalezas y recursos locales o la seleccion de aliados estratégicos normaliza
una concepcion de que el futuro es factible de ser construido y depende en
gran parte de los actores locales, de su capacidad de concertacién, del
desarmrollo de sus destrezas y ventajas competitivas mas que de agentes
externos y peor aun del destino o de designios divinos. En este sentido, para el
feminismo, [@ PLP es un instrumento idoneo en el ataque de concepciones
naturalistas y fatalistas que inmovilizan la participacion politica femenina, pues
devuelve a las mujeres participantes sus capacidades para la construccién del
futuro comun, asignandoles estatus de actoras directas, de ciudadanas plenas.
De hecho las respuestas de las mujeres que participaron en la PLP en
comparacién con las que no participaron evidenciaron que, para las primeras,
pese a las dificultades, era factible la solucién de los problemas del cantén y de
las mujeres en particular, mientras que para las segundas, la magnitud de los
problemas y las deficiencias de las autoridades y las mujeres eran obstaculos
insalvables.

En consecuencia, la planificacion participativa evidencia la sujecion
disciplinaria de los individuos, la conduccion de su libertad. Casi no podemos
concebir persona natural o juridica que para tener éxito en algun campo no
haya planificado cuidadosamente los pasos a seguir, mas aun si nos
reconocemos con probiemas, mejor dicho, si reconocemos como anomalias los
problemas, es ‘normal” que debamos hacer tal o cual cosa, aplicar tales
metodos, disciplinarnos para conseguir los cambios deseados. Sin cambio
deseado no hay meta a alcanzar; no hay criterio para establecer el presente
como indeseado. De las encuestas aplicadas en Salcedo con objeto de este
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trabajo (50) el 85% de las respuestas consideraron indispensable la PLP para
la solucion de los problemas.

Interesantes son las respuestas dadas por algunos indigenas de Cotopaxi,
agrupados en la Casa Campesina con sede en Salcedo: “ El proyecto
Prodepine realizé con cada organizacion de primer y segundo grado PLP para
organizar la ejecucién de proyectos, por eso no participamos en la PLP
convocada por el Municipio, nosotros ya teniamos nuestra PLP y estabamos
ejecutando”; “Si habria que decir: no le de un pescado, sino enséfiele a pescar,
entonces hay que decir no de haciendo ni pensando, ensefle a
planificar...aprendiendo esto todo lider campesino podria de mejor manera
apoyar el progreso de su comunidad”.

Otro efecto de la disciplina PLP, es el cambio en las actitudes, tanto de
gobemantes cuanto de I@s ciudadan@s. Por una parte la tendencia a
normalizar la corresponsabilidad ciudadana —producto de la participacion activa
en el proceso— y por otra la competitividad como condicién para ganar
autonomia de los gobiernos locales respecto de!l central. La primera tendencia
normalizadora estaria configurando un nuevo paradigma de ciudadania, donde
la reciprocidad es condicién fundante del estatus ciudadano. El discurso y la
practica de obligaciones civicas parece mas fuerte que el de derechos
ciudadanos. En este marco, las mujeres aparecen como las principales
cooperantes con los gobiemos locales pues aportan en mayor medida al
trabajo comunitaric requerido como contraparte del gobiemo local. Una de las
técnicas por las cuales se fomentd la accion comunitaria fue la denominada
Acciones Inmediatas™®, que llevaban a la practica, de forma casi inmediata,
soluciones a problemas detectados en el barrio, el gremio, o el sector, y que no
requerian mayores niveles de inversion de recursos o capacidades técnicas
especializadas, sino, basicamente organizacién comunitana: desde colocacion
de postes para alumbrado eléctrico, pintado y refaccion de muros escolares,
hasta empedrados de calles y canchas fueron ejecutados de esta manera.

Dos ejemplos de 20 acciones analizadas reflejan la tendencia general de una
mayor participacién de mujeres. Se calculé el nimero de horas trabajadas por
sexo y se multiplic por el valor del jornal diario de la localidad'®'. El calculo se
hizo tomando como referencia el valor de 5 délares por jornal diario de trabajo
de los hombres, dado que en general por el mismo trabajo las mujeres ganan
50 centavos o un déiar menos.

Accidn: Arreglo de bordillos y desagues de la via de acceso a Panzaleo.

Total de dias trabajados: 2
Numero de mujeres . 12
Numero de hombres: 4
Numero de nifios: 3

B Ver DARQUEA, Gonzalo, Planeacién Estratégica Municipal. Proyecto SACDEL; ediciones
TULA/CELCADEL, Quito, 2000.

! De acuerdo a las recomendaciones hechas por el Programa de Accién Regional para las Mujereé de
América Latina y el Caribe, impulsado por la CEPAL, es importante: “Establecer mecanismos para
cuantificar y valorar la contribucion econémica del trabajo no remunerado de la mujer”.
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Valor del jornal diario: 5 ddlares

(Las mujeres aportaron un total de 120 USD, los hombres 40 USD y los nifios
30 USD. El municipio por su parte aport6 con material y un técnico que
supervisé las obras).

Accién: Construccidon de SSHH de la escuela de Taxoloma en Mulalilio.

Total de dias trabajados: 1
Ndmero de mujeres: 8

Numero de hombres: 2

Numero de nifos: 2

Valor del jornal diario: 6 ddlares.

(Las mujeres aportaron un total de 40 USD, los hombres un total de 10 y los
nifos 10 USD).

Esta informacién dio cuenta de que las mujeres participaron mas que los
hombres como mano de obra comunitaria, y menos en los espacios y
momentos de planificacion y toma de decisiones. Como se vera detalladamente
en el capitulo final, pese a que la accion de CONAMU estaba encaminada a
revertir la participacion pasiva de las mujeres, obstaculos y percepciones de los
roles de género de la cultura local condicionaron la accién politica de las
mujeres colocandolas en los escalones inferiores de la escalera de
participacion.

En sintesis: la PLP disciplind la mirada de I@s ciudadan@s de Salcedo;
disciplind su forma de intervenir y manipular la realidad; disciplind la accion
civica; disciplind las formas y espacios de concertacidn publica, todo lo cual ha
tenido el efecto de normalizar discursos, enfoques y estrategias de intervencion
como las del enfoque de género o el de las responsabilidades ciudadanas.
Disciplinamiento que no fue ejercido por via de presién, coercién o violencia,
sino por la voluntad comprometida de los hombres y mujeres que participaron.
Ya no es el caso de un planificador o estratega en solitario, cuyo plan es
impuesto verticaimente obligando y restringiendo voluntades, sometiendo a la
gente a un propésito que desconoce, todo lo contrario, el poder del dispositivo
radica precisamente en el involucramiento de la gente mediante la aplicacion
de técnicas y procedimientos adecuados. La participacion de los y las actor@s
locales , en este sentido, no representa la expresidn de la diferencia sino una
particular y localizada expresién de la normalizacion.

El caracter local de la critica a los grandes discursos

El eje vertebrador del pensamiento de Foucault ha sido, sin duda, su critica a
los grandes discursos, a las verdades que se postulan como absolutas. Desde
aqui cierro este capitulo con algunas reflexiones respecto a la disciplina de la
planificacidn como un metadiscurso invasor las realidades locales.

En los subtitulos precedentes he mostrado que el régimen de Poder-Saber de
la disciplina de planeacion estratégica implementado mediante tecnologias
predisefiadas, permiten ver, nominar e intervenir la realidad de una forma
determinada, por ende normaliza la concepcién de los problemas y la
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busqueda de soluciones y mas alla de eso califica y descalifica actitudes y
atributos respecto de la ciudadania en su ejercicio concreto. Pese a que las
realidades y saberes locales pueden ser diversos, estos se normalizan a la luz
de la disciplina. Hablamos entonces de una expansion del régimen, en otras
palabras, la globalizacién de las ideas y las practicas de desarrollo.

Figura importante en este proceso es I@ “facilitador@”. Si la verticalidad de la
planificacion es sustituida por la participacién ciudadana en estos procesos,
mucho tiene que ver con que el “planificador” —el estratega cuyas capacidades
técnicas serian suficientes en un sistema de planificacién central- no ocupe el
centro de la escena. Sin embargo, aquellas personas que fueron capacitadas
para coordinar la implementacion de la metodologia, hicieron de vehiculos en el
proceso disciplinario. De la misma forma en que el discurso médico o el
psiquiatrico, segun Foucault, es manejado por especialistas reconocidos como
tales, los facilitadores son aceptados y reconocidos, sélo que en este caso la
legitimidad no es dada Uunicamente por su condicién de expertos en el manejo
del discurso, sino por sus capacidades para motivar la participaciéon de las
personas, pero ;quién, en el conjunto de todos los individuos pariantes, tiene
derecho a emplear esta clase de lenguaje? Solamente aquellos que tengan el
estatuto para hacerlo, es decir quienes poseen la formacidn profesional y
experiencia ad hoc., aquellos que han adquirido el estatuto requerido que
incluye criterios de competencia y de saber; relaciones institucionales y
manejo de sistemas normativos asi como estatuto legal que le confieren los
derechos para el ejercicio de determinada funcion*®.

L@s faclitador@s, o “promotor@s populares”, deben desarroliar competencias
de liderazgo que permitan propiciar el trabajo y colaboracién de la gente, sin
ejercer autoridad. Para esto no solo fueron entrenad@s en el uso de las
hemamientas de la PLP sino en distintas técnicas de educacién popular para
“romper el hielo™ en un grupo, propiciar la integracion de las participantes, evitar
los conflictos por opiniones encontradas, evitar el monopolio en el uso de la
palabra, y presentarse como neutrales, sin cargas subjetivas.

Si habiamos concluido que la técnica no es neutral, que la normalizacion del
régimen de la participacién le otorga un sentido especifico, los facilitadores
también son parte de este proceso, en tanto son los primeros en entrar en el
juego del régimen y prestar su voluntad y capacidades para que este se
despliegue. L@s facilitador@s fueron la punta de lanza para la normalizaciéon
de los discursos y tecnologias de la PLP, tanto es asi que Conamu capacité a
facilitadores, hombres y mujeres, en asuntos de género con la finalidad de que
pudieran captar aspectos especificos relacionados con este tema, propiciar su
andlisis y la busqueda de soluciones. Los resultados evidentemente cambiaron
luego de ser sensibilizados. En el préximo capitulo haré amplio andlisis de
estos resultados. Con I@s facilitadores se armé una triangulacién junto con las
instituciones externas (Conamu, lula, Ame) y los actores locales, haciendo de
intermediarios o cadena de transmision de los discursos y procedimientos de
planeacion.

13 FQUCAULT, Michel, La arqueologia del saber, México, Siglo XX, 1996.
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Foucault encontré que a la sombra de los grandes discursos subsistian lo que
llamé retornos del saber, que se exponian como la insurreccién de los saberes
sometidos, sepultados en el interior de sistematizaciones o conocimientos
formales. Saberes descalificados por ingenuos e incompetentes. La historia
revisionista feminista ha denunciado a viva voz este hecho al demostrar que los
conocimientos y practicas de las mujeres han sido desconocidos por la ciencia
y ocultados por la historia. En el campo especifico de la planeacién para el
desarrolio, el enfoque de género ha ganado terreno sobre la demostracion de
que los procedimientos técnicos también invisibilizan la realidad, los problemas
y las aspiraciones de las mujeres. A partir de este supuesto, en Saicedo se
aplicaron en distintos momentos criterios e instrumentos adicionales con la
finalidad de desenterrar aquelio que permanecia oculto a la técnica “neutral’.
Del conjunto de técnicas y procedimientos empleados 5 fueron los mas
relevantes:

. Recuperar el papel de las mujeres en [a histona del canton, sus aportes
particulares y liderazgos. Este aspecto permitié reconocer el papel importante
que han cumplido las mujeres indigenas en el proceso de fortalecimiento
organizativo del movimiento indigena en Cotopaxi (MIC), rescatar nombres de
mujeres profesionales —especialmente maestras que dieron impulso a la
educacidén y que ocuparon cargos en el gobiemo local, como la concejala Rosa
Zarate—.

. Diagnosticos con informacién desagregada por sexo. De este punto me
ocupé en la primera parte de este capitulo.
. Andlisis de los efectos diferentes que los problemas tienen sobre

hombres y mujeres. Este aspecto fue uno de los mas importantes, porque
mostré que las necesidades tienen género y obedecen a los roles
desempefados por hombres y mujeres y que si se abordan |os problemas en
relacién a grupos humanos —como familia 0 comunidad— prima la visién de los
varones en su calidad de jefes de hogar o lideres comunitarios. (En una
comunidad de Cusubamba se generé un debate a propésito de la construccién
de una cancha deportiva propuesta por los dirigentes frente a la purificacién de
un reservorio para consumo domestico propuesto por algunas mujeres. El
facilitador, que se habia entrenado en el uso de la herramienta de planificacion
por la cual debia indagar sobre problemas, causas, efectos sobre hombres,
mujeres, nifos, y ofrecer soluciones propicié la reflexion sobre la mayor
gravedad que significaba la carencia de agua potable frente a la menor
gravedad de la falta de cancha deportiva en beneficio casi exclusivo de los
varones).

. Conformacién de una mesa de concertacién sobre mujer, con la finalidad
de abordar aspectos relacionados con la esfera doméstica, desechados en
ofras mesas al no ser considerados de interés publico. Violencia doméstica,
discriminacién y acoso a nivel laboral, salud reproductiva, fueron entre otros
los temas tratados.

. Realizacién de una “Asamblea de Mujeres” para elaboracién de una
agenda especifica con demandas desde este sector. Los resultados de este
proceso ¥ su significacion los abordaré en el capitulo final.

o Aplicacion de la cuota de participacion basica de las mujeres del 30% en
el Comité de Desarroilo Local. Pese a que la cuota es obligatoria para las
candidaturas en los procesos de eleccién de los gobiernos locales, y no para
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los espacios de participacion como la PLP, se reconocié esta figura como
valida y se concedié este cupo.

. Institucionalizacion de programas a favor de las mujeres mediante la
creacién de la Oficina Municipal de Apoyo a la Mujer y la Familia y la comision
del Consejo de la Mujer y la Familia.

. Como acciones inmediatas se realizaron algunos eventos publicos:
conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer (el 8 de marzo), y del dia
contra la violencia a la mujer (el 25 de noviembre), la recoleccion de libros para
la instalacién de una biblioteca en derechos y asuntos relacionados con la
mujer, familia y género.

. Blsqueda y establecimiento de alianzas estratégicas con organismos de
cooperacion internacional, organismos publicos, movimiento de mujeres,
organizaciones no gubernamentales.

. Formulacion de proyectos y politicas para atender las demandas
especificas de las mujeres.

Como se puede apreciar varias acciones, procedimientos y técnicas fueron
empleadas para incorporar la realidad y las demandas de las mujeres en el
proceso de PLP, pero mas alla de los resuitados que estas tuvieron desde la
l6gica propuesta en este capitulo podemos liegar a dos conclusiones: a) de no
insertarse en la PLP instrumentos y criterios capaces de captar la realidad
desde la diferencia de género, la técnica “neutral” no tiene la capacidad para
hacerla ver, enunciarla y transformarla; b) cuando el enfoque de género actua
con las mismas reglas que otras disciplinas tiene el mismo efecto normalizador,
en tanto condiciona a las personas a mirar desde una optica especifica,
mediante el empleo de un sinfin de procedimientos, estableciendo parametros
de normalidad. Un ejemplo claro constituye la lucha contra la violencia maritali,
que en base al discurso de Derechos Humanos sanciona moral y legalmente lo
que hasta |a decada pasada era considerado “normal” en el ejercicio de la
tutela marital'*

En conclusién, si los procedimientos de la PLP someten la voluntad ciudadana,
la participacion es el vehiculo que lo hace posible. Aunque el punto de vista de
este trabajo no se fija en la finalidad del disciplinamiento ciudadano, valga
mencionar que autores y activistas latinoamericanos encuentran funcionales
los esfuerzos de los movimientos de mujeres por “incorporar a las mujeres a
una ciudadania activa" con las nuevas tecnologias de gobierno asociadas con
el "estado neoliberal”. Una parte esencial del proyecto cultural de
gobernabilidad neoliberal era la creacidon de una nueva subjetividad econémica
y social en la que se desplegaba el lenguaje de ciudadania, derechos
individuales y responsabilidades para asegurar una mayor autoconfianza,
descargando asi de cierta presidn fiscal al estado y aligerando sus
responsabilidades. Los individuos son por tanto libres de convertirse en
"duefios de su propio destino” mientras caen bajo Ia disciplina reguladora del
mercado (Schild 1998).

3 En 1995 se aprobo la ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, luego de un proceso de casi 10

afios de trabajo de organizaciones femeninas por abolir el derecho del conyuge a la sancidn marital,
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Tal como anuncié en las primeras lineas de este trabajo, mi interés por analizar
la PLP como un régimen disciplinario recorreria las tres dimensiones del
dispositivo: Saber, Poder y Subjetividad. Abordados los dos primeros, en el
siguiente capitulo se tocan los efectos y procedimientos de la participacién
sobre hombres y mujeres, en las “tecnologias del Yo", que condicionan la
conducta desde el fuero interno de las personas.



	04. Capítulo 3. A. La Disciplina de la Participación
	05. Capítulo 3. B. La Disciplina de la Participación
	01. Presentación
	02._Indice




