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Capitulo VI
Efectos en las fronteras:
Segunda Parte

Perq, Brasil y Venezuela

El presente capitulo describira la situacion fronteriza con el resto de naciones
(Peru, Brasil y Venezuela) frente al conflicto colombiano. Cabe recordar que no solo se
abordara el manejo de la seguridad politico-militar sino también el tipo de seguridad

integral para el ser humano planteada por el académico Barry Buzan (social-econémica
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y ambiental). Los datos procesados fueron recogidos de varias fuentes de informacion
como la Internet. entrevistas a especialistas militares y politicos, medios impresos,
radiales y televisivos. Su propésito esta en conocer las realidades fronterizas bajo una
perspectiva multidimensional ya descrita antes y evaluar la manera en que cada nacion

cuida sus fronteras.

En las conclusiones se resumira la situacion en las cinco fronteras a través de

un cuadro para su analisis, y por ultimo se trabajaran los posibles escenarios para las

naciones fronterizas con Colombia frente a la lucha intemacional contra el terrorismo

planteada por los Estados Unidos.

Per.-

Durante la administracion de Fujimori se tuvo una posicion de “cautela y
alejamiento explicito de las politicas colombianas”, debido a que se consideraba a las
FARC como “delincuentes comunes”.®® A pesar de esta situacion se envian 3000
hombres extras a la region de Loreto (limitrofe con Colombia) y en donde se duplican
los puestos de vigilancia, no por presion de los gobiernos de Bogota ni de Washington

696

sino mas bien para alejarse de dicha presion’™ . Ante la caida de Fujimori y durante las

administraciones de Paniagua y Toledo la influencia de los Estados Unidos y de

Colombia se hace mas evidente.®’

La guerra interna en Colombia tiene influencia en territorio peruano debido “a
que las dreas liberadas por los insurgentes colombianos son colindantes con las

fronteras politicas de ambos paises™®

. Ademas que para los militares peruanos las
motivaciones del conflicto intemo colombiano “no solo estan en el campo de la lucha
por el poder politico sino que implican acciones delictivas de cardcter internacional,

como el terrorismo y narcotrdfico—conocido en su agenda de seguridad como

®5 Basado en el discurso del presidente Alberto Fujimori en el Colegio Interamericano de Defensa, 4 de

{ebrero de 1999.

% Ver en: OBANDO, Enrique, 2001; El Plan Colombia y Perti, Congreso de LASA, Washington DC.
697 .

“' 1bid..

% BROUSSET, Jorge, 2003: Conflicto Externo, en: Seguridad, Defensa y Fuerzas Armadas en el Perti
Una visién para el siglo XXI, Hugo Palma y Alejandro San Martin (Editores), CEPEIL, Lima, pp. 81.
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‘narcoterrorismo™-lo que a la vez representa una seria amenaza al desarrollo

%% con el agravante

de que la 4rea se encuentra aislada, despoblada y con poca presencia del Estado’™.

socioeconomico de la frontera nororiental en la Amazonia peruana

La Situacién en la frontera.-
La frontera fluvial de mas de 1.500 kilometros que tiene como limite natural al

rio Putumayo existen 25 bases peruanas y seis colombianas. Peri ha negado en el
transcurso del 2002 y 2003 que su territorio haya sido infiltrado por guerrillas de las
FARC, a pesar de denuncias periodisticas dicen lo contrario’®". En una entrevista hecha
a comienzos del 2003 al primer director de la Central Nacional de Inteligencia (CNI) de
la administracion de Toledo sefialé que “se habia observado, en territorio peruano, en
la zona del Putumayo, la presencia de guerrilleros de las FARC, con uniformes y
armamento; sin embargo. tal presencia no creaba un problema de seguridad mayor, en
la medida de un pequerio destacamento, posiblemente en etapa de refresco y descansa
en territorio peruano™ . En la misma entrevista se comenta que “se podria poner en
evidente riesgo de seguridad en la medida que las FARC decidan utilizar territorio
peruano para rearmarse, descansar o, inclusive, para consolidar sus vinculos con el
narcotrdfico y los remanentes de los movimientos subversivos peruanos™ >

Cuando al canciller peruano Allan Wagner se le pregunté en junio del 2003 por
qué Peru no habia declarado terroristas a los grupos rebeldes colombianos: respondid
con los tres siguientes argumentos: 1) porque ningan pais de la region lo habia hecho; 2)
porque nadie se lo habia pedido; y, 3) porque Pera sabe que con el terrorismo no se

. . . , . ., 7
negocia y si se declara terroristas a estos grupos se acabé la negociaciéon’®.  Aspecto

** Ponencia del Agregado Militar peruano, coronel Alberto Davila en el Seminario Agenda de Seguridad
Andino-Brasilera. Agenda de Seguridad Peruana. Noviembre 14 de 2003,
™ Entrevista a Alvaro Sierra del diario El Tiempo, 13 de septiembre de 2003 en Bogota. Entrevista
realizada por Hernan Moreano.
™ Agencia de Prensa Francesa, 2003, Fuerzas Armadas de Perti y Colombia evaliian presencia de las
FARC en la frontera comun, hifp. listas.rep.net.pe; pipernail noticias 2003-August/ 005172 himl Visitada
el 20 de agosto de 2003
"2 Datos tomados del documento de trabajo de Ignacio Basombrio ‘“Democracia y Seguridad en los
7/?;ndes: hacia una agenda regional. Informe sobre Perd, 18 de marzo de 2003, pp. 39.

* Ibid..
™ Entrevista realizada a Alvaro Sierra, reportero del diario El Tiempo en Bogota el 13 de septiembre de
2003.
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que contradice “con la estrecha colaboracién que en cuestiones fronterizas mantienen

las FF.AA. peruanas y las colombianas™™"’.

Segun inteligencia del Ejército Nacional en la frontera con el Putumayo hay un
frente de las FARC de unos 120 guerrilleros que tiene apoyo de otros contingentes: uno
de 200 hombres. Este ultimo, dirigido por Fabian Ramirez, es el llamado "Comando 14"
o Bloque Sur de las FARC. En la actualidad, sus hombres se mueven entre los rios
Caguati y Yari, cercanos a la provincia de Sucumbios en el Ecuador, colindante
con el Putumayo colombiano y a unas horas del Pera’*®. Buena parte de la actividad
de las FARC en la frontera consiste en custodiar pistas clandestinas de aterrizaje. Segun
la revista CARETAS, “se calcula que en todo el territorio colombiano hay 746 pistas:
ademas de que también Puerto Arica (en Loreto) se estaria utilizando para traficar
armas que vienen desde Brasil”. En el mismo medio se demuestra que a comienzos del
2002 se incautaron 110 fusiles de los diez mil que Montesinos le entregoé a las

FARC.

Es muy interesante abordar a la multiplicidad de actores en la frontera peruano-
colombiana. Para el investigador Ignacio Basombrio en el lado del Pera se encuentran
“narcotraficantes, terroristas, los campesinos cocaleros ademas de los destacamentos
policiales y militares”®®. Por el lado colombiano estan “guerrilleros, paramilitares, las
fuerzas del orden y los capos de la mafia del narcotrdfico... En ambas zonas también
operan los agentes de las diversas agencias del gobierno norteamericano en su

proposito de actuar en el terreno para atacar al trdfico de drogas”709.

Cooperacion.-

5 MALAMUD, Carlos; 2003, El Complejo Proceso para la Paz: las dificiles relaciones de Colombia
con sus vecinos, Documento de Trabajo, pp.2

% CHAVEZ, Enrique, 2002 Colombia FARC: Ramirez Verdugo del Putumayo, Revista Caretas, 26 de
septiembre. www.carctas.com.pe Visitada el 2 de mayo de 2003.

7 «Es inevitable recordar la lluvia de diez mil fusiles Kalashnikov que las FARC recibieron luego de
pagarle una coima de US$20 millones a Vladimiro Montesinos”. Revista Caretas, 26 de septiembre.
www caretas.com.pe Visitada el 2 de mayo de 2003.

® BASOMBRIO, Ignacio, 2003; Democracia y Seguridad en los Andes: hacia una_agenda regional.
Informe sobre Perii, Informe para el Proyecto Democracia y Seguridad en los Andes: hacia una agenda
gquional, marzo 18, pp. 39. Documento facilitado por Adrian Bonilla.

* Ibid..
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La primera vez que Pera y Colombia se comprometieron a aplicar una politica
bi-nacional de desarrollo en su frontera fue en 1978 con la suscripcion del Tratado de

Cooperacion Amazoénica, pero la promesa quedé en suspenso hasta en 1988, cuando

nacio el Plan para el Desarrollo Integral de la cuenca del rio Putumayo, sin embargo. de
los 10 proyectos 3 han sido ejecutados hasta el momento’ ', lo que contradice las
intenciones de ambos gobierno al manifestar que “la mejor opcion para la lucha contra
el narcotrdfico y el terrorismo esta el de implementar salud, educacion, empleo ¢
infraestructura de comunicacion™ ™",

El 11 de diciembre de 2002 los gobiernos de Colombia y Peri firmaron el
Acuerdo de Cooperacién para luchar contra el Terrorismo y el Narcotrafico e
intercambiar capacitacion en materia de seguridad ciudadana’'?. El acuerdo busca
coordinar las acciones de la Policia Nacional de los dos paises en la lucha contra las
organizaciones criminales transnacionales que operan en ambos territorios. El convenio
también involucra la cooperacién bilateral en los temas de trafico de obras culturales,
trata de blancas. trafico de estupefacientes, delitos conexos e intercambio de
informacién relativa al programa de prevencion de delitos, mantenimiento de la
seguridad ciudadana y mejoramiento de los servicios de atencidén a la comunidad. Se
establece, de igual forma, la creacion de un Grupo Bilateral de Alto Nivel en Temas
Policiales (GBTP), que se reunird anualmente y de manera alterna en Colombia y
Pert’”. Ademaés se han firmado acuerdos sobre interdiccién fluvial, aérea y sobre

cooperacion policial ',

Pero la realidad es diferente cuando en el departamento de Loreto. el mas
grande de Peru, existen 25 bases de vigilancia en la linea de frontera; Colombia, en
cambio, tiene tres bases en el Amazonas. Ante esta situacién el comandante de un

puesto fronterizo en el lado peruano afirma que “a Colombia aun le falta mucho por

™ Diario El Tiempo, 2003; Estrategia Coja, en: En los Confines de Colombia, 10 de agosto de 2003.
www.clticmpo.com  Visitada el 5 de septiembre de 2003.

! Frases de un morador de la zona. Diario EL Tiempo Ibid..

"2 Centro de Noticias de la Presidencia de la Republica de Colombia, Colombia y Peru firman acuerdo
Eilc; cooperacion policial, www presidencia.pov. co Visitada el 2 de diciembre de 2003

" 1bid.

™ Ministerio de Defensa del Perti , 2002; Ministros de Defensa de Perii y Colombia condenaron toda
forma de delincuencia comun, Nota de Prensa No. 055-02. Lima 11 de octubre www.mindel.gob.pe

Visitada el 3 de marzo de 2003.
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" En el otro lado de la frontera los

hacer para reforzar su presencia en la zona
militares colombianos comentan que “no pueden dejar instalados puestos de 30
hombres, como los del Peru, para dejarselos de carme de cafion a la guerrilla...ante
esto nuestra estrategia es tener unidades méviles en la selva™’'®. (Anexo 11 Mapa Perd

version FF.AA. Colombia)

A referirse sobre Per1 y Brasil los presidentes Toledo y Lula “han acordado
ejercer decididamente su liderazgo politico y sus atribuciones constitucionales para
transformar la relacion entre ambos paises en una vinculacion privilegiada, acorde con
los desafios del siglo XXI y con las urgentes necesidades de ambos pueblos™™". Asi, la
nueva alianza estratégica entre el Pert1 y Brasil se sustenta en tres pilares fundamentales:
el primero, referido a aspectos de seguridad, se materializa en la incorporacion del Pert,
de una manera progresiva, en el Sistema Satelital de Vigilancia y Proteccion de la
Amazonia (SIVAM / SIPAM); un segundo pilar, referido a asuntos economico-
comerciales. cuyo componente mas destacado —pero no el Uinico- es la suscripcion de un
Acuerdo de Libre Comercio en el marco de MERCOSUR: vy, un tercer elemento clave,
es aquel relativo a la construccidon y puesta en vigor de los tres grandes ejes de
integracion y desarrollo que los vinculan con Brasil en el marco de la Iniciativa para la

Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA).7'®

Entre los beneficios inmediatos obtenidos por el Peru figura la conexion con el
Sistema de Vigilancia de la Amazonia (SIVAM) de Brasil. Ese dispositivo trabaja con
seis aviones con censores electronicos (cada avidon de esos vale USS 200 millones).
Tiene veinte radares y un satélite. Puede identificar tipos de suelo, depositos de
minerales o petrdleo, cultivos, nivel de contaminacion, aeropuertos o siembras ilegales,

presencia de animales’"”.

" Diario El Tiempo, En los confines de Colombia, Bogota, 10 de agosto de 2003 www. eltiempo.com

7' Diario El Tiempo, Entrevista al Comandante General del Ejército, Bogota, octubre,
www.eltiempo.com

7 ALLAN, Wagner, 2003; La Alianza Estratégica con el Brasil, Documento de la Embajada del Peri en
Brasil, http//www.embperu. org br/T.A-ALTANZA-ESTRATEGICA-WAGNER . htin Visitada el 4 de
octubre de 2003.

"8 Entrevista al Agregado Militar de Perti en noviembre de 2003.

" Qceanos de Amistad Los acuerdos de Lima fundan una nueva realidad americana_Revista Caretas,
Articulo de Cesar [.evano, No. 1787, Julio, 2003, 74-75

179



De manera concreta ante la comunidad interamericana, el Pert plante6 ante el

Comité Interamericano contra el Terrorismo en enero de 2002 la Resolucion de Lima™,

con relacion a la manera de combatir al terrorismo y la adopcion de decisiones que en el

hemisferio permitan los siguientes puntos:

I. Procesar y facilitar en las zonas fronterizas la informacion necesaria para

identificar y detener a las personas sospechosas de actividades terroristas;

2. Coordinar y ejecutar de inmediato sistemas de alerta temprana y de
intercambio de informacion de inteligencia para controlar el movimiento, prevenir el

transito y detener a los terroristas;

3. Controlar, mejorar y cooperar para que las aduanas estén en mejor
capacidad de identificar y neutralizar el transito internacional de armamento,

explosivos, armas pequefias y otros materiales destinados a las acciones terroristas;

4. Tipificar en las legislaciones nacionales el delito de financiacion del

terrorismo, grupos y organizaciones criminales y las propias actividades terroristas;

5. Extender a las instituciones financieras no bancarias los sistemas de

control aplicados a las entidades bancarias; y,

6. Crear y aplicar normas que autoricen el levantamiento de la reserva
bancaria, cambiaria y tributaria para que las autoridades nacionales y el érgano judicial
correspondiente accedan a la informacion sobre clientes y transacciones sospechosas de

estar vinculadas al terrorismo’?'.

™ Ver documento completo en la Pagina Web de la Organizacién de Estados Americanos, Convencion
Interamericana contra el Terrorismo, Aprobada el 3 de junio de 2002,

julio de 2003.

21 “Con esta propuesta se hace énfasis en el no apoyo a acciones unilaterales fuera del marco del derecho
internacional para hacer posible el combate al terrorismo”. Parte del discurso de Manuel Rodriguez
Cuadros durante el segundo periodo ordinario de sesiones del Comité Interamericano contra el
Terrorismo, Washington D.C,. 28 de enero de 2002.
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Situacion Militar.-

El problema en la frontera ha sido afrontado desde un punto de vista militar, que
busca contener el problema en la raya limitrofe. El ex presidente peruano Alberto Fujimorim
envi6 unos 3.000 hombres a la frontera con Colombia en 1999, se calcula que para finales del

2 Hoy Peru es “el vecino que mejor comprende

2003 el nimero haya llegado a 1000 mas
las necesidades de Colombia....en materia de seguridad cooperativa son los peruanos
quienes mejor colaboran™, dice un coronel de inteligencia de las Fuerzas Armadas
colombianas, quien a la vez considera al gobierno del presidente Alejandro Toledo como “el
aliado clave de Uribe en la region”, aspecto politico que sirve para impedir la expansion de la
“narco-guerrilla” y “evitar asi la cooperacion con los grupos subversivos peruanos—Sendero
Luminoso y el MRTA”"* Ambos presidentes revitalizaron tres mecanismos de cooperacion

en seguridad:
1. el de alto nivel, integrado por los vicecancilleres:
2. las rondas de altos mandos militares que se retinen varias veces al afio; v,
3. el de interdiccion aérea y fluvial mediante el cual se intercambia
informacion™’.

Ante ese enfoque militar la otra estrategia, la que consiste en buscar el
desarrollo integral para evitar que la regién sea caldo de cultivo de actividades
ilicitas, luce empantanada’S. La internacionalista Martha Ardilla dice que “/a Jfrontera

ha sido vista con el concepto de seguridad territorial y los paises han acudido a su

2 Cabe recalcar que la relacion entre Fwimori y Pastrana tuvo sus roces diplomaticos ante la ejecucion
del Plan Colombia en el 2000. El discurso de Fujimori fue “el de no intervencion”. BASOMBRIQ, 2003:

39.
s

Segtn datos del agregado militar peruano en el Seminario Agenda de Seguridad Andina-Brasilera
celebrada el 14 de noviembre de 2003 en Quito.

" Entrevista al agregado militar peruano en noviembre de 2003. De igual manera el personaje enfatizé
en su discurso de la Agenda de Seguridad Andina Brasilera realizado en FLACSO-Quito en noviembre
del 2003.

2 En los Confines de Colombia, Diario EL Tiempo wyww.cliiempo.com Visitado el 2 de septiembre de
2003.

™ Entrevista a Alvaro Sierra del diario El Tiempo de Colombia el 13 se septiembre de 2003. Realizada

por Hernan Moreano.
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militarizacion bajo una tendencia que ha dejado relegado el desarrollo social”™
Segun el diario El Comercio de Lima sefiala que “desde 1995 los planes de Integracion
Binacional duermen en los archivos oficiales esperando financiacién™® Proyectos de
educacion y de salud “hacen cola de espera ante cada gobierno de turno mediante la

busqueda de cooperacion extranjera, pues prdcticamente no ha habido una

. . .7 [P . . 7)729
participacion de la clase politica ni del sector privado™ .

En el Libro Blanco de la Defensa Nacional del Perd se describen como

principales amenazas de manera jerarquizada a la seguridad nacional:
»En primer lugar a las organizaciones subversivas que pretenden
desestabilizar al Estado;
»Segundo, la pobreza y las desigualdades sociales;
» Tercero, las derivadas de fundamentalismo de distinta naturaleza;
» Cuarto, el trafico ilicito de drogas coludito con el terrorismo - y,

» Ultimo. la delincuencia comun organizada”".

Impacto Social.-

El boom cocainero de los 80 y 90 atrajo a miles de migrantes a la zona fronteriza
peruano-colombiano, poblacion de Marandia que limita con el Putumayo, sitio “/leno

de violencia por la disputas entre narcotraficantes y trabajadores peruanos™ y por las

™7 Entrevista a Marta Ardila en Bogota el 11 de septiembre de 2003. Realizada por Hernan Moreano y
Claudia Donoso.

8 Ver El Comercio de Peri1, Articulos de la Frontera mayo-agosto 2003 www.clcomercioperu, com, pu
™ Articulos de la Frontera www elcomercioperu.com. pe
7 En el caso de Pert1, donde hay areas propiacias para el desarrollo de los insumos basicos para el trfico
ilicito de drogas que afectan a gran parte de la humanidad, “‘nuestro terrirtorio se puede convertir en
campo de operaciones internacionales para combatir la siembra y elaboracion de las drogas™. Ver Libro
Blanco del Pert1.

! Ver: Ministerio de Defensa del Perit, 2003 Libro Blanco de la Defensa Nacional del Perit, C. apitulo
IV: Politica de Defensa Nacional del Estado Peruano, pp. 83.
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acciones tomadas “por los ejércitos colombianos y peruanos”’?. Paradojicamente, el
narcotrafico “que aproveché el abandono estatal y ayudo a los colonos en su aventura
de poblar la frontera”, ha hecho de Marandia un pueblo mas que no progresa de la
frontera”>. De igual manera, Virgilio Becerra de la Universidad Nacional, manifiesta
que no hay estudios sobre la amenaza que viene como producto del Plan Colombia, “a
medida que se combaten los cultivos ilicitos en el departamento del Putumayo la coca
desciende hacia las zonas despobladas de los departamentos de Amazonas (Colombia)

25734

y Loreto (Peru)

En una entrevista realizada al prefecto del Loreto, Joaquin Plazas, en la ciudad
de Iquitos “el surgimiento de éstas dareas sembradas, que hasta hace unos afos ho
existian, se debe principalmente a la influencia de personas de Colombia que

‘ 5735
promueven el narcotrdfico™ .

Ademas nace la preocupacién del “acceso al dinero
facil” por parte de los pobladores de la zona, “las FARC estan pagando a nuestros
indigenas para que trabajen en los cultivos” aiade el prefecto. Segin uno de los
reportes del Sistema Integral de Monitoreo de Cultivos Ilicitos de Colombia (SICIC) es

notable la presencia de 740 hectareas de Coca en Amazonas’°.

La situacion en pueblo de Marandua es de extrema desconfianza “la gente
desconfia de todo el mundo, hasta de los periodistas”, debido a la situacion de alta

1 - .77
vulnerabilidad si uno revela su nombre al enemigo.

MarandGa es un pueblo de unos 3.000 habitantes, “dotada de hospital,

acueducto, escuela, policia, base del ejército y muelle de la Marina™:; al otro lado del

2 GARCIA, Martin, 2003; Enima en Limites con el Peru, en: En Los Confines de Colombia, Diario el
Tiempo. Seccion Fronteras, agosto 10 de 2003. wwav.eltiempo.com Visitada el 5 de septiembre de 2003,
™ Con la era del narcotrafico las casas de los moradores cambiaron de estructura de cafia o madera a
estructuras de cemento, que antes era mas bien un lujo. Ibid.. Diario El Tiempo.

7 Entre el 2000 y el 2002 las hectireas sembradas se redujeron de 60.000 a 14.000 hectareas , segin los
censos satelitales. Iiario El Tiempo, 10 de agosto de 2003 www.eltimpo.com

™ Datos que han sido confirmados por las Fuerzas Militares de Colombia. Diario €l Tiempo, 10 de
agosto 2003. www eltiempo.com

7 En la primera semana de agosto de 2003 el ejéreito nacional encontrd 140 hectéreas de la planta en
Puerto Limon (Amazonas) sitio donde antes no se tenia la presencia de dicha actividad. Diario El Tiempo,
10 de agosto de 2003, www.cliiempo.com

™ “uno no sabe con quien puede estar conversando, puede ser que sea un guerrillero, paramilitar o de
militares. .luego si se descubre para quien trabajas eres hombre muerto...por tal motivo, uno no puede
salir por la noche por la amenaza de la bala.” Ibid.. Diario el Tiempo
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rio hay otro pueblo “sin acueducto y sin puestos de salud pero rebosantes de colonos

, , 738
que no renuncian a ser colombianos”™"".

Solo en la zona del Putumayo hay como mas de 8.000 nifios que no reciben
educacion, “lo unico que se recibe por educacion es lo que se ve por television””*®. Uno
de los pocos profesores en la zona fronteriza con Perd manifiesta que “la relevision
avuda a que la poblacién se reconociera como ciudadanos al ver los partidos de fiitbol
de Colombia y la carreras de Juan Pablo Montoya..acd la television peruana no

»M0 " Ppara que los productos atraviesen la frontera “se debe cancelar un impuesto

llega
a las FARC de 30.000 pesos”. Mas alla de los dividendos economicos. la guerrilla
demuestra con este cobro que hace presencia sobre la columna vertebral de la

741
frontera.”” .

Aunque no hay estudios que permitan determinar cudnto han crecido los
cultivos ilicitos en la frontera, como consecuencia del desplazamientos de los sembrios
de coca del Putumayo, y aunque tampoco existe reportes sobre la existencia de
senderistas’*” en esa area. si es evidente que esta zona contiene todos los ingredientes de
debilidad del Estado para favorecer una eventual alianza binacional de guernlla y
narcotraficantes ™.

Se conoce que desde la Frontera con el Putumayo hasta la ciudad capital del
Departamento de Loreto, Iquitos, se toma una semana de viaje en bote de carga y un dia

en lancha rapida’*.

78 Diario el Tiempo, En los confines de Colombia, Bogota, 10 de agosto de 2003. www.eltiempo.com

™ {ace unos 4 afios los moradores de la zona lograron instalar una antena de television satelital. Diario
El Tiempo.

™ En el Tado pernano la gente “se informa mas de lo que pasa en Colombia con la television™ mani fiesta
Gonzalo Guerra, uno de los maestros de Marandda. Diario EL Tiempo.

" Ver: En los confines de Colombia. Revista del Diario El Tiempo, Secciéon Peru, pp. 45

™2 La reaparicién de reductos de Sendero Luminoso en Ayacucho v Junin en el sur del Pert, prendicron
las alarmas en la Gltima semana de julio de 2003. Una investigacion realizada por el periddico de Lima La
Repriblica sefiala que “‘narcotraticantes de México, Pertt y Bolivia les eslarian pagando a los senderistas
para que garanticen que los campesinos cultiven coca en varias zonas”. A pesar que las fuerzas del orden
no pierden de vista las acciones de Sendero, aun no se la considera una vital amenaza para la seguridad
nacional. Diario 1.a Republica. Agosto de 2003.

3 Peru, que en los ochenta enfrento una dura lucha contra el grupo subversivo Sendero Luminosos que
dejo una cantidad de 25.000 muertos, y que fue por encima de Colombia el mayor productor de coca a
nivel mundial , se enfrenta en la actualidad al fantasma de que esos fendmenos, que superd con una
estrategia de mano dura, puedan resurgir con la fuerza de antes. Diario El Comercio de Peri. Ver
articulos mes de agosto sobre Sendero Luminosos www clcomerciopery, com. pe

* Diario el Tiempo, En_los Confines de Colombia, wavw elticmpo.com
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Ahora ante la pregunta si jexiste una alta vulnerabilidad en la frontera
peruana? La respuesta es negativa para Carlos Basombrio, en un estudio al respecto, a
diferencia de lo que acontece en paises como Ecuador o Venezuela, en el Pera “no se
ha producido. asi por lo menos no en la intensidad que en los paises antes
mencionados, una repercusion directa del conflicto colombiano en nuestro territorio en
numeros que impliquen un problema social. No hay ni siguiera suficiente evidencia de
la presencia de los grupos armados colombianos en fterritorio peruano. En otras

palabras no se tiene un impacto relevante o visible para el Periy”™™* .

Cambiando de tema, en el Libro Blanco es importante abordar la reforma
militar que se ha tenido en el Perti en funcion a las nuevas realidades, se considera como

desafios en materia de seguridad hemisférica sobretodo a:

e El apoyo a los gobiemnos constitucionales v democraticos (subordinacion de

las Fuerzas Armadas al Poder Constitucional);
e La contribucién para la solucion pacifica de controversias;
e La promocion de medidas de fomento de confianza mutua;

e La promocidn y el apoyo para la participacion de la sociedad civil en asuntos
de seguridad, incluyendo el control civil sobre los medios militares y las fuerzas de
seguridad (el objetivo es tener una visidn unitaria del pais que gradualmente termine
con la falsa dicotomia que incluye, por un lado, el aspecto militar y, por el otro, a la

sociedad civil);
¢ El respeto a los derechos humanos;
e La proteccion ambiental, y;

 La vigencia del Estado de Derecho (FF. AA. sujetas a la autoridad de gobiemno

elegido democrz’xticamente)m_

7 Véase en: BASOMBRIO, Ignacio, 2003; Democracia y Seguridad en la Region Andina, Documento
de Trabajo, pp. 39.
™ Ver: Libro Blanco del Pert, pp. 83.
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Impacto comercial-econémico.-

El comercio de viveres es la tabla de salvacion para los colonos que esquivan el

negocio de la cocay confian en que la frontera seguira atrayendo a mas pobladores “aunque
. . . S 747 :

las estadisticas digan que las necesidades bdsicas insatisfechas’™" superan el 70 por ciento

para el caso de Colombia y el 55 por ciento para el caso de Loreto V748,

Una segunda
actividad de los moradores de la zona es la pesca que dan los rios Amazonas y Putumayo v

son vendidos en el mismo sector.

La Triple Frontera.-

La zona entre Colombia, Pert y Brasil es zona selvatica e indigena. Para
el antropdélogo Rafael Mendoza en el lado de Pertt “no hay politicas de fronteras, la
gente de lado peruano va al otro lado de la frontera con Brasil o Colombia a estudiar”,
ademas, como se dijo mas atras cree que no se tiene una buena estructura en salud y en
educacion. Mendoza, aiiade ademas que entre las poblaciones de Iquitos y Leticia en
Per hay como 200 Km y un viaje navegando demora una semana, “en la mitad del
vigje todo viajero se topa con una base militar en el pueblo de Pebas la cual sirve

para controlar ¢l orden en la zona™™®.

Cabe recalcar que en la zona No hay via
terrestre todo viaje se lo hace tan solo por avion o lancha. Mendoza, conforma también
que gente de Leticia suele ir al lado colombiano a los sombrios de Coca, a pesar de que
suelen haber actos de violencia (ajustes de cuentas o crimenes pasionales) en la frontera

con Colombia.

Brasil.-

"7 Necesidades Basicas Insatisfechas para el SIISE son las demandas de la poblacion en lo urbano y
social frente a servicios de educacion, salud, energia eléctrica, agua potable, alcantarillado, entre otros.
SIISE, version 3.5. CD.ROM

“® Seccion Perit Op.Cit.

™ Entrevista a Rafael Mendoza, estudiante peruano de la FLACSO-Sede Ecuador el 4 de noviembre de
2003.

186



La posicion brasilefia se ha concentrado en los Gltimos afios “en la reconquista
de una posicion de liderazgo sudamericano, que se expresa en sus renovados esfuerzos
por convertirse en miembro del Consejo de Seguridad (ONU), asi como en el proposito
de ser el eje de una zona de seguridad en el sub-continente™°. En este sentido al
ejercer un papel regional destacado, en especial en lo que se refiere a la intermediacion
de conflictos y a la busqueda de estabilidad regional, “gana un papel de mayor
importancia en las definiciones de los acuerdos de seguridad””' y mas atn con el
deseo de crear un balance de fuerzas frente a la unipolaridad de los Estados Unidos en
varios temas’>. Por un lado pasa prevalecer la nocion de la seguridad como sinénimo
de la “defensa colectiva de la democracia”, y por otro “la promocion de reformas
economicas y la integracion regional, a través de los niveles de interdependencia” que
aborden temas como: democracia, narcotrafico, migracion, derechos humanos,

; - 753
economia, comercio’ .
La Politica Exterior brasilera se sustenta en tres pilares:
1. Apoyo diplomatico al proceso de paz;
2.Los principios de soberania y de no intervencion;
3.El fortalecimiento de capacidad de Brasil de controlar el trafico de drogas y
‘1 Lo 754
armas en la region amazonica>".

Dentro del primer punto Brasil se ha limitado a defender la soberania de
Colombia en los foros internacionales y a negarse a calificar a los grupos armados

ilegales como “fierzas beligerantes o como terroristas”.”*® Dentro de la adopcion del

™ CEPIK, Marco, 2001; Brasil y el Plan Colombia, notas sobre Alejamiento y Diplomacia
Presidencial”. Presentacion hecha en el seminario “ América Latina v el Plan Colombia, estabilidad o
crisis”, Universidad Central, Caracas, mayo de 2001.

P! SENNES, Ricardo, 2003; La Politica Exterior Brasilena y la Seguridad Hemisférica, Centro de
Estudios de las Negociaciones Internacionales, Universidad de Sao Paolo, pp. 185

I MALAMUD, Carlos, 2003; El Complejo Proceso para la Paz en Colombia. Las dificiles relaciones de
Colombia y sus vecinos, Documento de Trabajo, pp. 6

7 Se asume que uno de los resultados debe ser el de integrar a los vecinos mas inestables y vulnerables
en las politicas de integracion. Ibid.. pp. 186

ICG, 2003; Colombia v sus Vecinos: los tentdculos de la inestabilidad, Internacional Crisis Group,
Informe América Latina, No.3, Bogota/Bruselas, pp. 26.

7 Entrevista a Socorro Ramirez el 9 de septiembre de 2003 en Bogota Colombia.
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concepto de seguridad cooperativa la intencion esta en la conformacion de un escenario

. . . -, N . . 53756
de multipolaridad con integracion selectivo “con medidas de cardcter preventivo™ ™.
Con lo referente a la seguridad territorial Brasil tiene como preocupaciones a tres

elementos:
. L T757,
1. las acciones los actores armados en su territorio ',
2. que los cultivos ilegales erradicados en Colombia se desplacen hacia el sur-

oriente; v,

3. la contaminacion de rios y selva por quimicos usados en Colombia”®.

Situacion fronteriza.-

Brasil y Colombia comparten una frontera de 1.644 kilometros, en la que segun
las autoridades brasilefias, ocurren incidentes entre guerrilleros y narcotraficantes
colombianos. Las Fuerzas Armadas y la Policia Federal de Brasil lanzaron una
operacion militar en la frontera con Colombia que busca combatir el narcotrafico en la
zona. En la operacion denominada “Princesa dos pampas”. fueron utilizados 10 aviones
de combate de la Fuerza Aérea de Brasil y un nimero indeterminado de hombres, que
buscaron entre otros, destruir una pista de aterrizaje ubicada en plena linea fronteriza’”".
El conflicto se expresa en la presencia de los cultivos de coca y la construccién de una
carretera por parte de la guerrilla, para comunicarse directamente con territorio

brasilefio’®.

7 El ex presidente Fernando Enrique Cardoso en 1998 durante la firma del Acuerdo de Paz habia

manisfestado que: “‘Pert y Ecuador demuestran a todo el mundo que lo que distingue a América del Sur
es el hecho de ser una regién de paz”. Nogueira, Joao, 2003, Etica,_terror e soberania: questoes para a
teoria de Relacoes Internacioais, en: América Latina y el (Des) Orden Global Neoliberal, CLACSO,
Buenos Aires, pp. 45.

™7 En este punto Colombia sigue siendo el principal foco de tensiones para la actuacion de Brasil en la
region, pues el potencial impacto regional de un recrudecimiento de la guerra civil colombiana es
significativo, ya que el arsenal y las tropas de las FARC son comparables a las dc un ejéreito regular.
SENNES: 193

8 Op. Cit.

" Operaciones contra el Narcotrdfico en la frontera colombo-brasilera, Canal RCN
hitp://molcias. canalren. convnolicia, php3?nt=5626 Visitada el 30 de noviembre de 2003.

0 Situacion fronteriza Colombia- Brasil, diario El Universal, Caracas, 7 julio de 2003
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Situacion Politico-Militar.-

Después de los atentados del 11 de septiembre las Fuerzas Armadas de Brasil
asumieron un rol de “planificacion de las nuevas estrategias dentro de la arquitectura

1. . 761
militar frente a las nuevas amenazas”

como es el caso del narcotrafico y el
terrorismo. Como resultado, Brasil ha buscado la conformacion de un bloque
latinoamericano de seguridad y de defensa. De igual forma ante el rompimiento del
dialogo entre el gobierno de Pastrana y las FARC a inicios del 2002 y con la victoria de
Uribe a mediados de ese mismo afio Brasil asume una “postura aun mas distante, en el
sentido de observar y esperar como se desarrollaba la nueva estratégia colombiana y
evaluar las reacciones del gobierno de Bush y de la ONU ante las peticiones de ayuda

del gobierno colombiano™’**. Brasil ha manifestado en muchas ocasiones que “7o tiene

intenciones de declarar a las FARC como una organizacion terrorista, debido a gue

desea desemperiar un rol facilitador en cualguier eventual negociacion futura™®.

El Plan Colombia no ha sido visto con buenos ojos para los brasileros debido

“a la larga tradicién del pais de defensa del principio de no intervencion™®*

y en parte

también porque la opinion publica lo percibe como una “intromision de los Estados
25765

Unidos en _la_region” ™. Tanto los gobiernos de Cardoso como el de Lula la han

(113 : 1 2> 766 ’ . . . . .
catalogado como una “estrategia militar”,””"mas que social 0_como una iniciativa de

paz.

Brasil ha tratado de defender la region fronteriza de la Amazonia oriental
mediante una combinacioén de militares, policia federal y la Agencia de Inteligencia de
Brasil (ABIN). que participa con un plan integrado mejor conocido como COBRA
(Colombia y Brasil). Para vigilar y defender la frontera de 1.645 Km con Colombia que

! QUINTAO, Geraldo, 2001, O Brasil as politicas de defesa no mundo pés-11 de setembro, en:
Cadernos Adenauer Seguranca ¢ Soberania, Ano II, No. 05, Konrad Adenauer Stiftung, pp. 9

2 STRATFOR, 2002; Colombian New Leaks May Be Aimed at Washington” , 8 de octubre

" Entrevista virtual a Nizar Messari del departamento de Relaciones Internacionales de la Universidad
de Rio realizada en octubre de 2003.

764 VIZENTINI, Paulo, 2001; QO Brasil ¢ as Nocoes de Soberania e Nao-lntervencao,__en: Whilhelm
[615()fmeister', Seguranca e Democracia, Sao Paulo, pp. 55-67

7% Thid..

7% Entrevista a Marta Ardila de la Universidad Externado de Colombia en Bogota el 11 de septiembre de
2003.
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mantiene ocho puestos militares de avanzada y trabaja con la Brigada 16 de Infanteria
de Selva en Tefé, con otras unidades especializadas del ejército subordinadas al
Comando Militar Amazénico (CMA), con sede en Manaos, el Comando Naval
Amazonico del Occidente (CNAQ) y el séptimo Comando Aéreo Regional (VII
COMAR). Ademas de contar con un programa permanente de seguridad y desarrollo de
la frontera norte (el plan Calha Norte), las FF.AA. realizan con regularidad ejercicios y

operaciones de la region’®’. (Anexo 12 Mapa Brasil, version FF.AA. de Colombia)

Para Mauro Spésito, Policia Federal del Brasil, la amazonia colombo
brasilefia solo tiene un nombre “Cobra” el de la operacion Colombia-Brasil lanzada
hace tres afios por el gobierno central paral la lucha contra el trafico de drogas, de armas
y de recursos naturales. Para €l la selva esta llena de rutas, “es un inmenso espacio vacio
por donde circulan avionetas privadas del mundo hacia Suriname, Guyanas, hacia la
frontera con el Paraguay, y de alli a Europa o Suddfrica, transportando drogas
ilicitas desde (‘olombia y armamento’™® (municiones) para la guerrilla colombiana”.
“Por la ruta del atlantico sale el 40% y por la del caribe el 25% de la cocaina
colombiana”, dice el mismo oficial en la ciudad de Tabatinga (Brasil), la ciudad vecina
a Leticia (Colombia). Segun fuentes de Brasil en Colombia hay grandes laboratorios
cercanos a la frontera, sobretodo en: “Meta y Caqueta y al interior de Vaupes, Guavire,
Guainia y Vichada™.

Los brasileros conocen que en el limite mismo, Colombia tiene solo presencia
militar en Leticia, dos bases en Taraira y en la isla Guillermina; las bases de las
confluencias del Apaporis v el Caqueta fueron cerradas hace afios. En Mita (Vaupes) y
la Pradera vy Tarapaca (Amazonas) hay Ejército y Policia, pero esos pueblos no estan

sobre la frontera. La Fuerza Naval del Sur esta en Puerto Leguizamo (Putumayo) y la

7 Datos obtenidos de direcciones Web proporcionadas por el Agregado Militar de Brasil en Quito en

agosto del 2003: Cancilleria de Brasil www mre.gov.br , Comando Naval del Amazonas Occidental
wivw cnao. mar.anl.br , Comando Militar del Amazonas www.exercito.gov.br | séptimo Comando Aéreo
Regional www aer mil br, de la Agencia de Inteligencia www abin.gov br, y el Departamento de Policia
Federal www.dpt.gov.br .

7% Montesinos a mediados de los 90 se encargé de resolver el problema de armamento de las FARC al
haberles vendidos 10.000 fusiles jordanos.

7 Diario El Tiempo, Dos muros en el agua, en: En los Confines de Colombia, 10 de agosto de 2003.
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Fuerza de Combate Aéreo #6 esta en Tres Esquinas (Caquetd), lo que demuestra que

estan a mas de 700 kilometros mas alla de la frontera’ .

La base colombiana de la isla Guillermina se cerrd hace afios. “Los brasilefios
con acuerdo de los militares colombianos, detienen todas las lanchas, revisan
interrogan y no dejan pasar gasolina ni cemento sin los permisos oficiales de La

»M  Desde un incidente en enero de 2003 en el que, presuntamente, tres

Pradera
guerrilleros intentaron pasar un bote con armas por el rio, la Villa esta cerrada para los

colombianos’””.

“El aumento del dispositivo ya ha sido bien importante”, dice la ex ministra de
defensa Marta Lucia Ramirez, aduciendo la creacion de la Sexta Division y de la
Brigada 26 de Selva, con sede en Leticia. Brasil ha hecho todo lo contrario “ha
levantado un muro de contencién”, como dice un oficial colombiano. Tienen 10 bases y
seglin algunos estimativos, 22.000 hombres estan a lo largo de 1.644 kilémetros de
frontera con Colombia que van de la Piedra del Cucuy a Leticia (Colombia). El
Comando Central Amazoénico que tiene su fuerte en Manaos, tiene 4 Brigadas de
Infanteria de Selva, un grupo de ingenieros, un Comando Naval y dos aéreos, sin contar

con la Policia Federal ",

El disefio es simple: “como todos los rios colombianos corren hacia el este,
hacia el Amazonas y sus afluentes. esas bases estan ubicadas que de tal manera que
salir del pais de manera fluvial hacia Brasil es casi imposible, sin que un puesto

774 -
*7% Con la venia

Jronterizo, un radar, o un avion de vigilancia se den cuenta’
colombiana, “como lo han confirmado varios ejércitos. soldados y policias brasileros
requisan sin contemplaciones a toda embarcacion —sea cual sea su bandera y asi vaya

por el lado colombiano del rio—piden documentos e interrogan a la poblacion™ .

7 Datos proporcionados por Alvaro Sierra del diario El Tiempo, quien pudo estar en la frontera
colombo-brasilera.

7; En los confines de Colombia. Dianio El Tiempo, Seccion Brasil, pp. 23 Tbid

" Ibid..

" Ver: Comando Militar del Amazonas sobre situacion fronteriza www.exercito.gov.br Visitada el 10 de
octubre de 2003.

™ Entrevista a Alvaro Sierra, 13 de septiembre de 2003.

7 fin los confines de Colombia., Seccion Brasil, pp. 20.
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En un articulo de la revista Caretas, Cobra empezd en septiembre del 2000
como respuesta al Plan Colombia, que Brasil recibié temeroso de que la presion de
Colombia ante la lucha contra el narcotrafico llevara a un desbordamiento a través de
ciento de miles de kilometros de selva sin control. Desde entonces los decomisos de
pasta de cocaina han disminuido de 800 entre 150 y 250 kilos al afio. Sefial de que las
unicas vias de la selva. las fluviales, estan blindadas, afirma el oficial Spésito. Sin
embargo, los decomisos totales en Brasil han aumentado (8.1 toneladas en el 2002). La
razon segun el ministro de defensa del Brasil, Jose Viegas Filho, “la casi totalidad de la

! N / 4 ”77
cocaina que entra al Brasil se la hace por via aérea™®.

El dispositivo de Brasil (desde septiembre del 2000 hasta la actualidad) se
estendera a Venezuela y Peru con los operativos: Vebra y Pebra. Spodsito comenta que
casi todo esta listo para recibir las imagenes de todo lo que pasa en los cielos y en las
tierras de las amazonas con la ayuda del sistema operativo Sivam/Sipam’’’ (a

describirse mas adelante).

Pero. si “Cobra” responde a las urgencias del Plan Colombia, pues la idea es
“marcar territorio, se ponen los militares y a la policia y se prestan servicios sociales
a la comunidad”. dice 1a embajadora de Brasil en Bogota Maria Celina de Azevedo. En
Colombia en cambio “las comunidades indigenas o pueblos en medio de la selva tienen
como maxima autoridad e incluso como representante del Estado a un curita”, dice en

un reportaje Alvaro Sierra basandose en testimonios de moradores del Amazonas.

Hay iniciativas comunes en otras areas. En los rios amazonicos es evidente que
la preocupacion fundamental de Brasil es impedir que se cruce la frontera el explosivo
[y : 5377 . .

coctel colombiano™’® de grupos armados, narcotrafico, y ausencia de Estado. Ya

tendi6 en tierra el mas solido muro de contencion de todos los vecinos.

Para finales de enero del 2004 las fuerzas armadas del Brasil aumentaron el

numero de efectivos en la frontera con Colombia a 3.000. La transferencia de tropas es

parte de un programa para extender la "Calha Norte", pues funcionarios de seguridad

77f Revista Caretas de febrero de 2003, La Frontera Brasilera.
77 1bid..
7% Controlado por los brasileros desde el aire v tierra.
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han expresado su preocupacion por las actividades del narcotrafico en el cruce

. . . . 779
fronterizo y por la inseguridad reinante en la zona.

Sistema de Vigilancia de la Amazonia (SIVAM/SIPAM).-

Incluye unidades de vigilancia y alarma temprana compuestas de radares fijos
(tres en Tabatinga, San José de Cachoeiray Tefé), censores de imagenes aeroespaciales,
terrestres y unidades de vigilancia e intercepcion aéreas en la vasta region amazoénica

que cubre 2.19 millones de kilometros cuadrados™’.

El presidente de Brasil Fernando Henrique Cardoso inauguré el 25 de julio del
2002 en la septentrional ciudad de Manaos el Sistema de Vigilancia de la Amazonia
(Sivam). que ampliara el control militar, policial y ambiental de la region.
Un conjunto de 25 radares, ocho aviones, 87 estaciones de recepcion de imagenes
satelitales, 200 plataformas de recoleccion de datos y centenares de otros equipos,
multiplicara las fuentes de informacién inmediata sobre lo que pasa en 60 por ciento del
territorio brasilefio, que es amazénico’™'. El primer objetivo del proyecto es el control
del trafico aéreo y la defensa del territorio nacional a potenciales invasiones del
narcotrafico o de grupos armados que operan en paises vecinos, asi como mejorar la

seguridad de los vuelos sobre la region boscosa y poco poblada.782

La iniciativa del Sivam partié de la fuerza aérea, coordinadora del proyecto.
Casi 1.500 vuelos no autorizados sobrevuelan cada afio la Amazonia brasilefia, 90 por
ciento dedicados a actividades ilegales como el trafico de drogas, segun estiman las

autoridades. Los radares fijos o instalados en aviones y embarcaciones identificaran

™ Brasil refuerza [rontera amazénica, Diario el Universal, Caracas, lunes 19 de enero de 2004.

™ Todo esto con la intencion de recopilar y procesar grandes cantidades de informacion sobre vuelos,
violacion de fronteras, pistas de aterrizaje, plantaciones, laboratorios, reconocimientos irregulares y otros
actos ilegales en la vasta region amazonica de Brasil. Datos obtenidos de la Web del proyecto SIPAM
WWW.sIpam. gov.br.

B pagina web del SIVAM wvw sivam.gov. br Visitada el 10 de agosto de 2003.

2 MALAMUD, Carlos, 2003; Colombia, Brasil y las Naciones Unidas: ;la mediacion es el camino para
la paz?, Documento de Trabajo, septiembre 25, pp.1-2
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aeronaves de cualquier tamafio que ingresen al espacio aéreo brasilefio, sin importar la

altura del vuelo.”®

Cooperacion.-

En junio de 2003, los Ministros de Defensa de Colombia y Brasil suscribieron
un convenio de cooperacion entre fuerzas armadas, que comprende investigacion,
entrenamiento y apoyo logistico, informaciones operacionales, intercambio de
informaciéon e inteligencia militar, asi como medidas de confianza’®*. Seglin el
Comandante del Ejército brasilefio, General Francisco Albuquerque, la necesidad de

guarecer la frontera amazonica se explica pues, en la actualidad cuentan con 5,000

hombres que sirven cerca de los limites, mientras se cuenta con 23.000 hombres para

8 gl conirabando, el

toda la regién amazoénica (12% del total del ejército brasilefio)
narcotrafico, la presencia de grupos armados colombianos y peruanos, son el principal
problema, siendo la localidad de Santo Antonio de Iga un espacio estratégico para los

traficantes que vienen desde el Putumayo colombiano’™

. En el marco del programa
Calha Norte (un proyecto de 42 millones de reales, para la presencia de Estado, refuerzo
de proyectos sociales y aumento de presencia de FF.AA. en Amazonia), se tomo la
decision de incrementar efectivos del Ejército, mientras que la Marina tiene 1,700
hombres, 8 naves fluviales v16 lanchas rapidas. Por su parte, se estd construyendo base
aérea para helicopteros en Sao Gabriel do Cachoeira en regién conocida como Cabeza

do Cachorro.”®’

Con el proposito de combatir de una forma mas enérgica la delincuencia en la
frontera colombo-brasilera la ronda de seguridad en noviembre de 2003 entre
autoridades militares colombianas y brasileras, que durante las diferentes reuniones se

discutieron y analizaron circunstancias de interés comun entre los dos paises para tener

™ Brasil: Sistema de Vigilancia Amazdnica en Marcha, Rewvista Tierramérica, Medio Ambiente v
Desarrollo, http://www tierramerica.org/2002/07 28/noticias3 . shtml Visitada el 10 de agosto de 2003.
78 Cabe recalcar que también se lo firmo con el Ecuador en el 2002 a proposito de la visita del Ministro
de Defensa brasilero Geraldo Quintao
5 Ver en Informe de fronteras, Ministerio de Defensa Colombiano hup://www.mindefensa.gov.co/
Visitada el 3 de octubre de 2003.
;zf in los Confines de Colombia. Seccién Brasil, www.eliempo.com

" Tbid..
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un mayor control y seguridad en la frontera. Estas reuniones no han permitido concluir
algunas necesidades de coordinacion entre las fuerzas militares de los dos paises en lo
que tiene que ver con el intercambio de informacioén y operaciones conjuntas. "En la
frontera tenemos trdfico de drogas y armas. nuestra intencion es llegar a una
cooperacion para que si no lo terminamos, lo disminuimos", dijo el jefe de Estado

Mayor del Brasil”*®.

La VII Reunién de la Comision de Vecindad colombo-brasilera instalada el 16
de octubre de 2003 en el Palacio de San Carlos por los Gobiernos de ambos paises,
contara con tres subcomisiones de asuntos fronterizos, economia, comercio y medio
ambiente. Los objetivos en los que intentaran avanzar las delegaciones de los dos paises
son: el fortalecimiento del comercio bilateral, la promocién de proyectos de
infraestructura en los sectores energéticos y sidertrgicos, la busqueda de proyectos en
saneamiento basico, el mejoramiento del manejo de los recursos naturales, la atencion
en salud y la conformacion de una mesa de trabajo para las comunidades indigenas de la

frontera’®’.

Durante la visita del presidente colombiano Uribe a Brasil en marzo de 2003
rechazo la posicion brasilefia de que no era posible calificar como "fuerzas terroristas" a
las Farc porque prefiere jugar un rol de mediador del conflicto en un futuro”’. Uribe
dijo que su gobiermno no quiere ni acepta mediacién alguna en su pelea contra las FARC.
La declaracion la hizo de manera privada al presidente Luiz Ignacio Lula da Silva, pero
luego se encargd de que trascendiera a la prensa: "Mientras la guerrilla no demuestre
que estd dispuesta a dejar de cometer atentados contra las poblaciones civiles, no hay
posibilidad de mediacion ni negociacion". Lula optd por anunciarle a Uribe su decisién
de "reforzar al maximo" la represion al trafico de armas que atraviesan las fronteras
rumbo a Colombia para caer en manos de la guerrilla. También va a ser reforzado el

control en los 1.645 kilometros de frontera entre ambos paises, basicamente en los rios

8 Colombia v Brasil afianzan nexos contra delitos fronterizos, Centro de Noticias de la Presidencia de la
Republica de Colombia. http://mwww presidencia.gov.co/cne/2003/noviembre/12/161 22003 him Visitada
¢l 13 de noviembre de 2003.

™ Arrancé Comision de Vecindad Colombo-Brasilera, Centro de Noticias del Estado, Presidencia de la
Republica de Colombia, hilp://Asvwv presidencia,gov.cofene/2003/octlubre/16/07162003.him - Visitada el
17 de octubre de 2003.

P Brasil _tampoco _ calificc _de  Terroristas _a _las _FARC, FEl Correo Frances,
Litlp://www cleorreo.ew org/esp/article.php3hd _article=1388 Visitada el 8 de marzo de 2003
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que atraviesan los territorios, ya que es por esa via que circulan los precursores
quimicos para la fabricacién de cocaina. Como novedad, Brasil puso a "total
disposiciéon" de Colombia el Sistema de Vigilancia de la Amazonia (Sivam), una red
tecnologicamente sofisticada, compuesta por seis satélites y 25 radares, que permite
vigilar el vuelo hasta de una avioneta en el medio de la selva colombiana. Colombia
debe definir qué aplicacion le dara al sistema y pagar los costos de mantenimiento. A
pesar de que Brasil intenté mantenerse ajeno al conflicto colombiano, por considerarlo
facil de entrar y dificil de salir, la cocaina colombiana es hecha con precursores
brasilefios, llega a Brasil a cambio de armas para la guerrilla, y es consumida tanto en
las favelas cariocas y paulistas como enviada al exterior a través de los puertos

J

Qo= 79
brasilefios”".

Impacto econémico-comercial.-

Entre Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia) hay 600 Km. de jungla virgen
en la que vive desperdigado un puiiado de colombianos de todas las étnias y de todos
los departamentos, en un gran abandono y en una paz interrumpida por lejanos
fantasmas de la guerra. La comunidad tiene educacion hasta noveno grado (en la
frontera con Colombia-departamento del Amazonas). Los enfermos colombianos van a
curarse al sector brasilefio. “la zona de Colombia es tan abandonado por el Estado y
pobre que la guerrilla no viene para aca”, dice un morador de la zona, “Incluso muchas
veces recibimos ayuda de los militares brasilefios”. Practicamente los moradores
colombianos tienen mayor relacién comercial con el Brasil que con su propio pais
“muchos viven en Colombia pero cruzan la frontera para trabajar y vender sus
mercaderias ya sean motores o viveres...no hay tiempo para pensar en la guerra que se

. . e ss q: . .. o
vive mas adentro sino en vender para poder subsistir”, dice un campesino de Leticia. °%.

P! A pesar de que se considera que después de los Estados Unidos, Brasil podria ser el segundo

consumidor de drogas en el mundo. Entrevista virtual realizada a la investigadora Nizar Messari el 13 de
noviembre de 2003.

™2 Diario El Tiempo, Otra Colombia frente a Brasil, en: En los Confines de Colombia, 10 de agosto de
2003 www cllicmpo.com
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