FLACSO

mAEom oL

FLACSO

MEXICO

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
SEDE ACADEMICA MEXICO

MAESTRIA EN CIENCIAS SOCIALES
XVII PROMOCION
2008-2010

El Consejo de Ejidos y Comunidades
Opositores a la Parota: Un caso de éxito
en la lucha de los movimientos sociales

Tesis que para obtener el grado de Maestra en Ciencias Sociales
Presenta:

Alice Zahi Martinez Trevino

Directora de tesis:
Dra. Maria Luisa Torregrosa

Seminario de tesis:
Seminario Problemas ambientales y procesos sociales

Meéxico, D. F. Agosto de 2010

Este posgrado fue cursado gracias a una beca otorgada por
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) del Gobierno de México



Resumen

A partir del caso del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a la Parota (CECOP)
se analiza como un movimiento social puede lograr tener éxito en su lucha. Asi con base
en las teorias de la Movilizaciéon de Recursos y de la Estructura de Oportunidades
Politicas se identifican aquellos factores que influyeron para que el CECOP lograra la

suspension de la construccion de la presa hidroeléctrica la Parota.

La metodologia utilizada para realizar esta investigacion parte de un disefio cualitativo,
en donde a través del andlisis de entrevistas semiestructuradas y de la revision de otras
fuentes de informacion como hemerograficas, documentales, comunicados, se extraen
los elementos necesarios para poder llegar a responder a la pregunta de investigacion y

cumplir con los objetivos de esta investigacion.

Palabras clave.- Movimientos sociales, estructura de oportunidad politica, movilizacion

de recursos, presas hidroeléctricas.
Abstract

This work analyzes how a social movement can have success in its fight taking as
example the Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a La Parota (CECOP). Using
the theories of Resources Mobilization and of Political Opportunity Structure indentify
those factors used by CECOP that had an influence to cancel the construction of the

hydroelectric dam.

The basis of the methodology used in this research was a qualitative design, in which
trough the analysis of the semi structured interviews and checking information sources
like diaries, documentaries and speeches, could be possible to extract the necessary

elements to answer the research question and to achieve the objectives of this research.

Keywords: Social Movements, Resources Mobilization, Political Opportunity Structure,

hydroelectric dam.
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Introduccion

En la actualidad se presentan diversos problemas derivados del manejo, uso o disfrute de
los recursos naturales. Principalmente porque existen actores que reciben los mayores
costos socioambientales derivados de la apropiacion del medio ambiente. En ese sentido, la
construccion de presas para la generacion de energia eléctrica ademas de los beneficios que

genera también propicia perjuicios de diversa indole.

En ese sentido, diversas acciones colectivas han evidenciado éstos y se han organizado para
tratar de detener la construccion de hidroeléctricas en sus territorios. Sin embargo, en la

mayoria de los casos estos esfuerzos han sido nulos.

No obstante, ha habido excepciones en donde los actores colectivos han logrado detener la
construccion de presas hidroeléctricas, tal es el caso, por ejemplo, del Consejo de Ejidos y
Comunidades Opositores a La Parota que logré detener la construccion de la presa

hidroeléctrica La Parota, en el estado de Guerrero.

Por lo anterior, se considera importante conocer cdmo el movimiento ha logrado alcanzar el
€xito en su lucha, para quizé delinear algunos puntos medulares que deben ser retomados

en la accion colectiva para hacer frente a estos problemas.

Para el fin propuesto sera necesario tener como base de andlisis las teorias que estudian a
los movimientos sociales, si bien no existe una teoria que pretenda explicar el éxito de los
movimientos sociales a partir de la seleccion de los ejes analiticos derivados tanto de la
Teoria de las Oportunidades Politicas como la de la Movilizacion de recursos buscaremos
aquellos factores que en el caso de estudio le resultaron importantes para alcanzar el éxito

en la lucha.

Asi, para lograr el objetivo propuesto la presente investigacion se ha desarrollado con cinco
capitulos. En el primero de ellos se expone la problematica de la cual resulta la pregunta de
investigacion, asi como la hipotesis y los objetivos que se pretenden alcanzar. También se
incluye el apartado metodologico en el cual se da cuenta de como se abord¢ el fendmeno de

estudio.

FLACSO

mAEom oL



El segundo capitulo es el correspondiente al marco tedrico, donde se destacan las
perspectivas que se eligieron para el caso de estudio, en este caso las referentes al estudio

de los movimientos sociales.

Posteriormente se hace una descripcion general del proyecto hidroeléctrico La Parota, sus
implicaciones, costos, ubicacion, beneficios, pero también desventajas, ademas se resena el
evento que detona el conflicto social y de manea general se expone la confrontacion de

argumentos de los actores involucrados.

El cuarto tiene la intencion de ir rescatando los eventos mas importantes que se han dado en
la lucha del movimiento del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a la Parota, para
a partir de éstos analizar tanto los recursos como la oportunidad politica en la que se

desarrollo la movilizacion.

Finalmente, la quinta seccién corresponde al capitulo analitico, el cual se divide en dos
secciones. En la primera se analizan los recursos utilizados por el Consejo de Ejidos y
Comunidades Opositores a La Parota y en la segunda se estudia las oportunidades politicas

en donde se desarrollaron y aplicaron estos recursos.

FLACSO

mAEom oL



Capitulo 1.- Presentacion de la Investigacion

1.1 Conociendo la problematica

La energia hidraulica tiene entre sus aplicaciones mas importantes la generacion de
electricidad, para lo cual presenta varias bondades como son: que se trata de un energético
renovable, por lo que evita el consumo de energéticos no renovables como los
hidrocarburos; que es un energético de bajo costo; generalmente son instalaciones de
arranque y paro rapido. Los embalses necesarios para su explotacion pueden tener usos
multiples como infraestructura de riego, de suministro de agua potable o de control de

inundaciones. (Martinez, 2008:139)

Debido a ello, la generacion de energia eléctrica a través de presas hidroeléctricas ha sido
una practica muy recurrente en los paises en donde cuentan con recursos hidricos. Y éstas
han servido tanto para la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion como para
la industria e incluso para la exportacion de energia a paises que demandan una mayor
cantidad del recurso y que no cuentan con éste. De acuerdo con Olvera (2006:93)
actualmente existen en el mundo aproximadamente 800 mil pequenas presas y cerca de 40

- 1
mil grandes presas .

Sin embargo, la construccion de hidroeléctricas ha traido aparejados diversos conflictos
sociales que han expresado una serie de repercusiones negativas que les significan estos
proyectos. Las grandes represas construidas en el mundo han desplazado a 80 millones de

personas de sus tierras y hogares.

Mas del 60% de las grandes cuencas del mundo han sido represadas. Las presas han sido la
infraestructura que a nivel mundial més gases de efecto invernadero han generado en el
mundo colaborando al calentamiento global por la descomposicién de miles y miles de

hectareas de materia orgénica anegadas. Endeudamiento de gobiernos y pueblos,

" La pequefia presa es definida por Comisién Internacional sobre Grandes Represas (International

Commission on Large Dams ICOLD) como una represa que mide menos de 15 metros desde la base hasta la
parte superior, y una gran presa es aquella que tiene al menos una de las siguientes caracteristicas: 150 metros
de atura como minimo, un volumen minimo de 15 millones de metros cubicos, capacidad de almacenamiento
del embalse de2 kilometros ctibicos como minimo, o una capacidad de generacion de al menos 1 gigavatio.

3
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militarizacion y mayor pobreza son al menos algunos de los indicadores que han generado

los embalses. (Castro Soto, S/R; AIDA, 2009)

Ademas, generalmente la construccion de las presas y embalses” se realiza en territorios
rurales, los cuales muchas veces coinciden con asentamientos indigenas, en donde prima la
actividad agricola y pesquera de subsistencia. Estos proyectos de infraestructura generan
afectaciones tanto ambientales como sociales en la zona donde se desarrollan, “las
comunidades afectadas normalmente son expulsadas de sus tierras mediante la fuerza
policiaco-militar y, en caso de existir algiin convenio, éste es usualmente incumplido por el

gobierno” (Olvera, 2006: 93-94)

Entre las principales afectaciones que genera la construccion de estos proyectos de
infraestructura podemos mencionar los dafios a la salud que sufren las personas que habitan
la zona, los de tipo ambiental debido a la contaminacién que se genera y afectaciones de
caracter social. Los proyectos de grandes presas también acarrean mayor endeudamiento de
los gobiernos y pueblos, corrupcion, problemas de salud a los pobladores locales, sequias,
sismos, contaminacion, privatizaciones de servicios publicos como el agua y la energia

eléctrica, entre otros. (Castro Soto, S/R; AIDA, 2009)

En respuesta a estas afectaciones, de acuerdo con McCully (2004), desde mediados de los
afos 80 y durante la década posterior se ha presenciado el nacimiento de un movimiento
internacional contra la construccion de presas. Asi, “la ejecucion de proyectos de este tipo
en todo el mundo ha dado lugar al surgimiento de un movimiento de resistencia por parte
de las comunidades directamente afectadas por la construccion de presas” (Olvera,

2006:100)

De esta forma, los movimientos anti represas seflalan que las razones para rechazar la
construccion de grandes represas son porque €stas perjudican principalmente, el desarrollo

sostenible, a las personas y a los ecosistemas.

% Los embalses, presas y represas se aprovechan principalmente para la generacion de electricidad, como base
de acopio de agua para las ciudades y los campos agricolas, para controlar inundaciones y como espacio de
navegacion.
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De acuerdo a la Comision Mundial de Represas (CMR, 2000)°, los conflictos en torno a las
presas han aumentado en las ltimas décadas debido en gran parte a los impactos sociales y
ambientales de las represas siendo, como ya se menciond, que las protestas cobraron mas

visibilidad publica hacia fines de la década de los ochenta y principios de los noventa.

Asi, durante los ultimos treinta afios, “la alianza de grupos activistas del Norte (grupos
ambientalistas y de derechos humanos) con Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y
asociaciones de grupos de afectados en el Sur, ha conducido a una oposiciéon mas

coordinada y mas vigorosa contra las represas en todo el mundo” (CMR, 2000).

De esta forma se han creado organizaciones, tanto nacionales, regionales como
internacionales, que se manifiestan en contra de la construccion de presas.* Tal es el caso,
por ejemplo, del Movimiento de afectados por las represas, en Brasil (MAB)’; el
Movimiento mexicano de afectados por las presas y en defensa de los rios (MAPDER)®; la
Red Latinoamericana contra represas y por los rios, sus comunidades y el agua
(REDLAR)’; la Red Mesoamericana antirepresas’; la Comision Mundial de Represas’,

entre otros.

Sin embargo, cada movimiento anti represas conforma su plan de accion para alcanzar sus
objetivos, teniendo de esta forma una causa comun pero diferentes tacticas de accion. En
este sentido cabria preguntarse ;qué es lo que permite a algunos movimientos lograr la

satisfaccion a sus demandas?.

3 La comision mundial de represas fue creada por el Banco Mundial para evaluar los impactos y beneficios
ocasionados por las presas en el mundo, cuyo informe cientifico fue presentado en el afio 2000. (Almazan,
2008: 60)

* En el anexo 1 de la presente investigacion se muestra el proceso histérico de las reuniones mas importantes
en donde se debatio el tema de la presas y sus afectaciones, y se establecieron las posturas y acciones a seguir
de los movimientos antirepresas.

> Para mas informacidn, véase: http://movimientos.org/cloc/show_text.php3?key=173 (pagina consultada el 1
de agosto de 2009)

6 Para mas informacién, véase: http://mapder.codigosur.net/ (pagina consultada el 1 de agosto de 2009)

7 Para més informacién, véase: www.redlar.org/ (pdgina consultada el dia 1 de agosto de 2009)

¥ Para mas informacion, véase: http://www.redmesoamericana.net/?q=node/264 (pagina consultada el 1 de
agosto de 2009)

? “La CMR se origind a partir de las luchas anti-represas sostenidas por las comunidades afectadas y las
ONGs de todo el mundo, en particular, aquellas que han apuntado a proyectos financiados por el Banco
Mundial desde mediados de la década del 80 (McCully, 2001:XXII)
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En el caso de México, uno de los movimientos sociales que ha expresado su rechazo a la
construccion de una presa hidroeléctrica es el Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores
a La Parota (CECOP), conformado por habitantes de algunos municipios del estado de
Guerrero. Los problemas que enfrentan los campesinos afectados por el proyecto
hidroeléctrico La Parota en realidad son problemas similares a los que se viven en la mayor
parte de los paises de América Latina y del mundo, en palabras de uno de los integrantes
del CECOP, es “la misma lucha ante una oligarquia financiera que nos desaloja, que
compra terrenos, compra todo y divide a las comunidades” (“Problemas como La Parota,

2008).

Sin embargo, este movimiento social ha logrado lo que casi ningin movimiento anti
represas: la suspension de la construccion de la presa hidroeléctrica La Parota. Evento nada
desdefiable si se entiende que este proyecto supone una inversion aproximada de 800
millones de pesos.'® Esta accion es lo que le ha otorgado un reconocimiento especial a la
lucha del CECOP, pues resulta aleccionador para movimientos que luchan por el mismo

1
fin.

Como vemos, la importancia de analizar la lucha del CECOP, no es la problematica que
comparte con otros movimientos similares, sino las condiciones (factores) que les

permitieron lograr frenar la construccion de una presa hidroeléctrica.

1.2 Pregunta de investigacion

De esta forma la presente investigacion tiene como finalidad responder a la siguiente

pregunta de investigacion.

' La importancia de esta obra y los recursos destinados a su construccion han resultado muy atractivos para
algunos inversionistas, como es el caso de la empresa la Sinohydro Corporation Limited, que construye en
China la presa Las Tres Gargantas, considerada como la mas grande hidroeléctrica en el mundo.

' Esto resulta evidente cuando a los integrantes del CECOP se les invita de manera reiterada a diversos foros,
tanto nacionales como internacionales para que platiquen sobre su experiencia. Asi, integrantes del CECOP
estuvieron por ejemplo en “El encuentro Intercambio de experiencias en exigibilidad politica, juridica y
sistematizacion” organizado por la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo con la finalidad de unificar los criterios de luchas de las ONG, en donde, en palabras de integrantes
del CECOP “los compatfieros de esos paises quedaron admirados de nuestra lucha contra la CFE, que lleva
cinco afios y de cdmo nos enfrentamos a la policia” (“Problemas como La Parota, 2008)
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e ";Cudles fueron los factores que influyeron para que el CECOP lograra la

suspension de la construccion de la presa hidroeléctrica La Parota?”

Ademas, en este trabajo también se responderd de manera secundaria a las siguientes

interrogantes.

e /Qué recursos son utilizados por el movimiento del CECOP para lograr la

suspension de la hidroeléctrica?

e Cudl es el contexto en donde se movilizaron los recursos y que al mismo tiempo

permitio el éxito del movimiento?
e ;Quiénes son los actores involucrados en el conflicto?
e ;Qué elementos estructurales le permitié al movimiento alcanzar sus objetivos?

1.3 Hipotesis

Los factores que le permitieron al CECOP lograr la suspension de la construccion de la
presa hidroeléctrica La Parota fueron el contar con los recursos idoneos, como son una
efectiva organizacion, el establecimiento de redes, un repertorio de acciones colectivas, el
establecimiento de las alianzas clave; para actuar, y al mismo tiempo propiciar, una

estructura de oportunidades politicas favorable a sus propdsitos.

1.4 Objetivos
General
e De esta forma, la presente investigacion tiene como fin identificar cuales fueron los

factores que le han permitido al CECOP la suspension de la construccion de la presa

hidroeléctrica La Parota, a través de analizar momentos clave de la lucha.



Especificos

Identificar a los actores involucrados en el conflicto y su injerencia en la

problematica analizada.

Identificar y describir los procesos de organizacion tanto juridicos como culturales,

que tiene el movimiento.

Analizar las estrategias que ha aplicado el CECOP en su lucha, e identificar aquellas

que influyeron significativamente para la suspension de la obra.

Conocer el repertorio de la accion colectiva utilizado por el CECOP y analizar el

impacto de cada una de las acciones.

Identificar y analizar el papel que jugaron las ONG’s, OSC, las redes, alianzas y

otros movimientos similares en la suspension de la presa hidroeléctrica

Identificar y analizar si el movimiento del CECOP se desarrollo en un estado

represivo y, de ser el caso, ver como hizo frente a este hecho.

Asi, como la apertura relativa del sistema, principalmente de los procesos juridicos
que se requieren para los procesos de expropiacion de las tierras y las vias
institucionales con los que cuentan los duenos de las tierras, en este caso de ejidos y

de bienes comunales, para decidir sobre su territorio.

Analizar los procesos de negociacion, en caso de existir, entre el CECOP y las

autoridades, y otros actores para la cancelacion de la presa hidroeléctrica La Parota.

1.5 Disefio metodologico

La presente investigacion se realiza a través de un disefio cualitativo, el cual no es un
protocolo lineal o riguroso, con una secuencia unidireccional cuyas fases preestablecidas se

suceden en el tiempo, sino que es un disefio flexible,'” en el cual existe la posibilidad de

"2 El concepto flexibilidad alude a la posibilidad de advertir durante el proceso de investigacion situaciones
nuevas e inesperadas vinculadas con el tema de estudio, que puedan implicar cambios en las preguntas de
investigacion y los propdsitos; a la viabilidad de adoptar técnicas novedosas de recoleccion de datos; y a la
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cambio para captar los aspectos relevantes de la realidad analizada durante el transcurso de

la misma.

En ésta se analiza el caso de Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a La Parota
(CECOP), el cual se caracteriza por ser un caso intrinseco”, ya que la particularidad del
mismo radica en que, a diferencia de otros movimientos antirepresas, ¢ste ha logrado la
suspension de un proyecto de gran envergadura, como es la construccion de la presa

hidroeléctrica La Parota.

Para conocer en primera instancia la problematica que nos ocupa, se revisd si existian
documentos relacionados con el movimiento del CECOP, encontrandose que se habian
realizado pocas investigaciones académicas al respecto'’, por esta razén la presente
investigacion no parte de un estudio previo al cual se le pueda complementar, debatir o

retomar en relacion al caso estudiado.

Ahora bien, para analizar los factores que influyeron para lograr el éxito del movimiento se
decidio realizar entrevistas a los integrantes del CECOP y miembros de organizaciones de
apoyo al movimiento. En el caso de las entrevistas realizadas al CECOP, se contempld
realizar la estrategia de muestreo mixto'”, en donde se utilizo el método de “bola de nieve o

por encadenamiento”.

Durante la realizacion del trabajo de campo, los integrantes del movimiento fueron quienes
me indicaron a qué personas entrevistar, y dado el clima de conflicto que se presenta en la

zona, se hizo caso a la instruccion. Sin embargo, el que los integrantes del CECOP me

factibilidad de elaborar conceptualmente los datos en forma original durante el proceso de investigacion.
(Mendizabal, 2006:67)

13 Skate (1994) distingue tres tipos de casos: el intrinseco, el instrumental y el colectivo. En el caso del
estudio intrinseco se realiza para entender un caso en particular del problema, sino que debido a su naturaleza
ordinaria, en si mismo es de interés. De acuerdo con el autor, el propdsito no es entender alguna construccion
abstracta o un fendmeno genérico ni construir una teoria, aunque en otro momento el investigador puede
hacerlo. El estudio es emprendido porque hay un interés intrinseco en ¢él.

'* Existen diversas tesis referentes al proyecto de construccion de la presa hidroeléctrica La Parota, sin
embargo, éstas responden a otras areas de conocimiento, como son, por ejemplo, ingenierias, arquitectura,
biologia, etcétera. Existe una referencia a una tesis de doctorado en un libro sobre el caso (Almazan:2008),
pero ésta aun no se ha localizado. Se encontré ademas la tesis “El Movimiento Social Opositor a la Presa La
Parota: Formas de Organizaciéon y Resistencia, 2003-2005”, de la Universidad Auténoma de Guerrero,
elaborada por Marvin Gonzalez Moran.

' Entendido como el muestreo que utiliza dos o més de las estrategias de muestreo, su estrategia es flexible y
nos permite cubrir diversos intereses y necesidades de la investigacion (Patton, 1990)
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hayan sefialado con cuales personas podia platicar no demerita el trabajo de campo, ya que
los individuos seleccionados son miembros activos del movimiento y han estado en la
lucha, la mayoria de ellos, desde el inicio de la misma. Por esta razon, la percepcion que se
tiene del criterio de seleccion realizado por los integrantes del Consejo, responde al
conocimiento que las personas entrevistadas tienen de los hechos ocurridos a lo largo de

seis afios de lucha.

Evidentemente el clima de conflicto que se vive en la zona me imposibilitd poder platicar
con comuneros que no simpatizan con el movimiento del CECOP, sin embargo, eso no
demerita la investigacion realizada ya que el trabajo de campo se realiz6 con la finalidad de
conocer la organizacién del movimiento, los recursos utilizados por el mismo y la manera
en que enfrentaban los hechos acaecidos, para poderlo analizar estos elementos en una
estructura de oportunidades politicas en la cual el fenomeno de estudio se desarrolla, en
este orden de ideas, el no contar con entrevistas de éstas personas no simpatizantes con el

CECOP, no constituy un problema para obtener la informacion requerida.'®

Ahora bien, para conocer el contexto en el que se desarrollo la lucha del CECOP, fue
necesario reconstruir la historia del conflicto en voz de los dos actores implicados, sin
embargo, fue imposible poder concertar una cita con los promotores del proyecto,
principalmente con los encargados de la obra por parte de la CFE. De esta forma, para
evitar controlar el sesgo que pudiese generar tanto la seleccion de informantes como el nulo
acceso de manera directa a la informacion de los promotores de la Presa, se realizdé una
exhaustiva revision hemerografica de diarios locales y nacionales para por un lado dar voz
tanto a los simpatizantes como a los oponentes al proyecto, y también para ir construyendo

una historia conjunta en voz de los dos actores en conflicto.

Es importante indicar que la revision hemerografica se hizo a dos diarios locales y dos
nacionales'’, también con la finalidad de evitar el seguimiento de un sélo medio

informativo y que éste simpatizara con algun bando del conflicto, generando con ello

' En el anexo 2 est4 la guia de entrevista calificada que se aplico en el trabajo de campo.
17 Estos son: El Sur de Acapulco, La Jornada de Guerrero, El Universal y La Jornada (nacional).

10

FLACSO

mAEom oL



igualmente un sesgo'®. Ademas, se extrajo informacion de otras fuentes, como el diario

. . . . . 19
Reforma, la revista Proceso, documentales elaborados por diversas instituciones ,
comunicados oficiales, articulos electronicos, declaraciones de actores implicados, entre

otras. Todo ello para ver desde diferentes angulos los hechos ocurridos.

Esta revision y sistematizacion de informacion extraida tanto de diarios nacionales como
estatales, sirvi6 también para hacer la cronologia de los sucesos mas importantes en la

lucha del CECOP.

También se interpusieron solicitudes de informacion a través del Infomex, para obtener
datos oficiales relacionados al tema abordado en la presente. Algunas de las instancias
consultadas fueron: la Comision Federal de Electricidad, la Procuraduria Agraria y la

Secretaria de Medio Ambiente.

También se realizaron entrevistas a personas integrantes de organizaciones de apoyo al
CECOP principalmente para conocer los trabajos que han realizado de manera conjunta con
el movimiento. Para ello, primero se realizé una investigacion hemerografica, en donde se
identifico a aquellas que de manera activa han participado en el movimiento, se definieron
los temas o acciones en las cuales habian colaborado, asi como a algunos personajes
relevantes. De esta manera, se realizd un muestreo intencional en la aplicacion de las
entrevistas para obtener informacion precisa y valiosa que permita entender el fendémeno de
estudio. Principalmente se tuvo acceso a éstas en la asistencia a un encuentro nacional

contra presas, celebrado en Paso de la Reina, Oaxaca, en el 2010.
Analisis de la informacion

Ahora bien, de la informacion recabada, principalmente de las entrevistas realizadas, se
seleccion6 aquella que resultaba madas significativa para los objetivos de la presente

investigacion. A la cual se le hizo un microandlisis, realizado linea por linea, con la

' En el anexo 3 est4 la relacion del niimero de hojas resultado de la revision hemerografica. Al respecto cabe
mencionar que la Maestra Christianne Evaristo De Araujo, analiza el seguimiento que el diario nacional La
Jornada le dio al conflicto de la Parota, a través de ver el nimero de notas que se publicaron en relacion a
conflicto anualmente.

1 En el anexo 4, se encuentra la relacion de los documentales encontrados en relacion al tema del conflicto
por la construccion de la presa hidroeléctrica La Parota.
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finalidad de encontrar categorias de analisis importantes a considerar, a las cuales se les

denomina in vivo.

Este proceso es mencionado por Strauss (citado en Gonzélez et al, 1996: 210) como
“codificacion abierta”, en donde se parte de la bisqueda de conceptos que tratan de cubrir
los datos. “El analista examina linea a linea o parrafo o parrafo, preguntdndose acerca de
cudl es el tema sobre el que habla cada fragmento; qué conductas y sucesos han sido

observados y descritos en documentos, qué categoria indica un determinado incidente...”.

El criterio que se utilizé para segmentar la informacién fue tematico®’, respondiendo a los
conceptos tedricos pre seleccionados, y que constituyen la matriz de anélisis, la cual esta
conformada por un lado con los elementos de analisis correspondientes a la teoria de la
movilizacion de los recursos y por el otro con los correspondientes al andlisis propuesto por

McAdam para el acercamiento a la estructura de oportunidades politicas.

De esta forma, “estas labores de abstraer, reducir y relacionar son las que hacen la
diferencia entre la codificacion tedrica y la descriptiva (o entre construir teoria y hacer
descripciones). Hacer una codificacion linea por linea, a través de la cual emergen de
manera automatica las categorias, sus propiedades y relaciones, nos lleva mas alla de la

descripcion y nos pone en un modo de analisis conceptual”. (Strauss y Corbin, 2002:73)

Ahora bien, como resultado del microanalisis se procedié a la categorizacion, la cual de
acuerdo con Gonzélez (1998:208) hace posible clasificar conceptualmente las unidades que
son cubiertas por un mismo tépico. Una categoria soporta un significado o tipo de
significados, y éstas pueden referirse a situaciones y contextos, actividades vy
acontecimientos, relaciones entre personas, comportamientos, opiniones, sentimientos,

perspectivas sobre un problema, métodos y estrategias, procesos.

? De acuerdo con Gregorio Rodriguez Gomez (Et al, 1996), “el criterio tematico es el mas extendido y el que,
desde nuestro punto de vista, resulta mas valioso en el analisis de datos cualitativos”. En este sentido,
respondié al marco teodrico con el cual se pretende analizar el presente estudio de caso.

12

FLACSO

mAEom oL



Es importante mencionar que con base en el marco tedrico, ya se tenian categorias pre
seleccionadas y a éstas se les agrego las que resultaron del microanalisis®'. Asi, cuando las
“categorias utilizadas en un estudio se establecen a priori, las fuentes habituales son el
marco teorico y conceptual de la investigacion, las cuestiones o hipotesis que la guian, las
categorias ya usadas en estudios de otros investigadores o incluso los propios instrumentos

de investigacion empleados” (Gonzélez et al, 1996:210).

De esta forma, una vez identificadas las categorias y, en algunos casos, las sub-categorias,
se procedio a la codificacion, que no es mas que la operacion por la que se asigna a cada
unidad un indicativo (c6digo) propio de la categoria, en este caso se le asignd un cédigo de
abreviaturas para identificar las categorias seleccionadas. Es importante indicar que para
realizar este proceso de codificacion se recurrié al software Atlas Ti, el cual me permitio

ordenar de manera sencilla la informacion recopilada, lo cual facilit6 a su vez el analisis.

! Es importante mencionar que el proceso de seleccion de las categorias puede darse en dos momentos, ya
que éstas pueden estar “predefinidas por el analista o por el contrario, pueden surgir a medida que se analizan
los datos”. (Gonzalez et al, 1996:209)
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Capitulo 2.- El estudio de los movimientos sociales

En el presente capitulo se exponen las principales corrientes tedricas que seran retomadas
para explicar el éxito del caso que nos ocupa, asi la intencién de éste es seleccionar las
categorias de analisis que nos ayuden a entender cudles fueron los factores que le

permitieron al CECOP detener la construccion de la presa.

Asi, primero se hara una exposicion general de lo que se puede entender por éxito en la
lucha de un movimiento. Posteriormente se exponen los principales planteamientos tanto de
la Teoria de las Oportunidades Politicas como la de Movilizacion de Recursos, y finalmente
se hace una aclaracion tedrica en donde se explica el papel que juega en esta interpretacion
la Teoria de la Sintesis Emergente, es decir la conjugacion de las dos teorias primeramente

mencionadas con la Teoria de los Procesos de Enmarcamiento.

De acuerdo con Marti I. Puig, “si partimos de la premisa de que los movimientos sociales
son una forma de accion politica colectiva que implica la preexistencia de un conflicto que
trata de resolverse a través de la movilizacion, hablar de movimientos sociales en la
actualidad indica que algo anda mal” (Puig, 2004: 80) De esta forma, los movimientos
sociales surgen porque existen actores que no estan satisfechos con el orden existente ni

con como se regulan y resuelven los conflictos que de €l emergen.

Las teorias que estudian a la accion colectiva son diversas, en algunos casos se ha estudiado
las causas que dan origen a la movilizacion social, en otros se han puesto atencion a los
factores que permiten el desarrollo de la misma. También es frecuente encontrar estudios
que analizan el impacto que tienen o han tenido los movimientos sociales, principalmente

en los procesos de conversion democraticos y respecto a cambios culturales.

Algunos autores han analizado por ejemplo, el grado de injerencia que han tenido los
movimientos sociales para la implementacion de politicas publicas, por ejemplo, pero
también se ha buscado entender como a partir de la movilizacién social se han gestado
nuevos patrones identitarios y culturales, que en muchos de los casos se combinan con los

preexistentes.
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Sin embargo, como Puig menciona, uno de los grandes retos de los estudios sobre
movimientos sociales es el de evaluar si éstos logran (o no) las reivindicaciones por las
cuales se movilizan. “Este tema es crucial pues sabemos muy poco sobre el impacto de los
movimientos sociales en el cambio social. En parte porque es muy dificil demostrar la
cantidad y la calidad del cambio que produce un movimiento social y, en consecuencia,

relacionarlo con las caracteristicas particulares del movimiento” (Puig, 2004: 94).

El que exista poca literatura que explique de qué depende que los movimientos sociales
alcancen sus objetivos es comprensivo, pues en las ciencias sociales no existen recetas
aplicables a todos los fendmenos que parecen ser similares. Asi, “a pesar de los grandes
avances tedricos en esta area, todavia no se ha construido una teoria sobre el éxito de los
movimientos a pesar de que tenemos ejemplos relativamente exitosos como el movimiento

de defensa de Derechos Civiles en los Estados sudistas de Norteamérica.” (Puig, 2004: 94).

No obstante a lo anterior, se ha intentado mostrar que ciertos elementos son indispensables
por lo menos para asegurar la permanencia y cohesion de los movimientos sociales, lo cual
brindara mayores oportunidades para alcanzar sus objetivos*. Ahora bien, con la finalidad
de poder encontrar estos elementos analizaremos diversas teorias que estudian los
movimientos sociales y destacaremos aquellos factores en los que centraremos el analisis
para intentar explicar en este caso particular cuales fueron determinantes para la suspension

de la presa.

Pero, antes de introducirnos en la revision teodrica de los movimientos sociales es

importante desarrollar que entendemos por éxito en la lucha de estos actores colectivos.

El éxito en los movimientos sociales

El factor del éxito es fundamental dentro de las luchas de los movimientos pues incluso es
el motor, desde la perspectiva racionalista, que genera la conformacién de movimientos
sociales a través de un céalculo de expectativas compartidas y la posibilidad de que éstas

sean satisfechas a través de la accion colectiva.

2 Una investigacién interesante es el trabajo de Cadena Roa (2008), el cual estudia el desempefio de los
movimientos sociales a partir de la seleccion de siete variables que considera pueden impactar en éste.
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De acuerdo con Lorenzo Cadarso, el generar expectativas de éxito, también supone que se
cuenta con un programa de accidon pragmatico y de unos objetivos sensatos, pero también
de determinados instrumentos que ofrecen confianza de que se lograra la satisfaccion de las
demandas, como puede ser un liderazgo prestigioso, un oponente debilitado o divido, unas
autoridades previsiblemente dispuestas a negociar, que el movimiento esté legitimado con
argumentos solidos y referentes verificables, ya sean legales o referidos a tradiciones o
preceptos religiosos, y sus planteamientos organizados en torno a discursos contenciosos

eficaces (Lorenzo Cadarso, 2001: 97).

En ese sentido, si los movimientos sociales no creyeran que pueden lograr sus objetivos a
través de la accion colectiva, es decir lograr tener éxito en su lucha, seria incomprensible su

conformacion y movilizacion.

De esta forma, en la presente investigacion entenderemos al éxito como la capacidad que
tiene el movimiento social de cumplir con su objetivo o sus objetivos principales. Asi, el
éxito a alcanzar serd definido desde un inicio por los integrantes del movimiento, sera el
motivo que activa la movilizacion social. Lo anterior, no niega la posibilidad de que una
vez conformado el movimiento se presenten cambios en las expectativas del mismo, quizé

como resultado principalmente de una valoracion de fuerzas en el &mbito en el que se actua.

Por ello, es importante que para poder definir el éxito de un movimiento serd importante
que a éste se le pregunte cudl seria o es el éxito en su lucha, pues so6lo los propios actores
colectivos son los que determinan cuando se ha satisfecho sus demandas o cumplido sus

objetivos.

Es importante mencionar, que no se debe confundir el impacto del movimiento y el éxito de
éste, pues el primero de éstos es muchas veces el resultado de un estudio de largo plazo en
donde el investigador incluye sus conjeturas y las somete a prueba. Sobre este punto,
Escobar menciona que “cuando examinamos el impacto de los movimientos, entonces,
debemos establecer la medida en la cual sus exigencias, discursos y practicas circulan de
manera capilar (es decir, se despliegan, adoptan, apropian, cooptan o reconstruyen, segun el
caso) en escenarios institucionales y culturales mas amplios” (Escobar, Alvarez, &

Dagnino, 2001: 38).
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Asi, en la presente investigaciébn, como ya mencionamos, entenderemos el éxito del
movimiento de acuerdo a la voz de los actores. De esta forma, el movimiento del Consejo
de Ejidos y Comunidades Opositores a La Parota sefialan que el éxito en su lucha ha sido

lograr la suspension de la construccion de la hidroeléctrica La Parota.

Una vez aclarado este punto, de lo que entendemos por éxito en la lucha de los
movimientos sociales, a continuacidon se hace una revision de las propuestas tedricas que

servirdn para estudiar al movimiento del CECOP.

2.1 Teoria de la movilizacion de recursos

Con el objeto de explicar los movimientos de los afos sesenta y setenta, “un grupo de
socidlogos y politologos estadounidenses recurrieron a la entonces recientemente publicada
teoria de la accion colectiva de Mancur Olson (1965) y, en menor medida, al trabajo de
varios cientificos politicos e historiadores [...] y elaboraron una nueva teoria sobre los

movimientos sociales” (Tavera F., 2000: 452).

El planteamiento principal de Olson tiene como base la paradoja siguiente:

Atun cuando todos los miembros de un grupo grande sean racionales y egoistas y resulten
beneficiados si, como grupo, trabajaran para alcanzar su interés u objetivo comun, de todos
modos no actuaran voluntariamente con el fin de satisfacer ese interés comiin o de grupo.
La idea de que los grupos de personas trabajaran con ese fin, lejos de ser una implicacion
logica del supuesto de que los miembros de un grupo trataran racionalmente de favorecer
sus intereses individuales, es de hecho inconsecuente con ese supuesto. [...] El punto de
vista de que los grupos tienden a favorecer a sus intereses, es por lo tanto injustificadol...]
(Olson, 1992: 12).

Olson critica que la mera suma de intereses genere una accion colectiva y que la no accioén
colectiva significa no estar de acuerdo con los intereses. En este sentido, el autor menciona
que aunque se tengan intereses comunes esto no es motivo para generar la accion colectiva,
sino que deben existir una serie de incentivos y coercion para que se dé la accion

colectiva®.

2 Una de las criticas a este planteamiento es la realizada por Pamela Oliver quién afirma que “incentivos
selectivos no pueden logicamente resolver el dilema de la accidon colectiva” (Oliver, 1993: 274) ya que los
mismos incentivos son una accion colectiva y el decidir a quién se le otorgan y pagar el costo de los mismos
es en si misma una accion colectiva.
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El autor resuelve la no accidon orientada hacia el grupo por parte de los actores racionales
egoistas, mediante la creacion de incentivos por separado y selectivos para fomentar tal
accion. De acuerdo con Olson, sdlo estos incentivos estimularan a la persona racional que
forma parte de un grupo latente a actuar en forma orientada hacia el mismo. Estos
incentivos deben ser selectivos “porque, al contrario del incentivo indiscriminado del bien
colectivo, deben responder a los intereses particulares de los miembros del grupo y deben
ser selectivos de manera que se trate diferente a aquellos que si trabajan por los logros de la

organizacion de quienes no participan en ella” (Olson, 1992: 61).

Este modelo racional instrumental propuesto principalmente por Olson, como vimos
anteriormente y “que se oponia de manera radical a los andlisis sociologicos entonces
prevalecientes, fue la base para el desarrollo de la teoria de la movilizacion de los recursos”

(Tavera F., 2000: 452).

Un axioma de esta teoria es que para que surja un movimiento social es fundamental
disponer de recursos y de oportunidades para la accion colectiva. De esta forma, “la teoria
de la movilizacion de recursos concibe el comportamiento colectivo como un juego
estratégico de relaciones de poder, particularmente entre las élites y los demas grupos, y
subraya la orientacion politico-institucional de los movimientos sociales” (Tavera F., 2000:

453).

La forma en que los tedricos se han aproximado a las estructuras de movilizacion ha sido a
través de la teoria de la movilizacion de recursos, la cual ha puesto su interés en el analisis
de las infraestructuras organizativas de los actores con el objetivo de comprender mejor los
patrones histéricos de movilizacion y predecir cudles facilitan la emergencia y
consolidacion de los movimientos, en los estudios de las relaciones existentes entre forma
de organizacion, el cardcter de los movimientos y el andlisis en las estrategias de los

movimientos y, desde hace poco, de las redes de movimiento (Puig, 2004:88).

(Pero qué es una estructura de movilizacion? De acuerdo con McAdam “al hablar de
estructuras de movilizacion nos estamos refiriendo a “los canales colectivos” tanto formales
como informales; a través de los cuales la gente puede movilizarse e implicarse en la accion

colectiva” (McAdam, McCarthy, & Zald, 1999: 24).
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Por su parte, McCarthy sefiala que las estructuras de movilizacion, son las formas
consensuadas de llevar a cabo acciones colectivas, a los repertorios tacticos, a formas
organizativas de movimientos sociales concretos y a repertorios modulares de los

movimientos sociales (McCarthy, 1999: 206).

De esta forma, las decisiones que tomen los activistas respecto de la forma que, finalmente,
revestira su grupo tendra importantes consecuencias en relacion a su capacidad para obtener
recursos y movilizar a los disidentes, asi como respecto del grado de legitimidad que
adquieran a los ojos de la sociedad; aspectos todos ellos que pueden determinar que sus

esfuerzos se vean coronados por el éxito o no (McCarthy, 1999: 205).

Como vemos, “los planteamientos de Olson son unos de los fundamentos de la llamada
teoria de la movilizacion de recursos, que se gestod, entre otros ambitos, con las obras de
J.D. McCarthy y M.N. Zald, dos socidlogos americanos” (Lorenzo, 2001:41). Ya vimos
que en la estructura de movilizacion, es donde los actores colectivos actuan y en ese sentido
utilizan o se proveen de los recursos que les ayudaran a lograr sus objetivos, por ello, es

necesario saber de qué recursos estamos hablando.
2.1.1.1 ;Cuales recursos?

Una vez que el actor colectivo se ha apropiado de los recursos, como elementos de
estabilidad o cambio, la teoria de la movilizacion de recursos puede interpretar la
causalidad de la accidn colectiva (Cisneros, 2001:145), pero es necesario determinar cuales
son los recursos que ha utilizado, pues como recurso se pueden entender muchas cosas. “En
consecuencia, diversos estudios de la teoria de la movilizacidon de recursos se han orientado
a seleccionar y sintetizar una serie de elementos, tanto nacionales como internacionales,
tanto sociales como econdémicos o politicos, para entender las reglas de las acciones

colectivas” (Cisneros, 2001:145).

De esta forma para la teoria de la movilizacion de recursos poco importa que los elementos
estructurales de los conflictos sean de corte politico o econdomico. “Hay que poner todos los

componentes sobre la mesa y evaluar cudl es el determinante del triunfo o fracaso de la
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movilizacion, en todo caso el universo de andlisis estd formado por un conjunto de medios

de accion” (Cisneros, 2001: 147).

Algunos de los recursos de los cuales se habla bajo esta perspectiva, es la organizacion de
los movimientos sociales, las oportunidades y las estrategias utilizadas, los vinculos con

otros grupos o actores y el contar o no con el apoyo de actores importantes.

Basicamente, esta teoria considerarda como eje central del movimiento social a las
organizaciones que generan los movimientos, es decir, que la existencia y el desarrollo de
una movilizacion dependera de la capacidad organizativa del grupo y, en ultima instancia,
de la profesionalizacion de sus cuadros, la estabilidad de sus organizaciones, los recursos
disponibles y la eficacia estratégica de sus acciones colectivas. “Formas organizativas,
recursos disponibles y repertorios tacticos conformaran, para los partidarios de esa teoria, la

explicacion del surgimiento, éxito y declive de un movimiento” (Lorenzo, 2001:42).
2.1.1. a) La organizacion como recurso

La forma en la que se organizan los actores colectivos es determinante para el curso,
contenido y resultados de la accion, ya que la manera en que se organiza un movimiento
tiene importantes consecuencias respecto a su capacidad de obtener otro tipo de recursos,
movilizar a sus integrantes, asi como también interviene en el grado de legitimidad que

adquiere el movimiento en la sociedad.

En opiniéon de McCarthy y Zald, aunque los movimientos sociales no deban cristalizar,
necesariamente, en una organizacion formal, extraen su fuerza, como motor del cambio
social, precisamente de las organizaciones que generan. (McAdam, McCarthy, & Zald,

1999: 24)

De acuerdo con Lorenzo Cadarso, “la capacidad de un grupo dado para organizarse
internamente, actuar con disciplina, elegir lideres respetados y eficaces y llevar a cabo un
planteamiento estratégico pragmatico es una pieza clave, probablemente la mas importante
de todas, de cara a explicar no s6lo como se desarrolla un movimiento social, sino también
por qué, cudndo se ha producido y cudles son sus resultados finales” (Lorenzo Cadarso,

2001:116).
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Asi, de acuerdo a lo mencionado anteriormente, bajo la perspectiva tedrica racionalista un
movimiento social se conforma si se cuenta con los recursos necesarios y ademas si se
confia en que se tendrd éxito en la lucha. En este sentido, la organizacion es uno de los

principales recursos con los que un movimiento cuenta.

Sin embargo, cabe aclarar que como Heberle reconoce lo tipico de los movimientos
sociales es que carezcan de reglas formales para definir nitidamente los criterios de
afiliacion o para regular los procedimientos internos y que por ello, “los movimientos
sociales no tienen constituciones ni existe en ellos una division formal de tareas o
funciones; practicamente no cuentan con medios para crear una organizacion uniforme y
coherente y pueden integrar componentes organizacionales bastante heterogéneos”

(Heberle, 1951, citado en Rucht, 1999:265)

La aclaracion anterior responde a que aun y cuando los movimientos sociales no cuenten
con un estatuto o reglamento que norme sus acciones, ni con una jerarquia bien definida, no
supone que no tienen capacidad de organizacion, pero ésta es diferente, evidentemente, a la
que se encuentra por ejemplo, en los partidos politicos, incluso en las organizaciones no
gubernamentales.”* Lo cual se debe tener muy presente al momento de realizar el anélisis

del caso.

De acuerdo con Lorenzo (2001:117), la organizacion aporta a toda movilizacion elementos
vitales para su surgimiento y para que existan expectativas racionales de éxito, y enuncia

las siguientes como importantes en la misma:

a. Aprovechar el margen de maniobra que ofrezca la legalidad vigente, algo
importantisimo para inspirar seguridad y confianza al grupo, sobre todo en los
primeros momentos de la movilizacion.

b. Cohesionar al grupo alcanzando el mayor grado de unanimidad posible.

c. Controlar y limitar las formas de lucha, especialmente el uso de la violencia u otras

formas reprobables moralmente.

#* Sobre este punto se puede consultar el Texto de Hans Peter Kriesi “La estructura organizacional de los
nuevos movimientos sociales en su contexto politico” (McAdam, et al. 1999: 221- 261).
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d. Preparar la actitud a tomar ante la respuesta represiva o negociadora del grupo

oponente o de las autoridades

e. Captar militantes y simpatizantes y, a partir de ahi, mantener movilizado al grupo

durante el tiempo y en la forma tacticamente conveniente

El autor referido anteriormente sefala que en cuanto a las formulas organizativas de los
grupos en conflicto cabe preguntarse en primer lugar acerca del tipo de asociacion u
organismo al que recurren y su grado de institucionalizacion. Menciona también que es
importante reconstruir el funcionamiento interno de la organizacion, su estructura
jerarquica, los mecanismos que se siguen para la toma de decisiones y el grado de

disciplina que se impone a los participantes (Lorenzo Cadarso, 2001: 127).

En ese sentido en la presente investigacion se retomaran como ejés de analisis en relacion
con la organizacion del movimiento, las siguientes™:

a) Estructura jerarquica (quiénes conforman al CECOP)
b) Mecanismos para la toma de decisiones

2.1.1. b) Redes como recurso

Los individuos en su vida cotidiana se van relacionando con otros individuos con intereses
similares formando todo tipo de alianzas (grupos, centros, agrupaciones, etc.) las que tanto

internamente como en interaccidon con otras organizaciones van constituyendo redes.

Estas redes inician con un caracter informal pero algunas veces pueden llegar a formar
redes formalmente establecidas, incluso legalmente constituidas como las Asociaciones
Civiles y las Organizaciones no Gubernamentales, algunas de las cuales pueden adquirir

cierta influencia en el contexto socio-politico en el que se presentan.

» Respecto al eje de funcionamiento interno de la organizaciéon, con base en la codificacion y la
categorizacion, se muestra que éste se encuentra dentro de los otros dos ejes seleccionados; por lo que
corresponde al grado de disciplina no se tienen elementos de analisis el respecto, lo anterior se explica, como
veremos mas adelante por la forma que tiene el movimiento en la toma de decisiones y el control/supervision
que hacen de éstas.
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Las redes son especialmente importantes para el surgimiento y la estabilizacion de una
estructura de movilizacion inicial que haga de ntcleo, induciendo el surgimiento de otros
nucleos, asi como para atraer gente que se mantiene en los margenes de estos grupos

(Rucht, 1999: 269).

De acuerdo con Puig (2004), es necesario tener en cuenta la presencia de un entorno social
movilizado que apoye las exigencias y se sume a la accion colectiva que el primero profesa.
En ese sentido, segin McAdam (1986, 1988) las personas que configuran este entorno
fluyen de la red que configuran los grupos de contacto directo. “Es pues la red asociativa
“amiga” la que ejerce una funcion de “epidermis social” de donde los movimientos
obtienen los militantes de que se nutre. En base a ello podemos exponer que son los
procesos grupales — mas que la ideologia o las consignas — los que transforman el potencial

para la accion colectiva en participacion” (Puig, 2004: 89).

De esta forma, a mayor densidad de las redes mayor probabilidad de observar una
participacion organizada y al mismo tiempo una densa interaccion permite a la
organizacion proveer miembros disponibles para la movilizacion, ya que los individuos
pueden ser reclutados entre los activistas debido a su compromiso en organizaciones al

servicio de una red asociativa mas amplia.

En este sentido para que se dé un movimiento duradero se requiere de una red asociativa
establecida, al respecto McAdam otorga similar importancia a la existencia de una
infraestructura propia del movimiento, y menciona que las redes preexistentes ofrecen
cuatro tipos de recursos: 1) miembros activos; 2) una estructura establecida de incentivos

solidarios; 3) una red de comunicacion, y 4) lideres.

En este caso, analizaremos las redes en las cuales esta inserto el CECOP y qué tipo de

recursos le provee, contrastando con la propuesta de McAdam.
2.1.1 ¢) El repertorio de la accion colectiva

Tilly en su articulo “Getting it together in Burgundy” (Tilly, "Getting it together in
burgundy", 1977) sefiald6 que existia un conjunto de recursos empleados por diferentes

actores para sus acciones colectivas, a éstos los nombré “repertorio de confrontacién™. El
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autor, en una obra posterior, menciona que la idea de repertorio hace alusion a un conjunto
limitado de rutinas aprendidas, compartidas y actuadas, dentro de un relativo proceso de
libre eleccion de las formas de actuar, para planear demandas a diferentes individuos o

grupos (Tilly, 1995).

En ese sentido, los repertorios son una construccion cultural resultado de la propia accioén

colectiva, de un proceso de confrontacion y aprendizaje.

Asi, estos repertorios de confrontacion (Traugott, 1995) refieren en un momento a un
concepto estructural pero también a un concepto cultural (Tarrow, 1997); es decir, se trata
de lo que la gente sabe que debe hacerse en una situacion de conflicto, pero también de lo

que se espera que haga.

En este sentido son muchos los factores que influyen en la formacion y realizacion de estas
practicas, por ejemplo, la interaccion con los posibles oponentes o aliados es uno de los
elementos mas importantes, otros son la capacidad organizativa del movimiento, el uso de

simbolos y el marco legal, entre otras (Tarrow, 1997).

Asi, de acuerdo con Tarrow (1997) hablamos de que existen tres grandes tipos del
repertorio de la accion colectiva, y éstos son: la violencia; las formas convencionales de
accion, y la disrupcion, que cruza la frontera entre la convencién y la confrontacion. Estos
distintos tipos maximizan algunas de estas tres capacidades de la accion colectiva:
capacidad de desafio de sus oponentes, capacidad de crear incertidumbre — por lo
indeterminado de sus costes, por su posibilidad de extension -, y capacidad de generar

solidaridad.

En este sentido, las acciones disruptivas consisten en la obstruccion de las actividades
rutinarias de los oponentes, y se expresa en formas tales como la accion directa no violenta,
la ocupacion pacifica de espacios publicos, la desobediencia civil, etc. Esta es la antecesora
de la convencional se vale de la incertidumbre porque su caracteristica esencial es la
amenaza del uso de la violencia: si no hacen esto sucedera esto. Entre este tipo de acciones
estan las ocupaciones de instalaciones, las marchas que obstruyen vias importantes de

vehiculos.
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Las acciones convencionales — huelgas, manifestaciones, entre otras — nacieron como
formas disruptivas que se institucionalizaron después. Se vincula a la democratizaciéon y a
la reivindicaciéon de derechos sociales y politicos. Su flexibilidad es infinita, al

democratizarse han desarrollado su propia cultura (organizacion, servicios de orden).

La violencia es el tipo de accion colectiva mas facil de iniciar, sin grandes costos
transaccionales de coordinacion y control. De hecho, no se produce por multitudes, sino por
grupos pequeios organizados. Sin embargo, y por regla general tiene costos sociales altos
para los movimientos, reduce la incertidumbre, da pretextos para la represion y aleja a los

simpatizantes no violentos.

De acuerdo con Tarrow (1997), la violencia tiene un efecto polarizador sobre los sistemas
de alianzas y de enfrentamientos. Hace que las relaciones entre los descontentos y las
autoridades pasan de ser un juego confuso a muchas bandas a un enfrentamiento bipolar en
el que la gente se ve obligada a tomar partido, los aliados abandonan, los observadores se
retiran, y el aparato represivo del Estado entra en accion. Por ello, es explicable que en la
actualidad no se prefiera el uso de este tipo de accion colectiva por los altos costos que

supone su ejercicio para el movimiento.

Asi, de acuerdo con Jorge Cadena Roa:

hay repertorios mas efectivos que otros y con el uso tienden a rutinizarse dado que los
oponentes aprenden de los desafios anteriores y saben coémo reducir la amenaza que implican,
como ha sucedido con la huelga y las marchas, por ejemplo: a lo largo del afio hay cierto
numero de huelgas y marchas que a nadie sorprenden - sorpresivo seria, en cambio, que no
las hubiera. De ahi que la innovaciéon en los repertorios de contencidén permita a los MS
tomar desprevenidos a sus oponentes creando situaciones de incertidumbre y presion
(2008:272).

Por ello, el autor en su estudio sefiala que “que a mayor variedad en el uso de repertorios de

contencion y a mayor capacidad de innovacion de los mismos, mejor desempefio”.

Para analizar el caso del CECOP; veremos si llevo a cabo estos tres tipos de repertorios de

acciones y cudl fue el impacto de cada una de éstos para el logro de sus objetivos.
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2.1.1. d) Las alianzas como recurso

El contar con aliados poderosos estimula la formacion de movimientos sociales, puesto que
son percibidos como factores determinantes para la satisfaccion de las demandas. En este
sentido, de acuerdo con Sidney Tarrow, “los rebeldes se animan a la accion colectiva
cuando tienen aliados que pueden actuar como amigos en los tribunales, como garantes

contra la represion o como negociadores aceptables.” (Tarrow, 1997:159)

En este mismo sentido, la presencia o ausencia de aliados politicos dispuestos a ayudar a
los grupos estd intimamente relacionada con el éxito o el fracaso de los mismos. Que el
éxito dependa de tener “amigos en las alturas” no demuestra que la gente se movilice
debido a que tiene tales amigos; pero si sugiere que la existencia de vinculos entre los
descontentos y miembros del cuerpo politico puede ofrecer una mayor probabilidad de

éxito a los de fuera (Tarrow, 1997:160).

Con base en lo anterior, resulta fundamental analizar las alianzas con las que cuenta el
CECOP, y el papel que éstas han jugado en la lucha de este movimiento. Como vimos
puede analizarse las alianzas como un recurso interno del movimiento, pero también como
externo, en este sentido se analizard este elemento dentro de la estructura de oportunidad

politica en la que se desarrolla la lucha del CECOP.

Los recursos por tanto pueden generarse u obtenerse al interior del movimiento, pero estos
también son resultado del contexto en el cual se desarrolla la lucha. Ademas, estos recursos
también seran seleccionados para ser movilizados con base en el momento en el cudl se esté

desarrollando el conflicto y la posicion y accion del oponente.

De esta manera, para tener una lectura completa de los factores que permiten satisfacer las
demandas de los actores sociales a través de la accion colectiva es necesario analizar la

estructura de oportunidades en la cual movilizan los recursos y/o se hacen de estos.

Asi, siguiendo a Cadena Roa, no todo lo que los movimientos sociales consiguen depende
de lo que hagan o dejen de hacer sus miembros; depende también de lo que hagan o dejen

de hacer sus adversarios y diversos publicos, asi como de la capacidad de aprendizaje y
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adaptacién de todos ellos, movimientos, adversarios y publicos (Cadena Roa & Puga

Espinosa, 2005).

Podemos concluir el presente apartado mencionando que el paradigma de la movilizacion
de recursos reconoce que las acciones de estos movimientos son respuestas racionales’,
esto es, contestaciones que se adaptan a los costos y beneficios de sus diferentes lineas de
accion y ademas se estiman que el éxito de los movimientos se determina en gran parte por
los factores estratégicos y las formas de organizacioén, pero también en los procesos
politicos, sociales, econdomicos y culturales en los que se insertan. Por ello, a continuacion
analizaremos los postulados de la Estructura de Oportunidades politicas para poder

entender como estas oportunidades influyen en el éxito de los movimientos sociales.

2.2 Teoria de la Estructura de Oportunidades Politicas (EOP)

El analisis de los movimientos sociales se ha enfocado en varios aspectos, por un lado se
interpreta el contexto que permite la emergencia de la accidon colectiva, en otro caso en
relacién con su organizacion, actuacion y sus vinculos de comunicacion y, finalmente, el

impacto que se genera con base en su accion.

En este sentido Sidney Tarrow (1997) explica que la conformacién de los movimientos
sociales se explica con base en el analisis de la coyuntura en la que surgen éstos. A esta

coyuntura se le ha identificado como Estructura de Oportunidades Politicas (EOP) ?’.

La Teoria de las Oportunidades Politicas, que tiene como base la Teoria de la Movilizacién
de Recursos y por ende el enfoque racional-instrumental, principalmente se enfoca en el
concepto de estructura de oportunidad politica, al identificar como los cambios en el

sistema politico pueden generar la movilizacion social.

Sin embargo, en la literatura al respecto no resulta clara en la definicion de oportunidad
politica, por ello McAdam indica tres aspectos que pueden ayudar a definirla, los cuales

son: 1) la delimitacion o no de una oportunidad como politica, 2) las distintas dimensiones

% Muchas de esas acciones racionales producen resultados inesperados, por ello los actores deben estar
pendientes de éstos y actuar en consecuencia.

" De acuerdo con el concepto de estructura de oportunidad politica (EOP) fue empleado por primera vez por
Peter Eisinger en 1973.
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de las que se compone una oportunidad politica, 3) las variables dependientes a las que

también se ha aplicado el concepto.

Asi, el concepto de estructura de oportunidad politica “se ha utilizado como variable clave
a la hora de explicar, principalmente, dos variables dependientes: el punto temporal en el
que surge la accion colectiva y los resultados obtenidos por el movimiento” (McAdam,

1999:56).

El concepto de EOP pone énfasis en los recursos “exteriores” al grupo que reducen los
costos de la accion colectiva, descubren aliados potenciales y muestran en qué son
vulnerables las autoridades. Estos recursos se conciben como cambios externos a los
propios movimientos, y ¢éstos pueden ser: la disponibilidad de contar con aliados
influyentes, por ejemplo cuando la iglesia apoya a determinados movimientos sociales; la
coincidencia con otros movimientos similares que estan presentes en la coyuntura tanto
nacional como internacional, en donde se presenta el llamado “efecto domin6”, que

suponen procesos de movilizacidon en cadena, entre otros.

, . . . . . ;.- 028
Asi, las oportunidades son concebidas como los espacios que permite el sistema politico
para una mayor expresion de demandas sociales, asi como para la creacion de nuevas

13

interacciones culturales entre grupos sociales. Por tanto, de acuerdo con McAdam, “el
entorno politico en el que se encuadra el movimiento sigue determinando, con fuerza, el
conjunto de oportunidades y limites que determinaran su desarrollo posterior” (McAdam,

1999:35).
2.2.1;Coémo se articulan las oportunidades politicas?

En el caso de Della Porta y Diani (1999) afirman que el concepto de EOP se articula en
relacion a cuatro propiedades del sistema politico, a saber: 1) el grado formal de apertura

del proceso de toma de decisiones, 2) las practicas informales o estilo de politica publica

** En el caso de Dieter Rucht, no sélo es el ambito politico el que debe tomarse en cuenta en la estructura de
oportunidades, pues también debe incluirse el aspecto social y cultural (Rutch, 1999:269) Ademas, McAdam
(1998:91) seiala que esa oportunidad tiene un fuerte componente cultural y que perdemos algo importante
cuando limitamos nuestra atencion al cambio en las instituciones politicas y las relaciones entre actores
politicos. Las teorias de la EOP enfatizan la oportunidad que el medio ofrece para la gestacion de la accion
colectiva, pero también se debe analizar que el desarrollo de la accidon colectiva también depende, de
conformidad con Tilly (1978) en aspectos culturales.
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enraizado en la cultura politica y administrativa, 3) las estrategias dominantes de
asimilacion/represion, y 4) la estructura de alianzas entre otros movimientos, las elites

politicas, partidos politicos, sindicatos.

En el caso de Brockett, Kriesi y Rucht (McAdam, McCarthy, & Zald, 1999) la estructura de
oportunidad politica esta conformada por cuatro variables: el grado de apertura relativa del
sistema politico institucionalizado; inestabilidad de ese grupo amplio de alineaciones de la
¢lite que tipicamente subyace a la politica; presencia o ausencia de aliados entre las élites;
capacidad y propension del Estado a la represion y capacidad estatal de implementar

politicas.

A diferencia de los autores anteriormente citados, Tarrow (1997) menciona que son 5 las
dimensiones bdasicas mas importantes en este analisis: a) apertura del acceso a la
participacion de nuevos actores, b) las pruebas de nuevas alianzas politicas en el seno del
gobierno; c¢) la aparicion de aliados influyentes; d) la aparicion de divisiones entre los
dirigentes; y e) una disminucién en la capacidad o voluntad del estado de reprimir la

resistencia.

De acuerdo con Tarrow, el concepto de “la oportunidad politica habria pues que considerar,
no so6lo las estructuras formales, como las instituciones, sino también las estructuras de
alianzas generadas por los conflictos, que contribuyen a la obtencion de recursos y crean
una red de oposicion frente a constricciones o limitaciones externas al grupo” (McAdam,

1999:89).

Tabla 1 Diversas concepciones sobre las dimensiones de la oportunidad politica

Brockett Kriesi y otros Rucht Tarrow
Foérmulas de acceso Estructura formal, Acceso al sistema de Grado de apertura de la
reales institucional partidos comunidad politica
Presencia de aliados Procesos informales en Capacidad estatal de Estabilidad de las
relacion a una implementar politicas alineaciones politicas
reivindicacion
determinada
Elites: fragmentaciony | Configuracion del poder | Estructura de alianzas en | Presencia o ausencia de
conflicto en relacion a un relacion a un conflicto elites aliadas
conflicto determinado determinado
Nivel de represion Estructura del conflicto
en relacion a un tema
concreto.
Variable temporal del
ciclo de protesta

Fuente: McAdam, 1999:54. Véase: Brockett, 1991, p. 254. Kriesi y otros, 1992, p.220, Tarrow, 1994.
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Como se muestra son similares los elementos que proponen los autores antes citados para
analizar la estructura de oportunidades, de esta forma McAdam resume las cuatro posturas
y obtiene una lista sobre las dimensiones de la oportunidad politica que comprenderia los

siguientes puntos:

1) El grado de apertura relativa del sistema politico institucionalizado
2) La estabilidad o inestabilidad de las alineaciones entre élites, alineaciones que

ejercen una gran influencia en el ambito de lo politico
3) La presencia o ausencia de aliados entre las élites

4) Capacidad del Estado y su propension a la represion

McAdam aclara que el primero de los puntos muestra la importancia que tiene la estructura
formal, legal e institucional de una determinada comunidad politica, por lo que respecta a
los puntos dos y tres, se indica la prioridad que todos los autores conceden a la estructura
informal de poder que caracteriza a determinado sistema politico, y respecto al ultimo
punto, la capacidad del Estado y su propension a la represion, el autor justifica su inclusion,
aun y cuando solo Brockett la incluye, en que “existe evidencia empirica més que suficiente
como para sefialar la importancia de este factor a la hora de determinar el nivel y la

naturaleza de la actividad desarrollada por los movimientos sociales” (McAdam, 1999: 57)

Efectivamente me parece importante que McAdam decida mantener como dimension de
analisis la propension del Estado a la represion, pues es un factor determinante para la
estructuracion de las acciones colectivas y determina también en gran medida el
diagnostico que hacen los actores para participar en las mismas. Sobre todo si se analizan
las movilizaciones sociales en entornos que se han caracterizado por un frecuente uso de la

represion y criminalizacion de la protesta.
2.2.2 Variabilidad de las oportunidades

Los procesos de oportunidad politica permiten a los disconformes débiles o incluso
desorganizados, aprovecharse de las oportunidades creadas por los demas para organizarse

contra oponentes poderosos. Pero McAdam aclara que a medida que la banda de
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oportunidades se estrecha, incluso los grupos mas poderosos se debilitan, los movimientos

se ven forzados a alterar sus formas de actuacion y sus estrategias (McAdam, 1999:90).

En ese sentido, el grado de apertura de las oportunidades politicas es fundamental para

entender, en muchos de los casos, la posibilidad de éxito de los movimientos sociales® .

De acuerdo con McCarthy, “a largo plazo, los elementos mas estables de la oportunidad
politica resultan fundamentales para determinar el alcance de las estructuras de
movilizacion. Sin embargo, a la hora de intentar entender las decisiones que adoptan los
activistas al elegir entre las estructuras de movilizacion a su alcance, posiblemente, tengan
mayor relevancia los elementos mas volatiles de la oportunidad politica™” (McCarthy,

1999).

De esta manera, la estructura de las oportunidades politicas determinada por los rasgos
estables y volatiles de un sistema politico dado sigue ejerciendo una gran influencia sobre
el desarrollo de los movimientos sociales. Sin embargo, “la nica diferencia real entre la
fase de surgimiento y la de desarrollo consistiria en que, en ¢sta ultima, las oportunidades y
limites no constituyen algo que se cree o destruya sin la participacion de los propios

movimientos” (McAdam, 1999:36).
2.2.2.1 Las oportunidades politicas como creacion de los sujetos

Los partidarios de este modelo entendian que el surgimiento y éxito de los movimientos
sociales dependia, en gran medida de las oportunidades al alcance de los contestatarios,
generadas por cambios en la estructura institucional y de la disposicidon ideoldgica de los
grupos en el poder. Sin embargo, algunos autores como Gamson y Meyer (2006) indican
que “las oportunidades politicas abren el camino para la accion politica, pero los

movimientos sociales también crean las oportunidades para ésta”.

¥ Mas adelante veremos que esta “apertura” de la estructura de oportunidades muchas veces es generada por
los propios movimientos.

3% En el caso de Dieter Rucht, denomina al entorno “estructura del contexto” y no “estructura de oportunidad
politica” para “evitar introducir la connotacion de “cambios rapidos” y para indicar la presencia de un entorno
mas amplio que el meramente politico. Posiblemente, el contexto sea el mas importante, pero no es el tinico
elemento constitutivo de uno de estos entornos”. Ademas hace cuatro criticas a los enfoque realizados
centrados en la estructura de oportunidad politica. Véase: (Rucht, en McAdam, 1999:267)
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En este sentido Jenkins y Klandermans (1995:4) senalan que las oportunidades politicas
son cruciales en la aparicion y desarrollo de los movimientos sociales, y estas
oportunidades son principalmente estructuradas por la organizacion del Estado, la cohesion
y alineaciones entre las elites politicas, y la estructura, ideologia y composicion de los
partidos politicos. En este sentido, el Estado moldea el conflicto y el sistema de alianzas
que a su vez inciden en la aparicion y el desarrollo de los movimientos sociales. Pero, al
mismo tiempo, los movimientos sociales son también agentes de cambio politico, actuan
sobre estas oportunidades y sus actuaciones generalmente ayudan a generar nuevas

oportunidades.

En el mismo tenor McAdam y Zald ven una especie de retroalimentacion entre
oportunidades y creaciéon de oportunidades, “[...] las oportunidades pueden crear o
constrefiir a los movimientos, pero no es menos cierto que los movimientos también crean

oportunidades por si mismos” (McAdam, 1999:390).

De esta manera, es evidente que las oportunidades restringen y facilitan la accion colectiva,
y ésta por si sola también puede generar oportunidades (cambiando, por ejemplo, marcos
legislativos, administrativos, policiales, etc.) que sirven para reestructurar las bases

institucionales o relacionales del sistema politico. (McAdam, 1998:104-105)

Con base en lo anterior podemos identificar que los actores colectivos frente al Estado estan
en una relacion dindmica en donde a partir de su posicion en un determinado contexto,
analizan las oportunidades que éste les ofrece, las utilizan y al mismo tiempo generan

cambios en la estructura misma.

Asi, a partir de un determinado momento, la estructura de las oportunidades politicas no
seria sino el producto de la interaccion de un movimiento con otros elementos del medio.
“Habria dejado de ser un mero reflejo de cambios que tienen lugar en alguna parte. Por
tanto para entender adecuadamente el impacto que el medio tiene sobre el desarrollo de los
movimientos es preciso analizar con mucha mayor atenciéon al movimiento mismo
buscando las caracteristicas que hacen posible que, a su vez, se redefina el panorama

politico” (McAdam, 1999:36).
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En este sentido es importante mencionar que dada las diferentes perspectivas de analisis de
la estructura de oportunidades politicas’', en la presente investigacién se analizara como los
integrantes del CECOP han aprovechado la estructura de oportunidades politicas para

lograr sus objetivos.*

Asi, de acuerdo con Dieter Rucht (1999; 268) “lo que nos interesan son aquellas
condiciones externas (a un movimiento o a todo un grupo de ellos) que facilitan o
restringen la construccion y el mantenimiento de la estructura del movimiento pensada para
canalizar la movilizacion y las acciones de protesta. Lo que convierte a este contexto en
algo importante es que genera recursos y condiciones que quedan fuera del ambito

directamente controlado por el movimiento”.

En relacion con lo anterior, la accion colectiva puede ser fuerte y exitosa en la medida en
que toma en consideracion el entorno, lo cual requiere de una identificacion y de una
explotacion de los patrones que resultan favorables (por ejemplo, insatisfaccion de la gente
con las elites establecidas), pero también es necesario evitar todo aquello que pudiera

debilitarlo (p. ¢j. la pérdida de aliados poderosos).

De esta manera de acuerdo con Rucht®, “las oportunidades son uno de los factores mas
relevantes para la configuracion de las estructuras, pero, a su vez, la estructura ejerce un
impacto directo sobre las estrategias, los tipos de movilizaciéon y, eventualmente, los

resultados obtenidos por el movimiento” (Dieter Rucht, 1999: 270).

3! Referidas por ejemplo en el Texto de Dieter Rucht, (1999) “El impacto de los contextos nacionales sobre la
estructura de los movimientos sociales: un estudio comparado transnacional y entre movimientos”.

32 De acuerdo con Mc Adam, los defensores de esta perspectiva sefialaron que las oportunidades politicas solo
eran un recurso mas con el que se podia contar para catalizar y fomentar el desarrollo de movimientos
sociales. Esta forma de conceptualizar el término, de definirlo como un recurso, resulta igual de problematica
que definiciones excesivamente amplias o “inclusivistas”. Si se define como recurso cualquier elemento que
facilite la movilizacion, se le resta al término toda su eficacia innovadora. Tal vez resulte mejor hablar de
recursos y oportunidades politicas, de modo que se puedan determinar mejor sus respectivas contribuciones al
surgimiento y desarrollo de los movimientos sociales (McAdam, 1999:53).

3 De acuerdo con Rucht, (1999:64) la estructura del movimiento son las bases organizativas y mecanismos
que permiten unificar y utilizar los recursos con que cuenta un movimiento. “Aunque esta estructura esté
basicamente pensada para la movilizacidn, también puede servir a otros propdsitos como la distribucion de la
informacion en el seno del movimiento mismo, la creacion de una identidad colectiva, o la satisfaccion de
intereses personales de los lideres de los movimientos™
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Derivado de lo anterior, cabe preguntarse ;como es que los actores perciben las
oportunidades idoneas para la movilizacién social? Para responder a lo anterior, es
necesario incorporar un elemento teérico que permita entender, por qué los sujetos efectuan
ciertas acciones y otras no, en contextos similares. En ese sentido, la teoria del proceso de

enmarcamiento nos sirve de apoyo para ello.
Teoria de los procesos de enmarcamiento

Al respecto, McAdam senala que una oportunidad no sera tal si no es reconocida por un
grupo de actores suficientemente organizados que compartan una determinada forma de
apreciar la situacion. “Cuando hablo de oportunidad politica estoy haciendo referencia a
sefiales continuas —aunque no necesariamente permanentes, formales o a nivel nacional-
percibidas por los agentes sociales o politicos que les animan o desaniman a utilizar los

recursos con los que cuentan para crear movimientos sociales” (McAdam, 1999:89).

Es en este punto, donde se incorpora la teoria de los procesos enmarcadores, en donde los
sujetos tienen la capacidad de crear marcos de accidon con base en la estructura de
oportunidades politicas, seleccionado asi de los recursos disponibles los mas idoneos para

un contexto determinado.

De esta forma, una vez revisados los planteamientos de las teorias de la estructuras de
oportunidad y de movilizacién de recursos “es necesario que haya elementos mediadores
entre la oportunidad, la organizacién y la accion, y éstos son los significados compartidos y
los conceptos por medio de los cuales la gente tiende a definir su situacion” (Puig,

2004:91).

En este sentido, si bien los recursos econdmicos y organizativos o las caracteristicas del
contexto politico influyen en la evolucion de los movimientos sociales, también es
necesario considerar los aspectos simbolicos que son adoptados y generados por los actores
sociales, pues los agravios e injusticias sociales, mas o menos objetivos, no son suficientes
por si mismos para el inicio de la movilizacién o accidén politica. “Tiene que existir una

conciencia de esas situaciones y un discurso social o una interpretaciéon que los relacione

34

FLACSO

mAEom oL



con determinadas politicas ejercidas desde el poder. Y a la par de ello, es necesario un
discurso que justifique, dignifique y anime la accidn colectiva” (Puig, 2004: 91)
Resulta imprescindible que las personas, como minimo, se sientan agraviadas por una situacion
determinada y crean que la accion colectiva puede contribuir a solucionar esa situacion. Faltando
alguna de estas dos percepciones resulta altamente improbable que la gente se movilice aunque
cuente con la oportunidad de hacerlo. A su vez, la presencia o ausencia de este tipo de
percepcion se debe a una compleja dinamica de psicologia social que algunos colegas (Snow y

otros, 1986; Snow y Benford,1988) denominaron procesos enmarcadores. (McAdam, McCarthy,
& Zald, 1999: 26)

Sobre este mismo punto, de acuerdo con McAdam, Zald y McCarthy (1999), la
combinacion de oportunidades politicas y estructuras de movilizacion dota a los grupos de
un cierto potencial para la accion. Sin embargo, la unién de estos dos elementos resulta
insuficiente para explicar el fenomeno de la accion colectiva. “Existe un elemento
mediador entre oportunidad, organizacion y accion, a saber, los significados compartidos y
conceptos por medio de los cuales la gente tiende a definir la situacion” (McAdam,

McCarthy, & Zald, 1999:26)

Es por eso que generalmente se han definido a los movimientos sociales como actores
politicos colectivos creadores de significado con el objetivo de desafiar los discursos
sociales dominantes y exponer una forma alternativa de definir e interpretar la realidad

(Touraine, 1981, Melucci, 1985, 1988, 1990; Snow y Benford, 1988).

“En esta direccidon es necesario un discurso que haga las tres tareas. La primera es la de
diagnostico, que supone explicar la realidad a través de determinados valores que visualicen los
agravios. La segunda es la de elaborar un prondstico optimista en caso de que media una accién
colectiva. Y la ultima tarea es la de motivar a los individuos para que se movilicen. Se trata en
definitiva, de impactar y redefinir las creencias sociales compartidas que configuran el “sentido
comun” y hacer que se actie de acuerdo con éste” (Puig, 2004:92).

De esta manera el optar por una estructura de movilizacion concreta los activistas deben ser
capaces de utilizarla de modo que resulte de utilidad para realizar los cambios sociales que
se pretenden implementar. Estos procesos de creacion de marcos afectan, en primer lugar, a
los miembros del movimiento (activistas y militantes) y, en segundo lugar, a simpatizantes
oponentes y autoridades. “Antes de elegir estructuras de movilizacidn, tanto en el seno de
un MSO, como en el ambito de movimientos de mas largo alcance, es preciso realizar una
especie de concurso de estructuras para comprobar las ventajas que cada posible opcion

ofrece con vista a conseguir cambios sociales” (McCarthy, 1999:216-217).
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Como McAdam (et al, 1999) sefiala las “oportunidades politicas sélo son uno de los
requisitos necesarios. No es probable que se aprovechen si no existe una infraestructura
organizativa, formal o informal, capaz de canalizar los procesos. Por ultimo, junto a los
requerimientos estructurales de oportunidad y organizacion hay que mencionar la
importancia de significados y definiciones — marcos — compartidos por los partidarios del

movimiento emergente” (McAdam, McCarthy, & Zald, 1999:30).
Teoria de la sintesis emergente.

Con base en lo anterior, el estudio de los movimientos sociales ha requerido un esfuerzo
por conjuntar las diversas teorias explicativas derivadas de su estudio, y se ha conformado
lo que se denomina sintesis emergente, la cual estd conformada por tres factores a saber “1)
la estructura de oportunidades politicas y las construcciones que tienen que afrontar los
movimientos sociales; 2) las formas de organizacién (tanto formales como informales) a
disposicion de los contestatarios; 3) los procesos colectivos de interpretacion, atribucion y
construccion social que median entre la oportunidad y la accion” (McAdam, 1999:23), a los
cuales se les ha conocido como oportunidades politicas, estructuras de movilizacion y

Procesos enmarcadores.

De esta forma, Doug McAdam, John D. Mc Carthy y Mayer N. Zald (2006), buscan
integrar lo macro estructural (en el que se ubican basicamente los trabajos de Tilly,
Skocpol, Habermas, Smelser, Melucci y Oberschall), con lo micro estructural, retomando
los planteamientos de la tradicién psicologica, especialmente los que se ubican en el

racional choice y otras perspectivas mas ligadas al interaccionismo simbolico (Cisneros

Sosa, 2001:158).

Asi, la teoria de la sintesis emergente intenta conjuntar diversas perspectiva tedricas para el
estudio de los movimientos sociales, buscando con ello brindar una explicacion mas
completa de los fenomenos de estudio. De esta forma, teorias que parecian incompatibles o
que se utilizaban de manera aislada en el estudio de los fendmenos sociales son conjuntadas
bajo esta perspectiva. En este sentido la teoria de los procesos de enmarcamiento es el
puente resultante entre la teoria de las oportunidades politicas y la de la movilizacion de los

recursos.
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Conclusiones

Como se menciond al inicio de este capitulo, actualmente existen pocos trabajos que
estudien los factores que permiten a los movimientos sociales alcanzar el éxito en sus
luchas, puesto que en las ciencias sociales no es posible establecer reglas de caracter

general que sean aplicables a todos los fendmenos que parecen ser similares.

Sin embargo, en un intento por explicar cudles fueron los factores que le permitieron al
CECOP la suspension de la construccion de la presa hidroeléctrica La Parota, se considerod
pertinente analizar el mayor nimero posible de elementos que pudieran explicar el como el

grupo opositor alcanza un €xito en su lucha.

En este sentido, se recurrid a los principales postulados tedricos que se han gestado para el
estudio de los movimientos sociales, a saber, la teoria de la movilizacion de recursos y la de
estructura de oportunidades politicas. De los cuales, se extrajeron los elementos que

considero pueden abonar para el fin que me he propuesto.

Al respecto, en la presente investigacion se analizard por un lado los recursos con los que
cuenta (o contd) el movimiento del CECOP y la manera en que éstos se movilizaron en la
creacion o aprovechamiento de una oportunidad politica que les fuera favorable para sus

objetivos.

Es importante mencionar, como vimos anteriormente, que la teoria de la sintesis emergente
nos indica que también se debe poner atencion en los procesos de enmarcamiento, como

vinculo entre la estructura de oportunidades politicas y la realizacion de la accion colectiva.

Pero, como se indico, el proceso de enmarcamiento se expresa a través de la accion que
gjecuta el actor, una vez sopesada las estructura de oportunidad, existente o con
posibilidades a crearse, y ponderados los recursos que seran sometidos en juego. De esta
forma, para la realizacion de la accidon colectiva, existid un proceso de enmarcamiento, es
decir, existio un diagndstico, un prondstico y la motivacion necesaria para la concrecion de

ésta.

Con base en lo anterior, en esta investigacion no se analizarda como los miembros del
CECOP realizaron los procesos de enmarcamiento pues los limites de la presente quedarian
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superados, por ello, partiremos de afirmar que existio este proceso de enmarcado y que la

accion es el resultado de este proceso.

Antes de analizar el caso con base en los principios tedricos indicados, es importante
conocer el caso en cuestion, por ello a continuacion hacemos una exposicion general del

hecho que detona el conflicto social y motiva a la accidn colectiva.
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Capitulo 3.- El proyecto hidroeléctrico La Parota, el origen de un conflicto

La resistencia social a la construccion de una presa hidroeléctrica tanto en México como en
el mundo no es cosa novedosa. Es comun por tanto, que los actores involucrados en el
conflicto argumenten por un lado, los beneficios que se obtienen en la realizacion de este

tipo de obras y por el otro, los perjuicios que esta representa para un sector de la poblacion.

Por ello, en la presente investigacion se hace una exposicion general de las implicaciones
que conlleva la construcciéon de una hidroeléctrica con la finalidad de contextualizar la
lucha del caso que nos ocupa. Es importante mencionar, que esta investigacion no pretende
buscar cual de los dos argumentos es “verdadero” o legitimo para determinar si se debe
construir o no la hidroeléctrica, sino que la finalidad de la presente es analizar cuales
factores le permitieron, y en qué contexto, al Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores

a La Parota suspender la construccion de la hidroeléctrica.

Por ello, este acapite se hace una presentacion del proyecto de construccion de la presa
hidroeléctrica La Parota, principalmente con base en la informacion proporcionada por las
autoridades encargadas de la construccion de la misma, se expone tanto su ubicacion,
alcances, costos y beneficios que traeria el proyecto. Pero también, se expone al otro actor
involucrado en el conflicto, es decir se muestra el porqué surge el Consejo de Ejidos y
Comunidades Opositoras a La Parota asi como los elementos que ponen en juego para

legitimar y llevar a cabo su lucha.

3.1 Las presas como generadoras de energia en el mundo y en México

El agua constituye un importante recurso para la generacion de energia en el mundo, ya que
por un lado se utiliza para la produccion de electricidad de origen hidraulico y por el otro,

por su uso para efectos de enfriamiento en centrales térmicas de energia eléctrica.

De acuerdo con el primer informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el
Mundo de la Organizacion de las Naciones Unidas, del total de la produccion de
electricidad en el mundo en 2001, la energia hidroeléctrica constituy6 el 19%, y se estima

que este tipo de energia aumentara casi al 30% en todo el mundo hacia el 2010.
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De igual manera, el mismo informe estima que los paises desarrollados explotan hoy en dia
alrededor del 70% de su potencial hidroeléctrico, mientras que en los paises en desarrollo, esta
cifra no llega al 15%. México ocupa el lugar 66 sobre 114 paises, con un 16%, en cuanto a la
generacion de energia hidroeléctrica, como un porcentaje del total de la generacion de energia
nacional (Conagua/Semarnat, 2007:178).

El potencial hidroeléctrico de América Latina es de 805,792 megawatts, que corresponde a
35% del total mundial; sin embargo, solo se utiliza 9.6% de ese total. Este hecho, asociado
al alza de los precios del petrdleo, explica la tendencia tipica de América Latina en la

expansion de presas (Bifani: 1999:298).

También, la construccion de presas ha resultado, en las ultimas dos décadas, en un aumento
considerable de disponibilidad de energia hidroeléctrica. La capacidad instalada del
potencial hidroenergético regional se increment6 a una tasa anual de 10.2% en los ultimos

afios setenta, con la finalidad de satisfacer la demanda del energético (Bifani: 1999, 298).

Ahora bien, con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y la puesta en marcha del Plan Puebla Panama (PPP) se inicio un proyecto que
presupone, ante todo, la construccion de una infraestructura que permita la inversion a gran
escala. Dentro de esta infraestructura basica, sin lugar a dudas, se encuentra la generacion
de energia eléctrica, un elemento sustancial para garantizar la inversion (Patron, 2008).
Sin un corredor energético que proporcione el blindaje necesario a la inversion a gran escala es
imposible pensar en maquiladoras, la expansion de proyectos de alto turismo, aeropuertos, la
extraccion y explotacion de recursos naturales (particularmente de minerales como oro, plata,

zine, niquel, aluminio), la construccion de carreteras, corredores industriales, entre otros (Patron,
2008:66).

Es por ello que la administracion a cargo del presidente Vicente Fox priorizé ante todo la
generacion de energia eléctrica mediante grandes presas hidroeléctricas como El Cajon, La
Yesca, La Parota e incluso Arcediano, en Jalisco; “proyectos que tienen el patron comun de
anteponer un concepto de desarrollo que prioriza la inversiéon a gran escala sobre los
derecho de la poblacion, en su mayoria indigena y campesina, que habita en los territorios

donde se asientan las hidroeléctricas” (Patrén, 2008:66-67)

En México actualmente existen alrededor de 4 mil presas de las cuales 667 estan

clasificadas como grandes presas, de acuerdo con la definicion de la Comision
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Internacional de Grandes Presas (ICOLD, por sus siglas en inglés). (Conagua/Semarnat,

2007:178)

Ademas, segiin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la principal
funcion de las presas es la generacion de energia; y en menor medida se utilizan para

actividades agricolas, sobre todo en el norte de la Reptblica.

Cuadro 1. Catilogo de proyectos hidroeléctricos con estudios de
prefactibilidad, factibilidad o diseio"

. N Unidades x Cepacided  Generacion . g
Area Proyecto Ubicacion potencia por total ¥ media anual estudio 7
unidad ** (rMw) (GWh)

Oriental San Juan Tetelcingo Suerrers 3 x 203 s09 1,212 F
Oriental Xdachiles Wearacruz 2 x 39 78 499 P
Oriental Sistema Cosautlan Waracruz 2 x 12 35 151 G
Oriental Sistema Pescados Weracruz 3 x 66 198 940 GV
Oriental Tenosique {Kaplan) Tabasca/Chiapas 3 x 140 420 2,328 F
Occidental San Cristabal Jalisco 2 x 37 74 145 P
Deccidental Arroye Hondo Jalisco 2 x 38 75 220 F
Noreste PAEEB Montermrey Muswvo Ledn 2 x 100 200 252 F
Qriental Omitlén Suerreros 2x 115 230 789 F
Baja California PAEE El Descansc Bajz California 2 x 200 &00 1,252 P
Norte Madera Chihuahua Z2x 138 276 726 F
Deccidental Las Cruces (Pozolille) Mayarit 2 x 240 480 801 F
Oriental Ixtayutla Daxaca 3 x 300 200 1,841 F
Qriental Pasc de la Reina Daxaca 2 x 255 510 1,524 F
Oriental La Parota * Guerrera 3% 300; 2x3 205 1,528 o
Oriental Copainala { Kaplan) Chiapas 3 x 77 232 502 F
Deccidental Mascota Carrinchis Jalisco 2 x 17 34 51 P
Occidental Mascota El Carrize Jalisco 2 x B85 170 445 P
Dccidental PAEB Agua Prieta Jalisco 2 x 120 240 210 P
Baja California PAEE Tecate Baja California 2= 300 (e le] 1,252 P
Occidental Amuchiltite Jalisco 2Zx 39 78 173 3]
Norceste Guatenipa Sinaloa 2= BT 174 g0 P
Morte Urigue Chihuahua 2= 95 190 419 B
Norte Sirupa Chihuahua 2 x 20 40 5 GV
Occidental Puerto Vallarta Jalisco 2 x 23 45 ioz P
Oriental Rehabilitacidn Bombana * cChiapas emm—— e &6
Oriental Acala ¥ Chiapas 2= 45 135 210 ]
Occidental Sisterma Ric Moctezuma Querétaro e Hidalgo 2x40: 1 x12 92 444 F

PAEE: Proyecto de acumulacidn de energia por bombeo

1/ Potencia expresada a la salida del generadar

2/ La potencia y generacidn incluyen la minicentral de la presa reguladora Los Tlamos

3/ Considera las condiciones actuzles de bz CH Ing. Manusl Moreno Torres {Chicossén) con 2,400 MW instalados
4/ Considera equipamients con turbinas tipo bulbs

5/ Considera los proyectos Jiliapan y Tecalco

&/ Unicamente aporta el caudal 2l vaso de la presa Chicoasén, Chis.

7/ D: disefo  F: factibilidad F: prefactibilidad Gw: gran visidn

Las mas grandes presas existentes en México son: “La angostura”, “Chicoasen”, “Malpaso”
2 2

y “Pefiitas”, construidas sobre el rio Grijalva que cruza los estados de Chiapas y Tabasco;

“Temazcal” y “Cerro de Oro”, asentadas en el rio Papaloapan ubicado en Veracruz y

Oaxaca; y la presa “El Infiernillo”, ubicada sobre el rio Balsas en el estado de Michoacan®.

** Programa de obras e inversiones del sector eléctrico 2009 — 2018. CFE- Subdireccién de Programacion.
Coordinacion de planificacion. Capitulo 3, p. 16. El nivel se refiere a etapas sucesivas de avance en los
estudios de cada proyecto y se asocian principalmente a proyectos hidroeléctricos. Identificacion: En este
nivel el objetivo es localizar sitios para posibles aprovechamientos hidroeléctricos a nivel nacional. Gran
vision: Se plantean esquemas de aprovechamiento integral de una cuenca o sistema hidrologico, jerarquizando
proyectos. Prefactibilidad: Se propone el mejor esquema de aprovechamiento y el dimensionamiento dptimo
de la obra en un sitio seleccionado. Factibilidad: Establecer la factibilidad técnica, econdémica , social y
ambiental del proyecto, definiendo las obras del aprovechamiento. Este tipo de estudios se realizan por la
Coordinacion de Proyectos Hidroeléctricos, y en la Gerencia de Proyectos Termoeléctricos para el caso de los
eoloeléctricos y geotermoeléctricos.
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Ademas, de acuerdo con datos de la Comision Federal de Electricidad, actualmente se
pretenden construir en México diversas presas hidroeléctricas, como es el caso del Paso de

la Reina en Oaxaca, que también ha generado movilizacion social en contra del proyecto.

En el caso de la presente investigacion, como ya se menciond anteriormente, analizaremos
los fendmenos acaecidos en relacion con la presa hidroeléctrica La Parota, por esta razon a
continuacion se presenta, de manera muy esquematica, lo que significa este proyecto

hidroeléctrico.

3.2 El proyecto de construccion de la presa hidroeléctrica La Parota

La presa hidroeléctrica La Parota es una obra a cargo de la Comision Federal de
Electricidad (CFE), empresa paraestatal, cuyo objetivo es “generar, transmitir, distribuir y
comerciar energia eléctrica”.’® Esta presa sera una de las cinco hidroeléctricas mas grandes

del pais. (UNAM, 2004a)

A partir de 1976, la Comisién Federal de Electricidad (CFE) inicid los estudios técnicos
para la construccion de la presa hidroeléctrica La Parota, la cual pretende aprovechar las

aguas del rio Papagayo y las del rio Omitlan para la generacion de energia.

En 2002, el proyecto La Parota se incluy6 en el Programa de Obras e Inversiones del Sector
Eléctrico, toda vez que el Sistema Eléctrico Nacional lo determindé como prioritario por la

capacidad de energia que generaria y sus areas de abastecimiento.
3.2.1 Ubicacion y alcances

El megaproyecto de construccion de la presa hidroeléctrica se ubicaria a 28 km al noreste
de Acapulco, con una extension territorial que abarca los siguientes municipios del estado
de Guerrero: Acapulco, San Marcos, Juan R. Escudero, Teconoapa y Chilpancingo

(UNAM, 2004a).

35 Para conocer un poco de la historia de la construccion de presas en México, véase. Arreguin, F.I.; Herrera,
C. Marango, H: Paz Soldan, G.A. El desarrollo de las Presas en México. Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, México, 1999.

36 Véase www.cfe.gob.mx/es/LaEmpresa/
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Mapa 1. Zona que sera afectada por la presa hidroeléctrica La Parota
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Mapa obtenido de: Alcaraz Morales, Osbelia y Salgado Galarza, Agustin Carlos (2007)

El vaso ocuparia una superficie de 14,000 has., “tres veces la laguna de tres palos y diez

veces la bahia de Acapulco, con una capacidad total de 6,800 millones de metros cubicos”

(Gobierno de Guerrero, 2009).
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La regién en donde se pretende construir la presa estd organizada en nucleos agrarios’’
siendo el ejido™ la forma predominante de organizacion. El conjunto de los niicleos
agrarios suma aproximadamente 115,445 hectéreas, de las cuales 14,213 estarian incluidas
en el area de afectacion directa (lo que corresponde al vaso), ello equivale a
aproximadamente 12% del total. Cabe sefialar que del total de las posibles afectaciones casi
el 50% se llevaria a cabo en nucleos agrarios ubicados en el municipio de Acapulco

(UNAM, 2004a).

De acuerdo con la Comision Federal de Electricidad, de construirse la presa se
incrementaria sustancialmente la disponibilidad del fluido eléctrico para el sur del pais,
aportando al sistema eléctrico nacional 900 mw de potencia, 150 mw mas que El Cajon,

equivalente a casi 1.7 veces el consumo anual de una entidad como Nayarit.

El proyecto hidroeléctrico La Parota “consiste en la construccion de una central generadora
de energia eléctrica [...] con el objeto de aumentar la potencia de suministro de energia en

900 MW [...] y abastecer de agua potable al municipio de Acapulco”. (SRE, 2008)

De acuerdo con la manifestacion de impacto ambiental, la futura Central Hidroeléctrica La
Parota operaria cuatro horas diarias: de las 18:00 a las 22:00 horas desfogando 748 m’/s; y
durante las restantes 20 horas no habra desfogue. Estos horarios variaran en funcién de las

necesidades del servicio eléctrico nacional. (UNAM, 2004b)

La CFE indica que el proyecto incidira directamente sobre 14 poblados, afectando a 2,704

personas en 763 viviendas que habran de ser reubicadas.

7 Es el ejido o la comunidad constituido legalmente mediante: a) resoluciéon agraria administrativa, b)
resolucion jurisdiccional o, ¢) acuerdo de voluntades, de conformidad con los establecidos en los articulos 90
y 91 de la Ley Agraria.

** El Ejido es el nucleo de poblacién conformado por las tierras ejidales y por los hombres y mujeres titulares
de derechos ejidales (Secretaria de la Reforma Agraria, 1992: 363)
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Tabla 2. Numero de habitantes afectados directa e indirectamente por la construccion
de la presa

i | Ui Araa e Dergidad Pabiassban
Mg Municigid Chdige INEG Liasakdad :":i.:.'stiE::: :;::; 5-_?-_?: ]_;5 "gm:"g % Ganarsl  Jaugsanibla dae
- =i fab mal | mealaglada (e aleslasds
LOCALIDADES QUE SE INUNDAN TOTALMENTE
1 Pl Calana Guarand |Lag Gua es) 287 i 15.5 155 10040 835 287 209
H Jan R, Eisudend ritdn 452 22 3.4 3.4 1004 534 452 23
3 Jan R, Eisudand 3 [Tabshosabuis 201 48 84 8a 7 201 44
B Pessulas 54 Ban Jakd Cassualasas 133 45 g.1 8.1 322 183 49
5 Pl 120010171 |lanta \as 13§ 7 48 48 1004 404 =] a7
il Jan B Eesudend | 120330007 Pasagave 153 3 25 25 1004 B34 153 33
T B Mares 12053072 ¢ 123 24 3.1 3.1 10040 334 123 24
O 120010484 Wi 71 i1 41 40 100.0 177 70 11
1 Pl 120010142 48 11 14 04 1004 835 3 11
1 Juan B Essudes | 120330040 3 g a7 07| 1004 53.1 3 q
1 Juan B Essudes | 120330035 15 3 14 14 1004 105 15 3
2 Juan R Estuders | 120330043 Padragal, E 3 1 27 27| 1004 37 § 1
11 Pl [zuavabal £ il il i 00 1004 474 ¥l 1
14 Pespules Cagaris 2 Pagy dal Carardn o 0 1.4 1.1] 1004 i 5 1
1§ Juan B Eesudend [aseriy 1 El Paragring . il a7 07| 1004 i1l § 1
L [aseris 3 Banaars Agua Caienls . il 01 0.1 1004 i1l i 1
wbtotal 2488 524 585 g8 004 364 2502 524
LOCALIDADES QUE SEINUNDAN PARCISLMENTE
7 luan B Eesudend | 120330005 Para La (Barrs Tewis 1590 351 235 8.5 55.1 )il 54
18 Pl 12074 paiass 303 13 252 13 EEE 1] f
13 P Mares 120530048 Plan Ganda 13§ 28 23 23 gd.7 75 15
(@ Jusn R Essuders | 120330043 |Pades, E g3 11 24 23 258 a5 E
3 B Maress 120530180 [Caza La 28 8 . . | 25 5
T fuan B Eesuded | 120330017 [aseta E 351 71 84 i 514 50 1]
21 [ Mares 121530088 |/sla Harrasa A 7 13 13 152 20 4
3 Psaules 100NN Pas Armyas 2100 435 254 il 3210 2 4
wubtotal Z04 1150 g d 4§ e 1051
Total TEE7] .‘E‘ﬂ 1045 33

Fuente: Manifestacion de Impacto Ambiental, 2004a:898

La compafiia sefiala que ante este escenario se plantea la elaboracion del plan regional de
zonas afectadas por La Parota que como instrumentos de planeacion contemple una
estrategia que precise la zonificacion funcional de la region y la definicion de uso del suelo,
acorde con los objetivos de desarrollo econdmico y social de la region y de conservacion
del medio ambiente; que conjunte acciones con un enfoque integral de los ambitos social,
econdmico, ambiental y de infraestructura; que identifique programas y proyectos
especificos donde participen las distintas dependencias en funcion de objetivos comunes,
asi como las acciones requeridas para incorporar la participacion de agentes econdémicos y

de las comunidades en la instrumentacion de los componentes del plan.
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3.2.2 Costo de la obra

De acuerdo con declaraciones de Alfredo Elias Ayub, titular de la Comision Federal de
Electricidad (CFE), “el costo de la nueva obra sera de entre 800 y 900 millones de dolares.”

(“Sera La Parota la mas grande hidroeléctrica, 2005)

Tabla 3. Monto de inversion total La Parota

CONCEPTO Millones de pesns
Lnversitn o Finangiur

C¥ora Civil %243 403
Fanipn Elzcrramocnion 1749522
Totaly Inversidn (3PF FAR2O27

Inversidn Presupucsbiria
Impactn Amnicntal NOOET 1464
Famding (Incluye MIA & Irpenicria) 5111 T
Lyuwipamienlo ¢ Inslalaciones Besidenciz S5 23200
LT « 5L pura Conslruweidon 5 T8 060
Supcrvisinm de 1 Consn, 1T v 5E S 42U
supervisian Construccian PH. v Lnidades de Bow MA 5 2TA 379
Caminn de Accesn 5 215 230
Tuataly Inversiin Presupuestaria 1687 024
§ Tatal, = STntal; 5 H R0
Diilares Tutal, + Totul: T4 905

Fuente: Manifestacion de impacto ambiental para el proyecto La Parota UNAM (2004)

Inversion que realizaria la iniciativa privada a pagar en 30 afios, ya que la hidroeléctrica La
Parota estd contemplada dentro de los nuevos proyectos de obra de inversion financiada y
¢ésta serd financiada a través de los Proyectos de Infraestructura Productiva de Impacto
Diferido en el Programa de Gasto también conocidos como Proyectos de Infraestructura

Productiva de Largo Plazo® (Pidiregas).

* Los Pidiregas son inversiones que hacen empresas paraestatales, como CFE y Pemex, con financiamiento
privado de largo plazo, para constituir activos generadores de ingresos cuyo impacto presupuestario se difiere
en los subsecuentes ejercicios fiscales. Los esquemas Pidiregas fueron creados entre 1995 y 1996 y
empezaron a operar en 1997. De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los Pidiregas son
“Aquellas inversiones que realizan algunas entidades del sector paraestatal bajo control presupuestario
directo, con financiamiento privado de largo plazo, para constituir activos generadores de ingreso cuyo
impacto presupuestario se difiere en los subsecuentes ejercicios fiscales”. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (2001), “Glosario de términos mas usuales en la Administracion Publica Federal”. México, D. F.
Pagina 291.
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3.2.3 Proyeccion de la obra

Asimismo, el Programa de Requerimientos de Capacidad (PRC), mencionado en el
Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico, 2009 — 2018 de la CFE, senhala que
durante el 2008 hasta el 2018 entraran en servicio las centrales hidroeléctricas La Yesca,
Rio Moctezuma, Ampliacion Villita, Copainald y La Parota, ésta ultima se estim6 que

comenzaria a funcionar durante el 2018.

Tabla 4. Centrales hidroeléctricas definidas en el PRC, 2008-2018

Central Capacidad bruta (MW) Aiio

La Yesca 750 2012

Rio Moctezuma 92 2013

Ampliacion Villita 150 2015

Copainala 232 2017

La Parota/Tenosique 900 2018
Total 2,124

Fuente: Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico, 2009 — 2018. Comision Federal de
Electricidad. Subdireccion de Programacion. Coordinacion de Planificacion, p. A-12

La CFE menciona en su informe anual 2008, que se han realizado todas las actividades
previas al inicio de la construccion de la hidroeléctrica La Parota, que consisten en: la
planeacion de la obra, el desarrollo de la ingenieria basica, los estudios técnicos y de los
aspectos socio-ambientales. Asi, como que las bases para la licitacion de este proyecto

estan disponibles para iniciar este proceso (CFE, 2008).

La Comision sefiala que sus “prioridades estratégicas” respecto a la construccion de la
hidroeléctrica son: informacién permanente y participacion sistematica con las
comunidades; evaluar exhaustivamente las acciones; preservar los medios de subsistencia;
reconocer derechos patrimoniales; proporcionar beneficios comunes; y asegurar se cumplan
con las normas, y destaca ademads tres retos: que La Parota sea “socialmente deseable”;

“ambientalmente sustentable” y “econémicamente rentable” (CIEPAC, 2004).

3.3. El conflicto

El proyecto de construccion de la presa hidroeléctrica La Parota ha causado diversas

reacciones, por un lado estd, principalmente la Comision Federal de Electricidad, indicando
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que el proyecto traerd multiples beneficios y por el otro el grupo opositor a la misma que

confronta el discurso oficial a través de mostrar los efectos negativos de la misma.
3.3.1 Por qué construir la presa

La Comision Federal de Electricidad dice que este megaproyecto traera muchos beneficios
para la poblacion, para el estado de Guerrero y para el pais, entre las ventajas que menciona

CFE estan las siguientes:*

- Durante la construcciéon de la hidroeléctrica se crearan 10 mil empleos, 5 mil
directamente en la obra, y capacitacion pagada para el trabajo, convirtiéndose asi en

trabajadores especializados que facilmente se contrataran para otros proyectos.

- El manejo de la presa evitard inundaciones por la crecida de los rios, asi como

distribucion del recurso en época de estiaje o sequia.

- Algunas personas podrian dedicarse a la agricultura y ganaderia con modernos
sistemas para la produccidon, mientras otros montardn cooperativas o empresas

pesqueras, asi como negocios que atiendan al turismo.

- La reubicacion se hard de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, con materiales

de la zona y adecuadas al clima del lugar.

- Se construirdn casas, para las personas desplazadas, con todos los servicios, como

agua, luz y drenaje o fosas sépticas.

- Seré posible aumentar 900 mega watts de potencia al sistema eléctrico nacional, por
lo que seria posible satisfacer la demanda de energia en horas pico y se producirian
1372 Giga Watts por hora al afio, que equivalen al 70% del consumo de todo el

estado de Guerrero actualmente en un afio.

% Ademas, la CFE menciona que el manejo de la presa evitara inundaciones por la crecida de los rios, asi
como distribucion del recurso en época de estiaje o sequia. Se construirdn casas para las personas
desplazadas, con todos los servicios, como agua, luz y drenaje o fosas sépticas y sera posible aumentar 900
mega watts de potencia al sistema eléctrico nacional, por lo que seria posible satisfacer la demanda de energia
en horas pico y se producirian 1372 Giga Watts por hora al afio, que equivalen al 70% del consumo de todo el
estado de Guerrero actualmente en un afo.
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- Se ha previsto que la presa La Parota proporcionara suficiente electricidad para
satisfacer las necesidades de la region oriental de México en las horas de maxima
demanda y que de esa manera se reducira el gasto publico en otras fuentes de
energia. Segun los planes, la pared de la presa, de 162 m de altura, desviara el curso
del rio Papagayo, la principal fuente de agua, transporte y sustento de todas las
comunidades circundantes. Se calcula que la inversion en este proyecto superara los

850 millones de délares.*!

La CFE menciona en su informe anual 2008, que se han realizado todas las actividades
previas al inicio de la construccion de la hidroeléctrica La Parota, que consisten en: la
planeacion de la obra, el desarrollo de la ingenieria basica, los estudios técnicos y de los
aspectos socio-ambientales. Asi, como que las bases para la licitacion de este proyecto

estan disponibles para iniciar este proceso™’.

La CFE sefala que sus “prioridades estratégicas” respecto a la construccion de la
hidroeléctrica son: informacién permanente y participacion sistematica con las
comunidades; evaluar exhaustivamente las acciones; preservar los medios de subsistencia;
reconocer derechos patrimoniales; proporcionar beneficios comunes; y asegurar se cumplan
con las normas. Destaca ademas tres retos: que La Parota sea “socialmente deseable”;

“ambientalmente sustentable” y “econémicamente rentable”.*’

3.3.2 Poblaciones afectadas por el proyecto La Parota

De acuerdo con la manifestacion de impacto ambiental presentada por la Comision Federal
de Electricidad ante la Secretaria de Desarrollo Social, las poblaciones que serian afectadas
con el proyecto La Parota son 19 y una propiedad privada (UNAM, 2004a), de las cuales la

que tiene mayor extension es la de los Bienes Comunales de Cacahuatepec, con un total de

! CFE y UNAM, Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), febrero de 2004. Disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/tramitesyservicios/Pages/consultatutramite.aspx(ingresar en la casilla el nam. de
bitacora (clave de su proyecto):12GE2004H0014). Pagina consultada en mayo de 2009.

2 Comisién Federal de Electricidad. Informe Anual 2008. Documento disponible en la pagina web:
http://www.cfe.gob.mx/informe2008/capitulo2 2.html

# Boletin no. 399 del Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accion Comunitaria, 10 de marzo
del 2004. Documento disponible en la siguiente direccion electronica:
http://www.ciepac.org/boletines/chiapasaldia.php?id=399, consultado el dia 11 de septiembre de 2009.
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37 749 hectareas, siendo por tanto un lugar estratégico tanto para la construccion de la obra

como para su suspension.

Tabla 5. Nucleos agrarios y superficie total afectada

SUPERFICIE
PARCELAS
— - LA 3 APROXIMADA SLrEE U
MUNICIPIO NUCLEOS AGRARIOS <
Lhiit s POR AFECTAR HhiLs
ha N=
1 Agua del Perro™ 323,09 135
2 Alto del Camardn™ 1 768,01 542
3 : ¥ 31452 373
Ejido 3 Dos Arru.»us 314524 373
" . e - 4 |Los Huajes* 706,93 154
Acapuleo de Juarez — — - — -
5 |Sabanillas® 3 625,00 92,91 5. PO
6 |Xolapa 4 961,00 187.50 5.P.0O
Bienes Comunales 7 Cacahuatepec 37 749,00 1 373 46 5.P.0O
Propiedad privada % |Manuel Andosol 524,00 04,509 5.P.0).
14 |El Tepehuaje* 1 769,02 7
12 |El Zapote 1 297.00 S.P.O.
13 |La Pal 5 2 5. PO
Juan R. Escudero Ejido ) _\.-’]b;uhaa:;i = 5
10 |Omitlan* 245
11 |Tierra Colorada* 97
16 |El Reparo* 149
San Marcos Ejido 17 |Chacalapa 5.P.O
18 |Las Mesas® 21
Bienes Comunales 15 |Agua Zarca de la Peria*® = 5.P.0
Chilpancingo®** Bicnes Comunales 20 |Dos Caminos 5.P.0
Tecoanapa Bienes Comunales 19 |JChautipa* 23,1 5.P.O
TOTAL 14 213,00 1 734

arios Afectables con el Proyecto, Respecto al Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
C.F.E,S8.C,CPH., CAPS, Dic-2002.

* Nl or &l programa PROCEDE.
S P Om=3 1
e Seraw do den campo, va que geograficamente pertenece a ] R escudero v en forma aun no oficial pertenece a Chilpancingo.

Sin embargo, diversas Organizaciones No Gubernamentales han sefalado que las
poblaciones afectadas no son sélo las mencionadas, pues dicen que las cifras de la comision
solo tienen en cuenta a las personas que viven en las zonas que van a ser inundadas y

excluyen el impacto real que tendria el proyecto.

De acuerdo con el Centro de Derechos Humanos de la Montafia "Tlachinollan", mas de 100
mil personas quedarian afectadas por la presa, de las cuales serian afectadas de manera
directa 25 mil las cuales tendrian que ser desplazadas porque sus tierras quedarian bajo el

agua, sin embargo, la CFE reconoce solo 3 mil afectados directos (Tlachinollan, 2009).

En este sentido, por ejemplo, los asentamientos de Garrapatas y La Palma no van a ser
inundados, sin embargo, cuando se realice la construccién de La Parota estas comunidades

se veran rodeadas de agua, convirtiéndose entonces en pequenas islas, asi su acceso sera
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dificil y por ello los habitantes de estos lugares se veran obligados a abandonar sus hogares

sin que a ellos se les haya indemnizado o reubicado.

Otro caso es, por ejemplo, que la CFE ha afirmado que 1,594 hectareas de Cacahuatepec se
veran afectadas, pero este nimero se refiere solamente a las tres comunidades que van a ser
inundadas y no tienen en cuenta los otros 44 asentamientos que podrian verse afectados por
el aumento de resequedad y salinidad de la tierra como consecuencia de la creacion de la

presa (Centro PRODH, 2005).

3.4 Oposicion al Proyecto La Parota

Evidentemente, la oposicion a la presa La Parota proviene de un sector que sera afectado
por la construccion de la hidroeléctrica. Asi, diversos pobladores de los ejidos y
comunidades que habitan la zona en donde se pretende hacer la presa se organizaron con la
finalidad, en un primer momento, de ver que era lo que estaba pasando y de evidenciar su

inconformidad ante los hechos.

La accién colectiva derivada de esta oposicion generd la conformacion del Consejo de
Ejidos y Comunidades Opositores a La Parota, cuyas acciones, recursos y contexto en el

que se desarrolla su lucha se analiza mas tarde.

Pero, ;por qué se oponen? Principalmente porque sefialan que los supuestos beneficios
generados por la obra, indicados anteriormente, son menores a las afectaciones que la presa
causaria. Ademads, se oponen porque no quieren ser desplazados y que se les imponga una

forma de vida diferente a la que tienen actualmente.

Si, pues, de aqui de la comunidad nosotros, somos, de Canton, adelante de Cacahuatepec mas
alla, como en la comunidad tiene 47 pueblos, 47 pueblos tiene la comunidad de Cacahuatepec de
donde iba a estar La Parota, de donde nos mantenemos del agua. Eso aparte lo demas los
ejidos...todo eso, pa’alla pa’arriba se iban a llenar de agua y nosotros nos ibamos a secar. Y asi
es que pensamos que mejor muertos y no dejar pues, no le hace, por eso nos costd la vida, pues,
nos estd costando la vida, muerte y hambre y sufrimiento de la pobreza, de la sequia, porque de
donde vamos a comer, no vamos a tener ni dinero para comer y de ahi comemos, del agua,
vendemos el producto. Todo Acapulco come por nosotros, todos los pobres, la verdura, calabaza,
ejote, elote, el maiz, el chelchipili, la pipizca, hierbabuena, epazote, todo se va y como queda ahi,
como el gobierno quiere dinero los millones. Ceferino queria los millones. (ECECOP11)

También hacen mencion de que se les sacaria del lugar.

Pues...ahi mismo en Agua Caliente, Benito ya se dio cuenta muchos empezaron a decir que
era malo [no entiendo su diadlogo] llevaba las tortillas a los que estaban trabajando, no se
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daban cuenta decian que era para bien de uno que iba a haber trabajo, ya después que se
dieron cuenta fuimos alla a Acapulco y vieron el plano que decia que nos iban a sacar...
(ECECOPI11)

Otra afectacion que sefalan por ejemplo, es que se les quitard el agua y se les empezara a
cobrar a cambio de energia eléctrica, pero ellos ya cuentan con ésta y no piensan en esa
necesidad.
R. Pues no queremos la presa, no la queremos, estamos en contra del gobierno de que no
queremos la presa y nunca se va a hacer eso porque no estamos de acuerdo en que se haga la

presa, aqui vivimos del agua, por eso un garraféon de agua ;Cuanto no le cuesta? ;Un litro de
agua cuanto no le cuesta?

P. ;Entonces eso quiere decir que la presa era mas para el comercio del agua y de la energia?

R. Si, porque la energia la iban a llevar a otros estados, a otros paises, ellos, porque de luz
estamos completos, ya no necesitamos nada de luz, la luz la iban a generar pero para llevarla a
otros paises, para negociar la lana, como le digo la misma presa iba a atener 200 metros de
altura, la cortina. (ECECOP11Db)

La lucha del CECOP es por la cancelacion de la presa, no es para negociar o buscar mejores
indemnizaciones o ver la manera de aumentar los beneficios obtenidos de la venta de sus

terrenos.

P. Me gustaria saber un poco sobre lo siguiente: ;Qué es negociable para ustedes? ;Qué es
aquello que no se puede negociar?

R. {Oiga sefora...como piensa usted que vamos a negociar? jSi estamos luchando por lo que
tenemos! ;Y usted piensa en negociar?

P. Solo pregunto por saber...

R. jNo, no! jClaro que jamas! jAunque nos estemos muriendo de hambre o de sed! {Pero nada de
negociar

También, el movimiento ha mencionado otras afectaciones que le generaria la construccion
de la presa La Parota, como la pérdida de sus territorios, la violaciéon a sus derechos

humanos, entre otros.

La expresion de las afectaciones de la presa, también se ha hecho presente en la voz de las
organizaciones que apoyan al CECOP. Asi, de acuerdo con la organizacion de SERAPAZ
de construirse la presa, “se inundaran 17.000 hectareas de selva caducifolia, incluyendo
tierras de cultivo, carreteras y puentes, en las que se encuentran 21 comunidades (4 bienes
comunales, 16 ejidos y una propiedad privada), y se desalojarian a 25,000 personas como

consecuencia de la inundacion de la presa”. Ademas, indica, “afectara la vida cotidiana y
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los ingresos de miles de personas ya que en la region son numerosas las familias de
comuneros, ejidatarios y pobladores que viven de lo que siembran y cultivan (maiz,
jamaica, sandia, meldn, limdn, entre otros productos agricolas) asi como de la cria de

animales”.

3.5 Estado actual en el que se encuentra la obra. El éxito del CECOP

De acuerdo con una nota publicada el dia 7 de enero de 2010, el proyecto de la presa
hidroeléctrica La Parota de la Comision Federal de Electricidad (CFE) qued6 fuera del
registro de la cartera de proyectos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
desde agosto del 2009, por tanto ya no formo6 parte del proyecto de presupuesto de egresos
para el 2010 que el Ejecutivo Federal envio a la Camara de Diputados para su analisis,

discusion y aprobacion.

Al respecto, el gobernador Zeferino Torreblanca Galindo negd que el proyecto
hidroeléctrico de La Parota se haya cancelado definitivamente ya que segun él, el proyecto

solo se pospuso. (“Desde agosto pasado, la presa La Parota quedod fuera, 2010)

Sin embargo, es importante indicar que la obra ya se encontraba suspendida anteriormente,
como veremos en el capitulo siguiente, al no lograr la Comision Federal de Electricidad la
anuencia de los ejidatarios y pobladores para la construccion de la misma*, ya que el
Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a La Parota logrd la suspension de la obra al
impugnar ante el Tribunal Unitario Agrario (TUA) las asambleas que se realizaron para

solicitar la anuencia de los comuneros y ejidatarios.

El proceso juridico que emprendid el movimiento le fue favorable ya que logroé la anulacion
de las asambleas antes indicadas y con ello toda posibilidad de que la Comision Federal de
Electricidad pueda construir la hidroeléctrica hasta en tanto no obtenga legalmente la
anuencia de los pobladores. (Todos los hechos antes descritos se muestran y analizan con

detalle en el capitulo siguiente)

* En el capitulo 5, se especifican los procedimientos legales que deben atenderse para hacer validas las
votaciones de los ejidatarios y comuneros para la aprobacion de la realizacion de este tipo de proyectos.
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Con lo anterior, y en consecuencia de lo dicho anteriormente, el éxito del CECOP es haber
logrado detener la construccion de la obra. Y es justo a partir de este punto donde surge la
pregunta de investigacion, ";Cuales fueron los factores que influyeron para que el CECOP

lograra la suspension de la construccion de la presa hidroeléctrica La Parota?”.
Conclusiones

El proyecto de la hidroeléctrica La Parota es un mega proyecto el cual tiene contemplado la
generacion de 900 mw de potencia. Este proyecto supone la generacion de diversos
beneficios y a distintos niveles. Sin embargo, en la elaboracion de estos tipos de proyectos
las poblaciones involucradas pocas veces son consultadas para conocer sus propuestas,

buscar acuerdos, explicarles las implicaciones de la obra, etcétera.

En este sentido es importante que todos los actores puedan participar en el disefio y
propuesta de proyectos de este tipo porque la construccion de presas, como lo indicamos
anteriormente, ademas de beneficios también genera perjuicios, principalmente para las
comunidades que ocupan los territorios donde se pretenden construir y por ello es comun

que exista inconformidad por parte de los afectados.

En ese sentido, el grupo opositor al proyecto tiene una meta clara: el detener la
construccion de la hidroeléctrica, evento que ya ocurrio, como veremos mas adelante. Pero

(de qué manera el CECOP lo logro?.

Para entender cudles fueron los factores que permitieron al CECOP el éxito en su lucha
tenemos que analizar primero los hechos mas relevantes en la lucha y posteriormente pasar
a un analisis detallado de los elementos teodricos seleccionados. En ese sentido los dos

proximos capitulos estarian cumpliendo con los objetivos antes descritos.
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Capitulo 4.- De la conformacion al éxito: historia de la lucha del CECOP

No se puede explicar el éxito del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a La Parota
si se desconoce la lucha que han llevado a cabo este movimiento, por ello en el presente
capitulo se mostraran los sucesos mas importantes ocurridos durante la resistencia llevada
en contra de La Parota, para con ello ir identificando las formas de accioén tanto del
Consejo como de los actores que se encuentran a favor de la construccion de la

hidroeléctrica, principalmente de la CFE.

La exposicion de este capitulo tiene como finalidad ir identificando momentos, recursos,
hechos, elementos, actores, circunstancias que seran retomadas en el capitulo siguiente para
ser analizadas con base en el marco teorico seleccionado (y expuesto en el capitulo 2 de la

presente investigacion).

El movimiento del CECOP desde que surge a la fecha ha luchado por mas de seis afios, en
donde se han presentado tanto éxitos como fracasos de su lucha. Sin embargo, este ir y
venir de acciones les ha significado, sin duda, procesos de aprendizaje importantes para ser

analizados y tener en consideracion en casos similares.

En la historia del movimiento hay momentos clave que son necesarios retomar y analizar
para entender la lucha del mismo®. En este sentido y con base en una reflexion y analisis
de los hechos acaecidos*, podemos identificar diversas fases por las que ha atravesado la
lucha del movimiento, veamos:

Inicio de la lucha

Division, cooptacion y proceso de consolidacion del movimiento del CECOP
Acentuacion de la represion: el CECOP resiste

La lucha frontal del CECOP

El éxito del movimiento

DAl

En este sentido, vamos a ir analizando cada uno de estos momentos, articulando y

mostrando tanto el papel de los recursos que se emplearon en estas acciones asi como las

* En el anexo 5, se presenta la cronologia sintetizada de la lucha del CECOP.

 Esta segmentacion de la lucha es resultado de momentos que fueron indentificados importantes en donde
los actores tuvieron o que reconfigurar la lucha, reorganizarse o pusieron en juego la organizaciéon misma del
movimiento. Es decir, son etapas de oportunidad tanto para el movimiento como para el oponente y ahi se
muestra la capacidad de actuar de ambos actores.
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oportunidades politicas que se presentaron o generaron en cada caso, para ir poco a poco
decantando aquellos elementos que son importantes para lograr el triunfo de un movimiento

social, en este caso del CECOP.

4.1 Inicio de la Lucha

4.1.1 La CFE en territorios ejidales y comunales de Guerrero

La construccion de la presa hidroeléctrica La Parota se planea desde 1976, cuando la
Comision Federal de Electricidad, elabor6 los primeros estudios técnicos. Posteriormente,
entre 1983 y 1984 se realizd un estudio socioambiental, y en 1988 uno sobre la viabilidad
geologica del proyecto. “Dichos estudios fueron actualizados en 1993 y 1994, y para 2002
ya se contaba adicionalmente con el estudio de viabilidad econdmica y también se estaban
realizando estudios de preconstruccion para concluir con el disefio de la obra” (Patron,

2008:70).

Asi, durante el ano del 2002 la CFE intensific6 su actividad en los bienes comunales y
ejidos de los municipios de San Marcos, Acapulco de Juarez y Juan R. Escudero
pertenecientes al estado de Guerrero. De esta forma, “con el apoyo de los gobiernos federal,
estatal y local, comenzd a realizar estudios topogréaficos, a introducir maquinaria, a
desmontar cerros para construir caminos y todo tipo de actividades encaminadas al estudio

y trazado de la presa”.*’

Asimismo, durante el 2003 la Comision realizo diversos trabajos para la construccion de la
presa, como la ampliacion de caminos, rastreo y perforacion con maquinaria especial, la
destruccion de un cerro, tala de arboles, desmonte de vegetacion forestal y construcciones
de mayor estructura, como campamentos para personas trabajadoras de la CFE y un

helipuerto.

De acuerdo a las declaraciones de los oponentes a la obra, estos trabajos se efectuaron sin

haber previamente informado y consultado a las personas que habitan, en este caso los

7 Experiencias de confrontacion de los efectos negativos de la Privatizacién del Habitat. Caso o experiencia
proyecto hidroeléctrico presa La Parota impactos de los megaproyectos sobre el derecho a la tierra y a la
vivienda. Documento consultado el dia 13 de septiembre de 2009 en:
www.serapaz.org.mx/paginas/PAROTA%20HIC%20inmforme.pdf
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Bienes Comunales de Cacahuatepec y los demas ejidos y, por tanto, sin haber obtenido los
permisos de comuneros y ejidatarios, generando asi dafios a la propiedad comunal y dafos
al medio ambiente, pues tampoco contaba con la autorizacion previa por parte de la

Semarnat relativa al cambio de uso de suelo forestal.*®

Sin embargo, un sector de los pobladores si habia sido informado del proyecto, quiza no de
manera legal, pero si hay antecedentes de que existid acercamiento con éstos, en este
sentido, cuando los opositores mencionan que no fueron informados, en porque las
personas que conformaron el CECOP efectivamente no contaban con informacion de
primera mano, es decir, la CFE nunca les informé de manera formal lo que pretendia hacer

en la zona.
4.1.2 Oposicion social al proyecto de la CFE

La actividad constante de la CFE para la construccion de la presa generd diversas
manifestaciones de grupos inconformes con la realizacién de un proyecto que para muchos
de ellos atn era desconocido, pues a un sector de la poblacién no se les habian informado
sobre el proyecto y mucho menos se les habia pedido su autorizacion para realizar las obras
antes descritas.
La CFE mansitamente llegd y dijo, queremos hacer unos estudios, pero los estudios ya los
estaban haciendo desde 1976, entonces en 1988 ellos vinieron a andar en la zona, haciendo
excavaciones con barrenos, usaban maquinaria para barrenar a grandes profundidades en
diferentes lugares donde hoy dicen que van a hacer los diques para retener el agua, por ese
lado en 1988 concluyeron sus estudios que 1laman preliminares, porque ya habian estudiado
en toda el area como estan los cerros, si hay firmeza en el suelo, porque hacian perforaciones

a 50 o 60 metros, y la gente no se daba cuenta, porque la CFE ni nos pedia permiso, incluso
hacia sus caminos sin avisar. (COMDA)

Asi un sector de la poblacién se movilizd para lograr detener las actividades que se
encontraba realizando la Comision, en tanto no se conocia de manera clara el proyecto de
La Parota y las afectaciones y beneficios que les traeria. Basicamente, los opositores pedian
a las autoridades que los tomaran en cuenta y que respetaran el derecho que tienen a decidir

sobre sus territorios.

* La violacion al proceso legal para el cambio de uso de suelo resulta tan grave, que las leyes penales la
tipifican como delito, por lo que, los comuneros posteriormente acudieren a las instancias correspondientes
para denunciar dichos actos.
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De esta forma, el proyecto de construccion de la hidroeléctrica propici6é la movilizacién
social de un sector de la poblacion que seria afectando, generando con ello también un
impacto a la forma de vida de los comuneros y ejidatarios del lugar, pues se generé una

serie de cambios en las relaciones sociales presentes en la zona de conflicto.

Como ya mencionamos, algunos pobladores ya conocian que se pretendia construir una
hidroeléctrica, pero no tenian detalles del proyecto, ya que por ejemplo, existe el
antecedente que el dia 13 de marzo de 2003, habitantes del ejido la Palma®, se reunieron

con autoridades de la CFE para hablar sobre el proyecto.

Sin embargo, un pequefio grupo de personas habitantes de las comunidades y ejidos
comenzaron a visitar las localidades aledafias para comentar su extrafiamiento ante las
acciones realizadas por la CFE. Esta organizacion de pobladores, alin incipiente, busco
informacion respecto de la obra que se pretendia realizar en sus comunidades y una vez
sabiendo que se trataba de una presa hidroeléctrica comenzaron a informar a los demas

pobladores de la zona.

No pues mira, o que nosotros, lo que los compaieros estaban preocupados era porque nunca
tuvimos una informacion adecuada, nunca hubo nada, entonces pues la gente estaba,
espantadisima de que iba a pasar porque nunca hubo una informacion, entonces, pues yo
hice, como una asamblea, los agrupé en comunidades para preguntarles que qué era lo que
pensaban hacer, vender o defender, y desde el inicio me dijeron: no, queremos defender las
tierras, no queremos el proyecto. Y sobre eso nos fuimos en defensa de las tierras, no fuimos
en busqueda de negociar, para nosotros no existia la frase negociar, siempre fue la frase de
nosotros dialogar. (ECECOP7)

Basicamente el movimiento se inicié con un grupo de personas inconformes, pertenecientes

a algunas comunidades de la region.

Nosotros en Arroyo Verde, Garrapatas y San José, nos dedicamos a ver qué pasaba en las
comunidades mas cercanas y en la parte de arriba en los ejidos de Dos Arroyos, Los Huajes y La
Palma. De ahi empez6 a unirse la gente, a organizarse y dialogar, queriamos que la CFE dijera la
verdad, que nos ensefiara el proyecto por escrito, que nos explicara de qué se trataba todo el
proyecto, porque soOlo exponian las ventajas de su proyecto y engafaban a la gente
(“Autoevaluacioén del CECOP, 2007).

* Es importante mencionar que el ejido La Palma es la comunidad mas importante economicamente hablando
de los pueblos que se verian afectados por la hidroeléctrica La Parota. La mayoria de las casas son de material
duradero y de dos pisos, con grandes ventanales y portones vistosos. (El sur de Acapulco, 11 de marzo de
2003, campesinos de la Palma no aceptan ceder su tierra para la presa La Parota)
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De esta forma un grupo se organizo para expresar su rechazo al proyecto de la presa y en
2003 fue cuando de manera formal se conformd El Consejo General de Comunidades

Inconformes con el Proyecto La Parota, que posteriormente se nombraria CECOP.
4.1.3 Los plantones, un recurso importante en la lucha

Como mencionamos anteriormente, el que la Comision Federal de Electricidad estuviera
realizando trabajos en la zona de las comunidades sin haber dado informacion clara sobre lo
que pretendia hacer, fue percibido por los comuneros y ejidatarios como un hecho al que se

le debia hacer frente.

Por su parte, la Comision continuaba los trabajos atn y cuando los ejidatarios y comuneros
pedian explicacion sobre el proyecto, y al no obtener la informacion requerida decidieron
actuar. De esta forma, los comuneros y ejidatarios pusieron un plantéon para impedir el
acceso a la zona donde se encontraba trabajando personal de la Comision. Asi, los
plantones se convirtieron en una de las primeras acciones colectivas que las personas

opositoras utilizaron en la lucha contra la hidroeléctrica.

El primer plantdon bloqueo que se realiz6 fue a principios del mes de mayo de 2003, en la
zona conocida como el Fraile, en la comunidad de Cacahuatepec, los pueblos que
participaron fueron San José Cacahuatepec, Arroyo Verde, Garrapatas, Pochotlaxco, entre

otros.

La instalaciéon del plantdén, es una accion disruptiva que le resultd efectiva al grupo
opositor, pues logréo su objetivo de irrumpir una accion y lograr que el oponente
respondiera ante la accion. En ese sentido, el coordinador del megaproyecto de la
hidroeléctrica La Parota, Carlos Pérez Aguirre, se comprometié a que la CFE suspenderia
todo tipo de trabajos hasta que no se analizaran en asambleas las demandas de los
habitantes y éstas quedaran plasmadas en acuerdos. (“Bloquean campesinos el acceso a la

obra de la presa, 2003)

Pero la Comision no retird la maquinaria del lugar, por lo que los integrantes del Consejo

Inconforme decidieron continuar con el planton-bloqueo. Y fue precisamente en este lugar
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cuando el dia 28 de julio de 2003 un grupo de personas opositoras al proyecto mantuvieron

retenidos por casi 14 horas a tres funcionarios de la CFE.

El uso de este recurso disruptivo genero tanto avances como retrocesos en la lucha, ya que
por un lado impidid, como veremos mas adelante, que se continuara con los trabajos en la
zona, pero por el otro, fue el motivo para deslegitimar la lucha del movimiento y también
fue el pretexto para reprimir a los opositores (este punto se analiza con mayor profundidad

en el apartado siguiente).

Asi, la instalacion del planton y la presion social, de acuerdo con los opositores al proyecto,
causo que la CFE sacara la maquinaria existente en el lugar.
El 28 de julio de 2003 hicimos un plantéon en el paraje conocido como El Fraile y logramos
sacar los cerros y cerros de maquinaria que la CFE ya estaba metiendo, porque quiero
decirles que no estaban haciendo estudios preliminares como ellos decian, estaban haciendo
la construccion de la cortina de La Parota entre el cerro de Los Mayos y el cerro

Hierbabuena, ya tenian los socavones del lado izquierdo y del lado derecho del margen del
rio Papagayo para hacer su cortina. (Suastegui, 2008:20)

Por su parte, segun declaraciones a la prensa, la Comisién Federal de Electricidad decidid
retirar la maquinaria del lugar, “como un acto de buena fe” (este punto se analiza mas

adelante) y no tanto por la presion de los comuneros.

Sin importar si fue como acto de buena fe o no, el grupo opositor logré su objetivo, detener
la construccion de la obra y sacar la maquinaria de la Comision que se encontraba en el
lugar. En ese sentido podemos ver que la instalacion del planton y la retencion de
funcionarios de la Comision fueron acciones contundentes que mostraron a una oposicion
radicalizada, la cual era capaz de realizar todo tipo de acciones si no se llegaba a un

acuerdo.

Una vez que la CFE retir6 su maquinaria, los opositores informaron que no querian
negociar con ellos, ya que, como lo declard un integrante del movimiento, el acuerdo

firmado habia sido una trampa para obligar a la CFE a retirar la maquinaria.

P. ;Y como fue cuando sacaron las maquinas?

R. Mira, es lo que le queria decir ahorita, cuando fue el gobierno ahi a donde estaba el planton,
querian negociar y le dijimos que si...

P. Ah ustedes ya les habian dicho que si...
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R.- Pero que sacaran la méaquina.... y después ibamos a llegar a un acuerdo y ellos mordieron el
anzuelo, sacaron todas las maquinas y ya les dijimos que no queriamos negociar, pero ya las
maquinas estaban fuera.

R.- Si eso quieren aprender apréndanlo...(ECECOP11b)

Los integrantes del movimiento mencionan que fue legitimo lo que hicieron, ya que
actuaron de manera similar a la forma en que la Comision Federal de Electricidad lo ha
venido haciendo, es decir, no cumpliendo con los acuerdos y compromisos establecidos.

Ha sido exitoso porque ha impedido que pase la CFE. Si no fuera por ese planton ya hubieran

pasado, porque no le importa si hay acuerdos o no; se firmaron minutas con el gobierno y

ellos rompian los acuerdos y vimos que la CFE no respetaba los acuerdos, entonces el

planton fue definitivo, y esta definitivo en contra de la CFE, porque no tiene permiso legal
para estar en los Bienes Comunales de Cacahuatepec. (“Autoevaluacion del CECOP, 2007)

En este encuentro evidentemente el uso de la lucha frontal de los pobladores tuvo
resultados positivos pues lograron que la CFE no s6lo suspendiera los trabajos en la zona,
sino que también retirara la maquinaria del lugar. Este evento es fundamental para
entender muchas de las acciones posteriores del CECOP, ya con base en este hecho se
consolida el movimiento y los actores perciben que tienen la capacidad necesaria para

enfrentar a la Comision.

De esta forma, los integrantes de la CFE no tuvieron opcién pues ya no se les permitia
ingresar a la zona de trabajo y decidieron firmar un acuerdo en donde se comprometian a
retirar la maquinaria a cambio de negociar con los opositores. Es importante indicar que un
camino para solucionar el conflicto en lo inmediato podria ser el uso de la fuerza publica,
sin embargo, considero que como fue el primer enfrentamiento fuerte que se gener6 a partir
de la construccion de la presa, una estrategia de la CFE fue intentar llegar a un acuerdo con

los opositores, ya que asi lo habia hecho en casos similares.”

Es importante mencionar que en los plantones se gesté y consolido la organizacion del
movimiento y éstos también permitieron generar mayor adhesion de simpatizantes a la

lucha’'.

% Por ejemplo, en el caso de la presa el Caracol, la CFE logr6 evitar la oposicién al convencer a los
pobladores de los beneficios de la obra y firmando acuerdos que no cumpliria, en este sentido, podemos ver
que quiza la estrategia en este primer momento es justo tratar de convencer a los pobladores que el proyecto
era bueno.

o Igualmente este punto se analiza con mayor precision en el capitulo siguiente.
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La instalacion de los plantones no fue cosa facil, pues supone procesos organizativos
efectivos y mucha disposicion para participar en los mismos, ya que el estar ahi implicaba
un desgaste de dinero y tiempo, y descuidar sus obligaciones, principalmente.
[...] seguimos firmes, no nos rajamos; seguimos en los plantones pasando hambres, pasando
lluvias, enfermedad de nuestros hijos, perdiendo cosechas; mucha gente ha tenido que dejar

sus tierras para venirse a defender la lucha, mucha gente ha perdido sus animales. (Suastegui,
2008:21)

La importancia de utilizar este recurso fue fundamental en la lucha del movimiento pues
como los propios integrantes del Consejo Inconforme afirmaron, los acuerdos firmados con
la CFE dificilmente serian cumplidos ya que es conocido que esta entidad se ha
caracterizado por no atender a los compromisos establecidos con los pobladores. De esta
forma, el bloquear las entradas a las 4reas de trabajo y sacar la maquinaria de la compaiiia
fue la tinica manera que encontraron los opositores para detener los estudios de factibilidad.
Si no fuera por los plantones, ya la CFE estuviera trabajando. Fue necesario pararlos a la
fuerza, porque la ley, que estd a nuestro favor, no la respetan. Los plantones son una medida
de fuerza, de resistencia, para garantizar que no se meta la CFE; es la unica manera, porque
tenemos amparos que hemos ganado para que no se meta a nuestras tierras, le hemos ganado

en su propio terreno, que es el terreno del gobierno, en los tribunales, pero esos amparos no
los respeta. (ECECOP6)

Asi, ante la pronta y efectiva movilizacion de los opositores a la obra fue necesario

replantear la estrategia de la Comision Federal de Electricidad para lograr sus objetivos.
4.1.4 Acuerdo para retirar el planton

Las personas opositoras al proyecto al conocer que la Comision Federal no habia cumplido
anteriormente con los acuerdos pactados para indemnizar a afectados por otros proyectos de
construccion de presas, pedian que primero se atendieran a esos compromisos y que
después hablaran con ellos. Esta desconfianza generada, por ejemplo, por el temor de que
les sucediera lo mismo que a los pobladores de La Venta, hizo imposible el poder negociar
con los opositores, pues tenian argumentos validos para enfrentar a los representantes del

proyecto.

Los habitantes de la comunidad de La Palma advirtieron en una reunién al coordinador del
proyecto de la hidroeléctrica La Parota, Carlos Pérez Aguirre, que no quieren saber nada de la
Comision Federal de Electricidad (CFE), si ésta no les paga antes las afectaciones que
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tuvieron por la construccion de la presa La Venta, a un precio justo. (“Campesinos de La
Palma no aceptan ceder su tierra, 2003)

(Los opositores) [...] mencionaron los casos en Guerrero en donde la CFE desde hace mas de
40 afios hasta el momento aun no indemniza a campesinos a quienes les expropiaron sus
tierras para la construccion de hidroeléctricas como la presa de La Venta y la termoeléctrica
de Petacalco. Y sefialaron que en este pais no existen leyes que obliguen al estado a
indemnizar a los campesinos cuando se expropia la tierra, “ahi esta el caso de la presa de La
Venta, desde hace 46 afios ni un peso el gobierno le ha dado a los comuneros de Omitlan, La
Venta y La Palma, quiero decirles que esos compaiieros estan con nosotros” (“Sélo tres de las
47 comunidades apoyan a La Parota, 2003).

Con estos antecedentes negativos que se conocian de la Comision, resultaba indispensable
que ésta tenia que ganar la confianza de los ejidatarios para abrir la posibilidad de poder
negociar, o mejor dicho, de convencer a los opositores de las ventajas del proyecto para que

aceptaran la construccién de la hidroeléctrica.

En este sentido, cabe recordar que de acuerdo con declaraciones de la CFE, ésta retiro la
maquinaria del lugar “como un acto de buena fe”, para demostrarles que estaba dispuesta a

ceder y con ello lograr avanzar en las negociaciones.

Arturo Mancera Romero, director del Area de Vinculacion y Gestion Social de la CFE,
informo la disposicion de los directivos de reunirse con los inconformes en el Fraile, “y poder
dar una solucién coordinada” al proyecto. Inform6é que como “un acto de buena fe” la CFE
retirard la maquinaria “para que ya podamos platicar (y) bajo estas condiciones de didlogo y
de respeto, iniciar este nuevo acercamiento”. (“La CFE no ha informado con precision, 2003)

Sin embargo, como mencionamos anteriormente, el condicionar la negociacion con la
retirada de la maquinaria de la CFE fue una estrategia del Consejo Inconforme que le
funciond para avanzar en sus objetivos. Asi, una vez que se corrobord que se habian
retirado las maquinarias, el grupo opositor se nego a levantar el planton.

Asi los campesinos inconformes con la posible construccion de la hidroeléctrica La Parota se

retractaron de levantar su plantén y solo firmaron una minuta de acuerdos con funcionarios

de la CFE donde se comprometen a poner una fecha para instalar una mesa de trabajo e

iniciar el didlogo que permita ponerse de acuerdo si continian o no los estudios de

factibilidad; mientras que la Comision se comprometioé a no interponer demandas penales

contra los cabecillas del movimiento. (“Se retractan campesinos inconformes y continiian su
planton, 2003).

El acuerdo firmado por ambas partes contenia seis puntos. En el primero pidieron que la
CFE retirara inmediatamente, en caso de existir, las denuncias penales en contra de algunos

de los integrantes del movimiento; en el segundo punto se pidid a la empresa que se
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comprometiera a pagar a todas las personas afectadas por la apertura de brechas; el tercero
fue que la Comision indicara a sus trabajadores que durante las horas de trabajo no
generaran provocaciones a cualquier miembro del movimiento para evitar conflictos; en el
cuarto punto se precisaba que cualquier tipo de dialogo seria a través del Consejo General
de Comunidades inconformes, el cual estaba integrado por once autoridades ejidales que
serian las encargadas de informar la fecha, el lugar y la hora del acercamiento; y
finalmente, que la CFE se comprometia a no realizar ningun tipo de trabajo referente a los
estudios del proyecto “hasta no llegar a un acuerdo” de lo contrario el didlogo se
“suspendera inmediatamente” (“Se retractan campesinos inconformes y continian su

planton, 2003).

Estos ultimos puntos del acuerdo fueron incumplidos por la Comision ya que ésta negocio
con otros actores para solicitar el permiso para continuar con los estudios y no utilizo al
Consejo General de Comunidades Inconformes como interlocutor. Lo cual propicié un

rompimiento en la relacion con los opositores.

4.1.5 La CFE, el Gobierno Estatal, gobierno local y la Confederacion Nacional

Campesina unen sus fuerzas contra la oposicion

Los reclamos de los comuneros y ejidatarios a la CFE por su incumplimiento de diversos
acuerdos celebrados a comunidades que anteriormente habian sido afectados por ellos,
generod que la Comision entendiera que los opositores no eran ingenuos y no creerian tan
facilmente lo que ésta le prometiera. Asi, la primera reaccion de la CFE después de
percatarse que los opositores no estaban jugando, fue tratar de informar y convencerlos de
los beneficios de la obra, y fue hasta ese momento que se buscd un acercamiento formal

con los pobladores para dar a conocer el proyecto.

Una estrategia seguida por las autoridades fue ir legitimando la construccion del proyecto y
por ello los representantes, tanto del gobierno estatal como local, hicieron
pronunciamientos publicos senalando la importancia de la presa. Pero también hicieron
énfasis en que la decision de su construccion seria tomada por los campesinos, como una
forma evidentemente, de mostrar gobiernos incluyentes y con apertura a las demandas

sociales.
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En este tenor, por ejemplo, el ex presidente municipal de Acapulco Alberto Lopez Rosas,
sefiald que iba a respaldar la decision que los campesinos tomaran respecto a la obra que
pretende ejecutar la CFE sobre el rio Papagayo, y afirm6, que “el progreso no tiene que
sustentarse en injusticias, un progreso con justicia sera siempre bien recibido. No
aprobaremos ni se avalara un proyecto que no sea justo para ustedes”. (Entrega el alcalde

recursos y supervisa obras, 2003)

De la misma manera, el entonces gobernador del estado René Juérez Cisneros, se pronuncid
a favor de la construccion de la hidroeléctrica ya que segun ¢€l, la obra traeria progreso y
desarrollo a la entidad. El Gobernador decia que se debian respetar los derechos de las

mayorias y someter a consulta la construccion de la obra®,

En esta primera etapa de la lucha, evidentemente el discurso gubernamental fue de
inclusion y pleno respeto a los derechos humanos, en donde sefialaba que la mayoria
decidiria si se construia o no la presa. Sin embargo, como veremos mas adelante, el
discurso se radicaliza y se criminaliza a los oponentes a la obra, y en ese sentido el
gobierno, por lo menos estatal, utiliza toda la infraestructura que tiene a su alcance para
emitir el discurso de que la obra es benéfica y por tanto el oponerse a ella significa un

retroceso al progreso del estado.

Como ya se indico anteriormente, las acciones radicales del Consejo Inconforme, al instalar
los plantones y evitar que continuaran los trabajos en la zona, propicié un replanteamiento
de estrategia por parte de la Comision y de todos los actores que en ese momento tenian
injerencia en el proyecto. Una estrategia al respecto fue unir las fuerzas para lograr la

construccion de la obra.

De esta forma, el dia 8 de agosto de 2003, dias después de que opositores a la obra
retuvieran a trabajadores de la CFE en el plantén del Fraile, se reunieron el alcalde de

Acapulco, Alberto Lopez Rosas, con el gobernador del estado, René Juarez Cisneros, el

32 Un pronunciamiento que resulta necesario destacar, dada la importancia econémica que supone, es que la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), a través de su presidente Jorge Bajos
Valverde, invit6 a toda la sociedad civil a formar un frente comin en apoyo a la construccion de la
hidroeléctrica La Parota indicando que ‘“no podemos darnos el lujo de perder una inversion de ese
tamafio”.(“Llama la Coparmex a defender el proyecto de presa, 2003)
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director general de la Comision Federal de Electricidad, Alfredo Elias Ayub y el dirigente
de la CTM, Leonardo Rodriguez Alcaine, para tratar el tema del proyecto de la presa La
Parota, pero por lo “delicado” del caso dijeron que preferian “no decir mucho al respecto”

(“Se retnen Elias Ayub, René Judrez, Lopez Rosas, 2003).

Es importante indicar que este tipo de acuerdos y negociaciones disefiadas desde las
cupulas de poder son dificiles de conocer dado su caracter exclusivo para ese sector. Sin
embargo, ain y cuando no se conoce de manera explicita los acuerdos a los que se llegaron
y las estrategias que se delinearon para lograr construir la hidroeléctrica, a través del
analisis de las acciones que se generan a partir de esta reunion se hara visible el giro y la

direccidon que toman las acciones de los actores que promueven la obra.

Por ejemplo, en lo inmediato se observa que derivado de la reunidon que sostuvieron el
Director General de la Comision Federal de Electricidad (CFE), el gobernador del estado,
el ex presidente municipal de Acapulco, y el dirigente de la CTM, se decidio relevar del
cargo al coordinador del proyecto, Carlos Pérez Aguirre; ya que de acuerdo con Juarez
Cisneros falté una estrategia de comunicacion y acercamiento con las comunidades sobre el
proyecto de La Parota. Con base en lo anterior, se nombré a Eugenio Laris Alanis, como
nuevo encargado del proyecto, asi como a Victor Chavez Chavez, a quienes se les ordend
tener una participacion mas directa con los comuneros que serian afectados por el proyecto.

(“El coordinador de La Parota, Pérez Aguirre, dejo el cargo, 2003).

Como una forma de resarcir esta falta de comunicacion por parte de la CFE, en las
siguientes acciones emprendidas por ésta se busco el acercamiento con la poblacion
afectada, pero no con el Consejo Inconforme, sino con la poblacién que estaba a favor o
que aun estaba indecisa en apoyar o no la construccién de la presa, lo cual generd el
rompimiento en las relaciones pues se habia acordado que seria el Consejo Inconforme el

interlocutor entre la Comision y las comunidades.
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4.1.6 En la bisqueda de simpatizantes

Uno de los elementos que en este momento de la lucha se presentd es que ambos bandos
comenzaron a realizar trabajos de convencimiento con todos los actores involucrados, para

de esa forma ir sumando fuerzas para un bando o para el otro.

Asi, mientras que parecia que la CFE estaba buscando llegar a acuerdos con el Consejo
Inconforme, también estaba buscando el reconocimiento y aceptaciéon de la obra en otro

sector de la poblacion.

En este sentido, el dia 19 de septiembre de 2003 la CFE convoc6 a una reunion con la
finalidad principal de buscar un acercamiento con los pobladores que serian afectados. La
reunion se realizé en las oficinas de la Promotora Turistica (Protur), y estuvieron presentes
autoridades estatales y municipales, asi como funcionarios de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y, obviamente, personas que serian afectadas por la obra (“Nueva

reunion hoy en Protur sobre el proyecto de presa, 2003).

Dicha reunion fue convocada para ser informativa pero termind adoptando el caracter de
asamblea comunal de formalidades especiales,” ya que la CFE sometié a consideracion de
los campesinos de comunidades pertenecientes al municipio de Acapulco su aprobacioén
para continuar con los trabajos de campo, que estaban encaminados a realizar los estudios
para conocer si era factible la instalacion del proyecto La Parota. El exhorto fue aprobado
por la mayoria de los asistentes. (“Aprueban comuneros el reinicio de los estudios de

factibilidad, 2003).

Evidentemente la asamblea no seria reconocida por los opositores, y estos argumentaron
que carecia de validez ya que s6lo un porcentaje minimo del total de los afectados fueron
los que votaron el dia de la reunién, que muchos de éstos fueron acarreados y
principalmente por no haberse cumplido con los requisitos establecidos en la Ley Agraria

para la celebracion de asambleas en donde se toman decisiones de ese tipo.

>3 En el capitulo siguiente se aclara en qué consisten las asambleas de formalidades simples y las de tipo
especial.
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De esta forma, el que la CFE buscara de manera oportunista la anuencia para continuar con
los trabajos, el aceptar la aprobacién con s6lo un porcentaje minimo de los afectados y el
romper con los acuerdos firmados en el planton al celebrar la asamblea sin el

consentimiento del grupo opositor, generd evidentemente una profundizacion del conflicto.

Asi, la lucha del Consejo Inconforme se recrudecia, pues no aceptaban siquiera que se
terminaran con los estudios de prefactibilidad, por ello reiniciaron nuevamente de manera

indefinida su bloqueo-planton.

Los opositores no querian que continuaran los estudios pues su postura es un no rotundo al
proyecto. “Respeten la decision de los comuneros porque de lo contrario no nos hacemos
responsable de lo que pase. Desde este momento rompemos el dialogo y no queremos saber
nada y si tienen otros cinco estados llévenselos alla” (“Rompen opositores a La Parota
platicas con la CFE y reinician el planton-bloqueo, 2003).

La Comisiéon Federal de Electricidad insistia en la validez™ de la votacion realizada en las
oficinas de Protur el dia 19 de septiembre, y ademas buscaba entrar a la zona pero a través
de otros caminos, evadiendo pasar por donde se encontraban opositores a la obra para evitar
un enfrentamiento. Por esta razon, los integrantes del movimiento decidieron bloquear
todos los accesos a sus comunidades, aun y cuando esto generd que grupos afines al
proyecto se confrontaran con los opositores obligandolos, en muchos de los casos, a mover

de lugar los plantones.

A pesar de estos incidentes, el Consejo Inconforme logro tener el control de todos los
accesos y evitar que ingresaran al lugar los trabajadores de la Comision. De esta forma, de
nueva cuenta la instalacion de plantones fue una manera efectiva de detener los estudios

que estaba realizando la CFE, y por ende, la construccion de la presa.

> Un elemento muy importante a rescatar de este evento, es que la CFE y las autoridades presentes afirmaron
que la votacion realizada en las oficinas de Protur fue legitima, ya que argumentaban que las decisiones se
toman por mayoria. Pero evidentemente esta asamblea se realizo incumpliendo todo proceso legal, aunque se
afirmaba lo contrario. Asi, cuando un asistente le pregunt6 al secretario de Gobierno sobre la legalidad de la
votacion, éste le contesto asi “Un tajante Luis Leon Aponte, secretario de Gobierno del estado, le respondié
que fue una asamblea legal y por lo tanto los acuerdos tomados eran validos. Agregd que respetaba la postura
que tenian, y dijo que esperaba que guardara respeto por “el bien de todos”. Sefial6 que en la democracia se
aceptan los acuerdos de mayoria, y que ahi asi habian sido tomados. Es una “asamblea democratica” y son
validos los acuerdos, sentenci6 y dio por terminada la asamblea”. (“Aprueban comuneros el reinicio de los
estudios, 2003)
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4.1.6 Se vota el permiso para realizar la obra

La CFE declar6 que era urgente terminar con los estudios de factibilidad en la zona para
estar en tiempo de poder meter al proyecto de presupuesto de egresos de la federacion la
solicitud de recursos para la construccion de la obra, por ello era necesario convencer a la

poblacién de los beneficios de la presa y que ésta diera su aprobacion en asambleas.

De esta manera, poco a poco la CFE y el Gobierno argumentaban que era un proyecto
incluyente, que se escucharian todas las voces, pero en la practica continuaban con su
estrategia de buscar, aunque fuera de manera irregular, con engafios y/o sobornos, el
respaldo para la construccion de la obra. Incluso los miembros de la Comision llegaban a
las comunidades y les decian que aceptaran el proyecto, y para generar confianza indicaban

que ya otras habian dado su anuencia.

Nosotros estuvimos con los de la CFE en pequefias reuniones, y fuimos descubriendo que
trataban de engafiarnos, a un pueblo le decian una cosa y a otros otra cosa, y decian en un
pueblo que otros ya estaban aceptando. Pero nosotros empezamos a recorrer los pueblos y
vimos que la gente no estaba informada, que la gente no sabia de lo que se trataba y que no
habia aceptado. (ECECOP6)

El grupo opositor vio que era necesario juntar mas fuerzas, convencer a las personas de que
el proyecto no era benéfico, por ello se dedicaron a ir pueblo por pueblo informando sobre
los costos de la obra, las afectaciones que les traeria, los otros proyectos en los cuales la
CFE no habia cumplido sus promesas, entre otras cosas. En ese momento un sector de los
pobladores que si habia tenido informacion por parte de la Comision, estaba convencido de
que era bueno el proyecto, principalmente los que ya se encontraban trabajando en el
mismo.

De hecho nosotros, yo, como le digo a mucha gente, yo era uno de los que estaba consciente

de que el proyecto La Parota si iba a traer beneficios, desarrollo, empleo, en si no era lo que

uno pensaba,.... Ya gracias, digamos, gracias a otras organizaciones que nos comenzaron a
decir cudl era el dafio del proyecto...(ECECOP6)

Asi, las comunidades comenzaron a polarizarse por un lado estaba el grupo que comenzaba
a oponerse al proyecto y por el otro, un sector de la poblacion que consideraba beneficiosa

la obra, a la cual la Comision habia convencido de los beneficios de la misma.

De esta manera, el convencer a los simpatizantes de lo negativo del proyecto no fue cosa

facil, ya que algunas veces gener6 enfrentamientos entre las comunidades y un rotundo no
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para escuchar los argumentos del grupo opositor. Algunos de los simpatizantes cambiaron
de opinién, en algunos casos convencidos por los integrantes del CECOP y en otros,
cuando personas externas a la comunidad, académicos, ONG’s, etc. mostraron las

desventajas de la construccion de presas™.

Asi, la disputa por una mayoria social se puso en juego, por un lado la CFE mostrando los
grandes beneficios de la obra y cabildeando con lideres del lugar y por el otro los opositores
evidenciando lo negativo del proyecto e informando de los acuerdos incumplidos por la

CFE en casos anteriores.

En este clima de tension, se convoco a la celebracion de una nueva asamblea el dia 8 de
noviembre de 2003, para, segun declaraciones del comisariado de los Bienes de
Cacahuatepec, Crescencio Jeronimo Aparicio, solicitar la aprobacion para continuar con los
estudios para la realizacion del proyecto y no para la construccion de la misma.
Sefiald6 que la asamblea es clave para ver si contintan esos estudios y eso lo tendrian que
decidir los campesinos. Se le preguntd cémo hacer valer la decision que se pueda dar en la
asamblea, cuando hay un antecedente de que no se respeté un acuerdo de asamblea donde se
habian aceptado los estudios y respondi6 “ésta seria para reafirmar y darle el valor que se
merece a la anuencia que se habia dado en la asamblea pasada”. Ademas precisé el
comisariado ejidal que la asamblea es “para evitar todas las perturbaciones a consecuencia de

los paros que mantienen los inconformes con la presa La Parota”. (“Se retinen hoy
comuneros para ver si aceptan trabajos de CFE, 2003)

Evidentemente, la declaracion del comisario muestra que la anuencia obtenida en la
asamblea anterior carecio de legitimidad, pues en caso contrario no seria necesario realizar
esta nueva para: “reafirmar y darle el valor que se merece a la anuencia que se habia dado

en la asamblea pasada”.

La asamblea no se realiz6 ya que acudieron 94 comuneros de mas de siete mil que estan

registrados en el padron, por ello se declard la falta de quorum y se convocod nuevamente

> Es importante mencionar que el Consejo Inconforme al ver que muchas de las personas no creian en la
informacion que ellos difundian, estratégicamente invitaron y propiciaron que expertos en el tema informaran
a las comunidades sobre los beneficios y afectaciones que generan las presas, en este caso una hidroeléctrica.
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para el dia 16 de noviembre™®. Esta ultima también tuvo que ser suspendida, en esta ocasion

por los fuertes enfrentamientos entre opositores y simpatizantes a la obra.

Al ver la Comision que los recursos utilizados para la construccion de la presa no rendian
frutos, decidié emplear una nueva estrategia en la cual se busco cooptar a los lideres del
movimiento para de esta manera desmembrarlo y criminalizar a aquel sector que no se

dejara corromper.

Las estrategias de las empresas y el gobierno para neutralizar la lucha de las comunidades fueron
desde la represion y la cooptacion de familias campesinas hasta la corrupcién y la mentira.
(ECECOP12)

Por parte del movimiento, éste decide iniciar una lucha frontal en donde ponen en juego

muchos de los recursos con los que contaban.

4.2 Division, cooptacion y el proceso de consolidacion del movimiento del CECOP

El grupo opositor a La Parota tuvo un revés en la lucha cuando parecia que empezaba a
gestarse una movilizacion mas solida y clara en sus objetivos y planes de accion, tuvo que

enfrentar una division dentro del movimiento.

La lucha del movimiento poco a poco fue consolidandose y al mismo tiempo fueron
visualizdndose personajes importantes dentro de la misma, en un inicio principalmente
Marco Antonio Suastegui, Felipe Flores, Alfonso Gémez Vazquez, autoridad de Garrapatas
y Gumersindo Joaquin Prudencio, que era comisariado municipal suplente de San José

Cacahuatepec, entre otros.

Sin embargo, por diferencias respecto de los caminos a seguir en la lucha se comenz6 a
dividir el movimiento, en un inicio los opositores intentaron ocultar la division existente
entre ellos, principalmente los dirigentes trataron de minimizar la division que hay entre los
comuneros y solamente la calificaron como desacuerdos que ‘“hasta en los matrimonios

existen”. (“Aprueban comuneros el reinicio de los estudios, 2003).

%6 Es de resaltar que a esta primera convocatoria no asistieron los comuneros que se oponian al proyecto de la
presa, ya que dijeron, no querian gastar sus energias. Pero, para la realizacion de la asamblea por segunda
convocatoria el Consejo Inconforme si se preparo, realizando recorridos en las diferentes comunidades para
exhortar a sus pobladores a que no faltaran e informandoles sobre la obra.
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Sin embargo, en la reunion informativa celebrada el 19 de septiembre, en la Promotora
Turistica (Protur), comentada anteriormente, que termind volviéndose asamblea comunal,
ya comenzaba a notarse la division entre los dirigentes Marco Antonio Sudstegui Mufioz y

Gumersindo Joaquin Prudencio.

El conflicto continuaba principalmente por no ponerse de acuerdo respecto de las acciones
a seguir, ya que por ejemplo Gumersindo sefalaba que no debian entrevistarse con René
Juarez Cisneros ya que segun ¢l no lograrian nada con ello, y al contrario Marco Antonio
Suastegui opinaba que era necesario tener una reunion con Juarez Cisneros para hacerle ver
claramente su postura®’. Por eventos de este tipo se fueron desgastando las relaciones entre

los dos bandos que se estaban conformando dentro del movimiento.

El 5 de enero de 2004 formalmente los integrantes del Consejo Inconforme hicieron ptblica
su division. Asi, el movimiento en resistencia contra La Parota, qued6 dividido en dos
grupos, uno encabezado por Gumersindo Joaquin Prudencio —comisario municipal suplente
de Cacahuatepec—, y el otro por Marco Antonio Suastegui Muioz —hijo de comuneros de
Cacahuatepec—. (“Oficializan su ruptura los grupos de comuneros lidereados por

Gumersindo, 2004)

Ya no somos compaiieros porque estamos caminando por caminos diferentes, no vamos a
participar en esa reunion con el gobernador (haciendo referencia a una reunion programada
para el dia 9 de enero en la residencia oficial Casa Guerrero), y lucharemos hasta el final para
conseguir que la hidroeléctrica La Parota se vaya de Guerrero. (“Dejan 492 mil turistas 979
millones de pesos en el puerto, 2004)

La postura de Joaquin Prudencio era muy radical, a diferencia de la que tenia en ese
momento Marco Antonio, Prudencio afirmaba por ejemplo que la CFE habia violado los
derechos del campesino desde un principio ya que se habia metido a las huertas, tumbado
arboles, cercas y abierto carreteras sin tomarlos en cuenta. Tampoco, queria tener o buscar

un acercamiento con autoridades gubernamentales para dialogar.

Gumersindo Joaquin Prudencio, dijo que el beneficio que generaria la presa seria para los
millonarios y las grandes empresas. Advirtié que pelearan las tierras hasta el final porque son

>7 El buscar el acercamiento con el gobernador, quiza no buscaba establecer una alianza, pero si convencerlo
de que la lucha era justa y en ese sentido que no apoyara el proyecto de la hidroeléctrica, evidentemente,
como se vera mas tarde, tanto Juarez Cisneros como Zeferino Torreblanca son los principales promotores de
la obra.
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de ellos y remarco que esa seguira siendo su postura. Dijo que el gobierno puede decir lo que
quiera y no les preocupa pues ya saben que siempre los han querido ver “pisoteados” pero
advirtio que “se defenderan” y que la CFE tendrda que sujetarse a lo que diga el Consejo.
(“Chavez no conoce a los duefios de las tierras, 2003)

Como dijimos, de la divisiéon se generaron dos grupos, los cuales durante un periodo
siguieron caminos diversos para un mismo fin. Sin embargo, en algunos momentos clave
de la lucha se busco la unidad de ambos bandos para lograr su objetivo. Asi, por ejemplo el
dia 21 de junio de 2004, cuando se deciden reforzar los plantones, los integrantes de ambos
grupos inconformes coincidieron en que no iban a permitir el fraude que la CFE pretendia

hacer en sus tierras.
4.2.1 Lider opositor negocia con la CFE

Aunque formalmente ya se habia declarado la division del movimiento, ésta se concretd
cuando a principios de julio de 2004 trabajadores de la CFE intentaron entrar en las
comunidades para continuar con los estudios para la construccion de la presa, y dijeron que

ya habian acordado con Gumersindo el permiso para ingresar a sus tierras.

Asi, el mismo Gumersindo sefialé que firmo un acuerdo con la CFE para dejarla entrar a las
comunidades y continuar con los estudios, ya que segun ¢€l, asi lo habian decidido los

opositores (evidentemente haciendo referencia al grupo de opositores que representaba).

El portavoz de uno de los grupos inconformes y comisario suplente de San José
Cacahuatepec, Gumersindo Joaquin Prudencio, confirmé que hay un convenio firmado con
la Comision Federal de Electricidad (CFE) para que termine los estudios preliminares del
proyecto hidroeléctrico La Parota en la zona, y a cambio la empresa dara obras a esa
comunidad. Explicoé que el acuerdo fue firmado el 20 de junio, porque asi lo determiné el
Consejo de Comunidades Inconformes con la presa La Parota. Tres dias después de la firma
del convenio, este grupo de inconformes retird el plantdn que mantuvieron por casi un afio,
primero en El Fraile y luego en La Tolva. Gumersindo Joaquin Prudencio precis6é que el
acuerdo “es para que la CFE termine los estudios preliminares, y que la construccion de la
presa se va a decidir en una asamblea ejidal, que es donde se decide este tipo de cosas”
(“Gumersindo Joaquin Prudencio informa, 2004).

Con este acuerdo, resultaron evidentes las intenciones del grupo de opositores liderado por
Gumersindo, quedando negada su postura radical que habia mostrado al inicio de la lucha.
Ante la firma del acuerdo, el otro bando opositor supuso que Gumersindo habia sido

comprado por la CFE.
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P. ;Pero los inconformes se inconformaron?

R. Asi es, se volvieron dos grupos, un grupo pequeilito, que eran como unas 8 personas

P. (por qué? ;querian la presa?

R. No, querian dinero, no la presa, y les dieron dinero, les dieron lo que querian pero ahi
estan rezagados, ahora no pueden visitar a la comunidad, les gritan de vendidos, hasta de
mentadas de madre, y no les hacen nada porque nosotros siempre hemos intervenido de que,
total la vergiienza la sufrieron ellos, ellos y su descendencia, porque esto no se acaba nomas
ahi, generacion tras generacion, esos son traidores, y asi, van a ser siempre seflalados
(ECECOP7)

Una vez desprestigiados los lideres del bando de Gumersindo, el grupo liderado por Marco
Antonio Sudastegui, Mauro Gallegos, Rodolfo Chéavez Galindo, Francisco Hernandez,
Felipe Flores, Margarita entre otros, cobrd fuerza y se movilizo para abanderar la lucha de
los opositores.

P. jActualmente existe division del CECOP?

R. Sélo cuando te digo que Gumersindo, fue la primera division. Como quien dice nos

desbarataron, entonces se levantd Benito, Margarita, la finada, ellos fueron los que la
atajaron, porque la maquinaria ya iba para alla. (ECECOP4)

El que a Gumersindo se le identificara como lider de una fraccion del movimiento, facilitd
que la CFE supiera a quién dirigirse para intentar cooptarlo y evitar con ello la oposicion al
proyecto. Este hecho influyd en la organizacion del otro grupo oponente, pues se busco a
toda costa el tener liderazgos, o por lo menos con ese adjetivo, dentro del movimiento.
Aqui ya no hay lideres, aqui manda el pueblo, aqui ya no hay lideres traidores como Gumersindo
Joaquin Prudencio, que por 2 millones de pesos vendidé el movimiento. Si de verdad el proyecto fuera

bueno, no se tendria por qué pagar para lograr su aprobacioén (“La paraestatal convoco para hoy a una
reunion, 2005).

Este hecho también propici6 que los opositores tuvieran un seguimiento mas cercano a las
actuaciones de sus representantes comunales y ejidales, pues Gumersindo hizo uso del
poder que tenia como presidente suplente para poder acordar con la Comision la entrada a
los territorios. También la division del movimiento obligd a renombrar al bando del
Consejo Inconforme, el que estaba representado por Marco Antonio, el cual se convirtio en

el ahora Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a La Parota.
4.2.2 Los opositores toman fuerza, establecen alianzas, redes: se crea el CECOP.

Uno de los primeros momentos donde se dio a conocer en el &mbito internacional la lucha

de los opositores a La Parota y el conflicto que estaba generando el proyecto de
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construccion de la hidroeléctrica, fue en el II Encuentro Internacional de Afectados por las

Represas, celebrado en Tailandia en diciembre de 2003, a través de Rodolfo Chaves™.

A partir de este foro, los integrantes del Consejo Inconforme empezaron establecer redes
con movimientos y organizaciones que estdn en contra de la construccion de presas
hidroeléctricas y de esta manera se les comenz6 a invitar para que asistieran y contaran su

experiencia en diversos foros y eventos.

Un evento importante, fue cuando los opositores a la presa La Parota asistieron en Julio de
2004 al IIT Encuentro Mesoamericano contra las Represas en El Salvador, ya que fue aqui
donde oficialmente se autonombraron Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a La

Parota.

Ahi naci6 el nombre del CECOP, porque nosotros cuando iniciamos la lucha se llamaba el
Consejo Inconforme, asi se llamaba pero como empez6 la division hubo un grupo que se
separ6 de nosotros, entonces ellos utilizaban ese.

Y cuando nos fuimos a El Salvador que nos invitaron al foro en contra de las represas, pues
nos fuimos a Carolina, alla estuvimos y de ahi nos fuimos a la capital a El Salvador, en una
universidad se llevdé a cabo un foro se llamaba, lo convoco la MAB, y me parece que
REMAL entre ellas dos, y ahi fuimos nosotros por primera vez, no, no teniamos contacto con
movimientos, era la primera vez que nos invitaban. Asi que cuando llegamos a la capital nos
formabamos, ibamos cuatro compaiieros, Rodolfo, Marco, Domingo y su servidor y ya pues
formados para darnos un gafete, no pues que tienen que tener: como se llama su movimiento,
su organizacion; y nosotros nos veiamos, nos quedabamos viendo unos a otros y que
hacemos, como le ponemos, y que se nos ocurre, no pues hay que ponerle CECOP, bueno
pues CECOP, ni siquiera sabiamos, que le ibamos a poner en la C, en la E en la otra C, nada,
no pues CECOP. (ECECOP7)

En estos encuentros, los opositores a La Parota establecieron contacto con diversas ONG’s
y actores sociales, de esta manera comenzaban a establecer lazos de apoyo de caracter

internacional y a conocer de tacticas de lucha y formas de movilizar recursos.

También se conocieron diversas experiencias, informacion y planes de accion para todas las
regiones y se definiéd que cada pais conformara su red nacional para fortalecer la lucha por
la vida y los rios, lo cual es un antecedente importante para la conformacion de la Red

Mexicana en Contra de la Construccion de Presas, el MAPDER. Pero ademas, estos

%% Uno de los voceros del movimiento, Rodolfo Sanchez, es un personaje importante en la lucha, pues éste ha
incitado y propiciado que el movimiento opositor a La Parota se vincule con diversas redes tanto nacionales
como internacionales que tienen objetivos comunes, entre otras muchas tareas igualmente importantes que ha
desempefado dentro del movimiento.
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encuentros también le sirvieron al movimiento para dar a conocer en diversos ambitos la

lucha del ahora CECOP.

Como vemos, el grupo opositor buscaba hacerse de informacion a través del contacto con
otros movimientos y experiencias similares, lo cual fue muy efectivo pues al poco tiempo
de haber iniciado la lucha el discurso que emitian ya era mas elaborado y tocaba temas de
derechos humanos, de afectaciones de las presas a la poblacion, entre otros tdpicos que
comunmente se debaten en estos encuentros. De esta forma el CECOP estaba recopilando
informacion respecto de lo que significa la construccion de una presa hidroeléctrica, los
beneficios y los dafios que causan las presas, ademas se iba haciendo de aliados y

estableciendo redes con otros movimientos.

Ahora bien, por su parte la CFE no habia podido entrar a algunos territorios de comuneros
y ejidatarios ni tampoco negociar con los lideres del movimiento para lograr persuadirlos
de que se opusieran a la presa, por esta razoén se inicié ahora una nueva etapa en la
confrontacion entre ambos actores, en donde se busco reprimir y obligar a los opositores a

que dejaran la lucha.

4.3 Acentuacion de la represion: el CECOP resiste

Como vimos, el clima social que se estaba viviendo en la zona de conflicto era muy rispido.
Por un lado, el Consejo Inconforme habia radicalizado su postura, no permitiendo ninglin
tipo de negociacion, pues su Unica demanda era la cancelacion definitiva de la obra; por el
otro lado estaban las personas simpatizantes con la presa, muchas de ellas trabajadoras de la
obra, las cuales buscaron que se continuara con las tareas de factibilidad para asi gozar de

los “beneficios” del proyecto.

Lo anterior, generaba enfrentamientos entre los mismos miembros de las comunidades y de
los ejidos, pues unos eran vistos como vendidos, los que estaban a favor de la construccion

de la presa y otros eran los rijosos, los opositores.

A pesar de esta confrontacion y después de la division generada por Gumersindo, el grupo

opositor comenzaba a consolidarse en el CECOP, haciéndose de mas recursos para lograr
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los objetivos que se habian propuesto, como es el establecimiento de alianzas, el contar con

mas informacion sobre las luchas contra presas, entre otros.

Por otro lado, las negociaciones que intentaba sostener la CFE con los opositores no
fructificaban, al contrario €stos se organizaban y movilizaban rapidamente para actuar en
contra de las acciones de la Comision, y por esta razén fue necesario que la CFE

implementara otras estrategias para detener la lucha de los opositores.

Por ello, la CFE, con apoyo de las autoridades estatales, empezd a generar un clima de
persecucion y acoso en contra de los opositores, tanto por elementos policiacos como por
grupos simpatizantes a la presa. Si bien, la represion y la criminalizacion han estado
presentes a lo largo de la movilizacion del CECOP, existié un momento muy algido en la

lucha donde se acentuaron éstas.
4.3.1 Inicio de la represion

Desde el gobierno de René Judrez Cisneros, y continuando con el periodo como gobernador
de Zeferino Torreblanca Galindo, la gestion de los gobernadores del estado de Guerrero se
ha caracterizado por ser de mano dura®. El caso de La Parota se enmarca en este contexto
estatal, en donde un grupo nutrido de campesinos y campesinas decidié oponerse a un

proyecto de caracter federal.

Los opositores han sido calificados como rijosos y con otros adjetivos despectivos por parte
de las autoridades estatales y federales, quienes han utilizado la fuerza publica, la
criminalizacion de la disidencia y la desinformacion para asegurar que el proyecto de la

presa continue.

De acuerdo con el Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, el gobierno
del estado y el gobierno federal, a través de la CFE, han montado una estrategia de
imposicion del proyecto y desarticulacion del movimiento opositor que se puede resumir en
los siguientes rubros: a) El ofrecimiento engafioso de obras, servicios y proyectos

productivos que han dividido y enfrentado a las familias y comunidades rompiendo el

%% Una detallada cronologia sobre las violaciones a los derechos humanos en el estado de Guerrero la realizo
la organizacién SIPAZ, Véase, http://www.sipaz.org/crono/gcrono_esp.htm

77



http://www.sipaz.org/crono/gcrono_esp.htm

tejido social; b) La falta de informacién y consulta a quienes seran afectados por las obras
violando sus derechos fundamentales; c¢) La convocatoria y realizacion de asambleas
comunales violando la Ley Agraria y el Estado de Derecho; d) La utilizacion
desproporcionada de los cuerpos de seguridad publica en la vigilancia de dichas asambleas;
e) La criminalizacion de quienes se han opuesto al proyecto a través de la liberacion de
ordenes de aprehension por supuestos delitos nunca comprobados y; f) Las amenazas de
muerte que han recibido algunos de los opositores al proyecto (Caso: Presa Hidroeléctica

La Parota. Tlachinollan, s/f).

Como podemos observar, la intimidacion hacia los integrantes del CECOP ha sido
constante a lo largo de la lucha, sin embargo, un evento importante y que muestra como el
Estado intenta apaciguar la movilizacidon social se presenta cuando a su regreso del III
Encuentro Mesoamericano contra las Represas en El Salvador, se habian girado 6rdenes de

aprehension en contra de algunos miembros del recién nombrado CECOP.
4.3.2 Persecucion judicial: fabricacion de delitos

Asi a su regreso de El Salvador, Marco Antonio Suastegui, vocero del CECOP, fue
detenido el 27 de julio de 2004, bajo la acusacién de haber privado de su libertad a Jaime
Gutiérrez Tejada, ingeniero de la CFE, y un dia después también fue detenido el sefior

Francisco Hernandez Valeriano.

El anterior (haciendo referencia a René Juarez Cisneros) fue el que metié preso a mi papa,
con Marco, levant6 una denuncia hechiza donde dice que mi papa secuestro a unos de la CFE
con Marco, cosa que no fue asi, compro6 testigos. Y si se le retuvo fue para impedir que la
maquinaria entrara, porque se metian a escondidas y para decirle por favor que se retiraran
para sacar la maquinaria pero yo creo que ya tenian los planes hechos de ellos desde hace
mucho tiempo y ya ganaron y engancharon la camioneta, para decirle que era verdad que lo
iban a cumplir, hubo robo de vehiculo federal y ahi fue donde formaron la denuncia
estuvieron diez dias (ECECOP6).

Ademas, los comuneros mencionan que también existian ordenes de aprehension por el
mismo delito en contra de Felipe Flores Hernandez, Jacinto Solis Vazquez, Rufina Palma
Ortega, y Rodolfo Chéavez Galindo, todos ellos miembros activos del CECOP
(Tlachinollan, 2006).
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Cuadro 2.- Relacion de las 6rdenes de aprension dirigidas a los integrantes del CECOP.

MOmMmero de Fecha de Observaciones Situacion
causa penal uridica actual

Nombre Crupo

441 /2004

ctr .
Cutigrrez

Mestizos

Fuente: Centro de Derechos Humanos de la Montaiia “Tlachinollan” (2009:36)

El 3 de agosto los detenidos interpusieron el incidente de reduccion de fianza y dos dias
después pudieron salir del reclusorio como consecuencia de la presion politica realizada por
el CECOP, como lo fue la denuncia publica a instancias nacionales e internacionales, la
realizacion de marchas y manifestaciones, la emision y difusion de comunicados, entre

otras.

Si bien, la intencion del gobierno federal era amedrentar a los opositores, el que estuvieran

presos integrantes del movimiento gener6 que se crisparan lo animos del grupo inconforme.

no, ahi si se enojé mas la gente, porque: una, nosotros no nos dedicamos a ese delito, porque
si alguien se dedica a ese trabajo, tiene razén, pues hay que chingarlo porque si ahora
secuestro a alguien luego lo va a hacer a mi hijo, ahi la gente actué el coraje esto [...]. Ahi la
gente, hizo marchas para sacarlos, ahi tuvimos una platica con el Gobernador, con René:
pendejos, si el pinche proyecto si se va a hacer,[...] quitense la venda de los ojos, no sean
pendejos, a puerta cerrada, bueno estuvimos en la sala, no era estudio, era el trabajo, ademas,
habiamos tenido una platica, antes de que [...] dijo que si él estuviera en nuestro lugar, si
viviera aqui en La Parota, ¢l a cualquier cabrén que se quisiera meter a su parque sacaria el
machete y lo despedazaria a machetazos. Por eso en una nota que saca el Sur, en primera
plana, dice: “René Juarez Cisneros, si un campesino dice no a La Parota: a la chingada La
Parota” con ese lenguaje. (ECECOP6)

En ese sentido, la estrategia de represion fue contraproducente para las autoridades, ya que
generd enojo a los opositores y esto a su vez propicidé una mejor organizaciéon, mayor
cohesion dentro del grupo, ademds de un mayor acercamiento a organizaciones de apoyo

para enfrentar la represion del estado. Por otro lado, este clima de represion también estaba
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acompanado por la acentuacion de la confrontacion que se estaba viviendo en las

comunidades entre los pobladores simpatizantes del proyecto y los oponentes.
4.3.3 Rompiendo el tejido social

De acuerdo con los integrantes del movimiento, tanto el gobierno estatal como la propia
Comision motivaron un enfrentamiento entre ambos bandos para asi, por un lado, justificar
la represion y, por el otro, que fueran los mismos campesinos los culpables de la violencia
en el lugar.

P: ;Hay mucha division, en las comunidades de allé arriba?

R: Socialmente si rompio el tejido social, el papa ya no se lleva con el hijo, el tio con el

sobrino, el abuelo con el nieto, el compadre, es por lo mismo, porque dicen tu no estas bien

porque te opones al desarrollo, tuvieras tu casa, tu carrote, tu familia estaria bien vestida, que
es lo que debe de ser.... tu vas a estar bien. (ECECOP6)

Como lo menciona un habitante de la zona de conflicto, los mecanismos que implementd
tanto el gobierno estatal como la Comision Federal de Electricidad para construir la presa
hidroeléctrica La Parota, gener6 evidentemente el rompimiento del tejido social en la zona.
P. {Entonces habia mucha gente externa dentro de las comunidades, convenciendo?
R. Mas que convenciendo, peleando, iban a provocar, porque también era una estrategia del
gobierno, que nos pelearamos entre nosotros, para poder ellos meter el ejército, poner un
campamento por alld y ya después de meter el ejército ya viene la maquinaria custodiada por

ellos, entonces creo que tuvimos mucha inteligencia, fuimos muy cuidadosos de no caer en la
provocacion, de no caer en las garras del gobierno. (ECECOPS)

El acoso de los simpatizantes al proyecto hacia los opositores fue siempre constante, sin
embargo éstos siempre tuvieron la consigna de no caer en la provocacion y de evitar todo
tipo de confrontacion para no dar pie a que entrara la fuerza ptblica a poner “orden”, pues

ellos mencionaban que estos pretextos son utilizados para reprimir la disidencia.
4.3.4 Muertos en la lucha

Como vimos, el gobierno reprimid, deslegitimé y encarcel6 a opositores del proyecto. Pero
ademas, el CECOP menciona que la represion incluso llegd hasta propiciar la muerte de
algunos de sus compafieros. Sefialan que de no haberse propiciado el rompimiento del
tejido social, de no existir la confrontacion e incitado a la division de las comunidades,

dificilmente hubiera habido muertos en la lucha.
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La falta de voluntad de didlogo por parte del gobierno del estado de Guerrero y de la CFE, asi como
las estrategias empleadas que de ninguna manera buscan una solucién pacifica a los problemas,
siguen alimentando la confrontacion y alentando la divisién en los pueblos. Esta division ha
ocasionado en el ultimo afio tres muertos, tres heridos graves, cuatro detenidos y siete presos, sin
contabilizar los multiples heridos, resultado de los enfrentamientos que ocurrieron en las asambleas
(Patron, 2008:103).

En todo conflicto social existen aliados y oponentes, en algunos casos dentro de las
comunidades mismas, en este sentido al existir un rompimiento en el tejido social es
probable que los propios comuneros y ejidatarios se enfrenten entre si, evidentemente por

las convicciones que los llevan a ubicarse en uno u otro bando.

El primer asesinato se perpetué en los Bienes Comunales de Cacahuatepec, el 18 de
septiembre de 2005, al término de una asamblea en donde el CECOP habia llamado a
dialogar al gobernador, y quien no asisti6 a la cita; Tomas Cruz Zamora, quien fue
asesinado el 18 de septiembre del 2005 por Cirilo Cruz Elacio, justo después de asistir a
una concentracion de los opositores a la presa (Tlachinollan, 2006). De acuerdo con Marco
Antonio Sudstegui, Cirilo Cruz “pagado por la CFE, fue enviado por el gobierno” para
asesinar al opositor al proyecto. Sin embargo, como mencionamos anteriormente y los
mismos integrantes del movimiento manifiestan, esta muerte pudo ser producto del
conflicto interno que se vivia en las comunidades, de la ruptura del tejido social y de la

criminalizacion de la resistencia.

El segundo muerto fue el 10 de noviembre de 2005%°. Un tercero muere el 28 de enero de
2006, Eduardo Maya Manrique, de 32 afios de edad, activo participante en el movimiento
opositor, basicamente en el retén que se mantenia a la entrada de Dos Arroyos, de donde el
ahora finado era originario. Muri6 luego de recibir pedradas, palos y machetazos de
labriegos partidarios de instalar una hidroeléctrica en la region. (“Fallece un opositor a la

presa, 2006)

Lamentablemente la violencia siguid, las asambleas que se hicieron amafadas, bajo
represion, con policias, con hostigamiento llevaron a que hubiera otro enfrentamiento en el
ejido Dos Arroyos (sic) en donde nuevamente nos matan al compafiero Enrique Maya
Manrique quien fue asesinado a palos y piedras por dos ejidatarios también trabajadores de la
CFE (declaracién de Marco Antonio Sudstegui). (“La Presa La Parota en Guerrero, 2006)

% De esta muerte no encontré referencia detallada ni en la prensa ni en las entrevistas, la informacién de la
fecha se obtuvo de un informe del Centro de Derecho Humanos la Montafia Tlachinollan.
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Ademas, el 7 de enero de 2007, el campesino Benito Jacinto Cruz, conocido opositor al
proyecto hidroeléctrico de La Parota, falleci6 luego de que desconocidos le dispararon en
un poémulo cuando se dirigia a su casa, en la localidad de Huamochitos, municipio de

Acapulco.

Las muertes de los campesinos es lo que mas duele a los opositores. A pesar de ello, los
inconformes con el proyecto de la presa se manifestaron en todo momento “dispuestos a dar
nuestra vida en defensa de nuestras tierras, nuestra agua y nuestra dignidad”, como sefalan
en el manifiesto del CECOP leido por el comunero José Venus en presencia del

Subcomandante Marcos. (“La Presa La Parota en Guerrero, 2006)

Estos sucesos fueron utilizados por el movimiento como un recurso para lograr mayor
identidad y coraje para la lucha, en este sentido se reivindica como martires de la lucha a
Don Mario y a Dofia Margarita, (otra participante del CECOP que murié por causas

naturales).
4.3.5 Manejo del conflicto

El manejo de la violencia evitd que se presentara una confrontacion mayor entre las
personas que estaban a favor de la construccion de la obra, “los vendidos” y los que estan
en contra, “los opositores”, ya que los integrantes del Consejo entendieron que la violencia
genera mas violencia y le apostaron mas al didlogo, a ir convenciendo comunidad por
comunidad de que la obra no traeria beneficios.
Si, nos sirvido mucho la capacitacion, porque empezamos a utilizar las herramientas que nos
proporcionaron alla de como tratar a la gente, porque nuestro compaifieros habian tomado una
actitud radical, y los que estaban del otro lado les llamaban vendidos, entonces, en vez de que
tuviéramos acercamiento con los demas, nosotros mismos los rechazabamos, entonces

comenzamos a ver que las cosas no eran asi, que asi no iban a funcionar, teniamos que ver
como convencer de que el proyecto no era bueno. (ECECOPS)

Algunos de los temas en los cuales el CECOP se capacito fueron: “(que) se sepa que
hacer, enfrentarnos a la lucha, como no caer en las armas, como enfrentar a las
autoridades, no llegar a la violencia, como ensefiarle a nuestro propios hermanos,

entonces por ese lado, nos estan apoyando estas personas”.(ECECOPS)
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Los cursos de manejo de conflicto significaron un cambio en la forma de lucha del
movimiento, pues éste se asemejaba mucho a la lucha del Frente de los Pueblos en Defensa
de la Tierra, en el sentido del simbolismo de los machetes y en las formas de lucha
principalmente.

Pues ese ejemplo lo tomamos de Atenco, porque Atenco habia hecho eso y de ahi tomamos

esa lucha de que teniamos que salir a las calles para dar a conocer lo que estaba pasando, lo

que pretendia hacer el gobierno en nuestro territorio, inundar nuestras tierras, quitar nuestro
recursos naturales. (ECECOPS)

Los cursos de capacitacion, principalmente del manejo de conflicto evidentemente tuvieron
una repercusion positiva en la lucha del movimiento, ya que a partir de la aplicacion de lo
aprendido, los integrantes del grupo opositor evitaron en todo momento realizar acciones
que pudiese detonar la represion estatal.

Bueno, SERAPAZ, imparti6 los cursos de como resolver el conflicto social, porque nosotros

al principio nosotros éramos muy agresivos, entonces teniamos, no cambiaba nuestra forma

de ser, pensabamos que solo con los machetes ibamos a lograr ganar, después que fuimos a

los talleres, vimos que no siempre se requiere de la fuerza si no se requiere de conocimiento y
tan es asi que nosotros tuvimos que recurrir a los tribunales. (ECECOPS)

Esta forma de la lucha no violenta, que ha caracterizado al CECOP, ademas de ayudarles a
evitar que se recrudeciera la represion contra ellos, pues ésta siempre ha estado presente a
lo largo de la movilizacion, también generd que ellos mismos recomendaran a otros
movimientos el que no cayeran en la confrontacion. Un claro ejemplo de ello, es la
participacion del movimiento en el III Encuentro Nacional del MAPDER; celebrado los

dias 5, 6 y 7 de febrero de 2009.

Por eso es importante compafieros que siempre que estemos frente de un movimiento tener la
mente fria y aunque el corazon caliente con pero con mucha decision, mucha astucia, mucha
cautela, el gobierno siempre te va buscar provocar, y si tragas el anzuelo, por eso nosotros
hemos resistido hasta lo que mas hemos podido y cuando nos hemos defendido de los ataques
de los policias dejamos que ellos nos provoquen para podernos defender, incluso el
gobernador nos saco varias veces la nota diciendo que éramos unos azuzados, unos
agarrotados, unos amachetados, incluso llegd a decir que éramos terroristas; le dijimos:
seflor, deberia estar orgulloso, digno de la gente que defiende su tierra y su territorio
(ECECOP9)

El movimiento del CECOP, también, supo muy bien desmarcarse de una posible
vinculacion con grupos armados existentes en la zona, pues este lazo pudo haber generado

acciones represivas y violentas contra el movimiento.
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Al respecto, ante los comunicados de solidaridad con la causa del CECOP emitidos por dos
de las guerrillas actualmente existentes en Guerrero, el Ejército Popular Revolucionario
(EPR)*! y el Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente (ERPD)®, el movimiento
agradecio el apoyo, pero también dejaron muy claro que no tenian ninguna relacion con
estos movimientos. La aclaracion se hizo a la prensa y en ella justifican que se desmarcan
de éstas guerrillas para que el gobernador después no los involucrara y tuviera elementos

para reprimirlos.®

También podemos ver como la capacitacion brindada, especificamente en el manejo del
conflicto, ayudé mucho al CECOP para evitar encarcelamientos, una mayor represion y
enemistades de los lugarefios. Pero ademds, permitié legitimar su lucha en todos los
espacios, pues en la actualidad es dificil que las organizaciones tanto nacionales o
internacionales apoyen a grupos armados o a movimientos que actian fuera del marco

legal.**

4.4 La lucha frontal del CECOP

Un momento clave para entender el éxito del movimiento es cuando la CFE genera una
oportunidad politica para el movimiento del CECOP y éste lo supo percibir y actuar en
consecuencia. En este sentido al generarse esta oportunidad, la lucha del CECOP se

redirecciona para seguir principalmente una lucha juridica, sin embargo, antes de iniciar

' El Ejército Popular Revolucionario (EPR) condendé que el gobernador Zeferino Torreblanca Galindo
“traicione los principios del partido que lo postuld al apoyar el proyecto La Parota, reprobado por sus
consecuencias ambientales y por obligar a los comuneros y ejidatarios a vender sus tierras y su historia a
cambio de unos pesos”. Dijo que la declaracion de Torreblanca, de que La Parota debe avanzar porque los
menos no pueden tener contra la pared a los mas, es propia de la ultraderecha autoritaria para aplastar el
derecho a la oposicion y a la diferencia. Ademads, exigid la cancelacion definitiva de las ordenes de
aprehension y el cese definitivo de las agresiones a los luchadores sociales, y al mismo tiempo condend “la
posicion sumisa del PRD de Guerrero y sus dirigentes que en sus declaraciones y en su pasividad respaldan
este abuso contra los campesinos”.

52 En su comunicado numero 9, se solidariza con el movimiento de los ejidatarios que se oponen al proyecto
de la presa hidroeléctrica de La Parota, haciendo de esta forma suya la lucha de los ejidatarios “su lucha es
nuestra lucha”. (“El gobierno de Zeferino criminaliza la lucha social, 2005)

% De acuerdo con el Centro de Derecho Humanos de la Montafia, Tlachinollan, bajo el argumento de que
buscarian sembradios de marihuana y amapola, asi como armas de grueso calibre, soldados del Ejército
mexicano intentaron ingresar el 28 de junio de 2007 a los Bienes Comunales de Cacahuatepec que esta dentro
de la zona de conflicto de La Parota. Sin embargo, el Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a la presa
La Parota (Cecop) impidieron esa incursion militar y exigieron la salida del convoy porque aumentaba los
niveles de tension. La lectura de esa accion es que buscaban intimidar a la poblacion, ademas de encontrar
pretextos para que el Estado pueda consolidar la construcciéon de la obra. (Tlachinollan, 2006)

* Existen excepciones a esta afirmacion por ejemplo el apoyo que recibid el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, caso que resulta interesante estudiar en relacién con este tema.
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esta estrategia el Movimiento del CECOP tuvo que movilizar todos sus recursos

disponibles para enfrentar la afronta de la Comision Federal de Electricidad.

Es importante mencionar que esta lucha juridica al dar resultados favorables al CECOP,
permanecié a lo largo de toda su movilizacién; sin embargo, el movimiento también
realizd otro tipo de acciones y movilizd otros recursos tanto para reforzar la estrategia
juridica, por un lado, y por el otro para ir buscando otras oportunidades a través de las

cuales posicionar su lucha.
4.4.1 Aprobacion para que la CFE realice estudios

En tanto que los opositores a la obra permanecian turnandose noche y dia en los plantones,
la CFE busc6 nuevamente la celebracion de diversas asambleas para solventar el requisito

legal que le permitiera continuar con los trabajos en la zona.

De esta manera, el dia 25 de abril de 2004 el presidente de los Bienes Comunales de
Cacahuatepec convoco a una Asamblea General, después de las fallidas asambleas del 8 y
16 de noviembre de 2003, resefladas anteriormente, para solicitar la anuencia de los
pobladores para la realizacion de estudios y trabajos técnicos tendientes a la construccion
de la obra. Asi, finalmente de acuerdo con el acta de dicha asamblea, los asistentes dieron

su aprobacion para la realizacion de los trabajos indicados.

Sin embargo, en la celebracion de la asamblea se cometieron diversas irregularidades lo
cual le permiti6 al CECOP visualizar una oportunidad a través de la cual dirigir su lucha.
De esta forma, el 24 de junio de 2004, 1,590 comuneros interpusieron ante el Tribunal
Unitario Agrario una demanda de nulidad en contra de dicha asamblea asi como de todos

los actos, convenios y documentos generados a partir de la misma.

Esta estrategia estuvo acompanada de la asesoria de abogados pertenecientes a diversos
organismos de derechos humanos, quienes informaron los procedimientos legales que los
integrantes del movimiento debian seguir en la lucha juridica y es justo en esta etapa de la
lucha cuando también se muestra la importancia que tuvo en la lucha el apoyo de

organizaciones tanto nacionales como internacionales.
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En la demanda se especifico que la convocatoria a la asamblea no cumplidé con las
disposiciones legales, ya que no fue convocada en los términos que sefiala la Ley Agraria y
se celebrdo en un lugar distinto al habitual. También se mencioné que la CFE habia
realizado practicas de acarreo, corrupcion y otros actos ilegales, como llevar a cabo la
sesion sin tener el quérum requerido o por la compra, en doscientos o trescientos pesos, del

voto de los comuneros, entre otras.

Estas irregularidades, como veremos mas adelante, son las que se cometeran de manera
reiterada en otras asambleas celebradas por la CFE; en ese sentido, esta primera asamblea
da pie para que el movimiento conozca y se prepare juridicamente para actuar en este
plano. La participacion de los integrantes del movimiento fue muy importante en esta etapa,
por ejemplo fueron ellos quienes se encargaron de recopilar y presentar pruebas para
demostrar que muchas de las firmas asentadas en el acta eran falsas, ya sea porque la
persona habia fallecido o se encontraba, en muchos de los casos “del otro lado™.

P. {Cémo consiguieron esas prucbas?

R. Ah, porque conseguimos las actas de defuncioén

P. ;Ustedes se encargaron de recopilar toda la evidencia?

R. Asi es, si, si, para poder decirles fulano tantos afios que murid y aqui aparece votando.
(ECECOPS)

El que el grupo opositor luchara a través de los causes legales, también resulta significativo
para el movimiento pues fue una apuesta importante en la lucha, ya que muchos
movimientos no creen en la imparcialidad de las instancias juridicas, en este caso del

Tribunal Unitario Agrario.

Sin embargo, ante la desconfianza de los organos estatales de imparticion de justicia, en
este caso del TUA; los inconformes daban seguimiento a los juicios interpuestos y
trabajaban para que esta estrategia fuera realmente un elemento a su favor y no en su
contra. Asi, el CECOP tuvo la sensibilidad de identificar esta oportunidad y trabajar en
consecuencia, por ello se armo, en esta nueva etapa, de los recursos necesario para

enfrentarse juridicamente contra la CFE.

Evidentemente, esto fue posible porque existian los causes legales a través de los cuales el
movimiento podia hacer frente, y con posibilidades de éxito, a las acciones emprendidas

por la Comision. Este aspecto, que es de caracter estructural, es un factor importante que se
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tiene que tener en consideracion para poder explicar el éxito del movimiento, razén por la

cual se analiza a profundidad en el capitulo siguiente.

Ahora bien, una vez que la CFE “obtuvo el permiso” el dia 25 de abril de 2004 para
continuar con los estudios, ahora pretendia obtener la aprobacion para el cambio de uso de

suelo y para expropiar las tierras a los comuneros y ejidatarios.
4.4.2 Asambleas celebradas en busqueda de la expropiacion.

La Ley Agraria senala que el procedimiento que se debe llevar a cabo para realizar el
proceso de expropiacion tanto de tierras comunales como ejidales, es a través de la
realizacion de asambleas en donde la mayoria de los empadronados como titulares de
tierras den su anuencia para ello®. En este sentido la CFE est4 obligada a seguir los
preceptos que dicta dicha norma, por lo cual tenia que obtener la anuencia de los 19 nucleos
agrarios que serian afectados por el proyecto a través de la celebracion de asambleas de

formalidades especiales®.

De esta manera, durante el 2004 y el 2005, la Comisién obtiene la anuencia de 14 nucleos
agrarios para la construccion de la presa. Asi, de acuerdo con informacioén proporcionada
por la Comision Federal de Electricidad, en respuesta a una solicitud de informacion, ésta

obtuvo durante el periodo sefialado la aprobacion de los siguientes nucleos agrarios.

Tabla 6. Nucleos agrarios que dieron su aprobacion para la construccion de La Parota 2004-2005.

N . PRIMERA | SEGUNDA -
NUCLEO AGRARIO ASAMBLEA | ASAMBLEA LUGAR DE CELEBRACION
COMISARIA DEL EJIDO AGUA DE PERRO, MPIO.
1 EJ. AGUA DE PERRO 16/04/2005 ACAPULCO

COMISARIA DE LOS B. C. AGUA ZARCA DE LA

2 B.C. AGUA ZARCA DE LA PENA | 04/04/2005 PENA. MPIO. ACAPULCO DE JUAREZ

COMISARIA DEL EJIDO ALTO DEL CAMARON,

3 EJ. ALTO DEL CAMARON 09/04/2005 MPIO. ACAPULCO DE JUAREZ

COMISARIA DEL EJIDO SABANILLAS, MPIO. DE
4 EJ. SABANILLAS 05/06/2005 ACAPULCO DE JUAREZ

COMISARIA DEL EJIDO SABANILLAS, MPIO. DE
5 EJ. XOLAPA 23/12/2004 | 22/01/2005 ACAPULCO DE JUAREZ

COMISARIA DE LOS B.C. DE DOS CAMINOS Y
6 B.C. DOS CAMINOS Y ANEXOS 08/02/2005 | 22/02/2005 | ANEXOS, MPIO. DE CHILPANCINGO DE LOS
BRAVO

% La existencia de una legislacion que permita la intervencion de los actores sociales en la toma de decisiones
sobre temas de este tipo se considera como una oportunidad politica que el CECOP utilizé para la concrecion
de sus metas. Por ello, en el capitulo siguiente se detalla este procedimiento y se analizan las acciones
emprendidas por el movimiento en referencia al mismo.

6 Cabe recordar que también una propiedad privada ser4 afectada por este proyecto, pero la forma de obtener
el permiso para su expropiacion difiere de la correspondiente para los ejidos y las comunidades.
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COMISARIA DEL EJIDO EL REPARO, MPIO. DE

7 | EJ. ELREPARO 22/04/2005 JUAN R, ESCUDERO

8 | EJ. EL TEPEHUAJE 26/12/2004 gg?&iﬁgg@%ﬁéﬁg EL TEPEHUAJE, MPIO.
9 | EJ.EL ZAPOTE 23/01/2005 fggi‘fﬁ%ggﬁggm EL ZAPOTE, MPIO. DE
10 | EJ. MICHAPA 27/12/2004 ﬁ?ﬁ?‘é@%ﬁﬁéiﬁm MICHAPA, MPIO. DE

11 | EJ. OMITLAN 24/07/2005 EJIDO OMITLAN, MPIO. DE JUAN R. ESCUDERO
12 | EJ. TIERRA COLORADA 30/01/2005 fgf;g?ggﬁfﬁi%&%ggng COLORADA,

13 | B.C. CHAUTIPA 03/04/2005 | 17/04/2005 ggggiﬁg&m LOS B.C. CHAUTIPA. MPIO. DE
14 | EJ. CHACALAPA 22/05/2005 JC[?K%%IS%SEES;D O CHACALAPA, MPIO. DE

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en respuesta a la solicitud de informacién nimero
1816400087510 realizada a la Comisioén Federal de Electricidad en fecha 3/05/2010.

Como vemos aun estaban pendientes de aprobar la construccion de la presa hidroeléctrica
los ejidos: Las Mesas, Dos Arroyos, Los Huajes y la Palma; y los Bienes Comunales de

Cacahuatepec®’.

Es importante indicar que los Bienes Comunales de Cacahuatepec es el nticleo agrario que
seria mas afectado por la obra, ya que se verian afectadas 37,749 hectareas; el ejido Dos
Arroyos, se encuentra en tercer lugar de afectacion, con un total de 7,171.50 hectareas; y el
ejido La Palma, esta en quinto lugar de afectacion, con un total de 5,426.80. Los dos
primeros pertenecientes al municipio de Acapulco y en el caso del ultimo al de Juan R.
Escudero. En el caso de los ejidos Las Mesas y La Palma, el primero se encuentra en lugar

numero ocho de afectacion y el altimo en el lugar nimero once.

Los Bienes Comunales de Cacahuatepec, ademas de ser el nucleo agrario mas afectado, es
el lugar donde se pretende construir la cortina de la presa, por ello la aprobacion de éste
nucleo agrario es un acto indispensable para continuar con el proyecto. Lo anterior no
quiere decir que la aprobacion de los otros ejidos no sea importante, sin embargo, en
anteriores ocasiones la CFE ha construido la presa e inundado las comunidades, atn y

cuando no han dado su anuencia, obligdndoles de esa forma a salir de sus territorios.

7 Como vemos, “oficialmente” el proyecto de construcciéon de la presa hidroeléctrica La Parota afecta a 20
nucleos agrarios, de los cuales 15 son ejidos, 4 son bienes comunales y 1 es propiedad privada. Sin embargo,
como Felipe Flores, integrante del CECOP, ha mencionado, es mas importante que la CFE obtenga la
anuencia de los nucleos agrarios en donde se pretende construir la cortina de la presa, porque asi, una vez
realizada esta obra inicia el proceso de inundacion obligando a los poblados aledafios a evacuar la zona, atn y
cuando no se tenga el permiso legal, haciendo referencia a los Bienes Comunales de Cacahuatepec.
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Nadie le piden permiso, no le pidieron. No pues como decian que eran de gobierno. Adelante, pues.
No van a apagar ni un peso, uno de ellos me dijo, oye te voy a decir la verdad, aqui a nadie se les va
a pagar, momas a los que van a quedar a dentro de la cortina. Si no se quieren salir, que se compren
su lancha, Arrollo Verde, San José, Los Huajes, Dos Arroyos, todos esos van a quedar a dentro del
agua, dice. Juan Garcia Valente, Comunero Cacahuatepec. (Video www.contralinea.tv, México de
2007)

Por lo anterior, el CECOP estuvo pendiente de la realizacion de éstas ultimas asambleas,
principalmente a la de los Bienes Comunales de Cacahuatepec para impedir a toda costa

que la CFE lograra la anuencia en éstas y con ello continuar con la construccion de la presa.

. e . . . .. 68 ,

Ahora bien, es necesario indicar que a diferencia del ejido Las Mesas™, en los demas
nucleos agrarios que aun tenian pendiente aprobar el proyecto existia una fuerte oposicion
social a la construccion de la Presa, por ello existio6 una fuerte movilizacion para impedir la

realizacion de las asambleas.
4.4.3 El CECOP impide la realizacion de las asambleas faltantes

El éxito del CECOP no se puede entender si no se analizan las acciones emprendidas en
torno a las asambleas de los Bienes Comunales de Cacahuatepec, de La Palma, Dos
Arroyos y Los Huajes, ya que la realizacion de éstas y el resultado obtenido de las mismas

era el punto medular para continuar o no con la obra.
4.4.3 a) Asamblea de los Bienes Comunales de Cacahuatepec

El 5 de agosto de 2005, a solicitud de la CFE, el Presidente de Bienes Comunales de
Cacahuatepec emitio una convocatoria con el objeto de celebrar el 14 del mismo mes y afio

una asamblea en el poblado El Campanario, Municipio de Acapulco®.

En el orden del dia para la celebracion de dicha sesion se indicaron seis puntos para
discusion, el cuarto de ellos era referente a “la solicitud de la CFE a la asamblea para

obtener la anuencia para que se lleve a cabo el proceso expropiatorio de los terrenos

% En el caso del ejido La Mesa, se aprobo la construccion de la presa en la asamblea celebrada el dia 21 de
agosto de 2005, en donde no se presentd confrontacion entre el CECOP y la CFE, quiza porque en éste no
existe una oposicion al proyecto, por esta razdn los sucesos relacionados con este hecho no se analizan en este
capitulo.

% En la convocatoria emitida para la celebracion de la asamblea estd firmada por las autoridades de Bienes
Comunales, encabezadas por su presidente, Crecencio Jeronimo Aparicio, que para estas fechas ya era
cuestionado por los integrantes del CECOP por su supuesta inclinacion a favor de que se realice la obra.
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destinados para la construccion del proyecto hidroeléctrico La Parota, obras
. . . 0 .
complementarias, embalse y todos los caminos necesarios de acceso a la obra”® (“Pide la

CFE la anuencia, 2005).

Previo a la realizacion de la asamblea en la comunidad EI Campanario, los policias
ministerial, municipal y ecologista instalaron retenes en las comunidades de San Juan el
Chico y Las Minas. Las personas integrantes del CECOP llegaron al lugar donde se
pretendia realizar la asamblea, pero policias impidieron que ingresaran a éste. Sin embargo,
los opositores lograron burlar los retenes policiacos e ingresar al lugar. De esta forma, la
sesion no pudo concluirse ya que el Consejo contra La Parota logré impedir la realizacion

de la misma. (“Diez opositores al proyecto La Parota, 2005)

Asi, al no poder realizarse la asamblea en el Campanario se emitié una nueva convocatoria
para que ésta se efectuara el dia 23 del mismo mes, pero ahora en el municipio de San

Marcos. (“Impiden por la fuerza opositores a La Parota, 2005)

En la celebracion de la asamblea en el Municipio de San Marcos, también se le impidio el
paso al grupo opositor, ya que al llegar al lugar donde se celebraba la sesion los policias
antimotines bloqueaban los accesos para ingresar a la misma. Al igual que en la asamblea
anterior, en esta también hubo enfrentamientos entre los opositores y los policias que
resguardaban el lugar. Sin embargo, en esta ocasion no lograron evitar la celebracion de la

misma.

Al final de la reunion, la CFE declar6 que los comuneros de los Bienes Comunales de
Cacahuatepec habian aprobado tanto la expropiacion de sus tierras como el cambio de uso
de suelo. Ante los hechos, el CECOP no se daria por vencido, y buscaria la forma de
impugnar la asamblea a través de los causes legales, esta lucha juridica y los recursos que
se impugnaron se analiza mas adelante, primero se expondra la manera en como se

realizaron las otras asambleas faltantes para dar su anuencia.

" Humberto Marengo Mogollon, coordinador de Proyectos Hidroeléctricos de la Comision Federal de
Electricidad (CFE), explicé que la asamblea del 14 de agosto a la que estd convocando la autoridad de Bienes
Comunales de Cacahuatepec es para negociar el permiso de construccion, conocer el rango de precios y el
cambio de uso de suelo de sus tierras y no para solicitar la expropiacién de las tierra, como lo indica la
convocatoria a la asamblea. (“Pide la CFE la anuencia de comuneros para expropiar terrenos de La Parota. El
Sur de Acapulco,10 de agosto de 2005)
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4.4.3 b) Asamblea del Ejido Dos Arroyos

Tres meses después de la asamblea de los Bienes Comunales de Cacahuatepec celebrada en
el municipio de San Marcos, el dia 27 de noviembre de 2005 se convoc6 para la realizacion
de otra asamblea en el Ejido Dos Arroyos. Sin embargo, por primera convocatoria la
asamblea no fue valida pues no se reuni6 el quorum legal requerido, ya que asistieron

aproximadamente 50 personas de mas de 500 ejidatarios registrados’".

Por las razones indicadas, fue necesario volver a convocar a una nueva sesion, la cual se
program¢ para el dia 16 de diciembre de 2005. La asamblea se realizéd fuera del Ejido Dos
Arroyos, en violacion de la Ley Agraria y con los votos de personas pagadas y no

pertenecientes al Ejido’”.

Ademéds, la asamblea convocada en Dos Arroyos se hizo, casi en secreto, en Tierra
Colorada, a més de 30 kilometros, donde por unanimidad los asistentes aprobaron que la
Comision Federal de Electricidad tramitara la expropiacion de las tierras para La Parota.
(“Se enfrentan policias con ejidatarios opositores, 2005) Asi, de acuerdo con declaraciones
de la Comision, con 332 votos de 500 fue aprobada la construccion de la hidroeléctrica La

Parota, por parte de comuneros de Dos Arroyos.

En la celebracion de esta asamblea también se presentaron irregularidades ya que se realizd
fuera del ejido de Dos Arroyos, “la mayoria de los asistentes no acudio personalmente sino
por medio de cartas poder, y fue evidente la direccion de un lider de la CNC del PRI ajeno

al nacleo agrario”. (“Se enfrentan policias con ejidatarios, 2005)

De acuerdo con Mario Patron, abogado del CECOP, la asamblea fue organizada no por los
comuneros de Dos Arroyos, sino por la Procuraduria Agraria y el dirigente de la CNC,

Evencio Romero Sotelo. Ademdés, mencion6é que la asamblea era ilegal, porque a ésta

' Ademas, la sesion tuvo que efectuarse en la calle frente a la comisaria porque el presidente del comisariado
ejidal no asistié y no abri6 el local. Esta fue dirigida por el lider de la Confederacion Nacional Campesina
(CNC) del PRI, Evencio Romero y segun ejidatarios de diversas posiciones, la convocatoria no fue difundida
previamente; ademdas no se pasoé lista y ninguno de los asistentes firm6 alguna acta. (“Se enfrentan policias
con ejidatarios opositores, 2005)

> Mientras tanto policias del estado sitiaron el Ejido de Dos Arroyos fingiendo la proteccion a una nueva
asamblea convocada para aprobar la expropiacion. La policia lanzé piedras y gases lacrimégenos produciendo
varios heridos.

91




"deben asistir las tres cuartas partes de los ejidatarios y no la mitad mas uno, como sucede
en esta ocasion, por lo que se debe convocar a una segunda". Advirtid que tendrian que
fundamentar que realmente hubo una causa de fuerza mayor”” para cambiar la asamblea a
otro sitio; ya que "la ley dice que debe fijarse un lugar y no cambiarse, por eso se va a
. .. . . e . .
analizar si se interpone el juicio de nulidad agrario." (“Se enfrentan campesinos opositores

a Presa, 2005)

Vemos ahora, que la experiencia de la asamblea de los Bienes Comunales de Cacahuatepec
generd que la Comision redisefara la estrategia de accion, ya que al pensar que los
opositores nuevamente buscarian impedir la celebracion de la asamblea, utilizaron un
nimero mayor de elementos de seguridad publicas y planearon celebrar las sesiones en
puntos de dificil acceso y sin informar previamente el lugar correcto para confundir a los

integrantes del CECOP.
4.4.3 ¢) Asamblea en el ejido La Palma

La asamblea para obtener el permiso de los ejidatarios de la Palma, se convocd para
realizarse por primera vez dia 18 de diciembre de 2005. En el momento en que se pretendia
celebrar la asamblea en la comunidad de La Palma, municipio de Juan R. Escudero,
ejidatarios y no ejidatarios se enfrascaron en una larga discusion para que estos ultimos

pudieran ser tomados en cuenta en la votacion final. (“Invalidan una asamblea del ejido de

La Palma, 2005).

Sin embargo, ésta fue invalidada por la Procuraduria Agraria debido a que al hacer un
escrutinio de las firmas se percatd de que no habia el quérum legal requerido y por ello se
propuso convocar a otra asamblea, ain y cuando existia el riesgo de que en ésta si podrian
estar policias, pues en la asamblea por primera convocatoria no hubo elementos de
seguridad publica, y se efectuara fuera del ntcleo agrario, como habia ocurrido en otros

ejidos. (“Invalidan una asamblea del ejido de La Palma, 2005)

3 El subdelegado juridico de la Procuraduria Agraria (PA), Raymundo Loépez Lopez, explicd que esa
dependencia decidid cambiar el lugar de la asamblea, inicialmente convocada en Dos Arroyos, porque
consider6 que ahi no habia condiciones para garantizar la integridad y la seguridad de los asistentes, ante las
amenazas de los opositores a la presa La Parota.
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Asi, el dia 27 de diciembre de 2005, se realizd por segunda convocatoria la asamblea para
solicitar la anuencia de los ejidatarios de La Palma. En esa cita, a diferencia de las
anteriores, no hubo policias, en cumplimiento al acuerdo establecido entre los opositores y

el gobernador del estado.

En esta segunda asamblea, los avecindados, es decir pobladores que no tienen titulos como
propietarios del ejido, se inconformaron y a gritos exigian que los tomaran en cuenta en la
votacion final, pues aseguraron que todos serian afectados y no sélo los ejidatarios. Sin
embargo, la Ley Agraria es clara en indicar que solo las personas propietarias de tierras son

) . 4
las tnicas que pueden votar en las sesiones’".

Aunque formalmente la asamblea debid ser dirigida por el presidente del comisariado ejidal
José Diaz Arcos e integrantes del comité de vigilancia, la integrante del Confederacion
Campesina Independiente (CCI), Aluvia Deloya, organiz6 los puntos del dia, desde la lista
de asistencia hasta los llamados a votacion. De esta forma, de acuerdo con las autoridades
en La Palma se aprobd iniciar el proceso de expropiacion con 71 votos a favor, 19 votos en
contra y 24 abstenciones, que en total suman los 121 ejidatarios que firmaron su asistencia.

(“En segunda vuelta aprueban ejidatarios de La Palma, 2005).

Lo anterior, explica el porqué la Comision aceptd y cumplié un acuerdo en el cual se
comprometia a que no hubiera presencia de policia que impidiera el paso al grupo opositor,
ya que sabia que en este ejido los propietarios con derecho a voto eran simpatizantes de la
obra. Sin embargo, por irregularidades en la celebracion de la sesion ésta también seria

impugnada por el CECOP, como se muestra mas adelante.
4.4.3 d) Asamblea del ejido los Huajes

La asamblea para obtener la anuencia de los ejidatarios de los Huajes fue convocada para
celebrarse el dia 27 de diciembre de 2005, en el ejido indicado. Sin embargo, en ultimo

momento se cambid la sede para la celebracion de la asamblea de manera injustificada y sin

™ El reconocimiento juridico que le otorga la Ley Agraria a los ejidatarios y los comuneros resulta ser
insuficiente para una representacion real de los intereses de la poblacidn, principalmente por lo desactualizado
que se encuentra el padron de comuneros y ejidatarios que se ha intentando actualizar a través del Procede, sin
embargo parece que esta actualizacion tiene problemas de fondo.
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notificar previamente a la totalidad de los interesados lo cual violent6 la legislacion agraria.
De esta forma la asamblea se realiz6 fuera del Ejido que seria afectado y se llevo a cabo en

el poblado del Kilémetro 21.

La asamblea se hizo con resguardo de la policia del estado con patrullas de transito y
equipo antimotines, en una escuela primaria que fue cercada con vallas metélicas para
controlar el acceso, donde en el comienzo el pase de lista estuvo a cargo del lider de la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), Evencio Romero Sotelo. También fue evidente
la presencia de vecinos de otros pueblos ajenos a Los Huajes, como del mismo Kilometro
21, de Los Organos y de la colonia Benito Juarez. (“Aprueba el ejido de Los Huajes la

expropiacion, 2005)

Acerca de la ausencia del presidente del comisariado ejidal, Jacinto Nava Nava, el cenecista
Evencio Romero dijo no asistiéo porque “fue amenazado de muerte” por los opositores, y
afirmo que “habia gente amenazando alla (en Los Huajes) para efecto de que no salieran (a
la asamblea); venian cerca del 80 por ciento, nos detuvieron a cerca del 20 (por ciento)”.

(“Aprueba el ejido de Los Huajes la expropiacion, 2005)

Asi, en una asamblea fuera del nucleo ejidal, sin la presencia del comisariado, a la que no
se convoco a los ejidatarios opositores y con engafios se les mantuvo alejados, en el ejido
de Los Huajes, en donde asistieron 69 de un total de 128 ejidatarios registrados, por
unanimidad dieron su anuencia para que la Comision Federal de Electricidad (CFE) iniciara

los tramites para la expropiacion de las tierras para la construccion de la presa La Parota.

4.4.4 Inconsistencias en las Asambleas

La celebracion de las asambleas antes indicadas, de acuerdo con Gutiérrez Mata (2003),
son las del tipo de formalidades especiales, por ello deben cumplir una serie de requisitos

establecidos en la Ley Agraria para que €stas sean validas.

El CECOP sabia que se encontraba en un momento coyuntural, pues si la CFE lograba

obtener la anuencia en las asambleas, ya poco podia hacer en contra del proyecto
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hidroeléctrico, por ello, buscod todas las maneras para enfrentar a la Comision y lograr su

objetivo de detener la construccion de la presa.

En estas asambleas se deben realizan con base en el padron de ejidatarios y comuneros, sin
embargo, el que se hayan realizado de esta forma, ain y cuando la ley asi lo establece,
causo disgusto, como ya se indico, a los integrantes del CECOP, pues estos afirmaron que
los padrones “estaban rasurados” y no estaban registradas “casualmente” muchas de las
personas que simpatizan con el movimiento del CECOP. Ademas, de acuerdo con
declaraciones de Mario Patron, asesor juridico del CECOP, “los padrones de comuneros y
ejidatarios representan un porcentaje minimo de la poblacion afectada y no se encuentran
adecuadamente actualizados, ciudadanos, poseedores y avecindados no han sido tomados

en cuenta” (Patron, 2008:76).

Asi tenemos por ejemplo:

1. El ntcleo agrario de Cacahuatepec compuesto por 47 anexos cuenta con mas de 40
mil habitantes y su padron comunal s6lo reconoce a 7286 personas que tienen la
calidad agraria de comuneros.

2. El ejido de La Palma con sus tres anexos cuenta con una poblacion de mas de 8 mil
habitantes, en tanto que su padron sélo reconoce la calidad de ejidatarios a 240
ciudadanos.

3. El ¢jido de los Huajes tiene una poblacion de mas de 3 mil habitantes mientras que
su padron ejidal s6lo reconoce a 170 ejidatarios.

4. El ejido de Dos Arroyos tiene una poblacion de mas de 5 mil habitantes en tanto que
el padron ejidal s6lo le reconoce el cardcter de ejidatarios a 572 personas.
(Tlachinollan, 2007)

Sin embargo, este punto no sirve como argumento para la anulacion de las asambleas pues
esta establecido en la Ley Agraria que asi debe de llevarse a cabo la votacion, pero es
importante que se ponga atencion a este problema que se presenta en los hechos, pues quiza
seria pertinente analizar una posible reforma a la Ley Agraria, en donde se les permita
participar y decidir a todos los habitantes de los ejidos y comunidades en decisiones que

también les afectan.

Si bien, como anotamos anteriormente, esta poca representacion en las votaciones no es un

motivo legal para impugnar las asambleas si existieron otros elementos que permitieron al
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CECOP objetar las mismas ante el Tribunal Unitario Agrario. Algunas de ellas son las
siguientes’”:
a) En algunos casos no se convoc6 adecuadamente. No existido convocatoria real, y
las autoridades no se apegaron a los plazos legalmente establecidos.

b) Se negd el derecho a votar, en tanto se impidid con policias la entrada de los
comuneros y ejidatarios opositores a la asamblea.

c) Se generd violencia por parte de los policias.

d) En la votacion, de la que fueron excluidos los opositores, no se verificd el
quorum establecido por la Ley Agraria que debia ser del 75% de los campesinos.

e) Las asambleas fueron llevadas a cabo fuera de los terrenos ejidales y comunales.
En el caso de Cacahuatepec se organizd en el municipio de San Marcos. La
asamblea de Dos Arroyos fue llevada al municipio de Juan R. Escudero. La de Los
Huajes se realiz6 en el poblado del kilometro 21.

f) Se constatd que a las asambleas las autoridades llevaron gente de las colonias de
Acapulco y de San Marcos que nada tienen que ver con los Bienes Comunales ni
con los Ejidos y que no tienen derecho al voto.

g) Se verificd que cientos de firmas fueron falsificadas, decenas de votos fueron
acreditados con cartas poder falsas, ademas de que “votaron” muchos muertos.

Con base en lo anterior, los miembros del CECOP decidieron recurrir a las instancias

juridicas para impugnar las cuatro asambleas.

4.5 El éxito del movimiento

Ya dijimos que entendemos como éxito del CECOP el haber logrado la suspension de la
construccion de la hidroeléctrica la Parota a través de ganar los juicios interpuestos ante el
TUA, y como resultado de ello, también se gener6 una negativa generalizada entre los
ejidatarios y comuneros contra la presa, la cual se expreso en la asamblea informativa del

12 de agosto de 2007 en los Bienes Comunales de Cacahuatepec.

Como hemos visto y analizaremos mas adelante, estos triunfos son resultado de un arduo
trabajo del movimiento, desde afianzar su propia organizacion, buscar no caer en la
provocacion, establecer lazos de solidaridad, obtener el reconocimiento tanto a nivel
nacional como internacional, establecer alianzas con personalidades importantes, entre

otros.

7 Informacion extraida del Centro de Derechos Humanos la Montafia Tlachinollan (cita).
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4.5.1 Reconocimiento de la Lucha del CECOP. Consolidacion de las redes

Durante toda la lucha del CECOP éste ha buscado hacerse de multiples recursos que le
puedan ser benéficos en su lucha. En este sentido, también ha logrado establecer y afianzar
lazos de solidaridad con integrantes de otros movimientos y con organismos de apoyo
como ONG’s y AC. Si bien, desde el inicio de la lucha se busc6 el apoyo de diversas redes
y el establecimiento de alianzas con distintos actores, éstas se consolidan principalmente
mientras estaban interponiendo ante el Tribunal Unitario Agrario la impugnacion de las

cuatro asambleas mencionadas anteriormente.

De esta forma, podemos indicar que un evento importante en la historia del movimiento, es
cuando en el mes de marzo de 2006, en el marco de la celebracion del IV Foro Mundial del
Agua, celebrado en la ciudad de México, el CECOP logré que el dia 17 de marzo de 2006,
el proyecto de construccion de la presa hidroeléctrica La Parota se discutiera en audiencia

publica en el Tribunal Latinoamericano del Agua.

Ademéds, aprovechando también este foro, el dia 18 de marzo se llevo a cabo el III
Encuentro Nacional del Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de
los Rios, el MAPDER, que ya en este momento se encontraba fuertemente consolidado y,

recuérdese, abanderando principalmente la lucha del CECOP.

Otro evento importante es la visita del subcomandante Marcos el dia 16 de abril de 2006,
quien habl6 ante aproximadamente mil comuneros, ejidatarios y familias de Cacahuatepec.
En su participacion advirtié al gobierno federal que la presa "so6lo podra hacerse con una
guerra en el sureste mexicano". El delegado zapatista advirtio: "si el Ejército ataca a sus
comunidades, también nos tiene que atacar a nosotros, porque lo vamos a considerar como

una agresion al EZLN".

En el mes de mayo, de ese 2006, el CECOP, a través del MAPDER, organiza la Caravana
del Agua del Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios
la cual recorri6 durante nueve dias distintos rios de México. La intencion de la caravana era
multiple: primero, dar a conocer el por qué son inviables los megaproyectos (presas y

trasvases) que el gobierno mexicano esta promoviendo; segundo, fortalecer la resistencia de
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los afectados por la presas y por la alta contaminacién de los rios, y tercero, exigir la
cancelacion de las presas La Parota, Arcediano, El Zapotillo, La Yesca, El Cajon y la IV

etapa del Sistema Cutzamala.”®

Este evento, junto con la celebracion del III Encuentro deja ver a una organizacion en
contra de la construccion de presas consolidada y activa, y en ese sentido la lucha del
CECOP se toma como ejemplo a seguir en los multiples casos en los que se enfrentan a la

misma problematica.

Otro suceso que es igualmente importante rescatar es el contacto y la comunicacion del
CECOP con miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas. Asi, los dias 10, 11, 12
y 13 de agosto de 2006, el Relator Especial para los Derechos Humanos de los pueblos
indigenas de la ONU, Rodolfo Stavenhagen, visité6 Guerrero e indicé que el gobierno tiene
“la obligacién de cumplir con la proteccion de los derechos humanos de los pobladores que
estan en contra del proyecto de La Parota”. También recab¢d testimonios de indigenas que
han denunciado violaciones a sus derechos humanos. Los casos estdn relacionados con
ejecuciones extrajudiciales, violaciones sexuales cometidas por militares, despojo de tierra

y carencia de servicios publicos.
4.5.2 Juicios ganados por el CECOP

En la seccion anterior vimos como cada una de las asambleas celebradas por la CFE
carecian de legalidad pues se habia violado algun o algunos preceptos de la Ley Agraria, en
ese sentido el CECOP busco la posibilidad de emprender una lucha juridica para buscar la

anulacion de las mismas.

Al respecto, en la declaracion de Amatillo los integrantes del CECOP mencionan que
obtuvieron un “gran triunfo” en su lucha por la cancelacion definitiva de la presa porque
“echamos abajo las asambleas amanadas que, en primero y segunda convocatoria
pretendieron iniciar los tramites para la ocupacion previa de nuestras tierras” por parte de la

CFE y dejar en manos del “comisariado espurio”. (“Celebran opositores a La Parota, 2007)

76 Para mayor informacion, véase: Tirel, Magali Iris (2006) Aguas! En movimiento: una caravana al correr de
los rios, documento electrénico disponible en < http://www.ecoportal.net/content/view/full/64483>
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De esta forma, ademés de confrontarse con los de la Comision para impedir la celebracion
de las asambleas irregulares, de reforzar las redes y hacerse de mas recursos, el CECOP
sigui6 también una estrategia que también fue determinante para lograr el triunfo de su
lucha, la cual consistié en evidenciar las irregularidades cometidas en las asambleas ante el

Tribunal Agrario correspondiente.

Los cuatro juicios interpuestos por las irregularidades cometidas en la celebracion de las
asambleas de los Bienes Comunales de Cacahuatepec, y los ejidos Dos Arroyos, La Palma
y Los Huajes, indicadas anteriormente, fueron ganados por el CECOP, veamos brevemente

las causas de su nulidad.

Asamblea Expediente | Motivo de la anulacion

Bienes 447/2005 | El 17 de Enero de 2006 el Tribunal Unitario Agrario, No. 41 con sede en
Comunales Acapulco, Guerrero, emiti6 la resolucion correspondiente al Juicio de Nulidad
de 447/2005 resolviendo a favor del CECOP.

Cacahuatepec Se decreto la nulidad del acta y de la Asamblea del 23 de Agosto de 2005, y

de los convenios y acuerdos suscritos. Dicha asamblea fue realizada
ilegalmente fuera del nticleo comunal y fuera del Municipio de Acapulco, en
el municipio de San Marcos.

La sentencia también orden6 al comisariado a llevar a cabo una nueva
asamblea en donde se pudiera demostrar si la mayoria deseaba o no la
construccion de la presa, lo que propici6 la celebracion de tres asambleas mas.

Los Huajes 0072/2006 | El 29 de agosto de 2008 el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 41 declar
Nula la Convocatoria del 18 de Diciembre de 2005 asi como la Asamblea
General del Ejido Los Huajes del 27 de Diciembre de 2005.

Sin embargo, en un primer momento el TUA validé la asamblea, por lo que
los integrantes del CECOP recurrieron al Tribunal Superior Agrario (TSA).

El viernes 16 de marzo de 2007 el Tribunal Superior Agrario notifico
formalmente la resolucion del recurso de revision 474/2006-41 que solicitaron
los ejidatarios de Los Huajes contra la sentencia que dictd el presidente del
TUA numero 41, Juan Rodolfo Lara Orozco, el 24 de agosto de 2006, en la
que validaba la asamblea donde supuestamente el pueblo dio a la CFE
anuencia para la expropiacion de las tierras en las que construirian la presa.

El TSA “determin6 “revocar” la sentencia que emitio el TUA, debido a que
Lara Orozco “no valor6 debidamente las pruebas presentadas para la
anulacion de la asamblea, apartandose del contenido del expediente agrario
072/2006 que se tramitd en el TUA; y se limité a emitir opiniones subjetivas
y tendenciosas que contrastan con las pruebas aportadas durante el juicio”.
Asi el Tribunal Superior Agrario ordena al TUA “emitir una nueva sentencia
en la que valore de manera objetiva y a verdad sabida todas y cada una de las
pruebas que obran en el expediente”. Destacd que esta resolucion confirma
que Lara Orozco “al declarar valida la asamblea de Los Huajes dictdé una
sentencia sin sustento juridico y motivada por los intereses politicos de
quienes pretenden imponer por la via de la fuerza el proyecto hidroeléctrico
de La Parota”.

Finalmente, “durante el juicio 72/2006 llevado en el TUA se acreditd que en
la asamblea no se verifico el quorum legal y que la Procuraduria Agraria hizo
constar la participacion de ejidatarios ya fallecidos a la fecha y otros mas en
Estados Unidos, ademas de que para evitar la participacion activa de los
ejidatarios de un dia para el otro y sin justificacion legal se cambid la sede de
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la asamblea sacandola del nucleo agrario” a Tierra Colorada”. (“Revés legal
al proyecto La Parota: Tlachinollan, 2007)

Dos Arroyos

0073/2006

El 18 de Abril de 2007 el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 41 certifico y
declard nulos todos los convenios y contratos que se derivan de la Asamblea
Ejidal realizada el 16 de diciembre de 2005 en el ejido Dos Arroyos, en la que
supuestamente los campesinos votaron a favor del proyecto.

En la resolucion se menciona que la anulacién se debid a que el gobierno del
estado envid a policias y a que las autoridades agrarias cambiaron de sede sin
previo aviso. Ademas, “en la copia de la resolucion se indica que el
representante de la Procuraduria Agraria, Alejandro Bello Gémez, no acreditd
la legalidad de esta asamblea, ademas de que el comisariado ejidal de Dos
Arroyos se limit6 a solicitar que la sentencia se apegara a derecho”. (Anulo el
TUA la asamblea de Dos Arroyos, informan Cecop y Tlachinollan, 19 de
mayo de 2007, Ezequiel Flores Contreras Chilpancingo, E1 Sur de Acapulco)
Por tal motivo el TUA resolvid que todos los convenios y contratos derivados
de esta asamblea, en el municipio de Juan R. Escudero, eran nulos porque
afectan los derechos del niicleo agrario de Dos Arroyos.

Al respecto, el abogado de Tlachinollan, que asesora al CECOP, dijo que las
asambleas agrarias que pretenden impulsar las autoridades ejidales, estatales y
federales son un mecanismo excluyente e inadecuado, debido a que el padron
de comuneros es inferior al numero de personas que habitan en las
comunidades, es decir una minoria decide sobre la mayoria y se coarta el
derecho del resto. (“Anulé el TUA la asamblea de Dos Arroyos, 2007)

La Palma

0074/2005

El 14 de Mayo de 2007, el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 41 declaro
nulas las convocatorias del 9 y 19 de Diciembre de 2005 asi como la
Asamblea General de Ejidatarios del 27 de Diciembre de 2005.

El Tribunal Unitario Agrario (TUA) emiti6 una sentencia que invalida la
asamblea del ejido La Palma, y que implica la nulidad de convenios, acuerdos
o contratos firmados entre el ejido y la Comisiéon Federal de Electricidad
(CFE) en torno de la construccién de la hidroeléctrica. Al anular el acta de
asamblea del 27 de diciembre del 2005, el TUA concluyd que en La Palma no
se dio el quérum legal para instalar la asamblea, ni mucho menos para la
aprobacion de la expropiacion de las tierras (Revista Proceso, s/1).

4.5.3 El no rotundo a la presa hidroeléctrica La Parota

Si bien, como ya indicamos, tomamos como ¢éxito del movimiento el que hayan logrado la

suspension de la construccion de la presa hidroeléctrica La Parota, evento que fue resultado

directo de la obtencion de sentencias favorables al impugnar las asambleas de los Bienes

Comunales de Cacahuatepec y los Ejidos Dos Arroyos, La Palma y Los Huajes.

Sin embargo, ademads de lograr la anulacion de los juicios ante el TUA, el CECOP tuvo un

éxito igualmente importante, el lograr que la mayoria de los ejidatarios y comuneros que

seran afectados por la presa hidroeléctrica La Parota expresaran su rechazo a la

construccion de la hidroeléctrica. Lo cual sugiere que la lucha del movimiento habia

rendido frutos, pues logré convencer a la poblacién que el proyecto no era bueno para sus

comunidades y ejidos. Veamos a continuaciéon como se dio este hecho.
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4.5.3 a) Propuesta de una nueva asamblea

Ya dijimos que el Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a La Parota, decidieron
impugnar ante el TUA cuatro asambleas que supuestamente se habian realizado de manera

amafada, entre ellas esta la correspondiente a los Bienes Comunales de Cacahuatepec.

Durante el proceso juridico que se siguid para determinar su validez, se sugirid la
celebracion de una nueva asamblea para que sustituyera a la impugnada correspondiente a
los Bienes Comunales de Cacahuatepec, en donde se sometiera nuevamente a votacion los

puntos sobre el proceso de expropiacion y el cambio de uso de suelo.

Asi, durante la audiencia del dia 15 de marzo de 2006 sobre la impugnacion de la asamblea
ejidal de los Bienes Comunales de Cacahuatepec del 23 de agosto de 2005, el abogado de la
Procuraduria Agraria (PA), Rubén Mendoza Roman, propuso al Consejo de Ejidos y
Comunidades Opositoras a la Presa La Parota, convocar a otra asamblea para que los
representantes de los 47 anexos que conforman los bienes comunales votaran otra vez sobre

el mismo asunto (“Propone la Procuraduria Agraria al CECOP, 2006).

La propuesta elaborada por el abogado de la Procuraduria Agraria, Mendoza Roman consto

de cinco puntos:

1. Que la PA se compromete a convocar a una nueva asamblea, en los términos establecidos en
la convocatoria de fecha 5 de agosto de 2005. 2. Solicitar al TUA que mediante los recursos
legales que estén a su alcance, garantice la libre participacion de todos y cada uno de los
comuneros de los 47 anexos que comprenden los Bienes Comunales de Cacahuatepec, agregando
que en dicha asamblea solo deberan participar los comuneros legalmente reconocidos. 3. Que el
CECOP retire los plantones para garantizar el libre transito de los comuneros. 4. Que el CECOP
se comprometa a la asistencia pacifica a la asamblea, sin portar ningun arma de fuego o
instrumentos de trabajo denominados machetes, con la finalidad de garantizar la seguridad de
todos los asistentes a la asamblea; y 5. Dicha asamblea debera realizarse en el lugar de
costumbre en la cabecera en la localidad de Cacahuatepec.

El abogado destaco que la propuesta pretendia generar la conciliaciéon y concluir el
conflicto que habia dividido a los comuneros, “ya llevamos afio y medio en este tribunal y
yo creo que es tiempo de darle fin a este conflicto”. (“Propone la Procuraduria Agraria al

CECOP, 2006)

Los simpatizantes a la obra, en voz de Evencio Romero Sotelo, Secretario General de una

fraccion de la Confederacion Nacional Campesina (CNC), retaron al grupo opositor a
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celebrar una nueva asamblea en donde se viera realmente quien tenia la mayoria. “Que
dejen que los campesinos libremente decidan y orale, a ver quien tiene mayoria”. (“Orale, a

ver quien tiene mayoria”, reta Evencio, 2007)

Asi, en el veredicto que dictd el magistrado Luis Ponce respecto de la asamblea impugnada
de los Bienes Comunales de Cacahuatepec, en donde la declaré nula, mencion6 que “queda

en libertad el comisariado de convocar a una nueva asamblea” v asi lo hizo’’.
y

La nueva reunidn se programo para celebrarse el dia 6 de mayo de 2007"® en el anexo San
Juan Grande, municipio de San Marcos, para desahogar nueve puntos, de los cuales del
cinco al ocho estaban relacionados desde la aprobacion del proyecto por los comuneros
hasta la autorizacion para la ocupacion de sus tierras y el permiso al comisariado para que

“a nombre de la asamblea” realice acuerdos relacionados con la presa’ .
4.5.3 b) E1 CECOP no aprueba la celebracion de la nueva asamblea

La oposicion para la celebracion de estas nuevas asambleas por parte de los integrantes del
CECOP se debid a que se pretendia realizar la votacion con base en el padron de ejidatarios
y comuneros, y éste, de acuerdo con declaraciones del grupo opositor, estaba “rasurado”
pues muchos de los opositores a la obra no aparecian como propietarios y por tanto no

tenian derecho a votar.

En palabras de Felipe Flores, vocero del CECOP, la asamblea "no es una consulta sino una
provocacion; el mecanismo agrario no es el adecuado para decidir en favor de la presa, ya

que en la asamblea s6lo pueden participar 7 mil 266 comuneros que legalmente estan

7 Sobre la invitacion a celebrar una nueva asamblea, el vocero del CECOP Felipe Flores Hernandez sefiald
que serian las comunidades quienes decidan si se acepta o no; sin embargo, expresé que ésta levantaba
sospechas “porque por algo ellos estan pidiendo que se lleve a cabo una nueva asamblea. Me imagino que
algo se les atord por ahi o descubrieron algin fallo y quieren remediarlo llevando a cabo una segunda
asamblea, por eso vamos a discutirlo”. (Propone la Procuraduria Agraria al CECOP, 2006)

® El juicio de la asamblea de los Bienes Comunales Indigenas de Cacahuatepec, expediente 447/2005, fue
resuelto el 17 de Enero de 2006. Este punto se analizara mas adelante.

7 Ademas, en la convocatoria se incluyd una nota en la que se sefialé que: “por ser primera convocatoria y de
conformidad con los articulos 26 y 27 de la Ley Agraria, se requeria de la asistencia de las tres cuartas partes
del total de los comuneros con derechos vigentes, siendo validadas las resoluciones con el voto aprobatorio de
las dos terceras partes de los asistentes y siendo obligatorias las resoluciones tomadas tanto para ausentes
como disidentes” (“Emiten la primera convocatoria, 2007).
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reconocidos, aunque seran 25 mil los desplazados y 75 mil campesinos mas sufriran por la

desertificacion de sus tierras”. (“CECOP: la construccion de la presa, 2007)

Con base en lo anterior, los opositores decidieron interponer una demanda de nulidad en
materia agraria ante el TUA, solicitindole suspender la celebracion de la asamblea de
comuneros convocada para el 6 de mayo en San Juan Grande, municipio de San Marcos.
(“CECORP: la construccion de la presa, 2007) Sin embargo, el magistrado del Tribunal
Unitario Agrario (TUA), Luis Armenta Ponce de Ledn, rechaz6 suspender la asamblea del

6 de mayo en San Juan El Grande, municipio de San Marcos.

Evidentemente, el CECOP no estaria de acuerdo con la celebracion de una nueva asamblea,
pues la celebrada anteriormente ya habia sido reconocida como ilegal, y el promover una
nueva le brindaba una nueva oportunidad a la CFE para obtener la anuencia. Sin embargo,
al dictar el juez que el comisario estaba libre de convocar nuevamente a una asamblea, se

permitia legalmente que se realizara nuevamente y asi sucedio.
4.5.3 ¢) En busca de la nueva asamblea de los Bienes Comunales de Cacahuatepec

Previo a la celebracion de la asamblea, el CECOP solicit la ayuda y participacion de las
organizaciones de apoyo a su lucha para la conformacién de una misién civil de
observacion con la finalidad de verificar que la asamblea se realizara conforme a derecho.
La misién civil estuvo conformada por organizaciones como el Espacio por los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Espacio DESC), la Red Nacional de Organismos
Civiles Todos los Derechos Para Todos, el Centro de Derechos Humanos de la Montafia
Tlachinollan, Servicios y Asesoria para la Paz, Asociacion Cultural Molinos de Viento;

entre otras (“Denuncian ONG tactica intimidatoria e ilegal, 2007).

Sin embargo, la asamblea programada para celebrarse el 6 de mayo de 2007, fue
suspendida por falta de quoérum, por lo cual Jesus Crisanto Arellano, presidente de los
Bienes Comunales de Cacahuatepec, convocé a una segunda asamblea. Asi, antes de

retirarse del lugar, Crisanto Arellano pegé en la comisaria municipal de San Juan Grande la
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convocatoria® para que ahora la asamblea se celebrara el 20 de mayo en la comunidad El

Bejuco, municipio de Acapulco (“Posponen asamblea sobre la hidroeléctrica, 2007).

Respecto de la asamblea que se intentd realizar la Mision Civil de Observacion indicé que
se siguieron procedimientos irregulares, como no pegar en lugares mas visibles la
convocatoria, llevar a cabo la sesién en otro lugar en el que tradicionalmente se realizaba,
entre otros. Estos sefialamientos fueron una forma de advertirles a los simpatizantes de la
obra que seria dificil realizar irregularidades en las asambleas, pues seguirian puntualmente
las acciones realizadas por las autoridades competentes y en caso de contravenir la Ley

Agraria se movilizarian para exigir legalidad en los procesos.

La asamblea convocada por segunda convocatoria para el dia 20 de mayo, también fue
suspendida ya que de acuerdo a lo indicado por los notarios publicos Arturo Nozari Morlet
y Antonio Garcia Maldonado, no se reuni6 el quoérum legal establecido, ya que se requeria
la asistencia de 50 por ciento mas uno de los 7 mil 280 comuneros registrados en el

padron.®! (“Vuelve a fracasar asamblea sobre La Parota, 2007).

Debido a los dos anteriores intentos fallidos para celebrar una asamblea, las partes
acordaron que en la proxima asamblea, a realizarse en Cacahuatepec, municipio de
Acapulco, el unico punto del orden del dia seria el "andlisis de las ventajas y desventajas

del proyecto hidroeléctrico La Parota".

% La convocatoria nueva, ya habia sido elaborado con anterioridad y en ella se mencionaban supuestos
"hechos violentos" que, segliin las autoridades, "evitaron el desarrollo de la reunion". Estos hechos fueron
negados por los observadores ya que afirmaron que no existié violencia alguna o "conatos de agresion fisica
por parte de los grupos presentes, como consta en los materiales fotograficos, videograficos y testimoniales
recogidos por la Mision Civil de Observacion.

8! En esta convocatoria también estuvieron presentes como observadores Rosario Ibarra de Piedra, presidenta
de la Comision de Derechos Humanos del Senado de la Republica; Victor Aguirre Alcaide, coordinador de
los diputados federales por Guerrero; el coordinador del Congreso local, Carlos Reyes Torres; miembros del
comité directivo estatal del Partido de la Revolucién Democratica; diputados locales y federales, asi como
representantes de unas 30 organizaciones aglutinadas en la Asamblea Popular del Pueblo de Guerrero.
(Vuelve a fracasar asamblea sobre La Parota, 2007)
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4.5.3 d) Se acuerda realizar el 12 de agosto de 2007 la asamblea de los Bienes

Comunales de Cacahuatepec

Opositores y simpatizantes de la presa La Parota acordaron que seria el 12 de agosto de
2007 la asamblea informativa, en la que la Comision Federal de Electricidad (CFE) y

expertos hablarian sobre las ventajas y desventajas del proyecto.

Asi, el CECOP aprobd que la asamblea a la que se estaba invitando a la CFE para que
explicara el proyecto de la presa, no fuera en Cacahuatepec sino en Agua Caliente, como lo
pidi6 el Comisariado de Bienes Comunales de Cacahuatepec que estd a favor del proyecto.

(“El 12 de agosto, la reunion de la CFE, 2007).

La sesion fue convocada de manera conjunta por el Comisariado de Bienes Comunales,
Jesus Crisanto Arellano, reconocido por las instancias agrarias y por el Comisariado

Legitimo y Auténomo, Alfonso Garcia Vazquez, reconocido por los comuneros®.

En la asamblea junto con Eugenio Laris Alanis, Director de inversion financiada,
participaron por la CFE el subdirector de Construccion, Benjamin Granados Dominguez; el
coordinador de Proyectos Hidroeléctricos, Humberto Marengo; el bidlogo Francisco
Hernandez Alvarez, el representante sindical Luis Diaz Vargas, y el coordinador del

proyecto hidroeléctrico, Gerardo Cruz Vazquez.

Por parte del CECOP se invit6 a Octavio Klimek Alcaraz y Angelberto Martinez Gémez,
asesores de la Comision de Energia de la Camara de Diputados federal; al coordinador del
Centro de Analisis Social, Andrés Barreda, y al diputado federal José Antonio Almazan

Gonzalez.

El funcionario que encabezaba al grupo de la CFE presentd primero un video de unos 5
minutos, sobre la presa y sus funciones. Después reconocid que no habian sabido
comunicarse con los comuneros, y dijo que ésta era una oportunidad para corregir esa falla:

dijo que por la “ausencia de informacioén”, hay malas interpretaciones y opiniones no

82 Actualmente el movimiento tiene un conflicto en cuanto a la eleccién del Comisariado, en este sentido el
CECOP reconocia a un grupo como representante, pero legalmente carecian de todo respaldo institucional.
Jests Crisanto, es quien es desconocido por el CECOP, porque se acuerdo con declaraciones de sus
integrantes su eleccion se hizo a espaldas de los opositores y de manera ilegal.
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fundadas en contra de la presa. Entre ellas dijo que “el rio no se va a secar”, éste seguira

escurriendo pero de forma regulada.

Trataba de desmentir lo que llamaba “malas interpretaciones”, dijo que el agua no se
consume, se va a usar para generar energia eléctrica y después corre en el rio; que es
mentira que en el mundo ya no se estén haciendo presas, que éstas traen desarrollo, que La
Parota garantiza el agua para Acapulco, y que si no hay presa, las fuentes de agua para la
ciudad en pocos afios van a ser insuficientes. Finalmente dijo que con La Parota se va a

generar energia para todo el pueblo mexicano, hoteles, comercios y casas.

Después dijo que no habria ningun efecto negativo, que de la presa para abajo no pasara
nada, no afectard en nada, y dijo que la obra es una oportunidad para que a la zona lleguen
recursos. Prometid, igual que el gobernador Zeferino Torreblanca, que las tierras se pagaran

a precios por arriba de su valor comercial.

Finalmente, después de escuchar la exposicion de la Comision Federal de Electricidad
(CFE) y la amenaza: “si no aprueban la presa se quedardn en la miseria”, y las
informaciones de cuatro expertos sobre los perjuicios, mas de 3 mil asistentes a la asamblea
de Bienes Comunales de Cacahuatepec rechazaron el proyecto hidroeléctrico La Parota

(“Rechaza la asamblea de Cacahuatepec la presa La Parota, 2007).

También le toco el turno a los integrantes del CECOP y a las personas invitadas por el
movimiento. Asi, del mismo modo como lo hizo la Comision, el grupo opositor a La Parota
expuso las afectaciones que traeria la construccion de la presa y al mismo tiempo fue

refutando muchas de las afirmaciones de la CFE.
4.5.3 ¢) Un momento clave en la lucha del CECOP

Al final de la asamblea se realiz6 una votacion para ver si se aprobaba o no, la construccion
de la presa hidroeléctrica La Parota, teniendo como resultado un rechazo unanime por parte

de todos los asistentes a la misma.

De esta forma se declar6 “cancelado el proyecto”, y los integrantes del CECOP intentaron

que existiera un acuerdo legal, motivando a que el Comisariado de Bienes Comunales y los
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opositores a la presa firmaran un convenio conciliatorio en el que establecieron que la
autoridad comunal no convocaria méas a alguna asamblea para tratar de aprobar la
expropiacion de las tierras para La Parota. (“Rechaza la asamblea de Cacahuatepec la presa
La Parota, 2007) Este convenio fue llevado ante el Tribunal Unitario Agrario para solicitar

su validez legal.

Esta asamblea finalmente no fue reconocida legalmente, pues segun se dijo, de un inicio
habia sido convocada como informativa, en este sentido cabe recordar, como ya se resefio
anteriormente, que al inicio de la lucha la Comision Federal de Electricidad convoco a una
reunion informativa, en la cual segin ellos se voté el que pudieran continuar con los
estudios de factibilidad, y en esa ocasion la asamblea si se dio por valida. Pero en este caso,
ain y cuando la votacion se llevd a cabo en circunstancias similares, la expresion de
rechazo unédnime de la obra, en la asamblea realizada en la comunidad de Aguas Calientes

el 12 de agosto, no fue reconocida como legal.

A pesar de no ser reconocida juridicamente, el que la mayoria de los asistentes a la
asamblea, mas de 3,000 personas, rechazaran unanimemente el proyecto generd en el
imaginario de los integrantes del CECOP un triunfo muy importante en la lucha del

movimiento.

En este sentido, los integrantes del CECOP vieron como su lucha habia dejado frutos, ya
que habian logrado convencer a los comuneros y ejidatarios de las desventajas de la obra, y
de esta forma pudieron mostrarle publicamente a la Comision que no eran una minoria los

que se oponian a la obra.

Conclusiones

Resulta imposible resefiar todos los eventos ocurridos en la lucha del CECOP, por ello se
optd por identificar aquellos que nos permitieran entender el por qué el movimiento habia
logrado el éxito. En este sentido este recorte, ordenamiento y el resaltar estas acciones, y no
otras, responden a una lectura particular de la lucha en donde se intentd rescatar los

elementos clave que nos ayuden a explicar el fin propuesto.

107

FLACSO

mAEom oL



Vemos como la lucha del movimiento tuvo bajas y alzas, sin embargo, este proceso se
consolida en el momento en el que logran la suspension de la hidroeléctrica. De esta
manera, los hechos estan expuestos pero falta analizar a detalle el papel que tuvo cada uno
de los recursos utilizados, por ello, en el siguiente capitulo se hace un balance general de
¢éstos para estar en posibilidades de identificar los mas representativos y asi poder arribar a

una conclusién de esta tesis.
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CAPITULO 5.- Los recursos utilizados por el CECOP y la estructura de oportunidad
politica en la que actua y conforma.

Hasta aqui se han presentado todos los elementos necesarios para poder llevar a cabo un
analisis mas completo del movimiento del CECOP. Asi, con base en los presupuestos
teoricos indicados en el capitulo segundo de la presente investigacion guiaremos la

exposicion de este capitulo.

Por ello, y respetando la exposicion, en un primer momento se analizara con la teoria de la
movilizacion de recursos aquéllos que utilizo6 el CECOP en su lucha, posteriormente se
hace un andlisis de la estructura de oportunidad politica en la cual estos recursos se

pusieron en juego.

5.1 Los recursos del movimiento del CECOP

Para analizar los recursos que estuvieron presentes en la lucha del movimiento
retomaremos como ejes de analisis la siguiente estructura.

a) La organizacion como recurso

b) El repertorio de la accidon colectiva

c) Las redes como recurso

d) Las alianzas como recurso

Es importante aclarar que las alianzas también son un factor fundamental de analisis en la
Estructura de Oportunidades Politicas, en ese sentido, se analizaran éstas en el apartado
correspondiente a esta corriente tedrica para con ello mostrar como estas relaciones

impactan de manera directa en la estructura en la cual se circunscribe la lucha del CECOP.
5.1.1 Organizacion como recurso

Como se menciond anteriormente uno de los elementos mas importantes para poder
explicar el éxito de un movimiento social esta en relacion con su capacidad organizativa, en
este sentido, como lo indicamos en el capitulo segundo de la presente investigacion, los ejes
de analisis correspondientes para analizar la organizacion del movimiento son a) su

estructura jerarquica y, b) sus mecanismos para la toma de decisiones.
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Es importante indicar, que el Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a La Parota no
tienen como tal un reglamento o documento de su fundacion en donde se incluyan
principios, objetivos, fines, formas de accidn, etcétera. Pero como vimos anteriormente, de
acuerdo con Heberle (Heberle, 1951, citado en Rucht, 1999:265) es tipico que los
movimientos sociales no cuenten con reglas formales tanto para afiliarse al movimiento
como para regular sus procedimientos.

Mira por el momento no tenemos estatuto porque en un principio nosotros queriamos

registrar el movimiento pero no se llevd a cabo, porque habia una sefiora, a lo mejor la

conoces, Elena Kahn de Guerreros Verdes, ella queria pagar el registro del movimiento, pero

era con doble intencion quedarse con el registro para apoderarse del movimiento y entonces

tener el control, ya desde ese entonces nosotros nos opusimos a que nuestro movimiento se

registrara. Ya desde ese momento no tenemos reglamento, estatuto nada de eso, por eso creo

también que le ha dado mucho auge mucho empuje, a todos los pueblos, tienen derecho,

tienen participacion, no son, no tenemos un grupo o un comité¢ donde se diga ellos son, por

€s0 nosotros nos llamamos, Consejo de Ejidos y Comunidades donde tienen voz y voto todas

las comunidades y los vecinos, y esto ha sido pues lo mas importante, porque aglutina a
todos. (ECECOPS)

Como vemos, los integrantes del movimiento han establecido principios y reglas de accion,
pero éstos no son de manera escrita sino de manera implicita, los cuales han sido creados y

modificados durante la lucha.

Ademas, de acuerdo con lo mencionado anteriormente, el no contar con un registro oficial o
estatuto en ninglin momento ha significado un problema de organizacion, sino al contrario,

es un punto fuerte del movimiento, de acuerdo a la percepcion de los propios integrantes.

Sin embargo, como ya se dijo, el que no se cuente con un estatuto o reglamento no significa
que no estén organizados, en este sentido a continuacion se hace una breve descripcion,
principalmente resultado de la observacion y de las entrevistas realizadas a los integrantes
del CECOP, de la forma en como se organizan, el nimero de integrantes, la forma de tomar

decisiones, los roles de los actores en la lucha, principalmente.
5.1.1 a) Estructura jerarquica
,Quiénes conforman el CECOP?

Como vimos en el capitulo tercero, el CECOP fue conformado por un grupo de comuneros

y ejidatarios que estan en contra de la construccion de la hidroeléctrica La Parota, siendo
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éste: “el movimiento de resistencia que agrupa a campesinos y campesinas opositores al
proyecto hidroeléctrico presa La Parota. Agrupa a comuneros y ejidatarios de Acapulco y

Juan R. Escudero, municipios del estado de Guerrero” (COMDA, s/f).

El CECOP no es un movimiento exclusivo de ejidatarios y comuneros reconocidos
legalmente como duefios de la tierra, sino que a este movimiento se suman los
avecindados®™ de los ejidos y comunidades. Respecto del nimero de integrantes del
movimiento, en el trabajo de campo realizado y en los documentos revisados no se
encontraron cifras exactas al respecto. Sin embargo, es evidente que al inicio de la lucha
solo un pequeiio sector de las comunidades y de los ejidos fueron los que se manifestaron

en contra del proyecto.

En un inicio, de acuerdo con declaraciones de un participante del Consejo, eran

aproximadamente mas de 340 personas las que iniciaron la lucha.

P. ;{Quiénes y cuantos iniciaron la lucha?

R. Pues mira, Arroyo Verde es un lugar muy pequefio donde vive una sola familia, son més o
menos unas 9 o 10 casas, entonces pues es muy pequefio. La otra comunidad, San José,
también es una comunidad pequeia porque la gente que vivia ahi la mayoria se salio se fue a
vivir a Acapulco, a sus colonia, y las que quedan son muy pocas, yo creo que quedan cerca
de unos, entre 40 y 45 personas. Entre los 40 y 45 en su total, el unico lugar més grande es la
comunidad de Garrapatas donde somos nosotros originarios, ahi mas o menos hay entre
hombres y mujeres, hay como cerca de 300 y tantos, era el tnico, pero pues de ahi las otras
dos eran muy pequeiias. (ECECOP7)

Conforme el CECOP se moviliz6 fue ganando mas participantes en la lucha, el ejidatario
entrevistado menciond que en la actualidad los participantes del movimiento son
muchisimo mas de los que se mencionan anteriormente, y si bien no dio una cifra exacta,
hizo una relacion numérica de quienes lo conforman con base en las comunidades que ¢l
identifica como oponentes a la obra.

Pues mira, hemos ganado varias comunidades porque ahorita mas o menos tenemos de

nuestro lado como 36 comunidades, cuando iniciamos éramos 3, tenemos 3 ejidos, grandes,

la Palma tiene 8000 habitantes, Dos Arroyos tiene 8000, y Los Huajes tiene 3000, entonces

los Bienes Comunales, los que estan empadronados, cuenta con un padrén de 4500, entonces

tenemos varios, nomas que cuando se trata de salir, alld esta el pueblo para ganar la lucha
para dar la batalla, lo hemos logrado. (ECECOP7)

% Avencindado: mexicano por nacionalidad, mayor de edad que ha vivido por un afio o mas en el nucleo
agrario y que han sido reconocido como tal por la Asamblea o por el Tribunal Agrario
competente. (Procuraduria Agraria, 1993:44)
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Actualmente la principal movilizacion social, o donde se llevan acciones de manera mas
activa, es en los Bienes Comunales de Cacahuatepec, pues como ya lo mencionamos, esta
es la poblacion que seria mas afectada por la obra. “Es importante remarcar que el nticleo
agrario de Cacahuatepec es el mas importante en el proyecto hidroeléctrico, pues entre los
cerros de Los Mayos y Hierba Buena, pretenden instaurar la cortina de la presa; es decir, en

el terreno comunal de Cacahuatepec se asentara la mayor parte de la obra”. (Patron,

2008:81)

Resulta significativo que a las personas que se les entrevistd mencionaron que ellas
identificaban quiénes eran del movimiento y quiénes no, los llamados “vendidos”. Esta
distincion, no responde al titulo de comunero o ejidatarios, sino mas bien hace referencia al
lugar en donde habitan y obviamente a la postura que adoptan frente al conflicto. De esta
manera, ain y cuando no existe un registro o documento de adhesion al movimiento tanto
los integrantes del mismo como los que no lo son pueden identificarse y saber a qué bando

pertenecen.
Formas de participar en el CECOP

Al no contar el movimiento con un estatuto, tampoco se tienen roles definidos para los
diversos participantes, sin embargo, con base en la observacion realizada en el trabajo de
campo y con el andlisis de hace Marvin Gonzalez (2007) del CECOP, se identifican tres
formas de participar en el movimiento: los voceros-dirigentes, los miembros activos y las

bases sociales.

Voceros — dirigentes

De acuerdo con Marvin Gonzalez Moran (2007), se pueden identificar tres formas de

participacion en el movimiento,** estando en primer lugar:

Los voceros entre los que se encuentra, Marco Antonio Sudstegui, Rodolfo Chavez, Felipe
Flores y José Venus, quienes se han convertido en los portavoces o representantes de los
campesinos. Son los que dan la mayoria de las conferencias de prensa, las platicas sobre la
lucha, los que buscan las alianzas con otras organizaciones sociales, los que se encargan de

8 Marvin Gonzalez Moran habla de tres niveles de participacién, sin embargo en la presente consideramos
que son tres formas de colaborar en la lucha, descartando el término nivel para evitar que se las formas de
accion. Ademas, la seleccion en tres grupos expuesta en esta investigacion sélo se asemeja un poco a la de
Gonzalez Moran.
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llevar, junto con los abogados, la defensa juridica del movimiento y las demandas contra la
CFE. (Gonzalez Moran, 2007)

Su funcién basicamente es ser el vinculo “entre los campesinos y la sociedad civil”, y quiza
se les puede considerar como los lideres del movimiento, pero algunos habitantes de las

comunidades afirman que no lo son y s6lo los ven como sus representantes.

Es importante recordar la escision que vivid el movimiento cudndo uno de sus lideres
Gumersindo Joaquin Prudencio, negocié con la CFE, por ello ahora los integrantes del
movimiento consideran importante no identificar a los representantes como lideres o
dirigentes sino como voceros, ya que afirman que: “si son comprados, nosotros seguiremos
adelante en la lucha”. Al respecto, un integrante del paro de San Isidro Gallinero, dice:
“aqui no hay lideres porque (sic) los compra la CFE, por eso todos somos iguales”.

(Gonzalez Moran, 2007)

De acuerdo con Gonzalez Moran, los voceros son los politicamente mas cultos e
informados sobre el proceso de la lucha. En este sentido, evidentemente el vocero debe
tener cualidades especificas para desarrollar las actividades correspondientes.
Mis compafieros quisieron que fuera yo el vocero pues supuestamente yo tenia todo el
conocimiento desde el inicio de la lucha, desde cdmo nos organizamos, de como visitabamos
a las autoridades, en fin, y pues de ahi dijeron que yo fuera el vocero, para poder hacer
entrevistas, para poder hacer enlaces nacional e internacional, y creo que hasta la fecha

seguimos ahi, y creo hoy mas que nunca gente me ubica, y hay un cierto respeto, porque yo
siempre he dicho que el respeto y la amistad se ganan. (ECECOP8)

El adoptar el rol de vocero y no el de lider, refiere a una concepcion de la lucha en donde
todos toman las decisiones en conjunto y sélo un grupo es el vinculo de comunicacion entre
la base social del movimiento y el oponente, en este caso la CFE. Sin embargo, los voceros
juegan este doble papel: el de lideres y voceros, ya que, como ellos mismos reconocen,

estan mas capacitados para ejercer estos roles.

En este sentido es sencillo identificar a los dirigentes del movimiento, ya que son los que
estan mas visibles, son los que acuden a diversos eventos fuera de los ntcleos agrarios, los
que emiten declaraciones a la presa y los que tienen una estrecha relacion con los asesores

juridicos.
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El adoptar la imagen de vocero, que no de lider, genera en el imaginario de los participantes
del movimiento un clima de confianza, ya que esta imagen también va acompafiada por
practicas democraticas en la toma de decisiones (como veremos mas adelante). Sin
embargo, para las autoridades gubernamentales es clara la identificacion de éstos como
lideres, y en este sentido, como vimos, se les tratd de cooptar y a muchos de ellos se les
gir6 ordenes de aprension con la intencion de desmembrar e impedir el desarrollo del

movimiento.

También hace falta mencionar como integrantes del movimiento a los lideres morales,
quienes son personas a las que se les respeta y se tiene como ejemplo su lucha y
compromiso con el movimiento. Algunas de ellas, tienen esta “posicion” por estar
involucrados en sucesos emblematicos del movimiento, por ejemplo, el haber sido preso o
haber sido afectado directamente. Como lider moral, por ejemplo, podemos mencionar a
Eugenia Galeana Cruz, viuda de Tomas Cruz Zamora quien fue asesinado por la lucha en

2005, u otro caso también es el de la sefiora Margarita.

P. ;Y por qué se muri6 Margarita?

R. Margarita se murio por el coraje, pues, le agarré una tos. Ella transmitié mucha fuerza, iba
a Aguas Calientes y empezaba a gritar, por eso le deciamos la comandanta.(ECECOP4)

Miembros activos

En la segunda forma de participar en el CECOP estan, en palabras de Gonzalez (2007):

Los campesinos militantes, “los paristas”, varones en su mayoria y algunas mujeres que se
encuentran en lo que ellos llaman “los paros”, retenes que hacen en diversos lugares para
evitar que se introduzca maquinaria o personal de la CFE a la zona de la presa. Puede
considerarse a esta parte la mas convencida de su lucha, y quienes afirman que estan
dispuestos a dar su vida por defender sus tierras. Se rotan la estancia en los paros, un dia los
de un pueblo y a los tantos dias llegan los habitantes de otro pueblo. (Gonzalez Moran, 2007)

La clasificacion anterior requiere ser matizada, pues al ya no existir los plantones, este tipo
de participacion se ha volcado a otra actividad que, de acuerdo con mi observacion, son
aquellas personas que se encuentran de manera mas activa y estdn mas al pendiente de las

acciones que esta realizando el movimiento.

Este tipo de participacion es el vinculo entre los dirigentes y la base social, son los que

asisten de manera regular a las asambleas del CECOP, los que transmiten los acuerdos y los
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compromisos a las bases, son los que estuvieron de manera mas activa en los plantones,
turndndose, informando, comunicando, asistiendo a algunos cursos, son los que pueden
comunicarse con los medios de comunicaciéon y con los aliados en caso de que los
dirigentes se encuentren impedidos. Son los personajes activos del movimiento pero que

publicamente son poco visibles, a diferencia de los voceros-dirigentes.
Base social del movimiento

Finalmente, otro tipo de miembro que participa en el CECOP es la correspondiente a los
campesinos, comuneros y ejidatarios, que apoyan desde las comunidades. Su asistencia a
los plantones es esporadica, pero apoyan con comida o provisiones. “Cuando surge algin
problema en los paros son ellos quienes prestan ayuda o responden las agresiones y repelen
los intentos de introducir maquinaria de la CFE, tienen un nivel de informacion bajo, se
puede decir que apoyan al movimiento para no perder su patrimonio, son la base social del

CECOP” (Gonzalez Moran, 2007)

Esta base social es el referente directo que legitima la lucha del CECOP, pues son a los que
los voceros representan y sin estos no podrian realizar sus actividades. Son el brazo fuerte
del movimiento, a través del cual el CECOP muestra su representatividad y fuerza. Sin
embargo, estas personas solo actuan en contextos especificos, por ejemplo, en las marchas,
en impedir la realizacion de asambleas, es decir, basicamente cuando se requiere movilizar
a un gran sector de la poblacion para generar presion social. Sin embargo, como ya
mencionamos, sin esta base social no se podria entender el éxito del movimiento, incluso la

existencia del mismo.

Una vez identificadas las formas de participar en la lucha, podemos analizar coémo los

integrantes del CECOP se organizan y toman decisiones.
5.1.1 b) Mecanismos para la toma de decisiones

Un integrante del CECOP menciona que “no es facil organizarse para hacerle frente a un
proyecto de esta naturaleza”, pero a pesar de ello el Consejo ha logrado importantes

acciones con base en su capacidad organizativa.
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Basicamente se organiza a través de la celebracion de asambleas, las cuales se llevan a cabo
de manera similar a lo que se establece en la Ley Agraria, pero con algunas adecuaciones,

veamos:

De acuerdo con Gutiérrez Mata, “los asuntos que son competencia exclusiva de la asamblea
se encuentran contemplados principalmente en el articulo 23 de la Ley Agraria, el cual en
una interpretacion armoénica y concatenada con lo dispuesto por los numerales 25, 26, 27,
28, 30 y 31 del mismo cuerpo normativo, conduce a concluir que actualmente existen dos
tipos de asambleas ejidales y comunales, que a saber son: asambleas de formalidades

simples y asambleas de formalidades especiales”. (Gutiérrez, 2003:126)

Es importante esta distincion, puesto que en estas asambleas denominadas por Gutiérrez
Mata como de “formalidades simples”, es precisamente donde se gestan muchas de las
acciones del CECOP. Sin embargo, a diferencia de lo establecido por la Ley Agraria, el
CECOP ha generado que en este espacio participen no solo las personas que estan en el
padron comunal y ejidal, sino también las personas avecindadas. Recordemos que en las
asambleas en donde se les solicitaba la anuencia a los pobladores para la construccion de la
presa, los avecindados no tenian derecho a votar, lo cual generaba enfrentamientos. Asi, el
movimiento trata de reivindicar esta falla de la Ley Agraria por ello promueve y permite

que todos los integrantes voten y opinen por igual.

El CECOP, por tanto utiliza esta forma de organizacion y procura que las asambleas se
realicen peridodicamente, cada domingo, y que en estas participe el mayor nimero de

personas.85

Al inicio de la lucha, el grupo opositor a La Parota hacian sus reuniones en los plantones,

pero siempre procurando que se realizaran semanalmente:

P. { A partir de cudndo comenzaron a hacer sus asambleas dominicales?

R. A partir de esa fecha que nos pusimos en el planton, cada domingo inicié. (ECECOP7)

% Es importante diferenciar que estas asambleas convocadas por el CECOP, son diferentes a las que la Ley
Agraria establece, las cuales son coordinadas por el comisariado y en las que se tratan problemas de la
comunidad, las cuales hemos denominado asambleas de formalidades especiales y que fueron analizadas en el
capitulo anterior.
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Asi, los plantones se convirtieron en el bastion de la organizacion del CECOP pues eran los
espacios de reunion y de decision, en donde la informacion fluia tanto hacia adentro como

hacia afuera del movimiento.

Desde que se instalaron los plantones, las asambleas se han venido realizando cada
domingo y se ha procurado que cada sesion se realice en lugares diferentes. Lo anterior, y
de acuerdo con declaraciones de un integrante del CECOP, se hace con la finalidad de
permitir a todos los pobladores participar en los asuntos que les atafien.

Si, se llevaron a cabo los domingos y fue un acuerdo de todos de que las asambleas se tenian

que hacer cada domingo. Pero después las comenzamos a hacer rotativas, de una comunidad

a otra, de un ejido, estar visitandolos. No las hicimos en un sélo lugar, sino que empezamos a

recorrer las comunidades para qué, tenian que entender que lo Uinico que queria el gobierno

era quitarnos tierra, porque cuando iniciamos no teniamos ninglin conocimiento, no teniamos
ningun mapa, ningln, nada. (ECECOP7)

En un principio, comenta un integrante del CECOP, en las asambleas dominicales solo se

tocaban temas del movimiento

P. ;Antes también se permitia que se realizara la asamblea aunque el comisariado no fuera
del CECOP?

R. No, antes las dominicales no habia temas de los terrenos porque no teniamos
.86 .
comisariado , nomas temas del movimiento (ECECOPS)

En la actualidad en la celebracion de la asamblea dominical se tocan tanto temas internos,
como medicion de terrenos, conflictos entre ejidatarios y comuneros, y una vez agotados
esos puntos se proceden a tocar puntos del movimiento del CECOP.

P. En las asambleas ;quiénes asisten?, ;la organiza el comisariado?

R. No el comisariado trata los temas agrarios, los temas del CECOP, los tratamos nosotros.

P. Pero ;es la misma asamblea?

R. Si, es la misma asamblea (ECECOPS)
El compartir el mismo espacio en donde se resuelven asuntos internos y al mismo tiempo
asuntos relativos a la lucha en contra de la presa hidroeléctrica tiene una importancia
medular en la lucha del CECOP. En primer lugar, se estd al pendiente de los asuntos
generales de las comunidades y se participa en las decisiones para resolver los problemas

que se presentan. Pero también el poder conocer e intervenir en estas decisiones permite

% Hace referencia a que el Comisario de esa fecha Crescencio Jeronimo Aparicio estaba a favor de la
construccion de la presa hidroeléctrica, y por ello no podian compartir el espacio de decision con éste.

117

FLACSO

mAEom oL



que se tenga una supervision permanente de las instancias de representacion, como lo es el

comisariado, para evitar que éstos respondan a intereses particulares y no publicos.

Esta intervencion es muy importante, porque también es resultado del aprendizaje del
movimiento, ahora saben que las autoridades deben representarlos a ellos y no a la CFE o a

autoridades gubernamentales.

También al CECOP, al utilizar el espacio reconocido para la toma de decisiones tanto
cultural como legalmente, le permite establecer un vinculo con todos los ejidatarios y
comuneros de la region, independientemente si estan en contra o a favor del movimiento,
evitando de esta forma ser un movimiento sectario, pero ademas busca establecer un clima
de confianza entre los actores participantes al tomar las decisiones de lo que se va a hacer

de manera publica.

Ahora bien, en las asambleas dominicales participan todo tipo de personas, las cuales
pueden proponer acciones, expresar sus puntos de vista y votar por las propuestas que les
parecen pertinentes. En entrevista realizada a un vocero del movimiento del CECOP,
respecto de la forma en que se organizan, este comento que:

No hay un grupito que digan, tienen que ser ellos consultados, aqui lo que se acuerda en la

asamblea es lo que se hace, los acuerdos se hablan en la asamblea los domingos, porque

desde que iniciamos la lucha, las asambleas han sido constantes los domingos, ahora las

asambleas se hacen rotativas para darle mas oportunidad a la gente y que no decaiga el
animo. (ECECOPS)

Los temas que serdn tratados en la asamblea son definidos por los mismos asistentes e
incluidos en la orden del dia, basicamente el desarrollo de las asambleas es semejante al
establecido en la Ley Agraria, las decisiones se toman por votacidon, no sin antes haberse
discutido los temas de la agenda.

P. En las asambleas ;quién decide qué temas se van a tratar?, ;hacen votaciones?, es decir,
(como toman las decisiones de lo que van a hacer?

R. Pues mira se hacen los puntos, la orden del dia, por ejemplo primero, pase de lista. Luego
si hay algun punto en especifico, pues se pone en la orden del dia y ya sobre los acuerdos de
ahi, de los puntos se van sacando los acuerdos. Por ejemplo, las visitas, los recorridos, se
sacan de los puntos, porque en cada punto se va anotando que se va a tratar en ese punto.
(ECECOPS)
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Las asambleas también sirven para que los integrantes del CECOP informen y den
seguimiento a los acuerdos. Asi, con base en una relacion, semanalmente se comunica a los

asistentes las acciones que se llevaron a cabo y cudles quedaron pendientes por realizarse.

Por ejemplo, si los acuerdos que se hacen, a veces son a corto, mediano y largo plazo, ya
ahorita, desde el proximo domingo que viene vamos a empezar a convocar respecto a la ida a
Temacapulin, para que la gente no esté al rato diciendo: no, es que me avisaron ya dos dias
antes, asi con tiempo que tengan el conocimiento de la salida, y que es de una semana
completa, es del 1 al 7 de octubre. Todos esos acuerdos se van llevando a cabo con
anticipacion para que no haya ningn problema, que digan que se les avisd con un tiempo
muy limitado. (ECECOPS)

También cuentan con una agenda en donde llevan el control de las reuniones, eventos,
conferencias, visitas y otros, por lo que en las sesiones también se designa a la persona que

asistird a €sos compromisos.

Ahora bien, para la celebracion de las asambleas no se hace una convocatoria formal para
sesionar, sino durante el desarrollo de las mismas se decide donde se realizara la siguiente
reunion y algunos de los puntos que seran tratados. Tampoco se fija fecha pues es un

acuerdo tacito del movimiento la celebracidn semanal de ésta.

En este sentido, siendo las asambleas un espacio democratico en donde se informa y
discuten temas de interés general, el CECOP ha sometido a consideracion de los asistentes
muchas de las acciones que pretende realizar y de esta forma, al mismo tiempo, obtiene el

aval y la legitimidad para llevarlas a cabo.

Esta forma de organizacion le ha permitido al movimiento del CECOP evitar divisiones al
interior del mismo, pues todas las propuestas, demandas, inquietudes, se resuelven de
manera colectiva y con ello logra a su vez legitimidad en su lucha. Por ello, si existiese
inconformidad respecto de determinadas acciones el espacio indicado para darla a conocer

y, de ser el caso, pedir que se modifique o se resuelva es en la asamblea dominical.

También, el contar con un seguimiento de acuerdos permite tener una practica tipo
rendicion de cuentas, en donde la base social puede supervisar las acciones que se les
encomendaron, principalmente. a los “voceros” asi como también el cumplimiento de los

compromisos contraidos por todos los integrantes del movimiento, ademas esta practica
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también permite sopesar los resultados obtenidos de las acciones emprendidas, es decir,

saber el impacto que determinada accion tuvo.

Sin embargo, seria muy utépico pensar que todas las acciones que pretenden realizar el
movimiento se someten a consideracion en las asambleas dominicales, pues evidentemente
algunas de éstas estan pensadas para ser disruptivas e inesperadas y por ello, solo los
dirigentes son quienes conocen y planean las mismas y, de ser el caso, lo comunican en la
asamblea pero una vez realizadas o a punto de realizarse, evidentemente para que los

efectos deseados se logren.

La celebracion de asambleas semanales ha sido muy importante para la lucha del Consejo
de Ejidos y Comunidades Opositores a La Parota, ya que ha permitido, en un primer
momento, legitimar las acciones realizadas por el movimiento y, por el otro, que diversos
actores se involucren en la lucha y se sientan parte de ella. En ese sentido, de acuerdo con
Gonzalez Moran, “estas asambleas sirvieron de mucho al movimiento, ya que de esta

manera se sumaron varios pueblos”. (Gonzalez Moran, 2007)

A través de la celebracion de las asambleas dominicales se ha logrado la consolidacion y
permanencia del movimiento.
Y ya fue que empezamos a ir avanzando y gracias a que no se ha terminado la asamblea
comunitaria, cuando se interrumpan, ahi se acaba La Parota [...] mientras nosotros sigamos
llevando a cabo las asambleas dominicales el gobierno no va a poder [...] igual asi todos los
domingos por eso el gobierno no ha podido con nosotros. [...] Todos los domingos, las
asambleas dominicales no han bajado porque si el gobierno ve que las abandonaste, se mete,

asi que mientras nosotros sigamos llevando a cabo las asambleas dominicales el gobierno no
va a poder (ECECOP6)

Finalmente, podemos mencionar que la importancia que se da a la asamblea por parte de los
opositores es justo porque es el bastion de lucha y de organizacion del movimiento. En
¢éstas, es donde se organiza el movimiento, se deciden las acciones a seguir, se discuten y
analizan escenarios, se toman decisiones, se acuerdan compromisos, se designan
responsables. Ademads, permite que el movimiento esté activo dentro de las comunidades,
que sea vigente y que exista una cercania y comunicacion entre todos los integrantes del

movimiento.
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Son importante ademads, porque no s6lo en momentos algidos de la lucha se busca el apoyo
y aval de las bases, sino que conscientes de que en cualquier momento la CFE puede volver
a buscar construir la presa es una forma de mantener vivo al movimiento e ir reforzdndolo a
través de mantener consolidados los lazos de solidaridad, de participaciones en eventos, en

difundir su lucha, en acercamientos con otros actores, etcétera.
Comunicacion dentro del movimiento

Como se mencion6 anteriormente, las asambleas son uno de los principales espacios donde
se comentan los sucesos relacionados con la lucha, se toman decisiones, se asignan
responsabilidades y se les da seguimiento a las acciones comprometidas, por ello es el lugar
principal donde fluye la informacién, tanto hacia el interior del movimiento como hacia
afuera a través de los voceros. El inicio de la lucha, era en los plantones donde se
realizaban estas acciones pero fueron sustituidos por el espacio de las asambleas una vez

que éstos fueron retirados.

La informacion que aqui se toca se trasmite a los demas comuneros y ejidatarios a través de
los representantes que asisten de cada comunidad.
P. (Coémo se les informa a los integrantes que no asistieron, de los acuerdos tomados en la
asamblea?
R. Por lo regular siempre hay gente de las comunidades, llegan dos, tres, o sea, en el caso de

que alguno no bajara pues se le habla por teléfono y se le indica que se va a hacer, tal dia, a
tales horas. (ECECOPS)

También en momentos de emergencia, por ejemplo, cuando la CFE pretendia entrar a las
comunidades, los integrantes del movimiento sabian a quién llamar y esta persona al mismo

tiempo avisaba a sus vecinos.

Como ahora nosotros cuando iban a entrar alla a dos Arroyos, nos mandaban un telefonazo y
alla vamos, y cuando a nosotros también les avisabamos. (ECECOP4)

Sus mecanismos de comunicacion también estdn pensados en momentos de emergencia, en
donde no solo los voceros pueden establecer contacto con organismos de apoyo nacionales
e internacionales y con los medios de comunicacion, sino que hay varias integrantes que
tienen los teléfonos, correos electronicos y los nombres de las personas a las cuales deben

recurrir e informar en caso de que se requiera.
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Hay diferentes compaiieros, en diferentes lugares, en los Huajes, Dos Arroyos, La Palma, y
acé los bienes comunales hay varios compaiieros que cuando se trata de que no encuentran a
alguien y quieren alguna informacion, los periodistas tienen los teléfonos de esas personas
que pueden consultar. No nomas yo tengo la responsabilidad, somos varias personas
responsables de cualquier declaracion y de cualquier opinion. (ECECOPS)

Esta organizacion es importante pues ha previsto situaciones en las que los voceros no estan
en las comunidades y en los ejidos y resulta indispensable informar a los medios de
comunicacion sobre algin hecho. En este sentido estdn preparados para afrontar un
imprevisto atin y cuando no estén presentes los voceros-dirigentes, lo cual muestra ademas

una participacion inclusiva de diversos actores que conforman el movimiento del CECOP.
5.1.2 Repertorio de la accion colectiva

Los movimientos sociales se han caracterizado por realizar acciones y utilizar vias
consideradas como no institucionales. Estas acciones estan enfocadas a llamar la atencion y
mostrar sus demandas, y éstas pueden ser de diversa indole. Existen algunas que son
seguidas por muchos de los movimientos sociales y otras que muchas veces son

innovadoras, estas practicas son conocidas como el Repertorio de la Accion Colectiva.

Cabe recordar que dentro de este repertorio podemos encontrar tres tipos de acciones
colectivas, las relacionadas con: la violencia, la cual es el rastro mas visible y mas facil en
términos de costos de coordinacion y de control, pero se ha disminuido su utilizacién, ya
que da lugar a un enfrentamiento polarizado, es un pretexto para la represion. También esta
la alteracion del orden o disruptiva la cual obstruye las actividades de sus oponentes,
observadores o autoridades haciendo obligatorio centrarse en la protesta, para mantener
estas acciones se precisa un alto grado de compromiso, la capacidad de sorprender a las
autoridades y resistir a las tentaciones tanto de la violencia como del convencionalismo. Y,
finalmente, la convencional, en donde se encuentran las huelgas y manifestaciones
principalmente, se basa en rutinas que la gente conoce y las elites aceptan e incluso

facilitan.

Veamos ahora qué papel jugd estas acciones colectivas en la lucha del movimiento del

Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a La Parota.
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5.1.2 a) Alteracion del orden

Este tipo de accion colectiva fue un recurso importante en la lucha del CECOP al impedir,
como vimos anteriormente, en diversas ocasiones la celebracion de las asambleas de
formalidades especiales en las cuales se pretendia obtener la anuencia de los comuneros y

ejidatarios para la construccion de La Parota.

La realizacion de esta accion fue justificada, por ejemplo en la asamblea de San Marcos,
cuando los policias impedian que los pobladores ingresaran a la misma. En este sentido, el
CECOP, hizo uso de la fuerza y se enfrentd al cuerpo policiaco, logrando con ello evitar

que la asamblea se realizara.

En un primer momento estas acciones disruptivas si fueron efectivas pues las autoridades
no esperaban que los opositores al proyecto reaccionaran de esta manera. Sin embargo,
evidentemente las autoridades se prepararon para nuevos enfrentamientos, y asi aumentaron
la presencia de policias y cambiaron, en algunos casos, en ultimo momento la sede de la

asamblea.

También, como vimos en el capitulo anterior, uno de los primeros recursos que utiliz6 el
CECOP en su lucha fue el poner plantones para impedir el acceso a los trabajadores de la
CFE. Igualmente, como analizamos, el uso de este recurso fue muy efectivo en la lucha del

movimiento ya que sin éste dificilmente hubiera logrado detener la construccion de la obra.

Es importante mencionar que este recurso no pudo ser utilizado sin una fuerte capacidad
organizativa del movimiento. Pero paradojicamente, fue en los mismos plantones donde la
lucha del CECOP se consolida, se organiza y se estrechan vinculos de solidaridad entre los

integrantes del mismo.

P. (Cuantos plantones eran?

R. Eran como seis plantones

P. (Y todos en la misma carretera?

R. No, uno estaba en Parotilla, adelante de Aguascalientes estaba otro, era el mas grande, ahi
ibamos a la asamblea y el otro en Dos Arroyos y el otro [no entiendo lo que dice] ;Cémo se
llama el otro?... (ECOCOP11C)

El papel que tuvieron los plantones en la lucha del movimiento es similar a la que ahora

tiene las asambleas dominicales, pues fue en éstos donde se consolidé el movimiento,
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establecid formas organizativas y generd aliados en la lucha. Pero ademas, mostré al
adversario que estaban dispuestos a luchar hasta las ultimas consecuencias y harian todo lo

que estuviera en sus manos para impedir la construccion de la obra.

Para la realizacion de esta accion es necesario contar con una fuerte capacidad organizativa
y con gente comprometida con la causa, principalmente por las condiciones adversas que se
tienen que enfrentar en la lucha del movimiento, tanto en los plantones como en las
acciones que buscaron confrontar a los policias para impedir la celebracion de asambleas

comunales y ejidales.
5.1.2 b) Convencionales

Otro recurso del cual hicieron uso los integrantes del CECOP pero en menor medida fueron
las marchas. Se tienen registro de algunas de éstas, pero su realizacion basicamente fue para

acompanar a otro tipo de acciones.

El ya no hacer de manera prioritaria este tipo de recursos responde a que es una accioén
demasiado convencional que no irrumpe, ni genera presion para la resolucion de conflictos.
Mas bien, su fuerza radica en mostrar a la opinion publica su capacidad organizativa y el
numero de actores movilizados, por tanto el impacto sera mayor en relacion al nimero de
personas participantes en la movilizacion. Por ello, el CECOP cuando asistia a las
audiencias en el Tribunal Unitario Agrario, buscaba el acompafiamiento de un importante
nimero de simpatizantes de la lucha, para con ello mostrar que no sélo eran un pufiado de

oponentes los que estaban en contra de la presa.

Al respecto, por ejemplo, vemos como al término del I Encuentro de Afectados por las
Presas, un participante comento:

En el 2004, ya ella ya vino [haciendo referencia a Monti Aguirre de Rios para la Vida] y cuando
se clausura [refiere al encuentro] hicimos una marcha en Acapulco, marchamos mas o menos
como 5000 personas y a ella le dio gusto que el movimiento tenia fuerza, que el movimiento
estaba decidido (ECECOP7)

Por ello, para realizar este tipo de accion se requiere de una consolidacion y trabajo fuerte
con la base social del movimiento, pues es justo en este tipo de actos en donde su

participacion es muy importante.
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También, como se sefiald, en el imaginario social de los integrantes del movimiento este
acompafnamiento fue fundamental para la resolucién positiva de los juicios interpuestos, sin
embargo, mas adelante veremos qué otros factores fueron los que influyeron para que el
CECOP lograra que el juez del TUA anulara las asambleas de Dos Arroyos, Los Huajes, La

Palma y de los Bienes Comunales de Cacahuatepec.

Otra accion convencional muy recurrida por el CECOP, fue la realizacion de encuentros y
foros. Estos encuentros fueron resultado del intercambio de experiencias, ya que por
ejemplo, cuando asistieron a III Encuentro Mesoamericano contra las Represas, en El
Salvador, los voceros del movimiento pensaron que hacer un evento asi en su comunidad

permitiria estrechar lazos con diversas organizaciones y mostrar la fuerza del movimiento.

R. Bueno pues de ahi se sigue dando desde alla cuando estuvimos en el Salvador, yo conoci a
Monti Aguirre

P. {Quién es?

R. La que esta en la organizacion de Rios para la Vida [International Rivers], y a ella la conoci
ahi, ella pertenecia a esa fundacion y me la presentaron y me dice, ;tu eres de La Parota, no?,
quiero hablar con usted, mucho gusto dice, en media hora platicamos ahorita tengo una
entrevista. Se pas6 la media hora y platicamos lo que estaba pasando acd con nosotros que
queriamos hacer un evento porque estaban las cosas muy dificiles, porque estabamos siendo
hostigados muy constantemente, teniamos mucha presion e incluso yo, cuando estuvimos alla en
El Salvador, soni¢ que nos habian detenido, y no andaba mal eh. Entonces yo le dije a ella
después que queria que ella nos apoyara para poder hacer un evento, un foro, y me dice con
mucho gusto, yo le comenté como estaba la cosa, le mostré los documentos de La Parota y de ahi
ella le echo ganas, apoyo para organizar, vino ella trajo gente experta para...

P. ¢Explicar?

R. Si, estuvo en el foro 4 dias (ECECOP7)

De esta forma, se realiz6 el Primer Encuentro Nacional de Afectados por las Presas, los
dias 30 de septiembre y 1 y 2 de octubre de 2004, en la comunidad de Aguas Calientes, en
el municipio de Guerrero, en plena zona de conflicto del movimiento, fue un evento de
mucha relevancia tanto al interior de las comunidades como a nivel nacional e

internacional®’.

Pero ademaés del intercambio de experiencias e informacion, de estrechar lazos de

solidaridad, y del reconocimiento publico obtenido por el movimiento; la realizacion de

¥ En este evento se escucharon multiples voces surgidas de entre unos 500 delegados de ocho estados del
pais, més observadores de Guatemala, Francia, Italia y Espafia, lo que generd que se conocieran diversas
luchas, estrategias de accién, informacién de diversa indole. Pero ademads, e igualmente importante, se
estrecharon lazos a nivel nacional e internacional y la lucha del movimiento del CECOP fue encontrando
simpatizantes y ganando reconocimiento.
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este evento en la comunidad de Aguas Calientes tuvo un impacto importante para la lucha
del CECOP, ya que internamente, en las comunidades se percibié que el CECOP es un
movimiento fuerte y que los motivos de su lucha son legitimos, pues en el encuentro
diverso expertos comentaron sobre las repercusiones negativas que se habian sufrido
entorno a la construccion de presas. Ademads, fuera de las comunidades el CECOP se
muestra fuerte y apoyado por diversas organizaciones, de esta forma manda un mensaje

claro al oponente, y éste es que “no estan solos”.

En ese sentido, el CECOP se da cuenta, y de esta forma lo ha venido predicando, que los
lazos de solidaridad y apoyo son un elemento clave en las luchas de los movimientos, como
veremos mas adelante, por ello asiste de manera reiterada a encuentros, foros, seminarios,

reuniones, etcétera, en donde pueden exponer su caso y aprender de otros.

Otro tipo de acciones convencionales que el CECOP ha realizado estan por ejemplo la
emision de diversos comunicados, declaraciones, reflexiones en forma de ensayos,
articulos, entre otros. Ademas, ha acompanado su lucha con manifestaciones artisticas, a
través de la realizacion de conciertos masivos en apoyo a su causa, de exposiciones de

. ., . , . . 88 r
fotografia, con murales, pintas, la creacion de corridos, canticos y consignas™, etcétera.

Este tipo de recursos evidentemente tiene en consideracion el contexto en el que se opera,
pues el CECOP fue sensible a ello y por eso le apostdé mas a aquellos que tuvieron
resultados favorables, por un lado, como ya mencionamos los plantones y la lucha frontal
para impedir la celebracion de las asambleas, ademas de la lucha juridica al interponer

recursos de nulidad ante el Tribunal Unitario Agrario.

Sin embargo, el movimiento cuenta con un diverso repertorio de la accion colectiva, y cada
una de las acciones emprendidas por éste tiene una importancia en relacion con el momento
en que se realiza y la efectividad con la que se haga. Asi, por ejemplo el establecimiento de
los plantones fue una accidon de confrontacion con la cual se logro detener los trabajos de la
CFE, pero también la realizacion y asistencia a foros y encuentros le ha permitido al

movimiento dar a conocer su lucha y legitimarla.

% Marvin Gonzalez Moran (2000), analiza los corridos, canticos y consignas creadas por el movimiento del
CECOP.
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Ahora bien, en relaciéon a su capacidad organizativa, en la realizacion de este tipo de
acciones convencionales se demuestra que el CECOP ha logrado una base sélida que
permite hacer que la gente, es decir su base social, se movilice y participe en la accion
colectiva. En ese sentido, existen y se generan canales de movilizacion que contribuyen al
resultado optimo de la lucha en el que el movimiento social finalmente se convierte en un

actor politico importante.
5.1.2 ¢) Violentas

El movimiento del CECOP, como vimos anteriormente, evitd a toda costa tener acciones de
tipo violentas que permitieran justificar acciones represivas por parte de las autoridades. El
no utilizar este tipo de acciones fue resultado de un proceso de aprendizaje derivado del
intercambio de experiencias y de un proceso de capacitacion. En el primer caso, por
ejemplo, los integrantes del CECOP sabian que podian sufrir represion por parte del estado,
al igual como habia ocurrido con el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra de Atenco, vy,
posteriormente, con la Asamblea Popular de los Pueblos en Oaxaca (APPO); estos
antecedentes sirvieron para que el grupo opositor a La Parota buscara otras estrategias de
lucha. Ademas, la intervencion de organizaciones como SERAPAZ, les permitié entender
que la accion violenta era facil de criminalizar y ademas tendia a restar simpatizantes a la
lucha. Asi, vemos como las redes de informacioén y experiencia y el acercamiento con
organizaciones de apoyo permitieron al movimiento determinar que no utilizarian como
recurso la accidon de tipo violento. Esta fue una estrategia importante, porque ademas de
evitar justificar que el estado actuara de manera represiva contra ellos, también le permitid

legitimar su lucha y generar adhesiones de simpatizantes al movimiento.
5.1.3 Redes: recursos externos que apoyan a lo interno

De acuerdo con la teoria de la movilizacion de recursos, el éxito del movimiento del
CECOP no se puede explicar si no se analizan las relaciones del Consejo con organismos
no gubernamentales, asociaciones civiles, organismos internacionales, partidos politicos,
sindicatos, personajes importantes, y otros movimientos sociales, principalmente. En este
sentido a continuacion se analizard como ha afectado el tejido de estas redes en el éxito del

CECOP.
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Diversas ONG’s y AC’s, asi como otros movimientos sociales han estado presentes en la
lucha del CECOP en diversos momentos o circunstancias, algunos de manera mas
permanente que otros. La colaboracion que han tenido con el movimiento también ha sido
variada, desde firmas de apoyo en comunicados y/o oficios hasta la representacion y

asesoria legal del movimiento.

Evidentemente, como todo movimiento embrionario, al inicio de la lucha contra la presa La
Parota el contacto con estos organismos, asociaciones y/o movimientos era nulo, por ello
fueron los opositores los que tuvieron que hacerse valer con sus propios medios y recursos
para lograr impedir que la CFE continuara entrando a sus territorios. Lo cual los llevo en
primer momento a cambiar radicalmente su forma de vida, principalmente de aquellos
actores que participan o participaron de manera activa en la lucha, y también el ir
conociendo un sinnumero de temas, de formas de organizacién, de actores, de acciones,

etcétera.

Marco Antonio Suastegui, comunero de La Parota [...] sefiald que “nosotros estdbamos
viviendo en paz hasta que llegd la Comision Federal de Electricidad, ahora estamos
aprendiendo a luchar organizadamente pues nosotros desconociamos de los movimientos
sociales ya que en nuestra vida comunal este tipo de movilizaciones no se realizan. (11 de
noviembre de 2003, Solo tres de las 47 comunidades apoyan a La Parota, dicen campesinos
inconformes, Ezequiel Flores Contreras, corresponsal, El Sur de Acapulco)

Los opositores al proyecto eran y son conscientes que la lucha no se puede ganar de manera

aislada y sin apoyo, por ello han tocado puertas solicitando ayuda.

“Ayudenos a defender nuestra tierra, pues dejamos bien claro nosotros no negociaremos la
tierra pues creemos que es sagrada, y aquel que vende la tierra es como si vendiera a su
propia madre” externaron los comuneros opositores al proyecto a las organizaciones que
asistieron a la presentacion de los libros: Enfrentando la globalizacion y La inversion en la
OMC. (11 de noviembre de 2003, Sélo tres de las 47 comunidades apoyan a La Parota, dicen
campesinos inconformes, Ezequiel Flores Contreras, corresponsal, El Sur de Acapulco)

Uno de los integrantes del movimiento sefiala, a manera de refran popular, que “en la forma

de pedir esta el dar”, asi, narra como fueron solicitando ayuda a otros movimientos:

Nosotros hemos sido a los movimientos cuando necesitamos el apoyo, fuimos de buena fe, de
buena manera, compafieros necesitamos del apoyo de ustedes, y nunca tuvimos rechazo con
los movimientos, siempre nos apoyaron y hoy tenemos la obligacion moral de apoyar de
llevarles la informacion de que si se puede, de que si se logran las cosas (ECECOP7)

El apoyo fue solicitado a muchisimas instancias, en todo acto publico en el que estaban

pedian apoyo.
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Compaiieros, como opositores estamos aqui para pedir el apoyo solidario, asi como que
hagan conciencia todos de que ésta no es la lucha de los campesinos, sino de la sociedad en
general, porque a todos nos afecta el calentamiento global, a todos nos afectan los dafios que
se ocasionan con el deterioro ambiental. (Flores Hernandez, 2008:120)

Esta forma de unir fuerzas le resultd6 muy benéfica al movimiento, pues a través del
establecimiento de redes con organizaciones, asociaciones, movimientos, personajes
importantes, medios de comunicacion, lograron obtener muchas herramientas que les
sirvieron para lograr la suspension de la presa. Veamos como influyeron cada uno de estos

elementos en la lucha en contra de la presa La Parota.
5.1.3 a) Beneficios obtenidos del establecimiento de las redes

Como se mencioné al inicio de este acépite, diferentes ONG’s y AC’s ha apoyado de
manera diversa en la lucha contra la construccion de la hidroeléctrica La Parota, desde
adhesiones a comunicados y/o oficios, hasta la imparticion de cursos de capacitacion,
invitacion a eventos, publicacion de materiales, folletos, posters, apoyo logistico de

diversos eventos, etcétera.

Es importante aclarar que, como los mismos integrantes del CECOP mencionan, hasta el
apoyo menor, como una palmada de solidaridad en la espalda, un aplauso, etcétera han sido
importantes en la lucha, sin embargo a continuacion se indican los apoyos mas relevantes,

. . . . 89
de acuerdo con mi lectura, recibidos por parte de esas organizaciones.
Intercambio de informacion y capacitacion

Una fuerte participacion entre el CECOP y las organizaciones no gubernamentales y las de
la sociedad civil fue el proporcionarles informacidon sobre los beneficios y afectaciones en
la construccion de presas asi como los cursos de capacitacion impartidos a los integrantes

del movimiento sobre diversos topicos.

Al inicio de la lucha del movimiento, una organizacién que estuvo muy involucrada fue

Guerreros Verdes A.C., quienes impartieron cursos de capacitacion a las comunidades que

% Para una breve referencia respecto de cudles organizaciones participan y en qué momento, véase: Marvin
Gonzalez, 2007.
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serian afectadas por las obras, ademas de proveerles de informacion sobre las presas a

, ., . i .90
través de la realizacion de ponencias o platicas de expertos en la materia™ .

Otro tipo de contacto que los opositores establecieron fue con algunas instituciones
educativas, en donde fueron receptivos en conocer, desde una perspectiva académica, las
implicaciones que generan la construccion de proyectos hidroeléctricos de este tipo.

También hubo el sustento cientifico para respaldar el argumento de desequilibrio ecolégico,

en este caso la investigadora Ursula Oswald Spring del Centro Regional de Investigaciones

Multidisciplinarias de la UNAM explicod cientificamente de las posibles consecuencias de

una presa en La Parota. (15 de marzo de 2004, Opositores a La Parota crean un frente por los
derechos ambientales y culturales, Raquel Santiago Maganda, El Sur de Acapulco)

Otra organizacion que ha trabajado de manera activa con el CECOP es Espacio DESC
(Espacio de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales), la cual ha colaborado
principalmente en la imparticion de cursos en temadticas referentes a:

Como teniamos que tratar a los medios, como teniamos que buscar el acercamiento tanto con

los medios impresos como con los electronicos, entonces tuvimos mucho apoyo, tuvimos

mucha suerte, fuimos afortunados porque no a cualquier movimiento le brindan este apoyo

que nosotros recibimos, ese apoyo tanto moral como algo asi material, porque ellos venian y
nos traian a veces, hasta despensas para los plantones. (ECECOPS)

Ademés, en el capitulo anterior vimos cémo los cursos de capacitacion sobre manejo de
conflicto y no confrontacion, significaron también un elemento importante en la lucha, pues
de esta manera pudieron evitar cometer acciones que motivaran el ejercicio de la represion.
Al respecto, Servicios y Asesoria para la Paz (SERAPAZ) ha sido una de las

organizaciones que mas ha participado con el CECOP en este tema.
Experiencias comunes

Uno de los factores determinantes para que los comuneros y ejidatarios se opusieran a la
construccion de la hidroeléctrica y que también fungié como recurso para poder iniciar las

negociaciones con la CFE fue el conocer experiencias relacionadas con proyectos de

% El grupo ambientalista Guerreros Verdes llevo a su asesor, el brasilefio Sebastiao Pinheiro, ante los
opositores a la hidroeléctrica La Parota, donde el cientifico-investigador considerd que el proyecto debe de
ser analizado con mayor precaucion y ver la amplitud del impacto, ya que se pretende construir en una zona
sismica. Dijo que ademds del problema que se puede generar por ser zona sismica y es la pérdida de
manglares al utilizar tres rios para la presa (Cientifico brasilefio advierte que podria ser La Parota, 2004)
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construccion de presas, en donde, en muchos de los casos, la poblacion afectada ni siquiera

habia sido indemnizada.

Los hechos fueron conocidos una vez que los opositores comenzaron a informarse respecto
de la construccion del proyecto hidroeléctrico La Parota, asi ademas de obtener datos sobre
este proyecto también supieron de sucesos similares en donde la Comision no cumplié con
los acuerdos establecidos.

No, nosotros no tuvimos contacto con ninguna persona que hubiera sufrido por una presa,

tuvimos después de que empez6 nuestra lucha. De hecho, si empezamos a buscar contacto

con la gente que habia tenido problemas de presas, pero cuando iniciamos, ni siquiera, no

conociamos nada, no sabiamos que pasaba, lo Gnico es que a la gente los sacaban de sus
tierras, eso era lo tnico.(ECECOP®)

Al mismo tiempo, al exponer la problemadtica que les atafie en diversos foros también

tuvieron contacto y escucharon testimonios de otros casos similares y de estos aprendieron.

En el encuentro, al que asistieron representantes de diversas organizaciones de Oaxaca y
Chiapas, también se informo a los campesinos de experiencias sobre las consecuencias
negativas de otras presas. Especificamente Eva Garcia Estrada, habitante de la comunidad de
Apaxtla de Castrejon, Guerrero, informd que con la construccion de la presa El Caracol [...]
asegurd que después de haber terminado la obra, y después de que los habitantes aceptaron
ser transferidos de lugar con la condicién de la dotacién de pequefias casas-habitacion, la
migracion a las grandes ciudades y a Estados Unidos se incrementd ante la falta de
actividades productivas. (Opositores a La Parota crean un frente, 2004)

De acuerdo con Gonzalez Moran (2007), también los opositores al proyecto hidroeléctrico
La Parota se enterarian de la lucha victoriosa de los nahuas contra la presa de San Juan
Tetelcingo, “lo que impulsaria la organizacién de algunas personas en las comunidades,
quienes solo sabian que les iban a quitar su patrimonio para construir una presa.
Posteriormente se informarian sobre las consecuencias que traeria el proyecto y se irian

adhiriendo mas personas hasta agrupar comunidades completas™.

Como vimos en el capitulo previo a éste, el conocer estos casos, generd que la postura de
los opositores siempre fuera de total desconfianza hacia la CFE, pues logicamente se
pensaba que si a los anteriores no se les habian cumplido los acuerdos, ;por qué a ellos si se

los cumplirian?.

De esta forma, este proceso de aprendizaje les permiti afrontar las promesas de la CFE sin

ser ignorantes de las consecuencias que se podian generar, como el incumplimiento de los
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compromisos. En este sentido el tener esta informacion sirvié como arma para confrontar a
la Comisiodn al solicitarle que primero cumpliera con los compromisos anteriores y luego se

sentarian a negociar.

Asi, un integrante del entonces Consejo de Comuneros Inconformes con la Hidroeléctrica
La Parota, mencion6 la importancia que tuvo el que se pudieran acercar a otros

movimientos similares:

Tuvimos el apoyo de varios movimientos para poder entrarle, porque sin conocimiento no se
puede, entonces fue importantisimo buscar movimientos, preguntarles, consultarlos, y creo que
pues nos dio resultado el haber consultado a mucha gente que tenia ya experiencia. Corrimos con
suerte, porque nadie nos negd informacion, siempre tuvimos el respaldo por lo menos de los
movimientos (ECECOPS8)

Estas experiencias al mismo tiempo sirvieron para generar simpatizantes a la lucha del
Consejo Inconforme, pues era una clara evidencia de que la Comision, o al menos asi lo
veian, los queria engafiar con falsas promesas. Ademas, el solicitar a la CFE que se hiciera
responsable de acuerdos anteriores también fue significativo, pues las autoridades de esta
entidad vieron a un pueblo opositor informado y para nada ingenuo, un pueblo que por lo

menos ya no podia ser engafiado tan facilmente como en ocasiones anteriores.

Posteriormente, fueron los mismos opositores los que motivarian la cohesion de diversas
luchas, pues estaban conscientes que la union hace la fuerza, y como ya mencionamos en
diversas ocasiones, la conformaciéon del MAPDER propicié un mayor acercamiento entre
los movimientos que luchan por causas similares y por ende de un mayor intercambio de

experiencias.

También el establecimiento de redes les proporcion6 a los integrantes del CECOP los
recursos econdmicos y materiales sin los cuales no hubieran podido tener acercamiento con
otros casos, por no contar con los recursos suficientes incluso para pagar los pasajes y/u

hospedaje para asistir a los encuentros o foros de intercambio de informacion.

Mira las organizaciones lo que han hecho por ejemplo, nos han invitado a diferentes foros [...]
nos han apoyado para traslado, transporte, pero no tenemos una organizaciéon que nos financie,
creo que eso le ha dado mucha relevancia al movimiento, porque no hay dinero, a pesar de que
no hemos tenido dinero, hemos logrado triunfar [...] a la Comision Federal de Electricidad la
tenemos contra la pared, entonces por eso precisamente creo que nuestro movimiento ha tenido
ese espiritu, esa fuerza esa fortaleza porque yo creo que si hubiera habido dinero muchos de mis
compafieros hubieran, se hubieran desviado si, por el dinero ustedes saben que no es correcto en
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un movimiento porque empieza la discusion de que fulanito se gastd mas, que zutanito menos,
bueno, y creo que aqui no ha habido dinero, aqui lo unico que hemos tenido de las
organizaciones, de las ONGS y de los movimientos sociales es apoyo, cuando nos invitan a
eventos lo que les decimos es: si tu quieres que participemos en el foro, apdyanos con trasporte.
(ECECOP7)

Difusion del movimiento y presion para la resolucion del conflicto

El establecimiento de las redes también ha servido a los integrantes del movimiento
contar con aliados (como veremos en el apartado siguiente), que han ejercido presion a
las autoridades gubernamentales para la resolucion del conflicto. Por ejemplo,
pronunciamientos de Amnistia Internacional o de representantes de las Naciones Unidas
se han dirigido al gobierno mexicano en donde se le pide el respeto a los derechos
humanos de los comuneros y ejidatarios que seran afectados por la construccion de la

presa hidroeléctrica La Parota.

Asi, al mismo tiempo han hecho eco de las demandas del CECOP, y han logrado con
ello que éste sea reconocido en diversos ambitos. Basicamente estos dos puntos se
desarrollan en especifico en el siguiente acapite a través del momento en que entraron

en accion en la lucha del movimiento.

5.1.4 Los recursos como determinantes del éxito del CECOP

Como vimos, los integrantes del movimiento opositor a La Parota utilizaron diversos

recursos en su lucha, algunos de manera mas constante que otros y muchas veces

dependiendo la circunstancia en la que se encontraban.

Es importante indicar, que en ninglin momento se sustituyeron unos por otros, pues

mientras se estaba en los plantones, por ejemplo, también se estaba buscando el

establecimiento de redes o se asistia a eventos y/o conferencias.

El movimiento del CECOP logr6é conformar una estructura organizativa capaz de poner en
accion algunos recursos como son las marchas y los plantones, pero también de otro tipo
como lo es el saber establecer y aprovechar las redes de movimientos. Ademas, tiene

practicas inclusivas en la toma de decisiones que les permite mostrarse como un

movimiento incluyente y horizontal.
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Aprendizaje un recurso importante

El aprendizaje en los movimientos sociales es un factor fundamental para lograr cumplir
con sus expectativas, €ste puede ser resultado de multiples factores. Por un lado, como
vimos, el poner en practica un repertorio de recursos e identificar el impacto y la
importancia de cada uno de ellos en un contexto determinado es basicamente la forma de

aprendizaje a la que nos estamos refiriendo.

También el conocer sobre experiencias similares es un elemento importante, ya que a través
del conocimiento de éstas se puede analizar aquellos factores que funcionaron y cuéles no

en casos similares, para con ello ponerlos en practica en esta afronta.

El establecimiento de redes también propicia un ciimulo de conocimientos de diversos tipos
para el movimiento, sin las cuales dificilmente se tendrian acceso. En este sentido vimos
como los cursos de capacitacion por ejemplo, son un recurso latente que puede activarse en

el momento necesario.

Sin embargo, como mencionamos, el aprendizaje se presenta en la lucha misma, en poner
en juego recursos en contextos determinados y ver su impacto, y asi, ir poniendo y
redisefiando estrategias en un espacio de conflicto en donde los actores se confrontan. El
movimiento no se gesta sabiendo cémo luchar pero tampoco surge de la nada, hay
experiencias previas que les permite conocer formas de accion bdésicas para la

confrontacion.

Ahora bien, de acuerdo a lo dicho por Jorge Cadena Roa, “lo que los movimientos sociales
pueden conseguir depende en buena medida de a quién tengan enfrente y al lado. Lo que
pueden conseguir no obedece solo a factores internos (organizacién, objetivos,
representatividad, apoyo social, identidad), ni de la justeza de sus demandas (creacion de
nuevos derechos, respeto de los derechos amparados por la Ley), sino de los que hacen (y
dejan de hacer) ellos mismos, sus oponentes y aliados, y de la capacidad que tengan todos
los actores sociales, politicos e institucionales involucrados para adaptarse a situaciones

emergentes (Cadena Roa, 2006:479).
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En este sentido, la efectividad de los recursos movilizados por el CECOP no puede
entenderse si no se analizan en el contexto en el cual fueron utilizados. Por ello, resulta
necesario ahora estudiar la estructura de oportunidad politica en la cual se desarrollo la
lucha del movimiento, para con base en ello estar en posibilidades de analizar de manera
global todos los elementos que se pusieron en juego para lograr que el movimiento

obtuviera el éxito.

5.2 La Estructura de Oportunidades Politicas en la lucha del CECOP

Como mencionamos en el apartado teodrico, Mc Adam (1999) hace una presentacion sobre
las variables a analizar en la estructura de oportunidades politicas, y con base en éstas hace
su propuesta analitica la cual se retoma en esta investigacion para estudiar el caso del

CECOP.

Recordemos que Mc Adam (1999) resume las cuatro posturas analizadas por €l y obtiene
una lista sobre las dimensiones de la oportunidad politica que comprenderia los siguientes

puntos:

1) Lapresencia o ausencia de aliados entre las ¢lites

2) Capacidad del Estado y su propension a la represion
3) El grado de apertura relativa del sistema politico institucionalizado

4) La estabilidad o inestabilidad de las alineaciones entre €élites

En ese sentido a continuacion analizaremos estos aspectos en relacion con las acciones del

CECOP, en el orden que se presentan.

Ahora bien, es importante mencionar que una vez analizados los recursos movilizados por
el CECOP vy ver el contexto en el que se utilizaron, se busca realizar un analisis relacional,
“el cual no se limita a los movimientos sociales y sus atributos (reales o supuestos), ni a los
de sus oponentes y aliados por separado, sino que pone el acento en la manera como los
movimientos aprovechan oportunidades que el entorno abre, la manera como éste responde,
se adapta a esos movimientos y, en ocasiones adopta sus demandas”. (Cadena Roa, 2006,

pag. 485)
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5.2.1 Las alianzas como recurso y como elemento de analisis de las oportunidades

politicas

Dentro de la teoria de la estructura de oportunidades politicas también se habla de que los
movimientos sociales cuentan con recursos que le son externos, y se hace referencia a éstos
como la creacion y/o establecimiento de redes. Como vimos estas redes le permitieron al
CECOP obtener informacion, difundirla, conocer experiencias similares, entre otros

recursos, de los cuales el movimiento aprendié y con base en ellos reestructurd su lucha.

Sin embargo, estas redes no solo suponen beneficios que mejoran el funcionamiento interno
del movimiento, sino que le permiten ubicarlo en un contexto y un espacio estratégico para

la movilizacion.

En este sentido las redes les permiten a los movimientos contar con aliados importantes los
cuales a su vez trabajan en la creacion y/o aprovechamiento de la estructura de
oportunidades politicas. Con base en lo anterior, es importante analizar las alianzas que
estableci6é el CECOP y la manera en que estas incidieron en la lucha del movimiento. Cabe
aclarar que los aliados no siempre resultaron de la conformacion de redes, pues en algunos
casos, los mismos miembros del movimiento tuvieron un acercamiento personal con actores

considerados estratégicos en la lucha.
Aliados internacionales

Segun declaraciones de los integrantes del CECOP, las redes establecidas con Espacio
DESC, Hic-Al y el Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan les permitié
el acercamiento con organismos internacionales y con algunas personalidades del ambito
internacional.

Espacio DESC, nos apoyo mucho con las invitaciones de los relatores de la ONU, por medio

de ellos, conocimos a Rodolfo Stavenhagen, el relator de vivienda, y conocimos a Miloon

Kotari también de la ONU, de ahi tuvimos el acercamiento con Amnistia Internacional y este,

bueno, tuvimos gracias a ellos, y ellos nos apoyaban en los talleres, también nos impartieron
varios temas (ECECOPS8)

Como vimos en el capitulo anterior, Rodolfo Stavenhagen, Relator Especial de las

Naciones Unidas sobre la Situacion de los Derechos Humanos y las Libertades
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Fundamentales de los Indigenas, visit6 en agosto de 2006, a peticion de los opositores, las

comunidades que serian afectadas por la presa.

Stavenhagen afirm6 que habia violaciones a los derechos de los comuneros y ejidatarios
opositores a la presa La Parota, “porque el gobierno ha bloqueado su participacion en
asambleas donde se toman decisiones, ha usado de manera desmedida la fuerza publica, ha
habido encarcelados por delitos fabricados, pero sobre todo, porque se estdn tomando
decisiones sobre un enorme proyecto sin informar ni consultar y a espaldas de los

afectados”. (“Viola el gobierno mexicano los derechos, 2006)

En sus declaraciones, mencion6 que un proyecto hidroeléctrico como el de La Parota no
generaria desarrollo ni empleo ni bienestar para la poblacion local, como lo demuestran
experiencias por ejemplo en Chiapas o en el rio Papaloapan y en otros paises como India y

China.

Rodolfo Stavenhagen, [...] denunci6 en su ultimo Informe Anual los “abusos y violaciones a los
campesinos indigenas del Estado de Guerrero que se oponen al proyecto de construccion en su
territorio de la represa La Parota, que el Estado insiste en llevar a cabo sin el libre
consentimiento de la poblacion.” Stavenhagen visito los territorios afectados por el proyecto de
la presa en agosto de 2006 y se pudo percatar de manera directa del impacto que tendria el
proyecto sobre la poblacion y el medio ambiente.“Un tribunal ha instruido al Gobierno que
desista de proseguir la construccion de obras de infraestructura en esta zona hasta que el
conflicto se haya resuelto por via de la negociacion, pero las autoridades han hecho caso omiso
y siguen construyendo caminos como parte del proyecto de la represa, a lo cual numerosos
comuneros se oponen”, sefiala el informe. (Informe Tlachinollan,
http://www.serapaz.org.mx/paginas/Presa%20La%20Parota.%20Tlachinollan.pdf)

Los pronunciamientos de Stavenhagen a favor del movimiento del CECOP son recursos
muy valiosos que permiten incidir en la opinién publica principalmente para, por un lado,
reforzar las declaraciones de los oponentes respecto a la violacion de sus derechos y por el

otro, para resaltar en la agenda publica la existencia de un conflicto.

También existe un pronunciamiento por parte del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas por los Derechos Humanos Amerigo Incalcaterra, quien a principios de febrero de
2007 visito el territorio de La Parota para reunirse con la poblacion afectada en las
comunidades de Garrapatas y Tasajeras. En su visita, se percato de la falta de informacion y

de consulta transparente en ese proyecto.
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Otro actor del ambito internacional que se alid6 con los opositores fue Miloon Kothari,
Relator Especial para una Vivienda Digna, también de las Naciones Unidas. El apoyo y
vinculo que este brind6 fue para reforzar el éxito de la asamblea del 12 de agosto de 2007,
enviando misivas al Gobierno Mexicano expresando sus multiples y fundadas

preocupaciones acerca del proyecto y de su imposicion a los campesinos.

Estas declaraciones en pleno conflicto significé un recurso mas para la lucha del CECOP,
tanto porque publicamente se informaba sobre la violacion de la que estaban siendo objeto,
pero también para conformar y reconstruir su propio discurso como movimiento. Ahora los
argumentos de su lucha iban tomando respaldo, pues con declaraciones de apoyo de ese

nivel no podia seguirse pensando en que era mera ocurrencia la oposicion a la obra.

En el mismo sentido Amnistia Internacional ha hecho diversos pronunciamientos sobre la
violacion de derechos humanos contra los comuneros y ejidatarios opositores a la obra, y
ayudo con comunicados para evitar que los opositores fueran reprimidos.
Tuvimos el apoyo de Amnistia Internacional y de la ONU, y desde alla empezaban a mandar
boletines al Presidente de la Republica y creo que eso también ayudé mucho a que no

siguiéramos siendo reprimidos encarcelados, de antemano ellos dijeron que nunca cometimos
delito de lo cual se nos hacia responsable (ECECOPS)

Incluso una representacion del CECOP fue personalmente a la sede de la Organizacion de
las Naciones Unidas en Ginebra, a presentar ante el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales’' una denuncia contra el gobierno federal por distintas violaciones a
los derechos humanos, para tratar de imponer la presa de La Parota. En el texto de la
denuncia, se precisa que la “proyectada presa destruiria la vida comunitaria y familiar de
nucleos asentados desde tiempos prehispanicos en la ribera del rio Papagayo” (“Denuncid

el CECOP ante la ONU, 2006).

De esta forma, en mayo 2006, este Comité manifestd su preocupacion por la falta de
consulta a las comunidades indigenas asi como por el deterioro ambiental que implicaria tal
proyecto y sobre todo porque generaria el desplazamiento de 25 mil personas, violando sus

derechos comunales a la tierra asi como sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

I El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales es el organo de la ONU que vigila el
cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, del cual México es
parte.

138




También, ya mencionamos que en el mes de marzo del 2006, el CECOP presentd su caso
ante el Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA), el cual resolvido que: “el proyecto
hidroeléctrico La Parota debe suspenderse, ya que no se demuestran los beneficios a la
poblacién local ni su contribucion al desarrollo regional ni a la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales [...]. El gobierno del estado de Guerrero debe garantizar
las condiciones de seguridad para la poblacion, respetar los derechos humanos y contribuir
a la paz social de los habitantes de la region afectada.” A pesar de la alta legitimidad del

TLA, el Gobierno Mexicano no ha tomado en cuenta ese dictamen.

El TLA es una instancia internacional de justicia ambiental de caracter ético, por tanto las
resoluciones que emite no tiene caracter vinculante para los paises a los que se les dirige.
Los pronunciamientos emitidos por estas instancias van formando precedentes de la lucha,
sin embargo, €éstos de poco sirven ya que el gobierno federal no estd obligado a atender las

recomendaciones. En ese sentido un integrante del movimiento sefialé que:

Nos dio, como te diré, un calmante, como cuando te da un dolor, te tomas una pastilla y se te
calma un poco el dolor, pero en si la enfermedad esta, porque dice el gobierno estatal y el
federal que no vale ese resolutivo que da el TLA porque no es una dependencia
gubernamental con peso juridico. Y es triste, digo, viéndolo asi, es triste lo que ellos dicen,
porque ellos no son unos ignorantes, estan en su puesto porque son unas personas razonables
porque si entienden a la clase baja hasta la clase alta, intelectual o no, se supone que es gente
que entiende bien a las gentes (ECECOP6)

Las resoluciones o comentarios de estas instancias también fueron un argumento que se
retomd muchas veces en los pronunciamientos publicos realizados por el CECOP, pues
ellos comentaban que era gente experta, y pues si a ellos se les podia tildar de locos, a los
expertos no.

Lo que comentamos, junto con gente experta, que sabe de la materia, que conoce bien, se

consultdé con los buenos, y ellos dijeron que si, que verdaderamente habria dafio social
ambiental, y en si estos proyectos no traen desarrollo, es pura mentira (ECECOP6)

El reconocimiento de la importancia de contar con aliados de talla internacional es

reconocido por el grupo opositor al movimiento:

Extendimos nuestra defensa a los ambitos nacional e internacional y logramos el respaldo y
la solidaridad de cientos de organizaciones. Expusimos las razones de nuestra resistencia ante
organismos como el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), quien recomend6 al Estado Mexicano procurar
el previo consentimiento informado de los duefios de la tierra asi como reconocer los
derechos de propiedad y posesion de las comunidades indigenas sobre las tierras. Los
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Relatores Especiales para la Vivienda Digna y los Derechos de los Pueblos Indigenas que nos
visitaron, reconocieron la legitimidad de nuestro movimiento y el derecho a defender
nuestras tierras que son tierras comunales y no son mercancias a ser compradas y vendidas.
La Directora de Amnistia Internacional visitdé nuestras comunidades, ante ella expusimos las
agresiones venidas de los tres niveles de gobierno. Del mismo modo expusimos las
violaciones a nuestros derechos ante la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (COMDA, 2009).

El acercamiento con organismos de caracter internacional fue una estrategia importante
para el movimiento, ya que éstas pueden ejercer una presion moral importante para que los

procesos se realicen con base en el respeto a los derechos humanos.

Es importante también indicar que parte de la inversion privada estd sujeta a realizarse en
escenarios Optimos, es decir que no exista confrontacién por parte de los actores, pues €sta
podria ponerse en riesgo. En ese sentido el hacer la denuncia publica de las irregularidades
y del conflicto que se presenta para la construccion de La Parota, influye en el optimismo

. .. . . . 92
de los inversionistas interesados en el proyecto pues se tiene que asegurar la ganancia .

Los hechos que trascienden las fronteras y son legitimados por instancias internacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas, no pueden ser callados e ignorados tan
facilmente, y ademas ponen en la mira internacional la reaccion del estado para remediar
los hechos. Estas relaciones ademas, también sirven para evitar que el movimiento sea
reprimido, pues al ser conocido y tener vinculos comunicativos inmediatos, pueden

movilizar muchos recursos para evitar la represion.

Por ello, el contar con aliados de talla internacional y sustentar el discurso de lucha en
temas legitimados en el contexto publico internacional son elementales cuando se quiere

tener éxito en la lucha.

%2 Por ejemplo, de acuerdo con el Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico (POISE), el orden de
importancia asignado a los proyectos hidroeléctricos es El Cajon, que estd por concluir su construccion en
Nayarit; La Parota, en Guerrero, y La Yesca, también en Nayarit. En sus declaraciones, Laris Alanis aclard
que "si ésta (La Parota) se nos retrasa por la circunstancia que sea, tenemos que irnos a la siguiente,
tendriamos que empezar a construir La Yesca y tenemos que tomar una decision de muy corto plazo".
(Desplaza CFE a La Parota para construir la hidroeléctrica La Yesca. Influyeron los conflictos con
comunidades guerrerenses afectadas, Economia, miércoles 19 de abril de 2006, la Jornada, Victor Cardoso)
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Alianzas nacionales

Dentro de las alianzas nacionales que buscd y, en algunos casos, establecio el CECOP
tenemos, principalmente, a los partidos politicos, a autoridades federales, estatales y

municipales, a los medios de comunicacion, y a diversos personajes importantes.

Asi, por ejemplo, los integrantes del CECOP en un primer momento intentaron dialogar
con el Gobernador René Juarez Cisneros’, sin embargo, éste nunca los atendio y por el
contrario fue el causante de mucha de la represion que se vivio en la zona. René Juarez
estuvo como gobernador de 1999 hasta 2005, representando al Partido Revolucionario

Institucional.

Posteriormente, en el proceso de seleccion para nuevo gobernador, los opositores buscaron
a los candidatos para conocer su postura respecto de la construcciéon de la presa
hidroeléctrica. Y una vez electo Zeferino Torreblanca Galindo, del Partido de la Revolucion
Democratica, los integrantes del Consejo solicitaron muchas veces reunirse con ¢l para
platicar respecto de La Parota, pues los opositores pensaban que quiza dialogando podia
J <794 ,

hacerle entrar en razon y convencerlo de detener la construccion . La busqueda del
acercamiento se dio incluso cuando el gobernador habia emitido comentarios negativos
contra los opositores.

Hubo acercamiento a pesar de que fuimos acusados de vandalos terroristas, nos llegd a

calificar como indios guarachudos ignorantes, nosotros, creemos que estamos haciendo un

buen uso de razén, y lo estamos haciendo por el bien de nuestra familia, nadie nos va a quitar

esa mentalidad que tenemos. En ningun momento le estamos quitando nada a nadie, ni

estamos robando, porque estamos defendiendo lo nuestro y no se vale que se quiera comprar
algo que no esta en venta. (ECECOP6)

Sin embargo, ¢l siguid firme en su postura de apoyar la construccion de la presa en el
estado, porque segun ¢l traeria mucha inversion a la zona y eso es lo que se necesitaba en el
Estado. Por lo anterior, evidentemente nunca atendié la solicitud de reunirse con los

.. . . 95
comuneros y ejidatarios opositores al Proyecto.

% Recordemos que parte de la division del movimiento, resefiada en el capitulo que antecede al presente, se
debid a que el grupo de Gumersindo no queria buscar ningtin acercamiento con René Juarez Cisneros.

% Como vimos anteriormente, el buscar el acercamiento con Zeferino Torreblanca para dialogar, fue un
factor o “pretexto” que generd la division del movimiento.

% Incluso, como vimos, se reunid con la CNC y con funcionarios de la CFE para analizar qué estrategia se
debia seguir para lograr la construccion de la obra, estos sucesos seran analizados mas adelante.
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Nunca nos quiso recibir, €l me conoce, él sabe quien soy pero nunca nos quiso recibir, nunca
nos dio la cara, ya va a terminar su sexenio y nunca nos dio la cara, nunca quiso recibirnos,
nunca quiso platicar con nosotros, ha habido represion por parte de él. Muchos movimientos
sociales fueron reprimidos, los estudiantes, los maestros. (ECECOP7)

La clara postura de Zeferino respecto a que apoyaba fehacientemente la construccion de la
obra, propici6 que los integrantes del CECOP no intentaran ya mas acercamientos con €l, y
entendieran que significaria un obstaculo para su lucha.

No, el gobernador, ¢l siempre dijo que si al proyecto, pues ¢l lo iba a impulsar, incluso hace

poco el dijo que €l hasta el ultimo dia de su mandato va a promover el proyecto La Parota.
(ECECOP7)

De la misma manera, los comuneros y ejidatarios enviaron diversas cartas y comunicados al
Presidente de la Republica, al actual Felipe Calderéon y al anterior Vicente Fox, pero
igualmente sus intentos fueron en balde. Nunca fueron recibidos, ni siquiera a través de un
representante.

P: ;(Nunca hablaron con el presidente, ni con el actual?

R: Con Fox, le enviamos una carta pidiendo una audiencia y ni caso nos hizo el sefior. Con
el actual también se le pidi6 una audiencia y no. Ta cerrado. (ECECOP6)

Evidentemente, también buscaron hablar con el presidente municipal de Acapulco, primero
con Alberto Lopez Rosas, del Partido de la Revoluciéon Democrética, que estuvo en el cargo
durante el periodo de 2002 a 2005, pero no tuvieron resultados favorables, pues igualmente

no fueron recibidos.

Cabe recordar que justo en el periodo de gobierno de Lopez Rosas, fue cuando mas se
agudizo la represion en contra del movimiento, ya que éste es un fuerte simpatizante al
proyecto y estaba en alianza con la CFE y con el gobernador del estado.

Ultimamente nos golped el PRD, estuvo una persona que se llama Alberto Lopez Rosas que
junto con ¢l nos mandaron policias amenazando el paso (ECECOP6)

Después de Lopez Rosas, estuvo como presidente municipal Félix Salgado Macedonio para
el periodo de 2005 a 2008, quien como su antecesor también era representante del PRD,

con quien las cosas fueron diferentes.
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El Ingeniero Salgado hizo pronunciamientos publicos a favor del movimiento del CECOP,
lo cual por el cargo publico que desempefi6 significo un apoyo importante para la lucha del
grupo opositor.

El presidente municipal que en ese tiempo era el Ing. Félix Salgado Macedonio dijo: para mi

estas asambleas son nulas porque las asambleas se hacen dentro de su ejido o bienes
comunales, no se hacen fuera. (ECECOPS&)

Estos pronunciamientos evidentemente motivaron a los integrantes del CECOP, pues todo
funcionario, organizacion o persona influyente que expresaba su apoyo a la lucha y les daba
la razén de sus argumentos, era un aliciente para demostrar que no estaban “locos”, como

muchas veces los 1lamaron.

Igual que con los anteriores, con Salgado Macedonio buscaron el acercamiento desde que
era candidato y la postura de éste frente al conflicto fue que se debia respetar la voluntad
del pueblo, es decir no se pronuncid a favor ni en contra, sino sélo pedia que se respetara
las decisiones de los afectados de que no se construyera la obra. Por su postura ante el
conflicto, gran parte de los opositores expresaron que lo apoyarian para que pudiera llegar a

la presidencia municipal.

Tuvimos el apoyo también del Presidente Municipal del trienio pasado, que estuvo el Ing.
agronomo Félix Salgado Macedonio, en campafia nosotros hablamos con €l y le dijimos que
si ¢l se comprometia a apoyarnos pues ibamos a tratar de convencer a la gente de que votara
por ¢él, que tuviera un compromiso y dijo, no se preocupen ustedes se dieron cuenta que en el
rio del Mezcala se canceld la presa, no recuerdo el nombre ahorita, y ahi yo encabecé la lucha
y pues estoy con ustedes (ECECOP7)

Asi, desde que Felix Salgado Macedonio era candidato a la presidencia municipal de
Acapulco se convirtid6 en un aliado importante en la lucha contra la construccion de la

Presa.

El Ing. Felix Salgado Macedonio en sus tres afios de gobierno fue muy claro, cuando tomo
protesta dijo, porque los medios nunca quitaron el dedo del rengldn, y a todos los politicos les
preguntaban que si querian sacar, casi casi a fuerza, el si o el no del proyecto La Parota,
entonces lo entrevistaron en la toma de protesta y le dijeron que qué opinaba sobre el
proyecto La Parota y él dijo tajantemente: por mi el proyecto serd bueno, pero los que
deciden son los duefios de la tierra, y si ellos dicen no, yo voy a ser muy respetuosos de sus
decisiones y creo que esto nos dio una tranquilidad porque por lo menos él ya no estaba
acosandonos como lo hizo en su momento Alberto Lopez Rosas, cuando fue presidente
municipal.(ECECOP7)
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Si bien, una gran ayuda que otorgd el presidente municipal a los opositores, fue quizé el
respetar la determinacion de ellos de oponerse, asi éstos no tuvieron que preocuparse por
cuidarse de la represion que pudiera generarse desde ese nivel de gobierno.

Felix Salgado Macedonio, dijo que para él era muy importante el proyecto, pero siempre y

cuando la gente quisiera, porque por muy importante que fuera el proyecto no se podia
imponer ni a sangre ni a fuego.(ECECOP6)

Respecto de las alianzas con los partidos politicos, los integrantes del CECOP indicaron
que:

P. Qué papel tiene los partidos politicos, porque hace rato comentabas, le decias a la compaiiera
Maria que tenia que acercarse justo...

R. Pues mira nosotros ahi en el movimiento desde que se dio yo fui uno de los primeros que les
dije a los compaifieros que no debiamos permitir el acercamiento de los partidos, porque era una
lucha social, no era lucha de partidos, hay muchos que quieren abanderarse quieren saludar con
sombrero ajeno, lo Unico que hacen es dividir a los movimientos o fraccionarlos en pedacitos, y
creo que nosotros tuvimos esa clara vision de que los movimientos, los partidos no nos servian,
pero si fuimos por turnos, en el trienio pasado, en la legislacion pasada, en cuanto toman
posesion los diputados fuimos a visitarlos y les pedimos que no queriamos que vinieran aca pero
que por lo menos no fueran a levantar el dedo para apoyar el presupuesto a La Parota, entonces
logramos mucho. (ECECOP?7).

Es claro, que el acercamiento con los diputados no fue para solicitarles comisiones
especiales para el caso o para ir a visitar el lugar del conflicto, sino que la peticion fue muy
puntual: que votaran en contra de la solicitud de presupuesto para la construccion de la

hidroeléctrica.

Como vimos, no esta dentro de los objetivos del movimiento el ocupar espacios politicos
de decision, sino solo lograr la cancelacion definitiva de la construccion de la
hidroeléctrica, en ese sentido se puede explicar el porqué solo recurrieron a los diputados
estatales y federales para solicitarles que no votaran a favor de la asignacion de

presupuesto del proyecto.

Otro actor significativo en el movimiento es el ex diputado por el PRD José Antonio
Almazén, ya que con su ayuda hicieron el foro denominado EI proyecto hidroeléctrico La
Parota de la CFE, en la Camara de Diputados para discutir el tema de La Parota, y al

mismo tiempo coordiné la publicacion de las ponencias presentadas en ese evento®’.

% El ex diputado, dias después de la realizacion del foro indicado, exhortd a la Comisién Federal de
Electricidad y a los gobiernos federal y de Guerrero a valorar perjuicios de la construccion debido a que ésta
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R. El tnico que nos apoyo fue José Antonio Almazan pero ese no lo fuimos a ver, fuimos a
ver otros los de Guerrero [...]

P. ;Y como se enterd entonces del conflicto el diputado Almazéan?

R. El se enterd porque nosotros teniamos comunicacion con el secretario del SME, entonces
por medio del secretario del SME del interior tuvimos contacto con José Antonio Almazan y
pues de ahi le contamos, le comentamos, lo invitamos, nos aceptd, y fue un hombre que
gracias a ¢l también dimos una gran lucha, una gran batalla para llevar a cabo los foros, si, y
creo que el movimiento le tiene un gran respeto una gran estimacion por su
comportamiento.[...] ¢él sacé un libro muy interesante donde hay testimonios de
investigadores, de politicos, de expertos en todos los ambitos. Por eso esto es algo muy
importante de que José Antonio haya sacado ese libro, la verdad porque lo difundimos muy
bien, se lo dimos a las organizaciones, para que vieran el trabajo que se habia hecho con el
diputado y que el diputado habia tomado la lucha como suya porque, ;qué diputado? dime,
(va a mandar a redactar un libro?, ;a encargar de que entren los investigadores, cientificos o
politicos o lo que tu quieras?, y él nos dio ese apoyo tan importante, porque en los
testimonios de esas personalidades vali6 mucho, vale mucho, y cada dia que pasa yo valoro
mas lo que hizo.(ECECOP7)

El CECOP también tuvo apoyo de diversos actores importantes como Rosario Ibarra de
Piedra y el Subcomandante Marcos, quienes también se pronunciaron en apoyo al

movimiento contra La Parota.
Reflexiones sobre las alianzas

Las alianzas que se establecieron tanto en el dmbito nacional como internacional son
importantes para mostrar publicamente las irregularidades en la realizacion de las
asambleas, que la Comisién continuaba con los trabajos de construccion sin el
consentimiento de los pobladores, la violacion a los derechos humanos que supone La
Parota, la falta de inclusién de las personas afectadas al proyecto, entre otras, En este
sentido los aliados principalmente pertenecientes a organizaciones de proteccion a los
Derechos Humanos, realizan denuncias publicas en contra de los estados, haciendo
evidentes y publicas las irregularidades y las violaciones cometidas por autoridades y de

esa forma ayudan a los movimientos sociales.

Es importante comentar que el ser sefialado publicamente como agente violador de
derechos humanos no es aceptado en las sociedades que se conciban como democraticas,

en ese sentido también la denuncia publica, aun y cuando no se tienen las medidas

seria construida por una empresa transnacional que no generaria empleo a los habitantes de las comunidades
dafiadas “El legislador insistié en que la construccion de la presa s6lo beneficiara a las grandes empresas. Lo
unico que genera son costos sociales y ambientales cuantiosos. Es necesario que las autoridades responsables
analicen a fondo este proyecto y no se dejen maravillar por las grandes empresas”. (Camara de Diputados,
2007)
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coercitivas para obligar a su cumplimiento, si genera una presion politica importante.

Ademas, como se indico y profundizaremos mas adelante, sirven para evitar la represion
del movimiento, pero también, y muy importante, motiva a los actores a continuar y

reforzar la lucha pues al legitimarla les brindan apoyo principalmente moral.

Ahora bien, en el ambito nacional evidentemente no podian establecer alianzas con las
autoridades que promueven el proyecto hidroeléctrico, pues de esa forma se acabaria con el
conflicto. Sin embargo, me parece importante, y por ello se incluyd en este apartado, que el
acercamiento que buscé el CECOP tanto con el ejecutivo federal como con los respectivos
gobernadores del estado es una muestra de tratar de llegar a un acuerdo a través del

dialogo.

Cabe resaltar que la alianza que el CECOP formo6 con Felix Salgado Macedonio le gener6
la certidumbre de que éste no los reprimiria como lo habia hecho Alberto Lopez Rosas. Sin
embargo, al no ser un proyecto de competencia municipal poco podia hacer Felix Salgado
para evitar la construccion de la misma. Esta alianza también refleja que el CECOP no
estaba vinculado con partido alguno, pues el apoyo que se buscd no refleja tendencias
partidistas sino actores especificos indistintamente de su afiliacion politica. En este sentido
cabe recordar que Zeferino Torreblanca, un férreo promovente del proyecto y Alberto
Loépez Rosas, son representantes del mismo partido que Salgado Macedonio, pero su
postura frente al movimiento del CECOP difiere sustancialmente a la tomada por Félix
Salgado. En ese sentido, el CECOP identificd que no es la adscripcion partidaria la que les
proveia de aliados, sino que era necesario buscar de manera personal a los actores,

independiente de su filiacion politica.
5.2.2 La capacidad represiva del estado

Como indicamos anteriormente, McAdam retoma solo de Brockett (1991) el incorporar la
capacidad del Estado y su propensién a la represion como variable a analizar en la
estructura de oportunidades politicas. En ese sentido a continuacion se analiza si existe o no
una fuerte tendencia a la represion hacia la accion colectiva, principalmente en el estado de

Guerrero.
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Pero antes de pasar a este punto, es importante indicar que de acuerdo con Max Weber, en
su obra, la “Politica como vocacion”, sefiala que el Estado es aquella comunidad humana
. o et S,
que, dentro de un determinado territorio (el “territorio” pertenece a la caracterizacion),
reclama para si (con éxito) el monopolio de la violencia fisica legitima. Lo especifico de
nuestro tiempo es que a todas las demas asociaciones e individuos sélo se les concede el
derecho a la violencia fisica en la medida en que el Estado, por su parte, lo permite (Weber,

1919).

De esta forma, el Estado como unico legitimador de la violencia, debe procurar seguridad a
todos los ciudadanos, en ese sentido aquello que rompe con el clima social puede ser visto
como un peligro para la seguridad de la nacién y por ello, activar la accion violenta de las

instituciones del Estado.

En ese sentido, existen momentos en donde el Estado tiene una legitima intervencion para
la resolucion de los conflictos, o por lo menos tiene legalmente esta atribucion, por ello,
evidentemente el Estado estd facultado para actuar y reprimir en momentos especificos,
pero ;cuando es el momento en donde esta justificado este ejercicio de poder que se traduce
en el uso de la violencia fisica?, esta pregunta resulta imposible poder contestarla en este
trabajo, sin embargo si es importante tenerla presente pues la relacion entre el movimiento
del CECOP y el estado en el tema de la represion, parece ser una linea muy tenue, por ello
todo esfuerzo que realice el movimiento para evitar activar, motivar o justificar la represion

estatal serd un punto importante en su lucha.
La propension a la represion

De acuerdo con Veldzquez (2004) en México los estudios sobre movimientos sociales
nunca habian tenido interés en los repertorios de confrontacion, esto se explica, en parte,
por la permanencia del Partido Revolucionario Institucional (PRI) como la organizacion
hegemonica en el poder por mas de setenta afios, ya que segun ¢l, durante todo este tiempo,
el Estado desarrolld un conjunto de estrategias y métodos “estandarizados” para resolver

los conflictos sociales.
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Asi, de acuerdo con el autor referido, los repertorios estatales se podian resumir en sus
extremos: la cooptacion y la represion. En este contexto, los movimientos no presentaban
recursos muy diversos frente a un Estado que daba poco margen a la diferencia y la
autonomia; puesto que los recursos parecian los mismos, el analisis se interesaba mas en las

razones 'y consecuencias.

Sin embargo, durante los afios noventa, comienzan a presentarse importantes triunfos
electorales de la oposicion en los ambitos estatal, municipal y de los congresos locales y
federal’’. Pero es hasta el afio de 2000, que el PRI es derrotado por el Partido Accién
Nacional (PAN). Este cambio de gobierno supuso una apertura de expectativas respecto de

la relacion que se estableceria ahora con los movimientos sociales.

Sin embargo, durante el nuevo gobierno panista existieron dos casos muy sonados a nivel
nacional que indican una forma de atender a la disidencia. Uno es el Frente de los Pueblos
en Defensa de la Tierra de San Salvador Atenco, el cual fue reprimido por el gobierno
federal, al dictarse 6rdenes de aprension a sus lideres y hostigarse y amedrentarse a sus

simpatizantes.

Mas adelante, también una reacciéon desafortunada muestra la propension del estado a
tender hacia la represion, me estoy refiriendo al caso de la Asamblea de los Pueblos
Populares de Oaxaca, cuya movilizacion social también fue reprimida por el poder del
estado.
El proceso de liberalizacidon politica y transicion a la democracia de los noventa parecia
generar condiciones para dar un nuevo cauce a la conduccion del conflicto social. No
obstante, durante el primer gobierno de la alternancia (Vicente Fox, 2000-2006) se
registraron conflictos sociales graves. Estos —principalmente el de los ejidatarios de Atenco y

de los maestros de Oaxaca— terminaron con algin grado de violencia y derivaron en crisis de
legitimidad para los distintos niveles de gobierno involucrados. (Durazo Montafio, 2009:15)

Es importante aclarar que no se pueden equiparar las acciones estatales emprendidas en la
matanza del 68 por ejemplo, a los hechos ocurridos en Atenco y Oaxaca, pues supone la
aplicacion de mecanismos distintos de enfrentar a la accidon colectiva. Sin embargo, al no

ser tema de la presente investigacion no se pretende profundizar en como ha cambiado los

7 Es importante aclarar que anteriormente algunos municipios ya tenian gobiernos de oposicion, como lo es
el primer caso del municipio de Juchitan, en donde en 1981, Leopoldo de Gyves de la Coalicion de
Trabajadores, de Campesinos, y de Estudiantes del Istmo, (CECOI) gana la alcaldia de dicho lugar.
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mecanismos de represion estatal en contra de los movimientos sociales, sino que so6lo se
trajo a la discusion para mostrar que aun la apuesta gubernamental es el cooptar y/o
reprimir a los actores colectivos y esto muestra una falta de capacidad para resolver los

conflictos por los causes institucionales’.
Guerrero, tierra de lucha

En el caso del estado de Guerrero, existen diversas evidencias, principalmente de
organizaciones de derechos humanos, que muestran como las autoridades han tendido hacia
el ejercicio de la represion como una manera de resolver los conflictos sociales. Una
interesante y detallada cronologia sobre las violaciones a los derechos humanos en el estado
de Guerrero fue realizada por la organizacién SIPAZ,” en donde a través de una seleccion
de acontecimientos muestra como el estado se ha caracterizado por violentar los derechos

humanos.

Por ejemplo, esta el caso de la matanza de Aguas Blancas, la cual ocurrio el dia 28 de junio
de 1995 cuando la policia motorizada y judicial del estado de Guerrero, masacrd a 17
campesinos en Aguas Blancas, municipio de Coyuca de Benitez, la matanza fue ordenada
por el entonces gobernador del estado Rubén Figueroa Alcocer. Con ello se pretendia
frenar, intimidar y disgregar a la Organizacion Campesina de la Sierra del Sur, la cual
exigia a las autoridades estatales apoyo a la produccion, ldminas, carreteras, escuelas,
centros de salud, servicios, la proteccion de bosques y areas naturales y justicia por los

desaparecidos de la guerra sucia.

Otro evento similar fue la matanza ocurrida el 7 de junio de 1998 en la comunidad de El
Charco, igualmente en el estado de Guerrero. En este suceso, el ejército mexicano masacro
a 10 indigenas en la comunidad cuando descansaban en la escuela Caritino Maldonado,
después de haber participado en una reunidn sobre proyectos productivos que requieren sus
comunidades, toda vez que se trata de pueblos que ancestralmente han padecido altos

grados de marginacion y pobreza. De ese tiempo a la fecha, ese crimen de lesa humanidad

% Como veremos mas adelante el grado de apertura institucional es fundamental para explicar el surgimiento
y desarrollo de los movimientos sociales, y en este caso, también para entender el éxito de los mismos.

Véase la cronologia de los hechos relevantes elaborada por SIPAZ,
http://www.sipaz.org/crono/gcrono_esp.htm
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ha permanecido en la impunidad y los afectados siguen en espera de que se castigue a los

responsables.

Segtn el Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, desde aquel 7 de junio
de 1998 se inici6 una guerra en contra de los pueblos mixtecos y me’phaa de la region de
Ayutla, que no solo ha implicado la criminalizacion de su lucha o de llenar a las
comunidades de soldados y paramilitares y los caminos de retenes, sino también la
violacion a sus mujeres, la esterilizacion forzada de decenas de personas, la destruccion de

cultivos, el allanamiento de moradas, interrogatorios y detenciones. (Tlachinollan, s/f)

De esta forma, vemos coémo los casos de Aguas Blancas y El Charco vienen a condensar las
lecciones de la estrategia de una guerra contrainsurgente. Se le apuesta al uso de la fuerza y
a la destruccion de los adversarios como una medida “inevitable” para reestablecer el

orden. (Tlachinollan, 2004:256)

De acuerdo con Greenpeace, algunos de los mecanismos que un Estado represor utiliza para
manejar las disidencias ciudadanas —y que ya estan siendo utilizados en México- son:

Renuncia al didlogo. Se cierran los espacios. Se ignoran las demandas. Se posponen las
respuestas. Se dejan crecer los conflictos.

Represion policial (con policia piblica o privada). Represion mediante la violencia fisica
contra movimientos y protestas sociales: uso desproporcionado de la fuerza, detenciones
arbitrarias (la policia detiene, tortura y libera sin poner a disposicion de la autoridad), abusos
sexuales, uso de gases lacrimdgenos, amenazas, vigilancia, torturas, cateos ilegales, censura,
restricciones para publicar, restricciones para realizar asambleas, reuniones o marchas, etc.
Todo esto seguido de la impunidad para los represores.

Descalificacion. Quienes protestan son descalificados, tachados de mentirosos, son sefialados
como delincuentes, desestabilizadores y acusados de violar derechos de terceros, por parte de
la autoridad, los partidos politicos y los poderes privados.

Militarizacion. Se militariza la vida civil para que sea el Ejército quien enfrente a la protesta
y el descontento social.

Criminalizacién de la protesta social. Es llevar a la via judicial los conflictos sociales y la
renuncia al didlogo y la politica. Se lleva el conflicto a la arena judicial y se encarcela y
somete a proceso penal a los lideres o participantes de los movimientos, quienes deben
concentrarse en su defensa. Las formas en que esta criminalizacién se manifiesta son:
detenciones arbitrarias; equiparacion de luchadores sociales con delincuentes; agravamiento
de las acusaciones; se legislan nuevos delitos de forma tan ambigua que puedan ser utilizados

contra los movimientos sociales, falta de debido proceso penal y sentencias inusitadas.
(Greenpeace, 2008)

Asi, con base en lo anterior, damos como supuesto que hay una tendencia, en diferente

intensidad y modalidad, hacia la criminalizacién y represion de la movilizacion social. En
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ese sentido, pero ahora es necesario ver como estas practicas impactan en la lucha del

movimiento del CECOP y como éste se enfrento a esta realidad.
Actuacion del CECOP frente a la represion

La represion que ha sufrido el movimiento del CECOP por parte de autoridades
gubernamentales se identifica en varios aspectos, como vimos anteriormente. Entre estas
formas de represion esta el uso de la fuerza publica, la criminalizacion de la protesta, la
intimidacion, las ordenes de aprension contra integrantes del movimiento, entre otras. Pero
también a lo largo de toda la lucha del movimiento se ha ejercido otro tipo de practica

represiva: la deslegitimacion de la lucha por parte de diversos actores.

En ese sentido, la violencia también se genera a través del discurso, en el momento en que
se intenta imponer uno so6lo a costa de negar o desprestigiar el discurso de otro actor. Esta
violencia puede resultar muy facil de ejercerla principalmente cuando se tiene acceso a
difundir el discurso oficial gubernamental a través de los medios masivos de comunicacion,
lo que genera en el imaginario social una lectura sesgada de los hechos que realmente

ocurren, pues el otro actor no puede de la misma manera difundir su punto de vista.

De esta forma, el gobierno de Guerrero constantemente hizo uso de esta estrategia de
deslegitimacion argumentando que el movimiento del CECOP no tenia una representacion

real y que quienes protestaban s6lo eran una “minoria”.

En ese sentido, se gestd una campaia de deslegitimacion publica ante los medios masivos
de comunicacion que en particular ha emprendido el gobierno de Guerrero. Prueba de ello
es que el Gobernador Zeferino Torreblanca Galindo y el Secretario General de Gobierno,
Armando Chavarria Barrera, han calificado constantemente a los integrantes del CECOP
como un grupo de rijosos, macheteros y alborotadores, que sélo quieren la violencia y que
constituyen una minoria que se pretende oponer a la supuesta “gran mayoria” que apoya el

proyecto. (Tlachinollan, 2006)

Sin embargo, el movimiento del CECOP muestra que no son so6lo unos cuantos “rijosos”

los que se oponen a la presa, ya que como vimos en la asamblea celebrada el dia 12 de
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agosto de 2007 los asistentes votaron unanimemente por la cancelacion de la obra y asi se

demostr6 que la oposicion a la obra no era una lucha de minorias.

Se indico anteriormente que otra estrategia que utilizd el CECOP para evitar la represion
fue el manejo del conflicto y evitar caer en la provocacion. La cual, como mencionamos,
fue resultado de un trabajo constante con organizaciones de apoyo que les mostraron como
podia criminalizarse facilmente la lucha si se hacia uso del recurso de la violencia en la

misma'%’.

Otro recurso que el CECOP utiliz6 para evitar la represion fue el solicitar permanentemente
la vigilancia de organismos de derechos humanos en momentos clave de la lucha, como por
ejemplo cuando se convocaba a asamblea para solicitar la anuencia para la construccion de

la presa.'”!

Como vimos anteriormente, los integrantes del CECOP desde el inicio de su lucha
buscaron el apoyo de organismos no gubernamentales y asociaciones civiles para que
fueran observadores en diversos eventos. Los opositores sabian que si estaban presentes
personas ajenas a la comunidad, y principalmente si éstas eran extranjeras, le resultaria
dificil al gobierno ejercer actos de violencia contra los pobladores.

Yo hago la invitacion publica para que nos acompafien y sean parte de esta comision

observadora para que vean la manera en que tratan de imponer este proyecto. (Sudstegui
2008:22)

La presencia de observadores o de comités de vigilancia, estan conformadas por personas
de diferentes organizaciones que apoyan al CECOP, tanto nacionales como internacionales.
El papel de estos actores es dar acompafiamiento a los integrantes del movimiento para
documentar las irregularidades que se presenten, por ejemplo, en la celebracion de

asambleas.

1% De acuerdo con el Centro de Derechos Humanos de la Montaiia, Tlachinollan, la criminalizacion, es parte
de la violencia institucional, no es entonces, un efecto disfuncional del sistema sino la manera de gobernar, en
ultima instancia, los conflictos sociales que no puede cooptar, que no se pueden “poner en caja” o gestionar a
través de las practicas politicas canalizadas por las redes clientelares. (Tlachinollan, 2009).

" La presencia de comités de vigilancia ademdas de que brindaba mas seguridad a los integrantes del
movimiento, también funcionaban para presionar que las actuaciones de la CFE se realizaran dentro del
marco legal.
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De encontrar irregularidades en los procesos gubernamentales, la Unica forma en que
pueden ayudar las organizaciones de apoyo es a través de la denuncia publica, por ello en
muchos de los casos se documentaron a través de videos o grabaciones las acciones a
denunciar'®”. Estos videos son una clara evidencia de la presencia de elementos policiacos,
asi como también de que se les nego6 el acceso para participar en la asamblea a un grupo

numeroso de ejidatarios.

Lilia Moreno, quien acudié con una comision de observadores del grupo de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales a la comunidad de El Campanario para documentar la
realizacion de la asamblea que se canceld por la trifulca, informé que se encuentran
elaborando un reporte sobre los hechos y que en breve seria difundido. (“Dicen que se
pretende imponer un modelo contrario, 2005)

En la escena publica no es bien visto que un Estado que se jacte de tener un régimen
democratico imponga proyectos de “desarrollo” a través del uso de la fuerza publica, esto
lo supieron muy bien los integrantes del CECOP, por eso el buscar la presencia de
observadores nacionales e internacionales fue una carta fuerte en este proceso de
movilizacion, de esta forma se puede entender un poco el por qué no se recrudecieron las

acciones represivas del gobierno estatal en contra de los opositores a La Parota.
Reflexiones respecto de la represion dirigida hacia el CECOP

La lucha del CECOP se inicia y desarrolla en un contexto de represion a nivel nacional. El
Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra de San Salvador Atenco (FPDT), que se opone a
la construccién del aeropuerto en sus territorios, y a la Asamblea Popular de Pueblos de
Oaxaca (APPO), son un claro mensaje de las estrategias del gobierno federal utilizadas para

hacer frente a la disidencia.

En este sentido, un elemento muy importante a tomar en consideracion es que los
integrantes del CECOP son conscientes de la facilidad que tienen de caer presos, ser
reprimidos o incluso desaparecidos, por ello han buscado, como dicen ellos, no caer en la
provocacion y asi también han evitado enfrentamientos entre las mismas comunidades para

no dar pie a una intervencion policiaca en la zona.

192 1 a organizacion Guerreros Verdes A.C. documentd en video la realizacion de la asamblea de San Marco y
del Campanario. En relacién con los videos existentes referentes a la lucha del CECOP véase el anexo 4 de la
presente investigacion.
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De esta manera, la vinculacion y el establecimiento de redes con organismos de proteccion
a los derechos humanos fue un recurso importante del que se hizo el movimiento para

contrarrestar la tendencia hacia la represion que caracteriza al estado de Guerrero.

En ese sentido, una vez llevada a cabo la represion que en muchos casos llegd hasta el
encarcelamiento e incluso la muerte de miembros del CECOP, los defensores se ven en la
necesidad de defender a quienes estan encarcelados'®. Lo que se encuentra de fondo es
conseguir la desarticulacion de la protesta o del movimiento, en muchos de los casos por el

tiempo que tardan en poder liberar a los presos. (Nerio, Gay, & Almaraz, 2008)

Si bien, atin y cuando se evite en lo posible realizar acciones que detonen la represion, ello
no garantiza que no se sea victima de la misma, sin embargo, el ejercicio de ésta en
circunstancias donde no puede justificarse su uso (cabe recordarse el Estado es quién
legitimamente puede ejercer esta violencia fisica) puede generar animadversion a las

actuaciones del gobierno y al mismo tiempo, simpatia por el movimiento social.
5.2.3 Grado de apertura relativa al sistema

El grado de apertura relativa al sistema es una dimension relativamente permanente y esta
referida al disefio o arreglo institucional, el cual permite o no que los actores puedan influir
en las decisiones de los gobernantes y en la estructura del sistema politico de manera
efectiva, pero al mismo tiempo son los propios actores colectivos los que logran, de manea

paulatina quiza, su transformacion.

Ahora bien, resulta evidente que si este disefio institucional no funciona surgirdn acciones
colectivas en protesta por este hecho. Pues si bien, el disefio institucional se puede entender
como la posibilidad de que los ciudadanos puedan participar en las decisiones que les
atafien, también es un mecanismo para frenar o supervisar el poder de decision que tienen
las autoridades. En la practica pueden presentarse ambos casos, uno de los dos o ninguno,
ello depende de la ingenieria institucional existente en un determinado contexto, y
generalmente cuando falla la primera forma de entender al disefio institucional, pero la

segunda es existente, es cuando surge la accion colectiva y ésta se expresa en utilizar las

1% Comunmente se les conoce como presos politicos y de conciencia.
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mismas vias institucionales como recursos para exigir la existencia o efectividad de la

primera.

Como vimos, en el disefio del proyecto de construccion de la hidroeléctrica La Parota no
participaron las personas a quienes impactaria, directa o indirectamente, esta obra'**. Por
ello, partimos de que el disefio institucional para la realizacion de este tipo de
infraestructura no existe la posibilidad de una real participacion de todos los actores que se

veran implicados en la misma.

Ahora bien, otro aspecto del disefio institucional que generalmente se estudia es la
capacidad que tienen los actores para el acceso al poder, pero también como ya indicamos,
el CECOP tiene un unico objetivo a alcanzar en la lucha, y éste es la cancelacion a la
construccion de la presa, en ese sentido no sera necesario analizar este tipo de apertura

institucional.

Sin embargo, con los elementos antes resefiados, en donde el proyecto ya estaba a punto de
realizarse, en donde la Comision decia que ya contaba con la anuencia de la mayoria de los
ejidatarios, cuando ya se daban por buenas asambleas que carecian de toda legalidad, ;con
cuales recursos institucionales podia contar el CECOP para enfrentar a su oponente?. Con
base en esa interrogante analizaremos a continuacion los recursos institucionales que le
permitieron al movimiento lograr la anulacion de las cuatro asambleas que habian sido

realizadas de manera irregular.

Recordemos que el CECOP interpuso ante el TUA las asambleas celebradas para obtener la
anuencia de construccion de la presa correspondientes a los ejidos La Palma, Dos Arroyo y
los Huajes, y también la de los Bienes Comunales de Cacahuatepec. Todos estos recursos
les merecid sentencia favorable a favor del CECOP, como indicamos anteriormente, pero

veamos como fue esto posible.

14 A través de la publicacién de la manifestacién de impacto ambiental los actores involucrados pueden
conocer y opinar sobre el proyecto, sin embargo, no existe la certeza de que sus comentarios u observaciones
sean atendidas, por tanto no se puede considerar como un real mecanismo de participacion. (A continuacion
se trata este punto)
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5.2.3 a) Vias institucionales a través de las cuales se moviliza el CECOP
Requisitos legales para la construccion de la presa: proceso de expropiacion

Para que la CFE pueda llevar a cabo la construccion de la presa hidroeléctrica La Parota, es
necesaria la realizacion de acciones de tipo administrativas y juridicas. Dentro de éstas,
existen dos de ellas que permiten la participacion de las comunidades afectadas, por un lado
la consulta publica a la que se somete la manifestacion de impacto ambiental y por el otro
la anuencia que se requiere por parte de los pobladores para el proceso de expropiacion de

sus tierras.

Al ser el primero de caracter meramente manifiesto respecto de las afectaciones que
suponen estas obras hidroeléctricas, no se abordard en la presente investigacion'®. Sin
embargo, en el caso del proceso expropiatorio, es fundamental que las personas que habitan
la zona donde se pretende construir la presa hidroeléctrica den su anuencia para que se lleve
a cabo la obra referida, ya que de no ser asi la presa no puede construirse de acuerdo a la

ley.

Por esta razon, es necesario conocer los requisitos juridicos que establecen las leyes
relativas al tema, para poder entender los espacios e instancias a través de las cuales el
CECOP llevo su lucha en éste ambito y la capacidad de representacion y presion que éste

movimiento tuvo en determinado momento.
Causa de utilidad publica

De conformidad con lo sefialado en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), el Estado, a través de la Presidencia de la Republica, es el
unico facultado para determinar la expropiacion, y ésta solo podré realizarse por causa de

utilidad publica y mediante indemnizacion.

1% Leopoldo Burguete Stanek indica que la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
en la evaluacion de impacto ambiental Ginicamente le da cabida a la participacion social, para que se
manifieste en lo relacionado a desequilibrios ecoldgicos graves, dafios a la salud o a los ecosistemas, pero no
para todos aquellos impactos econdémicos-politicos-culturales que una actividad o proyecto pueden tener;
segunda, la legislacion no prevé ninguna herramienta legal por medio de la cual se pueda hacer exigible la
implementacion de medidas en el proyecto que hayan sido propuestas en los métodos de consulta publica, es
decir, no obstante que se haya expresado la opinidén de la comunidad, no hay obligacién alguna de tomar en
cuenta dicha opinion para la toma de decisiones. (Burguete: 2009)
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Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 constitucional, en su articulo 93, incluido en el
Capitulo IV, denominado De la Expropiacion de Bienes Ejidales y Comunales, se sefiala

que se podra expropiar bajo los siguientes supuestos de utilidad publica:

I. El establecimiento, explotacioén o conservacion de un servicio o funcidon publicos;

II. La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecologico, asi como la creaciéon y
ampliacion de reservas territoriales y areas para el desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el
turismo;

III. La realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la conservacion de los
recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;

IV. Explotacion del petrdleo, su procesamiento y conduccion, la explotacion de otros elementos
naturales pertenecientes a la Nacion y la instalacion de plantas de beneficio asociadas a dichas
explotaciones;

V. Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural;

VI. Creacion, fomento y conservacion de unidades de producciéon de bienes o servicios de indudable
beneficio para la comunidad;

VII. La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demas obras que
faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacioén y
lineas de conduccion de energia, obras hidraulicas, sus pasos de acceso y demas obras relacionadas;

y
VIII. Las demas previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.

También, el articulo primero de la Ley de Expropiacion, la Ley General de Asentamientos
Humanos'®®, que también reglamenta las disposiciones agrarias del articulo 27
Constitucional, y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural sefialan algunos supuestos considerados como causa de utilidad publica

para poder realizar los procesos expropiatorios ante la entidad correspondiente.
Procedimiento para la expropiacion

En la Ley Agraria, especificamente en los articulos del 93 al 97, en su Reglamento y en la
Ley de Expropiacion se enuncia de manera puntual el procedimiento a seguir para la
expropiacion de tierras; ante qué institucion se tramita la expropiacion; qué entidad de la

Administracion Publica Federal establece el monto indemnizatorio; a quién se le debe pagar

1% Respuesta a la solicitud de informacién niimero 0001500043709, interpuesta ante la Secretaria de la
Reforma Agraria, y atendida a través de oficio REF: 1I-102-C, de la Direccion General de Ordenamiento y
Regularizacion. Direccion de Expropiaciones. De la Secretaria de la Reforma Agraria, el dia 29 de junio
2009. Por lo que hace a las atribuciones de las diversas dependencias y unidades administrativas del Sector
Agrario que participan en el procedimiento, se encuentran las siguientes disposiciones normativas: Articulos
1, 5, 6 y 12 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria; Articulos 1, 3, 7, 17, 21, 25, 102,
103 y 104 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional; Articulos 1, 2 y 23 del Reglamento Interior
de la Procuraduria Agraria; y las Reglas de Operacion del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(FIFONAFE), en casi la totalidad de sus disposiciones.
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la indemnizacion; los requisitos que debe cumplir la parte interesada, los plazos de

resolucion, etcétera.

El procedimiento expropiatorio sobre bienes de propiedad social,'”’ sean ejidales o
comunales, se tramita a peticion de la parte interesada por la Secretaria de la Reforma
Agraria. De esta forma, el procedimiento expropiatorio, operativamente, se inicia como
“producto de la exhibicion de una solicitud ante el Secretario de la Reforma Agraria, es

decir, cuando una parte interesada en determinados terrenos ejidales o comunales,

manifiesta querer adquirirlos por esa via™'%®,

Asi, de acuerdo a lo indicado por el articulo 60 del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural (RLAMOPR), la solicitud de expropiacion
de bienes ejidales y comunales deberd presentarse por escrito, ante el Secretario de la

Reforma Agraria, y deberé contener los siguientes datos y documentos:

I. Nombre del nticleo agrario, Municipio y Entidad Federativa a la que pertenecen;

II. Régimen de propiedad ejidal o comunal;

III. Superficie analitica que se solicita expropiar;

IV. Plano informativo de la superficie solicitada;

V. Causa de utilidad publica invocada y destino que se pretenda dar a la superficie;

VI. Documentacion que justifique la causa de utilidad publica;

VII. Si existe ocupacion previa del predio a expropiar, el convenio que al efecto se hubiere
celebrado. De no existir éste, la descripcion de los acuerdos sobre los cuales se pacté la
ocupacion. En ambos casos, la descripcion de las obras realizadas y superficie ocupada;

VIII. En su caso, dictamen técnico o estudio de impacto ambiental, de las Secretarias de
Desarrollo Social y de la de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, segun se trate.
Ademas, cuando la promovente sea un particular, dictamen de factibilidad de la autoridad
competente, y

IX. Compromiso de la promovente de pagar el avalio y la indemnizacién que se establezca, asi como
la constancia de la autorizacion presupuestal correspondiente.

De esta forma, la Secretaria de la Reforma Agraria, instancia encargada en tramitar el

proceso de expropiacion ante el poder Ejecutivo, en concordancia con los preceptos legales

17 De acuerdo con la solicitud de informacién realizada a la Secretaria de la Reforma Agraria, niimero
0001500043709. Existen diversos procedimientos de expropiacion, los cuales pueden realizarse por origen
social, federal o particular. En el caso de la presa hidroeléctrica La Parota, el proceso de expropiacion que se
requiere es de caracter social

1% Respuesta a la solicitud de informacién niimero 0001500043709, interpuesta ante la Secretaria de la
Reforma Agraria, y atendida a través de oficio REF: 1I-102-C, de la Direccion General de Ordenamiento y
Regularizacion. Direccion de Expropiaciones. De la Secretaria de la Reforma Agraria, el dia 29 de junio
2009. Pueden mostrar interés de expropiacion y presentar su solicitud todas las entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal y hasta las personas fisicas o morales. Estas dos ultimas para realizar
cualquier obra de desarrollo que no sea de la estricta competencia de la administracién publica, siempre que
se acredite su viabilidad a través de un estudio sancionado por la entidad competente en la materia.
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correspondientes al proceso de expropiacion informa en su pagina electronica, en el
apartado de tramites y servicios, los documento que se deben presentar para llevar a cabo
una “Expropiacion de Terrenos Ejidales o Comunales”,'” en dicha informacion se requiere
indispensablemente de las actas de las asambleas en donde el nucleo agrario dio su

anuencia para la ocupacion previa y convenio suscrito, en el caso de existir.

Asimismo, la Secretaria de la Reforma Agraria, a través de la Subsecretaria de
ordenamiento de la propiedad rural, realiz6 el Instructivo para la elaboracion de trabajos
técnicos e informativos de expropiacion y de ejecucion de decretos presidenciales de

expropiacion''’, en donde especificamente indica que

“La Direccién General de Ordenamiento y Regularizaciéon remitird por oficio al Representante
Agrario Regional, Estatal o Especial copia del expediente de expropiacién instaurado que contendra:
[...]1 Anuencia del Nucleo Agrario o de los afectados en lo individual con la expropiacion, convenio
de ocupacion previa o Acta de Asamblea de Ejidatarios o Comuneros legalmente convocada en la
que el nucleo agrario dio su anuencia con la expropiacion, cuando se trate de terrenos de uso
comun y convenio de ocupacion previa o anuencia de los afectados en lo individual, cuando se trate
de terrenos con explotacion individual”

Una vez recibida la solicitud'"', la Secretaria de la Reforma Agraria requerira al Registro
Agrario Nacional el historial del nicleo agrario (RLAMOPR, articulo 62), posteriormente
la Secretaria acordara la procedencia del tramite expropiatorio, cuando se haya acreditado
la naturaleza ejidal o comunal de las tierras y quede justificada plenamente la causa de

utilidad publica. (RLAMOPR, articulo 64).

Como vemos, la Ley es clara en sefialar que no sera posible expropiar tierras si la parte
interesada, en este caso la Comision Federal de Electricidad, no presenta ante la Secretaria
de la Reforma Agraria la anuencia del Nucleo Agrario o de los afectados en lo individual

con la expropiacion, convenio de ocupacion previa o Acta de Asamblea de Ejidatarios o

109 Documento electronico consultado el dia 3 de noviembre de 2009 en:

http://www.sra.gob.mx/sraweb/conoce-la-sra/expropiacion-de-terrenos-ejidales-o-comunales/

"9 Documento  consultado el dia 5 de noviembre de 2009, en: http:/www.sra-
eservicios.gob.mx/NORMATECA/Busquedas/DownloadFile.aspx?1dDp=80

""" De acuerdo con informacion proporcionada por la Comision Federal de Electricidad, (Recurso de revision
0129/06, correspondiente a la solicitud de informacion numero 1816400095405 interpuesta ante la Comision
Federal de Electricidad por parte del Centro Mexicano de Derecho Ambiental.) la integracién de expedientes
expropiatorios debe contener 29 documentos en total para poder proceder al proceso expropiatorio por parte
de la Secretaria de la Reforma Agraria, entre la documentacién que se debe entregar a dicha Secretaria estan,
entre otros, el Acta de Asamblea de reconocimiento de autoridades del nticleo agrario y Acta de Asamblea
General del nucleo agrario otorgando su anuencia para el tramite expropiatorio.
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Comuneros legalmente convocada en la que el nucleo agrario dio su anuencia con la
expropiacion, cuando se trate de terrenos de uso comun y convenio de ocupacion previa o
anuencia de los afectados en lo individual, cuando se trate de terrenos con explotacion

individual.

Asi, la Ley Agraria protege el derecho de los pobladores de decidir si quieren ser o no
expropiados, por ello el que se haga a través de la realizacion de una asamblea permite a los

actores tener injerencia en las decisiones que les atafien.

Con base en los preceptos legales antes mencionados, los integrantes del movimiento
sabian y asi lo demostraron, que la CFE necesitaba realizar asambleas para solicitar el
permiso de los ejidatarios y comuneros que serian afectados por la presa.
Las otras cosas que sucedieron fundamentales son que empezaron a hacer asambleas, a crear
asambleas. Convocaron asambleas ejidales y asambleas de bienes comunales. Porque se les demostrd

que tenian que cubrir esos requisitos. O sea, que los niicleos agrarios debian de dar su anuencia y
sino no podian empezar, entonces hicieron las asambleas. (ECECOP12)

Como se indicod anteriormente, la CFE obtuvo la anuencia de 14 nucleos agrarios para
mediados del afio 2005, por lo que s6lo le faltaba someter a consideracion la aprobacion de
la presa en los Bienes Comunales de Cacahuatepec, los ejidos Los Huajes, Dos Arroyos, La
Palma y Las Mesas, y fue justo que al llevarse estas asambleas de manera ilegal (a
excepcion de la correspondiente a Las Mesas) el movimiento actia estratégicamente

haciendo uso de las vias institucionales existentes.

De esta forma, el movimiento del CECOP se informé y conoci6 de los preceptos que indica
la Ley Agraria para la realizacion de asambleas de formalidades especiales y con base en
ello buscd demostrar que las asambleas realizadas por la CFE relativas a los Bienes

Comunales de Cacahuatepec, Los Huajes, Dos Arroyos y La Palma se habian realizado en

la ilegalidad' 2.

"2 Pero ademas, previendo que se convocara en cualquier momento a una nueva asamblea, trabajé también en
difundir los perjuicios que generaria la presa para con ello consolidar una fuerte oposicion al proyecto. Asi, en
caso de que se celebrara una asamblea legal, es decir, que no contraviniera lo establecido en la Ley Agraria,
buscar negar el permiso ahora al votarse unidnimemente en contra de la construcciéon de la presa, como
sucedid en la asamblea del 12 de agosto de 2007, la cual, como vimos, no fue reconocida por las autoridades
gubernamentales.
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En este sentido, de no existir este marco legal a través del cual se le solicita la anuencia a
los ejidatarios y comuneros de Guerrero asi como el que posibilita la posibilidad de
impugnar irregularidades de este tipo, la lucha del CECOP quiza no hubiera logrado el

€xito que obtuvo.

Ahora bien, los integrantes del CECOP refieren a que un elemento muy importante con el
que se debe contar cuando se decide luchar a través de causes legales, evidentemente, es
tener la asesoria adecuada.
Los juicios se ganan cuando hay un buen abogado que no se vende, ni se dobla, porque
muchos abogados negocian por las dos partes, tanto por el ejido por el gobierno, asi que
reciben por los dos lados, por eso es importante ver, ver, ver, conocer a quién le vamos a
depositar el poder, porque van a tener un poder para llevar a la lucha, si este poder se les da
para que venda el ejido nos a dejar en la calle es importante compafieros, pero claro también
siempre tenemos que confiar en alguien porque siempre con la desconfianza no vamos a
avanzar, tenemos que confiar en alguien y comprometernos y si hace algo mal también puede
sufrir consecuencias. Si, porque no podemos darle en bandeja de plata nuestro bienes, ;0 no?

porque nos va a dejar jen donde? pues ni en la calle, porque nos van a quitar nuestros
territorios. (ECECOP9)

En este sentido, la ayuda y colaboracion de los abogados del Centro de Derechos Humanos
de la Montafia “Tlachinollan” fue fundamental para el triunfo del CECOP.
En todos lados tenemos que tener cuidado, pero ahi nosotros hicimos con un buen
compromiso con ellos, porque ellos nos ofrecieron una solucion, si le entramos pero con una
condicion: si nosotros nos damos cuenta que ustedes estan negociando por debajo del agua en
ese momento nos retiramos. Nosotros dijimos, si fuera asi no anduviéramos buscando

asesoria tendriamos que ir directo a negociar nosotros no queremos el proyecto, y eso no va a
pasar. (ECECOP9)

5.2.3 b) Imparticion de justicia en México, las sentencias del TUA a favor del CECOP

casos excepcionales

Ahora bien, el CECOP reclama el derecho de que se les pida su anuencia con
procedimientos claros y en apego a lo establecido en la Ley Agraria, por ello impugnaron
las asambleas que la Comision Federal de Electricidad celebré de manera irregular. En ese
sentido reclaman ante el Tribunal Unitario Agrario que sean cancelados todos actos y
convenios derivados de la supuesta realizaciéon de las asambleas indicadas, ya que de
acuerdo con la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, en su articulo 18, sefiala que “los

tribunales unitarios conoceran, por razon del territorio, de las controversias que se les
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planteen con relacion a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion, conforme a la

competencia que les confiere este articulo”.

Estos tribunales son competentes para conocer, entre otras:

De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias que alteren,
modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una obligacion; De los
conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y comunales;

De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales;

De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi como las resultantes de actos o
contratos que contravengan las leyes agrarias;

De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio a ejidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequeiios propietarios,
avecindados o jornaleros agricolas, a fin de proveer lo necesario para que sean eficaz e
inmediatamente subsanadas;

De los demas asuntos que determinen las leyes.

Ahora bien, es importante aclarar que en la interpretacion de la norma siempre estd la
subjetividad humana por parte del juez que emite la sentencia, en ese sentido el papel que

éste jugo en la lucha del CECOP también es relevante.

Por ello es indispensable analizar el grado de autonomia que tiene, en este caso el Tribunal

113

Unitario Agrario ~ para resolver de manera imparcial asuntos de esta envergadura. Pues es

conocido que los tribunales no son en muchos de los casos imparciales en sus sentencias.

Entonces, un elemento importante es la capacidad de autonomia que tienen los jueces, en
este caso, del Tribunal Unitario Agrario, en la emision de sus sentencias. En ese sentido se
habla de garantias judiciales, que se entiende como el conjunto de condiciones previstas en
la Constitucion que tienen el fin de asegurar, en la mayor medida posible, el desempefio
efectivo y justo de la funcién jurisdiccional. Segin la Corte Interamericana, el término
Garantias Judiciales se entiende como los mecanismos o recurso judiciales que permiten
proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho. (Portocarrero,

2005)

' De acuerdo con lo que dispone el articulo primero de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, éstos son
“los organos federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, a los que corresponde
[...] la administracién de justicia agraria en todo el territorio nacional”. Los tribunales agrarios son: 1) el
Tribunal Superior Agrario, y 2) los tribunales unitarios agrarios (art. 2 LOTA). El tribunal superior agrario es
de segunda instancia, pues conoce de los diversos medios de impugnacién promovidos contra las sentencias
dictadas por los tribunales unitarios agrarios (art. 9 LOTA), y éstos ultimos conocen de los juicios agrarios en
primera instancia.
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De acuerdo con Ovalle Favela (2003) se habla de tres garantias jurisdiccionales necesarias,
la de independencia, que se apoya en el principio de la division de poderes y la cual debe
permitir a los juzgadores emitir sus decisiones conforme a su propia certeza de los hechos y
de acuerdo con el derecho que estime aplicable, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones o sugestiones provenientes de sus superiores jerarquicos (independencia
interna) o de miembros de los otros poderes (independencia externa). También se habla de
la garantia de autoridad, la cual hace posible que los juzgadores estén en condiciones de
lograr el cumplimiento efectivo de sus resoluciones; y por ultimo, la garantia de
responsabilidad, que debe permitir exigir en forma institucional la responsabilidad civil,
administrativa y penal de los juzgadores, por los actos ilicitos en que incurran.''* (Ovalle

Favela, 1993:86)

Sin embargo, existe evidencia que en México muchos de los juicios no son imparciales y
responden a intereses particulares, principalmente si se cuenta con influencias, dinero,
poder y/o capacidad de manipular los medios de comunicacién. Asi por ejemplo Amnistia
Internacional (AI) asegura que México es un pais sin justicia, ya que en su Informe
titulado “Injusticia e impunidad: deficiencias en el sistema de justicia penal mexicano”, este
organismo internacional denuncia la crisis por la que atraviesa el sistema de seguridad
publica y penal mexicano. El informe comienza por destacar como se hace uso del sistema
de justicia como instrumento de represion politica, principalmente dirigido hacia quienes

reportan y denuncian las violaciones a los derechos humanos en México.

Amnistia Internacional considera que se deben tomar medidas inmediatas que garanticen la
imparcialidad de los jueces, ya que estos han demostrado tener una gran iniquidad al
momento de dictaminar sentencias, las cuales estdn basadas en intereses politicos o
privados. Para lograrlo se debe garantizar la independencia de las procuradurias de justicia

frente al poder ejecutivo tanto en el &mbito estatal como nacional.

" Sin embargo, como bien aclara el autor, para “que se pueda hacer efectiva esta garantia de independencia
no es suficiente, sin embargo, su proclamacion a nivel constitucional. Se requiere, por un lado, establecer
métodos de seleccion y designacion ajenos a los factores politicos; y por el otro, otorgar a los juzgadores
derecho a la estabilidad y a ascensos, de acuerdo con condiciones y factores previamente determinados, asi
como una remuneracion decorosa. (Ovalle Favela, 1993:87)
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Asi, en el mismo tenor el Centro de Derechos Humanos de la montana Tlachinollan sefiala
que “entre los factores principales que impiden el acceso a la justicia se encuentran la
inexistencia de recursos, las violaciones procesales sistematicas que impiden un debido
proceso legal a las partes (tanto inculpado como ofendido), la ausencia de autoridades
independientes e imparciales y la falta de garantias de seguridad para las victimas. Esto
ocasiona que los recursos a veces sean riesgosos, que exista dilacion en la investigacion de
los hechos y en los procedimientos penales y que en general haya una falta de resultados en
la obtencion de justicia. De manera constante, los casos no concluyen en el esclarecimiento
cabal de los hechos ni en la reparacion integral del dafio para las victimas”. (Tlachinollan,

2004:152)

Ademads, menciona la institucion de proteccion a los derechos humanos que en Guerrero
existe una distancia innegable entre la norma escrita y la practica juridica. Ya que la
Constitucion Federal consagra el derecho a acceder a la justicia de forma pronta y expedita,
sin dejar de lado la gratuidad de la misma, pero en muchos de los casos no sucede asi.

(Tlachinollan, 2004:152)

Aunado a lo anterior, podemos sumar que México se ha caracterizado por tener un alto
indice de corrupcion. De acuerdo con Transparencia Internacional, siete de cada diez paises
tienen menos de 5 de calificacion (sobre 10 puntos). México obtuvo 3.6, ocupando la
posicion namero 64 de 131 paises. (“ONU: "Perturbadora disparidad en la imparticion de

justicia en México", 2003)

También, segun datos de Transparencia Mexicana, de 2001 a 2006 el indice de corrupcion
nacional bajo s6lo medio punto, y Guerrero esta entre los estados que tienen un alto nivel
de corrupcion en toda la Republica. ("México se mantiene como uno de los paises con

mayor corrupcion, 2007)

Con base en la informacion anterior podemos ver que existe y existi6 alta probabilidad de
que las sentencias emitidas por el juez del Tribunal Unitario Agrario respondieran a
intereses particulares, principalmente de aquellos que cuentan con los recursos tanto

econdmicos como politicos para ejercer presion sobre la determinacion de la resolucion.
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Los mismos integrantes del movimiento estaban conscientes de las practicas corruptas que

caracterizan a estos tribunales.

Ellos dominan las asambleas agrarias desde que se inicid la reforma agraria, desde que la
Secretaria de la Reforma Agraria funcion6 en México.

Y han dominado el campo y han destrozado el campo, precisamente, a través del uso mal habido
e ilegalidades que les da el supuesto derecho agrario. La Ley Agraria y el uso que le dan han sido
el respaldo para hacer toda clase de concesiones sucias, toda clase de corruptelas. (ECECOP12)

Sin embargo, parece ser que en el caso del CECOP existi6 parcialidad en la sentencia y no
respondid a intereses particulares o a practicas corruptas. Pero, entonces ;qué elementos
influyeron para que el Tribunal Unitario Agrario resolviera de manera imparcial ante el

conflicto del CECOP contra la CFE?

De acuerdo con los integrantes del CECOP, dicen que no so6lo la representacion legal de
Tlachinollan fue importante para ganar los juicios interpuestos sino que también las
marchas, la evidencia publica, el estar atentos a las acciones del juez fueron elementos

clave en la lucha juridica.

Pero, siempre, los abogados nos dijeron claro, los juicios no los ganamos porque somos muy
chingones sino por la presion del movimiento, porque mas es politico que legal, ellos saben
que nunca tuvieron legalidad estas actas, estas asambleas, mas sin embargo ellos las dieron
por buenas, pero hoy las echan abajo por la presiéon que en cada audiencia, no ibamos 10,
ibamos 2000, 2500, 3000, y claro nos dijeron, no y también nosotros siempre valoramos a los
abogados porque son honestos. (ECECOP7)

En el mismo sentido un integrante del CECOP refiere este hecho.

De hecho el TUA no fue tanto por hacer valer la ley, como dice nuestros abogados, dicen los
abogados, el equipo de Tlachinollan nos asesor6 con la papeleria que metid, la denuncia que
metid, no fue tanto eso. El magistrado vio la representacion del pueblo que estaba enfurecido,
unido, muchisima gente, fue por esa razén que, de por si habia anomalias, anomalias si
estaban, pero si ustedes hubieran ido unas 5 o 6 personas a presentar la demanda, el
magistrado no hubiera echado abajo esas asambleas. (ECECOP6)

Evidentemente, como los opositores afirman, la movilizacion social que generaron en torno
a los juicios interpuestos si generd una presion para evitar que el TUA se pronunciara a

favor de la CFE.

Bueno, pues mira, les ganamos porque las asambleas las sacaron de los nicleos agrarios, por
ejemplo la de Cacahuatepec se la llevaron a San Marco, y eso es que desde el momento que
la sacan de su nucleo es ilegal, ;si? Es nula, y entonces pues claro, ellos tenian el apoyo del
gobierno del estado, incluso el presidente municipal que en ese tiempo era el Ing. Félix
Salgado Macedonio dijo, para mi estas asambleas son nulas porque las asambleas se hacen
dentro de su ejido o bienes comunales, no se hacen fuera de [...] y aqui no fue ni siquiera
fuera del nucleo agrario sino fue en otro municipio, ni siquiera en nuestro municipio sino fue
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en otro por eso[...] decian los abogados: no vayan a pensar que porque soy, somos los
mejores abogados sino por la presion de ustedes, cada vez que teniamos audiencia en los
tribunales pues nos moviamos hasta 3000 personas, entonces era una presion que tenia el
magistrado de que las cosas tenia que ponerle sentido, tenia que ver que las cosas que estaba
haciendo no eran correctas, eran incorrectas, ¢ incluso este pues llevamos pruebas de que
hasta los muertos habian salido a votar (ECECOPS)

De acuerdo a lo anterior, vemos como el papel que juega la base social del CECOP en la
lucha es muy importante, ya que se reconoce que sin esta movilizacion social no se
hubieran logrado los resultados obtenidos. Sin embargo, tampoco podemos afirmar que esta
movilizacion social fue la Unica determinante para que la sentencia del juez les fuera
favorable, pues si fuera asi estariamos hablando que los procesos judiciales se resuelven en
razon de una correlacion de fuerzas y perderia todo sentido el andlisis del presente

capitulo'"”.

Reflexiones sobre la apertura institucional

Podriamos pensar que en México se estd cambiando la forma de hacer justicia, pues casos

similares como el del Frente Amplio Opositor a la Minera San Xavier también es una
. 116 q:

muestra de procesos parciales y transparentes . Sin embargo, no se puede afirmar lo

anterior, pues no se cuentan con elementos que sustenten esta aseveracion.

Al respecto, considero, al igual que algunos integrantes del movimiento, que esta
parcialidad del Juez no es gratuita y no forma parte de una cultura de la legalidad que
permee a los tribunales mexicanos, sino que es resultado de un trabajo arduo de lucha y
movilizacion.

Ahora, qué hay sobre cuestiones legales. Al gobierno mexicano su legalidad le importa nada, es
capaz y lo ha hecho y lo hace de romper su propia legalidad, pero en este caso ha sido la fuerza del
movimiento y la apertura del movimiento hacia las instancias nacionales e internacionales lo que ha
hecho que el gobierno tenga que aceptar la legalidad y en este caso tenga que aceptar su derrota
legalmente cuando menos en esos campos. (ECECOP12)

En ese sentido, considero que la evidencia publica que gener6 el CECOP entorno a las

diversas violaciones que la CFE cometi6 a la Ley Agraria en la celebracion de las

115 r ;e . . ..

Tampoco es razon para desconocer los poderes facticos que influyen en este tipo de decisiones, pero no
podemos desconocer que existe la posibilidad de que los conflictos se desarrollen en determinado momento a
través de los causes legales que establece el marco institucional.

116 , .. . . . T

No s6lo comparte con el movimiento del CECOP el recurso de recurrir a instancias juridicas para enfrentar
a sus oponentes, sino que el sentido simbolico de identidad con el territorio también es un elemento comun
entre ambas luchas. Seria interesante hacer un analisis comparado entre ambos movimientos, pero esa es tarea
de otra investigacion.
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asambleas, imposibilité de alguna forma el que pudiera resolverse positivamente a favor de
la Comision, ya que existian pruebas de que, por ejemplo, personas muertas habian firmado

asistencia a las reuniones, entre otras.

Quiza podemos delinear algunos aspectos que pueden impactar en la imparticion de justicia
pronta y expedita del tribunal unitario agrario, sin embargo, el haber resuelto a favor de los
comuneros, abre dos posibilidades, por un lado que el juez se vio obligado por la presion
tanto nacional como internacional a proceder en consecuencia, con base en las pruebas
presentadas, o que simplemente no existio cabildeo por parte de las autoridades interesadas
para que éste se pronunciara a favor de la CFE, y de esta forma en el ejercicio de sus

atribuciones se convirtid, sin quererlo, en un aliado para la lucha del movimiento.

En ese sentido, como vimos la teoria de oportunidades politicas indica que es importante
analizar las alianzas de las cupulas de poder, por ello para ir quiza descartando alguna de
las dos opciones presentadas en el parrafo anterior, a continuacion se analiza las alianzas
percibidas entre diversos actores que impactan en la decision del juez del TUA, pero

principalmente entre aquellos interesados en la construccion de la presa hidroeléctrica.
5.2.4 Alianzas entre las élites gubernamentales

Ya se ha analizado anteriormente el papel que juega la capacidad represiva del estado para
la lucha del CECOP y la manera en que éste la afronta, la apertura institucional que le
permitié al movimiento obtener recursos para poder hacerle frente a la Comision, y los
aliados que simpatizan con el movimiento opositor a La Parota, sin embargo, falta un
elemento de gran importancia para entender la correlacion de fuerzas que se establecio

alrededor de la lucha del CECOP.

Este elemento faltante es analizar como las alianzas entre las elites tuvieron un impacto
importante para que el movimiento alcanzara el éxito en su lucha. Es necesario mencionar
que es dificil conocer de primera mano los acuerdos a los que se llegan dentro de las
alianzas establecidas entre los actores interesados en la construccion de la hidroeléctrica,
principalmente si no se pertenece a ese grupo. De esta forma, para conocer este tipo de

alianzas metodologicamente se percibiran y analizaran de manera indirecta a través de una
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revision hemerografica exhaustiva y/o por propias declaraciones de los que conforman las

¢élites.

Si bien, con este método de analisis no se puede conocer a fondo las negociaciones entre las
¢lites y todos los actores involucrados y/o interesados en el proyecto, si se puede reconocer
algunos de los intereses que se mueven en relacion a la construccion de la hidroeléctrica e

identificar a los actores involucrados en la promocion de la misma.

Recordemos que, atin y cuando el proyecto de construccion de la obra La Parota ya se habia
contemplado desde 1976, fue hasta el 2002 que éste fue reactivado. El interés por la obra
fue resultado del gobierno de Vicente Fox, y posteriormente retomado por Felipe Calderon.
Fox impulso la construccion de grandes hidroeléctrica, como La Parota, La Yesca y el
Cajon, estas dos ultimas en el estado de Nayarit, ya que queria mostrar que su gobierno se
caracterizaba por una amplia apertura y crecimiento comercial.
En un discurso en el que resalté insistentemente los "logros" de su administracion, Fox Quesada
dijo que "hacia 20 afos que en México no se desarrollaban proyectos hidroeléctricos"; sin
embargo, admitié que ha habido otros que no han podido concretarse, como el de La Parota, en
Guerrero, donde los conflictos con los ejidatarios no han permitido la construccion de la planta,

"por lo que esperamos que pronto se concluyan las negociaciones para poder proceder este

mismo afio", apunto. (“ICA participara en el concurso para La Yesca, 2006)

Durante la gestion de Vicente Fox, como se indicé en el capitulo anterior, surgi6 el grupo
opositor a La Parota, se recrudeci6 la violencia contra ellos y se buscé insistentemente la
anuencia por parte de los comuneros y ejidatarios para aprobar la construccion de la presa
durante el 2005. Esa fecha era clave, pues asi el presidente Fox terminaria su gestion
indicando como uno de los grandes logros de la misma el haber iniciado la construccion de
la presa hidroeléctrica La Parota. Sin embargo, como se sefalo, el grupo opositor a La

Parota movilizé diversos recursos para resistir la afronta gubernamental.

Cabe recordar que en este periodo gubernamental, se unieron algunos actores interesados
en la obra para disefiar la estrategia a seguir contra el movimiento del CECOP. Asi, como
mencionamos anteriormente, el 8 de agosto, se reunieron el alcalde de Acapulco, Alberto
Lopez Rosas, con el gobernador del estado, René Judrez Cisneros, el director general de la
Comision Federal de Electricidad, Alfredo Elias Ayub y el dirigente de la CTM, Leonardo

Rodriguez Alcaine, para tratar el tema del proyecto de la presa La Parota, pero por lo
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“delicado” del caso dijeron que preferian “no decir mucho al respecto” (“Se reunen Elias

Ayub, René Juarez, Lopez Rosas, 2003).

A partir de este acercamiento, podemos identificar los actores involucrados en la
promocion de la presa, por un lado evidentemente la CFE, por el otro los tres niveles de

gobierno y también la CTM y la CNC.

Al ser una obra impulsada principalmente por el Gobierno Federal, éste tuvo que realizar
alianzas con diversos actores para poder concretar estos proyectos. En ese sentido, sin
embargo, gran parte del proceso de negociacion, cabildeo, y ejecucion del proyecto estuvo
a cargo de la Comision Federal de Electricidad, ya que por sus facultades es la dependencia

a nivel federal encargada de ejecutar el proyecto.

Por ello, las relaciones entre los diversos actores interesados en la obra siempre estuvieron
en contacto con esta dependencia. Ademas, como vimos anteriormente, el CECOP logro
identificar que la CFE solo era la instancia ejecutora y que no tenia poder para cancelar la
obra, por ello se confront6 con ella para impedir la realizacion de la presa pero busco que el

gobierno federal se pronunciara por la cancelacion de la misma.

De esta forma, la lucha del movimiento siempre estuvo marcada por dos adversarios, por un
lado el acercamiento a estos intermediarios y/o gestores del proyecto, la CFE, el gobierno
municipal, el gobierno estatal, los diputados, las autoridades comunales y ejidales, pero por
el otro el Presidente de la Republica, a quién se le solicito la cancelacion definitiva de la

obra.

Siendo la CFE la instancia ejecutora, las estrategias disefiadas desde las élites tenian que
reflejarse evidentemente en las acciones emprendidas por esta dependencia. Asi, derivado
de la reunion indicada parrafos arriba, se decidid que era necesario relevar del cargo al
coordinador del proyecto, Carlos Pérez Aguirre; ya que de acuerdo con Judrez Cisneros
falté una estrategia de comunicacion y acercamiento con las comunidades sobre el proyecto

de La Parota. Con base en lo anterior, se nombr6 a Eugenio Laris Alanis, nuevo encargado
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del proyecto, asi como a Victor Chavez Chavez para que tuvieran una participacion mas

. ; 11
directa con los comuneros que serfan afectados''”.

Ahora bien, para poder construir la presa hidroeléctrica la CFE tuvo que hacerse también de
diferentes aliados para lograr su objetivo. Asi, por ejemplo busco el apoyo (por asi
mencionarlo) de las autoridades comunales y ejidales, como en el caso de Crescencio
Jeronimo Aparicio, ex comisariado de los bienes comunales de Cacahuatepec, ya que su
papel en las decisiones comunales y ejidales, dependiendo del caso, tienen una gran

relevancia.

Asi, con el establecimiento de estas “alianzas™ a la Comision le resultaria mas facil realizar
las asambleas a su manera y violar los preceptos de la Ley Agraria al tener de su lado a las
autoridades de los nucleos agrarios. Sin embargo, lo integrantes del CECOP estuvieron
pendientes de este tipo de “arreglos” y, como vimos, muchas veces evidenciaron
publicamente la cooptacion de estos personajes y también decidieron seguir mas
cercanamente las acciones de sus autoridades para con ello evitar la alianza (por no decir la

compra o corrupcion) de éstas con los promotores del proyecto.

La CFE también se alié con los lideres de la Confederacion Nacional Campesina (CNC)
principalmente con Evencio Romero Sotelo, Nabor Ojeda y Eduardo Valente Navidad,
quienes en todo momento estuvieron promoviendo la obra, buscando influir en la decision
de los comuneros y ejidatarios para que se pronunciaran a favor de la presa, e incluso

deslegitimando al grupo oponente.

El papel de Evencio fue basicamente de desprestigio, acarreo y represion en contra del
movimiento. Por ejemplo, un dia después de la asamblea del 12 de agosto, en donde se votd
en contra del proyecto hidroeléctrico, Evencio Romero ofrecié una rueda de prensa en
donde acuso a los defensores de quererlo “linchar” al intentar entrar a la reunion de los
comuneros; en esa ocasion el dirigente cenecista se presentd con un baston para caminar,
un parche en la parte superior de la cabeza y un brazo aparentemente lastimado y apoyado

en un cabestrillo, para ilustrar que supuestamente fue atacado.

"7 Este suceso también fue narrado en el capitulo que antecede al presente.
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En esa conferencia, Evencio Romero pidié al gobernador de Guerrero y al presidente
de la Republica, Felipe Calderon, su “intervencion para aplicar la ley” en la zona donde
“un grupo ha impuesto su voluntad con violencia, violando derechos humanos de los
campesinos, ademas de amenazar y golpear a quien se les atraviese” (Tlachinollan,

2009:104).

El papel de Evencio Romero fue fundamental para el gobierno del estado en esta estrategia
de criminalizacion contra el movimiento social. Otro incidente en donde se muestra la
postura de este actor, fue en el mes de abril de 2008, cuando molesto por la visita que la
organizacion alemana Misereor realizé a los opositores a La Parota, acuso a los campesinos
inconformes de impedir el desarrollo de sus comunidades, al Centro de Derechos Humanos
de la Montafia Tlachinollan, de generar conflictos, y a las organizaciones internacionales,

de ingerir en asuntos internos (Tlachinollan, 2009)

Pero ante esta represion, los opositores a La Parota realizaron las acciones mencionadas
anteriormente de no caer en la provocacion y demostrar que ellos no eran ni delincuentes ni

vandalos a través de legitimar su lucha en distintos niveles y con diferentes actores.

Ahora bien, el gobierno estatal también ha tenido un papel medular en el conflicto
relacionado con la construccion de la hidroeléctrica. El gobernador estatal, Zeferino
Torreblanca, se ha expresado a favor de la construcciéon de la presa y ha deslegitimado,
como vimos anteriormente, la lucha del grupo opositor senalandolos como indios

guarachudos, minoria que se oponen al desarrollo, entre otros calificativos despectivos.

En ese sentido el gobernador de la entidad ha realizado diversas acciones para impulsar y
lograr que se construya la hidroeléctrica en Guerrero. Asi, Zeferino Torreblanca establecio
alianzas con los promotores de la obra, es decir con la CFE, con el gobierno federal y en su
momento con el ex presidente municipal Alberto Lopez Rosas para buscar estrategias

oportunas para enfrentar la oposicion al proyecto.

Zeferino mostré un gran interés para que se construyera la hidroeléctrica en Guerrero, en
todo momento hacia referencia a los beneficios que traeria la obra, principalmente

econodmicos. Incluso, a principios de mayo de 2006, encabezd una marcha acompafiado por
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comuneros de los municipios de Acapulco, Juan R. Escudero, San Marcos, Tecoanapa y

Chilpancingo, que estaban a favor del Proyecto Hidroeléctrico La Parota.

“El gobernador Zeferino Torreblanca, ha tenido una posicion sumamente criticable, en vez de
erigirse como autoridad imparcial, neutral, que generara el didlogo entre las dos partes en
conflicto, se ha manifestado a favor de la presa, incluso ha marchado con supuestos ejidatarios
que no son mas que los lideres de la CNC no oficial y acarreados, manifestandose a favor de la
presa” (Video www.contralinea.tv, México, 2007).

Incluso el gobernador presiond a la Comision al ver que las negociaciones no avanzaban
entre ésta y los miembros del CECOP. De esta forma indic6 “lo que vemos es una politica
muy tibia, hubo mucho manoseo al proyecto y mas bien este es un asunto de decision: la
CFE nomas la calienta y no la ejecuta”. (“Tibieza” de la CFE para resolver el conflicto,

2007)

También a través del secretario de gobierno, Chavarria Barrera, busco presionar: “Nosotros
creemos que este proyecto hidroeléctrico que impulsa la CFE continta en pie pero ahora
[...] vamos a pedir a la CFE que de una vez por todas diga si sigue en pie o no”. (“Tibieza”

de la CFE para resolver el conflicto, 2007)

En ese sentido Zeferino es uno de los principales promotores e interesados en la obra, pero
no podia hacer mucho ante la evidencia publica nacional e internacional de las

irregularidades realizadas por la Comision.

Ahora bien, como vimos, el ex presidente municipal de Acapulco, Alberto Lopez Rosas,
actu6 de manera directa, al reprimir a los opositores, con el fin de lograr que se construyera
la obra. Sin embargo, el siguiente presidente municipal Felix Salgado Macedonio, fue un

aliado del CECOP.

Asi, la alianza que se gestd entre el CECOP y el Presidente Municipal, le gener6 a éste
ultimo un conflicto con el gobernador estatal Zeferino Torreblanca, puesto que ambos
tenian posturas encontradas con respecto a la construccion de la hidroeléctrica.

Por eso el presidente municipal (Felix Salgado) cuando estuvo en sus tres afios, le bloqued

todo (refiriéndose al gobernador Zeferino Torreblanca), no tuvo, no le dio apoyo, porque,
porque ¢l se pronuncio a favor de nosotros.(ECECOP6)
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Es importante aclarar que, si bien el proyecto hidroeléctrico no es de competencia
municipal, el que Felix no se coludiera con el gobernador permitié a los integrantes del

movimiento mayor capacidad de accion.

Otro actor importante que se manifestd en contra del movimiento del CECOP y a favor de
la construccion de la obra, fue el Secretario de la Reforma Agraria, Florencio Salazar
Adame. Este sugiri6 al gobierno estatal que tuviera mayor didlogo con las personas que se
oponen al proyecto debido a los beneficios que traeria la obra, ademas manifestd su
preocupacion porque "quienes se oponen al proyecto lo hacen violando la ley, y ademas no
han demostrado ser ejidatarios o comuneros. Por la via de la fuerza estan tratando de
impedir la obra". Asegur6 que las tierras afectadas por la construccion de la hidroeléctrica
serian pagadas de acuerdo a su valor, y el dinero se entregaria antes del inicio de la obra.
“Insisti6 en que implica un beneficio para la nacion, y que no se debe permitir que Guerrero

se convierta en un centro de rebeldia”. (“Priorizar dialogo con opositores a La Parota, 2005)

Ademés, indic6 a modo de desprecio y deslegitimacion del CECOP, que "no hay que
casarnos con visiones estrechas, que yo no dudo que puedan ser legitimas, pero el interés de
unas cuantas personas no puede estar por encima del interés de la entidad". (SRA: el

proyecto La Parota podria irse, 2005)

Los pronunciamientos de este actor nos remiten a reflexionar sobre la independencia de los
tres poderes de gobierno, pues como vimos anteriormente la supuesta imparcialidad del
Tribunal Unitario Agrario en las sentencias emitidas a favor del CECOP; muestra que atin y
cuando la autoridad en materia agraria estuviera a favor de la presa el tribunal se pronuncié

a favor del movimiento opositor a la hidroeléctrica.

Sin embargo, falta un actor importante en este proyecto, y es el grupo de inversionistas

interesados en la obra.
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Por un lado vemos que la empresa ICA''® se mostrd interesada en participar en la
construccion de la hidroeléctrica. Asi, a través de la publicacion que se llama Latin
American Equity Research, México Analisis. Correspondiente al mes de Noviembre 30,
2007, se hace una resefa de la nota periodistica: “CFE Gana el caso para construir la Planta
hidroeléctrica La Parota”, (publicada en el diario Reforma el 27 de noviembre), en donde se
indica que la CFE anunci6 que gand la ultima instancia judicial que impedia la construccion

de la planta hidroeléctrica conocida como “La Parota” en Guerrero.

Asi, al final de la resena se indica:

En nuestra opinion, esta es una noticia positiva (sic) para ICA porque después de esta aprobacion
la Comision Federal de Electricidad puede comenzar el proceso de licitacion para la construccion
del proyecto. ICA ha expresado su intencion de participar en este proyecto dada su exitosa
participacion en el proyecto hidroeléctrico de El Cajon y la reciente obtencion del proyecto de La
Yesca.

Es importante indicar que parece una empresa fuerte para lograr la construccion de la obra
principalmente por su experiencia en la construccion de la presa el Cajon y la Yesca.

Ademas de ICA, también ha expresado su interés en construir la obra la empresa Impulsora
del Desarrollo y el Empleo en América Latina (IDEAL), la que cuenta con el poderio
econdmico de su propietario el empresario Carlos Slim Helu, y cuya participacion en el
mercado de la construccion se ha fortalecido desde que se constituyd como una entidad
auténoma del conglomerado de empresas del Grupo Carso. (“Desplaza CFE a La Parota

para construir la hidroeléctrica La Yesca, 2006)

También identificamos como actor interesado en la obra, a la empresa Sinohydro
Corporation Limited, que construye en China la presa Las Tres Gargantas''’. Funcionarios

de esta corporacion se reunieron con el ex presidente municipal Alberto Lopez Rosas, a

18 «[CA es la empresa de ingenieria procuracion y construcciéon mas grande de México, con actividades en la
operacion de infraestructura y el desarrollo de vivienda. Creada desde 1947. Indica que tiene una larga
experiencia en areas como la construccion de carreteras, centrales hidroeléctricas, puertos y aeropuertos,
plantas para generacion eléctrica, entre otras. < http://www.ica.com.mx/home_ica.htm?idioma=sp> Esta
empresa construyo la presa el Cajon en Nayarit.

"% La presa de Las Tres Gargantas, en el rio Yangtze, sera la obra hidraulica mas grande del mundo. Este
proyecto se situa en el municipio de Chongqing, en el estado de Hubei, en China. El rio Yangtze tiene una
longitud de seis mil 300 kiloémetros y es el mas largo de China y el tercero més grande del mundo, después del
Nilo y del Amazonas. Se espera que el nivel del agua en la presa alcance una altura de 175 metros en el 2009,
cuando se complete todo el proyecto, el cual tendra una capacidad de almacenamiento de liquido de 39 mil
300 millones de metros cubicos. La construccion empezo en 1993, con una inversion estimada en 21 mil 800
millones de délares.
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quien le expusieron el interés de participar en la construccion de la presa La Parota. Los
integrantes de la comision que se reunieron con Lopez Rosas fueron el gerente de area de
Sinohydro Wand Yinfu, el ingeniero residente de proyectos Xu Qing Yuan, y el encargado
de enlace economico cultural de la Embajada de China en México, Guo Weicheng, quienes
mencionaron que estarian en espera de que la Comisioén Federal de Electricidad (CFE) y el
gobierno federal lanzaran la licitacion de la obra para ser actores del proyecto.

(“Representantes de la empresa Sinohydro Corporation Limited, 2005)
Reflexiones sobre las alianzas

Todos los actores antes mencionados buscaron la realizacion de la obra de alguna u otra

manera, sin embargo parece ser que faltd un trabajo conjunto para lograr el objetivo comun.

Me parece que por las irregularidades cometidas por la Comision y la reaccion del CECOP
al evidenciarlas publicamente e interponer ante el TUA las asambleas afiadas fue un
elemento politico muy importante para que no se utilizaran estrategias mas represivas
contra el movimiento y también para impedir que se negociara con el Juez del TUA para

que emitiera una resolucion diferente o fuera del marco de la ley.

Otro factor que también impacto en no presionar de una manera muy incisiva en el

proyecto La Parota, quiza fue la tanto la construccion de la presa la Yesca'? como la presa

121

el Cajon ', pues fueron también nichos de inversion segura, y en estos casos no se presentd

122 Ademas, quiza con la

una oposicion tan coordinada y eficiente como la del CECOP
energia generada por €stas hidroeléctricas se solventaria el requerimiento de la misma y no

se hace necesaria, en un corto plazo, la que pudiera obtenerse de La Parota.

120 La Yesca se localiza a 105 kilémetros al noroeste de Guadalajara, en los limites de Jalisco y Nayarit. La
presa es una obra publica mixta financiada cuyo monto alcanza 767 millones de dolares, y aportard 750
megawatts que equivalen a 1.5 veces el consumo anual de Nayarit o el 15 por ciento del consumo anual de
Jalisco. Se prevé que entre en funciones en 2011.

"2l La presa El Cajon, ubicada al Oriente del estado de Nayarit, entré en operacion comercial a mediados de
2007. La hidroeléctrica increment6 en 750 megawattz de capacidad instalada al Sistema Eléctrico Nacional,
esto equivale al dos por ciento del total de generacion de energia a nivel nacional. Por su capacidad instalada
ocupa el sexto lugar entre las hidroeléctricas del pais. (“Presa El Cajon lleva la ingenieria mundial a otro
nivel, 2006)

122 Serfa interesante hacer un estudio comparado de diversas movilizaciones sociales en contra de la
construccion de presas hidroeléctricas en nuestro pais, para determinar concordancias y divergencias entres
las mismas y si éstas impactaron en el logro de sus objetivos.
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Conclusiones

En este capitulo hemos visto como el CECOP se ha organizado, como toma decisiones,
coOmo se comunica, los recursos y las acciones utilizadas en la lucha, como estos son
utilizados en circunstancias especificas. Ademas, se presentaron y estudiaron las redes que
ha establecido el movimiento, principalmente, con otros movimientos que luchan por
causas afines, con organizaciones no gubernamentales y asociaciones civiles de apoyo. En
relacién a lo anterior, se vio qué tipo de recursos resultan de estas redes, como por ejemplo
los cursos de capacitacion, el flujo de informacion, entre otros. Como vimos, estas redes
también proporcionaron que el movimiento pudiera establecer alianzas estratégicas,

principalmente con actores de talla internacional.

Ahora bien, estos aliados tanto nacionales como internacionales tuvieron un rol dentro de la
estructura de oportunidad politica donde se insertd la lucha del CECOP y tuvieron una
influencia importante para lograr que éste obtuviera el éxito mencionado. Principalmente al
presionar al gobierno federal para que respetara los derechos del grupo opositor y evitar, al
mismo tiempo, que el movimiento fuera reprimido, pues como vimos, esta lucha se
desarrollo en un gobierno que se caracteriza por tender a la represion para la resolucion de

los conflictos sociales.

Ademads, vimos también cémo el disefio institucional fue determinante para que el
movimiento lograra hacer frente a las acciones de la Comision, ya que a través de los
causes legales, el movimiento logra anular las asambleas amafiadas en donde se daba por

aprobada la construccion de la hidroeléctrica La Parota.

Finalmente, pudimos percibir que a las alianzas establecidas entre las élites interesadas en
la construccion de la hidroeléctrica les falté un trabajo conjunto para lograr su objetivo,
principalmente porque la instancia ejecutora del proyecto la CFE parecia no contar con el
respaldo de los demas actores implicados. Incluso, como sefialamos el propio gobernador
del estado de Guerrero, le solicitd a la Comision definiera si construiria la presa, o no pero
no ayudo a solucionar el conflicto con el grupo opositor, ya que los opositores buscaron en
diversas ocasiones reunirse con €l pero éste no atendio el requerimiento del movimiento en

contra de la Parota.
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En ese mismo tenor, igualmente el titular del Ejecutivo Federal fue reacio a reunirse con los
opositores a la Parota, por ello, vemos como la Comision tuvo que hacer frente a este

movimiento con poco apoyo de los otros actores interesados.

Al hacer un cruce de los recursos analizados a cada una de la dimensiones seleccionadas
para estudiar las oportunidades politicas, los resultados con base en el andlisis realizado

serian los siguientes:

En cuanto a la organizacion como recurso, vimos que es importante en todo movimiento
social, principalmente para su consolidacion y fuerza, si un movimiento no tiene buena
organizacion dificilmente podra responder a tiempo y de la mejor forma ante los hechos
que se le presenta a éste. En el caso del CECOP, por ejemplo, la organizacion fue
fundamental para la instalacion de los plantones, para lograr suspender la asamblea del

Campanario y para la realizacion de marchas, entre otros eventos.

También la forma en como se organiza un movimiento social, principalmente en lo que
corresponde a la toma de decisiones, es importante principalmente para controlar y
supervisar a los dirigentes, o en este caso de acuerdo con el CECOP a sus voceros. Si no
existen procesos de consulta y de inclusion en la toma de decisiones el movimiento puede
tender a responder so6lo a intereses particulares y perder con ello la base social a la que

representa.

La organizacion también evita que el movimiento sea reprimido, pues si se toman
decisiones colectivas y se les informa a todos sus integrantes lo que deben o no deben
hacer, es decir actuar en respuesta a un clamor conjunto y no con base en principios
particulares, puede generar un conglomerado de fuerzas que logre hacer frente a la

represion que se gesta por parte de las autoridades.

Sin embargo, es importante mencionar que la organizacion no resulta significativa para el
establecimiento de alianzas con personajes importantes, pues, como vimos, comunmente
los aliados pueden ser resultado del establecimiento de redes; por la propia busqueda del

movimiento o de manera inconsciente, por ejemplo en el caso del juez del TUA, quien al

177

FLACSO

mAEom oL



hacer su labor sin favorecer de manera arbitraria a alguna de las partes se convirtiéo en un

aliado inconsciente de la lucha del CECOP.

Ahora bien, por lo que toca a las redes, éstas son un vinculo entre el movimiento y otros
movimientos, otros actores, aliados, el oponente y el gobierno. Las redes son de gran valia
pues dotan al movimiento de muchos recursos que dificilmente podria acceder a €stos sino

fuera a través de éstas.

Asi con el establecimiento y consolidacion de las redes se ha gestado un proceso de
solidaridad entre diversas luchas, resultado de esto es un fortalecimiento de las mismas
como conjunto y de manera individual. Como vimos, ademas las redes impactan en la
conformacion de alianzas del movimiento con personajes importantes y también para

enfrentar la tendencia hacia la represion del gobierno, en este caso, estatal.

El movimiento del CECOP logr6 muy bien posicionarse en un principio en una red tanto
regional, nacional e internacional de luchas contra las presas, a favor del derecho al agua,
del derecho a la tierra, y temas similares que le ayudaron a conocer sobre problematicas
afines, saber de casos exitosos y no exitosos, tanto para replicar como para evitar caer en
los mismos errores; un claro ejemplo de ello son los trabajos que han venido realizando el

MAPDER y el CECOP.

Por lo que corresponde al repertorio de la accidon colectiva, sin una buena organizacion
dificilmente se pueden obtener buenos resultados al ejecutarlas, pues para la realizacion de
¢éstas es necesario que los actores tengan un fuerte compromiso con la lucha pero ademas

que exista una buena organizacién en el movimiento.

El no utilizar acciones de tipo violento es un punto importante en la lucha del movimiento
del CECOP; ya que si hubiera optado por la lucha violenta quiza no tendria el apoyo con el
que cuenta, pues es sabido que la realizacion de éstas evidentemente son un mecanismo
inmediato de activacion del ejercicio de la violencia fisica que el estado ejerce a través de

sus instituciones.

También, considero que los integrantes del CECOP fueron claros en no apostar todos sus

esfuerzos en la realizacion de acciones convencionales, pues se ha demostrado que los
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movimientos pocas veces logran resultados satisfactorios con sélo hacer marchas,
conciertos, pintas, etc. Por ello, el CECOP utiliz6 estas acciones principalmente como
acompafiamiento a estrategias enfocadas en otro dmbito, como lo fue el seguimiento a los

juicios interpuestos ante el TUA.

Antes de pasar al aspecto estructural, es importante sefialar que se ve claramente una
tendencia del movimiento de utilizar todos los recursos disponibles o buscar nuevos
recursos, pues asi como fueron a presentar su caso a las Naciones Unidas, también realizan

de manera conjunta conciertos de musica con organizaciones de apoyo.

Un punto muy importante y determinante para entender el objetivo propuesto en la presente
investigacion es analizar la apertura institucional existente al momento de desarrollarse la
lucha. Asi, como vimos, el movimiento supo identificar aquellos elementos que en este
contexto le serian favorables para su lucha y en ese sentido su estrategia fue enfrentarse al
oponente a través de canales institucionales pero sin descuidar las otras formas de accion.
Asi, el Consejo inserta su lucha en un contexto que le permite tener elementos para
confrontar juridicamente las irregularidades en la celebracion de las asambleas, en este
sentido no es el movimiento el que motiva la apertura institucional sino que el disefio
institucional permitio la actuacion de éste, aqui lo importante es que el CECOP supo

percibir esta oportunidad y actuar en consecuencia.

Ahora bien, como ya se menciond, para el establecimiento de alianzas no resulta
significativo el nivel de organizacion del movimiento, pero si el no optar por la lucha
violenta, ya que la violencia en muchos de los casos genera animadversiones, en ese sentido
el movimiento tuvo aliados muy importantes, tanto nacionales como internacionales, los
cuales le ayudaron principalmente para evitar la represion gubernamental y para hacer
publica su lucha y lo justo de su demanda, presionando de esta forma al gobierno federal y

estatal para que no continuaran con la construccion de la hidroeléctrica.

Finalmente, lo correspondiente a las alianzas entre las personas interesadas en la realizacion
del proyecto, evidentemente el CECOP no tiene forma de impacta en éstas pero si

aprovechar las existentes o las que se iban conformando, en este sentido, parece ser que al
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no existir un conjunto de fuerzas de los inversionistas, gobierno y Comision, el CECOP se

ve beneficiado.

Ahora bien, existié un factor coyuntural que a mi parecer tuvo una influencia importante en
la suspension de la obra, pero evidentemente de manera indirecta, este evento fue la
construccion de la presa hidroeléctrica La Yesca y el Cajon, ya que tanto la inversion que
se programaba erogar en el proyecto La Parota pudo realizarse en éstas y el requerimiento
de energia nacional quizé se solventaria también con lo producido por las mismas. Sin
embargo, no es posible afirmar lo contrario pues no se cuentan con los elementos de
analisis necesarios para ello, pero resultaria interesante poder investigar posteriormente el
grado de influencia que tiene la realizacion de proyectos similares para evitar que la tension

institucional se enfoque en un solo conflicto social.

Hasta aqui estdn expuestos todos los elementos de andlisis que nos propusimos abordar
para entender el éxito el CECOP, como vemos cada uno de éstos tiene un papel y una

importancia dependiendo del momento en el que se llevo a cabo y ante quién.
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Conclusiones generales

La presente investigacion partio del hecho de que el Consejo de Ejidos y Comunidades
Opositoras a la Parota logré lo que pocos movimientos sociales han logrado: el tener éxito
en su lucha, por esta razon se considero importante analizar como es que éste logrd la

suspension de la construccion de la presa hidroeléctrica la Parota.

En ese sentido se busco en las teorias que analizan los movimientos sociales, aquellas que
nos permitieran acercarnos al fenémeno de estudio, puesto que no existe una teoria como
tal que explique el éxito de un movimiento, ya que evidentemente en las ciencias sociales

no existen recetas que son aplicables a todo fendmeno social que parece ser similar.

En este sentido vimos que con base en los postulados de la Teoria de la Movilizacion de los
Recursos y de la Estructura de Oportunidades Politicas pudimos extraer los ejes analiticos
de la presente investigacion, puesto que consideramos importantes éstos para los fines
planteados. Ademas, es necesario mencionar que la Teoria de la Sintesis Emergente nos
indica que la Teoria de los Procesos de Enmarcamiento también resulta significativa para
explicar a los movimientos sociales y que ésta es el vinculo entre las dos anteriores. Sin
embargo, debido principalmente a los alcances de la presente investigacion no se
incorporaron ejes analiticos especificos de esta teoria, pero si se considera la importancia de
la misma para explicar fenémenos sociales de esta indole, y por esta razon partimos del
supuesto de que el actor colectivo, en este caso los integrantes del CECOP, tuvieron que
realizar tanto el diagndstico, el pronostico, y la motivacion para la realizacion o no de de

sus acciones.

De esta manera, los procesos sociales de interpretacion de la realidad y asignacién de
significado, es decir, los procesos enmarcadores, se puede entender como formas colectivas
de interpretacion, atribucion y construccion social que median entre la oportunidad y la
accion, y es por esto mismo, que el énfasis en el andlisis esta en estos dos ultimos

elementos.
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Ahora bien, la conformacion del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a La Parota
responde a un contexto determinado, en donde las luchas sociales en oposicion a los
proyectos de desarrollo, en este caso, a la construccion de presas hidroeléctricas, cuentan
con bagaje de experiencias pasadas que les permiten aprender y hacerse de mayores

recursos para llevar la lucha.

De esta forma, el que el CECOP conociera de otros casos similares en donde han sido
mayores las afectaciones que los beneficios ocasionados por la construccion de presas, y el
saber que los acuerdos que los pobladores establecieron con el gobierno habian sido
incumplidos de manera reiterada, generd que el movimiento no buscara establecer procesos
de negociacion con el gobierno para buscar mejores indemnizaciones o apoyos, sino que su

lucha se radicaliza y la tinica demanda que tiene es la cancelacion definitiva de la obra.

En ese sentido, para lograr cumplir con su objetivo, el movimiento ha luchado por diversos
frentes, ha trabajado en una mayor organizacion y ha buscado apoyo de otras instancias que
luchan por el mismo fin. Se ha valido también de acciones derivadas del repertorio de la
accion contenciosa, como han sido, en menor medida, las marchas, la realizacion de
encuentros y foros de discusion, pero también de acciones disruptivas como los
bloqueos/plantones y la confrontacion cara a cara con el oponente, por ejemplo al tratar de

impedir la celebracion de las asambleas, entre otras.

Ademas, ha legitimado su lucha a través de procesos democraticos de toma de decision con
la realizacioén de asambleas semanales en las cuales se configuran los planes de accion bajo
un esquema de consensos y mayorias, en las que también los voceros y miembros activos
rinden cuentas de las acciones emprendidas. En éstas también se delegan responsabilidades

y Se contraen compromisos.

Los voceros, o bajo mi lectura los dirigentes del movimiento, han buscado procesos
transparentes de las acciones emprendidas para con ello generar confianza a las bases del

movimiento, las cuales son el eje medular del mismo.
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Pero también han sabido percibir el contexto globalizador en el que tanto las decisiones
como el apoyo internacional tienen un papel fundamental y, en ese sentido, han provocado
y afianzado lazos de solidaridad con diversas organizaciones que tienen ese caracter.
Muchas de ellas tienen una postura estratégica en relacion al discurso legitimado
socialmente, es decir con base en el respeto a los derechos humanos en diversos ambitos
como lo es el derecho a decidir, a la participacion, a la proteccion del medio ambiente,

entre otros.

Ademas, el CECOP ha aprovechado los causes legales que permite el marco juridico para
impugnar las asambleas ejidales y comunales que la Comisién Federal de Electricidad
efectué de manera amafiada como lo comprueban las sentencias del Tribunal Unitario

Agrario al anular éstas.

De esta forma vemos que el movimiento supo percibir y actuar en consecuencia en una
estructura de oportunidad politica existente dentro de la apertura relativa del sistema
institucional, en la cual existieron y existen las vias a través de las cuales pudieron actuar
de manera legal contra las acciones ilegales cometidas por la Comision Federal de

Electricidad.

Esta oportunidad politica, se convierte en un recurso para el CECOP en el momento en que
la Comision Federal de Electricidad contraviene a los preceptos establecidos en la Ley
Agraria referentes a la celebracion de asambleas para solicitar la anuencia de los ejidatarios
en procesos de expropiacion. Asi, una vez dada la oportunidad politica el CECOP actua,
pero aqui fue necesario contar con asesoria y apoyo legal de activistas comprometidos con
la causa. Pues en muchos de los casos, los mismos asesores son quienes traicionan el
movimiento. Asi, la relacion que tejio con el Centro de Derechos Humanos de 1la Montafia,
Tlachinolla y de otras organizaciones en menor medida, fueron fundamentales para hacerse

del recurso requerido en este proceso.

Ahora bien, como indicamos en el desarrollo de esta investigacién un oponente a vencer
también fue la imparcialidad de los jueces en la imparticion de justicia, cosa que
estructuralmente estd muy arraigada en el quehacer nacional. En ese sentido, una apuesta a

la denuncia y evidencia publica parece ser una estrategia que dio resultados favorables para
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evitar en gran medida la cooptacion del juez por parte de las autoridades interesadas en el
proyecto, pues dificilmente podrian callar y ocultar las irregularidades cometidas a lo
establecido en la Ley Agraria por parte de la CFE. En este punto, el papel de los aliados y
las redes tanto nacionales como internacionales tuvieron un papel medular en hacer
publicas, a nivel nacional e internacional, las irregularidades y solicitar al gobierno
mexicano, principalmente, la existencia de procesos con apego a la ley y con respecto a los

derechos humanos.

En relacion con las alianzas entre las élites, se pudo percibir que no existio la suficiente
coordinacién entre éstas para conformar un frente comin con una estrategia clara y
contundente, principalmente, por su imposibilidad de negociar y/o convencer a los
opositores de que permitieran la construccion de la presa. Ademas, el cooptar a lideres del
movimiento al inicio de la lucha, le permiti6 a éste reforzar sus propios mecanismos de
observacion y seguimiento a las actuaciones de los voceros, ya que por un lado éstos tenian
que generar la confianza de las bases y por el otro, las bases ya no confiarian tan facilmente

en lo voceros.

De esta manera, y como ya mencionamos, el mismo movimiento se reestructura a partir de
lo que parecia ser una ruptura y decaimiento del mismo, cuando la CFE coopt6 a algunos
voceros del movimiento y crea una division en el mismo, lo cual generd que el CECOP
mejorara su organizacion, se hicieran procesos internos para la toma de decisiones mas
democraticos y transparentes, y que se evitara en la medida de lo posible el contar con
lideres del movimiento, es en este momento donde la figura del vocero se vuelve

importante para la organizacion del movimiento.

Un factor igualmente determinante, fue el que los actores promotores del proyecto no
dimensionaron el peso que tuvo en el conflicto el desprestigio con el que contaba la
Comision Federal de Electricidad por no haber cumplido compromisos anteriores en casos
similares. En ese sentido, quizd una accion mas contundente de participacion de otros
actores quizd hubiera logrado ganar la confianza de los opositores, por ejemplo, el
acompanamiento del gobernador o del presidente municipal que dieran certeza de que en
esta ocasion la Comision si cumpliria sus compromisos. Incluso, fue el propio CECOP, el
que busco el acercamiento tanto con el gobernador estatal como con el titular del ejecutivo
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federal, para hablar respecto de la obra, sin embargo no tuvieron respuesta favorable a su

peticion.

Entonces, ;como el grupo opositor podria confiar en la Comision si ésta ya era conocida
por no cumplir con los compromisos pactados?, como el caso de la Venta y de la presa el
Caracol, ya que las autoridades encargadas de proteger los derechos de las personas
parecian indiferentes a los problemas que se estaban suscitando por la construccion de la

obra.

Los promotores del proyecto s6lo mencionaban los beneficios de la obra, pero en ningin
momento se detuvieron a escuchar a los demandantes de la cancelacion, y mucho menos en
brindar certidumbre a los ejidatarios y comuneros de que tendrian mas beneficios que
perjuicios. En ese sentido, las autoridades quisieron replicar practicas utilizadas en otros
casos similares, como ya se menciond, el caso de la Venta y del Caracol, pero no se
percataron de que este pueblo no era el mismo, éste pueblo se informd, se organizo, no era
ignorante y no se dejaria ganar tan facilmente. Esta falta de sensibilidad para tomar en
cuenta a las personas que serian afectadas por el proyecto, evidentemente generd el enojo
de la misma y por ello la radicalizacion de sus actor, y en ese sentido la cancelacion de todo

proceso negociatorio.

Ahora bien, cabe mencionarse que el manejo de la represion también influyd en los
resultados del movimiento, ya que el Estado al recurrir a la fuerza publica legitimo6 la lucha
del movimiento, pues la accidon colectiva que es reprimida gana apoyo al ser vista como
“victima” de un abuso y en ese sentido demuestra lo “justo” del movimiento. Asi, al buscar
el Estado un beneficio particular y no el de toda la poblacion, la “represion” representaria

terminar con cualquier intento de defensa de los intereses “auténticos” del pueblo.

La propension a la represion que caracteriza al gobierno federal, pero principalmente al
estatal, como vimos en el desarrollo de la exposicion, no fue un factor que impidiera la
accion colectiva pero si influyd en el que ésta se realizara con cautela evitando provocar
represion y que ésta fuera legitimada por el gobierno. El trabajo de capacitacion que
realizaron organizaciones de apoyo en este tema, permitid que el CECOP aprendiera como

actuar para, como ellos mencionan, “no caer en la provocacion”.
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Con base en lo anterior podemos decir que no es solo un factor el que determina el éxito de
los movimientos sociales en su lucha, es un entramado entre contexto, percibir el mismo y
actuar en consecuencia al utilizar los recursos disponibles o hacerse de éstos. En ese sentido
no se puede ponderar jerarquicamente los recursos o las oportunidades politicas que

propician con mayor facilidad el éxito del movimiento.

Por ello, podemos mencionar que para que el movimiento logre tener éxito en su lucha debe
cuidar su organizacion, el flujo de informacién, la toma de decisiones, las redes, las
alianzas y ademas estar atento al contexto tanto estructural como coyuntural en el que

desarrolla su lucha.

En la realizacion de esta investigacion, evidentemente vemos como la propuesta de la teoria
de la sintesis emergente, conformada por la Teoria de la Movilizacion de los Recursos, de
la Estructura de Oportunidades Politicas y la de Procesos de Enmarcamiento, es una
propuesta teorica lo suficientemente amplia y sélida para poder analizar en este caso al

movimiento del CECOP.

Como mencionamos en el capitulo correspondiente al marco teorico, se dieron por sentados
algunos supuestos para no tener que aplicar en el caso de estudio que nos ocupa los
elementos de analisis de la teoria correspondiente a los procesos de enmarcamiento, pues el
tiempo con el que se contd para la realizacion de la presente no hubiera sido suficiente para
realizar esa tarea. Por esa razon considero importante el que posteriormente se desarrolle
una investigacion en donde se aplique estas tres corrientes teoricas para verificar la

propuesta de analisis que existe en ella.

Ahora bien, como siempre ocurre al momento de querer aplicar la teoria a un caso
empirico, resultd fue dificil operacionalizar los ejes analiticos que se seleccionaron de las
teorias mencionadas, o mejor dicho, determinar el grado de influencia entre los recursos y
la oportunidad politica y viceversa, pues una no es condicion de la otra, ni a la inversa, sino
que la realidad muestra un proceso complejo en donde todos los factores confluyen en

momentos ¢ intensidades dificiles de conmensurar en un analisis.
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Por ello, considero que este trabajo es un primer intento de aplicar esta teoria, y creo que la
relevancia del mismo radica en que hay pocos estudios donde se expliquen los factores que

llevan al éxito a un movimiento social.

Ademads, en la realizacion de la investigacion, vimos que otros hechos ocurridos
paralelamente pero que de manera directa parecian no incidir en el proyecto de La Parota,
como los fue la construccion de la presa el Cajon y la Yesca, fueron determinantes para la
cancelacion de ésta, o al menos eso se intuye. Sin embargo, la teoria no nos brinda
elementos de analisis para incorporar esta variable que se presentd en el transcurso de la

presente investigacion.

Quizé en ese sentido seria importante también buscar aquel marco tedrico que permita
incorporar analiticamente estos sucesos que parecen, a primera vista, no estar conectados
con el fendémeno de estudio, pero justo es necesario analizar si influyen o no en este caso en

particular.

De esta manera podemos concluir que tanto la propuesta Teorica de la Estructura de
Oportunidades Politicas como la de la Movilizacion de Recursos, nos permitieron
acercarnos y analizar el caso de estudio con mayor detalle para poder llegar a las
conclusiones, arriba indicadas, y cumplir con los objetivos propuestos. Sin embargo, si
existe una dificultad metodologica al momento de aplicar estos supuestos pues no es
posible ponderar los elementos que conforman a ésta, ya que los procesos sociales son un
resultado tanto del contexto como de la accion del propio sujeto, y en ese sentido el propio
actor va construyendo el entorno en donde se encuentra pero éste al mismo tiempo va

configurando al sujeto.

Asi, el no haber podido jerarquizar o ponderar los elementos de andlisis en esta
investigacion no es una falta en la misma, sino es un reflejo de lo complejo que resulta el
estudiar fendmenos sociales, no obstante si se pudo percibir, como se indico, en qué

momentos algunos recursos tienen un peso diferente que otros y a la inversa.
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Situacion legal del caso La Parota
Video de Priscila Bribiesca, abogada de Tlachinollan
http://www.youtube.com/watch?v=z1SKiNTFmtU&feature=related

Resistencia guerrero La Parota 1 (documental, RADAR)
http://www.youtube.com/watch?v=G3KRQigyuDU&NR=1

Resistencia guerrero La Parota 2 (documental, RADAR)
http://www.youtube.com/watch?v=h6v3oltMK60&feature=related

Cancelacion Parota mp4 (“El otro seminario” Casota, Oaxaca, octubre 2009)
(Testimonios de la cancelacion de la presa La Parota desde la perspectiva de los
campesinos organizados)
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http://www.redmesoamericana.net/?q=node/264
http://www.cfe.gob.mx/es/LaEmpresa
http://www.sra.gob.mx/sraweb/conoce-la-sra/expropiacion-de-terrenos-ejidales-o-comunales
http://www.sra.gob.mx/sraweb/conoce-la-sra/expropiacion-de-terrenos-ejidales-o-comunales
http://www.sra.gob.mx/sraweb/conoce-la-sra/expropiacion-de-terrenos-ejidales-o-comunales
http://www.sra-eservicios.gob.mx/NORMATECA/Busquedas/DownloadFile.aspx?IdDp=80G
http://www.sra-eservicios.gob.mx/NORMATECA/Busquedas/DownloadFile.aspx?IdDp=80G
http://www.sra-eservicios.gob.mx/NORMATECA/Busquedas/DownloadFile.aspx?IdDp=80G
http://contralinea.com.mx/video/parota
http://www.youtube.com/watch?v=z1SKiNTFmtU&feature=related
http://www.youtube.com/watch?v=G3KRQigyuDU&NR=1
http://www.youtube.com/watch?v=h6v3oItMK60&feature=related

http://www.youtube.com/watch?v=1W-pxUGFTUg

La Parota (Amnistia Internacional, en francés)
http:// www.youtube.com/watch?v=0XYtFKZqIxI

El CECOP continua la resistencia contra la presa la Parota (Cancelacion la Partoa, mp4)

(Rodolfo Chavez, testimonio, JRA, Centro de Medios Libres, 2010)
http://www.youtube.com/watch?v=IVWe3rBHH U&feature=related
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http://www.youtube.com/watch?v=iW-pxUGFTUg
http://www.youtube.com/watch?v=0XYtFKZqIxI
http://www.youtube.com/watch?v=lVWe3rBHH_U&feature=related

Anexos

. . . *
Anexo 1. Proceso del movimiento anti-represas

FLACSO

mAEom oL

Evento Lugar Objetivos Logros Parficipantes
1 |Declaracidn de [Conferencia Internacional] San Francisco,  |Diagndstico sobre Programa de accidn parte | G0
San Francisco | sobre Grandes Represas | California, el impacto de las de la campaiia mundial (26 palses)
(1988) v el Manejo de Recursos | EE.LILL grandes represas de IRN para la proteccicn
Hidricos de los rios en el mundao
2 |Declaracidn de [Conferencia Internacional] Manibeli, Evaluar el papel del Diagnéetico; lamado a la
Manibelli (1994 en el 50 Aniversario del | India BM en la construccidn | moratoria al BM
EM de prasas
3 |Declaracidn de |1 Encuertro Imtemacional | Curitiba, (20 palses)
Curitiba (1997} |de Afectados por las Brasil
Represas y sus Aliados
4 [(1999) | Encuertro de la Red San Pablo, Fortalecer movimienta [ Acuerdo: crear la Red
Latinoamericana contra | Brasil LA; intercambiar Latincamericana contra
Represas v por los Rios, experiencias, Represas v por los Rios,
sus Comunidades y conocimientos, sus Comunidades
el Agua estrategias yelAgua
5 |Declaracidn de |1l Reunidn de la Red Fosadas, Fortalecer movimiento Filt]
Posadas (2002) |Latinoamericana contra | Misiones, (8 palses)
Represas y por los Rios, | Argentina
5uUs Comunidades
v elAgua
6 |Declaracian de |1 Encuentro Movimiento | La Quetzal, Compartir experiencias | Planes de accion; a0
La Quetzal Mesoamericano contra | Petén, e infommacién oposicidn atoda represa (21 palses)
(2002) las Represas Guatemala
7 |Declaracion de |1l Encuentro Maovimiento | La Esperanza, Compartir experiencias | Flanes nacionales de 800
La Esperanza Mesoamericano contra Intibucd, v fortalecer luchas accidn. Mo a las represas | (15 palses)
(2003) las Represas Honduras
5 |Declaracidn de [l Encuentro Internacionall Rasi Salai, Compartir experiencias, | Plan de accidn para AL. 340
Rasi Salai de Afectados por las Tailandia informacian, planes de [ MNotodas las represas (G2 palses)
(2003) Represas v sus Aliados accidn regionalas s0n negativas { India)
9 |Declaracian de |1 Encuentro Movimiento| Carolina, Compartir luchas, Lucha integral sobre 536
Carolina (2004) |Mesoamericano contra | San Miguel, problemas v recursos naturales {10 palses)
las Represas El Balvador estrategias comunes
10| Declaracidn de |1 Encuentra Movimiento | Aguas Compartir experiencias, [ Plan de aczidny 200
Aguas Calientes | Mexicano de Afectados | Calientes, informacian y plan definicidn de (3 palses)
(2004) por las Presas y en Acapulco, de accidn comisiones
Defensa de los Rios Guerrero,
{MAPDER) México
11 |Declaracidn de |1l Encuentro Movimiento | Arcediano, Compartir experiencias, [ Flan de accidny aa0
Arcediano Mexicano de Afectados | Guadalajara, informmacian y plan definicidn de comisionas.  |(6 palses)
(2008 por las Presas y en México de accidn Mo alas represas
Defensa de los Rios
(MAPDER)
12| Declaracidn de |1 Encuentro Frente Los Laureles, Conformar el frente Macimiento del Frente 00
Los Laureles Guatemalteco contra las | La Libertad, nacional Nacional v acciones (4 palses)

{2005)

Represas

Petén, Guatermnala

Noa las represas

* Las declaraciones de cada evento pueden consultarse en www.ciepac.org. Fuente: Castro Soto, Gustavo. El
movimiento social en Mesoamérica por la defensa de los recursos naturales. En publicacion: OSAL,
Observatorio Social de América Latina, aiio VI, no. 17 . CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias

Sociales,

Buenos

Alres,

Argentina:

Argentina.

2005.

[Citado:

10/11/2009].

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osall7/soto.pdf ISSN: 1515-3282.
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Disponible

en:


http://www.ciepac.org
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal17/soto.pdf

Anexo 2. Entrevistas trabajo de campo

Presentacion:

Buenos (dias / tardes). Mi nombre es Alice Martinez, soy estudiante de maestria, y el
motivo por el cual estoy aqui es porque estoy realizando una investigacion relacionada con
la construccion de la presa hidroeléctrica La Parota y las acciones que el CECOP ha

realizado al respecto.

Por eso, me gustaria platicar con usted para conocer las acciones que ha realizado el
CECOP para lograr la suspension de la presa hidroeléctrica La Parota, saber los problemas
a los que se han enfrentado, como los han resuelto, y en general sobre las experiencias de la

lucha.

La informacion que usted me proporcione sélo serda utilizada para la investigacion que

actualmente estoy realizando y se mantendra el anonimato.

Asi que, para mayor seguridad, le presento la siguiente carta de confidencialidad en donde
me comprometo a que la informaciéon que me proporcione no podra utilizarse para otros

fines, mas que los académicos.

Carta de confidencialidad:

NOMBRE Y FIRMA:
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INTEGRANTES DEL CECOP

Preguntas de entrevista calificada:

Dimensién Caracteristica Informacion que se busca Fuentes a
empirica emplear Preguntas
Estrategias = Organizacion del = [dentificar procesos de toma | Entrevistas | Pregunte:
organizativas CECOP, toma de de decisiones (Como se encuentra organizado el CECOP?
decisiones, lideres, | ®Identificar mecanismos de (Qué personas son las que representan el CECOP?
intercambio de comunicacion (Coémo cuantas personas integran el CECOP?
informacion, = identificar si realizan (Cada cuanto se retinen?
elaboracion de actividades de capacitacion (Quiénes son convocados a las reuniones?
pronunciamientos, y/o educativas y sobre que {Quién convoca y como lo hace?
capacitacion, temas, quien los imparte y (De que manera se toman las decisiones de las acciones que van a realizar?
intercambio de con que finalidad Explore:
experiencia Como se informa o quién le informa de las acciones que realizd o esta realizando el
CECOP, lo que haré, con que fin, etcétera
Pregunte:
(Considera importante conocer esa informacion?
(Por qué?
Explore: si se votan las decisiones, si existen personajes claves para la toma de decisiones,
si solo en algunos casos se somete a consulta publica las acciones, si existe un tipo
reglamento o estatuto para la organizacion del CECOP (no escrito), bajo que principios o
normas o lemas se rigen.
Identidad de | = Discurso politico = Identificar el principal Entrevistas | Pregunte:
la del CECOP discurso que emite el Hemerogra | (Qué busca el CECOP? ;Cuales son sus principales demandas?
organizacion | ®Integrantes del CECORP (principales fica (Usted esta de acuerdo con lo que el CECOP pide y la manera en que lo hace?
CECOP demandas y soluciones a las ( Usted incorporaria nuevas demandas a la lucha del CECOP? ; Cuales?
mismas) (Considera que todos los integrantes del CECOP estan conformes con las acciones del
= Identificar si los integrantes mismo?;por qué?
del CECOP se sienten (Por qué decidid participar en el CECOP?
representados por las (Qué tipo de actividades realiza en el CECOP?
demandas elaboradas (Existe oposicion o divisiones en el CECOP?
= Identificar si hay conflictos (Por que cree que existe esta oposicion/division?
de Explore:
intereses/divisiones/grupos Trate de identificar si hay o no divisiones dentro del movimiento y si éstas son
diversos-segmentados significativas o impactan en las actividades del movimiento
dentro del CECOP De existir division, preguntar el motivo de ésta, a partir de que fecha se presento, si es
= [dentificacion de los posible solucionar las diferencias, si habian otras y se solventaron.
miembros del CECOP con
las acciones del mismo
Contexto = Acciones del = Identificacion de los actores | Entrevistas | Pregunte:
politico CECOP a nivel clave Hemerogra | (Qué persona o personas considera usted que pueden resolver el conflicto?
macro = Conocimiento de fica (Por qué?

competencia de instancias
gubernamentales
= Conocimiento de procesos

Explore:
Si son autoridades gubernamentales, si mencionan instancias internacionales, organismos
internacionales, otras organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos.
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legales

= Conocimiento de derechos
que se violan o violarian si
se construye la presa
hidroeléctrica.

= [dentificacion de elementos
externos que propicien el
contexto politico social
(Foro del agua, resoluciones
de DH, de instancias
internacionales en relacion
al tema)

Pregunte:

(Se han acercado a estas personas para plantearles sus demandas para buscarles solucién?
(Cdémo lo hicieron?

Explore:

Si enviaron cartas, lo abordaron, pidieron una cita, fue una persona que se les asignd como
interlocutor, etc.

Pregunte:

(Les hicieron caso las autoridades?

(Cree que la construccion de la presa es legal?

(Por qué?

Explore:

Que normatividad o ley viola, por qué, como supo de esto, si hace referencia a violacion a
derechos humanos, a procesos administrativos, si considera que la evocacion de preceptos
legales son suficiente para la detencion de la obra. Si cuenta con los mecanismos legales
suficientes para la detencion de la obra.

Pregunte:

(Porqué esta suspendida la construccion de la presa hidroeléctrica?

Explore:

Si es por el proceso juridico indebido seguido por la CFE, si considera importante el apoyo
obtenido por otros organismos, si es porque resulta efectivo hacer mencion a los derecho
humanos, etcétera.

Pregunte:

(Por qué cree que el gobierno a pesar de violar los derechos a ----------- quiere construir la
hidroeléctrica?

(Conoce de casos similares en donde se esté luchando para impedir la construccion de una
hidroeléctrica?

Recursos = Discursos, mitines, | Conocer los recursos | Entrevistas | Pregunte:
Materiales plantones, pintas, materiales con los que | Hemerogra | (Qué otro tipo de acciones han realizado para detener la construccion de la hidroeléctrica?
Ideolégicos festivales, cierre de | cuentan y utilizan para hacer | fica Explore: si realizan marchas, pintas, mitines, si hacen cierre de caminos, plantones,
Humanos vias, conocer y satisfacer sus manifestaciones.
pronunciamientos demandas. Pregunte:
publicos, emision (Cual de estas que me ha mencionado considera que son las que mas resultado tienen?
de informacion por (Por qué?
diversas vias, (Qué acciones que ya han realizado cambiaria? ;Por qué? ;Cudles de ellas volveria a
busqueda de repetir?
dialogo con (Han recibido consejos de otros grupos sobre las acciones que deben realizar? ;de qué tipo?
autoridades,
etcétera.
Alianzas = Organizaciones no | ® Ver el apoyo o trabajo Entrevistas | Pregunte:
gubernamentales y conjunto que realiza el Hemerogra | (Qué organismos o instituciones los han apoyado?
de la Sociedad CECOP con otros fica (Qué tipo de apoyo han recibido?
Civil. organismos, sindicatos, Explore:
= Partidos politicos partidos politicos. Si menciona ONG’s, organismos de Derechos Humanos, Movimientos con demandas

= Sindicatos

= Tipo de colaboracion,
econdmica, de intercambio
de aprendizajes, de apoyo
juridico, humana, etc.

similares, entre otros. Si siempre han sido las mismas.

Qué tipo de apoyo que reciben de las organizaciones e instituciones que menciond,
econdmico, legal, educativo, en especie, etc.

Temporalidad: si es apoyo permanente,
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= De existir colaboracion ver
el nivel que esto
representa/represento en la
suspension de la presa

Pregunte:

(Considera que es importante el apoyo y/o colaboracion que reciben de estas instituciones/
organismos/movimientos?;Por qué?

(Sino hubieran recibido el apoyo de ------ creen que igual hubieran logrado la suspension

hidroeléctrica. de la construccion de la presa hidroeléctrica?
(Ustedes ayudan a otros organismos/grupos/colectivos?
(De qué forma?
(Por qué lo hacen?
Recursos = Discursos, mitines, | Conocer los recursos | Entrevistas | Pregunte:
Materiales plantones, pintas, materiales con los que podria | Hemerogra | (Considera que el CECOP puede lograr la cancelacion definitiva de la presa?
Ideoldgicos festivales, cierre de | lograr la cancelacion | fica (Cémo?
Humanos vias, definitiva (Porqué?
(bis) pronunciamientos Explore

publicos, emision
de informacion por
diversas vias,
busqueda de
dialogo con
autoridades,
etcétera.

Las personas que pueden lograr la cancelacion, los medios para hacerlo, si cuenta con ellos,
de donde se pueden obtener.
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INTEGRANTES DE ONG’S, OSC Y DE OTROS MOVIMIENTOS QUE APOYAN AL CECOP

Preguntas de entrevista calificada:

Dimensién Caracteristica Informacién que se busca Fuentes a
empirica emplear Preguntas
Alianzas = Organizaciones no | ® Ver el apoyo o trabajo Entrevistas | Pregunte:
gubernamentales y conjunto que realiza el Hemerogra | ;Qué actividades realizan con el CECOP?
de la Sociedad CECOP con otros fica Explore
Civil. organismos, sindicatos, El tipo de apoyo que brindan, econémico, juridico, de capacitacion, etc.
= Partidos politicos partidos politicos. (Desde cuando?
= Sindicatos = Tipo de colaboracion, (Como se dio esta colaboracion o apoyo?
econodmica, de intercambio Explore
de aprendizajes, de apoyo Si fue el propio CECOP el que solicité el apoyo, si fue la OSC, ONG, Sindicato, partido o
juridico, humana, etc. el mov, quienes propiciaron el acercamiento.
= De existir colaboracion ver Pregunte:
el nivel que esto (Considera que es importante el apoyo y/o colaboracion que ustedes brindan al
representa/represento en la CECOP?;Por qué?
suspension de la presa (Les gustaria colaborar en otras actividades con el CECOP?
hidroeléctrica. (Por qué?
(Considera que sin el apoyo de su organizacion/movimiento/sindicato/partido no se hubiera
podido detener la construccion de la presa hidroeléctrica?
(Qué beneficios obtienen de trabajar de manera conjunta con el CECOP?
Explore:
Si es electoral, si es reconocimiento como instancias de proteccion a los derechos humanos,
entre otras.
Contexto = Acciones del = Identificacion de los actores | Entrevistas | Pregunte:
politico CECOP anivel clave Hemerogra | ;Qué persona o personas considera usted que pueden resolver el conflicto del CECOP?
macro = Conocimiento de fica (Por qué?

competencia de instancias
gubernamentales

= Conocimiento de procesos
legales

= Conocimiento de derechos
que se violan o violarian si
se construye la presa
hidroeléctrica.

= Identificacion de elementos
externos que propicien el

Explore:

Si son autoridades gubernamentales, si mencionan instancias internacionales, organismos
internacionales, otras organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos.

Pregunte:

(Sabe usted si el CECOP se ha acercado a estas personas para plantearles sus demandas?
(para buscarles solucién? ;Para negociar?

(Cdémo lo hicieron?

Explore:

Si enviaron cartas, lo abordaron, pidieron una cita, fue una persona que se les asigné como
interlocutor, etc.

contexto politico social Pregunte:
(Foro del agua, resoluciones (Les hicieron caso las autoridades?
de DH, de instancias Explore
internacionales en relacion Los motivos por los cuales las autoridades si les hicieron caso o no les hicieron caso
al tema) Pregunte:
(La construccion de la presa es legal?
(Por qué?
Explore:
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Que normatividad o ley viola, por qué, como supo de esto, si hace referencia a violacion a
derechos humanos, a procesos administrativos, si considera que la evocacion de preceptos
legales son suficiente para la detencion de la obra. Si cuenta con los mecanismos legales
suficientes para la detencion de la obra.

Pregunte:

(Porqué esta suspendida la construccion de la presa hidroeléctrica?

Explore:

Si es por el proceso juridico indebido seguido por la CFE, si considera importante el apoyo
obtenido por otros organismos, si es porque resulta efectivo hacer mencion a los derecho
humanos, etcétera.

Pregunte:

(Por qué cree que el gobierno a pesar de violar los derechos a ----------- quiere construir la
hidroeléctrica?

(Conoce de casos similares en donde se esté luchando para impedir la construccion de una
hidroeléctrica?

Recursos = Discursos, mitines, | Conocer los recursos | Entrevistas | Pregunte:
Materiales plantones, pintas, materiales con los que | Hemerogra | ;Qué otro tipo de acciones realiz6 el CECOP para lograr detener la construccion de la
Ideoldgicos festivales, cierre de | cuentan y utilizan para hacer | fica hidroeléctrica?
Humanos vias, conocer y satisfacer sus Explore: si realizan marchas, pintas, mitines, si hacen cierre de caminos, plantones,
pronunciamientos demandas. manifestaciones.
publicos, emision Pregunte:
de informacién por (Cual de estas que me ha mencionado considera que son las que permitieron la suspension
diversas vias, de la hidroeléctrica?
busqueda de (Por qué?
dialogo con Pregunte:
autoridades, (Considera que el contexto politico fue propicio para la detencion de la construccion de la
etcétera. presa hidroeléctrica?
Explore
Si menciona autoridades a su favor, si menciona movimientos similares a nivel
internacional, contexto internacional, si menciona division de las autoridades,
Recursos = Discursos, mitines, | Conocer los recursos | Entrevistas | Pregunte:
Materiales plantones, pintas, materiales con los que podria | Hemerogra | ;Considera que el CECOP puede lograr la cancelacion definitiva de la presa?
Ideoldgicos festivales, cierre de | lograr la cancelacion | fica (Cémo?
Humanos vias, definitiva (Porqué?
(bis) pronunciamientos Explore

publicos, emision
de informacion por
diversas vias,
busqueda de
dialogo con
autoridades,
etcétera.

Las personas que pueden lograr la cancelacion, los medios para hacerlo, si cuenta con ellos,
de donde se pueden obtener.
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Anexo 3. Relacion de notas hemerograficas referentes al CECOP / La Parota

Diario Aifio Num. hojas
La Jornada de Guerrero 2007 570

2008 314

2009 79
Diario Aiio Nuim. hojas
El Sur de Acapulco 2003 172

2004 122

2005 130

2006 150

2007 300
Diario Aifio Nuim. hojas
La Jornada 2003 21

2004 60

2005 107

2006 146

2007 123

2008 54

2009 16
Diario Aiio Nuim. hojas
El Universal 2003-2009 400
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Anexo 4. Documentales/videos relacionados con el conflicto de presa La Parota
Video / documentales

1. Asamblea Campanario 14, agosto de 2005 (Guerreros Verdes A.C.)

2. Asamblea San Marcos (Guerreros Verdes, A.C.)

3. En defensa de nuestros derechos frente a la presa La Parota (Espacio DESC)

4. Presa La Parota, Guerrero. Video Contralinea (http://contralinea.com.mx/video/parota/)
5. La Parota Resistencia en Guerrero (Radar)

6. La verdad oculta de la presa La Parota. (Guerreros Verdes)

Videos Parota Youtube

Situacion legal del caso La Parota
Video de Priscila Bribiesca, abogada de Tlachinollan
http://www.youtube.com/watch?v=z1 SKiNTFmtU & feature=related

Resistencia guerrero La Parota 1 (documental, RADAR)
http://www.youtube.com/watch?v=G3KRQigyuDU&NR=1

Resistencia guerrero La Parota 2 (documental, RADAR)
http://www.youtube.com/watch?v=h6v3oltMK 60&feature=related

Cancelacion Parota mp4 (“El otro seminario” Casota, Oaxaca, octubre 2009)
(Testimonios de la cancelacion de la presa La Parota desde la perspectiva de los campesinos organizados)
http://www.youtube.com/watch?v=iW-pxUGFTUg

La Parota (Amnistia Internacional, en francés)
http://www.youtube.com/watch?v=0XYtFKZqIxI

El CECOP contintia la resistencia contra la presa la Parota (Cancelacion la Partoa, mp4)
(Rodolfo Chavez, testimonio, JRA, Centro de Medios Libres, 2010)
http://www.youtube.com/watch?v=IVWe3rBHH Ué&feature=related
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http://contralinea.com.mx/video/parota
http://www.youtube.com/watch?v=z1SKiNTFmtU&feature=related
http://www.youtube.com/watch?v=G3KRQigyuDU&NR=1
http://www.youtube.com/watch?v=h6v3oItMK60&feature=related
http://www.youtube.com/watch?v=iW-pxUGFTUg
http://www.youtube.com/watch?v=0XYtFKZqIxI
http://www.youtube.com/watch?v=lVWe3rBHH_U&feature=related

Anexo 5. Cronologia sintetizada de la lucha del CECOP'*
Antecedentes de la lucha

El proyecto de construccion de la presa hidroeléctrica La Parota no es reciente, ya que a
partir de 1976 existe evidencia de que la Comision Federal de Electricidad (CFE) inici6
los estudios técnicos para la construccion de la hidroeléctrica.

Sin embargo, no es hasta el 2002 que la CFE comenzd los trabajos relativos a la
construccion de la presa hidroeléctrica y “con el apoyo de los gobiernos federal, estatal y
local comenz6 a realizar estudios topograficos, a introducir maquinaria, a desmontar
cerros para construir caminos y todo tipo de actividades encaminadas al estudio y
trazado de la presa”.'**

Posteriormente, durante el 2003 la Comision Federal de Electricidad inicié en poblados
de los bienes comunales de Cacahuatepec y otros ejidos trabajos relacionados con la
construccion de la presa La Parota, como fueron la ampliacién de caminos, rastreo y
perforacion con maquinaria especial, la destruccion de un cerro, tala de arboles,
desmonte de vegetacion forestal y construcciones de mayor estructura, como por
ejemplo, campamentos para personas trabajadoras de la CFE y un helipuerto.

1. Inicio de la lucha

7 de mayo de 2003.- Unos cien campesinos que serian afectados por la construccion de
la hidroeléctrica La Parota, bloquearon por casi tres horas el punto conocido como el
Fraile de Cacahuatepec, a fin de evitar que las maquinas de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) continuaran con los trabajos que estaban realizando en el lugar.

Junio 2003.- Al haber iniciado la CFE las obras mencionadas sin informar ni pedir
permiso a los pobladores de la zona, generé que un sector de la poblacion se movilizara
para, primeramente detener las actividades realizadas por la Comision y conocer la
finalidad de éstas acciones. Asi un grupo de pobladores de la zona comenzaron un
movimiento de resistencia, al cual llamaron el “Consejo de Comunidades Inconformes”
y que mas adelante se denominaria “Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a La
Parota” (CECOP).

En el mismo mes y afio se instalaron los primeros plantones, en los poblados de Aguas
Calientes, Gallinero, Cantén y Cruces de Cacahuatepec, para impedir que se continuaran
realizando trabajos en la zona hasta no tener la informacién correspondiente del
proyecto. El primer planté se hizo en un lugar conocido como El Fraile, frente al
poblado de Cacahuatepec.

12 Esta cronologia se realizd con base en una revision hemerografica de los diarios el Sur de Acapulco, la
Jornada de Guerrero y la Jornada. Ademas, nos apoyamos en las elaboradas por el Centro de Derechos
Humanos la Montafia: Tlachinollan y por Hic-Al.

124 Experiencias de confrontacion de los efectos negativos de la Privatizacion del Habitat. Caso o
experiencia proyecto hidroeléctrico presa La Parota impactos de los megaproyectos sobre el derecho a la
tierra 'y a la vivienda. Documento consultado el dia 13 de septiembre de 2009 en:
www.serapaz.org.mx/paginas/PAROTA%20HIC%20inmforme.pdf
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28 de julio de 2003.- Un enfrentamiento importante entre los integrantes del Consejo y
la CFE se present6 en los plantones, cuando los pobladores opositores logran impedir el
paso de maquinaria de la CFE y cualquier personal de esa comision. Ese dia, cerca de las
cuatro y media de la mafiana tres ingenieros intentaron pasar con sus camionetas hacia el
area donde, segun el proyecto, estaria la cortina de la presa, sin embargo los opositores
los pararon en el sitio donde estaba colocado el planton, y los tuvieron ahi mas de doce
horas, finalmente los liberaron con la condicion de que informaran la demanda del
movimiento, que desde ese entonces es “no a La Parota”, “fuera la CFE”, “nuestras
tierras no estan en venta”.

8 de agosto de 2003.- Se retinen Elias Ayub, René Juarez, Lopez Rosas y Rodriguez
Alcaine para discutir sobre la construccion de la presa hidroeléctrica La Parota. Dias
después de esa reunion, el que hasta ese momento habia sido el coordinador del proyecto
La Parota, Carlos Pérez Aguirre, fue removido del puesto.

12 de agosto de 2003.- Juarez Cisneros se retne en Protur con el nuevo coordinador del
proyecto, Eugenio Laris Alanis y los cinco alcaldes de los municipios que comprende el
area donde se pretende construir la presa.

17 de agosto de 2003.- Personal de la CFE termina de retirar la maquinaria que
empleaban para la realizacion de los estudios preliminares. Los campesinos continuaban
con su bloqueo-planton en El Fraile.

19 de agosto de 2003.- Los comuneros y funcionarios de la CFE hicieron un recorrido
por varios puntos donde se llevaban a cabo los estudios preliminares para comprobar que
la empresa habia sacado la maquinaria, y aunque la CFE cumplid, los comuneros
continuan con el bloqueo y se niegan a dialogar.

19 de septiembre de 2003.- La CFE convocd a una reunion con la finalidad principal de
buscar un acercamiento con los pobladores que serian afectados. La reunion se realizo
en las oficinas de Protur, y estuvieron presentes autoridades estatales y municipales, asi
como funcionarios de la Comision Federal de Electricidad (CFE) y, obviamente,
personas que serian afectadas por la obra.

29 de octubre de 2003.- Casi 2 mil campesinos y ejidatarios del municipio de Acapulco,
miembros del Consejo de Comunidades Inconformes con el proyecto hidroeléctrico La
Parota, armados con palos, machetes y rifles de madera, marcharon por primera vez
como movimiento sobre la avenida Costera de Acapulco para exigir a la CFE la
detencion de los trabajos de exploracion.

8 Noviembre de 2003.- El comisariado ejidal, Cresencio Jerénimo Aparicio, convoco a
una asamblea. La primera fue suspendida porque no hubo quérum legal y la segunda
asamblea, 16 de noviembre de 2003, también ya que no habia condiciones para llevarla a
cabo. Y es que durante el desarrollo de la misma, que tuvo lugar en la comisaria de
Cacahuatepec, se suscitaron hechos de violencia entre ambos bandos y en ese momento
por primera vez la autoridad ejidal llamaba al gobierno a intervenir y declaraba que seria
mejor que la CFE se llevara el proyecto del estado. Aqui es clara la division del
movimiento del CECOP
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21 de diciembre de 2003.- Aproximadamente unos 120 comuneros inconformes
marcharon por segunda ocasion, para exigir al gobernador René Juarez Cisneros declare
publicamente que la presa se va de Guerrero.

2. Division, cooptacion, el proceso de consolidacion del movimiento del CECOP

5 de enero de 2004.- Los integrantes del Consejo Inconforme hicieron publica su
division.

25 de abril de 2004.- El Presidente de Bienes Comunales Indigenas de Cacahuatepec en
alianza con la CFE, convoco a una Asamblea General de los Bienes Comunales con el
objeto de que los comuneros aprobaran la realizacién de estudios y trabajos técnicos
tendientes a la construccion de la obra. Al finalizar la sesion la CFE afirma que se
aprobd6 continuar con los estudios.

Finales de abril de 2004.- Intento de unir fuerzas los dos bandos de grupos opositores
para lograr la suspension de la obra.

20 de junio de 2004.- Firma Gumersindo Joaquin Prudencio acuerdo con la CFE para
que ésta termine los estudios preliminares.

24 de junio de 2004.- Dos meses después de que se efectuara la asamblea del 25 de abril
en la que se aprobd que se siguieran los estudios preliminares, 1.590 comuneros
interpusieron ante el Tribunal Unitario Agrario una demanda de nulidad en contra de la
asamblea General de los Bienes Comunales asi como de todos los actos, convenios y
documentos que, a partir de su ilegal aprobacion, se han venido celebrando (expediente
numero 315/04). En la demanda se especifico que la convocatoria a dicha asamblea no
cumplié con las disposiciones legales, ya que no fue convocada en los términos que
sefnala la Ley Agraria y se celebr6 en un lugar distinto al habitual.

8 de julio de 2004.- En un intento de acercamiento, el gobierno del estado llam¢ a los
opositores al dialogo, pero éstos no acuden porque solo se invité a los portavoces, y
aseguraron que no caerian en el juego.

Julio 2004.- Asistencia del Consejo inconforme al III Encuentro del Movimiento
Mesoamericano contra las Represas, en el Departamento de San Miguel, en El Salvador.
En este encuentro los opositores nombran a su movimiento Consejo Ejidos y
Comunidades Opositores a La Parota (CECOP), ya que el “Consejo Inconforme” se
habia dividido por conflictos internos.

3. Acentuacion de la represion: el CECOP resiste

Julio de 2004.- Durante esos meses, en el ambito de la criminalizacion llevada a cabo
por parte del Gobierno hacia los opositores al proyecto, se liberaron ordenes de
aprehension en contra de algunos representantes de las comunidades y miembros del
recién nombrado CECOP. Asi, a su regreso del encuentro en El Salvador, Marco
Antonio Suastegui, vocero del CECOP, fue detenido el 27 de julio de 2004, encarcelado
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y torturado y un dia después también el sefior Francisco Hernandez Valeriano, fue
privado de su libertad por judiciales vestidos de civiles, que sin orden de aprehension
cortaron cartucho y lo agredieron. Ademads, los comuneros mencionan que también
existian ordenes de aprehension en contra de Felipe Flores, Jos¢é Venus Herndndez
Nicanor, Rufina Palma Ortega, Facundo Hernandez Angel y Rodolfo Chavez Galindo,
todos ellos miembros activos del CECOP.

El 4 de agosto de 2004.- El gobernador Juarez Cisneros, la CFE y los opositores
sostienen una reunion donde se comprometen a que a cambio del libre paso a La Parota,
la CFE gestionara la libertad de los opositores y retirard las 6rdenes de aprehension que
se habian girado por el mismo motivo contra ocho comuneros.

6 de agosto de 2004.- Los opositores Marco Antonio Sudstegui y Francisco Hernandez,
luego de permanecer 10 dias en el penal, fueron liberados en forma provisional luego de
pagar una fianza de 15 mil pesos.

4. La lucha frontal del CECOP

Septiembre de 2004.- Los miembros del CECOP exigieron a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) que prolongara la consulta publica sobre la
realizacion de la presa después de que la dependencia federal rechaz6 el manifiesto de
impacto ambiental (MIA) realizado por la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM).

Septiembre octubre de 2004.- Mientras que se resolvia el recurso interpuesto ante el
Tribunal Unitario Agrario (TUA) para la anulacion de la asamblea del 25 de abril, los
integrantes del CECOP convocaron en la comunidad de Aguas Calientes la celebracion
del Primer Encuentro Nacional de Afectados por las Presas, llevado a cabo los dias 30
de septiembre y 1 y 2 de octubre. En este evento se escucharon multiples voces surgidas
de entre unos 500 delegados de ocho estados del pais, mas observadores de Guatemala,
Francia, Italia y Espafa. En este encuentro surgi6 el Movimiento Mexicano de

Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios'>.

13 de diciembre de 2004.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)"*® aprobé en forma condicionada el Manifiesto de Impacto Ambiental
del Proyecto Hidroeléctrico de la presa La Parota.

1 febrero de 2005.- Juan Rodolfo Lara Orozco, magistrado del Tribunal Unitario
Agrario (TUA) nimero 41, “decretdé una medida cautelar para suspender cualquier tipo
de actividad de la Comision Federal de Electricidad (CFE) en el area de los Bienes
Comunales de Cacahuatepec”, segiin lo indicado por el funcionario referido, la medida
se expidio para evitar alteraciones y enfrentamientos mientras se llevaba a cabo el juicio

15 E] Mapder esta vinculado con el Movimiento Mesoamericano contra las Presas, activado por la
cantidad de proyectos que se estan impulsando en la region, tanto en el contexto del Plan Puebla-Panama
(PPP) -que contempla la construccion de 350 presas, algunas binacionales México-Guatemala- como de la
integracion eléctrica centroamericana, asi como la resistencia al Area de Libre Comercio de las Américas.
126 Para mayor informacion sobre la SEMARNAT se puede consultar la pagina www.semarnat.gob.mx
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de anulacion de una asamblea”. (Ordena el Tribunal suspender los trabajos de la CFE en
La Parota, Karina Contreras, El sur de Acapulco)

Febrero de 2005.- En el marco de las elecciones que estaban proximas a celebrarse en
el estado Guerrero para renovar gobernador, los integrantes del CECOP mencionaron
que ese era un momento importante para determinar el cauce de su lucha. Por ello, en
diversas asambleas dominicales pusieron en la mesa las posturas de los candidatos y
analizaron las mismas con la finalidad de apoyar a aquél que consideraron podria ser un
aliado en su lucha.

6 de febrero de 2005.- Celebracion de las elecciones para elegir gobernador en la
entidad, en cuya jornada resalta las acciones realizadas por los pobladores de la
comunidad de Garrapatas, ya que éstos enviaron en la urna vacia un documento en el
que explican al Comité Estatal Electoral por qué decidieron no sufragar. Del proceso
electoral resultd ganador Zeferino Torreblanca Galindo (periodo 1 de abril de 2005 al 31
de marzo 2011), representante de la coalicion “Por un Guerrero Mejor”, que integra a los
partidos PRD, Convergencia y PRS, obteniendo el 48% del total de la votacion.
Sustituyendo a René Judrez Cisneros, representante del PRI (periodo del 1 de abril de
1999 al 31 de marzo de 2005) Aqui hay un cambio de partido en el poder, del PRI se
pasa al PRD.

Marzo de 2005.- Celebracion del II Encuentro Nacional del MAPDER, en lo que
pretende ser la presa de Arcediano en Guadalajara, Jalisco. En este encuentro se
preparan junto con la delegacion mexicana para asistir al III Encuentro Latinoamericano
contra las represas, que seria celebrado en octubre de 2005.

Mayo de 2005.- El Ejército Popular Revolucionario (EPR) y el Ejército Revolucionario
del Pueblo Insurgente (ERPI) expresaron su solidaridad con la causa del CECOP de
detener la construccion de la presa hidroeléctrica La Parota.

15 de julio de 2005.- El Tribunal Unitario Agrario acordd dar paso a la medida
precautoria solicitada por 1,590 comuneros inconformes y ordend que las cosas se
mantengan en el estado en el que actualmente se encuentran, ordenando notificar a la
CFE que se abstenga de realizar estudios en tanto no se resuelva el juicio por sentencia
definitiva.

28 de julio de 2005.- Representantes de la empresa Sinohydro Corporation Limited, que
construye en China la presa Las Tres Gargantas'?’ se reunieron con el presidente
municipal de Acapulco, Alberto Lopez Rosas, a quien le expusieron su interés de
participar en la construccion de la presa La Parota.

127 La presa de Las Tres Gargantas, en el rio Yangtze, sera la obra hidraulica méas grande del mundo. Este
proyecto se sittia en el municipio de Chongqing, en el estado de Hubei, en China. El rio Yangtze tiene una
longitud de seis mil 300 kilometros y es el mas largo de China y el tercero mas grande del mundo, después
del Nilo y del Amazonas. Se espera que el nivel del agua en la presa alcance una altura de 175 metros en
el 2009, cuando se complete todo el proyecto, el cual tendra una capacidad de almacenamiento de liquido
de 39 mil 300 millones de metros cubicos. La construcciéon empezd en 1993, con una inversion estimada
en 21 mil 800 millones de ddlares.

216




31 de Julio de 2005.- El CECOP y mas de 70 organizaciones de todo el pais y otras del
extranjero convocaron a un “Encuentro Nacional contra la Presa La Parota”, en
celebracion del segundo aniversario de resistencia.

3 de agosto de 2005.- Por segunda ocasion, el magistrado del Tribunal Unitario Agrario
(TUA) ntimero 41, Juan Rodolfo Lara Orozco, decret6 una medida cautelar para que la
Comision Federal de Electricidad (CFE) no realice los estudios preliminares del
proyecto hidroeléctrico La Parota, en Bienes Comunales de Cacahuatepec.

5 de agosto de 2005.- A solicitud de la CFE, el Presidente de Bienes Comunales
Indigenas de Cacahuatepec convoco a la celebracion de una Asamblea General de los
Bienes Comunales, el dia 14 de agosto de 2005, en el poblado El Campanario, en el
Municipio de Acapulco. La asamblea estaba prevista para obtener la anuencia de los
comuneros para llevar a cabo el proceso expropiatorio de los terrenos destinados para la
construccion de la presa hidroeléctrica “La Parota” y para que la CFE realizara el tramite
de cambio de uso del suelo de éstos mismos terrenos.

14 de agosto de 2005.- Los comuneros y opositores a la construccion de la presa La
Parota impidieron que se realizara la asamblea convocada para esa fecha. Los opositores
se enfrentaron con los policias que les impedian el acceso y logran irrumpir en la sesion.
Por esta razon el Comisariado convocd nuevamente a la asamblea general de comuneros
para el dia 23 de agosto de 2005 en el Municipio de San Marcos.

23 de agosto de 2005.- Se celebr6 por segunda convocatoria la asamblea en la
comunidad de San Marcos, En esta asamblea se acordd entre otras cosas la anuencia
para que la CFE llevara a cabo el proceso expropiatorio de los terrenos destinados para
la construccion de la presa. Asi, en tan sélo 20 minutos, rodeados de policias, solo
comuneros a favor de La Parota aceptan la expropiacion. Sin discusion, sin algin
comentario o intervencion, se aprobaron por unanimidad, en votaciéon a mano alzada,
todos los puntos de la convocatoria.

Agosto y septiembre de 2005.- Los integrantes del CECOP intentaron concertar un
encuentro con el gobernador del estado para exponerle sus puntos de vista respecto de la
construccion de la presa La Parota. Sin embargo, los esfuerzos fueron nulos, pues en
ningin momento lograron que el gobernador asistiera a sus comunidades para dialogar
con €l.

7 de septiembre de 2005.- 3,282 personas afectadas interpusieron ante el Tribunal
Unitario Agrario una demanda de nulidad en contra del acta de la asamblea de San
Marco, de la primera convocatoria del 5 de agosto de 2005, de la segunda convocatoria
del 14 de agosto, asi como de todos los actos, convenios y documentos que, a partir de
su ilegal aprobacion, se habian venido celebrando'?®. Se argumentaba que ésta no se

128 En la demanda se especifica que la primera convocatoria no cumplié con las disposiciones legales, ya
que no fue expedida dentro de los plazos que establece la ley agraria y por no haber sido fijada en todos
los anexos de los Bienes Comunales de Cacahuatepec. De la segunda convocatoria los comuneros
firmantes no recibieron nunca informacion formal y no fue fijada en los lugares de costumbre. Asimismo
se sefiala que los comuneros que la subscriben fueron detenidos por alrededor de 400 y 600 policias que
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llevo a cabo de manera legal y desacatd 6rdenes judiciales, ya que ésta fue amafiada, se
efectu6 sin el quorum legal, sin convocatoria adecuada, con retenes y cercos policiacos y
con sobornos a los comuneros por parte del la CFE.

18 de septiembre de 2005.- Tomas Cruz Zamora opositor a la presa fue asesinado por
Cirilo Cruz Elacio, justo después de asistir a una concentracion de los opositores a la
presa.

24 de septiembre de 2005.- El magistrado del Tribunal Unitario Agrario (TUA) namero
41, Juan Rodolfo Lara Orozco, admiti6 la demanda de los opositores a la presa La Parota
para que se anule la asamblea de la comunidad de Cacahuatepec del 23 de agosto,
celebrada en San Marcos.

6 octubre de 2005.- Elecciones para presidentes municipales y regidores en el estado de
Guerrero. Felix Salgado Macedonio del PRD, es electo presidente municipal de
Acapulco (periodo 2005-2008), en sustitucion de Alberto Lopez Rosas, también del
PRD (periodo 2002-2005).

10 de noviembre de 2005.- Segundo asesinato

27 de noviembre de 2005.- Mientras se dirimia el conflicto en el Tribunal Unitario
Agrario respecto de las asambleas impugnadas por el CECOP, en el Ejido de Dos
Arroyos, se celebré una asamblea para obtener la anuencia para la construccion de la
presa. En esta asamblea policias estatales y municipales utilizaron macanas, piedras y
gases lacrimdégenos para impedir que los ejidatarios opositores se manifestaran en
contra. En esta ocasion la Asamblea no se llevo a cabo.

1 de diciembre de 2005.- Toma posesion Félix Salgado Macedonio como presidente
municipal de Acapulco.

Diciembre de 2005.- Marco Antonio Sudstegui Mufoz, un miembro destacado
del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a La Parota (CECOP).

16 de diciembre de 2005.- realizacion por segunda convocatoria de la asamblea del
Ejido de Dos Arroyos, fuera de dicho ejido en clara violacion a la Ley Agraria y con los
votos de personas pagadas y no pertenecientes al Ejido.

18 de diciembre de 2005.- La asamblea para obtener el permiso de los ejidatarios de la
Palma, se realiz6 por primera convocatoria. La cual se cancela por falta de quérum.

27 de diciembre de 2005.- Celebracion de la asamblea en el Ejido de los Huajes. El
mismo dia se realizd por segunda convocatoria una asamblea en el Ejido La Palma.

les impidieron llegar al lugar de la asamblea, la cual se desahogd en s6lo 15 minutos con la presencia de la
CFE y otros funcionarios publicos. Ademas existen diversos testimonios segun los cuales la CFE pagd
distintas cantidades de dinero para convencer a numerosos comuneros de votar a favor del proyecto y que
éstos llevaban un distintivo anaranjado que sirvid para identificarlos y permitirles la entrada en la
asamblea.
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17 de enero de 2006.- El Tribunal Unitario Agrario resolvié anular la asamblea de
comuneros de fecha 23 de agosto del 2005, llevada a cabo en San Marcos, ya que s6lo
823 de 2 mil 300 ejidatarios firmaron el acta, asi, emiti6 la resolucion correspondiente al
Juicio de Nulidad 447/2005 resolviendo a favor del CECOP. En la resolucion se declara
la nulidad del acta de asamblea y de los convenios y acuerdos suscritos con la CFE, lo
que implica que hoy en dia la CFE no tiene justificacion legal alguna para ingresar al
territorio comunal de Cacahuatepec.

28 de enero de 2006.- Tercer asesinato. Muere Eduardo Maya Manrique, de 32 afos de
edad, activo participante en el movimiento opositor y en el retén que se mantiene desde
hace mas de un afo a la entrada de Dos Arroyos, de donde el ahora finado era originario.
Muri6 luego de recibir pedradas, palos y machetazos de labriegos partidarios de instalar
una hidroeléctrica en la region. También se lesion6 a Carmelo Nava Castillo, de 28 aos.
(Fallece un opositor a la presa La Parota tras ser agredido con machetes y piedras,
Estados Lunes 30 de enero de 2006, Jornada. Misael Habana de los Santos,
corresponsal)

5. El éxito del movimiento

1 de marzo de 2006.- Se interpusieron demandas de nulidad al Tribunal Unitario
Agrario (TUA) por las asambleas ejidales de Dos Arroyos, La Palma y Los Huajes que
avalaban la expropiacion de sus tierras a causa del Proyecto Hidroeléctrico de La Parota.

15 de marzo de 2006.- El abogado de la Procuraduria Agraria (PA), Rubén Mendoza
Roman, propuso al Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a La Parota (CECOP),
se convoque a otra asamblea para que los representantes de los 47 anexos voten otra vez
sobre el mismo asunto.

17 de marzo de 2006.- El caso de la construccion de la presa hidroeléctrica la Parota, se
discutio en la primera audiencia publica del Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA).

18 de marzo de 2006.- En el marco de las actividades del IV foro mundial del agua, se
celebro el III Encuentro Nacional del Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas
y en Defensa de los Rios.

4 de abril de 2006.- Unos 300 comuneros opositores al proyecto hidroeléctrico La
Parota, tomaron el pozo Papagayo II, que surte agua potable a 80 por ciento de las
colonias de Acapulco, para exigir la liberaciéon de uno de sus compafieros, Margarito
Castillo Larumbe que estaba ilegalmente preso, acusado de homicidio en grado de
tentativa, ya que fue detenido cuando se defendio porque intentaban asesinarlo. También
para exigir la salida de la zona de la Comision Federal de Electricidad (CFE).

16 de abril de 2006.- El subcomandante Marcos visita a los integrantes del CECOP, y
habla ante aproximadamente mil comuneros, ejidatarios y familias de Cacahuatepec. En
su participacion advirtié al gobierno federal que la presa "solo podra hacerse con una
guerra en el sureste mexicano". El delegado zapatista advirtid: "si el Ejército ataca a sus
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comunidades, también nos tiene que atacar a nosotros, porque lo vamos a considerar
como una agresion al EZLN".

9 de mayo de 2006.- El gobernador Zeferino Torreblanca Galindo encabez6 un marcha
en apoyo a la construccion de la presa La Parota con acarreados provenientes de varias
comunidades y poco mas de 2 mil comuneros militantes de PRI, PRD y PT.

Mayo de 2006.- La Caravana del Agua del Movimiento Mexicano de Afectados por las
Presas y en Defensa de los Rios (Mapder), recorrié durante nueve dias distintos rios de
México. La intencion de la caravana era multiple: primero, dar a conocer el porqué son
inviables los megaproyectos (presas y trasvases) que el gobierno mexicano estd
promoviendo; segundo, fortalecer la resistencia de los afectados por la presas y por la
alta contaminacion de los rios, y tercero, exigir la cancelacion de las presas La Parota,

Arcediano, El Zapotillo, La Yesca, El Cajon y la IV etapa del Sistema Cutzamala'®.

9 de mayo de 2006.- El gobernador del estado, Zeferino Torreblanca Galindo, encabezo
una marcha con varios comuneros a favor del proyecto hidroeléctrico La Parota.

14 de mayo de 2006.- Alrededor de 2000 personas, la mayoria de ellos miembros del
Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a La Parota (CECOP), respondieron con
otra marcha, para mostrar que no son minoria y para denunciar que el gobernador no
tiene una postura neutral en el asunto del proyecto.

3 de junio de 2006.- Cerca de mil personas provenientes de los Bienes Comunales de
Cacahuatepec, en su totalidad miembros del Consejo de Ejidos y Comunidades
Opositores a La Parota (CECOP) se quedaron esperando al presidente Vicente Fox y al
gobernador Zeferino Torreblanca, quien envid a un representante a la reunion en la que
comuneros y funcionarios municipales y estatales discutieron el proyecto hidroeléctrico
de la Comision Federal de Electricidad (CFE). El presidente municipal de Acapulco,
Félix Salgado Macedonio, fue la Gnica autoridad que asisti6 a la mesa de didlogo.

2 de julio de 2006.- Elecciones federales para elegir presidente de la republica.

10, 11, 12 y 13 de agosto de 2006.- El Relator Especial para los Derechos Humanos de
los pueblos indigenas de la ONU, Rodolfo Stavenhagen, visité Guerrero. Indicod que el
gobierno tiene “la obligacion de cumplir con la proteccion de los derechos humanos de
los pobladores que estan en contra del proyecto de La Parota”. También recabd
testimonios de indigenas que han denunciado violaciones a sus derechos humanos. Los
casos estan relacionados con ejecuciones extrajudiciales, violaciones sexuales cometidas
por militares, despojo de tierra y carencia de servicios publicos.

27 de septiembre de 2006.- Los trabajos de la Comision Federal de Electricidad (CFE)
en el marco de la construccién de La Parota fueron suspendidos por orden del juzgado
tercero de distrito, con sede en Acapulco, igual como los tramites para expropiar las
tierras en los nucleos agrarios de La Palma, Los Huajes y Dos Arroyos, que junto con

12 Para mayor informacién, véase: Magali Iris Tirel, jAguas! en movimiento: una caravana al correr de
los rios. La Jornada Ecologica. Lunes 25 de septiembre de 2006.
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Cacahuatepec representan 67 por ciento de la superficie en que se proyecta la instalacion
de la hidroeléctrica.

1 de octubre de 2006.- El Tribunal Unitario Agrario (TUA), con sede en
Acapulco, declar6 valida la asamblea comunitaria de Los Huajes —en la que comuneros
dieron su anuencia a la Comision Federal de Electricidad (CFE) para iniciar los tramites
de expropiacion de sus tierras y permitir la construccién de La Parota— al considerar que
los opositores cayeron en “contradicciones” al rendir sus declaraciones.

Diciembre de 2006.- Opositores a La Parota y Tlachinollan denunciaron que el
gobernador Zeferino Torreblanca aprobo la construccion de las carreteras Dos Arroyos-
Agua de Perro y Tunzingo a la cortina de la presa con recursos de la CFE, en lugares
donde el Tribunal Unitario Agrario le prohibié la entrada. Sefialaron que con eso
el gobernador y la paraestatal violan la ley y propician un enfrentamiento entre los
pobladores. El secretario general de Gobierno, Armando Chavarria Barrera, nego6 estas
afirmaciones.

7 de enero de 2007.- El campesino Benito Jacinto Cruz, conocido opositor al proyecto
hidroeléctrico de La Parota, fallecié luego que desconocidos le dispararon en un pémulo
cuando se dirigia a su casa, en la localidad de Huamuchitos, municipio de Acapulco,
informo¢ la policia local

7 de febrero de 2007.- El representante en México del Alto Comisionado de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para los Derechos Humanos, Amerigo
Incalcaterra, se reuni6 por separado con el alcalde Félix Salgado Macedonio, y con el
magistrado del Tribunal Unitario Agrario (TUA), Luis Ponce de Ledén Armenta, para
hablar sobre el conflicto por la construccion de la presa La Parota.

30 de marzo de 2007.- El Tribunal Unitario Agrario (TUA) en Acapulco anul6 el acta
de asamblea de agosto de 2005 donde los campesinos de Cacahuatepec autorizaban a la
Comision Federal de Electricidad (CFE) para la expropiacion de sus tierras y fallo a
favor de los campesinos de los Bienes Comunales de Cacahuatepec, opositores a La
Parota.

18 de abril de 2007.- El Tribunal Unitario Agrario del Distrito 41 certificé y declaro
Nulos todos los convenios y contratos que se derivan de la Asamblea Ejidal realizada el
16 de Diciembre de 2005, celebrada en el Ejido Dos Arroyos.

20 de abril de 2007.- Emiten la primera convocatoria de la nueva asamblea sobre La
Parota. De acuerdo con la primera convocatoria para la asamblea general de comuneros
de Cacahuatepec se desahogarian nueve puntos en el orden del dia propuesto y cuatro de
ellos tenian que ver con la presa La Parota. Se citd para el 6 de mayo de 2007 San Juan
Grande, municipio de San Marcos.

21 de abril de 2007.- El representante en Guerrero del Frente por los Derechos
Economicos, Socio-ambientales y Culturales de los Pueblos y asesor en materia de
proyeccion nacional e internacional de los comuneros opositores a La Parota, Rodolfo
Chévez Galindo, fue detenido y remitido al penal de Las Cruces con base en una orden
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de aprehension librada en 2004 por privacion ilegal de la libertad en agravio de Jaime
Gutiérrez Tejeda.

6 de mayo de 2007.- Cancelacion de la asamblea de los Bienes Comunales de
Cacahuatepec por falta de quérum. Se cita en segunda convocatoria para el dia 20 de
mayo.

14 de mayo de 2007.- El Tribunal Unitario Agrario del Distrito 41 declar6é nulas las
convocatorias del 9 y 19 de Diciembre de 2005 asi como la Asamblea General de
Ejidatarios del 27 de Diciembre de 2005, celebrada en el ejido La Palma.

16 de mayo de 2007.- Foro de Andlisis sobre La Parota llevado a cabo en el Congreso
de la Unién (Camara de Diputados), con la participacion de especialistas sobre Derecho
Ambiental, Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, sobre las recomendaciones de
la ONU por el problema en La Parota, la disertacion de especialistas en energia eléctrica,
militarizacion y la posicion de los sindicatos, el SME a la cabeza, dio como resultado un
amplio rechazo al proyecto. Dio claridad sobre lo que en realidad significan las falacias
que se esconden en las declaraciones sesgadas de la CFE, del gobierno Federal y del
gobierno de Guerrero. A estos eventos se unieron analistas politicos de reconocido
prestigio, quienes expusieron su punto de vista en periddicos de cobertura nacional e
internacional. Todas estas acciones y particularmente el Foro, significaron un escudo
poderoso ante la represion anunciada para la asamblea del 20 de mayo.

20 de mayo de 2007.- La asamblea de los Bienes Comunales, convocada por segunda
ocasion, y prevista para celebrarse en la comunidad El Bejuco también fue suspendida
ya que de acuerdo a lo indicado por los notarios publicos Arturo Nozari Morlet y
Antonio Garcia Maldonado, no se tenia el quérum requerido.

10 de agosto de 2007.- Realizacion del foro denominado El proyecto hidroeléctrico La
Parota de la CFE, en la camara de diputados para discutir el tema de la Parota.

12 de agosto de 2007.- Celebracion de la Asamblea Informativa en la comunidad de
Aguas Calientes. En ésta por unanimidad se resolvid rechazar la presa La Parota y no
volver a realizar otra asamblea relacionada con el proyecto hidroeléctrico. Exito en la
lucha del movimiento.

11 de agosto de 2007.- La jueza octava de distrito con sede en Acapulco, Livia Lizbeth
Larumbe Radilla ordend la suspension de toda actividad de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) encaminada al proyecto hidroeléctrico La Parota en el territorio de
los Bienes Comunales de Cacahuatepec, en tanto se resolvia de manera definitiva el
juicio de amparo que demandaron 12 comuneros opositores a ese proyecto de la CFE.

9 de septiembre de 2007.- Los relatores de la Organizacion de Naciones Unidas sobre
Vivienda Adecuada, Miloon Khotari, y sobre la Situacion de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales de los Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, se reunieron con
opositores a la hidroeléctrica La Parota, a quienes propusieron crear una comision
internacional independiente para estudiar los aspectos técnico, legal, social y de
derechos humanos relacionados con este conflicto.
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4 de diciembre de 2007.- El relator sobre la situacion de derechos humanos y libertades
fundamentales de los indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidas, Rodolfo
Stavenhagen, y Miloon Kothari, relator especial sobre una vivienda adecuada realizaron
una visita no oficial por las comunidades que podrian ser afectadas por la construccion
de la hidroeléctrica La Parota y se entrevistaron con las autoridades de Guerrero y de la
Comision Federal de Electricidad. Miloon Kothari hizo un llamado urgente para que se
respeten los derechos econdmicos y sociales de las comunidades.

17 de febrero de 2008.- El magistrado del Tribunal Unitario Agrario 41, Luis Ponce de
Le6én Armenta, aseguré que legalmente la construccion de la presa La Parota esta
perdida, pues los comuneros opositores al proyecto hidroeléctrico ganaron los juicios de
nulidad de las asambleas. (Domingo, 17 de febrero de 2008, Ganan opositores
“legalmente” juicios contra La Parota: TUA, Sociedad, La Jornada, Citlal Giles)

17 de agosto de 2008.- Opositores al proyecto hidroeléctrico de La Parota,
organizaciones y lideres sociales, entre ellos la senadora Rosario Ibarra, celebraron el
primer aniversario de la asamblea del 12 de agosto en la que decidieron rechazar la
construccion de la presa.

29 de agosto de 2008.- El Tribunal Unitario Agrario del Distrito 41 declaré nula la
Convocatoria del 18 de Diciembre de 2005 asi como la Asamblea General del Ejido Los
Huajes del 27 de Diciembre de 2005.
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