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INTRODUCCION

Dentro de las fases del ciclo de politica publica, la definicion del problema y su inclusion en la
agenda de gobierno son etapas en las cuales se involucran una gran diversidad de actores. Para
muchos resultan claves en el éxito o fracaso de una politica publica.

Héctor Martinez y Alejandro Méndez (Martinez y Méndez, 1996) en un articulo sobre E/
estudio de las relaciones intergubernamentales sefialan que la percepcion e interpretacion de los
principales actores involucrados en el Proceso de Formacion de Politicas (PFP), con respecto a la
agenda gubernamental, estd relacionado con los intereses especificos de grupos e individuos, en
la distribucion de las cuotas de poder politico y en la lucha por el control de los recursos
publicos. Haciendo de este proceso, un proceso complejo.

Bien se dice que el que bien empieza bien acaba. Aunque los intereses de los actores
involucrados en el PFP emergen en cada una de las fases del ciclo, la definicién del problema (al
incorporarlo a la agenda de gobierno) es fundamental para que el resto de las etapas sigan un
trayecto correcto y se logren los resultados deseados. Sin embargo, es en esta etapa inicial en
donde se decidira qué se entendera por problema, quiénes son los afectados, y més aun, si se debe
0 no incorporar a la agenda. Esta se complejiza a medida que actores y sus intereses se involucran
en ella.

Uno de esos actores clave involucrados en el PFP y en particular en la toma de
decisiones', son los partidos politicos, que a través de los puestos obtenidos en la elecciéon (en
funcién de la representacion de los intereses populares), acceden al Congreso. Siendo esta una de
las instancias, ademas del Ejecutivo, donde se define y se elige la alternativa a seguir para
resolver los problemas de la sociedad.

Vistos asi, los partidos politicos representan entidades con poder de decision, y con poder
de definir los problemas que pasaran a formar parte de la agenda. Los partidos no son entes
compactos u organizaciones autonomas completamente independientes de las influencias del
entorno politico y social en el que se desenvuelven, en donde toman decisiones y en general
actuan. Los partidos politicos son reflejo de un entramado de intereses y relaciones entre
diferentes actores politicos y no politicos que estan vinculados a ellos de manera directa pero
también indirecta. Estos intereses muchas veces distorsionan el problema a definir, ajustandolo

para cumplir objetivos propios.

! Entendemos toma de decisiones de aqui en adelante al proceso por el cual se decide por una u otra alternativa para
resolver un problema, definido como publico.
-7-



El comportamiento de los partidos se puede analizar en dos momentos, antes y después
del triunfo electoral. Antes, con la preparacion y trabajo politico que cada partido necesita hacer
para obtener la preferencia ciudadana y su apoyo. Lo que implica un trabajo constante y previo a
la elaboracion de la campaiia electoral. Después, una vez que los partidos obtienen el poder a
través de un puesto de representacion popular y acceden a la estancia de toma de decisiones: El
Congreso. Es donde parte del trabajo previo se vera cristalizado, donde los intereses de los grupos
a los cuales representan seran defendidos a través de las propuestas que estos presentan y tratan
de legislar. Porque cada partido define una agenda que tratard de trasladar a la agenda de
gobierno para su aprobacidon. Se convierten entonces en partes importantes del proceso de
formulacion de politicas que guiaran el desarrollo de la sociedad, en sus diferentes fases.

Para conocer la mecanica que siguen los partidos en la definicion de los problemas
publicos es necesario conocer su comportamiento como figuras legislativas dentro del Congreso,
en el proceso de formulacion de politicas y en especial en su trabajo legislativo. Ya que es aqui
donde se realiza esta labor.

Con respecto a su desempeio legislativo que ante un gobierno que no es dividido, es
decir, donde el partido en el poder tiene mayoria en la Camara, los partidos minoritarios resultan
practicamente inutiles. Pues la funcion que desarrollan dentro de la Camara y que hace que estos
sean de utilidad, se da cuando el Congreso esta dividido y se requiere por tanto de alianzas
legislativas para aprobar iniciativas. Alianzas que los partidos dominantes, muchas de las veces
hacen con los partidos pequefios.

La posibilidad de generar alianzas, a través de la negociacion en intercambio de favores
como lo es justamente el apoyo legislativo, otorga a los partidos minoritarios la posibilidad
también de aprobar sus iniciativas y de participar activamente en la toma de decisiones.

Es en el trabajo legislativo de los partidos politicos donde encontramos ciertas
particularidades que valen la pena sefialar.

Sabemos que el trabajo legislativo puede ser analizado a partir de su desempefio, medido
por indicadores como porcentaje de iniciativas presentadas (contribucion) y dictaminadas por la
legislatura (Comisiones legislativas, Grupos Parlamentarios), por la asistencia y participacion de
los legisladores a tribuna y por la comparacion entre las iniciativas aprobadas con respecto a las
presentadas (tasa de éxito legislativos). Esta ultima, la que mejor expresa su trabajo en el

Congreso.



A este respecto, segiin informes del Centro de Investigacion y Docencia Econdmica
(CIDE), los partidos con mejor desempefio legislativo (midiendo asi su participacion en el
proceso de toma de decisiones) en la Camara baja, no son partidos dominantes sino minoritarios.
Dos particularmente: el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y Nueva Alianza®(PNAL)
(Nacif et al, 2007). A pesar de las caracteristicas que comparten éstos como partidos minoritarios
(afiliacion frugal y escasa representacion en la Camara) junto a Convergencia (CONV), del
Trabajo (PT) y Alternativa Socialdemocrata (PSD), el trabajo legislativo en el Congreso y sus
niveles de participacion los hacen diferentes.

(Por qué sucede esto asi? ;Qué papel juegan los partidos minoritarios en el trabajo
legislativo?, en otras palabras, ;Qué explica la variacion en los niveles de influencia de los
partidos politicos minoritarios en el proceso de toma de decisiones en México? Es la
pregunta que guia nuestra investigacion.

Analizar el comportamiento de estos partidos en su trabajo legislativo nos permitiré saber
cuales son los factores que influyen en la definicion de los problemas que tratan de legislar (o
aprobar) e incluso poder establecer una relacion causal entre las decisiones que son tomadas por
estos en el Congreso, y los resultados que se esperan de ellas.

Existen pocos referentes empiricos que traten de acercarse a explicar la manera en que
estos actores (partidos politicos) influyen en este proceso. Més alla de la presentacion de
iniciativas y las coaliciones legislativas para aprobarlas, no existen estudios que profundicen en
ello.

Debido a lo anterior, la presente empresa tiene por objetivo presentar una propuesta tanto
teorica como de politica publica que logre explicar de manera mas completa el comportamiento
de los partidos politicos, tomando en cuenta factores explicativos que no han sido tomados en
cuenta por teorias normativas y estructurales, que influyen tanto en la definicion de los problemas
como en el éxito de los partidos en su trabajo legislativo, partes importantes del proceso de toma
de decisiones en México.

La propuesta teodrica aqui presentada es la de Teoria de Redes, la cual nos brinda la
posibilidad de tomar en cuenta en el andlisis elementos tales como actores, jerarquias en las

relaciones de poder, niveles de influencia en la organizacion partidaria, contextos como

% Segun reporta el CIDE, en su Informe de Desempefio legislativo del primer periodo de la LX Legislatura, fue el
PVEM que consiguio6 aprobar 12 de los 56 proyectos de ley presentados, situandose en una tasa de éxito del 16% por
encima del resto de las fracciones, caso similar ocurre con Nueva Alianza, aunque no esta por encima de los partidos
dominantes, la separacion en tasa de éxitos entre este y los dominantes es muy corta.

-9-



coyunturas, nodos individuales o grupales y posiciones dentro del entramado de relaciones que a
nivel local y global se tejen. Hablamos de una red de redes, que aunque compleja, puede
analizarse por partes. En este caso, la parte correspondiente a la red que en si misma constituye el
partido politico. De tal suerte que se tratara al partido como red para conocer sus componentes y
su dinamica como un conjunto de actores interdependientes.

Siendo asi, de nuestro objetivo general se desprenden cuatro objetivos especificos, que
podemos alcanzar con la propuesta de investigacion aqui planteada.

v Mostrar el aporte tedrico y metodologico de la teoria de redes aplicada a un caso de
estudio no abordado en ningun trabajo de investigacion previo.

v" Conocer la conformacion de las relaciones entre actores de los partidos politicos
minoritarios, asi como su nivel de influencia y posicionamiento dentro de cada partido.

v Llevar a cabo una comparacion entre partidos para conocer diferencias y similitudes entre
ellos y asi observar la dindmica en general de organismos politicos minoritarios como
estos.

v Finalmente, verificar que la forma de accion de los partidos politicos minoritarios
influyen en la definicion de los problemas publicos en México, reflejado en su trabajo
legislativo.

Para cumplir con el propoésito de la investigacion se necesitd de informacion de primera mano,
misma que se obtuvo mediante la realizacion de entrevistas a connotados militantes de los
Partidos Minoritarios (Verde Ecologista, Nueva Alianza, Convergencia, del Trabajo y Alternativa
Socialdemocrata). Dichas entrevistas tuvieron como ejes tematicos: la formacion del Partido, su
trabajo legislativo, posicionamiento ideoldgico, grupos de apoyo en el Congreso, coaliciones
legislativas e identificacion de actores importantes en este.

Las fuentes de entrevista fueron: Jorge Javier Romero coordinador de asesores del Partido
Alternativa Socialdemocrata, Jaime Cardenas Gracia diputado federal del Partido del Trabajo,
Irma Martinez Manriquez senadora federal del Partido Nueva Alianza y Oscar Vélez Ruiz Gaytan
miembro de la Secretaria de Medio Ambiente del Partido Verde Ecologista de México.

Ademas de las entrevistas realizadas se echd mano de seguimiento hemerografico a
diversos diarios a nivel nacional como EIl Universal, La Jornada, Reforma y Excélsior.

Con la informacion recabada a través de estas fuentes, se utilizaron las técnicas de analisis
de redes, principalmente las de teoria de grafos y del software UCINET y PAJEK para completar

el analisis planteado.
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Hemos ordenado la exposicion de este trabajo en seis capitulos. El capitulo primero se
muestra evidencia de los referentes empiricos que han intentado darle respuesta a nuestra
pregunta de investigacion, el capitulo dos presenta la reflexion y base tedrica como preambulo
para la presentacion de nuestra hipotesis, de esta manera, en el capitulo tercero se especifica la
manera de proceder, a partir de las variables observadas en la hipdtesis para cubrir los objetivos
de la investigacion, el capitulo cuatro mide la variable dependiente de nuestra respuesta tentativa
y nos proporciona una primer imagen de la variable independiente, el quinto capitulo se presentan
las redes de los cinco partidos politicos a analizar asi como las medidas correspondientes para
comprobar la hipdtesis planteada, finalmente, en el sexto y ultimo capitulo se presentan las
conclusiones generales y las implicaciones que esta investigacion conlleva para las politicas
publicas.

Sea éste un acercamiento a la influencia de las redes de los partidos politicos minoritarios

en la toma de decisiones en México y sirvase el lector también a sacar sus propias conclusiones.
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CAPITULO1
PARTIDOS y COALICIONES

Para tratar de responder a nuestra pregunta de investigacién iniciamos con una recopilacion de
los referentes empiricos que se han acercado a darle respuesta. Agrupamos aqui segin la teoria
que orienta sus argumentaciones para poder comparar y obtener los alcances y limitaciones de
cada una y saber, de esta manera, la respuesta mas acertada que podemos proporcionar.

Existen diversos estudios, enmarcados bajo enfoques tedricos varios que si bien no han
atendido a la pregunta planteada, se han acercado a vincular a los partidos politicos en general,
con las politicas publicas. Sin embargo se ha observado que la teoria de coaliciones es la teoria
que mas adscritos tiene al momento de proporcionar una explicacion al respecto. Veamos a
continuacion cudles son los supuestos basicos de esta teoria y los referentes empiricos que se
encuadran en ella. De esta manera podremos comparar con otros enfoques y analizar los alcances
y limitaciones de cada uno para utilizarlos o no de apoyo en nuestra propia propuesta teorica.

La teoria de coaliciones se basa en la regla de la mayoria. Cada legislador tiene ciertas
preferencias y es incapaz de renunciar a estas, la funcion de preferencia de éste es aquella que
maximice su utilidad. Cada legislador tiene un punto ideal en cuanto a sus preferencias.

Cuando en la escena de la toma de decisiones se involucran mas de dos actores con
preferencias diferentes, se tiene que llegar a un acuerdo para elegir (por coalicion de mayoria) un
punto en el que cada legislador se encuentre dentro de sus preferencias. Para ejemplificar,
mostramos la grafica 1 que muestra a tres legisladores, la circunferencia de cada circulo
representa la region de indiferencia para cada legislador. El 4rea sombreada representa los puntos

preferidos en comun por cada uno de los legisladores.

Temay

RNV

Tema x

Grafica 1. Esquema general de la teoria de coaliciones
Fuente. Elaboracion propia con base en Shepsle (2005).
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En este esquema so6lo una coalicion hace mayoria. Para saber cudl coalicion es la
vencedora, Shepsle y Bonchek (2005) suponen que las preferencias de los legisladores se
comportan simétricamente y por tanto las curvas de indiferencia de dos de los legisladores son
tangentes a las preferencias del llamado /egislador mediano, y por tanto los dos legisladores
preferiran hacer coalicion con ¢l debido a la cercania en preferencias que tienen entre si, que con
cualquier otro mas lejano que implique la renuncia a sus preferencias. Para mayor claridad

observemos el siguiente grafico donde las preferencias son simétricas.

Temay

Tema x

Grafica 2. El legislador mediano
Fuente. Elaboracion propia con base en Shepsle (2005)

De esa manera el legislador 1 y el 3 preferiran siempre la coalicion con el legislador 2 ya
que una coalicion entre 1-3 o 3-1 implicaria salir del area de indiferencia de cada uno.

Siendo asi, que un partido se alie con otro sera debido a la cercania que posea con éste (con
respecto a un tema o a una ideologia).

Sn embargo, ello implica que las preferencias de los partidos sean simétricas para poder
conocer a la coaliciéon ganadora y que su comportamiento sea meramente racional. Y aun asi,
cumpliéndose el supuesto de la simetria, no podemos saber, con esta teoria, si estando
equidistantes ambos legisladores (1 y 3), con quien haria la coaliciéon (en nuestro ejemplo con el
legislador 1 o con el legislador 3, ya que lo Unico que sabemos es que la coalicion 1-2 y 2-3 son
las ganadoras) pero no se sabe cudl coalicion elegird el legislador mediano (2) el legislador
numero 2.

Analisis como el de Nicole Bolleyer (2007), el BID (2006), Keman (2002), Budge y
Storm, Hanna Béck (2007) y Paloma Roméan Marugan (1997), se enmarcan en este enfoque

racional, atribuyendo a elementos estructurales, a la capacidad de negociacion y a la ubicacion
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espacial del partido dentro del espectro politico como determinantes en la influencia de la toma
de decisiones.

Por otro lado, el institucionalismo y el enfoque clasico de sistema de partidos han sido dos
respuestas que se han dado también para explicar la relacion partidos-politicas publicas (o toma
de decisiones). El primero refiere la explicacion a la relacion entre el partido y el gobierno, es
decir relaciones institucionales, el segundo trata de explicar la relacion de acuerdo al
comportamiento interno, estructura y organizacion del propio partido.

Los tres enfoques quedan a deber una respuesta mas inclusiva, que contemple elementos
tanto institucionales como no institucionales, factores que influyen también en el desarrollo del
partido y su comportamiento con respecto a las politicas publicas. Con ello, no estamos en
condiciones de argumentar que estos marcos sean fallidos, sin embargo si podemos decir que no
alcanzan a cubrir elementos importantes para la explicacion en referencia.

De tal manera, procedemos a presentar la revision de la literatura en torno al eje central de
la investigacion, partidos politicos, toma de decisiones de manera general y trabajo legislativo de
manera particular. Se ha tratado de identificar argumentos, objetivos y variables a utilizar por

cada referente cientifico aqui citado, para ambos casos. Revisemos esto con mas detalle.

1.1 Partidos politicos (minoritarios) y la toma de decisiones
Como ya se menciond, este tema en particular ha sido escasamente estudiado, sin embargo se
encontrd evidencia suficiente como para agrupar desde distintas perspectivas las variables que
para estos enfoques explican la influencia de los partidos en la toma de decisiones. Notara el
lector, que cierta literatura revisada no se refiere especificamente a los partidos minoritarios, sin
embargo sus explicaciones (que giran en torno a partidos politicos nuevos, coaliciones de
gobierno, partidos politicos en general y gobierno, toma de decision, partidos y politicas
publicas) nos daran una pauta para comenzar a esbozar lo que sucede con estos, sin desviarnos de
nuestro objeto de estudio

Sin necesidad de citar para este momento los referentes empiricos correspondientes,
podemos afirmar que los estudios sobre partidos politicos (de manera general) se han concentrado
en el andlisis de los partidos dominantes integrantes del sistema, es decir, aquellos partidos cuyo
peso es determinante para la incorporacién de su programa en la agenda de gobierno, en la

formacion de mayorias gubernamentales, en el acaparamiento del grueso de las preferencias
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electorales, y en particular, en la determinacion de las politicas publicas’. Sin embargo, los
partidos dominantes, no son exclusivos componentes del sistema partidario, también lo son los
llamados partidos minoritarios, que muchas veces no obtienen la mayoria de las preferencias
electorales para acceder al poder (en los sistemas presidenciales), pero obtienen escafios en el
legislativo, junto con la posibilidad de aliarse con otros partidos, de ahi la clasica sistematizacion
de Sartori (Sartori, 1980) en a) partidos que triunfan en un numero considerable de elecciones
pueden ser los protagonistas (hegemonicos), b) Aquellos partidos que no ganan pero tienen
posibilidad de aliarse y cobrar fuerza al equilibrar el aparato legislativo (Congreso) al decidir
con qué parte formard coaliciones y c) Los partidos de poca presencia o reciente formacion
captan, de alguna manera, cierto numero de votos, su permanencia o salida de la competencia
puede afectar los resultados de las contiendas(Sartori, 1980), que permiti6 perfilar la importancia

de incluir en los andlisis politicos a los partidos pequefios.

1.2 Formacion de Coaliciones

Con respecto a los partidos minoritarios en relacion con el peso que puedan tener sobre la toma
de decisiones, Nicole Bolleyer (Bolleyer, 2007), politéloga alemana, propone una tipologia de
estos partidos - a partir de un andlisis con teoria de juegos- en relacion a la influencia que estos
ejercen en la actividad de /a politica. La autora apuesta a las capacidades estratégicas de los
partidos pequeiios para formar coaliciones (coalicion entendida como arena de negociacion en
donde se observan relaciones de poder por la asignacion de recursos) como el factor determinante
de la influencia de los partidos en las politicas.

El argumento de Bolleyer lo desarrolla a partir de la identificacion de dos fases de la
Formacion de la Coalicion: la formacion de peso y la coalicion de peso, fases en las cuales los
partidos pequefios interactiian, negocian su entrada o no a la coalicion, intercambian y maximizan
recursos. Todo este juego bajo dos caracteristicas principales que determinan de manera fuerte la
baja, considerable o alta influencia de los partidos menores en las politicas publicas: pivotalidad y
centralidad, conceptos que definimos a continuacion.

v' Formacidn de peso. Fase formativa de coalicidn que se caracteristica por intercambio de

opciones y coordinacion de demandas politicas, es vista como los porcentajes de metas

3 Los sistemas de partidos influyen en la viabilidad de las relaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, en las
posibilidades de coordinacion en el Congreso y en los incentivos de los funcionarios electos para atender conjuntos
mas estrechos o mas amplios de intereses de la sociedad. (Informe 2006 del BID, La politica de las politicas
Publicas, 2006)
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politicas logradas en acuerdo dentro de la coalicion. Se trata de la fase en la que el partido
pequeiio maximiza eficientemente su incorporacion a la coalicion.
Coalicion de peso. Influencia que un actor posee al momento de emerger los conflictos intra-
coaliciones, es medida por el porcentaje de metas politicas de la coalicion transferidas a la
legislacion, es vista como la arena de la negociacion.
Centralidad. Propiedad (numérica e ideoldgica) que permite a un actor ser necesario para la
formacion de una coalicion de mayoria. Es definido como un espacio politico en donde se
presentan las estrategias de los jugadores para unirse a uno y otro partido, es decir la
oportunidad de participar en el gobierno. Implica flexibilidad ideologica para el proceso de
negociacion.
Pivotalidad. Capacidad de un actor para cambiar la mayoria parlamentaria existente a partir
de la coalicion formada con otro actor. Indica una situacion en la cual un partido pequefio
posee ventajas estratégicas que visiblemente lo colocan como la mejor opcidn por la que un
partido grande no puede sustituirlo por otro. Ser un partido pivotal genera alta seguridad para
entrar a la coalicion, una clara distribucion del poder y un proceso alto de prediccion sobre
los fenomenos que se presenten dentro de la coalicion.

Los resultados de su analisis podemos verlos resumidamente en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Esquema general de la negociacion de los partidos minoritarios

o Pivotalidad
3 Si No
SR Partido pivotal/central Partido no pivotal/central
oS | B | .o ) . . .
= | = |& |Altainfluencia Influencia media
el =
g | B
g | O Partido pivotal/no central | Partido no pivotal/ no
- o) . .
S Z | Influencia considerable | central
Baja influencia
.~ | Partido pivotal/central Partido no pivotal/central
g |z Alta influencia Influencia considerable
2 | s
S g5
24 £ o | Partido pivotal/no central | Partido no pivotal/ no
8 | 8 | Z |Influencia media central
@) Q .. .
Baja influencia

Fuente. Nicole Bolleyer (20079

Aunque el desarrollo de su investigacion es novedoso y propone una manera de abordar la
relacion partidos minoritarios-toma de decisiones, la tipologia presentada deja fuera las
implicaciones del proceso de negociacion, es decir, factores no sélo formales, sino también

informales que afectan el proceso.
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El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2006), también ha presentado una manera
de abordar la forma en que impactan los partidos en la toma de decisiones, que forma parte
primordial del PFP. Segun su enfoque, que tiende a ser institucional, este proceso se encuentra
influenciado directa e indirectamente por la estructura y organizacion de los partidos politicos.
Las caracteristicas de los partidos no solo son influyentes dentro de su propia organizacion sino
también debido a la interaccion que se tenga con otras instituciones y actores como la
presidencia, la legislatura y le poder judicial. Para el BID, las variables que logran explicar la
fortaleza o debilidad de los partidos en el PFP son: grado de institucionalizacion, fragmentacion y
nacionalizacion de los partidos.

Institucionalizacion. Los partidos mas institucionalizados, entendidos estos como estables

y duraderos en el tiempo (sobreviven a las elecciones) tienen la posibilidad de fomentar

una mayor coherencia de las politicas en el tiempo y mayor potencial de acuerdo con

otros actores. La institucionalidad es vista a través de a) la estabilidad de los partidos

(volatilidad del voto y escafios legislativos ganados), b) vinculo del partido con la

sociedad (legitimacion), medida a través de la encuesta de latino barometro.

Fragmentacion. La posibilidad de celebra r acuerdos entre actores politicos, es decir, el

logro del consenso, es determinante para que las politicas sean adaptables y estables en el

tiempo y que se implementen de manera efectiva. El sistema electoral también influye en

la fragmentacion de los partidos, en la medida de las reglas que se designan para acceder a

la competencia por el poder. Las mayorias gubernamentales consistentes y la existencia

de partidos disciplinados pueden fomentar la adaptabilidad de las politicas (recompensas

y castigos para participar)

Nacionalizacion. Los partidos que actiian con una orientacion nacional no estan divididos

por temas regionales o sub-nacionales, los partidos muy nacionalizados probablemente

tiendan a centrarse en temas nacionales, medulares.

La perspectiva de Bolleyer y la del BID, han hecho énfasis en las coaliciones que los partidos
minoritarios forman para obtener un grado de influencia mayor, Hanna Béck (Béck, 2007) en un
articulo sobre formacion de coaliciones ahonda sobre el tema. Béck observa que la mayoria de las
teorias tradicionales sobre formacion de coaliciones estan basadas en el supuesto de que los

partidos pueden ser caracterizados como actores unitarios, pero muchos autores han cuestionado
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ese supuesto. El problema es que con esa vision se pierden de vista factores que afectan la
formacion de la coalicion,

La autora propone considerar también las politicas que se llevan a cabo dentro de los
mismos partidos. Trabaja bajo la hipotesis de que los partidos politicos tienen menos
posibilidades de gobernar e influir en las decisiones de gobierno mientras mads alto sea su nivel
de fragmentacion y de democracia interna. Altos niveles de fragmentacion afectan la eficiencia
de los partidos para negociar, mientras que los niveles altos de democracia interna pueden afectar
también en los procesos de negociacion al perder el tiempo en buscar que los miembros del
partido aprueben en consenso los pactos, puede afectar la manera en que el partido es percibido

Contrario al planteamiento de Downs, Budge y Hans Keman (Mella, 1997a) aseguran que
algunos partidos parecen perseguir los cargos como medios para influir en las politicas. Para
estos autores, la manera en la que los partidos podrian influir en la politica se explica por los
intereses de grupo o cuestiones de politica (temas de interés en la politica), esto explicaria la
conducta de los partidos en la formacion de coaliciones, consecucidon de ministerios e influencia
en las politicas.

Para los autores, son dos razones concretas las explicativas de la conducta de los partidos
politicos:

a) La lucha por los cargos entre las elites de los diversos partidos

b) La contienda entre grupos intra - partidistas, en la realidad meramente orientada al poder,

se viste oportunistamente de argumentos de politicas.

De esta manera, ambos autores se ubican en el modelo que Strom (Mella, 1997b) llamo
“partido busca-politicas”. Strom, argumentd que este modelo era el menos adecuado para
explicar la conducta del partido en la formulacion de politicas (especialmente en la toma de
decisiones) por la complejidad de observar la lucha por el poder de los grupos. Sin embargo,
también asegurd que este enfoque aportaria al analisis, los planteamientos necesarios para
explicar el hecho de que los partidos politicos no ponian el acento en politicas concretas, sino en
el cambio de sociedad, consecuencia de la extrema ambicion y vaguedad de los objetivos. Bajo
esta 16gica, Strom ponia en jaque los argumentos que aseguraban que la accién de los partidos
(estrategias de negociacién y asignacion de recursos) era racional-maximizadora. Sobre los
partidos pequefios, Strom menciond que en este tipo de partidos se puede observar con mayor

claridad las determinaciones emotivas que orientan su accion (situacion observable en las
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caracteristicas ideoldgicas de estos partidos) en la flexibilidad para negociar sin conservar una
postura rigida en cuanto a su ideologia, estructura y organizacion.

Finalmente, Paloma Roman Marugan (Mella, 1997c), en una clasificacion de partidos
politicos, y en una revision del sistema de partidos norteamericano, observa que la existencia de
los partidos politicos minoritarios no esta determinada por la larga tradicion y facil adaptabilidad
de los partidos dominantes. Segin Roman Marugan, los partidos menores suelen aparecer
esporadicamente y suelen tener poco impacto en términos generales en la configuracion de la
politica; estos partidos surgen para defender las posiciones de aquellos ciudadanos que opinan
que los partidos grandes no lo hacen adecuadamente.

Roman, distingue dos tipos distintos de partidos menores: los motivados por una unica
cuestion (single issue party) y los llamados partidos ideologicos. Los primeros nacen alrededor de
un problema muy concreto, vital para sus seguidores, pero poco atractivo o insignificante para los
demas votantes. Sin embargo el problema para estos partidos es que para sobrevivir tienen que
ampliar la base de sus seguidores y electores a través de alianzas con otros partidos, si hacen esto,
sus demandas acaban absorbidas por alguno de los partidos grandes. Los partidos ideologicos son
aquellos cuyos rasgos caracteristicos se basan en supuestos filosoficos, éticos o ideologicos. La
fortaleza de estos partidos es que actian la mayoria de las veces como alternativas que cubren la
insatisfaccion del electorado, y la defensa de esos dos aspectos: ideologicos o tematicos, hace que
puedan influir, aunque no por si solos (porque sus demandas son absorbidas por los otros) en la
determinacion asuntos publicos.

Una de las perspectivas importantes y diferentes en relacion al tema que aqui nos atafie, es la
propuesta por Anthony Downs (Downs, 1967). Hasta aqui, hemos visto que son los partidos
politicos los que influyen en la orientacion de las politicas publicas (dentro de la toma de
decision), sin embargo el planteamiento de Downs, basada en la teoria de party government o
partido en el gobierno (que enfatiza el papel de los partidos a lo largo de todo el proceso de
gobernar en un contexto democratico.), supone una relacion inversa, es decir, ¢l argumenta que la
finalidad de los partidos politicos no es la de ganar las elecciones para desarrollar una politica,
sino la de desarrollar politicas para ganar las elecciones. Bajo tal lente conceptual, las funciones
de los partidos politicos quedarian caracterizadas segin dos variables: el caracter de las politicas
gubernamentales llevadas a cabo y las relaciones que se suscitan entre el gobierno y los partidos
que lo sustentan. En pocas palabras, las politicas determinan el desempefio de los partidos y no

los partidos a las politicas.
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1.3 Institucionalismo (las reglas del juego)

Manuel Alcantara (Mella, 1997d), por su lado, y bajo la perspectiva de partido en el gobierno,
observa, para el caso de los partidos minoritarios, que el objetivo primordial para estas
organizaciones deja de ser la obtencion del poder, y mas bien su principal reto se convierte en
superar las elecciones para llevar sus compromisos programaticos a la legislacion.

El enfoque de las partes importan, desarrollado por Hans Keman (Keman, 2002), trata de
explicar la relacion entre partidos politicos y las politicas publicas, a través de los vinculos entre
los grupos sociales, los partidos y la politica ptiblica. Keman argumenta que las opciones de
politicas y los resultados de las politicas en las democracias constitucionales pueden ser
atribuidos a una extension de la composicion del partido en el gobierno, esa extension la explica a
través de los siguientes factores:

1. Las preferencias distintas de los grupos y el éxito que estos grupos tienen en la formacion

de la politica con estas preferencias

2. Las orientaciones de las preferencias sobre los temas de politicas publicas de los partidos

como reflejo de las preferencias de los grupos sociales

3. Los partidos son organizaciones multi- metas, la mayor es colocar su meta en la agenda

4. Diferencias en la composicion partidaria del gobierno

5. Distribucion del poder en las arenas de poder, arreglos institucionales, adaptacion al

cambio contextual (circunstancias socio econdmicas e interdependencia internacional)

6. La ideologia de los partidos determina las preferencias de los partidos a abordar algunos

temas mas que otros.

7. Estructuras constitucionales y nimero de jugadores con veto (actor individual o colectivo

cuyo consentimiento es requerido para un cambio en la politica publica). Ahondaremos

mas sobre este punto a continuacion.

1.4 Sobre los partidos minoritarios y la toma de decisiones en México
Los estudios partidistas en México tuvieron, en un inicio, fuerte acercamiento por el partido
hegemonico y a pesar de que se tiene registro de estudios de caso diferentes al PRI, muchos de
ellos estan influidos por el peso que el gran partido marcé en la evolucidon de otros partidos que
surgieron como oposicion.

Como referentes empiricos de estudios de caso podemos mencionar las obras de Soledad

Loaeza acerca del PAN; el libro coordinado por Miguel Gonzélez Compean acerca del PRI, y el
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de Marco Aurelio Sanchez, PRD: la ¢lite en crisis, el de Jorge Alonso En busca de la
convergencia: el partido obrero campesino, de Arnoldo Martinez Verdugo el Partido Comunista
Mexicano, trayectoria y perspectivas, entre otros. Sin embargo, a pesar de dichos referentes es
innegable que la bibliografia que mas abunda es la que estudia a los tres grandes, es decir al PRI,
al PAN y al PRD, pues existen pocos que realizan el acercamiento al anélisis estructural de los
partidos emergentes, dichos partidos son importantes en la medida en que también forman parte

del sistema de partidos y del sistema politico.

1.4.1 Enfoque clasico de Sistema de Partidos

Juan Pablo Aguirre Quezada (Aguirre, 2008), a través de un recuento histdrico sobre los partidos
minoritarios en México, afirma la hipodtesis de que la hegemonia de los partidos mayoritarios
dificulta la existencia de los partidos minoritarios, ya que no es una parte representativa de la
sociedad quienes los impulsan, sino sectores muy particulares poco vinculados con la mayor
parte del electoral. Esta hipotesis la confirma observando que la desaparicion de partidos como
PARM, PDS o PCD no afect6 la gobernabilidad del pais ni la estabilidad del resto de los
partidos. Otra hipotesis que plantea es que crear una alianza electoral ha sido opcion para que
los partidos politicos poco representativos puedan conservar su registro e incluir diputados en la
Cdamara de Diputados. Sin embargo, a nuestra consideracion, el texto carece de rigor
metodologico, el simple recuento de los hechos no representa suficiente evidencia como para
rechazar o aceptar una hipotesis.

Victor Hugo Solis y Miguel Gonzalez Madrid (Solis y Gonzélez, 1993), consideran a los
partidos como minoritarios por el pequefio tamafio de su membresia o por la pequefia cantidad de
votos que regularmente obtienen en elecciones oficiales, o ambas cosas, sin embargo, también
forman parte de la constelacion de actores en el sistema politico mexicano y como tales tratan de
aprovechar las oportunidades legales y politicas para cumplir los objetivos y las acciones trazados
en sus documentos basicos o en los acuerdos de sus 6rganos internos. Observan el peso de estos
partidos como inclinadores de la balanza en los procesos electorales muy competidos y en la
generacion de alianzas. Los autores, manejan la hipdtesis de que en un contexto que tiende a ser
polarizado por tener grandes partidos, con una distribucion de votos y cargos favorable a éstos,
los partidos minoritarios tienen dos opciones: a) mantenerse cada uno con sus propias
capacidades y recursos, o b) recurrir a alianzas que les permitan sobrevivir y ascender aun

lentamente. A través de un recorrido de la vida electoral de los partidos PT y PVEM, los autores
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encuentran el factor constante en los procesos electorales para incrementar las posibilidades de
triunfo: la realizacion de alianzas entre si y con otros partidos (exceptuando al PRI)

Anselmo Flores Andrade (Flores, 2005), hace un recuento historico por periodos de
reformas electorales, en las cuales identifica los factores institucionales y normativos que
posibilitaron la aparicion de nuevos partidos en México, asi como los recursos invertidos en cada
periodo. Flores Andrade asegura que la presencia de los partidos nuevos y las asociaciones
politicas ha corrido paralelo a los fuertes incentivos institucionales que establece la legislacion
electoral para la existencia de esas organizaciones. Es decir, el incremento de la participacion y
presencia de estos institutos politicos ha sido motivada por las facilidades que establece la
normatividad para su reconocimiento, asi como a los bajos costos que representa la salida de
estas organizaciones del sistema de partidos, ademas de la serie de derechos y prerrogativas que
les otorga la ley, en especial el dote de financiamiento publico.

Como respuesta a Flores Andrade, Rafael Cedillo Delgado (Cedillo, 2007) analiza la
organizacion y las estrategias politicas que desarrollan los partidos politicos emergentes en
Meéxico (especificamente al PVEM, PT y Convergencia) a través de tres variables: el proceso de
fundacion, los objetivos o metas que buscan alcanzar y el medio en que se desenvuelven.

Evitando el acercamiento por la parte numérica de la obtencion de votos y por la parte de
la fardndula politica que crean los medios de comunicacién. Reconoce que los partidos menores
ya no tienen una presencia efimera debido a los logros que han tenido: mantener el registro
oficial, acceder a representacion legislativa en diferentes niveles y la posibilidad de formar
coaliciones con partidos dominantes. Demuestra que esas tres variables determinan la estructura
vertical de los partidos y las estrategias pragmaticas de organizacion y maniobra; con lo cual no
consiguen ser modelos de organizaciones democraticas, pero si logran el cometido primordial a
corto plazo: mantener el registro y obtener espacios de representacion politica. Por decir algo, el
proceso de formacion de los partidos analizados registra un origen marcado por un antecedente
social y politico de organizaciones sociales, y una fundacion, en ambos casos, uni-personalista.

Roberto de J. Ortiz Vega (Ortiz, 1994), describe el proceso de formacion de los partidos
minoritarios, centrdndose en los aspectos como plataformas y campafas electorales llevadas a
cabo. Haciendo la revision historica y electoral, Ortiz Vega observa las siguientes constantes en
los partidos minoritarios: a) su origen formativo, es en la mayor de las veces, producto de un

movimiento, conflicto, preocupacioén, o grupo social organizado, b) a pesar de las diferencias
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ideologicas entre los partidos minoritarios, estos tienen en comun tres puntos importantes en su
plataforma electoral: reforma politica, reforma parlamentaria y reforma econémica.

Miguel Gonzalez Madrid (Gonzélez, 1994), describe el asenso del Partido del Trabajo en
el sistema de partidos. Gonzalez Madrid trabaja con la hipotesis de que el ascenso de un partido
minoritario como el del Trabajo se funda en la consistencia de la articulacién de los siguientes
factores: a) la presencia social y territorial en ciertas regiones del pais, b) la capacidad de la
direccion de este partido para atraer dirigentes externos y construir alianzas, ¢) la nominacion de
una persona con talento y habilidad politica como candidata a la Presidencia y d) la vinculacion
pragmadtica entre la oferta de mejorar la politica de desarrollo social vigente y la gestién de
respuestas satisfactoria a numerosas solicitudes de apoyo a programas sociales estratégicos.

Refiérase a la Tabla I del Anexo a este documento para observar de manera mas sintética

la comparacién de enfoques de los autores revisados.

1.5 Alcances y limitaciones de los referentes revisados
El avance en la revision de la literatura aqui presentada, nos ha permitido ubicar, de manera mas

precisa, los aspectos tedricos que los referentes empiricos sobre partidos y toma de decisiones
han abordado. Aunque la literatura aqui presentada no se concentre en la influencia de los
partidos minoritarios en su trabajo legislativo o toma de decisiones, podemos destacar, que
existen varios puntos de acuerdo entre los enfoques mencionados que a continuacion se enlistan:
1. Se reconoce el papel predominante de los partidos politicos en el proceso de formacion de
politicas publicas, especialmente en la toma de decisiones
2. Se asume que los partidos minoritarios son fundamentales en la medida en la que son
capaces de formar coaliciones de gobierno
3. La importancia de los partidos pequefios radica también, en la forma en que estos son
capaces de trasladar sus propuestas a la legislatura
4. Los partidos determinan las politicas
5. Las coaliciones, la estructura interna, la ideologia, la lucha por el poder y la
institucionalizacion, son aspectos que, segun los estudios, explican el comportamiento de
los partidos politicos en la toma de decisiones.
Sin embargo, estos factores explicativos aqui propuestos avanzan en el entendimiento
estructural de la politica pero dejan, de cierta manera, a un lado la particularidad de sus actores y

micro-procesos de constitucion. Las explicaciones aqui dadas se dan a partir de enfoques
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pa.rtidistas4 (coaliciones, party government, partido busca politicas, las partes importan), pero

ninguno basa su explicacion en enfoques que involucren la interaccion entre partidos y actores

formales e informales, es decir, actores legalmente facultados para tomar decisiones y actores que

no. Ambos, clave en el proceso de formulacion de politicas publicas.

De manera general, los siguientes son aspectos que los enfoques vistos arriba no toman en

cuenta:

a.

Hace falta considerar que las acciones en un nivel de decision se vean afectadas por las
relaciones que existen entre actores facultados para tomar decisiones (partidos politicos,
legisladores y Ejecutivo) y actores que no lo estdn (como medios de comunicacion,
sindicatos, académicos, movimientos sociales, organizaciones civiles, etc.). Los actores
facultados o formales influyen en las acciones politicas debido a las capacidades que estos
tienen otorgadas por la ley, mientras que los actores no facultados o informales influyen
por los recursos de diferente naturaleza que poseen y pueden movilizar para incentivar el
actuar de una u otra manera.

Las decisiones gubernamentales deben considerarse como la conjuncién de varias
organizaciones que enmarcan las politicas.

Los partidos son organizaciones que describen logicas de accion diferentes y no siempre
subordinadas a la estrategia del gobierno global, esto nos da la pauta para pensarlos como
partes de relaciones inter- institucionales.

En el contexto de una politica publica, usualmente son las implicaciones organizacionales
de las decisiones, mas que las acciones individuales, las que importan al final de cuentas.
Toda agencia de gobierno aparece involucrada en una o mas redes y, en ocasiones,
diferentes sub unidades organizacionales se encuentran asociadas a diferentes
conglomerados.

La capacidad de influencia de cada actor depende de los recursos con los que se cuente y
de la importancia que tengan dichos recursos en el proceso de la politica.

Lo que importa es ver como los distintos actores se relacionan y como estas interacciones
hacen de las acciones de gobierno un proceso ambiguo y extendido en el tiempo.

Cada organizacion cuenta con una cierta autonomia que depende del grado de su

interaccion con la red y la capacidad de negociacion que tenga.

* A excepcion de Nicole Bolleyer cuyo enfoque utiliza como herramienta de analisis a la teoria de juegos y del BID
que es un enfoque mas institucional
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De esta manera podemos decir que dentro de la literatura presentada, el estudio que podria
acercarse mas a nuestra investigacion, sin duda, es el estudio de Nicole Bolleyer, ya que relaciona
tanto a los partidos minoritarios como al proceso de toma de decisiones, explicando su influencia
en este a través de la capacidad de negociacion para formar coaliciones. Sin embargo, este
enfoque no explica qué hace que un partido dominante, con quien los PPM hacen coaliciones,
elija a uno y no a otro partido. Su capacidad de negociacion no ha quedado demostrada como
factor preponderante. Es por ello que este enfoque no seria de gran utilidad para dar respuesta a
nuestra hipotesis.

Caso similar ocurre con los estudios cuyo enfoque es la formacion de coaliciones, el BID,
Keman, Budge y Storm, Hanna Bick y Paloma Romdn Murugan enfatizan en los elementos
estructurales de la organizacion de los partidos politicos como determinantes en la influencia de
la toma de decisiones, para objetivos de nuestra investigacion, dichos enfoques quedan
descartados como factores explicativos, debido a que el nivel de fragmentacion y la capacidad de
negociacion nos dejan al mismo nivel explicativo que el enfoque de Bolleyer, la fragmentacion,
el nivel de democracia interna y la capacidad de negociacion no explica por qué un partido
dominante haria coaliciéon con un partido pequefio con esas caracteristicas, puesto que esas
caracteristicas son propias explicativas para los procesos internos de los partidos, mas no
permiten vincularlas con la relacion entre un partido y otro, sobre todo en el entendido de que una
de las formas de influencia en la toma de decisiones de estos partidos, es haciendo coaliciones. Y
aunque el objetivo de este trabajo no sea analizar precisamente el papel de las coaliciones, ningiin
partido politico, grande o minoritario, cumple con la regla de la democracia interna, por tanto ese
no es un factor a considerar. El nivel de fragmentacion no serd visto como un elemento
simplemente de ruptura interna sino como un elemento de reconfiguracion relacional dentro y
fuera del partido, por ello la fragmentacion, entendida a la manera clésica, tampoco se tomara en
cuenta.

Por el lado de Anthony Downs cuyo argumento central es que las politicas determinan el
desempeiio de los partidos y no los partidos a las politicas, lo descartamos porque los problemas
de los cuales surgen las politicas son construidos, cambiantes ante la dindmica de la realidad
social, y en esta medida quien construye los problemas son los partidos politicos para agendarlos
y asi influir en la decision.

Para el lado del institucionalismo, Manuel Alcantara y Keman, quienes aseguran que la

relacion entre partidos y politicas se debe a la relacion que existe entre el partido y el gobierno
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(ademas de su ideologia, y estructura organizacional) hay que decir que a pesar de concebir a los
partidos como parte de una estructura compleja, las relaciones que se plantean aqui son
institucionales, dejando fuera factores externos que también son parte de esa estructura, como
actores no institucionales. Los rasgos que Keman aborda, sobre ideologia, y distribucion del
poder pudieran ser consideradas variables de control, sin embargo, para el caso de nuestros
partidos politicos minoritarios, la ideologia no alcanza a explicar la variabilidad en los niveles de
influencia en la toma de decisiones, puesto que la ideologia, en general, de los partidos de este
tipo, en México, tiende a readaptarse segiin los momentos electorales por los que atraviese para
mantener su registro.

Finalmente, el enfoque de sistema de partido se queda en un nivel estructural de la
organizacion, es decir, logra explicar el comportamiento interno, reglas, distribucion del poder, y
relaciones entre semejantes, sin embargo, deja de lado aspectos de la estructura externa a los
partidos que también modifican su comportamiento politico.

Hay que reconocer aqui que cada uno de estos enfoques aporta algo a la resolucion de
nuestro problema planteado. ;Qué es ese algo? El hecho de contemplar que existe un juego entre
actores politicos que persiguen un fin en especifico y que negocian para conseguirlo
(coaliciones). Se recupera también la idea de los incentivos tematicos e ideoldgicos de los
partidos para construir sus estrategias legislativas (institucionalismo). Y se retoman factores tales
como comportamiento electoral, fundacidon y estructura organizativa de los partidos politicos.
Elementos que nos ayudan a reconocer que estos factores también influyen en el comportamiento
de los partidos en su trabajo legislativo o de toma de decisiones, mas no nos alcanza para explicar
las diferencias que observamos en ello, tales como las variaciones en sus niveles de éxito en la

legislatura.

1.6 Conclusiones al capitulo I
Aunque el estudio de los partidos en general se ha enfocado a los elementos estructurales y de

comportamiento interno de estos, la presencia de estudios enmarcados en enfoques varios nos ha
permitido ubicar, si bien no a nuestra pregunta de investigacion de manera especifica, si a los
partidos politicos dentro del proceso de las politicas publicas. Dentro de las referencias empiricas
revisadas encontramos que, la teoria de coaliciones, que apuesta a que los partidos politicos
realicen alianzas de acuerdo a la cercania ideologica o tematica que tengan hacia otros partidos,
se ve rebasada al no explicar qué es lo que hace que un partido se alie con uno y no con otro
siendo igualmente ideologicos o tematicos. Analisis como el de Nicole Bolleyer (2007), el BID
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(2006), Keman (2002), Budge y Storm, Hanna Bick (2007) y Paloma Roman Murugan, se
enmarcan en este enfoque, atribuyendo a elementos estructurales de organizacion de los partidos,
capacidad de negociacion como determinantes en la influencia de la toma de decisiones.

El institucionalismo y el enfoque clasico de sistema de partidos han sido dos respuestas
que se han dado también para explicar la relacion partidos-politicas publicas (o toma de
decisiones). El primero refiere la explicacion a la relacion entre el partido y el gobierno, es decir
relaciones instituciones mientras que el segundo trata de explicar la relacion de acuerdo al
comportamiento interno, estructura y organizacion del propio partido.

Los tres enfoques quedan a deber una respuesta mas inclusiva, que contemple elementos
tanto institucionales como no institucionales, factores que influyen también en el desarrollo del
partido y su comportamiento con respecto a las politicas publicas. Con ello, no estamos en
condiciones de argumentar que estos marcos sean fallidos, sin embargo si podemos decir que no
alcanzan a cubrir elementos importantes para la explicacion en referencia.

Para el caso de las investigaciones realizadas en M¢éxico. Ademas del sesgo de la
investigacion sobre aspectos organizativos, los estudios han privilegiado como objeto de analisis
a los partidos dominantes o con mayor fuerza en el juego de la politica, dejando un poco de lado
otros elementos del sistema de partidos que por su sola presencia se hacen merecedores del
analisis, tales como los partidos minoritarios. Sin embargo y aunque suene contradictorio, en los
ultimos tres afios, investigaciones de este tipo han empezado a cobrar atencion, sobre todo por la
incorporacion de nuevos partidos al sistema y al observar la fuerza con la que estos se involucran.
A pesar de ello, dichos estudios no dejan de limitarse al comportamiento institucional de estos,
las reglas de organizacion interna, el seguimiento y apego a sus estatutos, la democratizacion al
interior y su papel con respecto a los partidos grandes, asi como su comportamiento y practicas
electorales, entre otros, que siguen apegandose al estudio clasico de los partidos politicos. A este
respecto, en este capitulo rescatamos estudios como el de Francisco Reveles, Victor Hugo Solis,
Gonzélez Madrid, J. Ortiz Vega, Flores Andrade y Rafael Cedillo y Aguirre Quezada. Estudios
que lograron acercarnos a la formacion histérica de estos partidos, ddndonos una primera imagen
de los actores involucrados, algunos elementos de su fundacion y marcaron la trayectoria que los
partidos minoritarios han tenido dentro del sistema de partidos mexicano. Esto representa un
campo de analisis no explorado y la posibilidad de implementar nuevas metodologias que ayuden
a comprender el comportamiento de estos partidos de una manera mas cercana a la realidad

politica. La propuesta de la investigacion al respecto se aborda en el capitulo siguiente.
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CAPITULO I
REDES DE DECISION LEGISLATIVA

Como hemos revisado hasta aqui, la teoria de coaliciones es insuficiente para explicar el por qué
un partido se alia con uno y no con otro. En este capitulo presentamos cémo las redes que forman
los partidos politicos pueden influir en esa eleccion y por tanto se convierten en indicadores de
los diferentes niveles de participacion (éxito) legislativa que presentan cada uno de ellos, a pesar
de ser partidos minoritarios.

De esta manera se presenta aqui la propuesta e hipdtesis de nuestra pregunta central que

guian nuestra investigacion.

2.1 La teoria de redes

Sin desviarnos de nuestro objetivo principal. Antes de presentar nuestro desarrollo analitico que
nos da el fundamento tedrico para elegir a la teoria de redes como aquella a utilizar para nuestro
analisis se presentan a continuacion las fuentes a partir de las cuales se basa esta teoria. Se
presentan ademas las aplicaciones que se han hecho de ésta en diversas disciplinas.

El origen de la teoria de redes tiene raices en dos grupos de perspectivas, unas mas
matematicas que las otras. Dentro de las primeras, se encuentra la sociometria de Jacob
Moreno en 1934, la teoria matematica de los grafos o las teorias del equilibrio estructural de
Harary y Cartwright dentro de la psicologia social en 1953. Se le atribuye a éstas
perspectivas el origen de la teoria de redes gracias a la posibilidad que daban para
representar graficamente las relaciones entre los actores.

Hubo otras perspectivas precursoras que proporcionaron el cuerpo teorico de la teoria
de redes. Estas son la Antropologia y la Sociologia Estructural para los anos 50. Estudios
como el de Elizabeth Bott (en 1955) sobre Familia y red Social, y los trabajos clasicos de
Durkheim, Marx y George Simmel, son ejemplo de ello.

De manera general, el enfoque de redes comenzé a ver la luz a mediados de siglo,
postulandose como una via maés inclusiva para explicar la compleja realidad social.

El argumento principal en el que se construye la teoria de redes es que la estructura
de las relaciones sociales afecta al contexto de las relaciones que se pueden producir en la

misma.
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Visto de esta manera la teoria de redes en su forma operativa se centra en tres
dimensiones que son la posicion del actor dentro de la red, la formacion de subgrupos en la
red y el tipo de relaciones entre actores.

Desde la psicologia social, la secuencia generativa deviene de la teoria de Gestalt (en
1925), la teoria de Campo y la sociometria, la dinamica de grupos y la teoria de grafos. Por
el lado de la sociometria (en 1934) el concepto principal que se acerco a redes fue la de
estrella sociométrica, donde se representan las elecciones que hacen los miembros de un
grupo; para la teoria de Campo, un grupo social existe en un campo o espacio formado tanto
por el grupo como por su entorno. Entorno que puede ser bien entendido, desde el
interaccionismo simbolico, como la definicidon de la situacion.

Fue desde el lado de la Antropologia, en el grupo de Manchester (Max Gluckman,
Barnes, Mitchell y Bott), propiamente J. A. Barnes (en 1961) quien conceptualiza, apoyado
por la teoria de grafos, la idea de red. Aunque este concepto tomaria tiempo para lograr
consenso entre las disciplinas que lo comenzaban a usar, con diferente nombre, en ese
tiempo. Para este momento ya se podia hablar del concepto red social.

Teniendo a penas como nociones basicas la idea de que un actor tiene relaciones con
otros individuos que a su vez tienen relaciones con otros y cuyas relaciones influyen en el
comportamiento de los actores (nivel micro), se pensaba ya que el individuo era capaz de
manipular su propia red, segin marcaran sus intereses propios (nivel macro). Justo estas
dos proposiciones serian la base para distinguir dos niveles operativos del andlisis de redes:
micro-macro.

Por el lado del nivel micro, y siguiendo la linea antropoldgica del grupo de
Manchester, se concibid al analisis de redes desde un sentido de la teoria de la interaccion.
Situacion que introdujo otro elemento a las redes: la intensidad de las relaciones.

Por el lado del nivel macro, la teoria del intercambio y la teoria de juegos dieron
sentido a las redes.

Otra de las bases en las que se apoya la teoria de redes han sido los trabajos de Elton
Mayo, Lloyd Warner y Granovetter (Requena, 2003a). Especialmente Granovetter con la
introduccién de su argumento de la “fuerza de los lazos débiles”. Mark Granovetter (1973)
define a los lazos fuertes como vinculos entre personas que interactiian cotidianamente y a
los lazos débiles como conexiones entre individuos sin relacion estrecha pero que

proporcionan informacion de mayor utilidad para la red.
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La teoria de redes se convirtid, después de diferentes desarrollos teoricos, en una
teoria que toma en cuenta las situaciones de asociacion, solidaridad, comunicacion, valores,
poder, conflicto, emplearon en trabajos de investigacion que proliferaron a partir de los afios
70, utilizando la teoria y los métodos de las redes sociales. Aunado a ello, se le atribuy¢ al
padre de la teoria de grafos, Frank Harary el desarrollo de la base matematica para poder
llevar a cabo el anélisis reticular.

Los estudio anteriores a este periodo quedaron en intentos, pues sus métodos aun eran
rudimentarios y de dificil comprension.

En 1978 el nacimiento de la International Network for Social Network Analysis
(INSNA), de las revistas Connection y Social Network, junto a una vasta literatura sobre
redes, marcaron un gran momento de crecimiento para este enfoque, en el campo
metodoldgico, el teorico y el conceptual (Lozares, 1998).

Para la década de los afnos ochenta el enfoque de redes comenzd a utilizarse en
diferentes ambitos de la realidad, tales como el de las politicas publicas con el concepto de
policy network, debido a la incorporacién de nuevos actores y el incremento de la

complejidad en esta area.

Con lo dicho hasta aqui se identifican tres enfoques a partir de los cuales la teoria de redes
ha evolucionado, el primero donde las redes se entienden como mecanismos de integracion a
partir de los estudios de antropologia, psicologia y sociologia; el segundo proveniente de la
teoria de grafos y su desarrollo matemdtico que permitid la operacionalizacion de las
relaciones sociales; y el tercer enfoque es la aplicacion de la teoria de redes a diferentes
ambitos como los procesos politicos, especificamente procesos electorales, elites nacionales,
dependencia de recursos, relaciones internacionales, analisis estratégico y politicas publicas.

En este trayecto tedrico de las redes, el debate se centrd en definir al analisis de redes
como un conjunto de técnicas con una perspectiva metodolégica compartida o como un
nuevo paradigma de las ciencias sociales.

Sin tratar de profundizar en el debate, referimos como uno de los defensores del
andlisis de redes como técnica a Luis Sanz Méndez (2003) quien lo define como un conjunto
de técnicas de analisis para el estudio formal de relaciones entre actores util para analizar
las estructuras sociales que surgen de la propia interaccion, para Sanz, el aporte de las redes

al anéalisis de la estructura social, desarrollada por la sociologia, es simplemente el esfuerzo
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por operacionalizar las relaciones y hacerlas medibles (a partir del desarrollo de la teoria de
grafos). Sin embargo, y debido a los argumentos sobre los que se construye entendemos al

analisis de redes como un enfoque tedrico. Veamos por qué.

Barry Wellman (1998) uno de los defensores del enfoque de redes como teoria, propone
cinco principios generales del por qué pensar asi,

1. Las estructuras de relaciones tienen un poder explicativo mas importante que los

atributos personales de los miembros que componen el sistema.

2. Las normas emergen en funcidon de la localizacion en la estructura de relaciones
existentes.

3. Las estructuras sociales determinan el funcionamiento de las relaciones.

4. EIl mundo estd formado por redes y no por grupos.

5. Los métodos estructurales complementan y suplantan los métodos individualistas.

Lo que se trata, con estas cinco proposiciones, es de entender que los procesos sociales
tienen que tomar en cuenta la estructura de las relaciones de los individuos, es decir las
relaciones en las que los individuos se encuentran inmersos (1) ya que estas relaciones
afectan la estructura de manera fuerte (2). Sobre todo cuando sabemos que los actores (o
personas en general) no se relacionan entre si de manera arbitraria sino en funcion de las
relaciones en las que estdn inmersos (3), relaciones que evidencian las interconexiones entre
grupos haciendo de éstas una red compleja de influencias. Siendo asi los intentos por
analizar la realidad se centran mas en hacerlo de una forma relacional y no categorial, es
decir, se logran descubrir estructuras mas complejas y no parte de ellas (4); por ende. Los
métodos para analizarlos necesitan contemplar a los individuos o actores dentro de una masa
conexa (5).

Ahora bien, dentro de los principios tedricos de las redes, podemos observar los
siguientes.

1. Los lazos son asimétricamente reciprocos, variando en contenido ¢ intensidad, es
decir, todo lo que fluye (p.e. informacion, gratificacion) es a través de canales, por
los cuales los recursos que fluyen no fluyen de uno a otro de la misma manera.

2. Estos lazos vinculan a los miembros de una red de manera directa o indirecta, por

consiguiente es necesario hablar de un contexto, es decir, de una red de redes.
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3. La estructura de los vinculos o su posicionamiento genera redes no aleatorias. Es
decir, existe un limite finito en cuanto a nimero ¢ intensidad de lazos dentro de una
red.

4. Los vinculos conectan tanto a individuos como a la propia red.

5. Debido a la asimetria con la que fluyen los recursos se generan diferencias en acceso
a los recursos y por tanto jerarquias. De aqui que se contemple la posicion de un nodo

y el cambio de posicion de éste dentro de la red como un recurso de accesibilidad.

Las redes, vistas asi, dan forma a las acciones para asegurar los recursos, es decir,
existirdn grupos que compitan por acceder a ellos. A partir de la formacion de coaliciones o
lo que Wellman ha llamado /a actividad politica colectiva.

Siendo asi, las proposiciones logicas presentadas pueden calificarse como generalizables
y capaces de predecir a partir de la inferencia sobre hechos observables bajo las condiciones
propuestas por ésta. Es capaz de explicar hechos diferentes de los que partid. Ello quedara
aun mas claro cuando presentemos las aplicaciones de la teoria en diferentes ambitos y que
observan las mismas proposiciones.

En resumen, hay que decir que, entendido asi, una red es un conjunto de relaciones que
ligan a un actor con otro. Lo cual produce una interaccion. Interaccion que refleja flujos de
recursos’ que pueden o no tener un impacto en el comportamiento de los mismos actores y
por tanto en la conformacion de sus relaciones. Tiene la caracteristica ademas de ubicuidad,
es decir, esta presente a un mismo tiempo en todas partes.

El Analisis de Redes busca examinar, asi entendida, la red. Para ello, la teoria de redes
proporciona la explicacion tedrica mientras que, apoyandose en la teoria de grafos, cuantifica,
mide y modela, una red.

Encontraremos en la literatura una gran cantidad de clasificaciones de una red, aqui
retomaremos solo la clasificacion que se hace con respecto al tipo de recursos que fluyen a través
de ella, y que son redes presentes en e/ mundo real, estas son las Redes de informacion o red de

conocimiento como la World Wide Web o las citas en un trabajo cientifico; redes tecnoldgicas,

> O datos relacionales, es decir, vinculos especificos existentes entre un par de elementos. Este vinculo especifico
puede ser el volumen de transacciones comerciales entre dos paises, el nimero de veces que una persona ha asistido
a mitines de un partido politico o la valoracién que una persona hace de su enemistad con otra en una escala de nada,
poca o mucha (Faust, 2002).
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disefiadas para la distribucion de electricidad como carreteras, redes telefonicas; redes bioldgicas,
referentes a los sistemas bioldgicos susceptibles a representarse asi; y redes sociales compuestas
por individuos y/o grupos de individuos, estas ultimas serdn la gran categoria a la que nos

estaremos refiriendo a lo largo de todo el documento.

2.1.2 Aplicaciones de teoria de redes

A partir del desarrollo de la teoria y el andlisis de redes, un numeroso cimulo de estudios
aplicados apareci6 tratando de explicar fendmenos que eran tratados a la manera tradicional
en cada una de las disciplinas a las que se adscriben. Mencionemos, sin entrar en detalle,
algunos ejemplos.

Larissa Adler Lomnitz (2002) describe, a partir del andlisis de redes del origen y la
evolucion de dos partido chilenos para conocer su origen y sus componentes politico -
culturales, asi como los recursos que mas fluyen dentro de los lazos entre actores y asi
observar su articulacion completa.

Jorge Gil, Deyanira Bedolla y Alejandro Ruiz (2009), ante la amenaza que sufre el
arte popular y artesanal mexicano por el comercio informal desarrollan una propuesta cuyo
eje es la construccion de una red de académicos para la planeacion y disefio de un plan de
preservacion cultural.

James Coleman (2003) trat6 de explicar los procesos de difusion de las costumbres,
practicas y actitudes entre los médicos, a través de un enfoque de redes, centrandose en los
procesos sociales operativos para que ésta comunidad adoptara un nuevo medicamento.

Se ha intentado también aplicar la teoria de redes para explicar la crisis financiera,
identificando los nodos financieros principales y sus respectivas conexiones, dibujando la
red geograficamente para encontrar sub-redes y de esta manera observar el contagio de los
nodos ante una crisis.

De manera general podemos decir también que se han desarrollado estudios con el
enfoque reticular sobre redes personales de inmigrantes, redes de obreros rusos y migracion,
red de lazos personales, relacion diddica de mujeres drogodependientes, red de blogs
economicos, analisis de redes en politicas para la innovacion tecnologica, redes de discusion
politica, redes para la innovacion agricola, redes e intercambio de capitales, redes
académicas, red de cooperacion empresarial internacional, analisis del desempefio deportivo,

relaciones familiares y elites entre historiadores, redes semdanticas de pobreza y accion
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colectiva, mercados de trabajo, redes como instrumento de politica publica, sistemas de
inteligencia web basados en redes sociales, redes y participacion ciudadana, analisis reticular
del rodaje de una escena cinematografica, andlisis reticular del discurso, estrategias para
analizar los comunicados de las organizaciones guerrilleras colombianas, entre otros.

Para México, el trabajo mas importante ha sido la construccion de la Red de poder
mexicana, en donde se configura la trayectoria de actores politicos, dirigentes de México
desde la revolucion hasta la alternancia del poder en el 2000. Es un trabajo desarrollado por
Samuel Schmidt y Jorge Gil Mendieta (2002), donde ademas de la configuracion de la red,
constituye un esfuerzo loable por intentar medir la intensidad de los lazos entre los actores a
partir de la distancia que existia entre uno y otro. Su aporte metodologico y su desarrollo
tedrico son fundamentales para la aplicacion de la teoria de redes en el ambito politico
nacional.

Como hemos visto, una aplicacion de teoria de redes para los partidos politicos, y en
especifico a los minoritarios, tratando de explicar el comportamiento de €éstos no existe. Y ahi el
aporte del presente. Mostremos a continuacion los argumentos de donde se desprende nuestra

hipotesis.

2.2 Las redes y los partidos
Una de las metas de los sistemas politicos democraticos, con respecto a la division de poderes
que a éste sostienen, es la busqueda de la cooperacion entre cada uno de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial. Entendiendo la cooperacion entre poderes como la participacion reciproca,
la contribucion, y el equilibrio en los acuerdos que presentan cada uno. Especialistas en el tema
(Linz, 1995) han argumentado que una de las formas de medir la cooperacion entre el poder
ejecutivo y legislativo es la tasa de éxito legislativo definida como el nimero de iniciativas
aprobadas con respecto a las iniciativas presentadas, ya que la aprobacion de las propuestas
presentadas tienen que pasar por un proceso en el cual tanto el ejecutivo como el legislativo
desempefian un papel importante al ser éste un proceso que requiere de la cooperacion de ambos
para sacar una iniciativa adelante.

En un sistema asi, se identifican elementos — o actores - en los cuales recae la tarea de
llevar a cabo sus funciones, es decir, los componentes que conforman al gobierno, tales como
representantes populares (presidente, diputados, delegados, gobernadores, etc.), partidos

politicos, comisiones, secretarias; ademas de mecanismos (que no podemos definir precisamente
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como actores) que coadyuvan al cumplimiento de las funciones del gobierno, como toda regla
escrita, por ejemplo la constitucion, reglamentos, codigos y leyes.

Sin embargo, cada uno de los elementos aqui citados no aparecen en el escenario politico
de manera esporadica, cada uno de ellos ha sido conformado histdrica y politicamente, es decir,
cada uno presenta una forma tUnica de constitucion y representa un entramado de actores e
intereses que se movilizan dentro de cada uno. Asi se trate de un actor individual o colectivo.
Determina fuertemente el comportamiento y por tanto la presencia o desaparicion del espacio
politico de ese actor.

Lo que aqui nos ocupa, y sin perder la linea de origen de cooperacion entre ejecutivo y
legislativo, son los partidos politicos, especificamente los partidos minoritarios.

Los partidos politicos, de manera general, no han sido estudiados como objetos separados
de la esfera politica, los estudios pioneros sobre partidos politicos observaron a estos, en un
inicio, como unidades monoliticas con una estructura interna poco distinguible de otra
organizacion. Ahora, los partidos son organizaciones claramente distinguibles formadas por
miembros, metas, lideres y recursos (Nacif, 1997a), y son estudiados, mas alla de las funciones
de éstos dentro del sistema, de su evolucion y estructura, y ahora como parte elemental del
sistema o poder legislativo.

Bajo un gobierno dividido, la cooperacidn, de la que hablamos arriba, entre ejecutivo y
legislativo presenta una serie de problemas de coordinacion en la toma de decisiones. Desde este
momento la regulacion de esta funcion responde en gran medida a los cambios en los partidos
politicos.El problema de un gobierno divido, visto desde la legislatura, arrojé varios temas de
analisis. El principal, sobre la conformacion del Congreso. Partidos dominantes y minoritarios
obtienen puestos de representacion, pero la diferencia numérica de curules, entre ellos, era
amplia.

Ahora bien, cada partido politico trae consigo una propuesta de asuntos que pretende,
segun su posicion ideologica y politica, introducir a la agenda de gobierno para que se legisle
sobre ellos y asi pueda cumplir con los compromisos que fueron difundidos en campafia previa.
Esto lo retomamos debido a que en un contexto donde el gobierno es dividido, la situaciéon no
solo es conflictiva para el ejecutivo, sino también para el resto de los partidos, puesto que
dependen de la aprobacion o cooperacion del resto de los partidos para poder aprobar sus

propuestas. Guiandonos por el argumento de Cox y McCubbins (1991) podemos definir a los
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partidos dentro de la legislatura como las organizaciones a través de las cuales los legisladores
resuelven un problema.

Es decir la legislatura se convierte en un cuerpo colectivo de toma de decisiones y de
establecimiento de acuerdos que opera a través de la regla de la mayoria (Nacif, 1997b) En la
ausencia de un unico partido con mayoria en el Congreso, una coalicion de partidos se vuelve
necesaria para organizar al Congreso y aprobar la legislacion, situaciéon que pone en ventaja a
algunos miembros de la coalicion al momento de decidir como y con quien aliarse y las
estrategias que siguen para conseguir el apoyo deseado. Los miembros de la coalicion utilizan
esas ventajas para influir en lo sustantivo de la legislacion.

Esta situacion favorece fuertemente a los partidos minoritarios, ya que su existencia
depende en gran medida de que estos sean considerados por los partidos dominantes para poder
hacer coalicion con ellos y formar mayoria.

Sin embargo, es necesario detenernos a reflexionar sobre estos partidos y el papel que
pueden jugar al respecto de la cooperacion ejecutivo - legislativo, cudles son los recursos
legislativos con los que cuentan para trasladar sus propuestas a la legislacion y mas atn no ser
absorbidos por los dominantes olvidando sus propuestas originales. La participacion de los
partidos en la toma de decisiones cuando obtienen representacion legal la ubicamos dentro de la
legislatura y el trabajo que llevan a cabo ahi, presentacion de legislativas, aprobacion de éstas,
participacion en comisiones y promocion de trabajos de investigacion.

La literatura que hasta ahora hemos revisado nos muestra que la vinculacion que existe
entre los partidos y la toma de decisiones® marca una relevancia de los partidos en la formacion
de politicas publicas, es decir en la medida en que éstos son capaces de trasladar sus propuestas a
la legislatura. De esta manera se ha asegurado, entonces, que los partidos determinan las
politicas, este comportamiento de determinacion de las politicas publicas se ha intentado explicar
a través de elementos de los partidos tales como la estructura interna, la ideologia, la lucha por el
poder, estrategias de negociacion y la institucionalizacion, coincidiendo(la mayoria), ademas, en
que en este proceso, el recurso fundamental de los partidos para lograr el alcance de sus metas es
la formacion de coaliciones de gobierno. La formacidon de coaliciones explicado por los

elementos antes citados.

% Como ya se menciono la revision de la literatura que se ha hecho no abarca el tema especifico de los partidos
minoritarios y la toma de decisiones, o proceso legislativo, sin embargo toda ella nos ha dado pauta para posibles
explicaciones de nuestro tema.
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Las coaliciones reflejan las circunstancias cambiantes, pueden producir cambios,
¥y por su propia naturaleza estan constantemente sujetas al cambio. Asimismo,
pueden desaparecer una vez alcanzados determinados objetivos o bien
evolucionar hasta convertirse en formas sociales de un orden estructural
diferente, como es el caso de las asociaciones mads permanentes que con
frecuencia durante el proceso de su existencia transforman el entrono social y
cultural en el que se producen. Coalicion se entiende una alianza temporal entre
distintas partes para un proposito definido (Boissevain, 2003).

Con lo hasta aqui revisado, se tiene entonces que los partidos politicos minoritarios se vuelven
inutiles cuando el gobierno en la Camara cuenta con el apoyo de su partido, es decir, tiene
mayoria legislativa, y utiles en el momento en el que el gobierno estd dividido pues funcionan
como actores clave para los partidos dominantes y que estos puedan generar mayoria en el
Congreso. Esta proposicion la realizamos librandola de los elementos normativos que envuelven
a los partidos politicos, especificamente a los partidos minoritarios al tener la expectativa sobre
ellos de ser elementos que dan garantia a la pluralidad del sistema, requisito basico para la
democracia, por los motivos que mas arriba explicamos.

Como anotacion habra que decir que la (in)utilidad de los partidos minoritarios a la que
aqui nos referimos se entiende bajo un contexto legislativo, reflexionar sobre el papel de estos
partidos con respecto a las actividades que tienen fuera del Congreso, como por ejemplo la forma
en que estructuran sus compromisos partidarios, la comunicacion con la sociedad (o electores), la
forma de participacion que asumen, entre otras, es un tema igualmente importante y extenso que
por el momento, y por los objetivos de la investigacion, no consideraremos.

Asumiendo entonces que los partidos minoritarios sobreviven en el Congreso gracias a
que este presenta divisiones, es necesario reflexionar también sobre si hacer coaliciones es el
unico recurso para sobrevivir en un gobierno dividido. La respuesta es afirmativa, aunque vale la
pena anotar que las coaliciones entre los partidos minoritarios y los dominantes se presentan en
dos tiempos diferentes: antes y después de la eleccion, ambos con dos objetivos politicos (no
desvinculados) diferenciables, el primero son las coaliciones que se llevan a cabo para mantener
el registro como partido y el segundo para poder tener una presencia mas fuerte en el Congreso.
Y es importante recordar este momento porque las coaliciones de gobierno o también llamadas
coaliciones legislativas, son asociaciones temporales que pueden cambiar al instante en que ya se
ha cubierto el primer objetivo, es decir, al momento en que estos partidos obtienen el registro y

representacion en la Camara, ya que es probable que si el partido con el que se aliaron no se
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convierte en la primer fuerza en el Congreso, puedan cambiar de estrategia para aliarse con el que
la haya obtenido’.

Dentro del segundo momento, cuando los partidos minoritarios ya tienen presencia en el
Congreso, las coaliciones que sostienen entre ellos y entre el resto de los partidos desembocaran
en diferentes niveles de participacion. La coalicion entre el partido minoritario X con el partido
dominante Y es, por si misma, distinta a la coalicion entre el mismo partido minoritario X con el
partido dominante Z, ello debido a que los partidos dominantes W, Y y Z estdn integrados de
diferentes maneras, presentan posiciones politicas diferentes y su influencia, por tanto, en el
sistema politico también es diferente. Y esto implicard un éxito legislativo de estos partidos
también a diferentes niveles.

Inclusive, si tomamos en cuenta las coaliciones entre los partidos minoritarios, llegaremos
a una conclusion semejante puesto que a pesar de las similitudes que comparten como
organizaciones minoritarias - como escasa representacion numérica en los escafios del Congreso,
organizacion mas pequeia con respecto a los dominantes, preferencias electorales bajas,
porcentaje de votos bajo, entre otras- la historia de formacion de cada uno y sus estrategias de
negociacion son diferentes.

La expresion que hemos venido manejando al respecto de que los partidos minoritarios
sobreviven dentro de un gobierno dividido, se refiere al segundo momento de las coaliciones, es
decir, cuando estos partidos ya tienen escafios en el Congreso, y cuya tarea es, entonces, impulsar
legislacion para no convertirse en un pasivo politico dentro de la Camara.

Visto de esta manera, y bajo la regla de la mayoria, nuestra respuesta sigue siendo
afirmativa en cuanto a que la forma de impulsar sus propuestas para incorporarlas a la agenda de
gobierno es a través, principalmente, de las coaliciones que forma, sin embargo hay que hacer
varias anotaciones ya que las coaliciones no son entidades que se entiendan por si mismas, los
factores que intervienen en la formacion de coalicion también pueden ser explicativos y posibles
respuestas a los recursos legislativos que utilizan los partidos minoritarios.

Pero tal vez, para desarrollar ese punto debamos partir de la pregunta ;Qué es lo que hace
que un partido y otro se alien en una coalicion? Las teorias estructurales dirian que la afinidad
politica — estructural, el partido X y el partido Z se coaligaran si X y Z son afines

ideologicamente, si la posicion sobre los temas que legislan es similar, si estdn organizados de

7 Sin considerar aqui las posiciones ideolégicas, ya que una de las caracteristicas de estos partidos y en general de
todos los partidos mexicanos es la volatilidad y débil posicionamiento que posibilita las alianzas con partidos
ideoldgica y politicamente incompatibles.
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manera equivalente en cuanto a reglas internas, o tal vez si el grupo de formacion del cual
provienen tienen cierta relacion (siendo uno minoritario y otro dominante es de esperarse, sobre
todo en la politica mexicana, que el minoritario sea origen del desprendimiento de algunos de los
miembros del partido dominante).

Esta explicacion tiene lugar si pensamos que no existe otra manera de impulsar
legislacion, pero si flexibilizamos esa proposicién® y nos ponemos a pensar sobre las estrategias
de negociacion de los partidos minoritarios, al argumento de las coaliciones habria que anadirle el
elemento de la formalidad y la informalidad. Para que la idea quede mas clara, desarrollemos un
ejemplo. Si el partido minoritario X pretende que el asunto J sea incorporado a la agenda de
gobierno y sea aprobado’, necesita entonces de que por lo menos los partidos dominantes ¥ o Z
(que con su fuerza legislativa seria suficiente para alcanzar mayoria) estén de acuerdo
positivamente sobre el asunto J. Si X no esta considerando hacer una alianza X-Y o X-Z o X-Y-Z ,
bajo los motivos de que X desee o necesite (como estrategia politica) ser el Ginico promotor de tal
iniciativa, tendrd que recurrir a estrategias politicas de convencimiento, a través de intercambios,
para hacer que Y y Z voten a favor. Aunque bajo este planteamiento quedaria abierta la pregunta
de ;/qué puede ofrecer un partido minoritario a un dominante u a otros para convencerlos de votar
por sus propuestas? Y la respuesta a ello dependera del tipo de partido que sea el minoritario, el
grupo de respaldo, el contexto politico y las condiciones en el que se encuentren el resto de los
partidos.

Para cualquiera de las explicaciones, los recursos legislativos que utilizan los partidos
politicos se pueden identificar en dos momentos o niveles de analisis uno individual y otro grupa-
organizacional y en dos momentos del proceso legislativo, el del disefio de la agenda propuesta
de los partidos politicos (la obtencion de puestos de representacion para incorporarlos) y el de la
aprobacion (aqui con la debida aprobacion de las comisiones, integradas por actores politicos,
una vez que un grupo de especialistas o de interés define o construye la problematica para
justificar su relevancia para ser legislada, situacion que implica movilizacion de recursos como la
informacion, proceso que se lleva a cabo para que un apoderado, en este caso un individuo —

diputado, la presente ante la comisién), momentos que ya habiamos identificado arriba como

¥ Aqui no nos referimos a que estemos trabajando bajo supuestos, pues ha quedado claro como las coaliciones son

los tnicos medios para que un partido pueda sobrevivir en la legislatura, cuando hacemos referencia a la

flexibilizacién de ello se pretende llegar al entendimiento de coaliciones que no son legalmente reconocidas pero

informalmente practicadas, como un medio de impulsar la legislacion.

? Dentro del momento en una de las camaras. Hay que recordar que la aprobacion de una iniciativa no sélo depende

de una de las camaras sino de las dos y ademas de la aprobacion del ejecutivo, todo ello con respaldo constitucional.
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antes y después de la coalicion. En cuanto a los niveles de analisis cabe decir que sea un
representante popular — diputado o un grupo parlamentario — conjunto de diputados
representantes de los partidos politicos- el proceso de presentacion de la iniciativa, desde su
definicion involucra a més de un actor y a mas de un interés, a mas de un solo recurso a regular o
distribuir, a un complejo aparato administrativo-burocratico y politico y a un complejo proceso
legislativo.

Siendo que este proceso es un complejo de relaciones, estamos en condiciones de
incorporar una explicacion mas: las redes de los partidos minoritarios. Hagamos un ejercicio
similar al anterior. Si el partido minoritario X quiere impulsar una propuesta J, requiere de apoyo
legislativo en el Congreso, para lo cual decide aliarse a un partido Z o Y o W (dominante o
minoritario) con el que alcanza una mayoria y por consecuencia la aprobacion de la propuesta J;
la decision de Z para aliarse a X dependera entonces del nimero de vinculos que X posea con
otros actores, sea A, B o C actores importantes y con un peso influyente para ésta y futuras tomas
de decisiones.

Hay que decir ademas que no basta con que el partido minoritario X posea una cantidad
fuerte de vinculos, pues esto no quiere decir que dichos vinculos sean determinantes para que un
partido dominante apoye su propuesta. En otras palabras, no basta con saber si la red es numérica
0 no, pues el nimero de vinculos no es suficiente para explicar que un partido apoye o no una
propuesta. Aunque un partido tenga vinculos con un ntimero grande de actores, todos estos lazos
pueden ser efimeros, sin peso, sin importancia, sin incidencia, débiles. Es decir, de las N cantidad
de vinculos que tenga X, solo k son vinculos realmente determinantes y estos son los que, en
cierta forma, mas influyen'’.

Por ello es necesario anotar las caracteristicas que deben de tener dichos vinculos para
posibilitar la coalicion (formal o informal) de un partido pequeiio con uno grande, formar
mayoria y apoyar propuestas. Estas caracteristicas son: centralidad, intensidad, densidad y
direccionalidad de sus redes. Entendidas de la siguiente manera: a) Centralidad. Magnitud,
cercania, intermediacion y nodos conectados con nodos bien conectados, b) Intensidad. Fuerza
del vinculo entre un nodo y otro, ¢) Densidad. Proporcion de nodos pares conectados en toda la
red, d) Direccionalidad. A veces entendida como red orientada o no orientada se refiere a si un

nodo tiene un vinculo o no con algin otro nodo de nuestro interés. En este caso se busca que la

' Aunque Granovetter haya argumentado que los lazos débiles eran realmente fuertes, aqui trataremos de contemplar
el peso, incluso, de esos lazos.
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red del partido minoritario presente un vinculo con un partido que en coalicidon le permita generar
mayoria legislativa y de esta manera aprobar sus iniciativas.
Red=f(C- D 1) -d, con d= {0,1}
Donde C= Centralidad
D= Densidad
I= Intensidad

o
Il

Direccionalidad con 0 ausencia de vinculo con partido grande y
1 presencia de vinculo con partido grande.

Se espera entonces que aquellos partidos con mayor tasa de éxito legislativo sean los partidos que

posean redes con actores mas centrales, con el mayor nimero de vinculos intensos, cuya red sea

densa y que por lo menos uno de sus vinculos intensos se encuentre orientado hacia un partido

grande que permita, por la ley de la mayoria, aprobar su iniciativa.

Pensar que las coaliciones se hacen con respecto a las redes que posean los partidos
minoritarios nos ayuda a explicar el nivel tanto individual como organizacional de andlisis,
entender ambos momentos de la coalicion puesto que las redes son conexiones - con la propiedad
de ser — durables, clarificar con mas precision cuando las coaliciones son formales o informales y
lo mas importante incorporar todos los elementos que el proceso legislativo contiene, con la
posibilidad de analizar cada uno no de manera independiente sino de manera tal y como se
presenta: dentro de un complejo de interacciones que son afectadas por el comportamiento de
cualquiera de sus componentes'".

Otra de las razones por la que esta explicacion se fortalece es debido a que las decisiones
gubernamentales deben considerarse como la conjuncion de varias organizaciones que enmarcan
las politicas, los partidos son organizaciones que describen logicas de accion diferentes y no
siempre subordinadas a la estrategia del gobierno global, esto nos da la pauta para pensarlos
como partes de relaciones inter- institucionales. En el contexto de una politica publica,
usualmente son las implicaciones organizacionales de las decisiones, mds que las acciones
individuales, las que importan al final de cuentas, toda agencia de gobierno aparece involucrada
en una o mas redes y, en ocasiones, diferentes sub unidades organizacionales se encuentran
asociadas a diferentes conglomerados. La capacidad de influencia de cada actor depende de los

recursos con los que se cuente y de la importancia que tengan dichos recursos en el proceso de la

! Benito Nacif (Nacif3, 1997) menciona incluso que la organizacion partidaria es importante también en terminos
del niimero de oportunidades para avanzar dentro de la carrera politica, los partidos son vistos como redes
organizacionales vinculadas a puestos publicos dentro de la politica.
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politica, ademas de que la red nos permite ver como los distintos actores se relacionan y como
estas interacciones hacen de las acciones de gobierno un proceso ambiguo y extendido en el
tiempo.

En términos de recurso legislativo una red significa un conjunto de elementos que
permitan a los partidos politicos el acceso a una coalicidn mayoritaria, un mecanismo mediante el
cual sean mas visibles e influyentes aquellos temas que pretenda trasladar a la agenda de
gobierno.

Este enfoque, basado principalmente en las conexiones que tienen los actores va mas alla
de las explicaciones sobre temas que tienen que ver con comunidad, organizacion social, grupo
social, rol social, estatus y posicion, parentesco, accion, movilidad ocupacional, cultural, o bien
partido politico, como el que nosotros pretendemos estudiar.

La clave para conjeturar un modelo de red social a partir de una situacion real estriba en la
conceptualizacion relacional de tal situacion. Es decir, en establecer qué tipo de lazos existen
entre las entidades sociales en cuestion. Dado que la informacion relacional es la propiedad que
define cualquier red social, el modelo de la misma debe mostrar los nexos existentes entre las
entidades sociales (Faust, 2002).

Los lazos vienen siendo factor explicativo del comportamiento de los sistemas sociales,
dentro de este enfoque, estos lazos pueden ser vistos desde tres angulos diferentes:

1. Lazos interpersonales son vistos como canales de flujo de recursos materiales o no
materiales, permiten el intercambio de informacion, servicios, bienes, dinero o ayuda
entre actores. Estos lazos vinculan actores, ya sea directa o indirectamente a través de
intermediarios siguiendo trayectos mas largos de los que pueden ser, o no llevar a
alcanzar los recursos deseados.

2. Red como vinculos afectivos o emocionales que mantienen la cohesion entre personas.
Desde este punto de vista, la interaccion social, la proximidad fisica, las expresiones de
afecto, unen a colecciones de actores en relaciones intensas frecuentes y positivas.

3. Red como un conjunto de conexiones mas abstractos y considera que dichos lazos son
manifestaciones del rol jugado por diversos actores en la red. Los actores que ocupan una
posicion social tienen ciertas maneras de interactuar con lo que ocupan otras posiciones.
De tal manera que dichas posiciones son identificables por los patrones que forman los
lazos que los unen a otras posiciones. Para identificar posiciones en una red social hay

que encontrar aquellos subconjuntos de actores que tienen patrones de lazos similares.
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Bajo este enfoque los roles formales que se identifican son lazos da autoridad, obediencia,
dominancia y poder.

4. Se considera a la red (como vinculos) como un recurso de poder capaz de sustituir el
tamafio de la representacion del partido en el Congreso, es decir, al grupo
parlamentario. Ello en la medida en que el poder de las relaciones o mas bien la
influencia de estos vinculos en cuanto a intercambio de recursos representan elementos
importantes para que una iniciativa se apruebe o no. Es decir, ese intercambio de recursos
resulta ser un incentivo para que un partido con dimensiones legislativas mas grandes
apoye o no una determinada propuesta de un partido minoritario. De esta forma la
representacion legislativa desventajosa para un partido (catalogado por ello, entre otras
cosas, como partido minoritario) puede ser superada a medida que construya redes. Redes
como vinculos sociales capaces de influir igual o mas que la representacion legal en el
Congreso.

Es por ello que, la respuesta a nuestra pregunta de investigacion, se constituye de la siguiente

manera:

(Hipotesis)

La variabilidad en los niveles de influencia de los partidos politicos minoritarios en la
toma de decisiones es causada por el grado de interaccion de los Partidos Politicos
Minoritarios (PPM) con actores formales e informales que tienen igual o mayor peso que
ellos en las decisiones que toma el gobierno.

2.3 Conclusiones al capitulo 11
Se ha reconocido el aporte de la teoria de redes en diversas areas de las ciencias sociales. Aunque

sus origenes sean eminentemente socioldgicos, con Emile Durkheim y George Simmel, quienes
dotaron del cuerpo teorico a este enfoque. Sin embargo, también se le reconoce el aporte de otras
disciplinas como la psicologia social, con la teoria de Gestalt, la dinamica de grupos y la
sociometria; la antropologia y el concepto de red propiamente, y por supuesto la teoria de grafos,
con Frank Harary, que proporcion6 el aparato cuantitativo al enfoque de redes.

El anélisis de redes quedo, por asi decirlo, institucionalizado, desde el nacimiento de la
International Network for Social Network Analysis, las revistas Connection y Social Network. Y
a partir de entonces los estudios sobre redes en diferentes areas de las ciencias comenzaron a ser

difundidos, desde las aplicaciones tecnoldgicas hasta los estudios de redes de politica publica.
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En México el trabajo mas reconocido es el desarrollado por el Laboratorio de Redes del
Instituto de Investigaciones Matematicas de la Universidad Nacional Autéonoma de México
(UNAM) sobre la Red de politica Mexicana.

Como se vio, las aplicaciones de la teoria de redes a los partidos politicos en general no se
han abordado, y menos a los partidos minoritarios.

Y es que los partidos minoritarios al formar parte del sistema de partidos, juegan un papel
predominante en el momento en el que el gobierno es dividido. En la etapa de conformacion
legislativa, donde se deciden las comisiones que cada partido ocupa en el legislativo y donde se
lleva a cabo el proceso de traslado de la agenda de los partidos a la agenda de gobierno, se
requiere de manera obligatoria, para estos partidos formar coaliciones para aprobar sus
iniciativas, por la ley de la mayoria.

Las respuestas que se han dado no son suficientes para explicar qué es lo que hace que un
partido dominante se alie con uno minoritario y no con otro. Cercanos ideoldgica y
tematicamente a €l. La explicacién que aqui se propone es la de redes, es decir, la medida en que
los partidos presenten cierto tipo de redes, respondera a la alianza que se haga con el partido
dominante, lo que a su vez impactara en la tasa de éxito legislativo de cada uno, es decir, en las
iniciativas que le sean aprobadas dentro del Congreso (respecto a las presentadas).

Argumentamos que son las redes la que nos logran explicar este comportamiento, debido
a que ¢éste enfoque nos permite observar la asimetria de las relaciones entre los actores, actores
que podemos identificar como formales e informales en la medida en que tengan o no injerencia
directa con la aprobacion de las iniciativas. De la misma forma, se observan la reciprocidad entre
ellos, permite también observar el tipo de intercambio que se llevan a cabo, la jerarquia entre
partidos y a su interior y por ende posibilita el conocimiento de una red de redes, es decir, toma
en cuenta el contexto en el que suceden las interacciones, ademas de contemplar en el anélisis los
intereses que subyacen a los vinculos que forman la red, que por esta caracteristica se vuelve
aleatoria y no impuesta.

Aunado a lo anterior, se propuso aqui una forma de conocer las redes de los partidos a
partir de la funcion que llamamos Red de Exito Legislativo

Red de Exito Legislativo=f (C- D-I) - d, con d= {0,1}
Donde

C= Centralidad

D= Densidad
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I= Intensidad

d= Direccionalidad con 0 ausencia de vinculo con partido grande y 1
presencia de vinculo con partido grande
De la cual y a partir del razonamiento generado se desprende la hipdtesis que guia nuestra
investigacion

La variabilidad en los niveles de influencia de los partidos politicos minoritarios en la
toma de decisiones es causada por el grado de interaccion de los Partidos Politicos
Minoritarios (PPM) con actores formales e informales que tienen igual o mayor peso que
ellos en las decisiones que toma el gobierno.

La manera en la que procederemos a comprobarla es objeto del capitulo siguiente.
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CAPITULO 11
DISENO METODOLOGICO

Habiendo sentado las bases tedricas de donde surge nuestra hipdtesis y después de haber valorado
los aportes y los vacios de los estudios y/o teorias que han abordado de alguna manera a nuestro
problema de investigacion, es objeto del presente capitulo ofrecer el panorama metodoldgico de
coémo se procedera a comprobar la hipotesis propuesta.

Iniciaremos con algunas definiciones primarias que nos mostraran el contexto bajo el cual
estamos trabajando, definiremos cada una de nuestras variables y mostraremos a continuacion la
forma operacionalizable de ellas. Sabremos con mayor exactitud como construiremos la red
mencionada en el capitulo anterior, las fuentes de informacion, el método y la técnica de andlisis

a seguir.

3. Primeras definiciones
Dentro del proceso de formacion de politica publica (PFP), la fase de la agenda resulta clave para
el éxito de la politica, en esta fase son tres los actores reconocidos con mayor influencia para
determinar la agenda de gobierno: la legislatura, el presidente y los partidos politicos (BID,
2006)12. Estos ultimos participan activamente en la definicion y articulacion de los programas
de politicas y se involucran en forma efectiva en los debates sobre politica publica, en ocasiones
con ayuda de centros de estudios afiliados. La importancia de estos debates radica en el juego
politico que involucra la toma de decision, basicamente el saber ;como se va actuar? Y ;sobre
qué se va a actuar?

Amitai Etzioni (1971) ha definido a la toma de decision como el momento mas delineado
e intencional de la conducta social, en virtud de que refleja el momento de la eleccion, y bajo el
enfoque de politica publica se han desarrollados diferentes modelos que explican este proceso
(incremental, racional, “salir del paso”, exploracién combinada, etc.). Sin embargo, para efectos
de este trabajo, definiremos al proceso de toma de decisiones, como el proceso en el cual, los
partidos politicos minoritarios (nuestra unidad de analisis), deciden (0o mds bien promueven,
intentando incorporarlos a la agenda gubernamental) los temas sobre los cuales se va a legislar.

Para este efecto tendremos entonces como medida formal, las establecidas por la norma:
el nimero de iniciativas presentadas a la Cémara baja, y de estas, el numero de iniciativas

aprobadas, ademas de las coaliciones de las cuales forman parte para promover dichas iniciativas.

'2 Grupos de poder y lobistas también influyen en la determinacion de la agenda pero en menor medida.
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Definamos de manera mas detallada los conceptos que se ocuparan a lo largo de la tesis.

3.1 Variables

Variable dependiente Y. Niveles de influencia de los PPM en la toma de decisiones.

Variable independiente X. Grado de interaccion entre PPM y actores formales e informales

relevantes en la toma de decisiones. Antes de definir nuestras variables x e y, mencionemos

brevemente que estamos entendiendo por toma de decisiones.

La decision es la combinacion de las facultades analiticas de observacion, conocimiento e

intuicioén de los seres humanos. La toma de decision no es un episodio aislado, sino mas bien es

secuencial y estructuralmente determinado. Generalmente las decisiones son tomadas desde

arriba pero aunque esto suceda asi, siguen siendo producto de acciones colectivas. Para Curzio,

el proceso de toma de decision gubernamental estd dividido en tres fases, mismas que se

sintetizan en el cuadro 2.

Cuadro 2. Proceso de toma de decision gubernamental

Primera fase
Deliberacion

Segunda Fase
Eleccion

Tercera Fase
Ejecucion

En esta etapa se estudia la
naturaleza del problema y los
actores implicados en el
mismo y se examinan
técnicas o prondsticos que

tendrian cada una de las
alternativas planteadas,
tomando en cuenta que no es
un acto aislado, y que se
toma en entornos
sociopoliticos cambiantes y
de multiples actores con

intereses contrapuestos.

Momento final de la
deliberacion, en el cual
se determina el
compromiso hacia una
de las alternativas
posibles, la eleccion
yace en el aparato
administrativo del
Estado.

Puesta en operacion de la decision

adoptada'

Fuente. Elaboracion propia, con datos de Miklos (1994).
Aqui estaremos haciendo referencia a la primera y segunda fase de la toma de decisiones:

la deliberacion, que es donde se definen los problemas y la eleccion, donde se aprueba o no la

alternativa que dara solucion a un determinado problema.

13 . .y - .y, . , .
Es importante también hacer notar que en todo proceso de decision existen ademas intereses de los llamados
grupos de presion, que intentan influir, fuera del sistema institucional, el sentido del proceso de la toma de decision

(en cualquiera de sus fases).
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Dentro de este proceso (de toma de decisiones gubernamentales), participan diversos
actores, desde el ejecutivo, el gabinete, la legislatura, tribunales, burocracia, partidos politicos,
movimientos sociales, empresas y medios de comunicacion, algunos de estos con fundamento
legal — representativo de los intereses colectivos y otros no formales pero que cumplen el rol de
grupos de presion. En los sistemas democraticos, los actores formales por excelencia en el
proceso de toma de decisiones, son los partidos politicos, el presidente y la legislatura, quienes
tienen funciones de representacion democratica, definicion de la agenda politica y ademas, tienen
relacion directa con otros actores.

Teniendo en cuenta lo anterior y para efectos del presente, entendemos al proceso de toma
de decisiones, como el proceso en el cual los PPM deciden (o mas bien promueven, intentando
incorporarlos a la agenda gubernamental) los temas sobre los cuales se va a legislar, a través de
su representacion en el Congreso (legisladores). Para este efecto tendremos entonces como
medida formal, las establecidas por la norma: el nimero de iniciativas presentadas a la Camara
baja, y de estas, el nimero de iniciativas aprobadas. En otras palabras, nos referiremos al éxito de

los grupos parlamentarios en su trabajo legislativo.

3.2 Definicion de las variables'

Variable Dependiente

(Y) Niveles de influencia de los PPM en la toma de decisiones

De acuerdo a lo mencionado arriba, entendemos para nuestros objetivos, a la toma de decisiones
como el proceso en el cual, los PPM, deciden (o mas bien promueven, intentando incorporarlos a
la agenda gubernamental) los temas sobre los cuales se va a legislar. La media formal que

asumimos para este respecto, es lo que el CIDE ha llamado desempeiio legislativo. El desempefio

legislativo es medido por diferentes indicadores, como porcentaje de iniciativas presentadas
(contribucion) y dictaminadas por la legislatura (Comisiones legislativas, Grupos Parlamentarios)
y por la asistencia y participacion en la tribuna, lugar en donde se toman las decisiones.

En este trabajo, nos enfocaremos unicamente a analizar lo que se conoce como ¢éxito
legislativo, es decir, el porcentaje de iniciativas presentadas (IP) y aprobadas por la legislatura
(IA).

Para tal efecto, tenemos que la tasa de éxito legislativo (TExL) esta definida asi

TExL = (IA/IP) x 100

14 f . o
Ver cuadro I del Anexo a este documento para la sintesis de la operacionalizacion.
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Definicion sistematizada del concepto.

De esta manera definimos a los niveles de influencia de los PPM como la tasa de éxito

legislativo.

Definicion operacionalizada del concepto sistematizado.

Ya definida, haremos su medicidén en términos porcentuales.

Variable independiente

(X) Grado de interaccion entre PPM y actores formales e informales con igual o mayor peso
que ellos en la toma de decisiones.

Para poder definir nuestra variable, es necesario hacer varias especificaciones. Comencemos por
definir el termino actor, para calificarlo de formal e informal, y posteriormente proceder a una
clasificacion de distintos pesos (con ayuda del anélisis de redes) en la toma de decisiones.

Para definir al actor, nos limitaremos en primer lugar a la definiciéon de que un actor hace
referencia a grupos, organizaciones, individuos o instituciones que interactiian en la sociedad y
que, por iniciativa propia lanzan acciones y propuestas que tienen incidencia social. Estos actores
pueden ser organizaciones sociales de base, sindicatos, movimientos, partidos politicos, iglesias,
gremios, instituciones de gobierno, agencias de cooperacion internacional, organismos
multilaterales, partidos politicos, entre otras. Sin embargo, para poderlos distinguir entre actores
formales e informales, recurriremos a la perspectiva de politica publica para definirlos asi.

Actor. Los actores desempefian roles y funciones definidos formalmente en el proceso de

formulacién de politicas publicas (PFP). Puede haber normas que rijan como se

desempefian, quiénes y como deben ser seleccionados para participar y que funciones
especificas deben cumplir en la formulacion de las politicas.

Actor formal. Se considera actores formales a los partidos politicos, los presidentes, el

gabinete, la legislatura, los tribunales y la burocracia debido a que sus funciones en la

formulacion de politicas estan asignadas formalmente por la Constitucion. Para efectos de
este trabajo, identificaremos como actor formal a los legisladores y miembros directos'
de los partidos politicos. Son actores que tienen facultades establecidas por la ley para

tener voz y voto en las decisiones que se toman en el Congreso.

'S Incluye dirigentes, miembros del Centro Ejecutivo Nacional (CEN) y lideres.
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Actor informal. Suelen cumplir funciones importantes en el PFP, aun cuando
constitucionalmente no tengan asignadas tales funciones o no estén asociados al sistema
politico formal, por ejemplo, empresas, medios de comunicacion, sindicatos, movimientos
sociales, académicos, expertos, entre otros llamados actores del conocimiento (BID,
2006b). Para su identificacion en la red, tomaremos como actor informal a toda aquella
persona que no tenga facultades legales para intervenir en las decisiones que se toman en

el Congreso. Son los actores que se vinculan a través de los actores formales.'®

Aventurandonos un poco, con estas especificaciones, podemos afirmar que no es lo mismo una
empresa, que un sindicato, o que un medio de comunicacion, y su diferencia radica, entre otras
cosas, en el poder de influencia que tienen sobre determinadas areas, en el tamano de la
organizacion, y tal vez, en la movilizacion del voto (aspectos importantes para la legislacion de
una propuesta en la agenda). Muchos de estos actores, pueden tener un impacto inclusive mayor
que el de los PPM, debido al nivel de recursos (materiales y no materiales como informacion y
bienes y servicios), al que tienen acceso, o inclusive por su poder de veto en la toma de
decisiones. Lo que intentamos es conocer la relacion que hay entre el partido y cada uno de estos
actores, pues ello nos dara la explicacion a nuestra hipotesis.

Como segunda especificacion, antes de definir sistematicamente nuestra variable X,
tenemos que hablar un poco sobre el concepto de red, pues observar el grado de interaccion,
posicion e influencia entre los PPM con otros actores es observar las redes de estos partidos.

Nos acercaremos al concepto de redes'’, desde dos perspectivas, una teérica y otra desde
la perspectiva del analisis de redes como teoria de grafos, una nos brinda la informacion teoérica y
la otra nos proporciona un lenguaje formalizado apto para la descripcion de las redes y sus
caracteristicas.

Desde la perspectiva institucional, una red es concebida como la manera en que una
institucion extiende su comportamiento estable y de intercambio entre individuos y
organizaciones, cuya afectacion esta directamente en el poder, la construcciéon de intereses,

identidades y dindmica de interaccion (Molina, 2001). Bajo esta perspectiva, una red se

'S La ciudadania por ejemplo, se considera un actor informal. Su formalidad, dentro del sistema democratico, se
encuentra representada por los grupos parlamentarios de los diferentes partidos politicos. Constituyendo ellos,
entonces, un actor por si mismo y por ende con diferencias al actor ciudadano. Diferencias que se marcan en el
momento de la delegacion de facultades, en este caso de la cesion de poder para que sea representada en la instancia
donde se toman las decisiones: el Congreso.

"7 El analisis de redes constituira una herramienta de analisis.

-50-

FLACSO

mAE om0



caracteriza por su complejidad, es decir, por las relaciones que conectan individuos, grupos y
organizaciones y por sus vinculos de superposicion y transversalidad. Aqui los grupos y las
organizaciones no son actores unitarios, son interdependientes de otros.

En otras palabras, las redes, son recursos y limitaciones del comportamiento, como
recursos, son canales de informacion, como limitaciones, estructuras de influencia social que
limitan y orientan la accion. La meta principal es que una red movilice informacion, influencias,
recursos y capital social en diferentes maneras.

De esta manera tenemos que nuestra variable queda definida como el tipo de redes que
tejen los partidos minoritarios, en las que se incluyen actores formales e informales. Con esta

perspectiva (de redes) podemos identificar su nivel de influencia de cada uno.

Definicidn sistematizada del concepto.

Grado de interaccion lo definimos como el tipo y nimero de conexiones existentes entre los
PPM y los demaés actores con los que se relaciona. En otras palabras, el tipo de red que poseen los

partidos politicos.

Definicion operacionalizada del concepto sistematizado.

Segun la teoria de grafos, existen diferentes dimensiones para lograr describir una red: la
centralidad, intensidad, densidad, lazos orientados vs. lazos no orientados (direccionalidad),
cohesion (o distancia geodésica), puntos de corte y puntos puente. Utilizaremos estas medidas ya
que son basicas para conocer el comportamiento de una red.

Los objetivos de esta investigacion seran cubiertos haciendo uso de estas medidas basicas,
ya que nuestro desarrollo tedrico no requiere de elementos de teoria de grafos mas complejos.

Describamos a continuacion estas medidas.

CENTRALIDAD. Medida que tiene que ver con la identificacion de los puntos mas centrales y
periféricos en el grafo de una red. Se operacionaliza a través de las siguientes medidas.

Rango o grado (degree, in degree y out degree). Numero de lazos directos de un actor.
Cuando se especifica la orientacion del lazo o la direccionalidad de estos, se puede hablar de in
degree o nimero de lazos que llegan a un nodo, y out degree, numero de lazos que emergen de un
nodo (Molina, 2001). Esta medida, aunque es la mas sencilla, organiza a los actores por el

numero efectivo de vinculos que posee. Sin embargo, por si sola, dice muy poco sobre la
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importancia de un actor y de los vinculos de este con otro y del actor en la red completa. El grado
normalizado es la proporcion de relaciones reales sobre el total de relaciones posibles (Sanz,

2003). La formula algebraica para calcular el rango es la siguiente.

d(mi) = 2 Xij

Donde x es el numero de lazos existentes desde un nodo i hasta un nodo j

. o7 T . ro: 18
Intermediacion (betweenness). Indice que muestra la suma de todos los geodésicos *, es
decir, la frecuencia con la que un nodo aparece en el camino mas corto que conecta otros dos

nodos. La intermediacion se calcula asi.

bi= 2. gikj /gj

i,]j

Donde g; es el nimero de caminos geodésicos deiaj,
gij es el niimero de esos caminos que pasan a través de k,
k, i, j son nodos.

Cercania (closeness). Las medidas de grados de centralidad pueden ser criticadas porque
solo toman en cuenta los vinculos inmediatos que tiene el actor, en lugar de los vinculos
indirectos con todos los demas. Un actor puede estar vinculado con muchos otros, pero esos otros
pueden estar un tanto desconectados del conjunto de la red. En un caso como éste, el actor puede
ser bastante central, pero s6lo en el area local, para poder diferenciar, se utiliza la medida de
cercania (Hanneman, 2000).

La cercania es la suma de las distancias al resto de los nodos. Indica la cercania de un
nodo con el resto de la red. Para ello se calcula la suma de los geodésicos que unen a cada vértice

0 nodo con el resto.

n
cir =2 Dj
=1

Suma de las distancias desde i (nodo) a todos los demas puntos n. Puede ser representada como la
suma de las filas i de la matriz j de distancias D.

El célculo inverso de este indice es la lejania o “farness” de un nodo con respecto a la red.
Auto vector. El nodo que tiene la puntuacion més alta es el que estd conectado a muchos

nodos que estan bien conectados. El Indice de Centralidad Auto Vector proporciona una medida

'8 Puntos geodésicos son los caminos més cortos entre dos vértices o nodos que incluyen el nodo en cuestion
(Molina, 2001)
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general de la centralidad de la red. Es una medida, incluso mas completa que la centralidad por
grado, cercania e intermediacion. Debido a ello utilizaremos éste para realizar nuestros calculos
dentro de la funcién Red de Exito Legislativo.
El Indice de Centralidad, en teoria de grafos, estd calculado de la siguiente manera.
Dada una matriz adyacente A, la centralidad de un vértice i (denotado por ci), es dado por
ci=aSAijcj donde a es un parametro. La centralidad de cada vértice es determinada por la
centralidad de los vértices conectados. El parametro a es requerido para dar a la ecuacion
una solucion no trivial y su correspondiente Auto valor.
La centralidad normalizada Auto vector es la escala Auto vector dividié por la maxima

diferencia posible expresada en porcentaje.

INTENSIDAD. Es la fuerza con la que los nodos estan conectados. Graficamente es el valor
numérico que se le asigna al lazo que conecta dos nodos. Podemos asignar valores a lazos
representando atributos cuantitativos. Para medir la intensidad de nuestra red se tomaran en
cuenta los siguientes aspectos'”:
» Cargos y tipos de cargos que haya ocupado un nodo (en el pasado) (lazos historicos)
» Pertenencia a un grupo (en el presente) (lazos de adscripcion)
» Apoyo. Ya sea por pronunciamiento politico o intercambios econémicos.
> Parentesco o lazos de amistad®. (lazos afectivos)

Dichos aspectos seran ponderados de la siguiente manera®'

Lazos afectivos [1]
Lazos de adscripcion [.75]
Lazos de apoyo [.5]
Lazos historicos [.25]
DIRECCIONALIDAD. En teoria de grafos, lazos orientados vs. no orientados significa

relaciones dirigidas o no dirigidas hacia otros actores, es decir si un nodo se conecta con otro y
viceversa, o ninguno de los dos. En nuestro caso, las redes que estamos construyendo son redes
dirigidas (aunque no garantizamos reciprocidad en los lazos). Cada actor esta referido, a partir de

un dato relacional hacia otro actor. De esta manera es como se vinculan.

' Se toma en cuenta que en la estructura de una red social la informacion fluye a través de VINCULOS, definidas ya
como las circunstancias para lograr que la informacion fluya, determinadas generalmente por las coaliciones y
divisiones dentro de los nodos de la red.
20 Todos estos criterios pueden ser observados ya sea mediante entrevistas o a partir de la busqueda de informacion
en medios de comunicacion escrita como revistas y periddicos.
2! Para justificacion y mayor detalle sobre la ponderacion refiérase al apartado uno del capitulo V.
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Sin embargo, lo que nos interesa observar en la red es que exista uno de estos vinculos
dirigidos hacia un nodo en especifico: un partido dominante®*. Por tanto hablaremos asignamos
aqui valores de 1 a la presencia de este vinculo y 0 a la ausencia de éste.

CENTRALIZACION. Es una medida muy similar a la de centralidad, pero referida no a los
nodos de la red sino a la red en si misma. Es decir, la centralizacion intenta establecer hasta que
punto la red o el grafo es o no una estructura centralizada. La centralizacion estd medida a través
de la densidad.

Densidad. Es una medida general de la estructura de una red que relaciona el nimero de
lazos existentes y el numero de lazos posibles, que representan el numero de vinculos que se
establecen entre los actores con relacion a un numero maximo que pudiera establecerse si todos
los actores estuvieran conectados directamente por una linea con todos los demas. La formula

para calcularla es la siguiente:

d=2 (L) /n(n-1)

Donde L es el niimero de lazos

n es el niimero de nodos™

PUNTOS DE CORTE. Se llaman puntos de corte a aquellos nodos que si se quitan
desconectan la red.

PUNTOS PUENTE. Se llaman puntos puente a aquellos vinculos que si se rompen
desconectan la red.

Habra que decir que a excepcion de estos dos puntos (de corte y puente), de la
direccionalidad y de la Intensidad (medidas que podemos observar graficamente), el resto de las
medidas seran arrojadas por el software para el analisis de redes sociales (UCINET) que estamos

utilizando.

3.3 Variables de Control
Nuestra hipotesis serd probada en grupos separados con la finalidad de mantener un

control sobre otras posibles variables que pudieran pensarse como explicativas de nuestra
variable dependiente: los niveles de influencia en la toma de decisiones.
Estas variables han sido identificadas como aquellas que presentan variacion en los

partidos analizados y que por esto puedan ser confusoras al momento de probar nuestra hipotesis.

2 Ya que es fundamental en sus redes para que se aprueben sus iniciativas.
» El indice varia de 0 a 1. 1 como méxima densidad
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Por esta razon las identificaremos y las mantendremos constantes a partir de la formacion de

grupos.

Son dos los factores de importante variacion en los partidos politicos que pueden ser

confusores al momento de nuestra explicacion. Estos son, el grupo de formacion principal de los

partidos y la postura politica que registran.

(4)Grupo de formacion principal. Encontramos diferencias en la composicion y tipo de
grupo que fue el impulsor del actual partido politico. Por un lado observamos a un grupo
que comparte fines en comun, estructura en su organizacion y por otro observamos que lo
que dio impulso al partido fueron diferentes actores, algunos constituidos en organizacion,
pero que no comparten objetivos en comun y mucho menos se encuentran estructurados
como organizacion. Ejemplo de un grupo organizado son el Movimiento Ambientalista y
el Sindicato de Trabajadores de la Educacion.

(B)Eje politico™*. Llamamos eje politico a la condicién en la que los partidos minoritarios
hacen coaliciones. Es decir, se alian con partidos afines a su ideologia y por tanto apoyan
iniciativas que giran en torno a ella (partidos ideoldgicos) o bien se alian con cualquier
partido politico siempre y cuando se promuevan iniciativas orientas al eje tematico que
los define (partidos tematicos). Definido asi, encontramos ambos tipos de ejes en los

partidos politicos a analizar. (Ver cuadro 3)

Cuadro 3. Variables de control para los grupos comparables

Partido Grupo de Eje
formacion politico
principal

(| PVEM Activistas Temé.tico
ambientales el

1 9 ambiente)
PNAL | SNTE Temético

\ (Educacion)

( PT Organizaciones | ldeoldgico
populares (Izquierda)

2 CONV | Diversos Ideoldgico
organizaciones | (Centro

izquierda)

PSD Varios Ideoldgico

\ (izquierda)

Elaboracion propia

2% Esta distincion la hacemos con respecto a la teoria de las coaliciones de George Tsebelis, explicada en el capitulo

anterior.
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Como ambos factores presentan variacion importante en los partidos a analizar los
mantendremos constantes a partir de la formacion de grupos. Esto nos permitird explicar nuestra
variable dependiente solamente con nuestra variable independiente propuesta.

Seran dos grupos en los cuales probaremos la hipotesis. El grupo 1 formado por los
partidos temadticos con fundacion organizacional y el grupo 2 formado por los partidos
ideologicos con fundacion heterogénea. Compararemos entonces del grupo 1 al Partido Verde
Ecologista de México con el Partido Nueva Alianza. Y del grupo 2 a los partidos Convergencia,

del Trabajo y Alternativa Socialdemocrata.

3.4 Técnica de recopilacion de informacion

Para la construccion de nuestras redes (variable independiente), el seguimiento hemerografico y
documental serd nuestra fuente principal de informacion y lo complementaremos con la
aplicacion de algunas entrevistas.

La entrevista no estructurada y el seguimiento hemerografico seran las técnicas por las
cuales recogeremos nuestra informacion para la construccion de nuestras redes. El guion de las
entrevistas tendra como ejes tematicos: la formacion del partido, su trabajo legislativo,
posicionamiento ideoldgico, grupos de apoyo en el Congreso, coaliciones legislativas e
identificacion de actores importantes en este.

El seguimiento hemerografico nos daré la pauta para trazar los nodos de las redes y una
primera imagen de la estructura de la red. El seguimiento se realizard apoyandonos en los
periddicos La Jornada, El Universal, Reforma y Excélsior. Acotaremos el espacio temporal de
busqueda hemerografica de acuerdo al periodo de la LX Legislatura (que es la que estamos
analizando) es decir de 2006 a 2009. Sin embargo, para recuperar los datos de la trayectoria de
los actores identificados se tendra que recurrir a darle un seguimiento a estos en los periddicos de
fechas anteriores y posteriores a nuestro marco temporal. La pauta para definir estos tiempos la
marcard la trayectoria del actor a investigar. Dentro de la busqueda de informacion documental se
hard mano de los diccionarios biograficos del gobierno mexicano citados en la bibliografia.

Las entrevistas nos proporcionaran los elementos para caracterizar el comportamiento de
las redes y los vinculos que se encuentran involucrados en cuanto al transito e intercambio de los
recursos, que antes ya establecimos. De esta manera conoceremos, entonces, la intensidad de los
vinculos y asi completar nuestro analisis.

Debido al acceso a la informacion y a la disponibilidad de las respuestas de nuestros

entrevistados, las entrevistas a realizar seran aplicadas por lo menos a un miembro de cada
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partido minoritario. Nos referimos a miembros de los partidos no a los militantes, ni los
simpatizantes, ni al cuerpo técnico, sino al grupo dirigente del partido y parte de la cupula de
poder, es decir, miembros de la direccion del partido y no de las bases.

Para la medicion de nuestra variable dependiente, la tasa de éxito legislativo de los
partidos en la LX Legislatura, se procedera a la creacion de una base de datos para registrar las
iniciativas presentadas y aprobadas de estos partidos durante los tres afios de la legislatura e
incluyendo todos sus periodos (ordinarios y extraordinarios) y asi proceder al calculo de la tasa,
explicada lineas arriba.

La base de datos se creara con ayuda del software SPSS y ACCES para tener de manera
ordenada y sistematizada la informacion sobre: partido o coalicion (en la que aparezca un partido
pequeiio) que presenta, fecha de presentacion, fecha de aprobacidon, ntimero de iniciativa,
descripcion de la iniciativa, votacion a favor o en contra del resto de los partidos y status de la
iniciativa (pendiente, desechada o aprobada).

La fuente para obtener estos datos sera la gaceta parlamentaria y el diario de debates de la
Céamara de Diputados cuya consulta estd disponible en linea, asi como la consulta de las bases de

datos del Sistema de Informacion Parlamentaria también de la Cdmara de Diputados.

3.4.1Unidad de analisis

A manera de anotacidon tenemos que nuestra unidad de andlisis serd de tipo grupo
organizado (u organizacion) ya que las observaciones que se recojan, es decir, la observacion
sobre trabajo legislativo en cuanto al nimero de iniciativas presentadas y aprobadas se obtendran
de los partidos politicos que conforman los diferentes grupos parlamentarios en la Camara de
Diputados.

Para evitar confusiones, aclaremos que nuestra unidad de andlisis no son los grupos
parlamentarios sino los partidos politicos, como organizaciones. Ya que son estos los que
promueven las iniciativas, para que por medio de los representantes institucionales en el
Congreso estas puedan aprobarse. Es decir, el grupo parlamentario es un vinculo nominal e
institucional entre el partido y la legislacion, mas no es el grupo de accion principal del trabajo
legislativo, ya que este no se explica sin la presencia de los partidos politicos ahi representados, y
es por ello que aqui recogeremos nuestras observaciones, es decir, identificaremos los tipos de

conexiones que tienen con otros actores y el grado de su intensidad.
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Como Partido Minoritario hemos aceptado la definicion de Robert K. Furtak (Yafiez,
2008), como aquellos que cuentan con el registro legal pero que cuentan con poca fuerza
electoral y limitada representacion politica, partidos que tienen dificultades para mantener su
registro, que cuentan con escasa representacion en el Congreso y cuya accion es marginal y
apenas percibida por la poblacion, esta adjetivacion deriva, entre otros motivos, a su débil base
social con la que cuentan, la escasa presencia en los medios de comunicacion y sobre todo a la
dificultad que presentan para atraer un electorado que se encuentra ya identificado con las
tradiciones politicas predominantes existentes.

Para el caso mexicano, identificaremos a un partido minoritario como aquella
organizacion politica con caracter legal partidista registrado ante el IFE, a nivel nacional, que
después de sobrevivir a un proceso electoral obtiene un nimero menor de representantes en el
Congreso De la Unidn, con respecto a los tres partidos dominantes, cuyo porcentaje de votos en
una eleccion dista considerablemente de la tercer fuerza electoral y cuya base de apoyo es
relativamente menor a la de los grandes. Es por eso, que tenemos que los partidos calificados
como minoritarios son: Partido Verde Ecologista de M¢éxico, Partido Convergencia, Partido

Nueva Alianza, Partido del Trabajo y Partido Alternativa Socialdemécrata.”

3.5 Conclusiones al capitulo 111
Ante la hipodtesis expuesta en el capitulo anterior, las variables que identificamos fueron
operacionalizadas a lo largo de este capitulo.

De manera general, tenemos que la Influencia en la toma de decisiones vista como tasa de
éxito legislativo sera calculada a partir de la construccion de una base de datos que recabara
informacion disponible en las gacetas parlamentarias de la Camara de Diputados obteniendo el
nimero de iniciativas presentadas por los partidos minoritarios y de estas, las iniciativas que
fueron aprobadas, durante la LX Legislatura y asi obtener una tasa porcentual.

Cabe anotar aqui que ante las posibles criticas al respecto de que los partidos minoritarios
presentan siempre iniciativas poco relevantes para la agenda publica, cabe responder entonces
que se tiene evidencia de que esto no sucede asi, de serlo el calculo de la tasa de éxito de los
partidos dominantes también se veria modificada. Ademas de que el grado de inexactitud con el
que presentan las iniciativas no puede ser medido o por lo menos no hay estudio que lo haya

hecho.

3 Partidos que permanecieron con el registro ante el IFE después de las elecciones del 5 de julio de 2009
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Para la construccion de las redes se realizarad un seguimiento hemerografico, busqueda en
diccionarios biograficos, entrevistas y busqueda en espacios de opinion en diferentes medios de
comunicacion, desde programas radiofonicos, televisivos y espacios en Internet. La blisqueda de
la informacion estuvo guiada por dos objetivos: la identificacion de actores y la busqueda de los
vinculos afectivos, historicos, de apoyo y de adscripcion que existen o no entre ellos. Dichos
vinculos estdn ponderados jerarquicamente, estableciendo que un vinculo afectivo o
consanguineo es mucho mas fuerte que un lazo de adscripcion, y este, a su vez, mas fuerte que un
vinculo de apoyo, y mas fuerte que un lazo historico. De esta manera serd medida la intensidad de
la red.

Al respecto de las medidas de la red, utilizando la funcién Red de Exito Legislativo
descrito en el capitulo anterior, se desagregaron los célculos a utilizar para medirla. La
Centralidad serd entendida a través del rango o el niimero de conexiones netas de los nodos, la
cercania o la distancia existente entre uno y otro actor, la intermediacion o las veces que un actor
se encuentra a la mitad del camino entre dos actores a medida que los conecta y el Auto Vector o
la fuerza con la que un actor esta conectado a la red. Por otro lado la densidad serd entendida
como el numero de lazos existentes con respecto a los posibles.

Teniendo claro las mediciones y la construccion de nuestras redes se tendra la posibilidad
de interpretar la dinamica que, de esta manera, siguen las redes y probar asi la hipotesis

planteada. Esto es el objetivo que nos ocupara en los siguientes capitulos.
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CAPITULO IV
EL EXITO EN LA LX LEGISLATURA Y LA HISTORIA DE LAS REDES DE LOS
PARTIDOS MINORITARIOS

Una vez explicado el procedimiento metodologico que utilizaremos para nuestro analisis es
necesario iniciar con la medicion de nuestra primera variable: la tasa de éxito legislativo de la LX
Legislatura.

Cabe mencionar aqui, que los calculos proporcionados por el Monitor Legislativo del
CIDE fueron base para la construccion de nuestro problema de investigacion, puesto que sus
datos constituyen evidencia sobre la diferencia legislativa entre partidos politicos. Sin embargo,
como parte del proceso de andlisis de datos, corresponde realizar las mediciones a partir de la
construccion de una base de datos propia y proceder, de esta manera, a calcular la tasa de éxito
legislativo.

Con ello no pretendemos decir que los calculos efectuados por el Monitor Legislativo
sean incorrectos, sino que es necesario realizar los propios para poder comparar resultados y
excluir cualquier omision o error en el conteo de iniciativas. Y es que en el presente calculo se
contemplan los tres afios de duracion de la legislatura, incluyendo tanto periodos ordinarios como
extraordinarios (de la comisién permanente). Estos ultimos fueron omitidos por el CIDE en su
conteo.

Por otro lado y como parte de este capitulo, a manera de acercarnos a la medicion de
nuestra segunda variable, iniciaremos un recuento histérico sobre nuestra unidad de analisis: los
Partidos Politicos Minoritarios (PPM). Recuento importante porque nos develara lo que puede
considerarse como la base de las redes que estos partidos presentan hoy, ello sin adentrarnos de
lleno a la medicion formal de sus caracteristicas y a la modelacion de la red.

Sin mas, pasemos entonces al calculo de la tasa de éxito legislativo de la LX Legislatura.

4.1 La tasa de éxito legislativo de la LX Legislatura Mexicana (2006 — 2009)
Una legislatura inicia sesiones, de acuerdo al articulo 4° de la Ley Orgénica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, desde el primero de septiembre de 2006 hasta el 31 de
agosto de 2009 (para el caso de la LX Legislatura). Su trabajo legislativo esta dividido en tres
afios, cada uno de ellos con cuatro periodos de trabajo. El Primer Periodo Ordinario inicia desde
la instauracion de la legislatura, en septiembre hasta diciembre (de 2006), en cada inicio de

periodo se establece la agenda a legislar durante el mismo; le sigue el Primer Periodo de la
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Comision Permanente, de diciembre (2006) hasta febrero (2007). Esta Comision esta integrada
por diecinueve diputados y dieciocho senadores elegidos por sus respectivas camaras durante
cada periodo ordinario y entre sus funciones, especificadas en el articulo 78 de la Constitucion
Politica Mexicana, se encuentra la resolucion (desecho o aprobacion) de las iniciativas
presentadas a ambas Céamaras’®; se continua después con el Segundo periodo ordinario, de
febrero a abril (2007). Para mayo y hasta agosto (2007) se cubre el Segundo Periodo de la
Comision permanente, completando asi el primer afio de gestion, el segundo vy tercer afio de
labores tienen los mismos periodos que el primero, sélo se afiade al segundo afio un Primer
Periodo Extraordinario durante el mes de junio (2008).

Como se menciond en capitulos anteriores, la tasa de éxito legislativo constituye la forma
operacionalizada de medir el desempefio de una legislatura, ademas de la contribucion
(iniciativas presentadas), la asistencia de los grupos parlamentarios®’ al pleno y la participacion
en tribuna.

La tasa de éxito legislativo es la medida formal por la que se observa la cooperacion entre
el ejecutivo y legislativo, ya que se apuesta por un trabajo en conjunto para la aprobacion de las
iniciativas presentadas por los grupos parlamentarios. Se trata de comparar el numero de
iniciativas aprobadas con respecto a las presentadas por los grupos parlamentarios y obtener su
respectivo porcentaje que permita el cotejo y la obtencion de diferencias entre los partidos
politicos. En este caso, de los partidos politicos minoritarios.

A continuacion se presentan los célculos realizados, a partir de la construccion de la base

de datos “Iniciativas LX Legislatura” que contiene informacion sobre:

FLACSO
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Fecha de
presentacio

Periodo de la
legislatura

No. De
iniciativa

Diputado que
presenta

Partido que
presenta

Comisién a la
que se turna

Status
(aprobada,
desechada o

Fecha de
dictamen

Votacion
desagregada por
partido.

Aiio n
pendiente)

** Anotamos aqui que en la gaceta parlamentaria se encuentra la especificacion de a qué Camara se dirige la
iniciativa, por ello contemplamos este periodo dentro de nuestra cuantificacion de iniciativas. Ademas de que tomo
en cuenta las iniciativas provenientes de los Congresos locales.

% En cuanto a los grupos parlamentarios. Tanto en Europa como en América, son una figura considerada de gran
importancia para la vida de toda institucion representativa. Para integrar un grupo parlamentario en la Camara de
Diputados se requiere cuando menos de cinco diputados de la misma afiliacion partidaria. Los coordinadores del
grupo forman parte de la Comision de Régimen Interno y Concertaciéon Politica. Sus principales funciones son
establecer el orden del dia, la forma en que se realizan las intervenciones en los debates, el horario de las actividades
parlamentarias y la designacion de los miembros de las comisiones.
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La informacion para el llenado de los campos fue obtenida de la pagina electronica de la
Cémara de Diputados a través de su portal Sistema de Informacion Legislativa y de la Gaceta
Parlamentaria, también consultada en linea.

La Camara de Diputados también realiza un conteo de iniciativas por cuenta propia. Sin
embargo, este calculo registra como iniciativas presentadas por partido politico minoritario a
todas aquellas presentadas por éste de manera unitaria y de manera conjunta (en coalicion). Es
decir, si una iniciativa queda registrada como presentada por diversos grupos parlamentarios, el
Congreso la cuantifica como iniciativa presentada por cada uno de los partidos politicos, sin
hacer la distincion de quién fue, realmente, quien la presento.

Debido a ello, se ha decidido hacer un recuento, excluyendo este tipo de iniciativas asi
registradas y armando la base ya mencionada.

Para el caso de la LX Legislatura se contabilizaron un total de 3102 iniciativas
presentadas, de las cuales el 78.6% le corresponden a los partidos dominantes PRI, PAN y PRD y
el 21.37% fueron presentadas por los partidos minoritarios. El éxito legislativo de toda la
legislatura se registrd en 13.67 %, siendo ésta una de las tasas de éxito mas bajas registradas en la
historia del Congreso.

Para el caso de los Partidos Politicos Minoritarios, se registraron 663 iniciativas
presentadas, de las cuales el 12.07% fueron aprobadas, 16.29% desechadas y un alto 71.64%
quedaron pendientes.

Si analizamos esta informacion desglosada por partido politico, tenemos que el partido
con mayor porcentaje de iniciativas aprobadas fue el PVEM con 34.62%, seguido de
Convergencia, Nueva Alianza, Partido del Trabajo y Socialdemocrata. Y en el mismo orden, el
partido con mayor porcentaje de iniciativas desechadas fue el PVEM con 30.09%, y con 34.34%
se convierte, también, en el partido con mayor porcentaje de iniciativas con estatus de pendiente.

En lo que respecta a los partido dominantes, se registran 2439 iniciativas presentadas, de
las cuales solo 14.1% fueron aprobadas, quedandose 85.9% rezagadas.

En cuanto a la tasa de éxito legislativo, tenemos que el Partido del Trabajo registra la tasa
mas alta con 31.15%, le sigue el Partido Verde Ecologista de México con 27.8%, Convergencia
con 25.15%, Nueva Alianza con 19.8% y el Partido Alternativa Socialdemocrata con 11.29%. La
tasa de éxito legislativo para estos partidos se registra en 24.13%. Las diferencias de los partidos

Verde Ecologista y Nueva Alianza son significativas al 5%.
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Cuadro. 4 Tasa de éxito legislativo
Iniciativas Iniciativas Iniciativas no Lasi;;jttievgxno
aprobadas presentadas |aprobadas (0/?)

19 61 42

PT 31.15
(11.87%) (9.2%) (8.34%)
62 223 161

PVEM 27.80
(38.75%) (33.63%) (32%)
43 171 128

CONV 25.15
(26.87%) (25.79%) (25.44%)
29 146 117

PNAL 19.86
(18.12%) (22.03%) (23.26%)

PSD ! 62 55 11.29

(4.39%) (9.35%) (10.93%) ’

160 663 503

Total (100%) (100%) (100%) 24.13

Fuente. Elaboracion propia. Base “Iniciativas presentadas LX Legislatura”

Pearson chi2(4) = 10.4146
P-valor = 0.084

Prueba estadistica y? de Pearson ** para la variacion en la tasa de éxito legislativo de los partidos tematicos

Pearson ch i2(2) = 0.82
P-valor = 0.36

Prueba estadistica ¥* de Pearson »° para la variacion en la tasa de éxito legislativo de los partidos ideologicos que

resultaron no significativos para sus respectivas tasas.

La tasa de éxito legislativo para los Partidos Politicos Dominantes, registra al PAN con una tasa
de 19.22%, seguido del PRI con 14.64% y el PRD con 12.29%. La tasa de éxito legislativo total

para estos, es de 15.25% porcentaje menor que la tasa de éxito total de los Minoritarios.

%% Se realizd una prueba estadistica para corroborar que las diferencias entre la tasa de cada partido temaético sea
verdaderamente significativa. La prueba a realizar fue la prueba x> de Pearson, una prueba no paramétrica que mide
la discrepancia entre una distribucién observada y otra tedrica (bondad de ajuste), indicando en qué medida las
diferencias existentes entre ambas, de haberlas, se deben al azar en el contraste de hip6tesis. Lo que se va a probar
(Ho) es que la tasa de éxito legislativo es independiente del partido politico que la propone. Bajo las hipétesis: Ho:
La tasa de éxito legislativo es independiente del partido politico promotor de las iniciativas y Ha: La tasa de éxito
legislativo no es independiente del partido politico promotor de las iniciativas. El resultado de la prueba estadistica
es de 10.41 con un nivel de significancia de 0.034 por tanto se rechaza la hipdtesis nula, teniendo como conclusion
que la tasa de éxito legislativo no es independiente del partido. Por tanto, las variaciones de estas resultan
significativas.

2 Bajo las mismas condiciones que la prueba estadistica de los partidos tematicos, se realizé la prueba x> de Pearson
para los partidos ideoldgicos. El resultado de la prueba estadistica es de 0.8 con un nivel de significancia de 0.36 por
tanto no se rechaza la Hipdtesis nula (Ho). Decimos que la tasa de éxito legislativo es independiente del partido
politico que promueve las iniciativas y por ende, las variaciones de estas no resultan significativas.
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Corroboramos, asi, las diferencias en la tasa de éxito legislativo de los partidos
minoritarios. Se esperaria entonces, por ejemplo, que el PVEM presente una Red de Exito
Legislativo mas fuerte que la de Nueva Alianza. Esto tendra que explicar esta variacion. Mientras
que los partidos ideologicos (PT, CONV y PSD) observen redes similares que hacen explicar la
no significancia en sus diferencias legislativas. Los resultados con mas desagregacion pueden ser
consultados en el anexo a este documento.

Llegado a este punto es necesario hacer una anotacion. Habrd quien asegure que los
partidos minoritarios solo presentan iniciativas poco relevantes en la vida social, sin embargo, se
necesita mucha mayor precision al momento de clasificar las iniciativas como relevantes o
irrelevantes justificadamente y mas aun generalizar que todas las propuestas presentadas por los
partidos minoritarios son irrelevantes, ademas de garantizar que los partidos dominantes no lo
hacen.

Con la base que construimos para el calculo de la tasa de éxito legislativo, podemos
desechar todas estas criticas porque: 1. No existe aun una clasificacién en base a nada para decir
que una iniciativa es relevante o irrelevante. Es verdad que hay una marcada diferencia entre
cambiar el tipo de letra a una fraccion de la constitucién y en proponer una reforma del Estado, o
crear una nueva ley de seguridad social, pero la diferencia radica en que uno es considerado como
problema publico y otro no y por ende el posible impacto en la modificacion de ello sera
contundente en la sociedad o grupo del cual trate. De otra forma ni siquiera podria hablarse de un
grupo de impacto. 2. Ateniéndonos a ello y aceptando estas diferencias, exponemos aqui
diferentes ejemplos de iniciativas presentadas (y aprobadas) por partidos minoritarios, durante la
LX Legislatura, que han sido relevantes en toda la legislatura por las tematicas y el impacto que
esta tiene al ser aprobada en determinado grupo de la sociedad. Entre ellas figura la modificacion
al articulo 6° constitucional en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
gubernamental donde se establece que la transparencia y el acceso a la informacion es un derecho
y por tanto se obliga a las instituciones gubernamentales a cumplirlo, que fue presentada por la
Diputada Erika Larregui Nagel del Partido Verde Ecologista de México. También contamos la
iniciativa presentada (y aprobada ya) por el Partido Convergencia sobre la expedicion de la Ley
del Instituto Nacional de las Mujeres que le otorga regulacion legal al Instituto Nacional de las
Mujeres y los proyectos que de este emanen. La /ey de control de humo de tabaco presentada por
el Partido Verde y Convergencia. Presentada por el Partido Nueva Alianza se puede mencionar la

iniciativa que reforma el articulo 342 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, al
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otorgarles a las personas con discapacidad auditiva o visual los recursos necesarios para que en su
estado puedan conocer plenamente el contenido y argumentos de las demandas en su contra en
cualquier juicio. Y bajo la iniciativa del Partido del Trabajo la propuesta de retomar la figura de
los juicios orales. 3. Los partidos dominantes también han presentado iniciativas que se quedan
en inscribir con letras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro la
leyenda "Escuadron 201" por ejemplo, iniciativa presentada por el Partido Accion Nacional. Esta
iniciativa puede considerarse también como no relevante. Si esta es la critica, entonces ;Como
clasificar el grado de irrelevancia de las iniciativas?, sabiendo que absolutamente todos los
partidos las presentan.
Entendido esto, pasemos a la narracion de la historia de las redes que los partidos

minoritarios han desarrollado antes, durante y después de su fundacion.

4.2 Los Partidos Politicos Minoritarios (PPM). La historia de sus redes
Historicamente y bajo un sistema hegemoénico — autoritario, la reforma del 77 permitio la

incorporacién de nuevos actores politicos®®. En este contexto es que el Partido Democrata
Mexicano (PDM), el Partido Comunista Mexicano (PCM) y el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST) solicitaron y obtuvieron su registro condicionado. Ademads, cuatro
asociaciones politicas nacionales de izquierda (Unificacion y Progreso A.C., la Unidad Izquierda
Comunista, el Movimiento por el Partido Revolucionario de los Trabajadores y Accion
Comunitaria A.C.) quedaron habilitadas para participar electoralmente en alianza con algin
partido politico.

A partir de entonces el Partido Socialista Unificado de México y el Partido Social
Democrata en 1981 obtuvieron su registro, para 1986 y como producto del PSUM surge el
Partido Mexicano Socialista (PMS) para que en 1989 surja el Partido Revolucionario
Democratico (PRD). En 1987 surge el Partido Frente Cardenista de la Revolucion Nacional
(PFCRN). Para 1990 surgen el Partido del Trabajo y el Partido Ecologista de México, este tltimo
convirtiéndose en 1992 en el Partido Verde Ecologista de México.

Asien 1998 y 1999 surgen el Partido de la Sociedad Nacionalista y el Partido Democracia
Social respectivamente, en este mismo ano (1999) surge también el Partido Convergencia por la

Democracia y Alianza Social. (BANAMEX, 1998).

3% Sin contar al Partido Accion Nacional y al Partido de la Revolucién Democratica
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A excepcion del PRI, PAN y PRD, se consideran como partidos minoritarios al resto de
los partidos que aparecieron en el sistema partidario. Y no es que se consideren minoritarios por
referencia historica al surgimiento de los partidos dominantes, sino que por lo general el resto de
los partidos que aparecieron en el espectro politico no tuvieron la fuerza organizativa ni respaldo
grupal fuerte que les permitiera convertirse en un partido dominante. Ya que muchos de ellos
eran desprendimientos de los grandes. Lo que provocod que ninguno de ellos fuera capaz de

influir, al grado de los partidos grandes, en la politica del pais. (Ver cuadro II del Anexo)’!
4.2 a. Acercandonos a las redes de los Partidos Minoritarios

Como se menciond en la seccion anterior, los partidos politicos, por el contexto en el que se
desenvuelven y por las interacciones de las cuales se alimentan, pueden ser estudiados a partir de
un enfoque reticular, que permita identificar diversos elementos constitutivos y determinantes de
su comportamiento politico. Toda vez, que como parte del sistema politico, organizaciones (que
incluso a su interior se pueden observar redes) de este tipo tienen que ser analizadas tomando en
consideracion los componentes de los cuales dependen y con los cuales estd en constante
interaccion.

Mencionamos también que para el caso de los partidos politicos minoritarios, la manera

en que estos pueden incluir sus propuestas en la agenda es a través de coaliciones, y que lo que

3! Siglas de los partidos politicos: PNR, Partido Nacional Revolucionario; PRM, Partido de la Revolucion Mexicana;
PAN, Partido Accion Nacional; PC, Partido Comunista; PC, Partido Cardenista; PCM, Partido Comunista Mexicano;
PSUM, Partido Socialista Unificado de México; PMS, Partido Mexicano Socialista; PRD, Partido de la Revolucién
Democratica; PMT, Partido Mexicano de los Trabajadores; CNAC, Comité Nacional de Auscultacion y
Coordinacion; CNAO, Comité Nacional de Auscultacion y Organizaciéon, PST, Partido Socialista de los
Trabajadores; PFCRN, Partido Frente Cardenista de la Revolucion Nacional; PSR, Partido Socialista Revolucionario;
PP, Partido Popular; PPS, Partido Popular Socialista; POCM, Partido Obrero Campesino Mexicano; POR, Partido
Obrero Revolucionario; PRT, Partido Revolucionario de los Trabajadores; PARM, Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana; UNS, Unidn Nacional Sinarquista; PFP, Partido Fuerza Popular; PNM, Partido Nacionalista
Mexicano; PDM, Partido Demoécrata Mexicano; PSD, Partido Social Democrata, PEM, Partido Ecologista
Mexicano; PVEM, Partido Verde Ecologista de México; PT, Partido del Trabajo; PAS, Partido Alianza Social; PCD,
Partido Centro Democratico; PCD, Partido Convergencia por la Democracia; PDS, Partido Democracia Social; PSN,
Partido de la Sociedad Nacionalista; PMP, Partido México Posible; PFC, Partido Fuerza Ciudadana; PR, Partido de
la Rosa; PNAL, Partido Nueva Alianza; PASC, Partido Alternativa Socialdemocrata y Campesina y; PSD, Partido
Alternativa Socialdemocrata.
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podria explicarnos la dinamica de las coaliciones entre los partidos son las redes que estos tienen
y que son elementos clave para que estos impulsen iniciativas.

Recuerde el lector que el partido politico aqui es tratado como una red. Como tal,
iniciemos entonces la descripcion de sus origenes con la finalidad de conocer, como primer paso
a los actores que se han involucrado en su formacion y que posiblemente puedan ser nodos

importantes dentro de la red que hoy tienen constituida.

4.2.1 Partido Verde Ecologista de México

El Partido Verde Ecologista de México se fund6 en el Distrito Federal, considerado un partido
eminentemente urbano (Cedillo, 2000). El partido tuvo su origen en 1979 en algunas colonias del
sur del DF, Pedregales de Coyoacan, Pedregales de Santa Ursula Coapa, Ruiz Cortines, Ajusco y
colonia Santo Domingo, donde organizaciones civiles como “Las Brigadas de trabajo de los
Pedregales, Democracia y Justicia Social” demandaban servicios publicos como drenaje, agua
potable, creacion de espacios verdes y deportivos, y la anulacion de un programa que habia
convertido un terreno (anexo a una escuela) en una zona de deposito de basura. Este ultimo logré
rescatarse transforméandolo en lo que hoy se conoce como el parque Emiliano Zapata. Todas estas
demandas se convirtieron en demandas en pro de la preservacion del medio ambiente y fueron de
utilidad para la creacion de organizaciones ecologistas de mayor movilizacion, ya que el
Movimiento Ecologista Mexicano habia perdido fuerza debido a la escision que sufrio al

momento de la separacion de sus fundadores Alfonso Ciprés Villareal y Jorge Gonzalez Torres™

(1. Ortiz, 1994), y del cual surgiria la organizacion Alianza Ecologista Nacional®.

Para 1986, Alianza Ecologista Nacional se transforma en el Partido Verde de México,
reuniendo fuerza a través de la unidn con otras organizaciones no gubernamentales, con el
objetivo de participar en las elecciones de 1988, aunque este propdsito se truncd al no poder
constituirse. Por tal motivo, se decidio, virar el apoyo al Frente Democratico Nacional y a la

candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, bajo el compromiso de incorporar en su agenda,

programas de caracter ecoldgico, una vez que €ste obtuviera el poder.

3% Gonzalez Torres es un ecologista formado en el PRI, duefio de la cadena de farmacias El Fénix y hermano de
Victor Gonzalez Torres, empresario farmacéutico mejor conocido como el Doctor Simi y de Enrique Gonzilez
Torres, sacerdote jesuita y rector de la universidad iberoamericana Santa Fe.

33 Esta ONG trabajo durante seis afios, partiendo desde Santa Ursula Coapa hasta extenderse en el &mbito nacional,
llevando a cabo labores de protestas ecologistas en diferentes zonas del pais: contra la deforestacion de arboles en la
carretera Toluca, alertar sobre los peligros de la planta nuclear Laguna Verde, contra la destruccion de la Selva
Lacandona, reduccion de niveles de contaminacion de los camiones de Ruta 100, protestas para detener la
destruccion de la reserva ecologica de Xel Ha en Canctin, creacion del parque Ecolégico Huayamilpas en Coyoacan,
entre otras.

-67 -

FLACSO

mAE om0



Fue hasta 1991(el 9 de febrero) que obtienen el registro condicionado, por el Tribunal

Federal Electoral, como Partido Ecologista Mexicano (PEM), bajo la batuta de Jorge Gonzalez
Torres.
A partir de su constitucion el PEM estuvo apoyado por diversos grupos ecologistas, que harian lo
posible por asegurar el 4% de los votos para mantener la organizacion. Estos son Juventud Verde
(quienes trataban de desmantelar el liderazgo de Gonzalez Torres), Pacto de Grupos Ecologistas
y la Asociacion Ecoldgica de Coyoacan. Ademds de estas organizaciones y para afianzar el
liderazgo de Gonzdlez Torres, enviados de la secretaria de Gobernacion salinista, los diez
“delegados especiales” llegaron al partido para garantizar 200 candidatos a puestos electorales y
asi asegurar una votacion de 1.55%. Estos delegados habian trabajado ya con Ramon Aguirre
(jefe del Distrito Federal en 1982°*) en Guanajuato, entre los que se destacan del grupo de los
diez son Julio Virgen, Maria de los Angeles Fuentes, Marcos Sanchez, y José Luis Mapa.

Ademas recibid apoyo de la iglesia catélica a través del Frente de Accion Comunitaria™
(FAC) dirigida en ese entonces por el hermano de Jorge Gonzalez Torres, el sacerdote jesuita
Enrique Gonzalez Torres, y de donde el PEM obtuvo 40% de sus candidatos del partido. A pesar
de los esfuerzos de los delegados especiales, antes de las elecciones, un grupo de ecologistas
(parte del grupo Juventud Verde) denunciaron que representantes gubernamentales les habian
ofrecido participar como candidatos del PEM. Ante ello y como ultima instancia se termind
registrando a candidatos desconocidos e incluso antiguos enemigos de Gonzéalez Torres,
provocando un primer cisma dentro del partido.

Finalmente, el Partido Ecologista Mexicano perdi6 el registro en la eleccion federal de
1992 al no alcanzar el minimo de votos requeridos para su permanencia permanecer (1.5%).

Sin embargo, el partido intentd de nueva cuenta su registro oficial, realizando 167 asambleas
constitutivas notariadas en la Republica Mexicana y presentando la constancia de 86 mil
afiliados, el 13 de enero de 1993 se recupero el registro para poder participar en los comicios
federales de 1994. El 14 de mayo de 1993 la Asamblea Nacional resolvié cambiar el nombre y
emblema del partido siendo denominado a partir de esa fecha Partido Verde Ecologista de

México’®.

Y posible candidato a la designacion priista a la presidencia de México.
3% Organismo creado a partir de los sismos del 85 y que recibiria poyo econémico millonario desde entonces.
Ademas de que Jorge Gonzalez Torres estaba a cabo de una empresa constructora que también se involucr6 en la
reconstruccion de la ciudad convirtiéndose desde entonces en un prospero contratista del Distrito Federal.
3% Para 1994, se tiene registro de que el PVEM obtiene dos escaifios a través de representacion proporcional en el
Congreso, sin embargo, esta institucion no cuenta con los registros de los nombres de ambos legisladores.
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Sus primeros puestos en el Congreso estuvieron representados por Jorge Emilio Gonzalez
Martinez, Miguel Angel Garza Vazquez, Gloria Labara Mejia, Alejandro Jiménez Taboada,
Aurora Bazan Lopez, Verdnica Velasco Rodriguez, Marcelo Ebrard Casaubon y Carolina
O’Farril Tapia, estos dos ultimos, desprendiéndose de la fraccion para convertirse en diputados
independientes, durante la LVII en los afios 1997-2000. Luego de la década de presidencia en el
partido, el ex-priista y empresario Jorge Gonzalez Torres heredd su presidencia a su hijo Jorge
Emilio Gonzalez Martinez®’, mejor conocido como el nifio verde.

Con un nuevo lider a la cabeza. En las elecciones federales de 2000 el PVEM particip6 en
alianza con el PAN bajo el nombre Alianza por el Cambio, logrando el triunfo en la eleccion
presidencial. En el afio 2001, el partido se deslinda de la administracion en turno (debido a la no
inclusion de verdes al gabinete foxista) y en el 2003 se alia entonces con el Partido
Revolucionario Institucional, formando la Alianza para Todos y conservando su registro.

Para las elecciones de 2006, el PVEM postul6 como candidato a Bernardo de la Garza,
diputado del partido en el 2000 y actual presidente de la Comision Nacional del Deporte
(CONADE). Sin embargo a finales del 2005, el PVEM declin6 y decidi6é apoyar al candidato del
PRI, Roberto Madrazo como su candidato. A nivel estatal también se ha ligado al Partido Nueva
Alianza que dirige su ex compafiero de partido Jorge Kahwagi. La alianza federal con el PRI en
las elecciones de 2006 le valieron al Partido Verde, ademas de un incremento en su
financiamiento publico, la representacion con 6 senadores, 17 diputados, 2 legisladores locales y
8 diputados en el Congreso del Estado de México.

Durante la campana para las elecciones intermedias del 2009 el PVEM participo de
manera unitaria colocdndose como la cuarta fuerza en el Congreso, rebasando con un amplio
margen el umbral del 2.5% para conservar su registro con un 6.71%.

Dentro de su agenda politica se encontraba su pretension de reinstaurar la pena capital
contra asesinos y secuestradores. Propuesta que le costd, en febrero 10 de 2009 el
desconocimiento del Partido Verde Europeo —que agrupa a 36 institutos politicos ecologistas de
ese continente— y un serio cuestionamiento a su identidad ideologica (Morales, 2009).

De acuerdo a Rafael Cedillo Delgado (2007), el origen del PVEM puede observarse a
partir de dos procesos de liderazgos diferenciados, un proceso unipersonal-familiar y otro de
formacion, el primero liderado por Jorge Gonzilez Torres y el segundo por Jorge Emilio

Gonzélez Martinez y un grupo de egresados de la Universidad del Valle de México.

37 Nieto del ex Gobernador de Tamaulipas Emilio Martinez Manautou, su trayectoria politica tuvo sus inicios gracias
a su padre, en diputaciones locales, senadurias y diputaciones federales.
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Etapa unipersonal-familiar

En esta etapa que cubre los afios de 1991 a 2001, la dirigencia del partido, Jorge Gonzalez Torres,
era quien decidia de manera unipersonal, los cargos de la dirigencia y candidaturas a los cargos
de eleccion. Gonzalez Torres logrd ser candidato a la presidencia por el PVEM en 1994 y en
1997 candidato a la jefatura de gobierno en el Distrito Federal. Ademas consiguié que su hijo
Jorge Emilio Gonzalez Martinez, fuera asambleista en el DF, diputado federal y senador de la
Republica. Seglin Cedillo, la primera etapa culmina a finales de 2001 cuando el padre hereda el

trono de la dirigencia del partido a su hijo, de manera indiscutible.

Etapa de formacion

Siendo la dirigencia del partido Jorge Emilio Gonzalez Martinez y el grupo de egresados de
Administraciéon de Empresas de la Universidad del Valle de México, se aglutina en esta etapa a
los principales dirigentes y legisladores del partido en los que se encuentran (ademas de Gonzalez
Martinez), Bernardo de la Garza, Arturo Escobar y Vega, Francisco y Alejandro Agundis,
Cuauhtémoc Ochoa y Gustavo Diaz Ordaz. La transicion de una etapa a otra consiste en la
transferencia de lealtades del seno familiar al terreno de la amistad y la profesionalizacion, que
vislumbraba la re constitucion de un partido con mayor complejidad organizativa, aunque no

democratica, con funciones claramente definidas y con mayor eficacia politica.
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4.2.2 Partido del Trabajo

El origen del Partido del Trabajo (PT) se remonta a principios de los afios setenta, con la
formacion de los Comités de Defensa Popular (CDP) de Durango y Chihuahua, que impulsaron
luchas urbano-populares, y con la aparicion en Zacatecas del Frente Popular, que participé en
luchas de reparto de tierras y en la toma de locales bancarios.

Entender al PT significa entender dos etapas constitutivas, la primera que culmina con la
formacion de Izquierda Revolucionaria — Linea de Masas (OIR-LM*®) a principios de febrero de
1982, y una segunda etapa que culmina con la fundacion del Partido del Trabajo en 1990
(Madrid, 1991) y su registro legal.

Para 1982 la Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas decidio participar como aliada del
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), para luego apoyar al Frente Democratico
Nacional y a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas en 1988.

La OIR-LM y un gran numero de organizaciones regionales y corrientes politicas
nacionales impulsoras de luchas populares, urbanas, agrarias, magisteriales, estudiantiles y de
vendedores ambulantes, unidas todas por la estrategia linea de masas, fundan el 9 de diciembre de
1990 el Partido del Trabajo, obteniendo el registro el 22 de enero de 1991, perdiéndolo en las
elecciones del mismo afio. Y rescatandolo en 1993.

El Partido del Trabajo se formd a partir de la coordinacion de varias organizaciones
sociales, agricolas y magisteriales, que datan de las décadas de los setenta y ochenta, emanadas,
principalmente, en los estados de Durango, Chihuahua y Zacatecas. Las organizaciones39 bases
del partido fueron: Organizacion de Izquierda Revolucionaria- Linea de Masas, Comité de
Defensa Popular de Lucha, Frente Popular, Frente Popular de Lucha, Frente Popular Tierra y
Libertad, Comités Populares del Valle de México, Organizacion Campesina Popular
Independiente de la Huasteca Veracruzana, Alternativa Social, Sociedad de Solidaridad Social e
Hijos de Emiliano Zapata de Morelos, Comité Popular de Lucha Emiliano Zapata de Querétaro,

Movimiento Vida Digna del Estado de México

% La OIR-LM fue resultado del a fusién del movimiento Obrero Campesino Estudiantil Revolucionario de
Zacatecas, del Seccional Ho Chi Minh, de la corriente politica de la Defensa Popular de Durango y del Frente
Popular Tierra y Libertad de Monterrey. Cuyo objetivo a largo plazo fue la creacién de un Partido Revolucionario
Linea de Masas. La OIR-LM se form¢ los dias 5 al 7 de febrero de 1982, sus objetivos giraban en torno a la
construccion de un partido revolucionario, adoptando al marxismo como guia ideologica.

3% Aunque el Partido del Trabajo surgi6 de la confluencia politica de diversas organizaciones regionales y nacionales
guiadas pro la estrategia de Iucha de la “linea de masas” y con una experiencia social significativa desde los afios
setenta, su primera incursion electoral federal, en 1991, fue desafortunada, pues al no obtener al menos 1.5% de la
votacion total no logro el registro definitivo.
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Movimiento de Izquierda Revolucionaria de Guanajuato, Uniones Unificadas de Vendedores
Ambulantes “28 de octubre”, Movimiento Campesino de Guanajuato, Uniéon de Crédito
Zacatecas, Movimiento de Izquierda Revolucionaria “General Francisco Villa”, Frente Popular
Zacatecas, Movimiento Minero “Frente unico de colonias populares”, Unién Popular
Revolucionaria “Emiliano Zapata”.

Con base en dichas organizaciones y por voluntad de Alberto Anaya Gutiérrez “de la
Union Nacional de Trabajadores Agricolas, José Narro Céspedes de la Coordinadora Nacional
del Plan de Ayala y Gonzalo Gonzdlez Yanez del Movimiento Magisterial Independiente,
principales lideres de las organizaciones, se funda el 8 de diciembre de 1990 el Partido del
Trabajo en el Auditorio del Plan Sexenal de la Ciudad de México. Cumpliendo con los
requerimientos legales, obtienen el registro condicionado para las elecciones federales de 1991,
sin embargo, al no alcanzar el minimo de la votacion (de 1.5%) nacional, lo pierden.

Por tal motivo, se realiza un campafia de afiliacion y de asambleas con le objetivo de
buscar el registro definitivo, que obtiene el 13 de enero de 1993, para poder participar en las
elecciones presidenciales de 1994. Con Cecilia Soto*' como candidata presidencial (quien habia
sido diputada federal en la LV Legislatura por parte del Partido Autentico de la Revolucion
Mexicana -PARM- en 1991 -1994 y ahora Directora Ejecutiva del Instituto Carso para la
Educacion) el PT rebasa el umbral del 2%, manteniendo su registro y accediendo a la
representacion en el Congreso por via de la representacion proporcional en la LVI Legislatura. La
mayoria de sus legisladores eran dirigentes de organizaciones sociales de los Estados de Nuevo
Leon, Durango, Veracruz, Zacatecas, México y Jalisco; ellos eran: Ana Maria Aguayo Tapia,
Alberto Anaya Gutiérrez, Marcos Carlos Cruz Martinez, Luis Armando Diaz, Ezequiel Flores
Rodriguez, Ratl Alejandro Fuentes Cardenas, Juan Antonio Garcia, Cesar Humberto Gonzélez
Magallon, Oscar Gonzélez Yafiez, Eduardo Guzmén Ortiz, Alejandro Berry Moreno, José Narro
Céspedes, Serafin Nufiez Ramos, Filomeno Pinedo Rojas, Alfonso Primitivo Rios Vazquez,
Arturo Rivera Pineda, Ma. Guadalupe Rodriguez Martinez, Esteban Losolla Ruiz, Valentin
Avina Rubio, Joaquin Humberto Vela Gonzidlez (Camara de Diputados, 2009, en

http://gaceta.diputados.gob.mx/SIL/Legislaturas/Listados.html).

40 Compaiiero de estudios de Carlos Salinas de Gortari en la Facultad de Economia de la UNAM
*1'Se ha hecho referencia de que la figura de Cecilia Soto determiné el impulso del PT a partir de 1994, al atraer
diversas organizaciones alrededor de la candidata presidencial para ese afio, sin embargo, a su salida del PT en 1995,
este partido ha permanecido estable en cuanto a los recursos politicos que maneja.
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Después de la candidatura de Cecilia Soto, el Partido del Trabajo ha participado en las
subsiguientes elecciones presidenciales alidndose, generalmente, con el PRD, debido a su
cercania ideologica y social (Cedillo, 2000).

En las elecciones de 2000 el PT participé en la Alianza por México junto al PRD
postulando a Cuauhtémoc Cardenas como candidato a la presidencia de la republica y apoyando
también a Andrés Manuel Lopez Obrador al gobierno del Distrito Federal.

Para el 2003, en las elecciones intermedias para elegir al Congreso, el PT, sin alianzas
obtuvo poco mas de 2% de la votacidn total, con lo cual mantuvo su registro.

Volviendo a hacer alianzas, en el 2006 participa en Coalicion por el Bien de Todos, junto con el
PRD y Convergencia y apoyando la candidatura de Andrés Manuel Lopez Obrador, y
refrendando asi su registro.

Por la particularidad de la formacion del partido con respecto al peso de los lideres de las
organizaciones antes mencionadas, la direccion del partido fue colegiada, es decir, que tanto la
dirigencia como la postulacion de los cargos dependen en gran medida de la voluntad de estos

tres personajes y de la fuerza de sus organizaciones.

PARTIDO DEL TRABAJO (Origen)
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4.2.3 Partido Convergencia

Nacié en 1998, con base en una organizacion previa denominada Convergencia por la
Democracia, bajo la linea de la social democracia renovada y con ex militantes del PRI. Su
mayor fuerza se encontraba en estados como Veracruz, Estado de México, Chiapas, Guerrero,
Campeche, Baja California, Morelos, Oaxaca, Nuevo Leon, Jalisco, Coahuila, Quintana Roo,
Distrito Federal y Yucatan.

El origen de Convergencia estd ligado a su lider principal: Dante Delgado Rannauro,
quien entre otros cargos fue Secretario Auxiliar de la Presidencia de la Republica y coordinador
de los Programas de Bienestar Social del gobierno federal para el estado de Chiapas (a principios
del sexenio 1994 — 2000). Dente Delgado estuvo fuertemente vinculado desde el inicio de su
carrera politica con Fernando Gutiérrez Barrios, uno de los principales lideres priistas, quien
fuera designado Secretario de Gobernacion por la corriente tecndcrata del PRI, que lideraba el
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari.

Para 1996, relata Convergencia en su pagina web, los desacuerdos entre Delgado y el
gobierno federal en cuanto a la politica social provocaron su renuncia al PRI, después de una
trayectoria de 30 afios dentro del partido. Siendo encarcelado por “abuso de autoridad,
incumplimiento del deber legal y peculado de 450 millones de pesos (la Jornada, 2000).

Es entonces, en 1996, cuando Dante Delgado organiza a Convergencia por la Democracia
(CD) como agrupacion politica nacional, acompafiado de ex militantes priistas, entre ellos,
Francisco Luna Kan, ex Gobernador de Yucatdn; Layda Sansores, ex senadora; Cuauhtémoc
Velasco, ex director de Actividades Culturales del Departamento del DF y quien fuera presidente
de Convergencia por la Democracia, Armando Méndez de la Luz, ex presidente municipal de
Veracruz y Cuauhtémoc Sanchez Barrales, ex alcalde de Tlalnepantla, Estado de México.

Dada la liberacion de Dante Delgado, la organizacion logro el registro el 30 de junio de
1999 y para el 15 de agosto se realizaba la primer Asamblea Nacional donde se ratifico la
dirigencia formal del partido, Delgado como presidente (hasta 2002) y Enrique Herrera (primer
director de Notimex y de la Comision de Radiodifusion de la Secretaria de gobernacion y
fundador del Partido Nacionalista de México.) como secretario general (hasta el afio 2001).
Cuauhtémoc Velasco y Adan Pérez Utrera (asesor de Dante Delgado durante su gobierno en
Veracruz) como presidente y secretario general del Consejo Nacional, respectivamente. Mientras
que José Guillermo Herrera Mendoza fue designado como primer representante del partido ante

el Consejo General del IFE.
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En la fundacion también participaron el que fuera director de Pensiones en Veracruz
durante el gobierno de Agustin Acosta, José¢ Luis Lobato, José¢ Cesareo Roldan Diaz, ex dirigente
del Movimiento Territorial del PRI veracruzano; Cuauhtémoc Velasco Oliva, primer diputado
por Convergencia; Isaias Rodriguez, Ramiro Novelo, Francisco Garcia Lizardi, Fernando Pineda,
Francisco Borja, Paila Cortés, Macario Sanchez, Jorge Galicia Rosales, Epigmenio Vargas, entre
otros (Reveles, 2006).

En el 2000, afio en que Convergencia por la Democracia participa por vez primera en
elecciones, la dirigencia del partido la encabez6 Sergio Palmero Andrade, quien al no estar de
acuerdo en que los recursos de la campana local se canalizaran a la federal (a la de Dante al
Senado), fue destituido por Delgado y reemplazado por Emilio Valdés (Jornada, 2001). En estas
elecciones, el partido obtuvo escaiios tanto en el Senado como en la Camara de Diputados local
del Distrito Federal, a través de la “Alianza por México” integrada por el Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Alianza Social y el Partido de la Sociedad
Nacionalista, postulando como candidato a Cuauhtémoc Cardenas Solérzano®. Los diputados
federales en esta eleccion y que formaron parte de la LVIII Legislatura fueron: José¢ Asuncion
Arias Torres, José Manuel del Rio Virgen, Angel Enrique Herrera y Bruquetas, Rosalinda Lopez
Hernandez, Juan Armando Ruiz Hernandez, Maria Juana Soto Santana.

Para 2001, Jests Martinez Alvarez (ex priista de 1962 a 1998) fue designado, por
Delgado, como secretario general interino. Para el 16 de agosto de 2002, durante su Segunda
Asamblea Nacional se decide acortar el nombre de Convergencia por la Democracia a solo
Convergencia, ademas de reelegir por tres afios a la dirigencia nacional del partido.

En este mismo afio, llegan al partido Alfredo de la Rosa, quien fuera secretario particular
de Manuel Camacho Solis; Maximo Garcia Fabregat, ex funcionario de Sociocultur; Jaime
Moreno Garavilla, Carolina O Farril, ambos ex priistas; Pedro Jiménez Leon, dirigente del PRI
en Tabasco; Luis Gutiérrez Rodriguez, ex director del periddico nacional Uno mas Uno y Luis
Maldonado Venegas (lider” actual del partido), ex subsecretario de Desarrollo Social y quien
ademas incorpord al Partido a Ramén Cardenas, Rogelio Vizcaino (ex militante de Linea
Proletaria); Mario Cafiedo, Miguel Lanz y Abel Alcéantara, este Gltimo ex miembro del Partido

Comunista; y Héctor Castillo, hijo de Heberto Castillo, fundador del PRD.

*> También hacia alianza con el PRD y el PT por la Jefatura del Gobierno del Distrito Federal
# Aunque el lider sigue siendo Dante Delgado
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Otros elementos son Pedro Jiménez Ledn, Alejandro Chanona, quien trabajé con Alfonso
Durazo en la campaia presidencial del priista Luis Donaldo Colosio, y quien para el afio 2003
asumiria la secretaria general de Convergencia y posteriormente su presidencia nacional.

Durante el proceso electoral 2003, Convergencia participé sin coaligarse a nadie,
logrando 2.53% de la votacion nacional y logrando la constitucién de una Fraccion Parlamentaria
en el Congreso de la Union. Los diputados para la LIX Legislatura fueron Porfirio Gonzalez
Schmal, Luis Maldonado Venegas, Jestis Emilio Martinez Alvarez, Jaime Miguel Moreno
Garavilla y Juan Fernando Perdomo Bueno.

Para 2005, durante el Sexto Congreso Nacional Ordinario del PT se acordd que los
partidos Convergencia, PT y PRD junto con organizaciones campesinas, sindicales y sociales
como la Union Nacional de Trabajadores, el Frente de Organizaciones Campesinas y el Frente
Sindical Indigena y Popular, participarian en la creacién de un Frente Amplio de Izquierda, con el
objetivo de ganar las elecciones presidenciales de 2006.

Derivado de ello, en diciembre de 2005, Convergencia se incorpord a la Coalicion por el
Bien de Todos*, junto el PRD y el PT, para apoyar la candidatura presidencial de Andrés Manuel
Lopez Obrador. Sin embargo durante la campaiia electoral ni en la asignacion de las
coordinaciones de campafia qued6 algun personaje de Convergencia o PT, pues el lider, ahora,
era Lopez Obrador.

Durante el afio electoral 2006, Convergencia lleva a cabo elecciones internas para
designar a su nuevo presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el ganador fue Luis Maldonado
Venegas, quedando como presidente del Consejo Politico Nacional Dante Delgado y como
secretario General Pedro Jiménez.

Ante los resultados desfavorables dictaminados por el TEPJF, Lopez Obrador llevé a cabo
un movimiento de resistencia civil pacifica, que fue apoyado también por Convergencia, mismo
que participé en la Convencion Nacional Democratica y donde quedaria sentado la formacion de
un Frente Amplio Progresista, para impulsar proyectos legislativos a través de este, quedando
formalizado el 14 de septiembre de 2006. Esto a través de los coordinadores parlamentarios de
Convergencia, PT y PRD, Alejandro Chanona, Javier Gonzéilez Garza y Ricardo Cantu
respectivamente durante la LX Legislatura (2006-2009).

Ya para el 2009, PT y Convergencia coincidieron en formar una coalicion electoral

denominada Coalicion Frente Amplio Progresista, que por impugnaciones institucionales tuvo

* Aunque para esas mismas fechas, el PAN también ofrecia una coalicion a Convergencia para impulsar las
elecciones federales de 2006
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que cambiar de nombre a “Salvemos a México”, coalicion a la que se han adherido diversas
organizaciones politicas y sociales como Partido de los Trabajadores, Partido Popular Socialista,
Movimiento Civico, Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata, Unidad Nacional
Progresista, Parnaso Nacional, Confederacion Nacional de Ciudadanos, Profesionales por
Meéxico, Deporte y Sociedad en Movimiento, Poder Ciudadano, y Propuesta Civica.

Y aunque la corriente priista es una de las principales en la fundacion del partido,
militantes provenientes de otros partidos también pueden contabilizarse dentro de Convergencia,
tal es el caso de Tere Vale y Jaime Guerrero, Abel Alcantara, Luis Tames, Guillermo Ramirez,
del Partido Democracia Social, asi como Jesus Gonzdlez Schmal del PRI y PAN; Mireya Toto,
Félix Bautista, René¢ Cercera, Ignacio Pinacho y Jesus Collins, provenientes de diferentes
organizaciones izquierdistas.

Convergencia ha constituido alianzas con organizaciones, cuyos militantes provienen del
PRI, como es La Avanzada Liberal Democratica (en el 2001), encabezada por el priista Manuel
Jiménez Guzman, La Cruzada Democratica Nacional (en 2002) presidida por Jaime Moreno

Garavilla, Encuentro Social, liderada por Hugo Eric Flores.
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4.2.4 Partido Nueva Alianza
Nueva Alianza se cred el 30 de enero de 2005, se define como un partido politico con base en

la educacion, con una idea politica centralista y vertical. Se dice alejado de los “tradicionales”
posicionamientos ideologicos, sin embargo su plataforma politica se ubica como liberal,
siendo asi apuesta por la igualdad, la libertad y la dignidad de los ciudadanos, la
gobernabilidad y participacion politica, asi como a la economia de mercado y por supuesto a
la calidad y equidad de la educacion.

Su lider institucional fue Miguel Angel Jiménez quien habia fungido como asesor del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y lider de la Asociacion
Ciudadana del Magisterio (ACM). Al momento de su registro como partido politico contaba
ya con 230 mil afiliados, superando por casi un 50% los limites de afiliados que exige la ley.
Nueva Alianza tuvo como respaldo el apoyo de agrupaciones politicas nacionales como la
Asociacion Ciudadana del Magisterio (creada apenas en el 2002 y vinculada fuertemente con
el SNTE), Conciencia Politica (integrada por egresados del Instituto Tecnoldgico Autébnomo
de México y empresarios) que tenia como presidente a Guillermo Tenorio y el Movimiento
Indigena Popular que encabeza el ex diputado priista Enrique Ku Herrera quien fuera
diputado del PRI y candidato a Gobernador de Campeche. El respaldo tan fuerte del SNTE y
més aGn de la maestra Elba Esther Gordillo*’, considerada verdadera lider del proyecto,
levantaron sospechas de traicion de ella hacia el PRI. Siendo que el organismo que ésta
presidia juraba lealtad electoral al Partido Revolucionario Institucional, partido del cual,
después de casi 30 afios de militancia, seria expulsada ante tal situacion.

Ademas del apoyo den Sindicato de Maestros, el PNAL contd con el apoyo
movilizador y fuerza electoral de organizaciones sindicales como el Sindicato Metropolitano
de Trabajadores del Sistema Colectivo Metro, que sirvi6 de apoyo para que Fernando Espino,
secretario de este sindicato fuera candidato a diputado en la asamblea legislativa del Distrito
Federal por este partido, después de renunciar con el PVEM como ya lo habia hecho con el
PRI Los sindicatos afiliados a la Federacion Democratica de Trabajadores de Sindicatos de
Servidores Publicos (FEDESSP) también anunciaron su apoyo al partido, debido al a critica
que éstos mantenian a los viejos esquemas sindicales en los que se veian envueltos, de esta
manera, Nueva Alianza constituia una promesa de renovacion sindical.

Legisladores sindicales que pertenecian a los grupos parlamentarios del PRI y del
PVEM renunciaron a éstos para apoyar la candidatura de Campa. Sin embargo, la estrategia

de la dirigencia del partido (de Elba Esther Gordillo) era la de colocar a sus allegados en

* Los vinculos y los pesos de este nodo que representa Elba Esther Gordillo seran a analizados en el siguiente
capitulo para la modelacion de la red de este partido.
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diferentes partidos como el PRI y como el PAN, todo ello para facilitar la negociacion del
partido naciente con los ya consolidados organismos. Ejemplo de ello fue la renuncia de
Benjamin Gonzalez Roaro a la direccion del ISSSTE para ocupar un lugar en la lista de
candidatos a diputados por el PAN, la renuncia de Rafael Moreno Valle Rosas al PRI para ser
postulado como candidato a senador por el PAN en Puebla. Estela de Jesis Ponce Beltran,
Sebastian Lerdo de Tejada, Gerardo Montenegro Ibarra (hijo del lider moral del magisterio en
Nayarit) y Gerardo Alba Castillo (secretario de la seccion 35 del SNTE en Coahuila), todos
personajes allegados a la maestra Gordillo, quedaron como candidatos al PRI para las
elecciones de 2006 (Leyva: 2006).

Para las elecciones presidenciales y ante un hermetismo sobre los candidatos del
partido, se dio a conocer que Roberto Campa Cifrian*® (egresado de la Universidad An4huac),
un diputado priista, renunciaria a la legislatura para postularse como candidato presidencial
por este partido, una vez que Alberto Cinta y Manuel Paz Ojeda, ambos egresados del ITAM
declinaran en su postulacion a favor de Campa. Hay que decir ademas que Roberto Campa
fue el operador politico de confianza de Elba Esther cuando ella coordinaba la bancada del
PRI en el Congreso de la Unidn.

Para la jefatura de gobierno del Distrito Federal se eligio a Alberto Cinta quien era
hasta ese entonces el secretario general de Nueva Alianza. Cabe mencionar que dentro de las
posibilidades para ocupar este cargo se contemplé a Demetrio Sodi, Jorge Castaneda (ex
canciller) y Esteban Moctezuma (ex secretario de Desarrollo Social y hoy presidente de
Fundacion Azteca).

En la elecciones de julio de 2006 Nueva Alianza sorprende y alcanza su registro con
4.68% de lo votos, porcentaje que rebasé los limites de votacion que se habian presentado
para los partidos de reciente creacion. En esta eleccion, el partido obtuvo nueve diputaciones,
dos senadurias y cuarenta y un puestos en las legislaturas locales. Para el 28 de noviembre de
2006, el Consejo Nacional de Nueva Alianza eligi6 Presidente del partido a Tomas Ruiz
Gonzélez un ex -priista que dirigié el Banco Nacional de Obras (BANOBRAS) y tuvo cargos
importantes en el Banco de México y en la Secretaria de Hacienda asi como la direccion de la
Loteria Nacional, y como secretario general a Jorge Kahwagi quien habia pertenecido a las
filas del PVEM durante la LIX Legislatura. Para el afio 2007, Ruiz Gonzélez renuncia a la
presidencia del partido y a partir de entonces Jorge Kahwagi Macari asume la presidencia y

Julio Flores del Villar la direccion del Ejecutivo Nacional de este. Ruiz Gonzalez para 2009

* Se dice que la estrategia del PNAL consistio en buscar un candidato a la presidencia que pudiera arrancar
votos al PRI (por el conflicto interno de eleccion entre Roberto Madrazo y Arturo Montiel) y a su vez no afectar
la votacion de Felipe Calder6on, logrando la votaciéon necesaria para conservar su registro y obtener
representacion en el Congreso. Estos requisitos los cumplia en su totalidad Roberto Campa.
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fue designado por el Gobernador de Veracruz, Fidel Herrera, como asesor externo en materia
financiera y econdmica del Gobierno del Estado. Para la elecciones de 2009, Nueva Alianza
conservd su registro con un 4.54%, sin recurrir a ninguna alianza. Situacién que le valid

nuevamente nueve diputaciones.
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4.2.5 Partido Alternativa Socialdemodcrata
El Partido Alternativa Socialdemocrata se funda a partir de la intencidon de un grupo de cinco

personas (Rodrigo Morales, Ricardo Becerra, Mauricio Merino, Alberto Begné y Jorge Javier
Romero), reunidas en La Trinidad, Tlaxcala para organizar un seminario llamado “Un
Proyecto Socialdemocrata para México” con la finalidad de crear un partido socialdemocrata
mexicano.

Sin embargo, las platicas para formar un Partido Politico son retomadas por Jorge
Alcocer, Gilberto Rincén Gallardo, Ricardo Rafael, Jorge Javier Romero y Rolando Cordera.
Comenzando asi los trabajos para cubrir los requisitos para formar el partido.

A pesar de los esfuerzos en 1998 Jorge Alcocer es nombrado por el Presidente Ernesto

Zedillo secretario de gobernacion y abandona el proyecto de la formacion del partido. El
proyecto sigue en pie a cargo de los restantes involucrados, uniéndose a ¢l gente como Arturo
Waley, Arturo Warman y Carlos Santos quienes en conjunto trabajan para realizar las
asambleas que eran requisito para su constitucion.
El 31 de Enero de 1999 Gilberto Rincoén Gallardo, Ricardo Rafael y Jorge Javier Romero
logran el registro de Partido Democracia Social. A partir de entonces comenzaron las platicas
para elegir candidato a elecciones, entre los cuales aparecian los nombres de Jests Silva
Herzog Flores y Patricia Mercado de la organizacion feminista DIVERSA.

Sin embargo es Rincon Gallardo quien anuncia al partido su postulacion para la
candidatura presidencial, desatdndose una lucha interna por los representantes entre éste y
Patricia Mercado.

Para las elecciones de 2000 Rincoén Gallardo pierde la competencia junto con el
registro del partido obteniendo el 1.6% de votos para el partido y 1.98% para el candidato.

Después de la pérdida del registro Rogelio Vizcaino, compafiero de giras de campaiia
de Rincon, anuncia la posibilidad de organizar un nuevo proyecto politico cuyo nombre
intencional seria Partido Social Democrata y entre sus integrantes figuraban Genaro Borrego,
ex presidente del PRI; Lorena Beauregard, priista y coordinadora de los diputados federales
de Tabasco; José Angel Pescador, ex secretario de Educacion y ex consul en Los Angeles;
Sergio Aguayo, ex dirigente de Alianza Civica y Patricia Mercado, de Diversa.

Sin embargo por incompatibilidades entre los integrantes, el proyecto se ve
fragmentado y como resultado se crean tres agrupaciones nuevas, con integrantes del difunto
partido Democracia Social, estas agrupaciones fueron Fuerza Ciudadana, encabezado por
Jorge Alcocer, Partido de la Rosa, encabezado por Ricardo Raphael y Gilberto Rincon

Gallardo, y México Posible, encabezado por Patricia Mercado y Sergio Aguayo. Sin embargo
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el Partido de la Rosa se une a las filas de México Posible al no haber obtenido su registro
como partido ante el IFE.

Para las elecciones de 2003 los partidos México Posible y Fuerza Ciudadana pierden
su registro al no haber obtenido el porcentaje minimo de votos, con .91% y con .46%
respectivamente.

Debido a las experiencias fallidas de la constitucion de los partidos México Posible y
Fuerza Ciudadana, integrantes de ambas agrupaciones comienzan las platicas para constituir
un nuevo partido. De esta manera se funda el Partido Alternativa Socialdemoécrata y
Campesina, con la union de tres agrupaciones politicas: DIVERSA, Sentimientos de la
Nacion de Ignacio Iris (Ala campesina del partido) y Siglo XXI de Alberto Begné (Ala
socialdemocrata del partido).

El Partido estuvo dirigido por Alberto Begné (ex Secretario Ejecutivo del instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica del IFE) y participd en las elecciones
presidenciales de 2006 con Patricia Mercado como Candidata.

Sin embargo, el ala campesina del partido, decidié impulsar la candidatura del
empresario farmacéutico Victor Gonzalez Torres e impugnar la de Mercado, ante el supuesto
de que ésta ultima no contaba con el respaldo suficiente dentro del partido. Situacion que
desemboco en la salida oficial del partido de Ignacio Irys Salomoén y militantes identificados
con la columna campesina del partido.

Tras los resultados de la contienda electoral, Patricia Mercado obtiene el 2.81% de
votos, siendo estos suficientes para conservar el registro del Partido Alternativa. Por su parte
el candidato a jefe de gobierno, Gustavo Jiménez Ponds obtiene el 1.07% de los votos,
perdiendo asi la eleccion.

Siendo asi Alternativa accede a puestos de representacion en la Camara Baja, cuyos
representantes iniciales fueron Marina Arvizu Rivas, Elsa Conde Rodriguez, Eduardo de la
Torre, Armando Garcia Méndez y Delio Valdés Hernandez.

Después de su constitucion y la toma de poder del grupo parlamentario, los conflictos
por la dirigencia del partido aparecieron, por un lado Patricia Mercado y por el otro Alberto
Begné, situacion que terminé con la salida de toda la columna feminista y de apoyo a Patricia
Mercado. Esta situacion provoco que el ahora partido de Alberto Begné cambiara de nombre a
solo Partido Socialdemocrata, en representacion a la tnica columna sobreviviente del partido
origina.

Para las elecciones de 2009, el Partido pierde su registro debido a la fragmentacion

interna que el Partido sufrid (Yafiez, 2008).
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4.3 Conclusiones al capitulo IV
Como se menciond en el capitulo anterior, las variables identificadas en nuestra hip6tesis son:

la tasa de éxito legislativo para medir la influencia en la toma de decisiones y las redes de los
partidos politicos a través de la funciéon Red de Exito Legislativo. A lo largo del presente
capitulo se presentaron las medidas correspondientes a la variable dependiente y mostramos
una imagen muy preliminar de la variable independiente.

En lo que respecta a la tasa de éxito legislativo, habiendo elaborado una base de datos
que contabilizo el nimero de iniciativas presentadas y aprobadas por los partidos politicos, se
obtuvo que el Partido Verde Ecologista de México presenta una tasa de 27.80%, Nueva
Alianza una tasa de 19.86%, Convergencia 25.15%, Partido del Trabajo 31.15% y Alternativa
Socialdemocrata 11.29%, para corroborar la variacion porcentual, se aplicO una prueba
estadistica que lo confirmara. Dicha prueba fue significativa para los partidos tematicos pero
no para los partidos ideoldgicos.

En cuanto a las redes de los partidos minoritarios. Se describio aqui, de manera breve
pero tratando de abarcar los detalles mas importantes, los procesos que dieron pie a su
fundacion. Ello con el objetivo principal de iniciar con la construccion de sus redes, ya que
acercarnos a los origenes de los partidos nos permite identificar actores y su trayectoria dentro
de esta organizacion, asi como facilita la busqueda de informacion rédica, en cuanto a que
persona rastrear o bajo que vinculo posible esperar la relaciéon a mapear. Ello nos da una
primera imagen del posible comportamiento en red del partido en general. Mismo que

trataremos de medir de manera empirica en el capitulo siguiente.
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CAPITULO V
LAS REDES DE LOS PARTIDOS POLITICOS MINORITARIOS

A partir de lo que hemos escrito en los capitulos anteriores, es objeto de éste verificar si a las
diferencias entre las redes de los partidos politicos corresponden diferencias en las tasas de
éxito legislativo. Tal y como se predijo en la hipdtesis que guia nuestra investigacion.

Como ya se menciond, la construccion de estas redes estd basada en la busqueda y
seguimiento hemerografico que se realizd en diferentes medios de informacién, desde
revistas, periodicos, sitios de opinion hasta las entrevistas'’ realizadas a Oscar Vélez Ruiz
Gaytan miembro de la Secretaria de Medio Ambiente del Partido Verde, Irma Martinez
Manriquez senadora del Partido Nueva Alianza, Jaime Cardenas Gracia diputado del Partido
del Trabajo, Jorge Javier Romero, coordinador de asesores del Partido Alternativa
Socialdemocrata, todos miembros y dirigentes de los partidos politicos analizados. Dichas
referencias y documentos se pueden consultar en la seccion bibliografica y anexos
correspondientes, ya que constituyen la base de nuestras aseveraciones, en cuanto a relaciones
nos referimos, que guian el objeto del presente capitulo.

El Analisis de Redes Sociales (ARS), como el que a continuacidn se presenta, puede
observarse a partir de cinco etapas, la recoleccion de datos, la formalizacion, el analisis y el
calculo, la interpretacion y la intervencion de la red (Michelin, 2008). Cada una de éstas,
constituye la forma de validar el analisis y es importante tomarlas en cuenta para tener la
justificacion del porque organizamos, presentamos e interpretamos la informacion aqui
vertida de esta manera.

A este respecto, hay que decir que nunca se recolecta toda la informacion que se puede
recolectar debido a la accesibilidad de la informacion. Lo que se “mapea” en una red social,
como las mostraremos aqui, implica un proceso selectivo sobre los datos que se van a
presentar y por tanto la informacion que se pretende encontrar es un proceso guiado por
nuestra pregunta e hipdtesis de investigacion. Los datos a recolectar, son objetos
(relacionales) que han sido conceptualizados previamente y que apoyan la busqueda de la
informacion para la construccion de la red. Para nuestro caso, las redes se construyeron a
partir de la observacion de las relaciones (red observada®® ) y no sobre la identificacion de las

relaciones percibidas por los propios actores involucrados en el partido.

*7 Se aplicaron entrevistas no estructuradas cuyo eje tematico fue el trabajo legislativo del partido minoritario en
cuestion.

* Una red observada estd basada en lo que el investigador puede establecer sobre los intercambios, lazos o
percepciones que los nodos muestran, y su ambito de validacidon son los criterios de mapeo, que deberan ser
detalladamente explicitos.
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Cuadro 5. Tipos de redes

Red real (RR) Red observada (RO) Red percibida
(RP)

Ontologia Relaciones existentes | Subconjunto de Subconjunto de Relaciones
an al universa Relaciones observadas v | percibidas por las nodos y
empirico mapeadas por el mapeadas por el investigador

investigador

Método de Mo hay acceso Representacion externa | Representacion externa de

obtencion metodalégico directe | de observaciones opiniones o percepcionas de

| los actores

Trayecto 1)Red real = 1JRed real =

analitico 2)Representacion hecha | 2)Representacion hecha por

par el Investigador los integrantes =
3IRepresentacion hecha por el
Investigadar

Fuente. Miceli (2008). Tabla 1. Tipos de redes

Siendo asi, las relaciones a observar y que se pretenden “mapear” aqui parten de
ciertos criterios de busqueda, que como se sefiald arriba, implican una categorizacion previa
para tener claridad sobre qué es lo que se va a buscar. Por tal motivo se categorizaron los
posibles datos relacionales (o vinculos) a encontrar en cuatro tipos. Cuatro categorias que son
inclusivas para todos los partidos politicos y que son las relaciones que los caracterizan®. De
manera general, son los vinculos que estan presentes en toda relacion social y cada uno puede
representar en si una relacion social de manera particular. Las categorias a las cuales nos
referimos son las siguientes.

* Vinculos de afectividad, que incluyen lazos de parentesco y amistad,

* Vinculos de adscripcion, es decir, a qué organizacion pertenece el actor actualmente,
los cargos que ocupa hoy o la relacion laboral vigente entre actores,

*Vinculos de apoyo, desde intercambio de informacion, apoyo econdmico, apoyo
politico a través de los pronunciamientos a favor o en contra, etc.,

* Vinculos histoéricos, son los vinculos que los actores han tenido a lo largo de su vida.
Como la Universidad de donde egresaron, lugares donde han trabajado o vinculos
laborales anteriores al que tienen actualmente.

Cuadro 6. Construccion de los datos relacionales

Tipo de vinculo Definicion Construccion del dato
Afectivo Son los lazos que| Se registré6 como dato afectivo cuando se observo en las notas
[1] vinculan a dos actores a!hemerograficas que la relacion es de amistad o
partir de la{ consanguinidad. Es decir cuando se indica que son padre,
consanguinidad madre, hijos, hermanos, tios, sobrinos, yernos, nueras, suegros,
(parentesco) y de lainietos, abuelos, ahijados, padrinos o amigos del nodo en
amistad. cuestion.
De Adscripcion Lazos que conectan a dos | Se registr6 como dato de adscripcion cuando se hace
[0.75] nodos a partir de su|referencia a la pertenencia vigente de un nodo en otro, sea este
ocupacion actual. otro nodo de tipo organizacion. El vinculo con la organizacion
es a partir de su afiliacion a ésta. Si labora, estudia o es

* En términos de teoria de redes
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miembro actual de ella. Por ejemplo: los legisladores tienen
una relacion de adscripcion con el partido, los miembros del
SNTE estan adscritos a este, los miembros del partido que
escriben actualmente en algin periddico, o dan clases en
alguna Universidad o si pertenecen a alguna asociacién o
movimiento social. Se contd como dato también a las
relaciones laborales vigentes como por ejemplo: “Blanca Luna
es secretaria particular de Vicente Fox”.

De apoyo Lazos creados a partir de | Se registr6 como vinculo de apoyo a aquellos intercambios
intercambios de recursos | econdémicos entre nodos, a los pronunciamientos politicos a
[0.5] basados en la confianza | favor de un nodo hacia otro, a los nombramientos directos para
dada entre dos nodos. ocupar un cargo, a la transferencia de facultades, a 1la
transferencia de informacién, a la negociacion, al apoyo
prestado de un nodo en mérito de otro. Ejemplos de ello:
apoyo en campafias politicas, expresiones de sustento a las
decisiones de otros, nombramientos en puestos, licencias para
que otro lo supla, préstamos o transferencias econdmicos,
entre otros.
Historicos Lazos creados por los|Son datos obtenidos principalmente a partir de la biografia de
nodos durante su | los nodos. Tales como, lugares donde ha laborado, donde ha
[0.25] trayectoria de vida. Son |estudiado, ex — pertenencias a partidos (ex legisladores por

lazos que implican un
mero contacto que por su
caducidad no es posible

ejemplo), antiguos jefes o relaciones laborales ligados a un
nodo (como “Blanca Luna fue secretaria de Vicente Fox”),
participaciones en movimientos sociales u organizaciones, etc.

indicar su frecuencia ni
fortaleza en cuando a
contacto entre nodos se
refiere.

Elaboracion propia

La identificacion de estos cuatro grupos de lazos relacionales (entre nodos o entre actores)
tiene como objeto obtener una imagen mas completa del tipo de relaciones que se gestan
dentro de los partidos, y que como veremos, son la caracteristica principal de su
funcionamiento tanto interno como externo. Siendo éste uno de los principales aportes del
enfoque de redes al estudio de los partidos politicos.

Se parte entonces de la identificacion de los actores que seran los nodos a conectar en
nuestra red. Nos hemos limitado, por objetivos de la investigacion, a identificar sélo a los
actores que pertenecen a la cupula de los partidos politicos, es decir, a los dirigentes - lideres,
legisladores y miembros del Consejo Ejecutivo Nacional de cada partido, dejando fuera a
militantes, aparato administrativo y simpatizantes, ya que estos Ultimos no tienen poder de
decision dentro del partido ni el poder para definir el proyecto de agenda que cada organismo
politico trata de trasladar a la agenda gubernamental. Hemos identificado a los actores que
aunque no tienen una relacion directa con el partido resultan involucrados por las relaciones
que los involucrados directos tienen con ellos. Constituyen pues, lo que hemos llamado desde

un inicio, los actores informales del partido como red.
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Cuadro 7. Tipo de Actores

Lideres organizacion. Puede ser moral o legalmente constituido (ligado directamente a la organizacion).

Un actor que es reconocido por su capacidad de influencia y persuasion dentro de una

Actor o actores que toman las decisiones principales del partido o/y organizacion.

Dirigentes
Miembros Actores que aunque no toman las decisiones directas del partido son parte de la estructura de ésta.
. Diputados, Senadores o Asambleistas representantes del partido politico.
Legisladores
Actores que se vinculan al partido a partir de las relaciones que sostienen con lideres, dirigentes,
Involucrados

miembros y legisladores de éste (es decir con los actores ligados directamente al partido).
Elaboracion propia

Y hemos partido del supuesto de que todos estos actores se vinculan entre si bajo el
fundamento tedérico que proporciona la teoria de redes al tratar al partido politico como una
red (interacciones dentro de un grupo). Que no es lejano a la propia definicion sistémica y
estructural de partido politico dado por clasicos como Norberto Bobbio.

Un partido politico comprende formaciones sociales diversas, que pueden ir
desde grupos que se unen por vinculos personales hasta las organizaciones
complejas de estilo burocratico cuya caracteristica comun es el de moverse en
la esfera del poder politico. (Bobbio, 1981)

Notard el lector y se preguntara sobre el criterio con el cual se incluyo a un actor y no
a otro (de los ya delimitados arriba) en la red. Hay que decir que el criterio es basicamente
arbitrario. En primer lugar no podemos incluir a todos los actores involucrados en el partido
en una sola red, pues esta seria interminable y confusa, por lo tanto la incorporacion de un
actor y no de otro dependera del tipo de vinculos que éste posea. Si identificamos un actor
formal del partido pero que no posee vinculo alguno o que sus vinculos no son relevantes en
la red, en cuanto a la posible influencia que estos puedan tener en la toma de decisiones, no se
contempla.

Es importante senalar que todos los nodos dibujados en la red son parte de cada
partido politico, mas s6lo algunos nodos relacionados a ellos son influyentes e importantes
para la aprobacion de las iniciativas de los partidos. Aqui hemos destacado algunos de ellos y
el tipo de vinculo que los une con cada partido. Sin embargo recalcamos que lo que nos
interesa es conocer el comportamiento del partido como un entramado de relaciones en
conjunto y no como relacion de nodo a nodo de manera particular®’.

Ahora bien, hablamos de formalizacion para referimos a la sistematizacion de los

datos en un grafo. Para la construccion de la red, una vez identificados y delimitados en cada

*% Supuesto basico de la teoria de redes.
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una de las categorias antes descritas, se le asignd un valor numérico a cada actor y a partir de

ello se relacionaron segun el tipo de lazo que los une. En el cuadro 8 se muestra un ejemplo.

Cuadro 8. Generacion en software de la red

*Vértices 90 *Arcs:2 "parentesco"
1 "PNAL" 26 27 7 ¢ Blue | "parentesco"
2 "Gob. Edomex" 27 28 7 ¢ Blue | "parentesco"
5 "SEP"
7"CANACO" 29 32 7 ¢ Blue | "parentesco”
*Arcs:3 "Adscripcion”
24 "PEMEX" 29 5 5 ¢ Black 1 "adscripcion”
27 "Emilio Zebadua" triangle 32 7 5 ¢ Black 1 "adscripcion”
39 "Fundaciéon SNTE"
*Arcs:1 "historicos" 34 7 5 ¢ Black 1 "adscripcion”
124 1 ¢ Black 1 "historicos" *Arcs:4 "Apoyo"
12 39 1 ¢ Red 1 "historicos" 3 14 3 ¢ Green 1 "apoyo"
7 24 3 ¢ Green 1 "apoyo"
303 1 ¢ Red 1 "historicos"

14 7 3 ¢ Green | "apoyo"

Elaboracion propia
Una vez formalizados los datos, se intenta decir algo sobre la red. Su centralidad y el

poder, los lazos débiles presentes, la capacidad de difundir una informacién en un
determinado grupo o las relaciones de alianza econdmica y consanguinidad en un conjunto de
familias, los actores con mas vinculos, los intermediarios entre dos nodos relacionados, etc. Y
esto es lo que llamamos célculos y medidas de la red. Se trata de mediciones que nos dan una
imagen formal y empirica sobre ésta. Saber qué calcular de la red también es decision del

investigador, pues como dice Miceli (2008), nunca se calcula todo lo calculable.

Para cubrir los objetivos de la investigacion, se ha decidido hacer uso de las medidas bésicas
de una red: centralidad, densidad, intensidad y direccionalidad’".

Para la centralidad™ utilizaremos la medida de Auto Vector que indica la fuerza de
los vinculos de la red en cuanto a su influencia directa con respecto a su movilizacion de
recursos. Indica que tan bien conectada se encuentra la red, que tan central es. El auto vector
serd usado debido a que representa la medida mas completa y més exacta de la centralidad de
una red. La densidad es entendida como el numero de lazos existentes con respecto a los
posibles. La intensidad representa la fuerza de los vinculos con los que los actores estan
conectados. Y la direccionalidad es la presencia o ausencia de un vinculo fuerte dirigido a uno
de los partidos dominantes. Todas las medidas han sido justificadas a partir del desarrollo
tedrico propuesto™.

Hay que decir, sobre la intensidad, que han habido fuertes debates sobre la

! Que es diferente a la direccionalidad utilizada para definir redes dirigidas y no dirigidas. Nuestra red es
dirigida en cuanto a que los nodos presentan direccion de relacion entre unos y otros.
>2 Aunque también observaremos la centralidad de la red a partir del rango o el nimero de conexiones netas de
los nodos, la cercania o la distancia existente entre uno y otro actor y la intermediacion o las veces que un actor
se encuentra a la mitad del camino entre dos actores a medida que los conecta.
>3 Ver capitulo III sobre la operacionalizacion de la variable independiente
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imposibilidad del investigador para atribuirle diferentes pesos a los lazos relacionales, sin
embargo, estudios como el de Larissa Lomnitz (1994) muestran que si es posible ponderar de
diferente manera un lazo afectivo y un lazo laboral o de adscripcion. El mismo Granovetter en
su estudio sobre la fuerza de los lazos débiles defini6 la fuerza de un vinculo a partir de su
estabilidad en el tiempo, la intimidad (confianza mutua), intensidad emocional y los servicios
reciprocos (confianza estratégica basada en la reciprocidad) o intercambios que los definen
(Garcia Faroldi, 2008).

En nuestro caso las ponderaciones se hicieron con base a 1 como 100%, para hacerlo
compatible con los resultados del resto de las medidas, y los hemos jerarquizado de la
siguiente manera.

Lazos afectivos [1]

Lazos de adscripcion [.75]
Lazos de apoyo [.5]
Lazos historicos [.25]

Con esta ponderacion hacemos claro el argumento de que una relacion consanguinea o
de amistad es mas fuerte que una relacion adscriptiva, puesto que el vinculo de parentesco no
puede deshacerse de ninguna manera, mientras que el resto si. Las relaciones de adscripcion
mas fuertes que las relaciones de apoyo y lazos historicos (que denotan mero contacto) debido
a su presencia en tiempo real y a su continuo contacto, es decir la frecuencia que estas
implican debido al establecimiento de los actores dentro de la misma posicion. Las relaciones
de apoyo son mas fuertes que las relaciones que solo indican un contacto (lazos histdricos)
pues tienen una carga significativa de interés y confianza de un actor hacia otro, mientras que
los lazos historicos representan uUnicamente la existencia de un contacto, sin ser
necesariamente actuales ni mucho menos fuertes ni frecuentes.

Recordamos que para la construccion de la red no se incorporaron todos los vinculos,
de cada tipo, por actor sino solo los que aparecen con mayor frecuencia en la totalidad de la
red, es decir, los que son comunes a varios actores dentro de la red y los mas importantes.

Para evitar lo que se conoce como relaciones multiples, es decir que dos nodos se
encuentren relacionados por dos o mas tipos de vinculos a la vez, se descartaron las relaciones
con menor peso>", de esta manera ninguna de nuestras redes presenta conexiones multiples y
cada nodo se encuentra relacionado con un solo tipo de vinculo™.

La parte de la direccionalidad, recordamos, tiene que ver simplemente con la

existencia de un vinculo formal en cada partido que esté dirigido a un actor capaz de hacer

> El software PAJEK nos ayudo a realizar esta operacion.
> Agradecemos la colaboracion a Alejandro Arnulfo Ruiz Leén (IIMAS) por esta sugerencia y en general por la
construccion y orientacion metodoldgica de nuestras redes.
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mayoria legislativa y aprobar sus iniciativas, estamos hablando en este caso de un vinculo con
cualquiera de los tres partidos dominantes.

Ahora bien, como en toda investigacion, los calculos de la red tienen que ser
interpretados para dotarlos de sentido. La interpretacion de la red, como una etapa del ARS,
tiende a enfocarse en los indicadores y calculos de acuerdo a la pregunta e hipotesis de
investigacion, en nuestro caso, orientaremos nuestra interpretacion bajo el andlisis reticular,
es decir sobre el comportamiento de la red y no sobre las relaciones que cada actor representa
de manera individual.

Finalmente, la etapa de intervencion de la red, se da a causa de la necesidad de
modificarla una vez formalizada e interpretada y aunque en nuestro caso, no llegaremos a esa
fase, si es importante tomar en cuenta en qué momentos podemos utilizarla, esto es, cuando
los vinculos de la red ya construida se rompan o los nodos salgan de ella. Son situaciones que
perturban y modifican la “conectividad” de la red en general, los calculos y el
comportamiento del grupo como lo es un partido politico.

Hay que hacer una nota mdas sobre la construcciéon de nuestras redes en cuanto al
tiempo. Si bien estamos relacionando a las redes de los partidos politicos con la tasa de éxito
legislativo de la LX Legislatura (2006 — 2009), los vinculos rastreados inician incluso desde
la formacion de los partido hasta los vinculos actuales de la LXI Legislatura (Senado, Cdmara
de Diputados y actores relevantes en la Asamblea del D.F.), esto se encuentra fundamentado
en el argumento de la teoria de redes referente a la estabilidad de los vinculos en el tiempo.
Ademas se pretende demostrar que si la teoria de redes aplicada a los partidos bajo la
hipotesis propuesta no es rechazada, las redes tendran entonces una capacidad explicativa no
solo para la LX Legislatura, sino para la legislatura actual e incluso para las anteriores, todas
con su debida justificacion contextual.

Finalmente y como se anotd en el capitulo I y en el capitulo metodoldgico, las redes
seran comparadas a partir de los grupos ya definidos: partidos tematicos y partidos
ideoldgicos. Divididos asi en base a las variables de control analizadas en el capitulo
metodologico apartado 3.3.

Aclarado lo anterior, el capitulo esta organizado en tres secciones, la primera seccion,
sobre los partidos tematicos, dividida en dos, una por cada partido minoritario a analizar y a
comparar: Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y Partido Nueva Alianza (PNAL), la
segunda seccion la conforman los apartados dedicados al segundo grupo de comparacion: los

partidos ideologicos, Partido del Trabajo (PT), Partido Convergencia (CONV) y Partido
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Alternativa Socialdemocrata®® (PSD). En cada una de las dos primeras secciones se presenta
una descripcion breve de los nodos importantes de cada red, asi como de los resultados

correspondientes de la red de cada partido y por grupo comparable, guiado por la funcion:

Red de Exito Legislativo f (C-D-I) - d, con d= {0,1}
Donde:
C = Centralidad
D= Densidad
I= Intensidad
d= Direccionalidad con 0 ausencia de vinculo con partido
grande y 1 presencia de vinculo con partido grande
Funciéon que ya fue descrita en el capitulo II y operacionalizada en cada uno de sus
elementos y cuyos resultados tendran la finalidad de comprobar la hipotesis que orienta

nuestra investigacion,

La variabilidad en los niveles de influencia de los partidos politicos minoritarios en la
toma de decisiones puede ser causada por el grado de interaccion de los Partidos Politicos
Minoritarios (PPM) con actores formales e informales que tienen igual o mayor peso que
ellos en las decisiones que toma el gobierno.

Finalmente, en la seccidn tercera se presenta evidencia empirica adicional sobre la

capacidad explicativa de nuestra teoria en la reparticion de comisiones legislativas.

Sin més, demos paso a la presentacion de nuestros argumentos.

5.1 Partidos Tematicos

El partido Nueva Alianza y el partido Verde Ecologista son dos partidos minoritarios que no
se han podido posicionar en un punto de la escala ideoldgica izquierda — derecha. Ello debido
a que su comportamiento estd definido por el eje tematico de sus principios, origen y
desarrollo en el sistema de partidos.

El Partido Verde Ecologista naci6 desde el movimiento ecologista y bajo este motivo
el partido a cargado con la bandera de defender el tema del medio ambiente. La mayoria de
sus propuestas giran a este respecto y una de las comisiones que preside es la de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Dentro de los aportes relevantes en el trabajo legislativo al
respecto son las reformas a la Ley General del Equilibro Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente, para elaborar mapas de riesgo y vulnerabilidad ante el cambio climético.

% Recordamos que este partido se tomo6 en cuenta debido a que estuvo presente a la legislatura con la cual

estamos relacionando el tipo de red encontrado, la nimero LX.
-95-



[...] dependiendo del tema o de las iniciativas de ley que se quieran trabajar e impulsar va a
ser con el sector que busquemos establecer alianzas [...] (Oscar Vélez Ruiz Gaytan, Miembro
de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del CEN del PVEM)

El partido Nueva Alianza, a pesar de su reciente formacién, surgié de una
organizacion cuyo eje es el tema de la educacion, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion. Aunque podriamos decir, por la informacion recabada, que el eje de su lucha son
los derechos de los maestros y no tanto el desarrollo de la educacion. A pesar de no presidir la
Comision de Educacion, su presencia en la Comision de Ciencia y Tecnologia lo acerca a ella.
Aqui su trabajo mas relevante ha sido la iniciativa que sefiala que el otorgamiento de las becas
y estimulos econdmicos del CONACYT debe estar condicionado al pago econdémico a los
beneficiarios o becarios cuando finalicen sus estudios.

[...] Dentro del trabajo legislativo si, si en realidad segun, como te comento, la ideologia del
partido y las circunstancias que en ese momento prevalecen en el pais, nosotros apoyamos
determinadas propuestas de un partido o de otro, En realidad nuestro interés es ver por el pais
mas que ninguna otra situacion y asi podemos sumarnos a alguna propuesta del PRI o de
Accion Nacional o del Partido de la Revolucién Democratica [...], con los partidos de izquierda,
de derecha o de centro derecha, con cualquiera si es en beneficio del pais nosotros apoyamos
esas posiciones. (Irma Martinez Manriquez, Senadora PNAL LXI Legislatura)

Con diferencias en la fecha de fundacion, ambos partidos comparten similitudes en

cuanto a los tipos de lazos que vinculan a los actores de cada uno de estos organismos
politicos. Sus diferencias, ademas del tema que defienden, radican en el posicionamiento de
sus actores en su jerarquia de poder, en las posiciones ventajosas (en cuanto a influencia se
refiere) que gozan sus actores y en la distribucion del poder entre sus elementos dentro de
toda la organizacion del partido (horizontal o vertical). Mismas que influiran en el éxito que

cada uno tiene en la legislatura.
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GRAFO 1. PARTIDO NUEVA ALIANZA. Fuente. Elaboracion propia

Nota para la visualizacién de la red
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Grafo2. Componentes principales PNAL

Eloa Esther Gercillo Como se mencion6 en el capitulo IV, la
historia del Partido Nueva Alianza inicia en
2005 y su fundacion se encuentra
estrechamente ligada al apoyo que le
proporcion6 el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion y de manera
particular de la dirigencia del sindicato, la
maestra Elba Esther Gordillo.

Graficamente podemos observar
PanNAL

que la red de Nueva Alianza presenta una
cantidad importante de lazos afectivos, de manera especifica se observa que esos lazos
(azules) que incluyen relaciones de parentesco y amistad nacen de un nodo en particular, de

Elba Esther Gordillo.

En primer lugar las hijas de la

Alberta Cinta

o maestra, Maricruz Montelongo y

Mobnica Arriola son miembros del

Irmcbilaria Galle

[ Partido. Monica Arriola cuyo padre
fue Secretario de Finanzas del SNTE,

Arturo Vazquez dguilar

fue ex pareja de Alberto Cinta, quien

1. Kahwiog Gasine Maicurz Monlelongo Gordllo

fuera candidato a Jefe de Gobierno

del D.F. en las elecciones de 2006; es

Robetto Campos Aneola

amiga de Jorge Kahwagi lider

Liev Vladini Ramos Cérdznas

principal del partido y ex dirigente
del Partido Verde Ecologista de

Grafo3. Ménica Arriola Gordillo
ElbaE sther Gordilo

México, amiga también de Miguel Angel Yunes actual director del ISSSTE. Su pareja actual,
Liev Vladimir Ramos Céardenas, quien hubiera ocupado cargos directivos en el ISSSTE, es
diputado de la LXI Legislatura. Arriola es ademas socia de la Inmobiliaria Galilei, franquicia
que financi6 parte de las propiedades de la maestra, ubicadas en la Delegacion Miguel
Hidalgo, y que bajo la consigna de la delegada Gabriela Cuevas (del PAN) se apoy6 para que
dichas propiedades no fueran dadas de alta en el Registro Publico de Propiedad y no fueran
objeto de declaracion fiscal. Dicha inmobiliaria es manejada también por su hermana
Maricruz. En esta inmobiliaria trabaja también Othon Sanchez, padre del hijo de Monica
Arreola.

Maricruz Montelongo es pareja actual de Fernando Gonzalez, subsecretario de
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Educacion Bésica de la SEP. René Fujiwara Jr., producto del matrimonio de Maricruz

Montelongo y René Fujiwara Apodaca
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Asociacion Mujeres en Accion A.C., asociacion a la cual pertenecen también algunas de las

legisladoras del partido como Irma Martinez Manriquez, Leticia Jasso y Silvia Luna

Rodriguez, todas ademés miembros del SNTE.

Nueva Alianza es un partido nuevo, es un partido que busca ubicar a los maestros, que es sobretodo
nuestro mayor nimero de afiliados [...] y la Unica forma de defender nuestros derechos es donde se

toman las decisiones que es en el Congreso de la Unién [..

LXI Legislatura)

.] (Irma Martinez Manriquez, Senadora PNAL

En segundo lugar, la presencia de Elba Esther y sus vinculos con los legisladores también

llega a ser evidente, como evidente es también la presencia de vinculos con el Partido

i
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Grafo 5. PNAL v SNTE.

Tomas Fuiz EmiioZebadua

ambos vinculados al PRI

Revolucionario Institucional
(PRI). Describamos algunos de
estos, los mas representativos,
que han sido identificados al
respecto.
Identificamos como
miembros de las legislaturas a
Gerardo del

sobrino de Alfredo del Mazo,

Mazo Morales,

primo del Gobernador del Estado

de México Enrique Pena Nieto,

Legisladores que son muestra de la trayectoria politica en el PRI son Manuel Cardenas

Fonseca, Irma Pyfneiro Arias, Leticia Jasso e incluso Roberto Campa, el candidato

presidencial en las elecciones de 2006, pertenecen a la “grupo” de los llamados TUCOM:
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Todos Unidos Contra Madrazo, formado a partir del conflicto por la presidencia del PRI y la
expulsion de la maestra de este Instituto Politico. Y hay que decir aqui a este respecto que el
33.3 % de los legisladores de Nueva Alianza presentan un tipo de vinculo con este partido,
siendo asi el mas frecuente de los partidos dominantes en toda la Red aunque el PAN y el
Partido Verde si aparecen en la red pero en menor medida.

Anotamos ademas que el partido dominante, totalmente ausente es el PRD, junto con
los partidos minoritarios de izquierda Convergencia y Partido del Trabajo.

Jorge Kahwagi, a quien ya nos referimos arriba, también es legislador y presidente del
PNAL, dueio de verificentros y hospitales, ex colaborador del ex secretario de Educacion
Publica Reyes Tamez, y ex diputado de la LIX Legislatura por el PVEM, ademas de ser
amigo de Jorge Emilio Gonzdlez Torres, lider principal del PVEM.

Otro caso interesante dentro de la red es el de la legisladora Cora Pinedo Alonso,
quien perteneciendo al PRI renunci6é para ocupar un lugar en la legislatura presente, ella es
novia de Ricardo Yanez Herrera, hermano del ex director de la Loteria Nacional en 2006,
Francisco Yafiez Herrera, asi mismo ha ocupado puestos en el Fideicomiso de Vivienda
Magisterial (VIMA), en el ISSSTE y en BANOBRAS. Ademas de la relacion de cufiados que
vincula a Cora y a Francisco Yafiez, ambos se encuentran unidos también por la amistad que
mantienen cada uno con Maricruz Montelongo, hija de Elba Esther.

Otro lazo afectivo que se encuentra, dentro de los legisladores del Partido es Jaime
Arturo Vazquez Aguilar, ex militante del PRI y del PAN. Ha ocupado cargos directivos en el
ISSSTE, ex compaiero en la Universidad IBEROAMERICANA de Monica Arreola y ex

asesor del Secretario de Educacion Basica, Fernando Gonzalez, actual yerno del Elba Esther.

s = Uno mas, el de Fernando Espino Arévalo,
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Grafo6. SNTE y PNAL

lider del Sindicato de Transporte Colectivo-
Metro. Fue apoyado por Elba Esther para
ganar una diputacion en la Asamblea del
DF, a cambio del respaldo en votos del
gremio que éste lidera.

De los personajes importantes que
se encuentran en la dirigencia del partido,
es decir, aquellos actores que no son

legisladores, ademdas de las hijas de la

maestra, del nieto y amigos como Jorge Kahwagi, estd Manuel Gomara Luna, hermano del ex

director de la Loteria Nacional Francisco Gémara Luna. Manuel Gomara es presidente de la
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Fundacion Alianza por la Educacion y ademéas ha ocupado cargos en el ISSSTE y en el
SNTE. El primo de Moénica Arreola, Roberto Campos Arreola también es dirigente, asi como
Fermin Trujillo Fuentes, del SNTE, ex militante del PRI y quien brindara su apoyo al

Gobernador de Sonora, Eduardo Bours.
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Grafo 7. Nodos principales de la red de Nueva Alianza

Siendo que los legisladores y dirigentes del partido presentan un vinculo frecuente de
adscripcion con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, el vinculo por
“intermediacion” entre ellos y Elba Esther Gordillo se hace casi directo. A continuacion
presentamos la red de la maestra para identificar los nodos con los cuales interactia mas. Asi

llegamos a describir la red del principal componente de la red del Partido Nueva Alianza®’.

[...] la maestra Elba Esther es una lider social, reconocida en nuestra organizacion sindical y es un actor
politico de primer nivel en el pais, si es verdad que de ella recibimos todo el impulso, todo el entusiasmo
para los que decidimos formar el partido lo hiciéramos pero ella ni siquiera esta afiliada a Nueva Alianza
[...] (Irma Martinez Manriquez, Senadora PNAL LXI Legislatura)

Se dice, aunque no hay evidencia que lo compruebe (Leyva Pina, 2006), que el poder
de Elba Esther Gordillo se debe al apoyo que en su inicio el ex presidente Carlos Salinas de
Gortari concedid a la maestra al entregarle la dirigencia del Sindicato de Trabajadores de la
Educacion. Poderio que ha mantenido gracias también al apoyo tanto econdémico como
politico de los presidentes que le sucedieron, del PRI y del PAN. Dentro de los allegados a la
maestra, se puede identificar a Tomas Ruiz que aunque se declara miembro de Nueva Alianza
es diputado actual del PRI con experiencia en cargos en el Banco de México, BANOBRAS y
Loteria Nacional. El ex yerno de Elba, Tamez Guerra, fue nombrado secretario de Educacion
en el sexenio de Vicente Fox. Su secretario particular, Francisco Yafiez Herrera ocupd el

puesto directivo en la Loteria Nacional, al igual que Miguel Angel Jiménez, reconocido por la

>7 Recordamos el concepto Red de Redes de la teoria de grafos como una de las ventajas del anélisis
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FLACSO
fundacion del PNAL y por su militancia en el PAN. En la LOTENAL también se identificaa ™""'""

Benjamin Gonzalez Roaro, quien habia sido subsecretario de Servicios Educativos en la SEP,
ex funcionario del Fideicomiso Vivienda Magisterial (VIMA), del ISSTE y ex militante del
PAN.

Nuestro primer presidente, que es Miguel Angel Jiménez, él realizo un trabajo excelente al inicio del partido, el
visitd todos los estados, conocié a muchos compafieros maestros y él fue quien definié quienes pudieran ser estas
primeras personas en participar con la bandera de la Nueva Alianza en el Congreso de la Unién. (Irma Martinez
Manriquez, Senadora PNAL, LXI Legislatura)

Arturo Montelongo
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oo el Grafo 8. La red afectiva de Elba Esther Gordillo

Y es que la estrategia de la lideresa no fue colocar a sus allegados en su partido, sino
posicionarlos estratégicamente en los partidos principales, incluyendo el PVEM para que en
el momento de la negociacion, €sta resultara favorable para Nueva Alianza. Ahora bien, se
entiende por qué el PRI y el PAN estan presentes, lo que habra que preguntarse es qué vio la
maestra en el Partido Verde parara incluirlo dentro de sus lazos. La respuesta posiblemente
sea la capacidad del PVEM como partido minoritario para inclinar la balanza en la aprobacion
legislativa.

Cabe notar aqui que los lazos con los que se vincula Elba Esther son en su mayoria de
parentesco y de apoyo. Solo emerge de ella un lazo de pertenencia o adscripcion hacia el
SNTE y este es fuerte.

Descritas las relaciones identificadas en el partido, procedamos ahora con las

mediciones correspondientes de la red.
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5.1.1.1 Analisis de Redes de Nueva Alianza

Recordamos que las medidas a calcular aqui son las de Centralidad, Densidad, Intensidad y la
Direccionalidad. A continuacidén recordaremos, conforme a los resultados, como se obtiene
cada una de ellas.

Como se anotd previamente, la centralidad puede ser medida a través de diferentes
propiedades de la red, el grado, la cercania, la intermediacion y el Auto Vector. Esta tltima
medida serd la que utilizaremos, debido a sus propiedades, para ponderarlo con la densidad e
intensidad de la red. Recordamos que esta ponderacion se realizard para poder contemplar en
un solo calculo las propiedades generales de la red, en este caso el Indice de Centralidad de
Auto Vector, la Densidad y la Intensidad, ambos calculos seran arrojados por el software que
estamos utilizando, mientras que el célculo de la intensidad y de la direccionalidad lo haremos
manualmente, uno a través de la asignacion de pesos a cada tipo de vinculo presente en la red
y otro por la identificacion de un vinculo presente en la red con un partido dominante.
Aclarado lo anterior, presentamos a continuacion los resultados de nuestras mediciones, su
interpretacion y el resultado final para la funcion Red de Exito Legislativo para Nueva
Alianza.

Las tablas de salida para cada medida que presentaremos a continuacion pueden ser

consultadas en el Anexo digital (en CD) adjunto a este documento.

Caracteristicas generales. La red de Nueva Alianza estd construida a partir de las relaciones
de 90 nodos o actores, de los cuales 11 son legisladores de la LXI Legislatura, 15 son
miembros del partido entre los que se cuentan ex legisladores que ahora son militantes,
personal directivo y miembros del CEN, 9 son lideres y dirigentes principales y 55 son los
actores involucrados a partir de los actores que se vinculan directamente con el partido.
Descartando las relaciones multiples. Estos nodos se encuentran conectados a través de 181
vinculos entre si, de los cuales 33 lazos son afectivos, 35 de adscripcion, 24 de apoyo y 89
historicos.

Con estos datos es obvio esperar que se registren mas vinculos historicos, pues
representan la trayectoria de los nodos, es decir, muestran la existencia de contacto entre
ellos. También esperamos que los vinculos de adscripcion sean de los que se encuentren en
mayor cantidad debido a que son los lazos més vigentes que unen a los actores. Donde
posiblemente encontremos diferencias con otras redes sean en los vinculos afectivos y de
apoyo. Para el caso de Nueva Alianza, los lazos afectivos se encuentran a la par de los de

adscripcion, y en menor medida, pero no tan distante de estos, los vinculos de apoyo. Lo que
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representa una fuerte presencia del grupo familiar y amiguismos y presencia de intercambios
que representan apoyo para el funcionamiento del grupo.

Cabe anotar con respecto a los actores que del total, 61.1% representan actores
involucrados indirectos con el partido, allegados a partir de los dirigentes, legisladores y
miembros. Lo cual nos indica la dindmica del partido politico como grupo, evidenciando la
necesidad del tejido de relaciones con otros grupos o actores informales™ y que estos

representan en si su mayor fortaleza.

Centralidad
Rango (porcentaje de lazos existentes de un nodo)

Para obtener estos datos el programa hizo un recuento del nimero de lazos que posee
un nodo en sus dos entradas, es decir, cuenta aquellos lazos que surgen de un nodo hacia otro
y aquellos lazos que surgen de ese otro hacia un nodo™. Con las frecuencias observadas el
programa calcula el grado normalizado a partir de un porcentaje. Que es el que estamos
presentando aqui.

Tenemos segun los resultados que nos proporciona el software UCINET que de los
nodos que tenemos en la red, Elba Esther Gordillo es el actor con el mas alto porcentaje de
nodos conectados. Esto quiere decir que la oportunidad que tiene Elba Esther de influir en la
red es alta con un porcentaje de 60.6% (lo que representa el out degree, es decir los vinculos
de nacen de ella hacia el resto de la red), de la misma manera existe un porcentaje similar, de
69.6% que indica el porcentaje de actores que consideran deseable entablar vinculos con
ella(in degree, los lazos que llegan hacia ella), esto nos habla tanto de prestigio y prominencia
de Elba en toda la red, pues su grado tanto de entrada como de salida es alto.

Y como lo anotamos arriba, la presencia de los vinculos afectivos, en este caso de
parentesco se hacen obvios cuando notamos que después de Elba Esther los actores con
mayor capacidad de influencia en la red son sus hijas Maricruz y Monica Arriola, ambas con
un 30% aprox. Este grupo familiar representa a los actores con mas vinculos con otros
actores, representa su posicion de ventaja con respecto a los demds y representa una forma
potencial de ejercer el poder (Hanneman, 2000). En promedio, los nodos de la red de Nueva
Alianza, eliminando los casos extremos como el nodo de Elba Esther, observan un 7.06% de
capacidad para influir en la red, un grado bajo al tomar en cuenta que existen 89 actores. En

promedio es ese el porcentaje de lazos existentes de los actores en la red.

¥ Actor informal como lo definimos en capitulos atras como actor que legal o constitucionalmente no tiene
facultades para intervenir en el proceso de toma de decision.
> Relaciones de entrada y de salida que hemos definido previamente a partir de la informacion recabada.
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El grado de centralidad de salida y de entrada para toda la red es de 54.21% y de
66.7% respectivamente. Con ello llegamos a la conclusidon de que hay una cantidad sustancial
de concentracion o centralidad en toda la red. Es decir, el poder de los actores individuales
varia substancialmente y esto significa que en total, las ventajas posicionales se distribuyen de

forma desigual en esta red.

Intermediacion (frecuencia con la que un nodo aparece en el camino mds corto que conecta a
otros dos)

Que un nodo posea mas de un camino o tenga mas alternativas para poder influir en otros lo
hace menos dependiente y mas poderoso. Que un nodo represente la conexion intermediara
entre otros dos, implica dependencia de otros hacia él.

El grado de Intermediacion desagregado para nodos de la red de Nueva Alianza nos
indica que Elba Esther con un 36.36% es el actor con mayor grado de intermediacion, lo que
significa que es de ella de quien dependen el 36.36% de las relaciones con otros actores y su
comunicacion entre ellos, y es de entenderse puesto que es de ella de quien emergen el mayor
numero de vinculos familiares y de apoyo, es decir, este nodo logrd posicionar o conectar a la
red a otros actores (amigos y familiares principalmente), de ahi su poderio y la evidencia de la
presencia de la Maestra en la constitucion y evolucion del partido.

Y el grado de intermediacion de Elba Esther presenta consistencias al observar que los
nodos que le siguen en poder de intermediacion no son sus dos hijas sino el lider sindical,
militante del PNAL y director de Fundacion SNTE, Emilio Zebadua un grado de
intermediacion de 21.75%. El nieto de Elba Esther, René Fujiwara con un grado de
intermediacion de 17.02%. Son dos nodos que tienen vinculos afectivos y de apoyo con Elba
Esther, pero que por si mismos constituyen nodos intermediarios con otros. De esta manera,
las hijas de la Maestra, por si solas tienen menos capacidad de influir en la comunicacion
entre otros actores que Zebadua y Fujiwara. De estos nodos (Zebadua, Fujiwara y Gordillo) se
depende més para comunicarse en toda la red.

En promedio el grado de intermediacion es de 2.11% lo que significa que en promedio
los actores fungen como nodos intermediarios en 2.11% de los vinculos que tienen
conectados.

El indice de centralidad de toda la red, con respecto a la intermediacion, es medio, con
un porcentaje de 34.6% (EIl grado de intermediacion entre los actores es de 34.6%). Esto es,

de todas las relaciones de la red aproximadamente una tercera parte de estas® estd hecha

% De la capacidad de intermediacion del nodo més alto: Elba Esther con 36%
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gracias a la ayuda de algin nodo intermediario. Por tanto el grado de intermediacion es
considerable. Y aunque el grado de centralidad no sea tan alto, sabemos cuales son los actores
que pueden verse como los negociantes con mayor capacidad de influencia, importante a
tomar en cuenta para la formacion y estratificacion del grupo. Puesto que estos actores son

distintos a los otros de la red.

Cercania (distancia minima entre dos nodos)

La medida de centralidad por cercania trabaja bajo el argumento de que las distancias
minimas entre actores puede representar la (des) conexion de estos con respecto a la red. Para
el caso de Nueva Alianza se obtuvo una medida de 0.37%, lo cual significa que el grado de
rapidez con la que se puede influir a otros actores, en esta red, es muy baja, es decir, las
distancias entre los actores es desigual y no estan cercanos unos a otros de manera que no son

homogéneos.

Auto vector (nodos conectados con nodos bien conectados)
Las medidas anteriores nos arrojaron resultados para conocer la centralidad de la red a partir
del conocimiento de la centralidad de los nodos, es decir, los resultados fueron dados en
contextos mas locales que globales®'. La medida de Auto Vector y el indice de centralidad de
Auto Vector representan una medida mas completa sobre la centralidad de la red, pues su
calculo lo hace a partir de contextos globales, es decir, en términos de la estructura general de
la red. Su objetivo es encontrar, bajo estas condiciones, los actores mas centrales de la red a
partir de las conexiones directas y la

Ehid‘ fuerza de sus vinculos. En general

Alredly delMazn

se busca saber que tan bien

" conectada esta la red.

Luis Calog Ugalde

Los resultados del Auto

L}
Cailos Salinas de Gotai (Gabrel Famer
w,

Vector indican que los nodos que se

y 4155
'ﬁEng-———-_______' el el Pran —
Fiameto Desharps é\haE WOE S  Minuel 4 Fifchety Ear‘n;)a‘Eju'ﬁbﬁi‘q“eh Blanca Juige Emi .
e b 0 N
AN N o A encuentran mejor conectados son
LaCiorica BAND.?S:HES e Excino vl os drels,
‘Vicentanx I,/ﬂ_ EA-'Hm\at\@quﬁilg;"j“ja?sm :
L i, Elba Esther Gordillo con un 80.7%
.G 73, s b Dan o Fundacitn Afanza para  E duce ’
a"”*‘ﬁsxa{ Emil Zebadu Feipe Caldeon

sus dos hijas Maricruz y Monica
Fundaciin SNTEMuieres en Aocidn AL,

Gob Son et Cis iy

TP " con 44%, Francisco Arriola (ex
~
i Rene Fujinara Apodaca

esposo) con 31.4%, Fernando

U[m‘say,éheﬁwz Mortelongo Gardila Ficarda Yafiez Herrera

Imobilizia Galei

%! Lo cual no implica contradiccion alguna, pues el analisis de redes implica el analisis de los nodos dentro de la
red, pues estos son los que la caracterizan.
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Gonzalez (yerno) con 29.75%, Arturo Montelongo (ex esposo) y el SNTE como organizacion
con 27.3%. El promedio para la red con respecto a la fuerza con la que los nodos se
encuentran conectados es de 8.53%. El Indice de Centralidad en el cual nos basaremos para el
calculo de nuestra funcion inicial nos indica que la red es central en un 40.33%, un 40.33%
de influencia neta y directa. Posiblemente esto se deba a que el poder esta concentrado
practicamente en un solo nodo, que ha resultado, el nodo con mayor grado, intermediacion y

Auto Vector de la red: Elba Esther

Densidad (niimero de lazos existentes con respecto de los lazos posibles)

La densidad ya no representa una medida de centralidad, sino es una de las propiedades
generales de la red. Para la red de Nueva Alianza, la densidad es de 7%62, es decir que de
todos los lazos posibles, solo existe um 7% de lazos, lo que muestra que no es una red densa y
que el poder en cuanto a relaciones nos referimos estd en potencia puesto que aun no se esta
maximizando la capacidad de relacionarse de los actores involucrados en ella.

Siendo que la red estd dispersa, podriamos decir que esta caracteristica supone la
existencia de nodos de corte y vinculos puente que son los nodos y vinculos que de alguna
manera son los que mantienen conectada a la red. Para el caso de Nueva Alianza los puntos
de corte son los nodos de Elba Ester Gordillo, Emilio Zebadtia y René Fujiwara mientras que

los puntos puente son los vinculos que de Elba Esther nacen para con la red.

Intensidad (fuerza con la que los nodos estan conectados)

Como se sefialo en la introduccion del presente capitulo y en el capitulo metodoldgico, la
intensidad de los vinculos que relacionan a los actores involucrados en el Partido Nueva
Alianza sera medida a partir de una ponderacion que se realiz6 a cada uno de los vinculos
aqui presentes. Para ello procedemos primero a contabilizar el nimero de lazos por cada tipo
para luego multiplicarlos por los pesos asignados previamente. Siendo asi obtendremos un

promedio que nos dard el porcentaje correspondiente a la medida de la Intensidad (I).

Partido Nueva Alianza

No. De Relacién  Total Label

1 89 Historicos [-29]
2 33 Afectivos x [1.0] = 93.75/4 = 1=23.43
3 35 Adscripcion [.75]
4 24 Apoyo [0.5]
>=93.75

62 . ~
No es de sorprendernos que la densidad de esta red sea muy pequeia, pues las redes grandes como las nuestras
tienden a ser menos densa que las redes que son mas pequefias y por ende mas compactas.
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La red de Nueva Alianza es intensa en un 23.43%, lo que significa que este porcentaje
representa la magnitud de la fuerza con la que la red se encuentra conectada con respecto al

tipo de vinculos que posee.

5.1.1.2 La Red de Exito Legislativo para Nueva Alianza

Si anadimos a los calculos aplicados la ponderacion tanto de la Centralidad como de la
Densidad y las multiplicamos tendremos que C= 40.33% mientras que D= 7%, por tanto
C-D=(.4033) (.07) = 0.028.

Y anotamos que la Direccionalidad (d) con d={0,1}, para el caso de Nueva Alianza es
de valor 1, ya que Elba Esther Gordillo representa el vinculo directo con el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), siendo este el partido dominante, que le permite en
coalicion, por regla de la mayoria, aprobar sus iniciativas.

De tal manera que la funcion queda de la siguiente manera.

Red de Exito Legislativo f (C* D* I) -d, con d= {0,1}
Red de Exito Legislativo f (0.028 -23.43) 1, con d= {1} =

Asi, tenemos que la Red de Exito Legislativo de Nueva Alianza tiene una fuerza de
.65%. Fuerza como descripcion general al contemplar todas las medidas que esta funcion

incluye.
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Nota para la visualizacion de la red FLACSO

wa fomon o

Tipo de vinculos/ datos relacionas Identificacion de actores

Vinculos afectivos Lideres-Dirigentes Il 5.1.2 Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
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Grafo 10. PVEM
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Grafo 12. Componentes principales PVEM

Grafo 11. Los lideres de PVEM

El Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) tiene como antecedentes el
trabajo de su lider Jorge Gonzilez

Torres y las organizaciones ecologistas

en las que participd. Sin embargo, su
familia ha marcado wuna fuerte
presencia dentro del partido. Desde su

fundaciéon con el apoyo politico-

econdmico de sus hermanos, el
Sacerdote Jesuita y ex rector de la Universidad Iberoamericana, Enrique Gonzélez Torres y el
empresario Victor Gonzalez Torres, mejor conocido como “Dr. Simi”. Jorge Gonzalez Torres
esta casado con Leticia Martinez, hija de Emilio Martinez Manatou, reconocido por su
trayectoria en el PRI y por la relacion de amistad que sostuvo con el ex presidente Diaz
Ordaz, esta vinculacion le dotd a Jorge Gonzdlez Torres de los recursos politicos para la
constitucion del partido. Ademas del apoyo de Carlos Salinas de Gortari para el mismo fin.

El hijo de Jorge Gonzéilez Torres, Jorge Emilio Gonzalez Martinez también se
involucra en el partido como parte de la herencia (en vida) de su padre. Jos¢ Antonio Arévalo,
primo de Jorge Emilio también ocup6 un curul representando al partido en la LX Legislatura.

g @ A pesar de que el partido es dirigido y esté constituido por
! un grupo familiar bien diferenciado se logrd detectar, a
partir de la identificacién de los nodos principales de la
el , red del PVEM, que los nodos principales son Televisa y el

Partido Revolucionario Institucional. Representan dos

nodos que se han ido involucrando en el Partido y le han

dotado de fuerza al grado de sobrepasar la prominencia de
sus lideres. Posiblemente esto sea producto de un acuerdo
entre ambos grupos® para mantener por un lado al partido dentro del sistema y para mantener
el monopolio que una organizacion como Televisa requiere en cuanto a respaldo legislativo.
Y es que dentro de los legisladores del PVEM podemos identificar a personas que
poseen lazos de adscripcion con grupos como TV Azteca, Televisa, Cémara Nacional de la
Industria la Radio y la Television (CNIRT) y PRI. En la LXI Legislatura encontramos por

ejemplo a Adriana Sarur, conductora del Canal 40 de TV Azteca, Clara Salinas, hija del

% Lideres y Empresarios
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Grafo 14. El PRI en la red del PVEM

Grafo 13. Televisa en la red del Verde
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Samuel boreno

Calos Alberto Puente Salar

Foddigo Perezalonso

XjegoFemanez e Cevlos

Hectar Jsuna

PAN Juan Gerardo Flores

e

director de esta televisora Ricardo
Salinas  Pliego, y cuyo primo
Guillermo Cuevas Sada también es
legislador del Verde

Legisladores del PVEM que
han tenido trayectoria en Televisa
encontramos a quienes pertenecen al
juridico, como Rodrigo Perezalonzo y
Lorena Corona Valdés, y su suplente

Miguel Orozco Gomez; se identifican

también a Juan Gerardo Flores asesor de la COFETEL, y Javier Orozco directivo de la

CNIRT, ex diputado del PRI y presidente de la Comision de Radio y Television por el

PVEM. Todos ellos vinculados al Director Juridico de Televisa Javier Tajado Dondé quien se

sabe, negocio espacios gratuitos a los partidos politicos a cambio de aprobar la llamada “Ley

Televisa”. Alberto Emiliano Cinta Martinez, ex director General de Expansion Comercial de

Televisa y asesor politico del PRI, es diputado también

del PVEM.

[...] Y ofros sectores con los que trabajamos mucho es con medios televisivos, con TELEVISA y ahi
vienen los famosos diputados del Verde, de Televisa [...] He ahi la razén por la cual algunas veces las

iniciativas de ley o proyectos trasciende y otras no.

[...] Pero lo hicieron, como yo creo que cualquier

otro partido, [...] por cuestiones de intereses, yo desconozco qué hayan negociado, yo supongo que
obviamente negociaron eso, 0 sea el tener mas cobertura televisiva, el tal vez no cobrar [...] se fueron
por unos cuantos de un sector de la poblacién alta, de poder, de influencia, para poder tener el respaldo
de este sector en las elecciones, tener la cobertura, para poder tener “una mayor trascendencia” de las

acciones del partido[...]He ahi la razon por la cual

algunas veces las iniciativas de ley o proyectos

trasciende y otras no [...] (Oscar Vélez Ruiz Gaytan, miembro de la Secretaria de Ecologia y Medio

Ambiente del CEN del PVEM)
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Del lado del PRI, hay que decir en
primer lugar que 25% de los
legisladores del PVEM han militado
en este instituto politico. Se
identifican aqui a Pablo Escudero
Morales, Juan Carlos Natale Lopez
y Samuel Moreno, yerno, amigo y
secretario particular de Manlio
Fabio Beltrones, respectivamente. A
Carolina Garcia quien pido licencia

para dejarle el curul a Alejandro del
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Mazo, hijo de Alfredo del Mazo, ex Gobernador del Estado de México.

[...] con el PRI es con quien mas hemos establecido alianzas desde el 94 hasta hoy es con quien méas
hemos mantenido trabajo constante y yo creo que este acercamiento y esta alianza permanente ha sido
por los tipos de principios e ideologia que tienen ellos o que tiene el PRIy que tiene el Verde [...] (Oscar
Vélez Ruiz Gaytan, miembro de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del CEN del PVEM)

El nieto de Gustavo Diaz Ordaz y ahora esposo de la nieta del ex presidente Lopez
Portillo, Gerardo Diaz Ordaz Castafion fungié como legislador en la LX Legislatura.

El PAN también se observa en el PVEM a través de Beatriz Manriquez, vocera de
Accion Nacional en 2007, Guadalupe Garcia Noriega colaboradora de Vicente Fox y Carlos
Alberto Puente Salas, ex Director de Enlace y Atencion Gubernamental de Tv Azteca y
colaborador cercano de Vicente Fox.

Entre los dirigentes del partido, es decir, los miembros del CEN encontramos vinculos
con el PAN a través de Guillermo Tomborrel primo de la Secretaria de Medio Ambiente del
PVEM Mariana Boy Tomborrel, se encuentra también Jesis Sesma Suarez, esposo de la hija
de Diaz Ordaz, Paulina Diaz Ordaz, quien mantiene una estrecha amistad con Liliana Sada,
hija de Federico Sada Gonzales del grupo Vitro de México; y Leonardo Alvarez Romo, asesor
de Jorge Emilio y de Manuel Camacho Solis.

Uno de los nodos que vale la pena mencionar en la red del Verde es una de las

Conseddnon organizaciones con las cuales el

[ )
el Alemén Magnari Banamey

Partido mantiene relacidon directa

Emilo Azcara Jean Gipa. Holding

Juan lgnacio Casanueva para Su tl‘abaj (0] leglslathO,
ademas de PRONATURA vy
NATURALEA, la Organizacion

‘Mercedes Hleman Gonzalez Manuel Arango Arias

L

Hombre-Natualeza

Wit O de Emmanuel “Hombre

Naturaleza”. En esta

Emmaruel dcha Martinez

organizacion que preside el

cantante Emmanuel S€

lavier Sordo Maddleno

Grafo 15. Los
empresarios

o encuentran como  directivos

= miembros del Consejo de
Administracion, grupos de empresarios como, Miguel Aleman Magnani directivo de Interjet,
Emilio Azcarraga Jean del grupo Televisa, y Juan Ignacio Casanueva de la aseguradora
Grupo Holding, ademés de empresarios como Manuel Arango Arias del grupo Wall - Mart y
Juan Pérez Simoén vicepresidente y presidente de Teléfonos de México y Sanborn Hermanos

respectivamente.
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Por otro lado, es necesario notar que existe, en cuanto a los vinculos de adscripcion de
la mayoria de los actores involucrados en el PVEM, la presencia frecuente de centros de

estudios donde éstos han formado

‘U Andhuac

parte. Estamos hablando de Ila
Universidad  Anahuac, de |Ia
Misioneros de Gpe Universidad Iberoamericana y de la

Universidad Intercontinental. Por
Juan Carlos Natale Lopez
Sist. Jesuta

“asae  citar algunos ejemplos, los senadores

Mons Robgrto D v . | i 1
ons. Roberto Dorriry 4 L Guilomo Tomborel de la actual leglslatura Javier Orozco

Netberto Ryera Caners y Manuel Velasco Coello asi como el

Nieta Lopez Portilo , ,
Lag.da Crito asambleista José Alberto Couttolenc

Beatniz Manriquez Guevara

Grafo 16.Las Universidades Gliemez estudiaron en la

Manlio Fahio Beffrones

Universidad Anahuac, este ultimo es familiar del monsefior Roberto Dominguez Couttolenc,
miembro del grupo Misioneros de Guadalupe de la Universidad Intercontinental y con un
vinculo con Norberto Rivera Carrera. El también senador Jorge Legorreta Ordorica en la
Universidad Intercontinental. De los que estudiaron en la IBERO se ubican a los miembros
del CEN Jorge Emilio Gonzélez Martinez, su amigo Arturo Escobar y Vega, quien ademas es
miembro de PRONATURA, y los legisladores Gerardo Diaz Ordaz y Faustino Estrada

Gonzalez.

[...] si hacemos el contacto y generalmente hemos tenido buen acercamiento con unas universidades,
por ejemplo con la IBERO, con la UNAM, con la UAM, con la Andhuac, con el POLI[...] (Oscar Vélez
Ruiz Gaytan, miembro de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del CEN del PVEM)

La Universidad Andhuac es reconocida por el vinculo fundacional que tienen con el
grupo de los Legionarios de Cristo, la Universidad Iberoamericana con el sistema
Universitario Jesuita (al que pertenece el hermano del fundador del PVEM, Enrique Gonzélez
Torres) y la Universidad Intercontinental mantiene un vinculo con el grupo de los Misioneros
de Guadalupe, organizacion que pertenece a la Federacion Internacional de Universidades
Catolicas (FIUC)

Dicho lo anterior, pasemos ahora a las mediciones correspondientes de la red.
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5.1.2.1 Analisis de Redes del Partido Verde

Como se mencion6 en la seccion para Nueva Alianza, los calculos que haremos aqui son los
correspondientes a la Centralidad, Densidad, Intensidad y Direccionalidad. Estas ya las hemos
explicado a detalle en dicha seccidén, en la introduccidon a este capitulo y en el disefio
metodoldégico. Las tablas de salida para cada medida pueden ser consultadas en el Anexo

digital (en CD) adjunto a este documento.

Caracteristicas generales

La red del Verde Ecologista contiene 129 nodos o actores, unidos a través de 210 vinculos.
Del total de actores 40 son legisladores y ex legisladores, 4 son miembros del partido, 8 son
lideres y 77 son los actores involucrados por estos. En términos porcentuales el 59.7% de los
actores de la red son actores que no estan ligados de manera directa al partido. Igual que en
Nueva Alianza esto hace evidente la dindmica del partido a partir de relaciones externas a este
y su interdependencia con otros grupos. Los actores aqui referidos se encuentran vinculados
por 30 lazos afectivos, 59 lazos de adscripcion, 19 lazos de apoyo y 102 lazos histéricos.

Si comparamos la red del PVEM con del PNAL, observaremos que en ambos partidos
lo imperante son los vinculos de tipo afectivo y de apoyo (azules y verdes). Sin embargo para
Nueva Alianza es de un solo nodo de donde nacen la mayoria de estos lazos, en la red del
PVEM se observa que existen nodos que podemos diferenciar por los vinculos que nacen y
llegan de ellos, por ejemplo, los vinculos de apoyo nacen en su mayoria del nodo Televisa, los
lazos histéricos provienen del PRI, debido a que la composicion de la cupula del PVEM se
caracteriza por su paso por este partido politico; para los vinculos afectivos no se identifica un
nodo en especifico del cual emerjan este tipo de relaciones, sin embargo hacen claro el grupo
en el cual se gestan, el de los amigos y familiares de los fundadores del partido.

La red del PVEM es mas grande que la de Nueva Alianza y esto podria deberse, entre
otras causas, al tiempo en el que cada partido tiene de vida dentro del espectro politico, el
PVEM desde 1994 mientras que el PNAL a penas desde 2006. Esto muestra el
posicionamiento y fortalecimiento de los actores de los partidos en el tiempo.

Cabe anotar que en ninguna de las redes de nuestros partidos tematicos se
identificaron como nodos a los partidos ideologicos como Convergencia, Partido del Trabajo
y Alternativa, incluso al PRD. Sin embargo en la red de Nueva Alianza el Partido Verde si

esta presente y en la red del Partido Verde, Nueva Alianza también.
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Centralidad
Rango (porcentaje de lazos existentes de un nodo)
En cuanto al grado o el nimero de lazos netos existentes por cada actor, tenemos que los
nodos con un porcentaje mas alto de influir en la red (out degree) son Jorge Gonzalez Torres
con 18.7% y la organizacion Hombre Naturaleza con 24.21%, pues representan el porcentaje
mas alto de vinculos que mantienen con otros actores. Por otro lado (in degree), actores como
Jorge Emilio Gonzalez Torres, Televisa, PRI, Gustavo Diaz Ordaz®® vy la Universidad
Iberoamericana son considerados como los mas deseados para entablar una relacion, o bien
son los de mayor prestigio dentro de la red.

Hay que observar aqui que los nodos principales son Organizaciones y no personas
como en el caso de Nueva Alianza. Y que aqui el grado de conexiones no sobre pasa para
ningln actor, aun asi sean organizaciones, mas alla del 50% como lo presenta Elba Esther

para Nueva Alianza.

[...] tu buscas con quien compaginas mas de acuerdo a tus politicas y principios y te alias, entonces de
ahi viene el contacto con el PRI y ya de ahi ha habido muchos miembros dirigentes, miembros,
colaboradores del Verde que han salido o que han terminado trabajando en el PRI para ayudar a la
estructura del partido Verde a posicionar toda la temética ambiental en la agenda publica, porque es
gente con méas experiencia, gente que tiene contactos y alianzas por aqui y por alla, y entonces se han
acercado a nosotros para echarnos la mano y para impulsarnos y permitir que la tematica ambiental,
que es la que nosotros pregonamos, que es la que nosotros intentamos posicionar en el Congreso sea
escuchada [...]J(Oscar Vélez Ruiz Gaytan, miembro de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del
CEN del PVEM)

Esto es consistente con lo que anotamos arriba con respecto de los lazos, pues resulta que los
nodos con grado de conexiones alto son aquellos nodos que identificamos como generadores
de lazos afectivos (Jorge Gonzalez Torres y su hijo), lazos de apoyo (Televisa) y lazos
histéricos (PRI). Lo que representa la posicion de ventaja de estos sobre la red al ejercer
poder. Con la diferencia de que en esta red, dos de los tres actores con mayor ventaja son
Organizaciones y hay que considerar lo que esto representa, es decir, la capacidad de
movilizacion de sus propias redes.

En promedio, los nodos de la red del Partido Verde registran un 4.05% de capacidad
para influir en la red, un grado bastante bajo si tomamos en cuenta que son 129 actores. En
promedio es ese el porcentaje de lazos existentes de los actores en la red.

El grado de centralidad, de salida, es de 51.06% y el de entrada es de 43.19%, con ello

% Aunque este nodo no exista, representa el vinculo por el cual otros se han vinculado y el prestigio que tiene
dentro de la red, aun después de fallecido, la influencia de sus relaciones sigue vigente. El legado de sus
relaciones también, puesto que a partir de las relaciones que €l construyo sus descendientes también las tienen.
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llegamos a la conclusion de que a diferencia de la red de Nueva Alianza, de que aqui hay
cierta concentracion en toda la red, y las diferencias entre los grados de entrada y de salida
son menos pronunciadas, haciendo que las ventajas posicionales de los actores estén
distribuidos de forma menos desigual que en el PNAL y exista aqui mas homogeneidad en

cuanto al poder de cada actor.

Intermediacion (frecuencia con la que un nodo aparece en el camino mas corto que conecta a
otros dos)

Desagregando el grado de intermediacion para los nodos del Partido Verde, tenemos que este
grado es en general muy bajo, lo que nos indica que existen pocos actores con la capacidad de
influir en la comunicacion de otros actores, lo que representa poca dependencia entre ellos en
toda la red. Sin embargo son los hermanos Enrique y Jorge Gonzalez Torres junto con Jorge
Emilio Gonzéalez Martinez los actores con mayor grado de intermediacion en toda la red con
5.23%, 4.5% y 3,58% respectivamente. De ellos tres dependen alrededor del 5% de las
relaciones con otros actores. Aunque esto los coloca en una situacién de ventaja también
significa el escaso poder de influencia en el posicionamiento de los actores.

En promedio el grado de intermediacion de toda la red es de 0.32% lo que significa
que en promedio los actores fungen como nodos intermediarios en menos de 1% de los
vinculos a los que estan conectados.

El indice de centralidad de toda la red con respecto a la intermediacidn es bajo, con un
porcentaje de 10.70%. Conociendo el grado de intermediacion promedio de los actores,
sabemos que este indice tiene consistencia, ya que ni una décima parte de las conexiones de

esta red esta construida gracias a la intermediacion de otro nodo.

Cercania (distancia minima entre dos nodos)

El céalculo de la centralidad por cercania arrojé un resultado de 0.49%, lo que significa que
este es el grado de rapidez con la que se ejerce influencia entre actores. Aunque es un
porcentaje muy bajo por las distancias desiguales entre actores, es mas alto que el de Nueva
Alianza, lo que resulta consistente con la centralidad por grado, pues resulta que la red del
Partido Verde es mas homogénea que la del PNAL porque los actores aqui son un tanto mas

cercanos entre si.

Auto vector (nodos conectados con nodos bien conectados)

Los resultados del Auto Vector indican que los nodos con mayor fuerza en sus vinculos o
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aquellos que se encuentran mejor conectados son Jorge Gonzalez Torres (lider fundador del
partido) con 52.23%, el PRI con 44.61%, Gustavo Diaz Ordaz (que aunque no esté presente
representa el legado de conexiones del que se desprende) con 43.3% y Jorge Emilio Gonzalez
Martinez (dirigente y lider actual del partido) con 34.14%.

El promedio para la red con respecto a la fuerza con la que los nodos se encuentran
conectados es de 7.23%.
El indice de Centralidad nos dice que la red tiene una fuerza en sus conexiones en general de
82.2%, lo «cual es consistente con Ia

caracteristica de homogeneidad que ha venido

haciéndose presente en las otras medidas de la

628 Foipe Cadn

red. 82.2% representa la influencia directa y neta

e
et izt Sl W s
R oWz vanddos
e Gre. ong, o De .

Peuina Diaz Oickz

5it. Jesita

de las conexiones entre los actores. En esta red, a

Grafo 17.
Visualizacion grafica
de la centralidad concentrando el poder en un solo nodo sino en

diferencia con Nueva Alianza, no sec esta

varios con diferente poder, peso e influencia dentro de la red.

Densidad (numero de lazos existentes con respecto de los lazos posibles)
La densidad de la red del Partido Verde es de 4.2%, es decir que de todos los lazos posibles,
solo existe un 4.2% de lazos existentes. Al ser esta una red de mayores magnitudes que la de
Nueva Alianza la densidad disminuye, pues entre mas grande sea la red menos densa es, pues
la potencialidad de relaciones va aumentando conforme aumentan los actores involucrados en
la red. Al igual que en PNAL en el Partido Verde no se no se estd maximizando la capacidad
de relacionarse de los actores involucrados. Pero aunque la red del Verde sea menos densa,
queda demostrado que es mas central que la de Nueva Alianza.

Hay que decir, ademas, sobre los puntos de corte y puntos puente, que son los
hermanos Gonzalez Torres (Jorge, Enrique y Victor) los nodos y los vinculos generados a
partir de ellos que si se retiran de la red, la desconectarian. Importante destacar porque la red

del partido es dispersa. Se piensa entonces que lo que la mantiene conectada son estos nodos.
Intensidad (fuerza con la que los nodos estan conectados)

La intensidad de la red es medida a través de la contabilizacion de los lazos que existen en la

red y la ponderacion a estos. Con lo cual tenemos lo siguiente.
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Partido Verde Ecologista de México

No. De Relacién  Total Label

[.25]
1 101 Hist6ricos [1.0]
2 30 Afectivos X [75] = 109/4 = 1=27.25
3 59 Adscripcion [0.5]
4 19 Apoyo
>=109

La red del Verde es intensa en un 27.25%, es decir, la fuerza de la red en cuanto al
tipo de vinculos que posee es de 27.25%. Lo que significa que los lazos con los que esta
conectada son mas fuertes que los de Nueva Alianza.

Esto es consistente con la medida de centralidad y con la desconcentracion del poder

en varios nodos cuyos lazos (ya ponderados) resultan mas fuertes que el de uno solo.

5.1.2.2 La Red de Exito Legislativo para el Verde Ecologista de México

Afadiendo los célculos de la ponderacion de la Centralidad y de la Densidad tendremos que
C= 82.2% mientras que D= 4.2%, por tanto C-D = (0.822) (.042)= 0.033.

Y anotamos también que la Direccionalidad (d) con d={0,1}, para el caso del Partido
Verde Ecologista de México es de valor 1, ya que nodos como Javier Orozco (diputado del
PVEM, ex militante del PRI y miembro de la CNIRT) y Carlos Alberto Puente Salas (ex
diputado del PVEM, directivo de Tv Azteca y CNIRT y ex militante del PAN) representan el
vinculo directo con dos de los partidos con los cuales el Partido Verde en alianza genera
mayoria para aprobar sus iniciativas: PRI y PAN.

De esta manera la funcion queda de la siguiente manera.

Red de Exito Legislativo f (C* D* I) -d, con d= {0,1}
Red de Exito Legislativo f (0.033+ 27.25) -1, con d= {1} =/0.899

La rede de éxito legislativo del PVEM presenta una fuerza de 0.89%. Lo que la hace

mas fuerte con respecto a la red de Nueva Alianza en cuanto a las medidas totales de la red.

5.1a. Resultados de los Partidos Tematicos

Si comparamos aqui los resultados obtenidos entre el Partido Verde y el Partido Nueva

Alianza tenemos los siguientes resultados.
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Cuadro 9. Resumen de resultados. Partidos tematicos

PNAL PVEM
Centralidad = 40.33% Centralidad= 82.2%
kﬁa}lm . Aot i _—

e

Hobeta 3 ez Caraa

)

it B i £

o

i Ssig!
i :\\n.a@m;

TSt Tearcobatlo R fesborsa
ot o

Densidad = 7% Densidad = 4.2%

Intensidad = 23.43% Intensidad= 27.25%

Red de Exito Legislativo Red de Exito Legislativo

£(0.028* 23.43)-1, con d={1} =[0.651]  £(0.033- 27.25)1, con d={1} =
Tasa de éxito legislativo. 19.86% Tasa de éxito legislativo. 27.8%

Pearson chi2=10.41 P-valor = 0.084
Ho. La tasa de éxito legislativo es independiente del partido
Ha. La tasa de éxito legislativo no es independiente del partido
Rechazamos Ho. Diferencias significativas al 5%
Elaboracion propia

De acuerdo a los resultados obtenidos, corroboramos que la red del Partido Verde es mas
central y mas intensa que el partido Nueva Alianza, que a pesar de que la densidad de Nueva
Alianza sea un tanto mayor, la funcion que hemos elaborado para vincular las redes con la
tasa de éxito legislativo, corrobora nuestra hipétesis. Asi la Red de Exito Legislativo més alta
es la del partido que posee la tasa mas alta, esto es el Partido Verde Ecologista de México.
Por tal motivo, nuestra hipotesis aqui presenta consistencia explicativa para la variacion de
los niveles de influencia en la toma de decisiones en México. Contemplando todas las
medidas aqui descritas, la red mas fuerte corresponde al Partido Verde Ecologista de México.
Siendo asi no existe evidencia suficiente para rechazar nuestra hipotesis.

El enfoque de redes nos ha permitido identificar y tomar en cuenta los diferentes tipos
de actores que intervienen en la dindmica del partido, actores formales e informales,
quedando claro que estos ultimos también son influyentes e incluso algunos pueden llegar a

tener mas peso que los propios actores formales.
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5.2 Partidos Ideologicos

[...] nosotros nos aliamos de acuerdo a la iniciativa que se presente, es decir que esté cercano
a la ideologia izquierdista, no importa con quien si el tema que se propone asi se caracteriza
[...] (Jaime Cardenas Gracia)

El termino ideologia fue formulado originalmente por Destutt de Tracy (Yafez, 2008) y éste

la definié como ciencia que estudia las ideas, su caracter y su expresion entre los signos que
la forman. Socioldgicamente se habla de ideologia cuando es ampliamente compartida por un
grupo social, a veces suele generar identidad dentro del grupo (Bobbio, 2000). Las ideologias
interpretan de una manera determinada la realidad.

Alternativa [...] necesita construir acuerdos, con grupos ambientalistas auténticos no con el
Partido Verde, con otras fuerzas de izquierda que hoy se manifiestan en el PRD y otras tantas
en la sociedad civil pero eso dependeria, es decir, ¢las alianzas de qué dependen? no de las
voluntades de quienes las pactan sino de los electores que con su voto construyen une
espectro politico que es el escenario donde se puede dar cualquier tipo de pacto [...] (Jorge
Javier Romero, coordinador de asesores Alternativa)

Por los principios bajo los cuales se construyen, se afirma que tanto el Partido del

Trabajo, el Partido Convergencia y el Partido Alternativa son partidos ideoldgicos, los tres de
izquierda. Esto ademas se sustenta, en primer lugar, por la linea bajo la cual suscriben sus
iniciativas cuyos rasgos caracteristicos son la emancipacion, la libertad de los individuos, la
busqueda del bienestar, el progreso y el individualismo. En segundo lugar, los tres partidos
tienen como base movimientos sociales y apoyo en organizaciones populares reconocidas por
la tendencia ideoldgica que marcaron en México desde la década de los 60, tales como
Organizacion Linea de Masas, Cultura Mexicana y Linea Proletaria. Y en tercer lugar se
reconoce la trayectoria de sus integrantes como miembros activos de lugares que pueden
definir la opinidon publica en México, tales como la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico.

A pesar de estas coincidencias la diferencia principal entre ellos, especificamente del
PT y Convergencia con respecto a Alternativa, es la presencia de vinculos fuertes con los
partidos dominantes, situacion que coloca en una posicion de ventaja similar a ambos partidos
y que posiblemente haya provocado la ruptura y desapariciéon de Alternativa al no tener un

nodo tan influyente que pudiera haberlos mantenido unidos.
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Grafo 19. Componentes

[...] en este partido entre seis personas toman las decisiones [...] son los seis dirigentes historicos del
PT y no mas [...] (Jaime Cérdenas Gracia, Diputado Federal PT LXI Legislatura)

El Partido del Trabajo tiene sus origenes en diferentes organizaciones populares y
movimientos sociales de donde surgen sus dirigentes, quienes ademds en su trayectoria
/r - politica estan fuertemente marcados por su paso en el PRI

y por el apoyo de éste para la constitucion de un partido

Cwomime A€ Oposicion en el atn régimen de partido unico. Sin

embargo y debido a la cercania ideoldgica, a partir de las

. elecciones de 2000, el PT ha ido participando y

% sobreviviendo a las elecciones aliado con el PRD,

g involucrandose y dependiendo de este y de sus lideres
o

principales de manera mas directa. Alejandose de sus
fuerzas fundadoras como elementos principales de su grupo politico.
A partir de las elecciones de 2006 y con el surgimiento del carismatico Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMLO), el PT consiguié aprovechar la coyuntura que sucedido con este
personaje ante la debatida contienda electoral, para ganar simpatizantes y reforzar la alianza
tanto electoral como legislativa con el PRD a través del Movimiento Obradorista contra el
fraude electoral y en especifico de AMLO, quien ahora es su principal punto de apoyo.

Grafo 20.PRD y PRl en el PT
En el proceso de identificacion de actores para el

Osea ez “af

Jane [ﬂvan
y.
"

Partido del Trabajo encontramos al PRD y al PRI

como dos de los nodos con mayor vinculacion.

Sy Del PRD podemos ubicar a legisladores como

Laura Itzel Castillo, hija de Heberto Castillo®,

2 LY
(E Ty
74 remq:ymﬂ”

. iembro del PRD y parte del Gobierno Legitimo

ot Lopee

de Andrés Manuel Lopez Obrador; Herdén

>~ Agustin Escobar miembro también del Frente
Amplio Progresista (FAP), ahora Didlogo para la Reconstruccion de México (DIA), creado
por Manuel Camacho Solis; Fernando Norofia a quien AMLO apoy6 para su candidatura,
vocero del FAP y miembro actual del BARZON; Mario Alberto Di Costanzo, ex asesor del
PRD, form¢ parte del movimiento Obradorista. Ifigenia Martinez, también legisladora del PT,

tiene experiencia priista y perredista, es actual consejera de la UNICEF, cofundadora de la

65 ., . . . ’ . ’
Se hace una excepcion para incluir a este nodo fallecido como parte de la red, s6lo como referencia del vinculo
parentesco que lo une al partido a través de su hija.
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CEPAL y mantiene un vinculo de apoyo con el también ex priista y ex perredista Porfirio
Muiioz Ledo a partir del movimiento Obradorista que ambos apoyaron. Otro caso es el de
Marcos Carlos Cruz Martinez, miembro de la Comision Coordinadora Nacional del PT pero
actual miembro del PRD.

Como se observa ya, una cantidad importante de nodos que pertenecieron al PRD
también pertenecieron al PRI, haciendo de estos partidos nodos relevantes de la red. Citemos
solo un par de ejemplos. Los lideres fundadores y dirigentes del partido como Alberto Anaya
y José Narro Céspedes, presentan una relacion con dicho partido. Uno es amigo de Carlos y
Raul Salinas de Gortari mientras que el segundo tiene amplia trayectoria en este instituto
politico. Otro actor, asambleista del PT en el DF que también est4 ligado al PRI a través de
Carlos Salinas y de Ernesto Zedillo (como su asesor) es Adolfo Orive, asambleista del PT.

[...] apoyo en votos en temas coyunturales para ellos para asegurar la mayoria, esto ha sido el
caso Principalmente del PRI. 'Y mira un ejemplo [...] Para la aprobacién del presupuesto del
partido, el PT se dividid en dos. Se determind una cantidad méas alta que otra y una parte
estaba de acuerdo con la cantidad alta, yo votaba por ello, y otra parte decia que no. Ya en
platicas, nos decian, no pero es que si aprobamos el presupuesto con la cantidad alta, el PRI
nos va a quitar el apoyo que nos brinda con las guarderias que tenemos en Guadalajara, que
son unos centros infantiles que se pusieron para las madres trabajadoras y que necesitan que
sigan operando, estando el PRI de acuerdo con el presupuesto nos aseguramos que estas
sigan abiertas y no vayan a cerrar. Finalmente se aprob6 el presupuesto con la otra cantidad.
Pero esta fue la causa Principal. Ejemplos de estos hay muchos, todos son de este tipo [...]
(Jaime Cardenas Gracia, Diputado Federal PT LXI Legislatura)

Ahora bien, una caracteristica que presenta la red del PT a diferencia de la red de los
partidos tematicos, es la presencia de nodos de medios escritos (periddicos y revistas) en
donde una parte importante de los miembros del
partido escriben de manera cotidiana. Cabe decir, que

algunos de ellos participan en programas de opinion

y debate publico en México. De los medios escritos

El Universal

que podemos citar son el periddico El Universal Grafo 21.

Ifigeria Mtnz. Y Hndz.

donde escriben los legisladores Ifigenia Martinez y Medios escritos

Porfirio Mufioz Ledo, el diario Milenio donde escribe el también legislador Juan Enrique
Ibarra Pedroza, el periodico La Jornada y la revista PROCESO, donde escriben Mario Di
Costanzo y Jaime Cérdenas Gracia, este ultimo también articulista del periddico El
Financiero.

Hay que acotar la funcion de estos nodos en la red. La presencia de los nodos como E/
Universal, La Jornada, PROCESO, etc. en la red, tienen una connotacion diferente a la

presencia de nodos como Televisa, Tv Azteca o Nexos (en el PVEM, PNAL o PSD). No por el
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giro de comunicacion sino por el vinculo que los une con los otros nodos. En otras palabras,
no es lo mismo decir que E/ Universal (como organizacién) apoya al Partido del Trabajo a
decir que algunos de los nodos importantes del partido escriben en El Universal. Para el caso
del Partido del Trabajo nos referimos a la segunda opcion, pues no se encontrd evidencia de
que estos medios de comunicacidn (por si mismos) estén vinculados de manera que pudieran
influir en la aprobacion de las iniciativas de los partidos. Sin embargo la pertenencia de nodos
a éstos es relevante en la medida en que caracterizan la red del PT.

Otra de las caracteristica de la red de este partido y que lo diferencia de los partidos

,,—/«\. que ya hemos analizado es la

pertenencia de la mayoria de sus
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Zapata, a la senadora Rosario Ybarra que pertenece al Comit¢ EUREKA que engloba

movimientos como HIJOS (que buscan a los desaparecidos en los movimientos estudiantiles

de los 60 y 70), Movimiento Zapatista (EZLN) y la Asociacion Popular de Pueblos de Oaxaca
(APPO) y al asambleista Adolfo Orive que pertenecid a la organizacion Linea Proletaria.

Sin embargo, el principal nodo de la red del PT es AMLO y esto debido al apoyo que

dio y que recibid (de entrada como de salida) este actor de los miembros del PT y viceversa,

aunque hay que anotar que el apoyo que emana del PT hacia AMLO proviene de aquellos que
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Monreal Avila senador, Jaime Cardenas Gracia legislador, entre otros. Lo importante aqui es
que a partir de este nodo, el PT se encuentra vinculado a nodos como Marcelo Ebrard, René
Bejarano, Martin Esparza del extinto Sindicato de Electricistas, Bernardo Batiz, Joel Ortega,
Alejandro Encinas, Claudia Sheinbaum, entre otros, todos miembros del PRD, cercanos a la
red de Andrés Manuel y a la cual pertenecen.

[...]mientras crezca el movimiento de Lopez obrador, el PT va a crecer, va a obtener por lo
menos 4 0 5% de votos mas y eso le va a permitir seguir en la contienda. Pero el dia en que se
desvincule de este movimiento, entonces peligrara su existencia [...] (Jaime Cardenas Gracia,
Diputado Federal PT LXI Legislatura)

5.2.1.1 Analisis de Redes del Partido del Trabajo

Recordamos aqui que los calculos a realizar son los correspondientes a la Centralidad,
Densidad, Intensidad y Direccionalidad. Medidas que ya hemos explicado anteriormente. Las
tablas de salida para cada medida pueden ser consultadas en el Anexo digital (en CD) adjunto

a este documento.

Caracteristicas generales

La red del Partido del Trabajo esta vinculada a través de 103 actores o nodos, unidos a traveés
de 169 lazos. Del total de actores 27 son legisladores entre los que se cuentan diputados y
senadores, 1 es miembro del partido, 4 son lideres y 71 son los actores involucrados en la red
a partir del resto. En términos porcentuales 68.93% de los actores de esta red son actores que
no estan vinculados de manera directa al partido. Igual que en las redes de los partidos
tematicos se corrobora la dindmica del partido a partir de relaciones “externas” a este y su
interdependencia con otros grupos. Los vinculos que relacionan a los nodos de la red se
subdividen en 13 lazos afectivos, 70 de adscripcion, 36 de apoyo y 50 lazos historicos.

Con ello tenemos una primera imagen de las marcadas diferencias entre el PT y los
partidos tematicos, ya que la escasez de lazos afectivos en ésta es evidente. Sin embargo los
vinculos de apoyo siguen estando presentes de manera fuerte, lo cual puede ser un indicador
sobre las interacciones que necesita un partido minoritario para sobrevivir en su dindmica
politica en general.

Observamos en la red del PT que los lazos de apoyo nacen en su mayoria de un nodo,
Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) y que la mayoria de los lazos histéricos o lo que es
la trayectoria de los nodos surgen del Partido Revolucionario Institucional. Hay que anotar

también que a excepcion del nodo de AMLO de donde surgen la mayoria de los lazos de
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apoyo, no existe ningin otro nodo asi de identificable por su preponderancia en cuanto a
vinculos.

Finalmente diremos que en esta red se observa la presencia de nodos como PVEM,
PNAL, PRI, PAN y por supuesto PRD. A diferencia de los partidos tematicos que no
registraron vinculos con nodos de partidos ideoldgicos como Convergencia, Partido del
Trabajo e incluso PRD, el PT si presenta vinculos con los partidos teméaticos. Conociendo las

caracteristicas generales de la red demos paso al céalculo de sus medidas.

Centralidad

Rango (porcentaje de lazos existentes de un nodo)

En cuanto al grado o el numero de lazos existentes por cada actor, tenemos que los nodos con
un porcentaje mas alto de influir en la red (out degree) son Andrés Manuel Lopez Obrador
con 51.96% y el PRD 32%, esto representa el porcentaje de vinculos que mantienen con otros
actores.

De la misma manera (in degree) son AMLO y el PRD los nodos considerados como
los mas deseados para entablar una relacion y los de mayor prestigio dentro del partido con un
41.17% y un 31.3% respectivamente. Esta cualidad de ambos nodos se debe posiblemente al
tipo de vinculos que cada uno mantiene con el Partido del Trabajo, lazos de apoyo y lazos
historicos.

Es importante notar que en esta red los nodos principales no son ninguno de los
dirigentes ni lideres del partido sino actores que se han ido involucrando con éste a partir de
eventos que podemos llamar coyunturales. Como el sucedido en la eleccion de 2006. Si
prestamos atencion al grafo de la red del Partido observaremos, por ejemplo, que el vinculo
de AMLO con el PT no es directo sino a través de sus miembros. Situacion que nos da
motivos para decir que estos nodos se han ido infiltrando a la red del partido y la han ido
envolviendo para hacerla parte, quizas, de su propia red.

En promedio, los nodos de la red del PT registran un 5.62% de capacidad para influir
en la red. Un grado bastante bajo si tomamos en cuenta que son 103 actores. En promedio es
este el porcentaje de lazos existentes entre cada uno de los actores en la red.

El grado de centralidad para toda la red (de salida) es de 152.7% y el de grado de
entrada es de 35.9%, lo que significa que existe una alta centralidad en el partido en cuanto a

lazos existentes entre nodos. Por tanto la capacidad de influencia de la red en general es alta

5 El porcentaje excede el 100% debido a los valores individuales de cada actor dentro de la red
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(hay muchas conexiones). Sin embargo, debido a la amplia diferencia entre el indice de
centralidad de entrada y de salida tenemos que las ventajas posicionales locales entre los

actores son también pronunciadas, reflejo de la distribucion desigual del poder.

Intermediacion (frecuencia con la que un nodo aparece en el camino mds corto que conecta a
otros dos)
El grado de intermediacion para la red del PT es muy bajo. El nodo con el porcentaje mas alto
de todos los involucrados en la red es Andrés Manuel Lopez Obrador con 5.2%, puesto que
de ¢l dependen 5.2% de las relaciones de la red. Esto lo coloca en una situacion de ventaja
dentro del partido. Sin embargo, el bajo porcentaje de intermediacion nos indica el escaso
poder de influencia en la comunicacion entre actores.

En promedio el grado de intermediacion de toda la red es de 0.2% lo que significa que
en promedio los actores fungen como nodos intermediarios en menos de 1% de los vinculos a
los que pertenecen.

El indice de centralidad de toda la red, con respecto a la intermediacion, es bajo, con
un porcentaje de 5.66%. El grado de intervencion entre los actores es de 5.66%. Lo que
significa que ni siquiera la décima parte de las relaciones existentes en la red esta basada en

las relaciones que fungen como intermediarias de otro nodo.

Cercania (distancia minima entre dos nodos)

El céalculo de la centralidad por cercania arrojé un resultado de 0.38%, lo que significa que
este es el grado de rapidez con el que se ejerce influencia entre actores. El porcentaje es
demasiado bajo porque, y en consistencia con los resultados de las otras medidas, las
posiciones de los actores en la red son desiguales y la velocidad de influenciar de un nodo a

otro es muy lenta pues los actores estdn muy alejados entre si.

Auto vector (nodos conectados con nodos bien conectados)
Grafo 24. Visualizacion grafica de la centralidad Los nodos que se encuentran mejor conectados
en la red del PT son AMLO con 34.02%,
Porfirio Mufioz Ledo con 27.21%, Ifigenia
Martinez con 23.4%, y su lider Alberto Anaya

con 22.64%. Son los nodos con mayor fuerza en

sus relaciones.
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El promedio para la red con respecto a la fuerza con la que los actores se encuentran
conectados es de 8.73%.

El indice de Centralidad nos dice que la red tiene una fuerza en sus conexiones en
general de 88.04%, lo cual significa que es una red que estd bien conectada, ya que representa
el grado de influencia directa y neta de las conexiones entre los actores. O bien podemos decir
que en general los actores en esta red son bastante centrales puesto que estan conectados al

partido directamente.

Densidad (numero de lazos existentes con respecto de los lazos posibles)

La densidad de la red del Partido del Trabajo es de 5.6%, es decir que de todos los lazos
posibles, solo existe un 5.6% de lazos existentes. Al igual que las redes anteriores en este
partido no se estd maximizando la capacidad de relacionarse de los actores involucrados.

Por las razones que hemos venido registrando en las redes anteriores. Los puntos puente y
puntos de corte, son importantes aqui también puesto que la densidad de la red es demasiado
baja y lo que la mantiene conectada es este tipo de nodos y vinculos. Para el caso del PT el

punto de corte es AMLO y los puntos puente los vinculos que de ¢l emergen.

Intensidad (fuerza con la que los nodos estan conectados)
La intensidad de la red es medida a través de la contabilizacion de los lazos que existen en la

red y la ponderacion a estos. Con lo cual tenemos lo siguiente.

Partido del Trabajo

No. De Relacién  Total Label

1 50 Historicos [25]
2 13 Afectivos x [1.0 = 97/4 = 1=24.5
3 70 Adscripcion [.75]
4 36 Apoyo [0.5]
5=97

La red del PT es intensa en un 24.5%, es decir, la fuerza de la red en cuanto al tipo de

vinculos que posee es de 24.5%.
5.2.1.2 La Red de Exito Legislativo para el Partido del Trabajo

Afadiendo los célculos de la ponderacion de la Centralidad y de la Densidad tendremos que
C= 86.04% mientras que D= 5.6%, por tanto C*D = (.8604) (.056)= 0.04.

Y anotamos también que la Direccionalidad (d) con d= {0,1}, para el caso del Partido
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del Trabajo es de valor 1 ya que existen vinculos directos con el PRI a través de sus miembros
y con el PRD a través de Andrés Manuel, con los cuales, en alianza pueden alcanzar mayoria
legislativa.

De esta manera la funcion queda de la siguiente manera.

Red de Exito Legislativo f (C* D* I) *d, con d= {0,1}
Red de Exito Legislativo f (0.04* 24.5) -1, con d= {1} =

La red de éxito del Partido del Trabajo es fuerte en un 0.97%. Fuerza que representa el

total de las medidas generadas en la red.
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El Partido Convergencia estuvo conformado desde un inicio por ex militantes priistas,

motivo por el cual es el PRI uno de sus
Grafo 26. Nodos

principales

principales componentes de su red. Y aunque
no sea perceptible graficamente, el PRD
también resulta un nodo importante dentro de
la red del partido. Y de forma similar a la red
del Partido del Trabajo, Convergencia presenta
como el nodo principal de su red a Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO), puesto que
FE - de la misma manera que el PT, Convergencia
se fue enrolando en un papel de alianzas junto con el PRD y de manera més reciente con el
movimiento Obradorista contra el fraude electoral y a favor del gobierno legitimo. EIl
intercambio de apoyo entre ambos nodos tiene que ver con el respaldo que este partido le
proporciona al movimiento y la atraccion de adeptos que proporciona AMLO al partido. Al
ligar a este actor no solo con el PRD sino también con los partidos minoritarios de izquierda,
PT y Convergencia.

Con respecto a los vinculos del Partido Revolucionario Institucional identificamos a
Luis Walton Aburto, dirigente del partido, como un ex militante del PRI. Walton recibio
apoyo tanto del PRD como de Andrés Manuel para obtener una senaduria por parte de
Convergencia. Ricardo Mejia Berdeja dirigente del partido, estuvo militando en el PRI y
después en el PRD, donde apoy6 a Lopez Obrador en su movimiento, Berdeja es amigo de
Walton y de Manuel Afiorve Bafios, dirigente también del PRI.

Dante Delgado, el lider de Convergencia, tiene una larga trayectoria en el PRI y

Feo. Gz, Azuara 1 adia LRcheto Peid  m- o
D inasa Mordes

presenta una relacion de apoyo a 1%

UNAM (catedratico)

AMLO. Uno mas que prestd apoyo

Pepestozedia

Elias Cérdenas
Grafo
. . ., . Alejsnho Chanona
al movimiento y que también tiene th . 27 Los
vinculos histéricos con el PRI son >/“"”’“ P nodos
Cuauhtémoc Velasco AMLO
los legisladores Pedro Jiménez Leon J Honsewe principa
’ ’ Yot Ficado Mejia aemei’:i‘_\\o\:;?u,ﬁ s Agulera Fico I esysus
y Maria Gpe. Garcia Almanza, i e, oy J vinculos

L Mkt Va3l Een s o e 5o

familiar del lider cafiero José Soto.

Palicia Castilo Romero
Feo. Labastida

El senador Francisco ™

Félx

Berganza Escorza también se vincula al PRI a través del apoyo que prest6 en la campaiia de
Francisco Labastida y también forma parte del movimiento Obradorista.

De los vinculos que provienen del PRD estan los legisladores Victor Hugo Cirigo,
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hermano de Oscar Cirigo o mejor conocido como René Arce; Anibal Ostoa Ortega, Laura
Pina Olmedo, asi como Rafael Ramos Becerril. Y de la asociacion civil Fundacion

Socialdemocrata de las Américas (FUSDA)®” Cuauhtémoc Velasco Oliva.

Otra de las coincidencias con la red del Partido del Trabajo esta en la presencia de nodos de

medios de comunicacién escrita. En esta red son mas periédicos en donde los actores

escriben. Muestra de ello el

e
El Universal Alejandro Gertz Manero

b La Crénica

onsueln Davila
Roberto Pefig
. d \ #PMarta Tagle
N Luis Maldenado Venegas
\ Damaso Mora

AM

dirigente ~ Armando  Lopez

FRené Arce

Velarde  que escribe en la

Amnande Lépez Velarde

Jornada (también pertenece al

058 del Fio Virgen

Grafo 28. La UN
y los medios

movimiento Obradorista). En el

1PH (Catedratics)

Diario Xalapa INFORED

periodico El Universal escriben
PRI NN
‘AMLD

A el también dirigente y ex
militante del PRD Alejandro Gerzt Manero y el ex diputado convergente y ex militante priista
y vicepresidente de la Fundacién Azteca, Luis Maldonado Venegas.

En el periodico local AM escribe José Luis Aguilera Rico, militante de Convergencia
y amigo de Dante Delgado. Y en el periddico Diario de Xalapa, el ex diputado Jos¢ Manuel
del Rio Virgen.

Relacionado a que los nodos de la red de Convergencia son articulistas de diversos
diarios de la prensa escrita, otra de las caracteristicas de la red es la pertenencia de algunos de
los nodos a Universidades donde imparten clases. Son catedraticos de la Universidad
Nacional Autonoma de México, la dirigente de Convergencia y ex militante del PRI Carolina
O’Farril, el ex legislador Juan Ignacio Samperio, Alejandro Chanona, director de la FUSDA e
integrante del movimiento Obradorista, asi como Yadira Géalvez, Roberto Penia Guerrero, Ma.
Del Consuelo Davila y Marta Tagle, todos miembros de la FUSDA, de Convergencia.
Mientras que José Manuel del Rio Virgen fundador del Partido es profesor del Instituto
Politécnico Nacional.

Que casi todos los catedraticos de las universidades sean también miembros de la
FUSDA es consistente ya que esta asociacion tiene por objetivo desarrollar la investigacion
dentro del partido, por tanto sus integrantes deben cubrir cierto perfil académico que permita
cumplir con dicho planteamiento.

Sin embargo, el principal nodo de la red de Convergencia al igual que del PT es

67 Asociacion encargada del estudio, investigacion, difusion y fomento educativo del Partido Politico
Convergencia.
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AMLO vy esto debido al apoyo dado y recibido de (de entrada como de salida) este actor a los
miembros de Convergencia y viceversa.

Lo importante, al igual que en la red del PT, es que a partir de este nodo Convergencia
se encuentra vinculado a nodos como Manuel Camacho Solis, Marcelo Ebrard, René
Bejarano, Martin Esparza del extinto Sindicato de Electricistas, Bernardo Batiz, Joel Ortega,
Alejandro Encinas, entre otros. Todos miembros del PRD y cercanos a la red de Andrés
Manuel.

Grafo 29. La red de apoyo de AMLO en Convergencia
Es momento de decir que a pesar de

*\atinEsparza
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s 8 los nodos que Andrés Manuel incluye
® esus Gl St

a Convergencia y al Partido del
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berto Anaya Erenesto Zedin

- Feo Labaslids
Pecl Vazaez Gk s ol

e A o Por ahora nos bastara con saber qué

El Universal David Monmeal Avla

actores se involucran a través de ¢l y le daremos un trato de igual para ambas redes.

5.2.2.1 Analisis de Redes de Convergencia

Las tablas de salida para cada medida que presentaremos a continuacion pueden ser

consultadas en el Anexo digital (en CD) adjunto a este documento.

Caracteristicas generales. La red de Convergencia esta construida a partir de 116 nodos, los
cuales estan unidos por 187 vinculos de los cuales 14 son afectivos, 36 de apoyo, 50
historicos y 87 de adscripcion. Los nodos de las red en su mayoria son involucrados, estos
representan un 64.6% del total de actores, 25% son legisladores, 6.03% y 4.31% son
dirigentes y miembros del partido respectivamente.

Con ello, empezamos a ver coincidencias con el Partido del Trabajo respecto al tipo de
vinculos que presentan ambos partidos. Y es que practicamente, estdn en la misma
proporcion. Teniendo mayor presencia los vinculos de apoyo y menor presencia los lazos
afectivos.

Otra coincidencia es que los lazos de apoyo emergen principalmente de un solo nodo:
Andrés Manuel Lopez Obrador y los de trayectoria o historicos del PRI. Identificamos otro

nodo cuyos vinculos principales con el partido son de adscripcion: la Fundacion
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Socialdemocrata para las Américas (FUSDA).

Como se sefialo arriba, por los antecedentes fundacionales del partido, es obvio la
presencia del PRI como uno de sus nodos mas importantes. Por los eventos coyunturales que
el partido vivio (junto con el PT) y por la cercania ideologica con el PRD, Andrés Manuel
Lopez Obrador se convierte junto a su partido (PRD) en uno de los nodos con mayor
presencia en la red de Convergencia.

Anotamos que tanto la red de Convergencia como del PT son muy similares en
magnitud en cuanto a numero de vinculos y nimero de nodos presentes. Esto posiblemente
pueda deberse a que ambos partidos tienen casi el mismo tiempo dentro del espectro politico.
Ademés de la cercania del PRI que los dos partidos presentan desde su constitucion, es
caracteristico de ambos la identificacién de actores de “corte intelectual” de izquierda, que
han tenido trayectoria en movimientos sociales (en menor medida en el Partido

Convergencia) y que colaboran en columnas de opinion en medios escritos.

Centralidad

Rango (porcentaje de lazos existentes de un nodo)

De acuerdo a los resultados con respecto al porcentaje de lazos existentes por actor, se registra
que, al igual que en el Partido del Trabajo, es AMLO el actor con la mayor ventaja de influir
en la red, con un 51.3% de vinculos conectados (out degree). Le sigue René Arce con
26.08%. A pesar de que este nodo no estd vinculado directamente al partido, los vinculos
afectivos con un miembro del partido y a su vez con el PRD y con el PRI, hacen de este actor
uno de los mas influyentes. Alejandro Chanona es el tercer nodo mas influyente del partido
con 24.3% de conexiones. Esto también es consistente ya que Chanona es miembro de la
FUSDA, nodo que representa el segundo con mas prestigio dentro de la red. Siendo uno de
los mas deseables para establecer relacion con un 39.13% de vinculos que llegan hacia €l (in
degree). Son el PRI, la UNAM y el PRD otros actores mas deseables para relacionarse y con
mayor prestigio dentro de la red de Convergencia con 41.73%, 34.78% y 23.47% de
conexiones dirigidas a ellos respectivamente.

Ello muestra similitudes con el PT donde, de manera general, los nodos mas
vinculados (de entrada o de salida) son AMLO, el PRI y el PRD. La diferencia es que con el
Partido del Trabajo AMLO representa el nodo tanto mejor vinculado como de mejor prestigio
dentro de la red. Situacion que permite saber que es alli donde AMLO tiene mayor peso,
explicado por el trabajo recurrente que tiene en este partido, mas que en Convergencia.

De manera similar, encontramos en esta red que a excepcion de Chanona, ninguno de
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los nodos principales de Convergencia es lider del partido. Se esperaria que Dante Delgado,
lider principal fuera uno de estos nodos, y sin embargo no lo es.

En promedio, los nodos de la red de Convergencia registran un 5.17% de capacidad
para influir en la red, un grado bastante bajo si tomamos en cuenta que son 116 nodos. En
promedio es este el porcentaje de lazos existentes de cada uno de actores en la red. Porcentaje
similar al del PT.

El grado de centralidad para toda la red (de salida) es de 159.7%"® y el de grado de
entrada es de 46.53%, lo cual indica la presencia de centralidad alta con respecto a los lazos
existentes. Por ende la red estd bien conectada. Sin embargo y al igual que en el caso del PT,
la amplia diferencia entre el grado de entrada y de salida nos dice que las posiciones de poder
de los actores son desiguales. Motivo por el cual se espera que el grado de centralidad por

cercania sea casi igual de bajo que el del PT.

Intermediacion (frecuencia con la que un nodo aparece en el camino mds corto que conecta a
otros dos)

En cuanto a la intermediacion tenemos que el nodo con el porcentaje mas alto de todos los
involucrados en la red es Lopez Obrador con un grado de 4.8% que significa que de él
dependen 4.8% de las relaciones de la red, posicion similar a la que ocupa en la red del
Partido del Trabajo. Otro de los nodos intermediarios importantes es su lider y fundador
Dante Delgado con 3.6% de dependencia en las relaciones de otro, entendible por ser este el
fundador y posicionador principal de actores en Convergencia.

En promedio el grado de intermediacion de toda la red es de 0.13% lo que significa
que en promedio los actores fungen como nodos intermediarios en menos de 1% de los
vinculos a los que estan conectados. Situacion similar que en el partido del Trabajo.

El indice de centralidad de toda la red, con respecto a la intermediacion, es bajo, con
un porcentaje de 4.77%. Lo que significa que ni siquiera la décima parte de las relaciones

existentes en la red estd basada en las relaciones que fungen como intermedias de otro nodo.

Cercania (distancia minima entre dos nodos)
El calculo de la cercania, que esperamos sea consistente con el de grado y similar al del
Partido del Trabajo, muestra que la velocidad con la que un actor ejerce influencia sobre otro

es de 0.48%. Un porcentaje muy bajo y consistente con las medidas anteriores ya que revela

% El porcentaje excede el 100% debido a los valores individuales de cada actor dentro de la red
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que las distancia entre los nodos de la red de Convergencia son amplias debido a sus

posiciones desiguales y en desventaja.

Auto vector (nodos conectados con nodos bien conectados)
Los nodos que se encuentran mejor conectados en la red Convergencia son FUSDA con
30.5%, AMLO con 23.8% y Alejandro Chanona con 23.4%. Constituyen los nodos con
mayor fuerza en sus conexiones. Estos resultados generan ciertas diferencias con la red del
PT. A pesar de la presencia fuerte de AMLO en la red de Convergencia, el principal nodo de
esta es la FUSDA. Ello es posible que se explique por el argumento de arriba sobre que el
contacto que ha tenido Lopez Obrador con el PT ha sido mayor que con Convergencia. Se
tiende a relacionar de manera mas frecuente al PT con Lopez Obrador que a Convergencia.

A pesar de esta diferencia, el promedio para la red con respecto a la fuerza con la que

los actores se encuentran conectados es de 8.06%, porcentaje similar al del PT.

Grafo 30. Visualizacion grafica de la centralidad

El indice de Centralidad nos dice
que la red tiene una fuerza en sus

conexiones en general de 91.22%,

lo cual significa que es una red que

esta fuertemente conectada, ya que

INFOREL

SME

este porcentaje representa el grado
de influencia directa y neta de las
conexiones entre los actores. O bien podemos decir que en general los actores en esta red son

bastante centrales puesto que estan conectados al partido directamente.

Densidad (niimero de lazos existentes con respecto de los lazos posibles)
La densidad de la red del Partido Convergencia es de 5.1%, es decir que de todos los lazos
posibles solo existe un 5.1% de lazos existentes. Al igual que las redes anteriores en este
partido no se estd maximizando la capacidad de relacionarse de los actores involucrados.

Al igual que para el Partido del Trabajo, los puntos de corte y puntos puente son los

vinculos de AMLO. Que mantienen conectada a la red.

Intensidad (fuerza con la que los nodos estin conectados)
La intensidad de la red es medida a través de la contabilizacion de los lazos que existen en la

red y la ponderacion a estos. Con lo cual tenemos lo siguiente.
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Partido Convergencia

No. De Relacién  Total Label

1 50 Histéricos [.25]
2 14 Afectivos x [1.0] = 110.5/4 = 1=27.6
3 87 Adscripcion [.75]
4 36 Apoyo [0.5]
5=110.5

La red de Convergencia es intensa en un 27.6%, es decir, la fuerza de la red en cuanto
al tipo de vinculos que posee es de 27.6%. Lo que significa que los lazos con los que esta

conectada son mas fuertes que los del Partido del Trabajo.
5.2.2.2 La Red de Exito Legislativo para Convergencia

Anadiendo los céalculos de la ponderacion de la Centralidad y de la Densidad tendremos que
C=91.22% mientras que D= 5.1%, por tanto C*D = (.9122) (.051) = 0.04.

Y anotamos también que la Direccionalidad (d) con d= {0,1}, para el caso del Partido
Convergencia es de valor 1 ya que por los mismos motivos que en el PT, existen vinculos
directos con el PRI a través de sus miembros, principalmente de su lider fundador Dante
Delgado y con el PRD a través de Andrés Manuel, con los cuales, en alianza pueden alcanzar
mayoria legislativa y aprobar sus iniciativas.

De esta manera la funcion queda de la siguiente manera.

Red de Exito Legislativo f (C-D- I) - d, con d= {0,1}
Red de Exito Legislativo f (0.04 27.6) -1, con d= {1} =

La Red de Exito Legislativo de Convergencia es posee una fuerza de 1.10% con respecto a las
medidas generales de la red. Aunque con algunas decimas de por encima del PT, se puede

decir que ambas redes son muy similares.
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Grafo 31. Alternativa FLACSO
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Llegamos al ultimo partido que compararemos dentro del grupo de los partidos ideoldgicos.
Recordamos aqui que el Partido Alternativa fue incluido en nuestra comparacion debido a que

aun estuvo presente en la legislatura que estamos

Grafo 32. . . .

Nodos analizando, la LX. Alternativa es un partido que
principal nace a la par que el Partido Nueva Alianza en
es de la

red 2006, sin embargo éste representaba el proyecto de
constitucion de partido después de tres intentos
fallidos por acceder a los puestos de
representacion. La caracteristica que acompaiia la

evolucion de Alternativa es el involucramiento de

Patricia Mercado

diferentes actores que al final de cuentas lo han
fragmentado y lo han llevado a su extincion.

Dibujando el grafo de la red de Alternativa, encontramos que sus nodos principales

Grafo 33. Patricia Mercado y Nexos son Nexos y Patricia Mercado. Nexos,
porque es el punto de encuentro de
una parte de los fundadores, miembros
y dirigentes del partido. Patricia
Mercado, por la incorporacion de mas
actores al partido, provenientes de la
agrupacion feminista que es de donde

ella pertenece, DIVERSA y que es la

que ha tenido mayor presencia en
cuanto a estabilidad se refiere dentro del partido. Es decir, han permanecido a lo largo de la
constitucion del partido y no han salido como la columna campesina, o parte de los
socialdemdcratas. Prueba de ello es que el partido perdio el registro cuando Patricia Mercado
lo dejo.

Si nos centramos en los miembros fundadores del partido tendremos que mencionar a
Ricardo Raphael (sobrino del ex presidente Miguel de la Madrid), Mauricio Merino, Jorge
Javier Romero y Ricardo Becerra, todos miembros del comité editorial de la revista Nexos.
Pertenece también a Nexos Soledad Loaeza, cuyo hijo Andrés Lajous Loaeza participod
activamente en el partido como Secretario de Jovenes.

Gran parte de sus nodos colaboran con un medio impreso, caracteristica que comparte
también con Convergencia y el Partido del Trabajo. En el caso de Alternativa, ademas de la

revista Nexos, Rolando Cordera y Gustavo Gordillo (coordinador de la campafa presidencial
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de Patricia Mercado) escriben en el parddico La jornada. Andrés Lajous en El Universal;
Alberto Begné, Ricardo Becerra (fundador), y Jorge Alcocer (dirigente) escriben en las
revistas Etcétera y Voz y Voto, Luciano Pascoe en el diario La Croénica.

Al igual que el resto de los partidos ideologicos, Alternativa presenta, aunque en
menor medida, nodos con vinculos histéricos a movimientos populares y agrupaciones
sociales, como el Movimiento Acciéon Popular al que pertenecian Rolando Cordera, José
Woldenberg, Adolfo Sanchez Rebolledo y Arturo Waley. Todos miembros fundadores del
partido. Del Movimiento feminista, practicamente la bancada de Patricia Mercado y de
Diversa estan adscritos a éste.

Del lado de Patricia Mercado encontramos a personas allegadas a ella sobre todo por
el contacto que tienen dentro de la agrupacion politica DIVERSA. En ésta contamos a las
legisladoras Marina Arvizu, Elsa Conde y a la Secretaria de Atencion Ciudadana Adela

Muiiiz.

Grafo 34. PRD, Campesinos y MAP

Identificamos un grupo mas, cuyos

/ " Vinculos estén ligados al Partido de la

Revolucidon Democratica.  Luciano

Rincon Gallrdo
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Pascoe, dirigente del partido, Jaime

Lseniientasde a Naciin

oSz o il Cobidn y Brenda Arenas, miembros

Luciano Pascoe

Hector Sanchez

también. Ademas de Gilberto Rincon

e Cobian

Rolando Cordesa

Fiefael P i
ozl ey Galla’rd07 reCOl’lOCldO pOI" Su

¥
Lalirica | Ov5im

participacion en la fundacion del
" Pl partido y por su apoyo en el ala
o campesina del partido.

El Ala campesina del partido est4 representada por Ignacio Irys quien también tiene
trayectoria perredista, Rafael Pifieyro y Héctor Sanchez, todos miembros de la agrupacion
politica Sentimientos de la Nacion. Esta agrupacion seria la base de la constitucion de
Alternativa, junto con Iniciativa XXI, a la cual Alberto Begné y Jorge Alcocer pertenecen. A

esta columna del partido se asocia a Victor Gonzalez Torres por la cercania a sus integrantes y

por el apoyo econdmico que éste proporciono al partido para su constitucion.

[...]JLos campesino nos tenian que confiar en ella (Patricia Mercado), les pasé lo mismo que a nosotros
con la figura de Patricia, Patricia no respondia de cierta manera a los intereses de los campesinos, la
figura que si lo hizo fue Gonzalez Torres el “Simi” que ofrecié dinero y los comprd para que lo hicieran
candidato a la presidencia y utilizaron todos los recursos posibles, hasta que finalmente fue un proceso
que estuvo a punto de quebrar al partido y sacar a Patricia. (Jorge Javier Romero, Coordinador de
asesores PSD)
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5.2.3.1 Analisis de Redes de Alternativa Socialdemocrata

Las tablas de salida para cada medida que presentaremos a continuacion pueden ser

consultadas en el Anexo digital (en CD) adjunto a este documento.

Caracteristicas generales. La red del Partido Alternativa esta construida con 74 nodos, el
67.57% de estos son involucrados indirectos al partido, 12.16% son dirigentes, 10.8% son
miembros y 9.4% legisladores. Estos nodos estan conectados a través de 110 vinculos de los
cuales 71 son de adscripcion, 30 son historicos, 5 son afectivos y 4 son lazos de apoyo.

Alternativa constituye el partido mas pequefio de todos los minoritarios y el mas
pequeiio de nuestro grupo comparable. Aunque comparte la caracteristica de que su red esta
constituida en su mayoria por nodos involucrados no directos al partido, muestra una
debilidad en el tipo de vinculos que los conecta, los lazos de apoyo y afectivos son escasos,
los vinculos con mayor presencia son los de adscripcion. Y son los legisladores y dirigentes
del partido los que se vinculan de esta manera.

Los nodos importantes son involucrados directos al partido. En la red no identificamos
actores externos que pudieran influir en este. Aunque el PRD y el PRI estén presentes, los
nodos por los cuales se involucran, son débiles con respecto a los nodos que hemos rastreado
en el resto de las demas redes. Los vinculos con estos partidos dominantes son escasos.

A pesar de ello es probable que la red, por ser de menores magnitudes que el resto sea
mas central y mas densa que las del PT y Convergencia. Y esto hay que tomarlo en cuenta
puesto que Alternativa estuvo presente en el espectro politico durante muy poco tiempo y no
permiti6 el afianzamiento de nodos como los partidos ya mencionados. Ademads es muestra de
que el nodo o nodos de respaldo de esta red no son tan fuertes como los de Nueva Alianza,

partido que nacid a la par de Alternativa.

Centralidad

Rango (porcentaje de lazos existentes de un nodo)

De acuerdo al grado de conexiones de los actores, los que ocupan una posicion de ventaja con
respecto al resto de los nodos de la red son la legisladora Marina Arvizu con el 39.72% de
conexiones y Ricardo Raphael con 36.9%, con lo cual se convierten en los dos actores mas
influyentes de la red (out degree). Sin embargo de los nodos con mayor prestigio dentro de la
red y con los cuales es deseable tener relacion (in degree) son Nexos 63.01% y Diversa con

34.24%. Y aunque parezca que son nodos diferentes tenemos que Marina Arvizu es miembro
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de Diversa y Ricardo Raphael de Nexos.

En promedio, los nodos de la red de Alternativa registran un 7.8% de capacidad para
influir en la red, un grado que sigue siendo bajo pero que sin embargo es relativamente mas
alto que el de Convergencia y Partido del Trabajo pero esto se explica a que son grupos
bastante bien marcados los que estan dentro de la red y por tano un tanto mejor conectados
con sus grupos.”

El grado de centralidad para toda la red (de salida) es de 137.81 y el de grado de
entrada es de 32.27%, lo cual indica que los actores de la red estan altamente conectados y
con respecto a ello existe centralidad. Sin embargo y como sucedid con las redes de
Convergencia y PT, la diferencia entre ambos grados de centralidad es grande y por tanto la
distribucion de poder desigual, entendible, en este caso, por la fragmentacién interna del

partido que los grupos que lo forman propiciaron.

Intermediacion (frecuencia con la que un nodo aparece en el camino mas corto que conecta a
otros dos)

Los actores de los que dependen el mayor porcentaje de relaciones son el Movimiento Accion
Popular con 3% y el suplemento La Cultura en México (CM) precursora de la revista Nexos,
con 2.9%. Sin embargo, revisando los origenes del partido y el grafo de éste, los miembros de
MAP participaron después en CM y de estos algunos otros en Nexos. Existe entonces la
presencia de los mismos nodos a través del tiempo. Es el mismo grupo el principal nodo
intermediador de la red y ese es como se vio en el grafo de los nodos principales de la red de
Alternativa, la revista Nexos. Y aunque en grado bajo, de Nexos es del que dependen
alrededor del 3% de las relaciones de la red.

En promedio el grado de intermediacion de toda la red es de 0.16% lo que significa
que en promedio los actores fungen como nodos intermediarios en menos de 1% de los
vinculos a los que estdn conectados. Similar situaciéon que en el partido del Trabajo y
Convergencia.

El indice de centralidad de toda la red, con respecto a la intermediacion, es bajo, con
un porcentaje de 2.8%. Lo que significa que ni siquiera la décima parte de las relaciones
existentes en la red estd basado en las relaciones que fungen como intermedias de otro nodo.
Es un porcentaje, sin embargo, mas bajo que el de Convergencia y PT, debido principalmente

al tamano de la red.

% Sentimientos de la Nacidn, Iniciativa XXI, Diversa, Nexos, por citar un ejemplo
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Cercania (distancia minima entre dos nodos)

La velocidad con la que un actor puede influir a otro, en Alternativa es de 2.88%, porcentaje
muy superior a la velocidad con la que influyen los actores en las redes de los dos partidos
ideoldgicos restantes. Nuevamente tenemos que como Alternativa estd definida por grupos,
estos grupos se encuentran centrales y cercanos entre si, por ello la cercania entre actores es
mas corta que en el resto de los partidos. Sin embargo sigue siendo un porcentaje bajo debido
a la fragmentacion que explicamos arriba. La distribucion del poder en cuanto a posiciones de

ventaja en el partido es desigual.

Auto vector (nodos conectados con nodos bien conectados)

Los nodos que se encuentran fuertemente conectados en la red de Alternativa son Patricia
Mercado con 38.7%, las legisladoras Marina Arvizu con 37.8% y Elsa Conde con 28.6% y la
organizacion a la cual pertenecen todas ellas: Diversa con 30.15%. Esto lo que significa es
que el grupo con mayor peso dentro de la red es el grupo de Patricia Mercado, unido al grupo
de Nexos puesto que este grupo de nodos proporciono su apoyo al grupo feminista. De ahi el

poder de ellos y la explicacion también de su extincion.

Patricia Mercado le llama a platicar, ya la gente de Iniciativa XXI habia participado en la formacién del
partido Diaz Cuervo y otros que estaban al pendiente del registro del partido y asi surge el vinculo entre
Begné y Mercado para ofrecerle la presidencia de Alternativa y se la dio, le dio la presidencia pensando
en que Alberto iba a ser la gente que atrajera més gente del ala socialdemdcrata ademas que era
considerado un amigo y creyeron que Alberto iba a ser un operador pues... leal definitivamente en
primer lugar, y en segundo lugar realmente comprometido con el proyecto del partido y no era asi
Alberto siempre fue....un priista.(Jorge Javier Romero, Coordinador de asesores PSD)

En promedio, la fuerza de la red en cuanto a conexiones es de 9.5%, un porcentaje
similar a los otros dos partidos.
El Indice de Centralidad nos dice que la red tiene una fuerza en sus conexiones en

general de 90.5%, lo cual significa que es una red

que estd fuertemente conectada. Este porcentaje

aihfoSanchez Reboledo

representa el grado de influencia directa y neta de
las conexiones entre los actores. O bien podemos
decir que en general los actores en esta red son
bastante centrales puesto que estdn conectados al

partido directamente.

Grafo 35. Visualizacion grafica de la
centralidad
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Densidad (nimero de lazos existentes con respecto de los lazos posibles)
La densidad de la red del Partido Alternativa es de 7.8%, es decir que de todos los lazos
posibles solo existe un 7.8% de lazos existentes. Al igual que las redes anteriores en este
partido no se esta maximizando la capacidad de relacionarse de los actores involucrados.
Debido a que s6lo maximizan las relaciones de sus propios grupos.

En este partido se alcanza a reconocer la presencia de dos subgrupos el de Patricia
Mercado y el de Alberto Begné. Sin embargo, lo que mantiene conectados a ambos grupos es
el nodo de Nexos. Quien constituye junto con sus vinculos el punto puente y los puntos de

corte respectivamente, ya que sin ellos, la red quedaria totalmente desconectada.

Intensidad (fuerza con la que los nodos estan conectados)
La intensidad de la red es medida a través de la contabilizacion de los lazos que existen en la

red y la ponderacion a estos. Con lo cual tenemos lo siguiente.

Partido Alternativa

No. De Relacion  Total Label

1 30 Histéricos [-25]
2 5 Afectivos x [0 = 67.75/4 = 1=16.93
3 71 Adscripcién [.75]
4 4 Apoyo [0.5]
>=67.75

La red de Alternativa Socialdemocrata es intensa en un 16.93%, es decir, la fuerza de
la red en cuanto al tipo de vinculos que posee es de 16.93%%. Lo que significa que los

vinculos que posee son menos significativos que el resto de los partidos.

5.2.3.2 La Red de Exito Legislativo para Alternativa Socialdemécrata

Afadiendo los célculos de la ponderacion de la Centralidad y de la Densidad tendremos que
C=91.22% mientras que D= 7.8%, por tanto C*D = (.9122) (.078) = 0.06

Aqui hay que anotar que la Direccionalidad (d) tiene un valor de cero (0) debido a que
no existe evidencia de que el Partido tenga vinculo con un partido dominante. Y aunque lo
hubiese tenido, el grupo parlamentario de Alternativa es tan pequeiio que no podria hacer
mayoria aun cuando se aliara con el PRD, partido ideoldgicamente mas cercano a €l.

De esta manera la funcion queda de la siguiente manera.
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Red de Exito Legislativo f (C-D- I) - d, con d= {0,1}
Red de Exito Legislativo f (0.04- 27.6) -0, con d= {0} = @

La Red de Exito Legislativo de Alternativa Socialdemocrata carece de fuerza y por

tanto constituye la red mas débil de este grupo comparable.
5.2a. Resultados de los partidos ideoldgicos

Cuadro 10. Resumen de resultados. Partidos ideolégicos
PT CONVERGENCIA ALTERNATIVA
Centralidad= 86.04% Centralidad = 91.22% Centralidad= 90.5%

Densidad = 5% Densidad= 5% Densidad = 7.8%
Intensidad= 24.25% Intensidad= 27.6% Intensidad= 16.93%
direccionalidad= 1 direccionalidad= 1 direccionalidad=0
Red de Exito Legislativo Red de Exito Legislativo Red de Exito Legislativo
£(0.04- 24.25)1, con d={1} =[97  (0.04- 27.6)1, con d={1} =[1.10 £(0.07- 16.93)0, con d={0} =[]
Tasa de éxito legislativo. Tasa de éxito legislativo. Tasa de éxito legislativo.
31.15% 25.15% 11.29%

Pearson chi2=0.82 P-valor =0.0.36

Ho. La tasa de éxito legislativo es independiente del partido
Ha. La tasa de éxito legislativo no es independiente del partido
No rechazamos Ho

Elaboracion propia
El partido con la red mas débil de los tres, Alternativa, consistentemente presenta la tasa de

éxito legislativo mas baja de la LX Legislatura. A pesar de que su red es de cierta manera
similar a las redes de Convergencia y el Partido del Trabajo (segin los célculos de las
medidas), es un partido débilmente conectado con nodos relevantes e influyentes para la
aprobacion de sus iniciativas. Los grupos tan marcados en su interior lo eclipsaron y el tiempo
de supervivencia en el espectro politico fue poco para lograr expandir sus redes y
solidificarlas con los grupos a los cuales estan conectados.

Ahora bien, los Partidos Convergencia y del Trabajo registran redes similares, en
cuanto a magnitud, tipo de vinculos, intensidad, tipo de actores y sobre todo los mismos
nodos principales componentes de sus redes. AMLO, PRD y PRI son los actores de mayor

influencia en cada uno, con la misma influencia o poder dentro de cada partido. La unica
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razén para no decir que las redes son idénticas es porque Convergencia registré un actor
involucrado directo importante en su red: FUSDA.

Hay que recordar que la prueba de significancia para la tasa de éxito legislativo de
ambos partidos dio negativo’’, con lo cual tenemos que la variacion entre una tasa y otra no es
relevante y que por tanto no hay diferencia entre ellas.

Siendo asi, la hipdtesis planteada sigue presentando consistencias, ya que tanto redes
como tasa de éxito de ambos partidos resultan iguales.

Para corroborar esta afirmacion se procedié a un experimento. Se eliminaron los
nodos principales del PT (los mismos que son en Convergencia) y procedimos a medir su red
nuevamente. Se espera que sin la presencia de estos vinculos la red del partido sea mas débil.
Los resultados fueron los siguientes.

Cuadro 11. Partido del Trabajo sin componentes principales

PT sin Componentes principales CONVERGENCIA
Centralidad= 94.7% Centralidad = 91.22%

Densidad = 4% Densidad= 5%

Intensidad= 4.75% Intensidad= 27.6%
direccionalidad= 1 direccionalidad= 1

Red de Exito Legislativo Red de Exito Legislativo
£(0.03:4.75) 1, con d={1} = £(0.04 27.6)°1, con d={1} =

Elaboracion propia

Aunque la red se hizo mas central porque ahora es mas pequefia (en cuanto a que la
distribucion del poder) ya no es tan desigual como cuando los nodos importantes ocupaban
posiciones ventajosas con extensas diferencias con respecto a los demas. La intensidad de la
red ha disminuido considerablemente de un 24.25% a un 4.7%, lo que provocoé que la funcion
de éxito legislativo fuera por demads baja que la de Convergencia. Se esperaria entonces que al
ser asi la tasa de éxito legislativo de este partido, con esta red, fuera la mas baja también.

Cabe anotar que haciendo los mismos cambios a la red de Convergencia las redes de
ambos partidos vuelven a quedar en condicion de igualdad.

Lo que acabamos de mostrar revela, ademas de la influencia de las redes en el éxito

70 La Ginica que presento significancia fue la de Alternativa con respecto a ambos
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legislativo de los partidos, que la presencia de ciertos nodos y de ciertos vinculos, relevantes
en el sistema politico aunque no directamente involucrados a los partidos, tiene la capacidad
de otorgarle permanencia o no a un partido minoritario. Ello no s6lo a un nivel de alianzas
electorales para acceder al poder sino a nivel de toda una capacidad rédica que dichos nodos
pueden infiltrar al partido. Esto es, que los partidos minoritarios van creciendo conforme
nodos con gran poder (como los partidos dominantes) van involucrandose o teniendo un papel
de mayor relevancia dentro de ellos’'.

Se abre pues la posibilidad de que si esto sucede asi, los partidos minoritarios pasen a
ser en un periodo de tiempo determinado, parte de las redes de los partidos grandes y no
constituyan mas redes definidas por ellos mismos. Situacion que el andlisis de redes (en el
tiempo) puede también corroborar.

Siendo asi y bajo los argumentos presentados en la seccidon anterior respecto a los
partidos tematicos, la hipdtesis planteada en esta investigacion es comprobada con la
evidencia ya presentada. Aqui un resumen de nuestros hallazgos.

Cuadro 12. Resumen de resultados

PVEM PNAL PT CONV PSD

Tasa de éxito 27.8% 19.86% 31.25% 25.15% 11.29%

legislativo

Total de nodos 129 90 103 116 74

Legisladores 40 19 27 29 7

Lideres- 8 9 4 7 9

Dirigentes

Miembros 4 7 1 5 8

Involucrados 77 55 71 75 50

No. De 181 210 169 187 110

relaciones

Vinculos 33 30 17 14 5

afectivos

Vinculos de 35 59 70 87 71

adscripcion

Vinculos de 24 19 36 36 4

apoyo

Vinculos 89 102 50 50 30

historicos

Nodos Televisa, PRI Elba Esther AMLO, PRD, P. AMLO, PRI, NEXOS,

principales Gordillo Muiioz Ledo FUSDA Patricia
Mercado

Centralidad 82.2% 50.33% 88.04% 91.22% 90.5%

Densidad 4% 7% 5.6% 5.1% 7%

! Incluso més que sus propios lideres y fundadores

-147 -



Intensidad 27.25% 23.43% 24.5% 27.6% 16.93%
direccionalidad 1 1 1 1 0
Caracteristicas | Lazos afectivos y | Lazos afectivos | Lazos de apoyo | Lazos de apoyo | No existe un
generales de apoyo bien y de apoyo bien |emanados deun  emanados de un | tipo de vinculo
diferenciados. E1 : diferenciados. nodo. Sus nodos | nodo. Sus nodos  caracteristico de
poder esta mejor Posic%()n compart’en. compar‘[ren- la red. Esta se
. ventajosa de un | caracteristicas de | caracteristicas de | encuentra
repartido entre o o o
d solo actor. adscripcion. adscripcion. dividida en
sus nodos. J—
Reparto de 2 | | 2 0
comisiones
Red de Exito 0.9 0.6 0.9 1 0
Legislativo

Elaboracion propia

5.3 Evidencia empirica adicional

Una parte fundamental (por su estabilidad y facultades) a tomar en cuenta en el éxito
legislativo son las Comisiones, organos constituidos por el pleno, que coadyuvan a que la
Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales, estas comisiones se mantienen de
legislatura en legislatura y tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de informacion y
control especificas segun las tareas que a cada una se le asignan.

Estas comisiones se integran por treinta miembros, permitiendo que los diputados
puedan pertenecer hasta a tres de ellas. Por resolucion del pleno de la Camara, el nimero de
comisiones podra aumentar o disminuir de acuerdo con las necesidades de las instituciones
(comisiones temporales). Existen también comisiones de investigacion que tienen por objeto
indagar sobre el desenvolvimiento de la administracion publica federal, y la comision de
vigilancia que revisa el funcionamiento de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de
Diputados. En esta materia y en derecho comparado el nimero de comisiones se determinan
con relacion a las necesidades del pais en determinado contexto politico.

En la legislatura que estamos analizando, los grupos parlamentarios de los Partidos
Politicos Minoritarios (PPM) presidian el 13.63% de las comisiones ordinarias dentro de la
Cémara de Diputados, mientras que los Partidos Politicos Dominantes (PPD) el 86.37%. Y es
de destacar la asignacion de las comisiones a cada uno de los minoritarios, ya que en esta
legislatura, a excepcion del Partido Socialdemocrata, todos los partidos presidieron por lo
menos una comision ordinaria.

La teoria de redes de partidos que acabamos de explicar y corroborar con la evidencia

presentada, es capaz de explicar mas sobre el comportamiento politico de los partidos. De ahi
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que pueda explicar también la reparticion de comisiones ordinarias dentro de la Céamara de
Diputados. Si esto fuera cierto los partidos con mas comisiones serian para el caso de los
partidos tematicos el Partido Verde y para el caso de los partidos ideoldgicos el Partido
Convergencia y del Trabajo en la misma cantidad.

Las comisiones estan repartidas de la siguiente manera. En la LX Legislatura el
Partido Verde preside dos comisiones, Medio Ambiente y Recursos Naturales y Radio y
Television; Nueva Alianza preside la comisién de Ciencia y Tecnologia; Convergencia tiene
la presidencia de las comisiones de Marina y Participacion Ciudadana; el Partido del Trabajo
preside la comision de Transportes y el Partido Alternativa Socialdemocrata no preside
ninguna comision.

Para la LXI Legislatura, el Partido Verde preside tres comisiones, Funcion Publica,
Radio y Television y Medio ambiente y recursos naturales; Nueva Alianza tiene la
presidencia de la comision de Ciencia y Tecnologia. Por el lado de los partidos ideoldgicos,
del Trabajo preside la comision de Relaciones Exteriores y Convergencia la comision de
Marina.

Observando la reparticion de comisiones tanto en la LX como en la LXI Legislaturas
nuestra hipdtesis muestra consistencia en ambos casos para los partidos tematicos, sin
embargo en la LX Legislatura es Convergencia el partido con mas comisiones que el Partido
del Trabajo.

Cuadro 13. Reparticion de comisiones

Comisiones LX Legislatura |Presidencia Comisiones LXI Legislatura | Presidencia
Medio Ambiente y Recursos Funcion Publica PVEM
Naturales PVEM Radio y Television PVEM
Radio y Television PVEM Medio Ambiente y Recursos

Ciencia y Tecnologia PNAL Naturales PVEM
Participacion ciudadana CONV Marina CONV
Marina CONV Relaciones Exteriores PT
Transportes PT Ciencia y Tecnologia PNAL

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Camara de Diputados

El lector puede corroborar que en el Senado de la Republica la reparticion de comisiones es

similar al de la Cdmara.”

"Dirfjase a http://www.senado.gob.mx/assets/com.pdf
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De esta manera se encuentra cierta consistencia exegética también para la presidencia
de las comisiones. Comprobando el poder explicativo que la teoria de redes puede aportar al

estudio de fendmenos politicos como el comportamiento partidario.

5.4 Conclusiones al capitulo V

A lo largo de este capitulo nos hemos adentrado al analisis de redes con ayuda de los
fundamentos basicos de la teoria de grafos. El objetivo del presente fue mostrar las redes de
los partidos minoritarios, medirlas y compararlas entre si para encontrar evidencia suficiente
que nos pudiera confirmar que el tipo de redes que tejen los partidos influyen en el trabajo
legislativo en México.

En los partidos tematicos Verde Ecologista y Nueva Alianza encontramos similitudes
en cuanto a la fuerza de los lazos de tipo afectivo y de apoyo tienen en su interior, sin
embargo, la red del Verde resulto ser la mas intensa y la mas central debido a la distribucion
un tanto mas equitativa del poder o de las posiciones ventajosas en cuanto a influencia se
refiere, dentro del partido. La Red de Exito Legislativo para cada uno quedé de la siguiente
manera.

PNAL £ (0.028- 23.43) ‘1, con d= {1} = 0.651 con una tasa de éxito legislativo de 19.86%
PVEM f(0.033- 27.25) -1, con d= {1} = 0.899 con una tasa de éxito legislativo de 27.8%

Estos resultados mostraron consistencia con la hipdtesis planteada. De la misma
manera, se presentaron las redes de los partidos ideoldgicos, los cuales compartieron
similitudes en cuanto a su conformacion, a la trayectoria de sus nodos e incluso al tipo de
vinculos (ausencia de afectivos) que los unian. Las medidas de sus redes fueron las
siguientes.

PT £ (0.04- 24.25) -1, con d= {1} = 0.97 con una tasa de éxito legislativo de 31.5%

CONV £ (0.04- 27.6) -1, con d= {1} = 1.10 con una tasa de éxito legislativo de 25.15%

ALT £ (0.07- 16.93) -0, con d= {0} = 0 con una tasa de éxito legislativo de 11.29%
El partido Alternativa mostr6 direccionalidad con valor cero, lo que le dio un valor total a su
red de cero, siendo este partido el que posee la tasa de éxito mas baja de los tres. Encontramos
que las redes del Partido del Trabajo y de Convergencia son iguales, y que la diferencia en su
tasa de éxito legislativa no es significativa, de esta manera, mostrando también consistencia
con la hipdtesis planteada. Se expuso también evidencia empirica adicional de como la teoria
de redes aqui planteada para los partidos politicos es explicacion para la reparticion de
comisiones de estos partidos dentro del Congreso. Argumento que de la misma forma observo

consistencia.
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6. CONCLUSIONES E IMPLICACIONES PARA LA POLITICA PUBLICA

Las redes de los actores en los partidos ayudan |[...] sobre todo por la negociacion que se puede llegar a
presentar. Hay gente que ya ha tenido cargos de este tipo y sabe por donde llegarle a los partidos. Hay gente
que es preparada, se observa lo que han estudiado, y eso ayuda también [...] pero tu sabes que para aprobar

iniciativas necesitamos de uno de los partidos grandes, si no, no. Es imposible. (Jaime Cardenas Gracia,

Diputado Federal PT, LXI Legislatura)

A lo largo del documento logramos establecer las pautas para evidenciar que las redes de los
Partidos Politicos Minoritarios (PPM) si influyen en su trabajo legislativo. A partir de lo aqui
desarrollado y de la argumentacion planteada, estamos en condiciones de reflexionar nuestras
conclusiones.

Mientras la mayoria de los estudios de politicas publicas se orientan a darle solucion o
mejorar la solucion de los problemas publicos, la presente empresa se enfocd en conocer qué
hay detrds de ese proceso. Pues se considera que esto es indispensable tomar en cuenta para
proporcionar cualquier tipo de recomendacion. Ello no quiere decir que se aleje del campo de
las politicas publicas, al contrario, trata de ampliarlo y demostrar las diferentes areas de
estudio que un problema publico puede propiciar sin la limitacion de ser simplemente
evaluado dentro de un ciclo que a veces no se llega ni siquiera a cumplir. Por tal motivo, se
hace necesario observar el comportamiento de uno de los actores clave en este proceso: los
partidos politicos. Organismos politicos que una vez que acceden al poder tienen como
facultad definir los problemas como publicos y tratar de legislaros, aprobandolos en conjunto
en la estancia legal de la toma de decisiones: el Congreso de la Union. La manera de observar
su comportamiento en el Congreso es a través de su trabajo legislativo, especificamente de su
tasa de éxito legislativo.

Al observar que la tasa de éxito legislativo mas alta en la LX Legislatura correspondia
a un partido minoritario y no a uno grande ni mucho menos al partido en el poder, se plante6
la pregunta sobre qué es lo que explica que esto ocurra asi y (Qué explica la variacion en los
niveles de influencia de los partidos politicos minoritarios en el proceso legislativo en
México?

Para darle respuesta a esta pregunta iniciamos con una recopilacion de los estudios que
de manera general han abordado el tema de partidos politicos y politicas publicas, de manera
mas especifica toma de decisiones y trabajo legislativo. Los estudios sobre partidos
minoritarios y trabajo legislativo fueron inexistentes, sin embargo, los referentes empiricos
(generales) encontrados nos proporcionaron la base tedrica que guiaron nuestras
argumentaciones posteriores y nos orientaron a conformar la respuesta a nuestra pregunta de

investigacion y asi nuestra hipotesis.
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Observando los alcances y limitaciones de estos referentes se derivo que la explicacion

mas adecuada es la que proporciona la teoria de redes. Esta teoria permite identificar actores

con diferentes niveles de poder, por ende permite identificar jerarquias, tomar en cuenta

contextos y coyunturas, grupos, elites de poder y en general el comportamiento del partido

como organizacion.

Aquello que explica las diferencias de los partidos minoritarios en su trabajo

legislativo son las redes que estos poseen, y no cualquier tipo de redes. Para definirlas

ocupamos la siguiente funcion derivada de una reflexion logica de la teoria correspondiente.

Red de Exito Legislativo f (C*D- I) * d, con d= {0,1}

Donde C=Centralidad
D= Densidad
I=Intensidad

d= Direccionalidad con 0 ausencia de vinculo con partido grande y 1 presencia de

vinculo con partido grande.

La aplicabilidad de la teoria de redes en &mbitos que no habian sido explorados como

los partidos politicos resulta clave para entender el comportamiento de estos organismos por

las ventajas que acabamos de mencionar. Incluso como se presento en el apartado “Evidencia

adicional”, nuestra teoria es capaz de explicar incluso el comportamiento de los partidos en

areas como el reparto de comisiones.

Sin embargo la teoria de redes, empleada aqui’”, no constituye una meta - teoria capaz

de dotar de explicacion a todos los fendémenos de nuestra realidad. Saber que si y que no

puede explicar serd mas facil al observar sus ventajas y limitaciones. Aqui un resumen de

estas.
Cuadro 14. Alcances y limitaciones de la teoria de redes
Alcances Limitaciones
1. Identificacion de actores. Subjetividad del investigador para
2. Posicionamiento de estos en niveles de decidir que incluir y que no en la red.

influencia y estructura jerarquica.

3. Identifica el comportamiento general
COMmo grupo.

4. Explicaciones a través del tiempo.

5. Toma en cuenta eventos tales como las
coyunturas.  Importantes en la
explicacion de los fendmenos.

6. Capaz de observar sub-grupos.

7. Toma en cuenta a los intereses de los
actores. Elementos (entre otros) clave

en la movilizacion de recursos de la
red.

Y en general.
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(A veces) Dificil acceso a la
informacion.

Debate en la validacion de los datos
relacionados.

Mayor complejidad en el analisis con
redes grandes.

Dificil entender la auto-organizacion
Debate en la definicion y medida de
los vinculos de la red.

No explica por igual a todos los
partidos en general.



8. Capacidad de prediccion.

Elaboracion propia

Entendido esto. Con informacion parlamentaria y midiendo previamente el trabajo
legislativo a partir de su tasa de éxito que representa el porcentaje de iniciativas aprobadas
con respecto de las presentadas en la LX Legislatura, estuvimos en condiciones de iniciar el
andlisis reticular de los partidos minoritarios.

Comenzamos con la identificacion de actores importantes y con el rastreo de los
vinculos que estos mantienen y que los conectan. La manera de construir las redes fue
facilitada por el software PAJEK v.4.1 y medido por UCINET ve.o. Se registraron cuatro tipos

de actores y cuatro tipos de vinculos a los cuales por su definicion se les ponderaron

jerarquicamente.
Cuadro 14. Actores y Vinculos
Actores Vinculos
1. Lideres — Dirigentes 1. Afectivos [1]
2. Miembros 2.De Adscripcion [0.75]
3. Legisladores 3.De Apoyo [0.5]
4. Involucrados 4. Historicos [0.25]

Elaboracion propia
Asignando un valor numérico a cada actor se generd un archivo de relaciones entre actores
que nos indica el tipo de relacion que une a un nodo con otro.

A partir de la construccion de las redes de los partidos minoritarios, se procedid a
medir la red observada por cada uno de estos.

Tomando en consideracion la medicion de nuestra variable tasa de éxito legislativo y
las medidas de las redes de los PPM. Se llegd a la conclusion de que el tipo de redes que
conforman los partidos impactan en su trabajo legislativo. Siendo que aquellos partidos cuyas
redes son mas fuertes (PVEM) presentan una tasa de éxito legislativo mas alta, y viceversa,
aquellos partidos cuyas redes son débiles (PSD) presentan una tasa de éxito legislativo baja.
De la misma forma observamos que a partidos con redes similares (PT y CONYV)
corresponden tasas cuya variabilidad no es significativa. Comprobando asi la hipdtesis central
de la esta investigacion.

Las redes los partidos minoritarios posibilitaron, ademas, hallar elementos tales como
actores principales o lideres més influyentes, teniendo que estos no son miembros directos del
partido, sino actores que pertenecen a otras organizaciones y que sin embargo influyen de
manera importante. Estamos hablando de actores como Elba Esther Gordillo que formalmente

no estd vinculada a Nueva Alianza, Televisa que legalmente no puede estar vinculada a
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ningun partido politico pero que resultd ser un actor principal en la red del partido Verde,
Andrés Manuel Lopez Obrador que se reconoce todavia como miembro del PRD pero que es
el nodo principal de las redes de Convergencia y Partido del Trabajo. En el caso de
Alternativa se reconocen como nodos principales a los miembros de sus propios grupos.

Con las redes pudimos identificar las jerarquias entre los actores y qué tipo de actores
se involucran con ellas.

Ademas pudimos observar el tipo de lazos que estan uniendo a estos actores, los lazos
afectivos que definen a los partidos tematicos y los lazos de apoyo que definen a los partidos
ideoldgicos. Este hallazgo, aunado a la identificacion de nodos importantes, nos permitio
corroborar la idea que el sentido comin de la opinién publica habia mantenido constante
sobre que los intereses, la corrupcion y el trafico de influencias son los componentes basicos
de los partidos politicos. Sin embargo, para despojarlos de esta connotacion negativa, el
andlisis de redes nos permitio observar dichos elementos como recursos de la red, que no son
los tinicos en ser movilizados por los actores. A estos habrd que afadir, el intercambio de
informacion, los pronunciamientos politicos, las negociaciones para aprobar una iniciativa, la
lucha por el poder posicionarse en un espacio dentro de la estancia en donde se toman las
decisiones, el conocimiento, la trayectoria, entre otros. Elementos que fuimos observando en
cada una de las redes en las cuales estos recursos estuvieron en movimiento.

De tal forma, y tomando en cuenta que son estos uno de los actores mas importantes
para incidir en la fase inicial del proceso de formulacién de politicas, tenemos que la
complejidad en la cual se lleva a cabo cada una de las etapas es practicamente imposible de
superar, por tanto la idea “normativa” de un ciclo de politicas bien definido queda desechado.

Teniendo conocimiento de esto, lo que queda por hacer es tomar en cuenta el papel de
los actores como una forma analitica de mejorar la eficacia de la toma de decisiones.

Nuestro estudio entonces tiene como implicacion en las politicas publicas mejorar el
enfoque de redes de politica e ir més alla de la identificacion de actores y conocimiento de las
relaciones que éstos tienen dentro del proceso. La propuesta radica en identificar actores
incluso antes de la decision y conocer esas relaciones previo a la accion. Esto posibilitarda un
panorama mucho mas claro del contexto al que nos enfrentamos. De esta manera poder
proponer estrategias de accion en donde se pueda saber en qué area del tejido de relaciones
tendrd mejor cabida el impulso de un programa a través del partido politico, ademas de
conocer la factibilidad de éste para ser aprobado.

Otro de los aspectos relevantes arrojados por el presente es que queda la posibilidad de

averiguar si las relaciones dentro del partido sobrepasan la estructura en si de ¢l mismo. En la
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medida en que sean los actores y no el partido en si los que estén presentando las iniciativas
para su legislacion y por ende el partido (como esa estructura de red) se convierta como un
medio de negociacion e intercambio para alcanzar dicho objetivo.

Lo inevitable es el hecho de la movilizacion de recursos que utilizan los partidos
politicos minoritarios para aprobar sus propuestas. Sin duda, es a partir de las redes que
construyen. El cultivar relaciones marco, marca y marcara la diferencia entre partidos grandes
y pequefios e incluso entre partidos del mismo tipo como los minoritarios, prueba de ello es
en primer lugar su permanencia en el sistema y en segundo lugar su desempefio y relevancia
en la toma de decisiones.

Hay que hacer énfasis en que los partidos politicos son una parte de ese entramado de
relaciones que implica el proceso de politica publica. Intentar conocerlos es el primer paso
para poder entender los fendmenos previos a la realizacion de politicas, propiamente a la
definicion del problema y su traslado a la agenda publica.

Siendo asi, queda aun por investigar como las redes de los partidos dominantes logran
posicionar a los minoritarios dentro de su red. Conocer el papel que juegan en ello y el peso
que tienen cada uno. Asi como para los partidos minoritarios, estudiar las redes de los
partidos dominantes resulta practicamente indispensable.

De forma maés ambiciosa incluso queda por conocer la dindmica de los partidos
minoritarios en la estancia de toma de decisiones a nivel local, donde su comportamiento es
diferente al federal y donde sus redes pueden incluso presentar ciertas diferencias en cuanto al
tipo de lazos que se gestan en medios mas locales y la dindmica por ende pude resultar mas o
menos compleja.

Se abre entonces un campo de estudio para las politicas publicas que puede ser
explotado y bien utilizado para mejorar la claridad de los contextos en donde se definen los

problemas publicos.
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PPM= Partido Politico Minoritario Tabla I. Comparativa de los autores revisados (CAP. I) PFP= Proceso de Formacién de Politica Publica

Formacion de Coaliciones

Autor Objetivo Hipétesis principal Variables utilizadas Hallazgos Enfoque utilizado
Nicole Bolleyer | Explicar a través de|Son las capacidades|Centralidad Los PPM con mayor influencia | Teoria de juegos
tipolégicas de los PPM | estratégicas de los PPM | Pivotalidad son los pivotales/centrales en

los diferentes pesos que
tienen estos en las

para formar coaliciones,
el factor determinante

Formacion de peso
Coalicién de peso

ambas fases de la coalicidn,
aunque cambie de una fase a

politicas publicas de su influencia en las otra
politicas.
BID Impacto de los partidos|Los partidos politicos | Fragmentacion Formacion de coaliciones
politicos en el PFP influyen directa e | Nacionalizacién Institucional

indirectamente en las
politicas publicas segun
la estructura Y
organizacion del partido.

Institucionalizacién

Keman, Budge vy
Storm

Los partidos politicos
persiguen cargos como
medidas para influir en
las politicas

Los intereses de grupo
explican la conducta de
los partidos politicos en
la formacion de
coaliciones, y esto se
refleja en su influencia
en las politicas.

Lucha por los cargos
entre elites de los
partidos

Contienda entre grupos
oportunistas

Los partidos ponen acento en
las politicas no concretas sino
en el cambio de la sociedad,
consecuencia de la ambicién y
vaguedad de los objetivos del
partido.

Partido busca politicas
Formacion de coaliciones

Hanna Back Los partidos politicos no|Los  partidos tienen|Democracia interna de |Altos niveles de fragmentacion | Formacion de coaliciones
son actores unitarios, las | menos posibilidades de | los partidos afectan la eficiencia de los
coaliciones que forman | gobernar mientras mas | Fragmentacion partidos politicos para negociar
son afectadas por|alto sea su nivel de|Capacidad de en la coalicién. Niveles altos de
diferentes factores que |fragmentacion de de|negociacion democracia interna también
estan interrelacionados | democracia interna. afectan debido a los conflictos

internos con los miembros del
partido

Paloma Roman | Clasificar a los PPM bajo | La existencia de PPM no | Ideologia Los PPM aparecen

Murugan el contexto de sistema|esta determinada por la| Tipo de problema esporadicamente y tienen poco
de partidos larga tradicion y | (issue) impacto en términos generales.

adaptabilidad de los

Surgen para defender las
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partidos dominantes

posiciones de ciudadanos
insatisfechos con los partidos
grandes. Los clasifica en
partidos ideoldgicos y de un
solo tema.

Anthony Downs

Remarcar el papel de los
partidos en el gobierno

Se busca desarrollar
politicas para ganar las
elecciones, como un
proceso estratégico

entre los actores

Tipo de politicas
publicas, tipo de
partidos politicos

Las politicas determinan a los
partidos

Party Government

Institucionalismo

Manuel
Alcantara

Enfatizar el papel de los
partidos en todo el
proceso de la
gobernacion
democratica

La finalidad de los
partidos politicos no es
ganar las elecciones para
desarrollar politicas, sino
la de desarrollar politicas
para ganar las elecciones

Caracter de la politicas
publicas

Relaciones entre
gobierno y partidos

Las politicas determinan el
desempefio de los partidos vy
no los partidos a las politicas

Party Government

Hans Keman

Explicar la relacién entre

Las elecciones de politica

Preferencias de los

Teoria de las partes

partidos  politicos y|y los resultados de|grupos

politicas publicas, los| politica en un gobierno| Composicion partidaria

vinculos entre grupos|democratico pueden ser | Distribucion del poder

sociales y partidos vy |atribuidos a la | Ideologia

politicas. composicion del | Estructura del partido

gobierno.

Sistema de Partidos
Juan Pablo|Hacer un recuento|la hegemonia de los|Numero de escafos La pérdida del registro de|Sistema de Partidos
Aguirre Quezada | histérico de los PPM en | partidos mayoritarios | ganados algunos PPM en Meéxico no

México, y hacer una|dificulta la existencia de | Alianzas realizadas afecta la gobernabilidad del

caracterizacion de estos.

los partidos minoritarios,
ya que no es una parte
representativa de la
sociedad quienes los
impulsan, sino sectores
muy particulares poco

Origen de los partidos

pais, el resto de los partidos
que sobreviven lo han hecho a
través de alianzas con los
partidos grandes.
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vinculados con la mayor
parte del electorado

Victor Hugo Solis | Recuento electoral de la|En un contexto que | Alianzas realizadas En diferente medida, el PVEM vy | Sistema de Partidos
y Miguel |vida de los Partidos|tiende a ser polarizado el PT presentan una
Gonzalez Madrid | PVEM y PT. por tener grandes | Votos caracteristica en comun: la
partidos, con una realizacion de alianzas con
distribucion de votos y | posiciones electorales |[todos los partidos, para
cargos favorable a éstos, sobrevivir. (excepto el PRI)
los partidos minoritarios | Comisiones en las que
sobreviven debido a la|participanen el
obtencidn de sus propios | Congreso.
recursos o a las alianzas
que forman con los otros
partidos.
Anselmo Flores | Hace un recuento | Los partidos nuevos y las | Normas electorales Los partidos nuevos aparecen | Sistema de partidos
Andrade histérico por periodos | asociaciones politicas | Organizacién partidaria | en el sistema de partidos bajo
de reformas electorales, | surgen debido a fuertes ningun costo de entrar o salir
en las cuales identifica|incentivos institucionales del sistema, esto provoca poco
los factores | que establece la control sobre grupos de
institucionales y | legislacién electoral para interés.
normativos que |la existencia de esas
posibilitaron la aparicidn | organizaciones.
de nuevos partidos en
México, asi como los
recursos invertidos en
cada periodo
Rafael Cedillo | Analizar la organizacion | El contexto, el origen y|Proceso de fundacion | Por decir algo, el proceso de |Sistema de Partidos
Delgado y las estrategias politicas | las metas perseguidas | Objetivos o metas que |formacion de los partidos
que desarrollan  los | por el partido | buscan alcanzar analizados registra un origen
partidos politicos | determinan las | Medio en que se marcado por un antecedente
emergentes en Meéxico | estrategias politicas que | desenvuelven. social y politico de
(especificamente al | van a seguir. organizaciones sociales, y una
PVEM, PT y fundacién, en ambos casos,

Convergencia)

uni-personalista.
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Roberto de .
Ortiz Vega

Describir el proceso de
formacion de los
partidos minoritarios,
centrandose en los
aspectos como
plataformas y campafias
electorales llevadas a
cabo.

El documento no plantea
una hipdtesis como tal.

El origen formativo y las
diferencias ideoldgicas son
constantes en los partidos
minoritarios.

Historico, electoral

Miguel Gonzdlez
Madrid

Explica el asenso en el
sistema del partido del
Trabajo, siendo este
catalogado como un
partido minoritario

El ascenso de un partido
minoritario se funda en
la consistencia de la
articulacién de la
presencia social y
territorial en ciertas
regiones del pais, la
capacidad de la direccion
del partidoy la
asignacion de un lider.

Presencia social
Capacidad de la
direccién del partidos
Caracteristicas del lider
politico.

El PT ha ascendido dentro del
sistema de partidos gracias a
sus caracteristicas de drganos
de decision y busqueda de
lideres carismaticos.

Sistema de partidos
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Cuadro 1. Sintesis de la Operacionalizacion. Cap. 111

Niveles de Desempeiio

—>
influencia de los legislativo

PPM en |la toma
de decisiones

~~ Contribucién

<

Asistencia al pleno

>
Participacion er\

e

Iniciativas
presentadas

Iniciativas aprobadas > /—'>

FLACLO

wa fomon o

Tasa de éxito alta

Tasa de éxito
considerable

Ndmero de /

conexiones

Grado de
interaccion
entre PPMy
otros actores

\

Tipo de conexiones

Intensidad

Centralidad

Centralizacién

Puntos de corte

Direccionalidad

 —

Cargos y tipos de cargos
Pertenencia

Apoyo (econédmico o pronunciamiento)

Rango

Intermediacion

Densidad

~_L__tz__

Lazos orientados
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Cuadro II. Aparicion de los partidos politicos en M

éxico, 1910 — 2010. Cap. IV

1910-1920 1920-1930 1930-1940 1940-1950 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990- 1994 1994 -1999 1999- 2002 2002- 2010
PNR »[PRM]__, [PRI .
1929 11938 1946 "

PAN -
1939 >
PC » | PCM » |PSUM
1919 1946 1981
|
PMT » PMS >
1974 1986
I
CNA »|CNAO| [FDN [PRD »|PSN
1981 1972 | [1988 |1989 1998
PST|_,| PFCRN |_, »| PDS »| PMP |_,|PASC|| PAS
1974 1987 1999 2002 2005 2oo|7
PRS PFC PSD
1976 2002 2008
PCD
PP PPS PSS | 4|PPSdeM 1999 PR
q =
1047] > 1960 [ | 1963] 1977 | 2002
L]
PCD
POCM 1999 >
1950
POR | PRT PNAL >
1959 711976 2nn8
PARM >
1954
UNS »| PFP » |PNM »| PDM »| PAS
1937 1946 1963 1971 1999
PSD
1981

Fuente. Actualizacion y elaboracién propia. Tomado de México Social
1996 — 1998. estadisticas seleccionadas. BANAMEX. 1998.
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Resultados de la Tasa de Exito Legislativo. Cap. IV

PPM = Partidos Politicos Minoritarios PPD = Partidos Politicos Dominantes

PPM Absolutos | Relativos PPD Absolutos | Relativos

Eult 80 12.07 Aprobadas 344 14.10

desechadas 108 16.29 Pendientes- 2095 85.90
Rechazadas

pendientes 475 71.64

- 563 100 Total 2439 100

ota presentadas

presentadas

Desglose por partido

Desechadas % Aprobadas % Pendientes %

CONV 32 28.32 | CONV 15 28.85 | CONV 121 24.30
PSD 4 3.54 | PVEM 18 34.62 | PVEM 171 34.34
PNAL 33 29.20 | PNAL 12 23.08 | PNAL 102 20.48
PT 10 8.85 | PT 5 9.62 | PT 48 9.64
PVEM 34 30.09 | PSD 2 3.85 | PSD 56 11.24
Total 113 100 | Total 52 100 | Total 498 | 100.00

Tasa de éxito legislativo para PPD segin Camara de Diputados

Presentadas | Aprobadas | Tasa de éxito
legislativo

PRI 799 117 14.64
PAN 692 133 19.22
PRD 765 94 12.29
Total 2256 344 15.25
Tasa de éxito s
legislativo total Xito .
Aprobadas 424 Aprobadas 344 2D P
Total i 3102 aEl 5439 Aprobadas 160
_;I)_resen acas 1367 presentadas Total presentadas 663

asa : Tasa 14.1041 Tasa 71
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