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La violencia fronteriza
requiere politicas especificas
con acuerdos amplios

Fernando Carrion M.
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| Ecuador no ha contado con una politica criminal explicita, manifestada en un Plan Nacional reconocido

socialmente y legitimado politicamente. No obstante, durante estos Ultimos afios han existido intentos

por disefiarlo, tomando en cuenta tres dimensiones importantes: primero, que se lo considere mds alld
del binomio delito-pena; segundo, que en su disefo y prdctica deben participar un conjunto de instituciones; y
tercero, que su estrategia pueda ser sostenido en el tiempo como politica de Estado.

Un Plan Nacional debe,ademds, tener politicas explicitas para cada una de las violencias. Si consideramos
que la violencia es histdrica, relacional y plural, serd factible encontrar un tipo de violencia particular que se
desarrolla en la frontera y que es la violencia de la frontera; o, mejor llamada, violencia fronteriza. Esta violencia
es distinta a las violencias, por ejemplo, de género, juvenil, o urbana. Su caracteristica central viene de las
asimetrias complementarias que se establecen en espacios donde se encuentran-separan dos o mds Estados.

También se debe contar que todas las violencias son cambiantes en el tiempo; porque la que tenemos
hoy en dfa, donde el traficante tiene un peso significativo, es muy diferente a cuando el contrabandista era el
actor central. Mds aun cuando la Iégica de la frontera ha cambiado notablemente, de ser espacio de encuentro-
separacion a convertirse en plataforma de los circuitos internacionales de comercializacion de ciertos
productos (droga, armas) que se ofertan y demandan en lugares distantes, discontinuos y diferentes a los Iimites
tradicionales entre Estados.

Ademds, es imprescindible tener en cuenta que existen diferencias en cada dmbito de la frontera. Por
ejemplo, la violencia que existe en el lado ecuatoriano de la frontera es distinta —cuantitativa y cualitativamente—
a la presente en el lado colombiano; como también lo es en cada una de las tres provincias fronterizas. Estas
diferencias tienen que ver con las condiciones geogrdficas (costa, sierra, amazonia), demogrdficas (étnicas,
colonizacion, refugio), institucionales (densidad, eficiencia, legitimidad); con las necesidades bdsicas insatisfechas
(servicios, equipamiento, empleo); con la estructura productiva (plantacidn, hacienda, industria); con los sistemas
delictivos (sicariato, extorsidn, secuestro) y con los heterogéneos vinculos con el lado colombiano.

El enfoque de politica publica frente al tema de la violencia fronteriza no puede ser asumido
exclusivamente como de seguridad nacional, sino como de seguridad ciudadana. Hay que descentralizar las
politicas para que se ajusten a las dindmicas locales de la violencia y hay que priorizar las condiciones de vida de
la poblacion residente en la regidn. Para esto, se debe desarrollar, fortalecer y formatear las instituciones publicas
locales, para que sean inmunes ante el crimen y eficientes en sus acciones. Se debe equilibrar las desigualdades
socioecondmicas y legales entre |os pafses, asi como conectar los territorios transfronterizos mediante acuerdos
locales. Para que ello ocurra, se requieren politicas transfronterizas de seguridad ciudadana, asi como politicas
econdmicas, culturales y sociales.
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