FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES

FLACSO, SEDE ECUADOR

AREA DE ECONOMIA

PROGRAMA DE MAESTRIA

TESIS DE GRADO:

LA ECONOMIA DE ETIQUETACION ECOLOGICA EN ECUADOR

(Previa a la obtencion del titulo de Maestro en Economia)
8 - : “@
RESERVA

BIBLIOTECA - FLACSO - EQ.

Autor: ‘F-abién A. Bernal

Supervisor: Joseph Henry Vogel, PhD

Quito, 1996



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales ETRESO

CONTENIDO

RECONOCIMIENTO

RERRVA |

INTRODUCCION
piBLioTEc - LA 1 D

r—
.

1.1 La necesidad de un cambio 1

1.2 Obijetivos del Estudio 5
1.3 Perspectiva metodoldgica 6
2. LA AGRO-INDUSTRIA Y SU IMPACTO 7

2.1 Lo que genera un proceso productivo 7
2.2 Lo que interesa a la Economia 10
2.3 Lo que no toma en cuenta 10
2.4 La critica ecologica a la agro-industria 12
3. MARCO TEORICO 14
3.1 Definicién de externalidad 14
3.2 Identificacion y potencialidad 18
3.3 Internalizacién de las externalidades 20
3.4 La eco-etiquetacion: produccién ambientalmente mas amigable 22
3.5 La demanda internacional de eco-productos / 26
3.6 Incredulidad del sistema de eco-etiquetado 29
3.7 La etiquetacién relativa 30
3.8 Dinamica de los estandares en el tiempo 31
4. MARCO INSTITUCIONAL 32
4.1 La emisién de las eco-etiquetas 32
4.2 El control de los estandares 35
4.3 Problemas y vacios 38
5. ETIQUETACION ECOLOGICA EN EL ECUADOR 40
5.1 Una corta historia 40
5.2 El caso del banano 41

La Economia de Etiquetacion Ecolégica en Fcuador



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
am EURESH

5.3 El caso del camarén 46
5.4 El caso del manejo forestal 49
5.5 Perspectivas 52
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 55
6.1 Conclusiones N 55
6.2 Recomendaciones ' 57
BIBLIOGRAFIA 58

i

La Economia de Etiquetacion Ecolégica en Ecuador




¢

Facultad Latinoamericana de Cilencias Sociales
EERESD

LISTA DE FIGURAS

Figura 2.1 La funcidén de produccién y su relacién con

el ecosistema 8
Figura 3.1 Costos privados y costos sociales 15
Figura 3.2 Correccién por fallas de politica, institucionales y

de mercado. 21
Figura 3.3 Clasificacién de mercados ambientales 23
Figura 4.1 Certificacion de la madera 34
Figura 4.2 Sistema de gestién ambiental 37
Figura 5.1 Sistema de gestién y certificacién 53

LISTA DE TABLAS

Tabla 2.1 Problemas de insostenibilidad ambiental 9
Tabla 5.1 Residuos de actividades bananeras 41
Tabla 5.2 Reduccién de impacto téxico con Sincocin 44
Tabla 6.3 Un escenario para la certificacién de la madera 51

RESERVA |

BLIATECA  FLACSO : BE

fii

La Economia de Etiquetacion Ecolégica en Ecuador



¢

Faculftad Latinoamericana de Ciencias Sociales
EFRLESH

RECONOCIMIENTO

Especial reconocimiento a Joseph Henry Vogel, por su guia y su espititu de
ayuda.

A Pepe Rosero y Edgar Gordon, por su valiosa opinion sobre el contenido
de este trabajo.

A Fidel Lépez E. de /a Corporacion de Conservacion y Desarrollo, quien con
mucho agrado proporciono la escasa documentacion existente sobre eco-

etiquetado en banano.

A Martha Nuriez y Pablo Ospina, de Fundacion Natura, por su afan de
colaboracién y ayuda en la consecusion de bibliografia.

RERVA |

BiBLIOTECA FLACSA (B8R

iv

La Economia de Etiquetacion Ecolégica en Ecuador



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales m

CAPITULO 1

INTF ODUCCION

1.1 La necesidad de un cambio

La critica ecoldgica sobre la agricultura moderna se dirige en uno de sus aspectos
a evaluar los efectos que los paquetes de alta productividad otorgados por la
lamada Revolucion Verde de la tecnologia, han producido sobre el medio
ambiente o ecosistemas. Aparte de reconocer que pudieron y pueden ser
eficientes en el sentido crematistico, la critica resalta principalmente los
siguientes aspectos negativos generados por estas tecnologias: la
contaminacién muchas veces irreversible de suelos y aguas superficiales y
subterrédneas por el uso indiscriminado de pesticidas, herbicidas y fertilizantes;
la consecuente afectacién a la salud publica y a la biodiversiaad agricola y
faunistica; la agotabilidad de los suelos por erosién, sedimentacién y pérdida de
nutrientes; la veloz ampliacion de la frontera agricola via deforestacion; la
dependencia de los pequenos agricultores sobre los mercados de insumos sin
percatarse de los ciclos del mercado y sus riesgos; la pérdida de formas de
manejo tradicional; la contribucién a la concentracién del CO, por efecto de la

deforestacion y la ganaderia intensiva.

En el Ecuador, el sector agro-exportador sélo ahora recibe la critica publica
abierta de incurrir en dafios ambientales por el uso indiscriminado de fertilizantes
y pesticidas en sus practicas de cultivo, quizds porque uno de los afectados
representado por inversionistas de un nivel importante -el sector camaronero- se
hace facilmente escuchar. Sin embargo, estas préacticas agricolas al parecer
ambientalmente perjudiciales aparecen en ciertos casos con la promocién inicial
o difusiones graduales del cultivo del producto conforme se introduce al pais

cada vez nuevas tecnologias.

La Economia de Etiguetacion Ecolégica en Ecuador 17
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En el caso de la actividad bananera ecuatoriana, una de las mas importantes
actividades agricolas que realiza el Ecuador, su expansién como sector
exportador masivo en 1948 ante el incremento de la demanda mundial de la
postguerra, determina el inicio de la incorporacién de tecnologia en la agricultura
ecuatoriana. Son las transnacionales United Fruit Company y mas decididamente
la Standard Fruitlas que, abandonando paises centroamericanos "marginales” en
la produccién y oferta al mercado mundial -no los enclaves tradicionales: Costa
Rica, Honduras, Guatemala y Panama-, introducen al pais tecnologia moderna
(Larrea, 1987). En adelante, la dindmica del comercio internacional, con la
evolucion de las condiciones socio-politicas y avances tecnolégicos, marcan la
incorporacién continua de tecnologias que buscan la productividad tanto a través
del uso intensivo (paquetes tecnolégicos) como extensivo del suelo (expansién

de la frontera agricola).

Ahora la ciencia muestra cdémo el proceso acumulativo contaminante de ciertas
practicas de produccidén agricola, tiene amplias repercusiones sobre la calidad
ambiental principalmente en suelos y aguas, afectando no sélo a las zonas

reconocidas como permanentes en el cultivo del producto sino también a otras.

A su vez, con menos historia atras, la actividad camaronera irrumpe en los
ecosistemas costeros, arrasando grandes extensiones de manglar para el
emplazamiento de sus piscinas. Su promocién a partir de los afios 70’s y su
intensificacién en la ultima década, han ido ejerciendo presiones sobre los tan

delicados ecosistemas de nuestra Costa ecuatoriana.

Dos de las mayores industrias enfrentan en los uUltimos afios una batalla por
definir los culpables de una enfermedad que surgié debido al deterioro ambiental
que aprisiona los mares del continente: el hongo devastador conocido como la
Sigatoka Negra amenazé a fines de 1992 grandes extensiones de las

plantaciones bananeras ecuatorianas, con el peligro de arrazar con la segunda

La Economia de Etiquetacion Ecoldgica en Ecuador 2
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industria exportadora ecuatoriana, después del petrdleo, que en 1993 reportd

alrededor de 600 millones de doélares.

La fumigaciéon salvé la actividad bananera, pero el otro gran sector de la
economia comenzd a sufrir el impacto ambiental que producen los perticidas 7i/t

(propiconazole) y Calixin (tridemorph) usados intensivamente en el primera.

Otro gran sector de la economia exportadora del pais es el sector de la madera.
El manejo forestal constituye una actividad carente de principios de
sustentabilidad, tal y como es realizado en el Ecuador. Urge la identificacién y
el establecimiento de medidas que permitan frenar el manejo ambientalmente
destructor de los bosques y reducir la alarmante deforestacién y desertificacién

que sufre el pais.

Lo que estd claro es que estas tres actividades, puntales de la economia
exportadora nacional, contindian siendo --después de la explotacién petrolera--
las més devastadoras de los ecosistemas ecuatorianos a todo nivel: desde su

mismo suelo y fuentes de agua, hasta cuencas enteras, inclusive alterando los

ciclos hidrolégicos y el clima.

Cémo detener o corregir estas fuerzas? La misma connotacién de actividades
exportadoras parece dar luz en el asunto. Al parecer, cierta parte de los
mercados de destino de éstas, estdn cada vez mas concientes de los dafios
ecolégicos causados por los procesos respectivos, y parecen ser cada vez mas
los consumidores que exigen, para adquirirlos, pruebas de que los productos
provienen de procesos que han respetado en lo posible la permanencia y calidad

del medio ambiente.

Este comportamiento, ha ido en la ultima década tomando la forma de una

certificacién expresa en el producto de que en su composicidén y en el proceso

La Economia de Etiquetacién Ecolégica en Ecuador 3
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de su produccién, han sido observados criterios tanto de calidad para la salud

humana como de conservacion del medio ambiente.

Llamados sellos ambientales o etiquetas ecoldgicas, e:tas certificaciones
irrumpen afos atras los mercado mundiales, en modalidades de mercados
alternativos. Han sido otorgados en unos casos por gobiernos, en otros por
organismos no gubernamentales, en otros por asociaciones de varios sectores.
Inclusive existen los casos mas criticables en los que el mismo productor es
quien inventa y emite un sello. En todos ellos, se encuentran bondades y

problemas que en ultima instancia van en perjuicio de los consumidores.

En la actividad exportadora del Ecuador, sélo para el sector bananero existen las
primeras iniciativas de calificacién, certificacién y otorgamiento de sellos, a
contados productores que han sido sujetos de constatacién de un cambio en sus
précticas de produccidn, a cargo de fundaciones internacionales de prestigio. En
la actividad camaronera, la presencia de estos esquemas es practicamente nula.
En el manejo forestal existen promociones de algunos programas de certificacién

gue se encuentran apenas inicidndose.

Esta investigacién pretende, por un lado, mostrar el estado de la cuestién de este
mecanismo econdmico controversial que supuestamente favorecerd a la
proteccion del medio ambiente; y por otra parte, establecer lineamientos de cé6mo

asimilarlo y fomentarlo a nivel local, esto es, aplicado al Ecuador.

La Economia de Etiquetacion Ecoldgica en Ecuador 4q
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1.2

1.2.1.

Objetivos del Estudio

Objetivos Generales

Son objetivos generales del presente estudio los siguientes:

Apoyar al fomento de la conservacion del medio ambiente, al alcance de

las mas importantes actividades exportadores del pais.

Aproximar parala discusién un mecanismo econémico, que viene ganando
cada dia més terreno al potenciar mercados alternativos nuevos de gran

interés para nuestro pais.

1.2.2 Objetivos Especificos

A través de la investigacion y la elaboracion del estudio, se pretende:

Conocer el estado de la cuestién, a nivel internacional, del mecanismo

econdémico de etiquetacion ecoldégica.

Discutir las ventajas y los problemas y vacios de este mecanismo, y su
aplicabilidad en el pais, revisando el marco tedrico € institucional en el que

se ha desarrollado en otros paises.

Discutir la viabilidad de incorporar ("internalizar") las externalidades en el

precio del producto, para obtener un precio ecolégicamente corregido.

Discutir la viabilidad (como gestién) de promocionar productos (banano,
camarén, maderas) mas ecolégicos o ambientalmente menos exigente, en

los mercados del exterior, cada vez mas estrictos en normas ambientales.

La Economia de Etiquetacién Ecoldgica en Ecuador 5
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1.3 Perspectiva Metodolégica

En este estudio, a través de la investigacidon y la revision de la bibliografia
teméatica sobre la critica ecoldgica a la agro-industria, el mecanismo de
etiquetacidén ecoldgica, su estado de avance fuera del pais y dento de él, y sus
criticas, se discute su marco teérico e institucional y se vierten lineamientos para

su aplicabilidad en el pais.

Dado que el estudio constituye una exploracién en un campo nuevo y de actual
discusién, se plantean las siguientes preguntas como directrices del mismo, de

las cuales se pretende obtener respuestas, pautas o lineamientos:

® ;Constituye el mecanismo de etiquetacidon ecoldgica, un camino certero
para efecto de proteger el medio ambiente en lo que al alcance de la

actividad agro-exportadora se refiere?

® ;Pueden proyectarse a corto plazo las actividades productivas hacia un
mercado mundial que exige calidad y seguridad alimentaria? ;Es viable
institucionalmente en el Ecuador de hoy, este mecanismo econdmico para

promover productos mds ecoldgicos?

® ;Ofrece o no perspectivas a mediano y largo plazo este mecanismo, en

relacion a la sustentabilidad de las propias actividades productivas?

La Economia de Etiquetacion Ecoldgica en Ecuador 6
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CAPITULO 2

LA AGRO-INDUSTRIA Y SU IMPACTO

2.1 Lo que genera un proceso productivo.

La economia no es un ente autosoportable; la degeneracién de los ecosistemas
hacia los cuales la economia entrega sus residuos y el agotamiento de recursos
no renovables que la proveen de insumos, hacen descartar aquella necia visién

que obvia el entorno de donde tienen lugar las funciones del proceso econémico.

Los sistemas naturales y las economias humanas son altamemnte dindmicos;
presentan secuencias de crecimiento, declinacién y remplazo de componentes.
En el imperativo de poner la conservacién de recursos y la calidad ambiental,
elementos necesarios en el proceso de desarrollo econémico sostenible, en una
perspectiva apropiada, es necesario concebir sus relaciones como todo un

sistema de elementos y flujos, abierto y complejo.

Como muestra la figura 2.1, los sistemas de recursos renovables (incluyendo el
componenete natural de los sistemas agricolas) son explotados por los sistemas
de produccién econémicos y directamente por la poblacién para generar bienes
de consumo . El flujo a través de esta cadena mayor de transformacién de
energia es amplificado por los recursos no renovables que interacttian con los
recursos renovables, trabajo y tecnologia en la produccién. Los procesos de
produccién y depreciaciéon generan calor, desechos y contaminacién, los cuales
retroalimentan negativamente a los procesos de regeneracién del stock y de

transferencia de energia.

La dinamica social en la poblacién y las interacciones entre los subsistemas

ecolégico, econémico y humano, generan estructura social e institucional, que

La Economia de Etiquetacién Ecolégica en Fcuador 7
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produce politicas que modifican y controlan los procesos productivos. Los
bienes de consumo son adquiridos de la funcién de produccién o directammente
de los stocks de recursos renovables. Estos ultimos pueden ser surtidos de
nuevo por importacion de semillas, mientras que los flujos de comercio afectan
los stocks de activos no renovables, de tecnologia y econdmicos. Volumenes
de gente son influenciadas por migracién entre regiones. A veces se importa
contaminantes pasivamente y se los exporta pasiva o activamente. Los flujos
comerciales son acompanados por flujos de dinero, importado o exportado como

tal o como préstamos.

x
‘ POLITICA ¥ GESTION ESTRUCTURA ‘

| INSTITUCIONAL Y SOCIAL

\.. DESECHOS ¥

: CONTAMINACION

RECURSOS
\ NO RENOVABLES
SEMILLAS ~~ \

FLUJOQ DE -
COMERCIO ¥ DINERQ_ =,

FUNCION DE
PRODUCCION

N OTRAS

POBLACIO\ REGIONES
-

RECURSOS
ENERGIA RENOVABLES
SOLAR

DISTURBIO,
CONTAMINACION FLbJo|DE N
Y DESTRUCCION COMERGIO Y|DINERO _)__=5,.
—_y

Figura 2.1. La Funcién de Produccién y su Relacion con el Ecosistema
(Tomado de Braat, Leon C., Ineke Steetkamp. "Ecolégical-Economic Analysis for

Regional Sustainable Development® en Robert Costanza (ed.) Ecological
Economics. New York: Columbia U.Press. 1991)

El Bienestar es concebido como funcidn del total per cépita de bienes de

consumo, calidad ambiental (el reciproco de desechos y contaminacion) y
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amenidad del sistema natural. Las restricciones serian los stocks en un momento
de tiempo, de capital econémico, de recursos, el nivel de tecnologia y la

efectividad de las politicas (Braat & Steetkamp, 1991).

Tabla 2.1 Problemas de Insostenibilidad ambiental

PROBLEMA

AGENTES PRINCIPALES

Contaminacion

Efecto invernadero/cambio climético
{mundial)

Emisiones de CO, N,O, CH,, CFCs (y
HFCs), O; (bajo nivel)
Deforestacién

Agotamiento capa de ozono {mundial)

Emisiones de CFCs

Acidificacién (continenetal)

Emisiones de SO,, NO,, NH;, O, (bajo
nivel)

Contaminacién téxica (continental)

Metales pesados, hidrocarburos, agro-
quimicos, rediacién eutréfica, monéxido
de carbono, érgano-clorides, ruido

Agotamiento de recursos renovables

Extincién de especies (mundial)

Cambios en uso de suelo (p.e. desairo-
llos, deforestacién), presién de pobla-
cién, cosechas insostenibles, cambio
climético (posible), agotamiento del
ozono (futuro)

Deforestacién {mundial, regional)

Cambios en uso de suelo, presién de
poblacion, cosechas insostenibles,
cambio climético (posible en el futuro)

Degradacién de! suelo/pérdida de
fertilidad ([bio] regional, nacional)

Presién de poblacién, agricultura insos-
tenible, urbanizacién, "desarrollo”,
cambio climatico (posible en el futuro)

Agotamiento de agua ([biol regional,
national)

Uso insostenible, cambio climético (po-
sible en el futuro)

Agotamiento de recursos no renovables

Agotamiento de varios recursos
(mundial, nacional}

Uso de combustibles fésiles, extraccion
de minerales

Otros problemas ambientales

Congestién (nacional)

Disposicién de residuos, trafico

(Tomado de Ekins, Paul. "The Environmental Sustainability of Economic Processes:
A Framework for Analisys". en J.van den Bergh & J.van der Straaten, editores.
Toward Sustainable Development. Island Press, Washington, 1994).
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Muchas de las actividades productivas no serian sustentables,debido a sus
efectos negativos sobre la poblacién y sobre el ambiente del cual son parte. La

tabla 2.1resume los principales problemas de insostenibilidad, su nivel espacial

Yy sus principales agentes.

Existe una gran preocupacion sobre el grado de contaminacién y agotamiento de
los recursos renovables; adiferencia de los no renovables cuyas fuentes segun
ultimos descubrimientos tienden al parecer a expectativas de vida adicionales,
éstos se muestran en las escalas de tiempo sujetos a mucha mas presion (Ekins,
1994). Entre éstos se encuentran los insumos inmersos en las actividades

productivas del pais, que se analizan en este estudio.
2.2 Lo que interesa a la Economia.

Los supuestos de la Economia, sin embargo, muestran un mecanismo idealmente
sencillo: Las empresas recogen la informaciéon sobre las preferencias de los
consumidores quienes muestran su disposicién a pagar por una serie de bienes
y servicios, y organizan el proceso productivo. La libre competencia entre ellas,
asi como entre los propios consumidores, y entre los oferentes de los servicios
de los factores productivos, garantizan en principio la optimalidad del resultado.
El problema esta resuelto gracias a las indicaciones que el mercado proporciona

=,
sobre el valor econdmico de los distintos bienes.

En esa perspectiva y bajo un punto de vista puramente crematistico, priman los

criterios de productividad y de beneficio econémico.
2.3 Lo que no se toma en cuenta
Pero la evidencia muestra una serie de imperfeciones, primeramente en la forma

de competencia en los mercados de bienes y servicios como en el de los factores

productivos: presencia de monopolios, oligopolios, y monopsonios; rigideces en

La Economia de Etiquetacion Ecolégica en Ecuador 70
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los mercados de trabajo, y capitai; la existencia de diversas formas de
racionamiento en este ultimo; la intervencién del gobierno a trevés de impuestos,
subsidios, control de precios, etc. En segundo lugar, por la incompletitud de
muchos mercados y los problemas de la falta de informacién. Tercero, por la
carencia de un mercado para los llamados bienes publicos, los recursos
comunes, o las externalidades en términos generales. Y Finalmente, por la
generaciéon de preferencias por los abastecedores, lo cual provoca que la
demanda no sea independiente de la oferta, lo que haria que los "equilibrios” no

sean Unicos.

Bajo esa situacién, no se valora la biodiversidad, se explotan los recursos a la
mayor tasa, y se considera al medio como un vasto sumidero de desechos. Los
beneficios calculados, de esa manera, no toman en cuenta los perjuicios al medio

ambiente ni a la sociedad.

Varios autores convienen en que son cuatro las funciones del ecosistema en
relacién a la actividad econémica: (i) forma parte de la funcién de produccién de
gran cantidad de bienes econdmicos, es la base sobre la cual se apoyan muchos
procesos productivos; (ii}) es receptor de residuos y desechos, resultados de las
actividades productiva y consuntiva de la sociedad, gracias a su capacidad dé -
asimilacién (hasta cierto limite); (iii) proporciona per sé bienes naturales, es decir,
cumple una funcién de produccién de utilidad para la sociedad; y, {iv) constituye

un sistema que sostiene la vida.

Al parecer, las actividades productivas agro-exportadotas, objeto de anélisis de
este estudio, atentarian contra todas estas cuatro funciones del medio ambiente.
El suelo y el agua, insumos para la produccién bananera por ejemplo, y a la vez
receptores de desechos de la misma, son contaminados y degradados. Las
instalaciones camaroneras arrasan hectéreas de manglares que son ecosistemas

de alto valor para el equilibrio ecoldégico costero, pues son muchas sus funciones
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regulatorias y de enlace’. La tala altera y acorta la funcién de produccién de
utilidad que los bosques tropicales ofrecen a la sociedad, a través de su servicio

como purificador del aire, habitat de especies, sitio de esparcimiento, etc.
2.4 La critica ecoldgica a la agro-industria.

La critica ecolégica sobre la agricultura moderna se dirige en uno de sus aspectos
a evaluar los efectos que los paquetes de alta productividad otorgados por la
llamada revolucion verde de la tecnologia, han producido sobre los ecosistemas,
alterando, agotando vy saturando, respectivamente, las tres primeras
mencionadas funciones. La criticaresalta principalmente los siguientes aspectos

negativos generados por estas tecnologias:

® La contaminacién muchas veces irreversible de suelos y aguas
superficiales y subterraneas es producida por el uso indiscriminado de
pesticidas, herbicidas y fertilizantes. Su aplicacién estad sujeta a
rendimientos decrecientes, es decir, demandan dosis mayores para lograr

rendimientos incrementales por unidad de inversién. (Kapp, 1994)

® A través de las aguas contaminadas y por contacto directo con sustancias

toxicas de plaguicidas, se ve afectada la salud humana.

® El uso indiscriminado de plaguicidas va en perjuicio de la biodiversidad
agricola y faunistica. La eradicacién de insectos produce la desaparicién

de especies que se alimentan de ellos.

1 Las funciones regulatorias y de enlace del manglar son; prevencién de erosion de
orillas del mar y de los rios, depésito y reciclaje de desechos humanos, mantenimiento
de biodiversidad, provision de habitats de migracion de especies, provisién de sitio de
apareamiento y de alimentacion de especies, fuente y regeneracién de nutrientes,
mantenimiento y proteccion de arecifes de coral, habitat para poblaciones indigenas,

sitio de recreacion.

La Fconomia de Etiquetacion Ecolégica en Ecuador 12
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° El sobre uso o uso inadecuado de los suelos, a través de la eliminacion de
la capa vegetal, la remocién excesiva, el traslado de nutrientes,
determinan la agotabilidad de los mismos por erosiéon, sedimentacién vy
pérdida de nutrientes por lixiviacién, alterandose asi los procesos de
circulaciéon de nutrientes. Ante esto, se acentua ia intervencién fisica y

quimica en procura de recuperar la fertilidad.

L Cultivos altamente diversificados, principalmente de zonas tropicales, han
sido transformados en monocultivos a gran escala. La agricultura
intensiva destruiria asi el ecosistema para sustituirlo por un equilibrio

inestable que pretende sostener el monocultivo a golpe de plaguicidas.

® Al ser la agricultura moderna una actividad capital-intensiva, altamente
mecanizada, se emplean cada vez mas recursos escasos como son la
electricidad y el petréleo. Se presume que usa més petréleo que cualquier

otra actividad aislada (Kapp, 1994).

L La expansién de la escala de produccién determina la continua ampliacion
de la frontera agricola con la consecuente deforestaciéon masiva y el
abandono de otros sectores de produccidn hacia el agricola moderno. Lo
anterior sumado a los efectos propios de la colonizacién, determinan la

continua inadecuacidon de los suelos.
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CAPITULO 3

MARCO TEORICO

3.1 Definicion de externalidad

Esa serie de efectos sobre el ecosistema, vistos en el capitulo anterior, no son
medidos por el mercado, es decir el precio del producto no incorpora el dano que
causa al medio ambiente; de ahi que se les ha puesto el nombre de
externalidades. Se duda entonces que los paquetes tecnoldgicos de la
agricultura moderna hagan de esa actividad realmente mds productiva, al no
incluir dichas externalidades y no contar la destruccién de las propias

condiciones de la produccién (Martinez-Alier, 1994).

Segun sea el afectado consumidor o productor, se dice en la Economia que
existe una externalidad en el consumo cuando a un consumidor le afecta
directamente la produccion o el consumo de otros; y se da una externalidad en
la produccion cuando las decisiones de una empresa o de un consumidor influyen
en las posibilidades de produccidn de otra empresa. lLas carateristicas cruciales
de las externalidades son que involucra.una interdependencia entre dos agentes

econdémicos y el hecho de que no se fija ningln precio a tal interdependencia.

La existencia de externalidades significa que el libre mercado por si solo no
conduce al 6ptimo de Pareto', a menos que el mecanismo de los precios
contenga procedimientos de ajuste para la "correccion” de las externalidades.
Siguiendo la figura 3.1, sea A una plantacién bananera que produce una

determinada cantidad de banano y una determinada cantidad de contaminacién

t Categoria de la Economia Neoclasica segun la cual ya no es posible mejorar la utilidad
de un agente sin empeorar la de otro.
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que vierte a un rio, y sea B el conjunto total de "actividades" humanas, animales
y vejetales, aguas abajo, perjudicadas por la contaminacién que genera A.
Cuando la plantacion bananera considera la posibilidad de minimizar sus : .ostos
privados de producir banano, lo hace en el punto en el que el costo m rginai

equivale al precio de banano (punto Xo de la parte (a) de la figura).

o o
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Figura 3.1. Costo Privado y Costo Social.

En la parte (b) de la figura 3.1, BMNP representa el beneficio marginal neto
privado que logra la industria bananera cuando opera a determinado nivel de
produccién, emitiendo determinado nivel de contaminaciéon. La curva CME
representa el costo marginal externo o el valor de dano adicional causado al
conjunto de "actividades"” B por la contaminacién que surge de la actividad de
A. De no existir una "correccién” {a bananera produciria contaminacién hasta

el punto en que los costos marginales de la produccién adicional equivalgan al
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precio; la cantidad de contaminacién (externalidad) que genera seria 6ptima
desde el punto de vista privado (punto Xo), pero no desde el punto de vista
social. El nivel de contaminacidn eficiente en el sentido de Pareto exige que los
costos privados y sociales equivalgan a los beneficios privados y sociales; esto
ocurre en el punto X*, nivel é6ptimo de actividad productiva y de contaminacién.
Por cierto, esta ultima no tiene que ser cero al considerar la capacidad asimilativa

del medio.

Ahora la ciencia muestra cémo el proceso contaminante de ciertas practicas de
produccién agricola, tiene amplias repercusiones sobre la calidad ambiental
principalmente en suelos y aguas, afectando no sélo a las zonas reconocidas
como permanentes en el cultivo del producto sino también a otras. En el
Ecuador -al igual que en muchos otros paises- la demanda méas o menos
continuada de ciertos productos tales como banano, camarén, madera, en el
mercado mundial determina un afan de obtener los mas altos rendimientos, a
costos ambientales cuestionables. Ya en los 80’'s se denuncian por ejemplo la
destruccién y el abandono de miles de hectdreas en Costa Rica por acumulacién
de cobre de ciertos plaguicidas en el cultivo del banano, o se pelean
indemnizaciones a trabajadores por afos de exposicién a esas sustancias, o,
como en el caso de las Islas Canarias, se analiza el inminente agotamiento del

agua de los acuiferos extraida para el riego de las plantaciones.

Esta serie de efectos al ecosistema no esta «internalizada» en el precio de los
productos; constituyen justamente las externalidades de dicha actividad
productiva. Segun Salazar et al.(1994)}, las externalidades estarian distinguidas
por las etapas correspondientes a: el proceso de establecimiento de una actividad
agricola y el proceso de produccién y comercializaciéon. En el primero, las
principales externalidades serian --para el caso del banano, por ejemplo-- la
deforestacién previa a la preparacion del terreno y la destruccién de los
corredores fluviales forestales; en la produccién, los plaguicidas y herbicidas a

parte de contaminar el suelo y las aguas superficiales y en muchos casos las
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subterraneas, afectan a otros cultivos, a los trabajadores en exposicion, a
poblaciones de peces y otros animales y, aguas abajo, a asentamientos humanos
u otras actividades productivas --tal es el caso de la produccién camaronera.
El hecho mismo de constituir un monocultivo provoca erosiéon y pérdida de
nutrientes del suelo. Adicionalmente, la no biodegradabilidad de residuos

sintéticos contamina suelos, rios y cuencas enteras.

En el caso de la industria camaronera, los afectados por el establecimiento de la
activiadad serfas las comunidades que usan los manglares de una forma
sustentable. Los derechos de propiedad sobre el manglar no estan siempre
claros. Aunque la demanda de camarones es internacional, la industria en si
misma es propiedad de nacionales. En este caso, para visualizar la magnitud del
problema, se deberia considerar cual es el periodo de regeneracién del manglar,
y la tasa de descuento que se aplicaria a los beneficios (produccién de

camarones) y a los costos (pérdida de los beneficios de ofrecia el manglar).

En relacién al manejo forestal, se estima que 5.5 millones de hectareas de
bosques tropicales virgenes fueron talados anualmente en la década de los 80'’s,
principalmente en el sudeste asiatico y en América Latina; y otras 7.5 millones
de hectareas de bosques secundarios. Las practicas de tala selectiva contindan
produciendo dafios incalculables a nivel mundialm?éh sélo fracciones de
la madera disponible pero dafan mucho de los que queda. En el noroeste
ecuatoriano, por ejemplo, una operacion tipica de tala produce unos 17 m®/Ha
de un volumen total {en pie) de 130 m®Ha. Pero cosechando ese 5 a 20 por
ciento de arboles en pie, puede quedar danado del 20 al 50 por ciento de los
arboles remanentes. La capacidad de regeneracién del bosque remanente puede
estar a la vez impedida por la pérdida de nutrientes, erosiéon del suelo,
compactacién del suelo y la disminucién de la capacidad de retencién de agua,

factores generados también por el mal manejo forestal.
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3.2 Identificacion y Potencialidad

Estas manipulaciones de la naturaleza y los intercambios de sustancias en ella
son producto de actividades sociales y econémicas. El intercambio se da en
la forma de flujos de energia y materiales. Los recursos se extraen de depositos
(minerales, etc), fondos (bosques, poblaciones de peces, etc) y flujos naturales
(luz solar, viento, etc) para uso de la sociedad. Los flujos naturales estan
fluyendo continuamente, los fondos tienen un potencial de regeneracion limitado
y los depdsitos extraidos se van agotando gradualmente. La materia se
conserva; esto implica que los materiales extraidos que no son almacenados en
la sociedad, son devueltos a la naturaleza. Este flujo de retorno de la materia

puede consistir de descargas de metales pesados provenientes de la sociedad.

Esta manipulacién de la naturaleza puede estar descrita como de tres formas:
(i) desacomodo de la naturaleza: presién y perturbacién de los sistemas
ecolégicos o de funciones geofisicas, como por ejemplo, la construccién de
carreteras, (ii) reconformacién de las estructuras de la naturaleza como es el caso
de represamiento de rios, excavaciones, arados, y (iii) guia de los procesos y

flujos: practicas agricolas, manipulaciéon de genes (Azar & Holmberg, 1994).

Pero se conoce que la naturaleza tiene una capaciaad limitada de crear o
regenerar recursos que la sociedad extrae y tiene una capacidad limitada de
asimilacién de sustancias devueltas por la sociedad. Mas aun, la capacidad de
estabilizacién de la naturaleza se reduce cuando es manipulada, por ejemplo a
través de la pérdida de la biodiversidad. Cuando la influencia de la sociedad

excede estas capacidades de la naturaleza, se producen dafnos.

Bajo dicha perspectiva existirian dos tipos de dafos. Unos son descubiertos y
los podemos llamar dafos identificados. Pero muy a menudo los impactos sobre
la naturaleza tienen efectos desconocidos. Se da por ejemplo que las

concentraciones crecientes de wuna sustancia en la naturaleza, muy

La Economia de Etiquetacion Ecoldgica en Ecuador 78




Facufltad Latinoamericana de Ciencias Sociales ESRCSO

probablemente cauzardn dafos si contindan incrementandose. Las tendencias
que no se conocen y que aun no han causados algun dano identificado, se las
define como danos potenciales. Debido a la complejidad y a los mecanismos de
resago de la naturaleza, es extremadamente dificil identificar el nivel de
concentracién al cual ocurrirdan los cambios en el ecosistema y el tipo de dano
que puede presentarse. Se vuelve necesario entonces proyectar la tendencia.
Generalmente, no se conoce la concentracién critica y por lo tanto una tendencia

de este tipo implicara un riesgo.

Asi, por ejemplo, la descarga de moléculas de CFC’s era un dano potencial hasta
que se detectd que tenian un impacto negativo sobre la capa de ozono; a partir

de entonces el dafio potencial se convirtié en dano identificado.

Se puede notar también que para ciertas concentraciones, dos sutancias, Ay B,
pueden ser no peligrosas aisladamente, pero juntas pueden tener impactos
negativos (sinergismo). Si se emite sustancia A y en un futuro se emite
sustancia B, aparecerdan dafos si la sustancia A permanece lo suficiente. Puede
darse también que para una cierta concentraciéon de A no ocurra ningun dafo,
pero si en el futuro se contindan las emisiones de esa sustancia, eventualmente
apareceran danos. La actual influencia humana sobre la naturaleza puede
agravar dahos que se cause en el futuro. Estas tendencias podrian ser vistas
como una reduccién de la capacidad de asimilicién y una reduccién del espacio

para la influencia futura.

|dentificados estos dafos, vigentes ya o potenciales, evaluados y a veces
inclusive sujetos de valoracién econémica?, el problema es establecer
mecanismos idéneos para incorporar correcciones sobre las practicas de

produccién, que tiendan a la efectiva conservacién de la calidad ambiental.

: Una clara aproximacion a las relaciones mercado, valor, precio, y a las técnicas de
valoracion ambiental, puede encontrarse en Azqueta Oyarzum, Diego. Valoracién
Econdmica de la Calidad Ambiental. McGraw-Hill, 1994.
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Al respecto, se deben discutir posibles enmiendas en la orientacién de politicas
sectoriales --en nuestro caso sobre las actividades agro-exportadora y forestal--
que redunden en la disminucidon efectiva del impacto ambiental que las
actividades ejercen; se debe fomentar la revision de los arreglos institucionales
que permitan el control de normas minimas y criterios ambientales en los
sistemas productivos o extractivos; y se debe estudiar y viabilizar la
implementacién de mecanismos econdmicos que posibiliten un juego estimilador
de demanda y oferta de bienes cuya produccién afecte en lo minimo posible al

medio ambiente.

3.3 Internalizacion de las Externalidades

Bajo esa perpectiva, y para comprender la necesidad de que las fallas de politica,
institucionales y de mercado deben ser corregidas en la medida de lo posible, la
figura 3.2 muestra el mecanismo tedérico mediante el cual una forma de
produccién mejora ambientalmente a través de tres efectos: (i) persuadida por
reorientaciones de la politica sectorial en beneficio del medio ambiente, ({ii)
persuadida por las regulaciones ambientales y controles (oficiales) sobre el
proceso, componenetes y producto, vy (iii) estimulado por nuevas modalidades

de mercado que reconocen esas mejoras y promueven otras adicionales en pro

del medio ambiente.

Los inconsistencias de mercado pueden entonces ser corregidas usando
instrumentos de regulacién y econdmicos. Esta claro que por un producto
ambientalmente mas amigable podrd aumentar la disposicién social al pago o

precio del producto.

En la practica un analisis de politica o un analisis financiero y econémmico de
inversién ayudarian a cuatificar los costos privados y sociales, y guiar al
establecimiento de la magnitud por impuesto, subsidios y regulaciones, que

cambiarian la ganancia privada y el comportamiento e inversién privados en una
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direccidén social y ambientalmente més amigable. Un andlisis de inversion
financiero-econémico de la actividad productiva puede ayudar en la decisidén de

si es necesaria la intervencién del gobierno vy, si es asi, la magnitud éptima de tal

intervencion.

p
MPC3 = MSC
MPC2
Pt
p
D
;
Q
o Q Q
pe /o d to resultants MPC = Costo privado marginal

precio ae costo resultan MPC1 = MPC coregido por falla de polltica

MPC2 = MPCT corregido por falla Institucional

MPC3 = MPC2 corregido por externalidades

= MSC = Costo Soclal Marginal

Figura 3.2. Correcion de Precios, por Fallas de Politica, Institucio-

nal y de Mercado
{Tomado de World Bank/EDI-IICA-INCAE. Political Economy of the Environment,

Julio, 1996).

3.4 La eco-etiquetacion: produccién ambientalmente amigable

Surge asi, paralelamente al desarrollo de marcos reguladores oficiales directos
(leyes y reglamentos) para el control de normas ambientales, un mecanismo

dirigido a certificar ambientalmente productos o servicios a escala mundial: la
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etiquetacién ecoldgica. Su aparicién se remonta a 17 anos atras, sin embargo

en los Ultimos cuatro anos ha sido cada vez més frecuente su salida al mercado.

La primera etiqueta ambiental surgié en la Republica Federal Alemana en 1979,
promovida por el gobierno y reconocida como Blue Angel. Diez afios después
Canada hace lo mismo vy crea el sello Environmental Choice. Pero no fue sino
hasta la década del 90 cuando aparecen la mayoria de estos emblemas. Se

estima que en el mundo operan en la actualidad unos 30 esquemas de

ecoetiquetado.

La Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, EPA, sintetiza, en
funcién del ente emisor, del objeto certificado y de la obligatoriedad, las
modalidades de los mercados que en los ultimos afios se han ido generando en
torno al tema ambiental. Como muestra la figura 3.3, los programas de
certificacién ambiental son mercados de acceso voluntario en los cuales el

emisor es un tercero entre las partes productor-consumidor.

De las 12 ecoetiquetas mdés relevantes en el mundo nueve surgieron como
iniciativas gubernamentales. Ellas son el programa de certificacién ambiental de
fa Comunidad Europea, y programas de los paises ndérdicos, Canadd, Francia,
Alemania, Australia, Holanda, Inglaterra, y Nueva Zelanda. El objeto inicial de
estos esquemas estuvo orientado a regular ambientalmente la comercializacién
de productos de riesgo, mediante la aplicacion de estandares minimos, vy
mecanismos para propiciar la debida informacién de los mismos. Desde
entonces los esquemas han evolucionado en mayor o menor grado hacia

voluntarios, verificables y transparentes.

Entre los programas de organizaciones no-gubernamentales sobresalen los eco-

etiquetados de Green Seal, Flipper Seal-of-Approval, Eco-0O.K. y Smart Wood.
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Mercados Ambientales
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Figura 3.3 Clasificacién de Mercados Ambientales

La importancia adquirida por estos sellos en los Ultimos anos ha originado varias
Declaraciones Internacionales. Entre las mas relevantes destacan la Declaracion
de Berlin en 1990; un afo después la de Suecia, promovida por la oficina de
Ambiente e Industria del Programa Ambiental de las Naciones Unidas. La mas
reciente corresponde a 1992, emitida por el Consejo de Ministros de la
Comunidad Europea que establece como objetivos fundamentales del programa

de eco-etiquetado:

® Promover en el diseno, produccidon, mercadeo y uso de productos o
servicios la reduccién de sus impactos sobre el ambiente durante sus

ciclos de vida.
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° Proveer a los consumidores de una mejor informacién sobre las
repercusiones ambientales de los productos y las medidas protectoras de

la salud en los trabajadores.

Ante la reciente inundacién de los mercados con una serie de nuevos esquemas
de etiquetacion, Organizaciéon de Estdndares Internacionales (International
Standards Organization, |ISO) considerd apropiado el desarrollo de un estandar
global de etiquetado, para facilitar el comercio mundial de eco-productos. Es asi
que incluyé desde 1993 en su comité técnico de manejo ambiental, un
subcomité de etiquetado, para desarrollar normas apropiadas en este campo. Un
avance importante de esta iniciativa se ha logrado en el sector forestal, para el
cual se discuten actualmente mecanismos para una armonizacién de diferentes
sistemas de certificacién, con la finalidad de salvar confusiones por el nimero

creciente de los mismos, y fomentar la participacién de la comunidad.

Los programas de etiquetado ecolégico por un tercero, han surgido en parte
como plataforma a esquemas de mercado y en parte como respuesta a la presién

de consumidores o de otras partes (Haji & Simula, 1994).

Entre esta modalidad y los programas de difusiéon de informacién ambiental, es
que se desarrolla ia discusién actual y la busqueda de acuerdos, pues bajo estas
perspectivas esta vigente la tendencia de estructurar sistemas de gestién. Se
puede establecer asi el manejo de cuatro pricipales tipos de etiquetacién

ecoldgica:

° Sellos de Aprobacién.- conocidos también como sellos verdes; es decir,
programas que identifican productos o servicios menos dafiinos al
ambiente en comparacién con otros elaborados bajo el mismo proceso.

° Certificacion de Atributos.- que indica que una parte de ciclo del producto

fue sometido a criterios ambientales predefinidos.
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® FEtiquetas e Informacion Ambiental.- se refieren a los datos suministrados
al consumidor acerca de productos y/o companias protectoras del
ambiente.

® Certificaciéon de sistemas de gestion ambiental.- se refieren al aval
ambiental sobre la estructura organizativa/participativa permanente

alrededor de una actividad productiva.

En este estudio, por no profundizar en esta categorizacién técnica, se usa

indistintamente los términos sello, etiqueta y certificacién.

En la definicidn de los criterios para conceder una etiqueta, sello o certificacion
participan, segun el caso y pais, diversas organizaciones gubernamentales,
entidades académicas, organismos no-gubernamentales, asociaciones de

consumidores y empresarios.

La administracién de los programas también varia de una nacién a otra. De ahi
que existan programas administrados por agencias de gobierno o por

organizaciones de conservacién no gubernamentales.

Cada pais con su respectivo programa ha desarrollado poco a poco normas
destinadas a productos especificos. En Francia, por ejemplo, se certifican
pinturas y barnices, piso ceramico en lItalia, papel de escribir en Dinamarca,
lavadoras en Inglaterra, detergentes en Alemania y en Japén sistemas de

calentamiento de agua.

Todo esto evidencia laimportancia que van adquiriendo las etiquetas ambientales
en el comercio mundial. Por eso, insertarse en los grandes mercados
internacionales exige tomar en cuenta estas tendencias que tratan de integrar de

manera acelerada los negocios con el ambiente.
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3.5 La demanda internacional de eco-productos.

En el pasado los productores usaron la publicidad para convencer a los
consumidores a comprar sus productos. En la actualidad, los consumidores
estan comenzando a decirles a los productores qué es lo que realmente quieren:

productos saludables tanto para ellos como para el ambiente.

Las iniciativas conservacionistas del Norte que advirtieron la preocupacién de
ciertos consumidores, grupos publicos y administradores de bosques, quienes
demostraron renuencia por la gestion del recurso forestal y duda sobre la
dispobibilidad a futuro de los beneficios que éstos proporcionan, han sido las
pioneras en emprender conjuntamente con entes técnicos en la materia,
actividades tendientes a ayudar a los consumidores mediante el andlisis de las
formas de manejo forestal tropical y la difinicién de estandares para operar con

madera «mejor manejada».

Una tendencia de tales iniciativas es que los programas deben ser voluntarios:
las empresas e industrias deben solicitar las inspecciones a las entidades
certificadoras --por lo general ONG’s-- y pagar su costo. Bajo este esquema
voluntario del ecoetiquetado, un producto puede ser objetivamente evaluado
como ecoamigable por un ente independiente el cual otorga un sello oficial de
aprovacién --una ecoetiqueta-- si este cumple con el conjunto de criterios de
evaluacién. Con el consumidor asi en capacidad para hacer una eleccién entre
productos, las fuerzas del mercado podrian ser instadas hacia fines ambientales,
promoviendo mejores practicas industriales y reduciendo impactos ambientales
inherentes al producto. En el capitulo 4 se detendra el analisis sobre los

aspectos institucionales del mecanismo de ecoetiquetado (West, 1995).

Al parecer, los sellos ecolégicos continuan en auge. Los consumidores los

demandan y los productores acceden a reducir los impactos ambientales de sus

actividades cuanto sea posible.
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Una vision optimista del mecanismo percibe: Los productos verdes certificados
representan un pacto entre productores progresistas, consumidores

ambientalmente concientes y grupos independientes o ONG's.

3.5.1 Demanda por eleccidn del cliente

El esquema descrito en los ultimos parrafos es el mas identificado con la
demanda de paises que, como en los Estados Unidos, son sus consumidores
quienes directamente requieren de productos que certifiquen su respecto al
medio ambiente, sea ya por motivaciones de conciencia o simplemente por snob

de la onda verde.

Odile Peixoto (1993) analiza para Francia el comportamiento del consumidor frente a los eco-
productos y los clasifica en cinco perfiles:

Los eco-responsables.- ellos compran sistematicamente los productos verdes que se les proponen
y prueban los nuevos. Su gesto revela un profundo civismo mas que un compromiso politico. Ellos
declaran que estan listos para pagar mas caro los eco-productos. Son el 18 % de los consumidores.

Los eco-duros.- ellos estan sumergidos en la ecologia. Sin embargo, es mas el signo de un
malestar de la sociedad, que el de un compromiso. Por otra parte ellos critican el eco-marketing y
estan dubitativos frente a los mas verdes de los eco-productos. Representan el 15 %.

Los eco-desengafnados.- Ellos creen sin creer. Un pequefio costado de los eco-duros con bastante
mas optimismo. Este 25 % de los consumidores busca un compromiso y compra verde si el
«packaging» les recuerda su universo. Por el contrario huyen de los eco-productos técnicos.

Los eco-confiados.- Estan seguros que los poderes publicos y los industriales toman las mediadas
necesarias para combatir [a contaminacion. Estos consumidores compran los eco-productos de
casualidad, sin compromiso personal. {22%)

Los eco-distantes.- El 20 % restante no compra. Podrian hacerlo cuando los eco-productos
adornados con etiquetas oficiales salgan al mercado.

Tomado de Les Francais et L'environnement, por Odile Peixoto, Edition_de L'environnement, 1993
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3.5.2 Demanda por restricciones legales

En la generalidad de los paises europeos, en cambio, son sus gobiernos los
promotores de institucionalizar el mecanismo de eco-etiquetado, como una
medida méas para sus politicas de conservacion ambiental y manejo de recursos
naturales. Mediante este mecanismo, se canalizan las estrategias para hacer

cumplir los estandares minimos ambientales.

El sello Blue Angel fue el primero en salir al mercado, establecido por la Agencia
Federal Alemana para el Medio Ambiente, en 1979. Desde entonces, la mayoria
de gobiernos de la OCDE han establecido desde sélo hace ocho afios esquemas

de ecoetiquetado, los mismos que han ido evolucionando.

La Unién Europea efectué su lanzamiento en Junio de 1993, a través de la
llamada Comisién Europea, de un programa basado en el concepto de evaluacién
por ciclo de vida (ECV). Bajo ese esquema, los efectos ambientales asociados
con un producto proceso o actividad son identificados y evaluados con énfasis
en los insumos usados y en los desechos y residuos generados al medio en los
diferentes puntos del ciclo de vida del producto (extraccién y procesamiento de
materia prima, manufactura, transporte, distribucién, uso vy reuso,
mantenimiento, reciclado, y disposicion final). Esta ECV, aldn en desarrollo,

comprenderia tres componentes:

® Un inventario que cuantifique insumos de energia y materia prima y
también emisiones y efluentes al ambiente.

® Un andlisis de impacto que evalie los efectos de las emisiones al
ambiente,

® Un analisis de mejora que avisore las oportunidades para reducir los limites

ambientales identificados.
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El desarrollo de estos esquemas aun enfrenta importantes problemas de 6rdenes
técnico, legal e institucional. Los idearios del esquema aleman por ejemplo,
modelo para muchos otros, reconocen que la operatividad de éste sélo es posible
contando con un marco regulatorio robusto, en el cual los estandares de calidad
ambiental de productos y procesos se hagan cumplir. Al respecto se discute en

el capitulo 4 de este estudio.

3.6 Incredulidad del Esquema de Eco-etiquetado

Existen autores, sin embargo, quienes advierten los riesgos que estos mercados
representan tanto para los consumidores como para los productores. Por un
tado, la crisis econémica crea nuevos comportamientos de consumo vy el
producto de mercados verdes podria desaparecer, como si después de la eficacia
de la férmula «respeto al medio ambiente» se volviese a una argumentacion
nueva. Al parecer, los habitos de compra no estan lo suficientemente enraizados
y los bienes de consumo ecolégicos sufren tanto la desconfianza acerca de sus

ventajas, como su reputacion de caros.

En 1993 y 1994, en Estados Unidos y Gran Bretana la recesién econdmica trabd
el desarrolio de los eco-productos, debido a que sus precios fueron ligeramente

mas elevados que los productos no verdes equivalentes.

En Francia, sin embargo para igual periodo, las principales cadenas de
supermerados continuaban marcando nuevos productos con etiquetas verdes
propias, incluso lavadoras, heladeras y televisiones. Odile Peixoto (1994) explica
que sin embargo esto no de debe a una evolucién del consumidor francés, sino
sblo al 18 % de eco-responsables dentro de los consumidores, persuadidos de
gue la solucién esta en los «pequefios gestos diarios repetidos por millares de

seres humanos».
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Gracias a una politica de precios de los productos verdes que sigue la baja de
precios de los productos con etiqueta tradicional, los primeros logran mantenerse
en el mercado. Se argumenta que los comerciantes europeros estratégicamente
analizaron la brecha que existe entre la fingida voluntad de las encuestas de

sobrepagar los eco-productos y su real rechazo de pagar un centavo de mas.

Karen West (1995) para "The Ecologist” asegura la falsedad de muchos de esos
slogans. Muchas empresas afirman que un producto es eco-amigable en su
totalidad cuando en realidad sélo un pequenoc componente tiene un atributo
benigno al medioambiente. Otras anuncian la eliminacién de determinados
contaminantes o toxinas de cierto producto, cuando éste jamas antes los
contuvo. Elresultado es la caida en la credibilidad de los eco-productos ante los

consumidores.

En todo caso, el eco-etiquetado no constituiria una reflexién del consumidor
sobre su conducta de consumo y su calidad de vida, sino Unicamente un sencillo

escogitamiento entre productos.

3.7 La Etiquetacion Relativa

Algunos estados miembros de la Comision Europea para el sello ecoldgico
cuestionan la compatibilidad de este mecanismo con la seccién sobre Barreras
Técnicas para el Comercio del Acuerdo General sobre Araceles y Comercio
(GATT), que trata sobre los estandares de productos. Paises que manufacturan
determinado producto reclaman que los criterios sobre el consumo de recursos
renovables y no renovables, generaciéon de residuos y emisiones y efluentes, no
son conocidos en ellos, lo cual los pone en desventaja al tratar de introducir sus

productos al mercado de los paises desarrollados.

También se cuestiona la falta de transparencia en los procesos de toma de

desiciéon en los mecanismos de eco-etiquetado del Norte, en los cuales priman
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las presiones e intereses comerciales multinacionales, en perjuicio de los

intereses de los paises en vias de desarrolio.

Y a lo anterior se sumaria la dificultad para nuestros paises de suplir demandas
de paises del Norte con diferencias en sus mecanismos de eco-etiquetado y

variedad en sus estandares ambientales.
3.8 Dinamica de los Estandares en el Tiempo

Hasta hoy en muchos paises, se da el hecho de que las normas o estandares
ambientales, que habian sido emitidos anos atras --y al menos en las partes que
avanzaron a cubrir--, van quedando cortos ante el adelanto cientifico que divulga
por una parte nuevos efectos de agentes y practicas productivas y limites
correspondientes de asimilacién de los ecosistemas. Esto ha promovido la
necesidad de encontrar esquemas de aplicacion de estdndares que superen esa
falla institucional, bajo la cual se tenia que esperar nuevas instancias para

revision y aprobacion de modificaciones a las normas ambientales.

Una caracteristica muy importante que buscan poseer los mecanismos de
etiqugtado ecoldégico, es la flexibilidad para permitir la incorporacién de nuevos
avances cientificos en el establecimiento de los estandares o indicadores. De
esa manera se tiende a garantizar la mejora continua de la calidad ambiental de
los procesos productivos, sus materias primas y sus resultados, sin recurrir

reiteradamente a modificaciones en la norma.

En la actualidad se discuten los mecanismos y arreglos institucionales para que
esta dindamica o evolucidn de los estandares ambientales en el tiempo, sea viable
y efectiva. Al respecto, en el capitulo siguiente se introduce el concepto de
Sistema de Gestion Ambiental, como una estructura organizativa multipartita que
permitiria la revisidn continua y los ajustes necesarios sobre los procesos

productivos, en funcién de la evolucidn de los estandares.
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CAPITULO 4

MARCO INSTITUCIONAL

4.1 La Emisién de las Eco-Etiquetas

Como se vidé en el capitulo precedente, en los paises europeos han sido sus
gobiernos los primeros gestores para implementar el mecanismo de eco-
etiquetacidn, dentro de sus programas y estrategias para llevar a practica sus
politicas de conservacién ambiental y manejo de recursos naturales. Luego, la
tendencia ha demostrado que al parecer los consumidores no tuvieron confianza
en un sello o certificacién otorgado por un gobierno o un productor, pues
querian saber que el producto habia sido evaluado por un tercer organismo
competente e independiente. Grupos conservacionistas entonces decidieron
probar que ellos tienen la capacidad técnica para establecer requerimientos
ambientales y hacer las inspecciones, para luego otorgar la certificacion

correspondiente.

La tendencia de tales iniciativas es que los programas deben ser voluntarios: las -
empresas e industrias deben solicitar las inspecciones a las entidades
certificadores y pagar su costo. De esa manera, si una compafia puede cumplir
con los requerimientos su producto recibe un sello verde o etiqueta ecoldgica que
indica al consumidor que un grupo independiente y calificado certificé o garantiza

que el producto es ambientalmente amigable.

Al parecer, este esquema voluntario de eco-etiquetado es la opcién que muchos
gobiernos han tomado en sustitucién de mecanismos de control, en respuesta

a la presién ejercida tanto de organizaciones de consumidores como de las

industrias.
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De los esquemas de certificacién mas reconocidos, se observan las siguientes
caracteristicas ~omunes: (i} una definicién de principios y criterios, (ii) unos
mecanismos de inspeccidon y verificacion, (iii) conformacién de ec Jipos muiti-
disciplinarios expertos para la evaluacién, (iv) normalizacién de doc umentacion
de reporte, y (v) reglas sobre el uso de etiquetas. Las principales d:ferencias se
dan en los siguientes aspectos: (i) el rol de las empresas a ser certificadas, (ii)
los objetivos de los esquemas, (iii) los arreglos organizacionales, (iv) los
procedimientos operacionales, y (v) los costos de certificacién (Haji & Simula,

1994).

Bajo la generalidad de estos esquemas, sin embargo, permanece la duda de que
las decisiones sobre los tipos de productos a ser etiquetados y los criterios para
evaluar su calificacion, sélo tedricamente sean resultado del trabajo democratico
entre representates de la industria, grupos de consumidores y grupos
ambientalistas, pues al parecer, la tendencia es que el interés de los primeros

ejerza fuerte presién sobre los otros al momento del proceso de decisién.

En teoria se supondria que el eco-etiquetado evalla los impactos ambientales de
un producto a través de todo su ciclo de vida; West (1995) anota para el Reino
Unido, que en la practica los impactos considerados --y los criterios usados para
evaluarlos-- estan limitados a aquellos que la industria encuentra mas baratos de

ser tratados.

Al parecer, es en el sector forestal en donde el esquema de eco-etiquetacion es
concebido y mejor aplicado con el concepto de evaluacion por ciclo de vida. De
esa manera, como muestra la figura 4.1, los esquemas pueden otorgar: una
certificacion de la sostenibilidad del manejo forestal, que da al aval sobre el
manejo forestal mismo y las técnicas de extraccién; y una certificacién del
producto, que avaliza ambientalmente la transportacién de trozas, su

procesamiento propiamente dicho, y la distribucion del producto (Haji & Simula,

1994).
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PROCESO DE PRODUCCION ACTIVIDAD DE CERTIFICACION
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Figura 4.1 Certificacion de la Madera

En el aspecto institucional el sector forestal tiene mejores perspectivas de
fortalecer sus esquemas de certificacién a nivel mundial, pues a su alrededor
operan entidades internacionales que aportan a su manejo sostenible, mediante

la provisién de guia, lineamientos y criterios al respecto.

Financiado por los gobiernos de Austria, México, Fundacién Ford y el World
Wildlife Fund WWF de Holanda, se ha establecido el Consejo de Manejo Forestal
(Forest Stewardship Council, FSC), entidad internacional que promociona un
sistema de estdndares comunes para el adecuado manejo forestal, a ser aplicado
bajo mecanismos consistentes de medida, monitoreo y evaluacién, dirigidos a
una mejora continua en las practicas forestales. Pretende supervisar |la aplicacion
internacional de principios y criterios a través de un programa de acreditacion a
certificadores. La implementacién en cada pais corresponderia a grupos
nacionales. Conlalabor del FSC se esperaria que los consumidores puedan estar

mas claros ante la lluvia de s/logans y propaganda verde.
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Paralelamente, la Organizacién Internacional para Madera Tropical (/nternational
Tropical Timber Organization, /TTO) provee también guia y criterios para el
manejo sostenible de bosques tropicales naturales y la conservacién de la
biodiversidad que en ellos habita. Y, la Convencion sobre Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, CITIES),
iniciada en 1975, restringe y controla el comercio de especies en peligro de
extincién, a través de la divulgacidn de listas de dichas especies. Asi, para el

sector maderero, identifica especies raras, vulnerables o sobre-explotadas.

4.2 El Control de los Estandares

Una de las principales preocupaciones en torno a los esquemas de etiquetacion
ecoldgica, es el identificar mecanismos mediante los cuales sea viable un control
adecuado y permanente del cumplimiento de los estandares ambientales para una
actividad productiva. Aspectos tales como la calificacién de inspectores, la parte
que representan, la periodicidad de las inspecciones, la continuidad del proceso
de monitoreo, la actualizacién de las normas, etc., continuan siendo materia de

discusidon internacional.

Como se vié en capitulo precedente, en la definicién de los criterios para el
otorgamiento de una certificacion o etiqueta participan entidades
gubernamentales, empresas, entidades académicas, organismos no-
gubernamentales y/o asociaciones de consumidores y empresarios. Mientras que
la administracién de los programas se da a través de agencias de gobierno o por

organizaciones de conservacion no gubernamentales.

Sin duda, es importante que estas dos fases del sistema de certificacién
ecoldgica estén enteramente coordinadas entre si y orientadas a la identificacion

de los mecanismos mas adecuados para el control de los estandares, con sentido

de proceso permanente.
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Se introduce aqui el concepto de la Organizacién de Estandares Internacionales,
ISO, sobre Sistemas de Gestion Ambiental, contenido en las ISO 14000, que
involucra la estructura organizativa, responsabilidades, métodos, procedimientos,
procesos y recursos para desarrollar y mantener la gestién del medio ambiente.
La utilizacién de un sistema de gestién y la "utilizacién de indicadores apropiados
a cada jurisdiccién y condicién ecolégica [forestall' , ofreceria una buena y
amplia base para la gestidn y certificacién” como proceso continuo y abierto al

escrutinio publico (ISO, 1995).

La figura 4.2 muestra el marco conceptual de un sistema de gestién ambiental
orientado hacia la mejora continua, propuesto por la norma ISO 14001, donde,
definida la politica ambiental y sus metas, se implementa el programa para
lograrlas; mecanismos de monitoreo permanente permiten los ajustes necesarios
para obtener las mejoras en la gestién, la rectificacién de las deficiencias y

cambios en los procesos internos de produccidn.

. Los corchetes sugieren que este concepto, puede bien ser ampliado a las tres
actividades exportadores ecuatorianas, materia de este estudio.
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Figura 4.2 Sistema de Gestion Ambiental (ISO 14001).

Los principios bdasicos de la organizacién de este sistema son cuatro {Elliot,

1996):

® Debe estar orientada hacia lo que necesita hacerse por el ambiente.
® Debe desarrollar las capacidades y mecanismos de soporte necesarios

para alcanzar las metas.

® Debe asegurar la continuidad de monitoreo y evaluacién de su eficiencia

ambiental.

® Debe asegurar la continua revisién y mejora del sistema hacia la eficiencia

ambiental total.

La Economia de Etiquetacion Ecolégica en Ecuador 37



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales EHIEEE]

Al parecer, en el Ecuador, para la gestién de las actividades productivas agro-
exportadoras y forestal, en urgente idear y disefiar para su implementacién, un
m 2canismo similar a éste. Considerando que un marco institucional/regularorio
p oveniente Unicamente del gobierno es dificil, sino imposible, de implementario
por las limitaciones de recursos del Estado, es importante involucrar a la
comunidad como gestora dentro del proceso para lograr una produccién limpia.
En el capitulo 5, se muestra una sistema de gestién que consideraria el anterior

aspecto.

4.3 Problemas y Vacios

Por constituir justamente un mecanismo nuevo de mercado, en unos caso libre
y en otros promovido por restricciones legales, la etiquetacion ecolégica se ve
enfrentada, como se ha visto, a varios problemas, que se pueden resumir en los

siguientes:

® Falta de principios y criterios internacionalmente aceptados para evaluar
la sostenibilidad. Urge el concenso a niveles regional e internacional de
un sistema de indicadores de sostenibilidad.

® Falta de un proceso reconocido de acreditacion a certificadores. Las
Unicas iniciativas al respecto son las propuestas en el sector forestal, aun
en discusién.

® Falta de recursos humanos locales calificados.

® Proliferacion de muchos esquemas, que tienden a generar burocracias
internas excesivas.

® Falta de objetividad y participacion en la formulacién de los criterios
ambientales. Presidn en juntas de discusién por parte de intereses
industriales.

® Predominio de intereses multinacionales o de paises desarrollados, sobre
los intereses de productores de paises en vias de desarrollo.

® Falta de informacién y cultura ambiental de los consumidores.
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Paises en vias de desarrollo, como Brazil, que comienzan a incursionar en estos
mercados alternativos, han tropezado ya con problemas por falta de informacion
oportuna de regulaciones ambientales de paises destinarios de sus productos, tal
es el caso de la pulpa para papel, cuya producciéon desconocia nuevos criterios

de manejo de materias primas, generacioén de residuos, y emisién y efluentes.

La situacién del Ecuador en los mercados ecolégicos mundiales, apenas empieza.
Ciertamente son muy pocas las iniciativas tomadas por los sectores exportadores
para optar por una certificacién verde de sus productos, como se analiza en el

siguiente capitulo.

De cualquier modo, en el Ecuador no se puede hablar de un auge del
consumismo verde pues reina el tercero de los problemas arriba enumerados: la
escasainformacién y divulgacién entre los consumidores y productores sobre los

efectos de los procesos productivos sobre el medio ambiente y los recursos

naturales.

Los sellos ecolégicos constantes en una variedad de productos de origen
nacional que son expendidos en las principales cadenas de supermercados del
pais, responden en la generalidad de los casos a estrategias de mercadeo de los -
mismos productores, sin ningun respaldo de entes serios para la certificacion.
Son cada vez més los productos etiquetados con slogans como: eco-amigrable,
ambientalmente seguro, reciclable, biodegradable, amigabie al ozono, seguro para
enterrar, seguro para incinerar, etc. Pero esto no responde por supuesto a la
aplicacién de un programa reconocido de certificacién. Dentro del alcance del
presente estudio, sin embargo, este juicio de valor no se lo hace sobre las eco-

etiquetas en productos provenientes del extranjero.
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CAPITULO 5

LA ETIQUETACION ECOL )GICA EN EL ECUADOR

5.1 Una Corta Historia

La tendencia en la concepcién de la agricultura ha transitado desde estar basada
en el uso de pesticidas y fertilizantes quimicos, luego por la agricultura organica
(cero quimicos), y finalmente hacia las formas de agricultura sostenibie que
aceptan un uso racional de pesticidas y recomiendan la incorporaciéon de
practicas y productos biolégicos para bajar el impacto téxico. Los horizontes de
estas Ultimas formas tienden a generalizarse en cuatro: (i) produccién sostenible,
(i) minimizaciéon del costo, (iii) calidad del producto, y (iv) seguridad para

trabajadores, agricultores, consumidores y medio ambiente.

La practica en el Ecuador, como en muchos paises agro-exportadores en vias de
desarrollo, mantiene sin embargo vigente el paquete tecnoldégico de uso
intensivo de pesticidas y fertilizantes para mantener forzosamente monocultivos

en constante desequilibrio.

Es evidente que las demandas de los mercados internacionales y la genuina
busqueda de la maximizacién de la ganancia, contindan siendo {os motores en
la mentalidad de los productores agro-exportador y forestal. La disminucién del
uso de ciertos insumos (quimicos) en sus actividades probalemente haria bajar
los rendimientos y por ende las ventajas comparativas. Afortunadamente, tiende
hoy a difundirse al menos la visién de que es posible "producir un poco menos
pero con costo ambiental menor para evitar cargar a generaciones futuras” (Soto,
1993). Esto y al mismo tiempo la presién del consumidor o de la restriccion del

pais desarrollado que exige un producto mas "limpio", hacen dirigir la mirada
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hacia la necesidad de implementar cambios en los procesos mismos de

produccién, para optar por esos nuevos mercados.

Las iniciativas y los primeros intentos por producir bajo certificaciones
ambientales en el pais, son muy pocos. Apenas son tres anos desde que se
promociona entre los productores bananeros la calificacién de sus formas e
insumos de produccioén, para el otorgamiento de una certificacién ambiental. En
el sector forestal apenas se estan iniciando aproximaciones para efecto de
desarrollar programas de manejo sustentable. En el sector camaronero,
igualmente, recién se sondea el interés de los productores sobre el esquema de

certificacién y se delinean programas para su promocion.

5.2 El Caso del Banano

En el capitulo 3 se list6 las principales externalidades que produce la actividad
bananera bajo el paradigma de la agricultura moderna con el uso del llamado
paquete tecnoldgico. Uno de los mas notorios efectos es la generacién de
residuos; se estima que la actividad bananera del Ecuador (124.400 Ha.) y de
Costa Rica (50.000 Ha.), genera los siguientes volumenes de residuos de las

partes de su proceso:

TABLA 5.1 Residuos de Actividad Bananera

TON / ANO
RESIDUO DE:
ECUADOR COSTA RICA

Polietileno de Bolsas 6.210 4.406
Polietileno de Empaque 5.423 2.171
Zuncho Plastico 425 2.755
Raquis 524.000 25.000
Rechazo 2'205.083 278.000
Fertilizantes 102.030 110.000
Nematicidas 6.720 8.300

Fuente: Revista CORBANA. Costa Rica. Enero-Febrero, 1994
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Estos residuos generan a su vez, entre otros efectos, los siguientes: el
polietileno produce taponamiento del suelo, impide el drenaje y aumenta la
erosién, altera la textura del suelo pues requiere de 400 a 600 anos para
degradarse, genera hongos y focos de infeccién. La "soluciéon" de algunas
plantaciones en la Provincia de El Oro es arrojar estos desechos a las carreteras,
pero esto sélo traslada el problema. Los residuos de fertilizantes aumentan la
acidez del suelo y destruyen los microorganismos, alteran su composicién
guimica, el ion amonio y el bi-uret son fitotéxicos y matan las raices
superficiales'. El muriato de potasio produce compactacién quimica debido a su
contenido de sodio en la raiz. Los pesticidas, aparte de afectar directamente la
salud humana? y contaminar los suelos y las fuentes y flujos de agua, alteran el

sistema de aireacién al disminuir de 2'240.000 a 32.000 la cantidad de

lombrices/Ha.

El impacto de plasticos y muchos herbicidad, insecticidas, fungicidas vy
nematicidas sobre la masa bidtica de las plantaciones hace que la actividad no
sea sustentable y representa un riesgo de que disminuya en el mediano plazo su

volumen de produccién y ventas.

Son muy pocas las iniciativas emprendidas para la certificacién del banano de
exportaciéon. Rainforest Alliance, una fundacién conservacionista con sede en
la ciudad de New York es una de las pioneras, con la creacién de un proyecto

para establecer normas de proteccién ambiental en la produccién e incentivarla.

Sus primeros acercamientos a los productores bananeros ecuatorianos se dan

apenas tres anos atrds, para promover la certificacién ambiental de la actividad

! Notese que el 85 % de la raiz se encuentra en los 3 cm. superiores de la misma.

2 La Red Muncial de Plaguicidas estima en un millén el numero de intoxicaciones al afio,
20.000 de las cuales degeneran en muerte.
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y el otorgamiento del sello de aprobacién £ECO-O.K. Desde entonces, son 4
grandes fincas bananeras, con un total de 1.200 Ha. las que han recibido la
certificacién de que su produccidén observa normas ambientales especificas. En
aplicacién para la obtencidon del sello se encuentran adicionalmente 200

pequenos productores cuyas fincas suman 240 Ha.

El programa en mencién establece criterios sobre los siguientes aspectos, luego
de cuyo cumplimiento verificado en la inspeccién que el productor solicita al

programa, se otorga el sello ecolégico (Rainforest Alliance, 1994):

® Emplazamiento y requerimientos minimos de la unidad de agroquimicos.
® Entrenamiento a trabajadores que manipulan agroquimicos

® Manejo adecuado de agroquimicos

® Reforestacién de camino publico

® Resultado de Evaluacidn de Impacto Ambiental, si se trata de nuevo

desarrollo bananero.

Este programa, sin embargo, no ha demostrado avance importante en el ultimo

ano. La razén probable seria la falta de informacién y promocidn.

La introduccién de los agro-biolégicos en la actividad agricola del pais es de
apenas unos cinco anos atras y, particularmente en la produccién bananera, es
unicamente en los dos ultimos anos en que se ha logrado promover en pocos
productores laincorporacién progresiva de practicas y productos biolégicamente
seguros en reemplazo de insumos téxicos; esto es, en aproximadamene 10.000

Ha. que corresponden al 8 % de la superficie de produccién nacional.

Se trata particularmente de dos productos cuyos nombres comerciales son
Agrispon y Sincocin. El primero es un bio-estimulante metabdlico natural del
complejo suelo-planta para mejorar el proceso fotosintético, el crecimiento de la

planta y la absorcién de nutrientes, al tiempo que estimula los microorganismos

La Economia de Etiquetacion Ecoldgica en Ecuador 43



¢

Facultad Latinoa I fencias Sociales
d mericana de C oc EORESD

del suelo. El segundo es un nematicida-fungicida natural de multiple modo de
aplicacion y multiple ingrediente activo, que al parecer no destruye la fauna
benéfica del suelo ni genera resistencia. Ambos productos son de fabricacion

estadounidense respaldados con el Sello Appropiate Technology.

El uso de Sincocin con la minimizacién de la aplicacion de pesticidas quimicos

permitia --segun el fabricante-- la siguiente reduccidn del impacto téxico:

Tabla 5.2 Reduccién de Impacto Téxico (IT) con Sincocin

PARTE: REDUCCION IT
Polietileno 20 %
Raquis 100 %
Rechazo 100 %
Pesticidas 50 %
Insecticidas 16 %
Fungicidas 23 %
Nematicidas 100 %

El programa de eco-etiquetado antes referido (Banano ECO-0.K.), sin embargo
no promueve frontalmente la disminucidn de las dosis de pesticidas quimicos,

menos hace referencia a una sustituciéon de los mismos por productos biolégicos.

Cualquier programa de eco-etiquetado sobre la produccién bananera en el

Ecuador, deberia también suponer otros aspectos?®, especificamente:

® Polietileno.- Recoleccién de bolsas de desecho y su debida disposicion en

rellenos sanitarios. Uso de tubo plastico continuo en sustituciéon de

3 Notas tomadas en Seminario de Impacto Ambiental de la Actividad Bananera.
Fundacion Natura-Agrobiolégicos S.A.-Colegio de Ingenieros Agrénomos del Guayas.

Guayaquil, abril 1995.
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bolsas, puede ahorrarse un 20 %. Recorte de los zunchos no por mediada

fija, sino por necesidad, permite ahorros de entre 10y 15 %.

® Desechos.- Incorporaciénluego de picados alaplantacién; procesamiento
como harinas para consumo animal®* (80 % energia); utilizacién para
fabricacién de papel por su alto contenido en fibra; produccién de abonos

organicos, humus y compost.

® Fertilizantes.- En una primera etapa, reduccién de la dosis al 50 % e
incorporacin de fertilizantes organicos; uso de estimulantes biolégicos;

periodicidad de analisis de suelos y andlisis foliar.

® Nematicidas.- Evaluacién 2 a 3 veces por ano; uso apropiado pues
existen para nematodos de 3 tipos (barrenadores, succionadores, de
nédulo); sustitucidn por nematicidas bioldgicos; siembra de meristemos

gue permiten dejar de usar nematicidas por 5 anos.

El uso racional de pesticidas debe incluir también las siguientes evaluaciones
periddicas: plaga-enfermedad; estado plaga-hongo; poblaciones y umbrales;

dosificaciones; formas de aplicacion; informacién de indicaciones del fabricante.

—

e,
ey,

De cualquier modo, el establecimiento de criterios y estandares para la
certificacion ambiental de la actividad bananera debera estar coordinado con las
necesidades de la actividad camaronera en cuanto a insumos y con los criterios
y estandares para certificacién correspondientes, como se verd en el numeral

siguiente.

4 En Colombia se logran 5 Tm / mes.
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5.3 El Caso del Camarén

La produccién de camarén ha ganado su sitial de exportacién luego del petrdleo
y el banano y constituye parte importante de la dieta de muchos ecuatorianos.
Sin embargo, en este caso la historia de eco-etiquetacion es mas bien nula. No
existe hasta el momento ningun programa de certificaciéon para el producto, pese
sin embargo a que en el periodo 1992-94 la industria estuvo conmocionada por
un incidente de mala gestién ambiental: la muerte de las larvas (nauplii)
pequenas (1 miligramo) en las piscinas camaroneras de la Costa ecuatoriana,

conocido como el Sindrome de Taura.

Inicialmente el problema fue observado en el verano de 1992 a lo largo de los
rios Bulubulu y Taura, aproximadamente 25 kildémetros al sur de Guayaquil. El
Sindrome se extendié luego a la mayoria de las camaroneras alrededor de
Guayaquil (130 hectareas u 88 % de la produccidn ecuatoriana), al sur de
Machala, asi como también en algunas areas al norte del Ecuador. Se estima que
las pérdidas en el cultivo del camardén entre 1992 y 1993 debido a este

fendmeno excedieron los 120 millones de délares.

Se detectd entonces que un denominador comun en esas zonas fue el uso

intensivo de insecticidas con erganofosfatos y carbamatos.

Se ha estimado que las tasas de sobrevivencia declinaron desde 80 % hasta

inclusive 30 %, amenazando la viabilidad econdmica de la actividad.

Al parecer, las inundaciones de los rios Bububulu y Taura arrastran grandes
voliumenes de sedimento, efluentes industriales y humanos, fertilizantes y
pesticidas, desde las plantaciones bananeras hacia el golfo de Guayaquil. En el
extremo geografico de cada uno de estos ciclos de produccién bananera, la
actividad en las piscinas camaroneras utiliza la misma agua que las anteriores

descargan hacia el golfo, y su sistema de drenaje y llenado proviene justamente
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de los rios. Cuerpos de algas presentes en este procedimiento serian causantes
de que el producto adquiera un mal sabor. Por otra parte, también es un
problema la concentracion de materia fecal en el sedimento que se localiza en el
fondo de las piscinas. Los riesgos ambientales asociados con la manipulacién y

disposicidon de estos sedimentos exigen un control muy cuidadoso.

Un simposio de expertos internacionales discutié en enero de 1994, las posibles
causas del Sindrome de Taura, con el aspicio del consorcio Ciba-Geigy,
productor de uno de los fungicidas implicados en el sindrome. Las conclusiones

mdas relevantes fueron las siguientes:

® Fil sindrome y su histologia coincidieron con un alto incremento en el uso
de fungicidas alrededor del Golfo de Guayaquil.

® No se detectd origen infeccioso. Origen téxico fue el mas probable en
dicho caso.

® |Lareduccidén de carga organica (niveles de contaminacién) resulté en una

mejora significativa de la sobrevivencia.

La escorrentia de pesticidas desde las plantaciones bananeras fue considerada
como la causa dominante del Sindrome. Sin embargo, cabe notar que el Unico
pesticida encontrado en el agua que fluye a las piscinas camaroneras fue el 7i/t
(propiconazole). Precisamente éste permitié guiar las primeras acciones
remediales. El propiconazole es uno de tres productos fungicidas usados
intensivamente para el control de la Sigatoka Negra en las bananeras de la Costa

ecuatoriana; otro es el Calixin (tridemorph) y el tercero Ben/ate (benomyl).

Una consultoria (Bendrook, 1994) solicitada por el programa Banano £CO-0.K.
sobre el fendmeno de Taura, justamente ha permitido ajustar los criterios de
evaluacion de cumplimiento de normas previo a otorgar el sello ecolégico. Sus

recomendaciones sobre practicas parareducirla escorrentia de pesticidas son las

siguientes:
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® «Reducir el uso y remplazar la mayoria de los pesticidas altamente toxicos,
especialmente los nematicidas/insecticidas érganofosfatados, que son tan
persistentes en los suelos, como altamente téxicos para las larvas del
camardén (especialmente terbufos, ethoprop, fenamiphos). Esto es
necesario para mejorar la calidad del agua y igualmente importante para
recuperar las comunidades bioldgicas propias de dichos suelos, mismas
que deben ser restauradas como un paso escencial en la mejora de la
calidad del suelo, nutricion de la planta, y el control biolégico de las
enfermedades del suelo, incluyento patégenos de la planta».

® «Fomentar la adopcién de sistemas de manejo de pestes biolégico y de
baja toxicidad, disefhados para reducir las aplicaciones iniciales de
pesticidas a las plantaciones, estimular la actividad microbioldgica del
suelo, y por ende mejorar la nutricién de la planta, procurar la respuesta
inmunoldgica natural de la planta, y acelerar la asimilacidn microbiana de
residuos de pesticidas en el suelo».

] «Implementar practicas de conservacion de suelo y agua que permitan
reducir la escorrentia de pesticidas hacia aguas superficiales. Practicas de
almacenaje de pesticidas, mezclas y aplicaciones, v sitios de disposicién.
Medidas de seguridad en la manipulacién y disposiciéon de envaces de
pesticidas, asi como en las estaciones de envasamiento».

®  «Incorporar el uso de Agrispon para el tratamiento del suelo de las
piscinas vaciadas, antes de volverlas a llenar con agua y con las larvas de

camarén» (Bendrook, 1994).

La problematica ambiental de las producciones bananera y camaronera como se
ve, estan interrelacionadas, por estar una antes de la otra en el ciclo ecolégico
del agua. Para lograr obtener mejoras significativas de la calidad del agua para
las piscinas camaroneras, las acciones deben estar coordinadas con las mayores

zonas productoras de banano del pais.
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5.4 El Caso del Manejo Forestal

También el c 1so del manejo forestal apenas hace poco tiempo se aproxima a los
esquemas d- certificacién ecolégica. Contadas son las iniciativas al respecto:
el Programa Smart Wood de Rainforest Alliance en coordinacién con el Proyecto
CARE; otro proyecto de la Embajada Britanica con ODE/UTEPA parala regién de
San Lorenzo en la Provincia de Esmeraldas; y un programa de manejo forestal

sustentable que la GTZ propicia en la Provincia de Sucumbios.

Bajo el mismo esquema de inspeccién/certificacion que para el Programa Banano
ECO-0.K., el programa Smart Wood evalla aspectos sobre los siguientes

criterios, previo a certificar la fuente:

® Seguridad a largo plazo para el bosque.

® Mantenimiento de la funciones ambientales, incluido la estabilidad de
fuentes de agua y la conservacién biolégica.

® Produccién forestal confiablemente sostenida.

® |mpacto positivo en comunidades locales.

® Existencia de planes de manejo forestal adecuado.

Al parecer, los esquemas de certificacion ambiental de la actividad forestal
estarian en principio respaldados por la tendencia de las organizaciones
conservacionistas en proponer la estructuracién de un marco institucional mas
organizado que para otras categorias de productos; o se podria también
comprender que es en este sector en donde m&as evolucionado estd el

mecanismo de etiquetacion ecoldgica.

Como se vid en el capitulo anterior, el Consejo de Manejo Forestal (FSC) es una
entidad internacional que acredita a entidades de certificaciéon. Podria parecer
gue se trata de una instancia burocratica mas, que se ubica sobre las entidades

certificadoras, pero deberia verse como ventaja el contar con un ente global a
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través del cual se logre una «estandarizacién de estandares» y flujo de
informaciéon mas coordinada. El riesgo apareceria cuando se dude de su
imparcialidad, al estar financiado por determinados jobiernos, que eventualmente

muestren intereses particulares.

Con respecto a los recursos forestales no maderables, entre los principios del
FSC, ademas del respeto a la legislacién nacional y local y a los acuerdos

internacionales, se establece:

® FE| manejo forestal de los Productos Forestales No Maderables (PFNM)®
serd a largo plazo; los conflictos seran resueltos caso por caso por los
certificadores y las partes afectadas.

® |as areas de manejo forestal de los PFNM deberan ser delimitadas y
protegidas de la cosecha ilegal de nuevos colonos y de otras actividades

no autorizadas.

Propicia la legalizacién de la tenencia de los derechos de uso del bosque, el
respeto a los derechos de los indigenas, el respeto a los derechos de los

trabajadores, y las relaciones de la comunidad.

Los criterios de conservacién ambiental que promulga el FSC son los siguientes:

® Conservacién de cuencas, tierras, paisajes, ecosistemas fragiles y tnicos
y la biodiversidad. Mantenimiento de las funciones ecoldgicas y la
integridad del bosque.

® Proteccién de especies y habitats raros y en peligro.

® Operacion de PFNM a escala e intensidad apropiada, en zonas de

conservacion representativas y areas de proteccidn.

> Los PFNM son recursos biolégicos cosechados de bosques naturales o de bosques
controlados, p.e.: frutas, nueces, semillas oleaginosas, latex, resinas, gomas, plantas
medicinales, especies, fauna y sus productos colorantes, plantas omamentales y
materias primas como bambtu y ratan (FSC, 1996) .
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® Minimizacion de suelos adversos, disturbios del agua, y uso de pesticidas.

® Sustancias quimicas de desecho y residuos no orgdnicos deben ser
apropiados ambientalmente.

® Control y monitoreo del uso de especies exdticas, agentes de control

biolégico, y organismos modificados genéticamente.

En FSC también promueve la elaboracién, implementacién y actualizacién
periédica de Planes de Manejo de los PFNM, asi como también programas de
monitoreo y evaluacién peridédicos. Insta ademas, de la preparacién de la
reglamentacién necesaria, a la creacién de sistemas que sirvan para mantener la
eficiencia continua de la gestién ambiental, por medio de evaluaciones hechas

por las partes.

Tabla 5.3 Un escenario para la certificacién de la madera

FUENTE DE INGRESO INGRESO INCREMENTAL
Millones de US §

(i) Ingreso proveniente de nichos en mercados de
Europa y Estados Unidos 62

{if) Cuota por mercado desplazados 45

{iii) Aversiéon de pérdidas potenciales adicionales
en ausencia de certificacion menos ingresos
adicionales provenientes de variaciéon del
comercio. 400

Ingreso total debido a la certificacién 507

Ingreso como porcentaje del ingreso por exportaciones
de la madera de los paises en vias de desarrollo 4.8 %

Nota: Calculos basados en cifras de 1991

Tomado de Crossley, Rachel, Carlos A. Primo Braga, Panayotis N. Varangis. "ls
There a Commercial Case for Tropical Timber Certification?". Workshop on Eco-
labelling and International Trade. TheWorld Bank. UNCTAD, Génova, 1994.

La certificacion ambiental del manejo forestal en el Ecuador, es una tarea tan
urgente bajo la dimensién ambiental como alentadora econdmicamente. Una
evaluacién realizada por el Banco Mundial sobre los beneficios potenciales de la

certificacion de la madera, asumiendo que la madera certificada capta un nicho
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de 20 % del mercado de la madera en Europay 10 % del de los Estados Unidos
y que un 30 % de la ya reducida demanda de productos de la madera en Europa
se debe a la preocupacion ambiental, determina un ingreso en beneficio de los

paises productores, del orden de 500 millones de ddlares (Véase Tabla 5.3).

5.5 Perpectivas

Todo parece exigir para la promocién de los productos exportables a mercados
ecoldgicos, la organizacién de una estructura institucional que favorezca la
eficacia y permanencia de un sistema de gestién ambiental alrededor de las
actividades productivas. La figura 5.1 muestra un sistema de gestién a través
de cuya definicidn clara de responsabilidades y canales de participacion de los
involucrados, se promueve la evaluacion continua de los procesos y el
cumplimiento de estandares especificos, de forma que puedan realizarse
operaciones de rectificacion de las deficiencias y cambios en los procesos

internos de produccidén.

De hecho, esta propuesta sugiere que la certificacion deberia ser otorgada una
vez que el productor haya promovido y, conjuntamente con todas las partes,
haya implementado una base minima de esta estructura de gestion ambiental de

su actividad productiva.

Una vez que el sistema se encuentre en marcha, se esperaria que el certificador
supervice periédicamente al menos las fases de Medicion/Evaluacion y de
Revisién y Mejora. De esa manera, el sistema se afianzaria paulatinamente en
el tratamiento de los aspectos mas técnicos del control de los estandares,

contando con la debida capacitaciéon de personal local.
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Figura 5.1. Sistema de Gestidn y Certificacion

(Adaptado de ISO Organizacion de Estandares Internacionales. Bosques Gestio-
nados de Forma Sostenibie. Hacia una Certificacion internacionai. 1995).

Coadyuvando a la propuesta anterior, seria importante analizar las politicas de
nuestro pais, tanto en relacién al comercio internacional como, internamente, en
relacion al tema de la degradacién ambiental. Los mercados intenacionales
demandan productos ecoldgicos y la tendencia parece que seguira siendo esa,
promovida ya sea directamente por los consumidores o por las medidas vy
restricciones ambientales de los gobiernos. En todo caso, esta situacion impulsa

la competitividad para producir con criterio de respecto ambiental.

Paralelamente, los acuerdos internacionales y regionales en materia ambiental y
los compromisos que el pais va adquiriendo al respeto, instan alarevision de las
politicas sectoriales inherentes a la actividad agro-exportadora y forestal. Todas

las lineas de fomento directo a las actividades, las lineas de fomento al mercado
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de los respectivos insumos --pesticidas y herbicidas por ejemplo--, programas en
politica ambiental, programas de gestién de uso del espacio, programas de
conservacion de suelos, programas de investigacion, capacitacion, etc., deben
revisar su orientacion y ser coordinados entre si para propender hacia la efectiva

proteccién de los recursos naturales y ambiente.

Al mismo tiempo, especial cuidado se deberia poner a las condiciones de vida de
los trabajadores y la disponibilidad de infraestructura social para los mismos y
para las comunidades involucradas. Sdélo asi se estaria promoviendo la

sustentabilidad integral de la actividad productiva.

Lo anterior sumado al fomento organizacional de base, harian posible la marcha
eficaz de un sistema de gestién ambiental alrededor de cada una de las
actividades materia del presente estudio, que favorezca y comprometa
permanentemente la participaciéon de las comunidades involucradas en las
mismas (asentamientos de trabajadores, asentamientos y actividades vecinas,

y asentamientos y actividades aguas abajo, por ejemplo).

Bajo estas condiciones, con sentido de proceso permanente, se pueden sentar
los pilares para la proyeccién sustentable de las actividades bananera,

camaronera y forestal de nuestro pais.
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CAPITULO 6

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

La discusién de las modalidades de los esquemas de etiquetacién ecoldgica, de
sus ventajas y sus falencias, esta aun sobre el tapete de la opinién internacional.
Lo propio para el pais debe ser el tamizar cuidadosamente la informacién
proveniente de paises donde el esquema estd mas avanzado, y analizarla con la
perspectiva de incorporarla para la proyeccién de las actividades agro-
exportadoras y forestales hacia la consecusién de nichos en los mercados

mundiales

La etiquetacion ecoldgica debe clarificarse en la medida en que el mercado de los
eco-productos se vuelva mas serio. Una sefial de la buena salud de este
mercado es la aparicion de nuevos sellos y el mantenimiento de los eco-
productos. Pero a la par, se constata que esto genera confusién entre los
consumidores y ta potencial disminucién de la dindmica de los mercados

ecoldgicos.

En el Ecuador, son contadas las iniciativas de etiquetacién ecolégica en los
sectores agro-exportador y forestal y, probablemente por la falta de divulgacién
y educacién ambiental de consumidores y productores asi como también por la
falta de promocién de los programas de certificacién, no se ha constatado mayor

apertura de los productores en dichos sectores.
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Lo cierto es que es necesario todavia informacién objetiva sobre el estado de la
cuestion a nivel internacional; esto permitiria a los consumidores conocer el
funcionamiento de esquema, saber ae quién proviene la lluvia de certificaciones
gue aparecen en miles de productos, y juzgar su motivaciéon por la adquisicién
de los eco-productos, sobre todo al conocer que muchos de esos sellos son

colocados por el mismo produtor sin respaldo técnico de terceros.

En todo caso, si bien la acreditacién de la etiqueta es el objetivo final porque
ayudara a comercializar el producto, lo importante es la toma de conciencia por
parte del consumidor de todo el trabajo previo de reconversiéon del proceso

productivo para su obtencidn.

Pero mas importante, por supuesto, es la toma de conciencia de los productores,
porque son ellos quienes en Ultima instancia deciden y ejecutan los cambios en

el proceso productivo.

La etiquetacidn ecolégica con su aplicacion bajo un marco institucional apropiado
y con sentido de proceso permanente, permitira establecer la base para que los
productores, al tiempo de apoyar a la conservacion del ambiente, vuelvan su
mirada hacia las necesidades vitales de comunidades, trabajadores y mas
afectados por las actividades productivas. El Sistema de Gestion visto en el

capitulo 5, permite tal aproximacion.

Hasta que el mecanismo de eco-etiquetacién esté lo suficientemente desarrollado
y asimilado tanto por los productores como por los consumidores y asociaciones
de éstos, y que la conciencia ambiental de la sociedad esté enraizada, deben
mezclarse medidas de regulacion con medidas de mercado (internalizacién
voluntaria del costo social y ambiental) . En todo caso debe empesarse por lo

preventivo sumado al estimulo, para luego pasar a lo represivo.
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6.2 Recomendaciones

Muy importante seria estudiar y proponer canales para ilustrar al consumidor del
mercado interno sobre las bondades, y darle herramientas para que pueda optar
con criterio por los productos amigables con el ambiente. Los consumidores son

el gran motor del cambio, pero deben ser informados.

Es importante emprender una propuesta para instrumentar un sistema de
informacién que defina las normativas ambientales vigentes para los principales
productos y en los principales destinos de nuestras exportaciones especialmente
las agropecuarias y agroalimentarias. Asi, el empresariado agro-exportador y
forestal comenzaria a refleccionar de que es posible producir incorporando
medidas de respeto al medio ambiente, y a comprender que ese cambio potencial
de comportamiento de su proceso productivo estd a su alcance y estara

incentivado por la demanda de sus productos en otros paises.

A nivel regional se deberian promover debates para incentivar el intecambio entre
los paises de la regién, de productos que garanticen el debido proceso en pos del

mejoramiento ambiental.

A nivel internacional queda la tarea de divulgar la orientacién entre los
productores de todas las escalas acerca de las preferencias de los consumidores

extranjeros, y la gran tarea de lograr en ellos el cambio.

A todos los niveles, permanece vigente la necesidad de concretar el
establecimiento, concensuado internacionaimente o al menos regionalmente, de
un sistema de indicadores de sostenibilidad de las principales actividades
productivas del sector agricola y forestal, que permita avisorar las posibilidades

de proyeccidon de las mismas en el mediano y largo plazo =
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