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cambios en la estructura industrial de Puerto Rico: 1964-81.

-
Se

Las empresas multinacionales ubican su capital allf donde
s3tdn disponibles las mejores condiciones para una produccién mds
-entable. Los deplazamientos de capital a nivel internacional obede-
ijen 2 la bisqueda de esas mejores condiciones de produccién: mano de
obra mis barata, exencién de impuestos y otras. Aquf intento demos-
:rar que los cambios en la estructura industrial de Puerto Rico son
- rausados por este tipo de ragones.

La reorganizacién de la produccién a nivel internacional,
es decir, el traslado de capitales a nuevos puntos de produccién, y
‘el deterioro en Puerto Rico de las condiciones de produbc%6n que ha-
?:ﬁan rentable la elaboracién de ropa, textiles y cuerJ (ﬁna qano de
%ﬂma barata y, por ello, una mayor competitividad dentro del mercadc
?fwrteamericano). provocaron cambios significativos dentro del sector
‘rroductivo del pafs. Junto a la quiebra de diversas empresas (bdsi-
‘amente locales), muchas multinacionales norteamericanas, dedicadas
% la produccién de este tipo de mercancfas en Puerto Rico, cerraron
(ﬂkraciones y se trasladaron a otros palses donde hay disponible una
*ano de obra m4s barata. Sin embargo, al mismo tiempo se fueron in-
‘fementando las inversiones de “nuevos" capitales para los cuales
“erto Rico ofrece una combinacién de condiciones que le garantiza
Tandes beneficios.

La proposicién que sostiene nuestro andlisis es la siguien-

Los aumentos en salarios ocurridos aquf durante la década de 196@



"

-

. la apertura del mercado norteamericano a productos provenientes :Zz
;ﬁises con una manc de obra sensiblemente mds barata fué, en conjun-
;o, una de las principales razones para la crisis de este tipo de tro-
syccién en 1969-7C. Para la década de 1970 la situacién no cambifl.
cor el contrarioc, la polftica salarial del Estado norteamericano ha—r
cia Puerto Rico, junto a los aumentos en otros costcs de producciér y
10s efectos sumamente adversos de la recesién de 1¢74, deteriorarcr
a6n mds la produccién de ropa, textiles y cuero aqui en la Isla. Zs
en este momento en que se opera el cambio (declive) mds profundo er
_estas ramas. Sobre ésto, sostenemos que los aumentos en salarios
fdecretados por el gobierno norteamericano viene a ser una de las cau-
‘sas fundamentales que, a partir de 1974, provoca el nuevo detlive de
%las ramas 22, 23 y 31, a la vez que obligaron al gobierno de Puerts
%Rico a readecuar su polftica de fomento industrial. %ofJgtro lado,
%durante la segunda mitad de la década de 1960 se van increm;ntando
;las inversiones de capitales dentro de las ramas 29, 281-282-286,
283, 36 y 38. Estas empresas (matrices-filiales) encuentran aqui
ZWm serie de condiciones que le permiten obtener altas tasas de ga-
~nancias: 1) por ser portadoras de una avanzada tecnologfa y por ells,
‘d¢ una mayor productividad, son las que mds se benefician de las dis-
~Posiciones de las secciones 482 y 936 del Cédigo de Rentas Internas
‘¢ los Estados Unidos; 2) especificamente el sector petrolero va a
‘er beneficiado por el programa de cuotas de importacién de petréleo
Xranjero implementado por el gobierno norteamericano; 3) los sala-

"los que pagan aqul son mucho mds bajos que los que tendrfan que pa-

far en Eetados Unidos, y 4) por ser capitales de mayor composicién
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son menos susceptibles a los aumentos en salarios 5.

Z3,1. Andlisis del ingreso neto.

pios que

1964-81,

Antes de abordar mds ampliamente el estudio de los cam-
ha sufridc el sector manufacturero en Puerto Rico durante

es conveniente analizar las tendencias del ingreso neto

~para cada una de las ramas industriales estudiadas. E1l propdsito es

determinar el crecimiento y dinamismo que cada una de estas ramas vz

%alcanzando durante el perfodo de andlisis.

! cada una

El Cuadro VI muestra la variacién del ingreso neto para

de las ramas seleccionadas. Dentro de la rama 22 (Texti-

les) el ingreso neto aumenté en un 143% entre 1964 y 1971. En 1972

descendié a $41.3 millones y luego se increment§ a $5517lmillones en
|

. 1974, un

35%. Entre 1975 y 1981 la tendencia fué muy variada y prac-

ticamente estancada. La rama 31 (Cuero) tuvo un crecimiento de un

%96% entre 1964 y 1969. Entre 1970 y 1977 el ingreso neto se mantuvo

. rfamas 36

§a un nivel inferior al logrado en 1969, y entre 1977 y 1981 aument¢
en un 105%. En la industria de ropa (23) el ingreso neto aumenté en
- un 105% entre 1964 y 1970 y en un 116% entre 1971 y 198l1. Esta rama

tuvo reducciones en 1971 y 1975.

La situacién es completamente diferente con relacién a las

(Maquinaria, equipo y efectros eléctricos y electrdnicos) y

38 (Instrumentos profesionales y cientificos) y la subrama 2834

%« No podemos desvincular esta transformacién de la estructura indus-

rial de
¢ la bur
“lhante t
Nerto Ri
s de es

Puerto Rico de los conflictos entre las diferentes fraccionmes
guesia norieamericana ni de la estrategia que la fraccién do-
enga en relacién a la Cuenca del Caribe y en especifico a

co. Pero el andlisis de esta i
ta investigacién. problemftica escapa a los 1imi-



CUADRO VI

Ingreso neto por origen industrial
. (Ramas seleccionadas). P.R.s 1964-81
(En millones de d6lares)

r49

: RAMAS

ARoS .TODAS
FISCALES 22 23 31 2834 36 38 LAS RAMAS
1964 20,0 83.9 12.4 x x 504,7
1965 22.7 89.1 24.5 x x b 552.5
1966 23.2 100.5 26.3 x x x 613.6
196 24 .1 113.5 30.8 bg.2 55.5 17.0 667.8
196 29.7 133.1 36.6 58.8 70.5 23.h4 759.3
1969 36.6 158.4 38.0 72.2 84.9 31.2 859.5
1970 L41.0 172.0 35.1 92. 97.3 36.8 957.6
1971 L8.6 165.4 35.2 122.2 106.1 46,0 1,073.7
1972 41.3 185.7 29.9 215.9 150.5 57.4 1,282.7
1973 51.7 199.9 31.8 296.1 182.6 69.4 1,542.5
1974 55.7 216,0 34.9 366.6 224,13 77.9 1,869.1
1975 48,8 204.,9 33.2 L493.8 232.1 91.8 1,940.9
1976 39.4 245.3 33.0 653.0 287.3 139.6 2,383.1
1977 42.8 265.6 33.0 847.9 363.6 161.2 2,812.9
1978 36.3 316.6 39.4 997.0 L08.5 192.0 3,268.0
1979 47,2 318.8 51.6 1,140.4 558.0 224 .3 3,783.4
1980 20.1 340,7 60.6 1,422.6 588.5 275.9 4,312.0
1981 8.0 356.6 67.7 1,514.3 644 .9 298.6 4,453,7
(X) No hay informacién disponible. Fuente: Junta de Planificacidn (1982):

880 oduc (San Juan,

‘ ‘Junta de Planiflocacidén).
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-armacéuticas). Dentro de estas ramas la tendencia del ingreso re%o
;5 vertiginosamente ascendente. Entre 1971 y 1981 los incrementos
ryeron de 508%, 549%, y 1139%, respectivamente. La posicién rela-
.iva de estas ramas dentro del ingreso neto de toda la industria au-
<ent8 de un 24% en 1970 a un 55% en 1981. Por su parte, las ramas 22,

33 y 31 redujeron su posicién relativa de un 26% a un 11%, respectiva-

3.2. Reduccién e incremento de capitales: ramas industriales en
declive y ramas en auge.

Durante la década de 1950 se instalaron en Puerto Rico una
ggran cantidad de empresas manufactureras norteamericanas dedicadas a
gla elaboracién de productos tales como ropa, textiles,  cuero y otrcs.
gLa disponibilidad de una mano de obra abundante y barata hacfa de

é Puerto Rico un punto de produccién sumamente atractivo para‘la fa-
%bricacidn de este tipo de mercancfa. Frente a aquellas elaboradas
Zen estados como Alabama, Arkansas, Misisipi y Carolina del Norte,
3donde hay disponible una mano de obra relativamente barata, las mer-
fcancias fabricadas en la Isla gozaban de una alta competitividad den=-
tro del mercado norteamericano.

Para la siguiente década la situacién fué diferente. Mien-
ras el salario fabril promedio por hora aumentaba aqui de 924 en
1960 a $1.24% en 1965 y a $1.76 en 1970 (promedio afios naturales), el
f0bierno norteamericano abrfa su mercado a los productos fabricados

2 otros palses periféricos con una mano de obra sensiblemente més

“drata (Pepto. del Trabajo: 1981, p.7). Esto fué reduciendo poco a

e
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'@co la competitividad dentro del mercado norteamericano de las mer-
f%ncfas fabricadas en Puerto Rico. E1 problema se agravé a finales
;ﬁ los afios 60.

| El ejemplo de la industria de ropa destaca los efectos
%Sumamente adversos que produjo la competencia de otros pafses perifézg
éﬁcos con una mano de obra m£s barata sobre las ramas tradicionales
(e Puerto Rico (Cuadro VII) 6, En 1968 las exportaciones de Puerto
:jco representaban el 30% del total de las importaciones de ropa de
:gtados Unidos; en 1970, el 23% y en 1972, el 16%. Entre 1968 y 1¢72
Jas exportaciones de ropa de Puerto Rico hacia Estados Unidos dismi-
wyeron en un 2%, mientras que las de Hong Kong, Corea del Sur y Tai-
van aumentaron en un 100%, 182% y 530%, respectivamente. Las ramas
extil y Cuero sufrieron una situacién similar (Junta de ?lanifica-
:ién: 1973, p.50). En este andlisis tenemos que incl&if.otrfs paf-
ses periféricos mds cercanos tales como México, Haitf, Brazil y Repi-
dlica Dominicana 7.

En conjunto, los aumentos en salarios ocurridos en Puerto
lco durante este perfodo y la apertura del mercadoc norteamericano a
208 productos de otros pafses periféricos, lo que no era m4ds que una
‘)nsecuencia de la reorganizacién de la produccién a nivel interna-
‘lonal impulsada por la busqueda de mejores condiciones de produccién,

*terioré la produccién de ropa, textiles y cuero en la Isla. La

+ La industria de ropa "ha sido la mds seriamente afectada por la
“npetencia de pafses extranjeros" (A.F.E.: 1978, p.1l20).

+ Para las exportaciones de textiles, ropa y cuero de estos y otros
ffses a los Estados Unidos durante 1970 y 1976 ver A.F.E.: 1978,

£ 107, 122 y 148

&
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CUADRO VII
IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS DE ROFA: 1968-«72
(millones de délares)

AROS NATURALES
1968 1969 1970 1971 1972

TOTAL $1,225 $1,463 $1,637 $1,821 $2,24¢
Japén 190 255 277 275 301
yong Kong 201 24l 266 333 Loz
| 1talia 128 128 109 93 103
dorea 62 ol 118 178 237
raiwdn 50 88 148 256 315
ruerto Rico 370 357 370 300 362

{tros 224 297 349 386 525

Notas Las exportaciones de ropa de Puerto Rico hacii Estados Unidos
ascendieron a $381.7 millones en 1973. i

Fuente: Junta de Planificacidn

(1974): Informe econdmicc

al gobernadors l§f§

(San Juan, Junta de Plani-
ficacién).
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iesinversién de capital dentro de estas ramas se manifiesta en la =z~
;yccién del ndmeroc de establecimientos iniciada en 1969-70.

Lazs tendencias en el numero de establecimientos dentr:c ds

?laS ramas 22, 23 y 31 muestran un patrén mds o menos similar (Cua-

iro VIII). Luego de llegar a un punto mdximo, el mimero de estable-
cimientos comenzé a reducirse a partir de 1970. Dentro de las rames
32 y 23 hubo una recuperacién muy coyuntural entre 1972 y 1973. 1Lz
rama 31 presenta una tendencia completamente descendente. La reduc-
:ién en el nuimero de establecimientos dentro de esta dltima signifi:Z,
entre 1969 y 1981, un L48%.

Los problemas que creaban los aumentos en salarios al “mo-
felo” de industrializacién basado en industrias de m4s baja composi-
8ién orgdnica llevé al gobierno de Puerto Rico a aprobé;% en 1963,

ma nueva Ley de Incentivos Industriales,.con ello se‘creabﬁn las ba-
ses de polftica econémica para inversiones con una mayor proporciérn

:n la relacién medios de produccién-fuerza de trabajo, especialmente
it alta composicién orgdnica de capital 8, 1la misma extendif a die:
#los la vigencia.de la exencién contributiva total en las 4reas del
als denominadas como de "alto desarrollo* y a doce afios en aquellas
nas fuera de estas areas. También otorgaba "un nuevo perfodo de

-7 afios para las firmas que se localizaran en la zona designada por

'L gobernador como de escaso desarrollo industrial, antes del 31 de

1

+ "En la medida en que la industria pesada se basa en una alta tasa

* inversiones, cuyas ianancias son producidas a largo plazo, este %3

. N . [ S
.. de exencién serd mds conveniente pues es muy probable que en los

"ilmeros afios la empresa opere con un bajo margen de anancias"”
anto jas+ 1979, p.105). ! & &

i
H
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i CUADRO VIII

; Numero de establecimientos por rama industrial
3 (Ramas seleccionadas). Puerto Rico:s 1944-81,

oS RAMAS
(octubre)
: 22 23 31 283 36 38
{
L 1964 62 379 65 2% 71 20
- 1965 62 393 67 2€ 76 24
. 1966 62 Li2 74 30 89 26
{1967 69 431 81 33 90 29
' 1968 78 461 81 3 103 29
1969 85 478 80 32 106 33
1970 80 Lk 75 39 113 36
1971 79 437 64 Ly 119 42
1972 77 L&6 61 47 112 49
1973 81 LEs 55 54, 122 57
1974 70 435 53 58 ¢ -"137 70
1975 5k 405 52 60 13+ 81
1976 4h 400 4o 69 131 79
1977 53 385 42 72 41 83
1978 36 37k ks 76 134 86
1979 30 349 ko 76 137 85
1980 30 336 Lo 77 144 50
1 1981 26 304 38 78 135 93

[

Fuente: Depto. del Trabajo (varios afios):

Censo de industrias fac G
ras de Puerto RIgo (San Juan, "

Depto. del Trabajo).
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Aiembre de Lhr o0 L Lun erur nueva ley ge binotn =ntre otras ccsas,

5= . E R LR N
.acentralizar el Z:zzrrollc irndustrial dzi paic :+raer fdbricas
3 ; : o e s o Y a e W ST T .
;o empleasen nontTras M ODREREEn SLIATION 24T .. .1.: 1978, pp.
5 AP PR L e s s D :
va-43). Por ~tri lzi o, otr: feeoser que ertiro. o irversién, en

.sta ocasién especfficamente de zlta composicidr crrinica, fué el

rograma de cuotas ie irnortacién de petrflec. I Zichc programa,
:anlementade por el ceblernc norteamericanc er LOF Tuf inclufdo

~erto Rice. Parz poder importar petrdleo extrarizr: (no extrafdo
;61 suelo norteamericzno) se requerfa una cuotz zr:~adz por el go-
niernc de los Estalos Unidos. En 1968 el presidernts ncrteamericano,
en una revisién del programa, asignd mayores cuoctas de impqrtacidn de
;:rudc a Puerto Ricc, dando un nuevo impulse z lsa inversiénide capital
jentro de la industria del petréleo y petrogufimicz. “Surge de aquf
el rdpido auge petroquimicc de Puerto Rico" (Herrerc: 1979. P.7).
éiste sector, se pensaba, serfa el eje del desarrcllc industrial del
?pais.

Sobre estas condiciones, a partir de 1964 se incrementan

(]

“las inversicnes denirc de las industrias del petri.e: v petroquimi-

cas, farmacéutica, eléctrica y electrénica e insirumentos brofesiona—
les y clentificos. Se establecen en Puertc Ricoc, rcr ejemplo, la Commozie
*¢alth Petrcchemical (1965), afiliada a la Commonweazlth C0il Refining

‘9., que en 1956 establecid en la Isla una refinerf{a del mismo nombre;"
-2 Phillipe Puert: Zicc Core, Inc. (1968), afiliada a la Phillips Pe-
foleum Cc.; 1z Pueric Rice Sun (il Co. {(1971), de la Sun Company Inc.

-z Esso Standard i1, . A. (1971), de la Exxon Corporation. (A.F.E.s

b

]
[og
>
o]
fav]

4
»
(]
[3}}

ntre de la subrama 283 comienzan operaciones la
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.pbctt Chemicals, Inc. (1968), de la Abbott Labs.; la Travenol Lab.
me. (1968), de la Baxter Travenol Labs.; y entre 1968 y 1970 unas
~incc subsidiarias de la Eli Lilly and Co. (A.F.E.: 1982b, pp. 21-33).
~entro de la rama 36 tenemos, entre 1964 y 1970, seis filiales de la

;, T« E. Sylvania, seis de la General Electric Co. y dos de la West-

inghouse Electric Corp. (A.F.E.: 1982c¢, pp. 26-46). Por dltimo, den-
sng de la rama 3¢ tenemos, también entre 1964 y 1970, dos filiales de
1a Bourns, Inc., dos de la Gould, Inc. y otras ocho de diferentes em-
- oresas matrizes (A.F.E.: 19824, pp. 21-33).
| Estos nuevos sectores tienen la particularidad de que, si
ébien pagan los salarios mds altos en Puerto Rico, las diferencias en
relacién a las que tendrfan que pagar en Estados Unidos son mucho
n{s amplias que agquellas que se dan entre las ramas 22,’23 y 31 de
ambos pafses. Estas diferencias se irdn incrementanddréugravés de
los afios 9. En adicién, por su avanzado nivel tecnolégico y'su mayor
rroductividad son las que mds se favorecen de las secciones 482 y 936
del C6digo de Rentas Internas de los Estados Unidos.

El nuimero de establecimientos en las ramas 36 y 38 y en la

tubrama 283 aument$ considerablemente entre 1964 y 1970 (Cuadro VIII).
fara la primera el incremento significé un 59%; para la segunda, un
190% y para la dltima, un 56%.

Durante la década de 1970 1la estructura industrial de

-+ E1 diferencial salarial entre Puerto Rico y Estados Unidos aument$,
"tfntro de la subrama 283, de $1.97 en octubre de 1976 a $2.61 en octu~
e de 1980 (A.F.E.: 1982b, p.6). En la rama 36, de $1.99 en octubre
21976 a $3.22 en octubre de 1982, y en la rama 38, de $1.90 en octu-
"¢ de 1976 a $3.04 en 1981 (A.F.E.: 1982c, p.7 y 1982d, p.?). En la
‘'ma 23 estas diferencias eran, de 824 en 1971 y de $1.21 en 1979
“WFLZL: 1980b, p.l2).
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rep~oa--rfa las tendencias iniciadas ern los ultimos

[ e

ramas er. auge irfan incrementando cada vez mds su domi-

» dentro del secs:r productivo del pafs. El capital multinacionzl

ics norteamericano aumentarfa el nimero de empresas dentro iz

industrias del petrbleo y petroquimica, drogas, eléctrica y elec-

-

~.~fnica y de instrumentos profesionales y cientfficos. Por su par:z,

>y
4k

especf{ficarsnte en las ramas de textil y ropa, como dijimes,

D

s Lo
. 1 nimero de f4bricas y, segin podremos ver mé&s adelante, el total
%m traba jadores empleados aumentaron entre 1972 y 1973, luego del si-
lmiente afio se reinicia el proceso de declive, esta vez de forma més
irfstica. Las multinacionales norteamericanas con f4dbricas en Puerto
ico dedicadas a la produccibn de textiles, ropa y cuero sufrirfan
.ayores aumentos en salarios a partir de 1974, ,

En abril de ese afio el gobierno'norteamericéhd';nmendé lcs
;alarios minimos federales vigentes en Puerto Rico. Las enm&endas de-
retaban aumentos escalonados para el salarioc fabril de la Isla. FZFl

rimer aumento entrS en vigor el 19 de mayo de 1974. En aquellas ac=-

“vidades donde el salario mfnimo prevaleciente fuese de $1.40 & mfs

2 hora, el mismo se deberfa aumentar en unos 1l5¢; y en donde fuese

tnor a $1.40, en unos 12¢.

%219 de mayo de los afios subsiguientes hasta igualar el salario mini-

" de las diferentes actividades industriales en Puerto Rico al salg-

"'1o minimo federal de $2.30 (Junta de Planificacién: 1977 p.43).

Es significativo el hecho de que, para octubre de 1974

inco meses después del primer aumento al salario mfnimo), en las

'*mas 36, 3& y 283, el salario promedio por hora fué de $2.55, $2.57

Seme jantes aumentos entrarfan en vigor ca-

-
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3.55, resrccotivamente. o otroc términos, para ese mes estas
- ..mas ya habfan superado el minimc federal de $2.30 la hora. Parz

. misma fecha el salaric promedic por hora pagado en las ramas 22,

Bt PRV S
s

oy 31 fué€ de 22,10, 11.97 ¥ ii.&4k, respectivamente (Depto. del Tra-

1875, pr.5=G" =sto demuestra que las enmiendas decretadas por

330
-2390 .

cobiernc nortearericanc ejercen mucho mids presién sobre estas dl-
-imas que sobre las rrimeras.
Anterior 2 1974 la determinacién del salario mInimo en

‘yerto Rico estaba en manos de "Comités de Salario MInimo mediante

‘ms cuales se establecia el que cada industria debiera pagar de acuer-—
io con su capacidad econémica" (A.F.E.: 1974a, p.12). Bajo este sis-
sema los salarios por sectores se establecfan, pues, de una forma mis

‘lexible. Esto le permitia a los empresarios dedicados a la produc-
2l a'“

e

2ién de ropa, textiles y cuero un mayor espacio de lucha para el lo-
'

:ro de salarios minimos bajos. E1 gobierno de turno en Puerto Rico

i‘avorecfa este sistema. La gran cantidad de empleos generados por

:stos sectores (ramas tradicionales), ademds de los intereses de
‘lase envueltos, hacfa necesarioc, segun €1, el mantener bajos los

:0stos de mano de obra, y asi, clarc est4, darle permanencia al atrac-

[E U

§ﬁvo de la Isla frente a este tipc de industrias (ropa, textil y

“tero) 10, Luego de la aplicacién directa e inflexible de las

arativa ventaja de establecerse en Puerto

+ "Toda vez gque lz comp
'-€0 ha dependidc tantc del costo algo menor de la mano de obra, el
“2lernc de la Is pole)

a desde hace tiempo un sistema flexible de

el cual éstos se establecen, para cada in-
0 que ella pueda pagar sin sacrificar em-
11)

i
[larics minimes
"stria, de acue
fes" (ALDLE L l

“\) (? M ) o
b
O e W'y

-
ry
X
.
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.eyes de Salario Minimo Pederal, el gobierno de Puerto Rico intent?
segociar con el gobierno norteamericano algin sistema que les devol-
.iese mayor flexibilidad para determinar los salarios minimos que
~egiririan en el pafis. En un documento de 1974 titulado Elementos

:laves para una estrategia de desarrollo industrial, la Administra-

¢cién de Fomento Econémico de Puerto Rico destaca la importancia de

pata gestidén: "Adn cuando se espera, puede que por conducto del Comi-
+£ Consultivo Ad Hoc, reintegrarle a Fuerto Rico algin sistema de
ninimos flexibles, no hay seguridad alguna de poder lograrlo, en cuyo
caso nos confrontarfamos a un nuevo elemento de rigidez en los costos
de produceién. Esto no podria menos que afectar adversamente a los

panufactureros de la Isla y dificultar los esfuerzos promocionales de

Fomento, ya que los candidatos a inversionistas se sen%zrian expues-

tos a decisiones congresionales impredecibles, en vez de a loa impe=~
rativos del mercado, en la determinacién de los futuros niveles del
salario minimo mandatorio. Toda vez que el gobiernc de Puerto Rico
no puede resolver unilateralmente este asunto clave para su estrate-

gia del desarrollo industrial, el mismo estf entre las materias some=-

‘ tidas a estudio especial por la parte puertorriquefia del Comité Con=

' Sultivo Ad Hoc® (A.F.E.: 19743, p.12). La gestién obtuvo un resul-

- tado negativo.

s

Dentro de las industrias tradicionales en Puerto Rico (ropa,

textil y cuero) esto produjo una situacién mucho mds dirfcil de 1la

iue soportaron a finales de la década de 1960¢ a los efectos direc-

%08 de la recesién tan intensa por la que atravea$ el capitalismo en

*

R
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,gt0s afios se uniercn los aumentos en el costo de mano de obra y :-
.r08 costos de produccién I, El1 gobierno de Puerto Rico intenté 2z
cenos aliviar este rroblema con subsidios a jornales otorgados a mi-
-has de estas empresas, pero estc no dié los resultados esperaios -<.
En relacién a otros palses periféricos lecs salarios aquf
eran sumamente elevados 13, Ante esta situacién, el empresario n:::
gteamericano con capital en Puerto Rico dedicado a la produccién ce
ropa, textiles y cuerc tenfa una opcién 1légica y en algunos casos zas-
ta necesaria: trasladarse a aquellos pafses que ofrecen condiciones
para una produccién mds rentable. "Las exigencias de la competencia
convierten en necesidad esta posibilidad de obtener beneficios adi-
cionales mediante una nueva organizacién de la produccién a escalz
mindial, para garantizar la valorizacién del capital individual®
(Frobel, F., et. al.: 1981, p.50). Esta fué una de {as razones para
el nuevo descenso en el nimero de establecimientos dentro d; las rz=-
mas 22, 23 y 31, y, por lo tanto, para la gran cantidad de fuerza Zs

trabajo expulsada por estas industrias a partir de 1974 14, Si vanos

1. Entre 1974 y 1976 las exportaciones de ropa de Puerto Ricc a l:s
fstados Unidos disminuyeron de $352.8 millones a $302.5 millones v las
ge1§§§tiles de $182.5 millones a $11.6 millones (A.F.E.s 1978, pp. 109
12, "pal subsidio, que represent$ una erogacién de $20 millones, nc

Pudo evitar el cierre de 113 de las 115 empresas que lo recibieron, ni,
4 desaparicién de 23,000 empleos en sectores industriales vulnerahles
ialzas de jornales" (Madera, J.R.: 1982, pp.29-30).

.2+ Por ejemplo el salario fabril por hora en 1976 era: en P. R., 52.8&;
i Hong Kong, 854; en Taiwdn, 58£; en Corea, 52€ y en Filipinas, z23£
Hﬁ'F'E" 1981a, p.9).

Fea_"Gran parte de la reduccién en empleo en las f4bricas de alto con-
;{nldo de mano de obra responde a pérdidas ocasionadas por fdbricas que
%gnefeggggg ggeggﬁ;ogesogn la Isl§ % han sido instaladas en pafses don—
8 e obra es substancia " lani-
Heanidng 1996, a52) . lmente menor"” (Junta de F:
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.gevamente al Cuadrc Viil podemos ver que entre 1973 y 1981 las re:z:z-

.jones en fébricas dedicadas a la produccién de textiles y ropa sigi-
[

sicaron un 68% y un 35%, respectivamente. En la rama 31 el nizerc :e
sfpricas se redujo de 52 en 1975 a 40 en 1976, un 23%. Estas redu:-
-iones se extienden a prdcticamente todos los sectores (grandes, m&-»
:janas y pequefias empresas) dentro de estas ramas (Apartado L.5).
Aumentados los salarios y demds costos de producciér, se 2s5-

irecharon adn mds las posibilidades de promocién de estas industrizs

' de mAs baja composicidén orgdnica. Ante ello, el gobierno de Puert:

Rico tuvo que readecuar su polftica de fomento industrial: "4l coniron=-

tarse a creciente costo de los materiales y a un salario mfnimo feizral

i p§s a tono con las circunstancias de Estados Unidos que con las de

puerto Rico, Fomento se dispuso a buscar industrias menos vulnerabls=s
ante estos dos factores especificos. En los dos ﬁlti&béwgﬁos ha puss-
to su m4dximo esfuerzo en empresas de mayor paga y mayor pro&uctividad.
dentro de tales industrias livianas como las de articulos electrénizos,
productos farmacéuticos e instrumentos cientificos, ya que en ellas

10 ejerce mucho impacto la legislacién de salario minimc, y los ma-

teriales representan una parte relativamente pequefia de la totalidz:

e los costos. Ademds, estas empresas de mds avanzada tecnologfa

. “lenden a producir mayores ganancias, por lo que resultan mds suscep

§Hbles de sentirse atrafdas por nuestro programa de exencién de tri-

Wtos™ (A.F.Z.: 1974a, p.1d).

Pero para mediados de los *'70 también entra en crisis la

‘Ndustria del petrSleo y petroquimica. Los aumentos en el precio

*l crudo y la eliminacién, en 1973, del programa de cuotas de

\M . * .
"Portacién je petrbleo extranjero terminaron con las condiciones
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| wre las cuales se sostenfa este sector en Puerto Rico. Luegc de
iﬁ& cerraron operaciones, total o parcialmente, varias empresas in-
. .»tantes, como por ejemplo la Commonwealth 0il Refining Co., "1la rz-
;meria independiente mayor del mundo en 1973" (Herrero: 1979, p.7..
.;rdida la ventaja comparativa, este sector entrd§ en un franco procei
;57de deterioro 15, Dentro de la industria petroquimica el mimero iew
iﬁablecimientos se redujo de 32 en octubre de 1975 a 16 en octubre de
81 (Depto. del Trabajo: varios afios).

En 1977 el gobierno norteamericano volvié a enmendar la L:y
is Salario MInimo Federal. Conforme a lo dispuesto el salario minimo
ientro del sector industrial en Puerto Rico aument$ a $2.65 el 12 de
mero de 1978. Para cada 12 de enero de los tres arios subsiguientes
¢l mismo fué aumentado a $2.90, $3.10 y $3.35, respectivamente

23

Junta de Planificacién: 1980, p.68). 0Otra vez las ramas 22, 23 y

‘Ll fueron las m4s afectadas. Para octubre de 1977, tres mesés antes

‘2 entrar en vigor la primera enmienda, el salario promedio por horz

‘n estas ramas era de $2.57, $2.52 y $2.35, respectivamente. Para la
iisma fecha (octubre 1977) el salario promedio por hora en las ramas

2y 38 y en la subrama 283 era de $3.31, $3.31 y’$4.05, respective-

iEnte; muy cerca o superior al mfnimo federal que entrarfa en vigor

“ 12 de enero de 1981 (Depto. del Trabajo: 1978, p.7).

La relacién que existe entre los aumentos en salarios y la

7. En la industria del petr6leo y productos de petréleo el ingresc
/%0 se redugo de $167.0 millones en 1974 a $79.3 millones en 1975,
;80 aumentd a $2586.7 millones en 1980 y disminuyé a $133.5 millones
(1981, En el sector petroqufmico el ingreso neto se redujo de
:31.0 millones en 1977 a $103.1 millones en 1981 (Junta de Planifica-
R 1982%, pp.43 y 49).
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CUADRO IX

Relacién entre aumentos en salarios y reduccidn
en nimero de establecimientos (ramas 22 y 23).
Puerto Rico: 1973, 1977 y 1681.

3557 RAMA 22 RAMA 23
oetubre)  gayg04 Estable- Salario Estable-
cimientos cimientos
) $1.94 81 $1.83 465
11977 $2.57 32% 53 =35% $2.52 38% 385 -17%
11981 $3.99 55% 26 -51% $3.72 u48% 304 -21%

Fuente: Depto. del Trabajo (varios
. afios)s Censo de industriss

fa aras de arto
Rieco iSan Juan, Depto, del
Trabajo).

'

educcién en el nimero de establecimientos dentro de las ramas 22 y
) nos puede dar una idea de cuanto han afectado las enmiendas del
ibierno norteamericano a la produccidén de textiles y ropa en Puers::
Cleo,

Tomando el salario promedio por hora y el ndmero de esta-
‘lecimientos, un afo antes de cada enmienda, los resultados se pue-

“n observar en el Cuadro IX. Dentro de y entre ambas ramas mien-

fms mayor el incremento en el salario, mayor la reduccién en el

! Mero de establecimientos. Definitivamente los aumentos en salarics
gr‘I‘té‘cados por el gobierno norteamericano contribuyeron de forma
E%mflcatlva al deterioro de la gproduccién de textiles, ropa y cuero

i

Puerto Ricoe. Con ello se determinan las pautas del desarrollo

-
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sdustrial del pafs y de su polftica de fomento: la industria depen-
:jente de bajos salarios deja de ser viable en la Isla.

En 1978 el gobierno de Puerto Rico aprobd una nueva Ley de
mcentivos Industriales. Esta nueva ley eliminé el sistema de exen-
,in contributiva total. Ahora las empresas que se acogieran a los
eneficios establecidos tendrfan un 90% de exencién de impuestos
;obre sus ganancias y en la propiedad mueble e inmueble (aunque los

- orimeros $100,000 del valor de la propiedad estdn totalmente exentos
“je contribuciones) durante los primeros cinco afios del perfodo de
?ﬂencién. que comprende un total de 10 afios para las 4reas de la Isla
%Rnominadas como de alto o intermedip desarrollo y de 20 afios para

lag 4reas de bajo desarrollo. Cada quinquenio posterior el.porcenta-
je de exencidén contributiva se ird reduciendo hasta poder llegar a un
2fnimo de 55% segin.la zona donde se ubiqqe la empresa’. Este nuevo
sistema tiene el propbsito de atraer principalmente inversiones de
-argo plazo (que permanezcan mds tiempo en Puerto Rico) y buscar mayo-

{"es ingresos para el gobierno destinados a atenuar los efectos de la

rigis fiscal por la que viene atravesando en estos dltimos afios 16,
Otros beneficios que ofrece la nueva Ley de Incentivos In-

i
t:ustriales son:

a) una deduccién anual del 5% de la némina de produccién

;ﬁempre que la misma no exceda el 50% del ingreso total de la empresa.

ﬁf- "Estudios realizados por Fomento en 1978 comprobaron que la anti-
Ja forma de exencién total, en lugar de estimular el mantenimiento de
*3 fdbricas que se establecfan, alentaba el cierre de las mismas al
frcarse el fin del perfodo de gracia. En efecto, de 346 empresas
“icadas aquf entre 1960 y 1965, sélo diez eran contribuyentes en
775, 206 consiguieron extensiones a sus decretos de exencién y la
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.40 estd dirigido especialmente a aquellas industrias con altos sa-

jos y alto nivel de empleo;

i ar

b) la posibilidad de solicitar una extensién de diez afios
,jicionales de exencién contributiva luego de terminar el perfod:c
' .riginal de exencién;

c) incentivos especiales para la industria de ropa, texti-
‘es y cuero: una exencién contributiva adicional por cinco afios de
;m% sobre sus ingresos y propiedades (A.F.E.:1982a, p.3l)
En su Ponencia ante la Comisién de Trabajo del Senado de

syerto Rico, el 4 de noviembre de 1982, el actual Administrador de

p—

ta Administracién de Fomento Econémico refleja claramente la direc-
:16n y las pautas del enquue promocional de dicha Administracién:
*Es incorrecta la afirmacién de que la aplicacién del régimen fede-

.
ral de salarios desanima la inversién en Puerto Rico. (...) No es

i
:on pafses del Tercer Mundo con quienes debemos competir por inver-
siones en la manufactura, sino con 4reas de Estados Unidos que ofre-
‘en incentivos a industrias que podrfan establecerse en nuestra Isla.
‘la luz de esa realidad, ..., debemos calibrar el efecto de los jor=
rales federales sobre la inversién en Puerto Rico. Cualquier an£li-
13 responsable de ese problema derivard sin duda en la siguiente

i*nclusibén: si en lo tocante a inversién en industrias dependientes

it galarios bajos la Isla no puede competir con pafses del Tercer

ffyOrga de las restantes -120- cerraron poco antes de vencer el pri-
3leglo fiscal de que disfrutamos” (A.F.E.: 198la, p.l1l5). La deuda
sblica en Puerto Rico aument§ de $1,605.9 millones en 1969-70 a

- »510.2 millones en 1980-8l (Junta de Planificacién: 1982¢, p.253).
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;”ndo. en lo referente a atraer fdbricas de productos de prestigio :
iﬁdustrias de alta tecnologfa, Puerto Rico compite ventajosamente

égn las demds 4reas de Estados Unidos, donde los jornales son muchc
?ﬁs altos que los nuestros” (Madera, J. R.: 1982, p.38). El argumen-
.» de la disponibilidad de una mano de obra mds barata se utiliza
;iora para atraer inversiones extranjeras dentro de las ramas 3€ y

13 y la subrama 283. Frente a otros palses periféricos Puerto Ricc
-3 dejado de ser un punto de produccién atractivo para la elaboracifn
ie textiles, ropa y cuero y productos de cuero.

Tenemos entonces que, luego de 1974, cuando se conjugaror
¢l nuevo y acelerado declive de las industrias de ropa, textil y cue-
r0 ¥y la crisis del sector del petréleo y petroguimico, serﬁn las razas
eléctrica y electrénica, de instrumentos profesionales, y cientIficos
vy drogas las que sostengan el “desarrollo‘industrial“”dé'¥uerto Rice
i» por tanto, la generacifn de nuevos puestos de trabajo dentro de
este sector productivo. Para el perfodo 1975-81 comienzan operacio-
"es, entre otras, trece subsidiarias de la Westinghouse Electric Cory.,
uatro de la Motorola, Inc., tres de la G.T.E. Sylvania, dos de la
seneral Electric Corp. y una de la Atari Corp., dentro de la rama 3¢:
‘entro de la rama 38: cinco de la American Hospital Supply Co., cua-
70 de la Becton Dickinson, tres de la Baxter Travenol Labs. Inc., dcs
‘¢ la Westinghouse Electric Corp., dos de la Johnson & Johnson y dos

* la Bell & Howell Co., y dentro de la subrama 283: cuatro de la

g°hnson & Johnson, cuatro de la Smith Kline Corp., tres de la Eli
b . .

g*lly & Co. y tres de la American Cyanamid Corp. (A.F.E.: 1982c,
' *-26-46; 1982d, pp.21-35 y 1982b, pp.21-33).
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3, Consideraciones finales.

En este apartado ofrecemos datos sobre la reduccién o incre-

" _.nto en el nimero de fébricas en cada industria a un nivel de tres

o cuatro) dfgitos. El propésito es identificar, a ese nivel, que

%dpo de mercancfa se producen o dejan de producirse en Puerto Rico,

-5 que nos ayuda un poco mis a ubicar la Isla en el contexto de la di-

.isién internacional del trabajo. También presentamos datos sobre la

iﬁgnitud del dominio del capital norteamericano y otros capitales ex-

.ranjeros en las diversas industrias a partir del nidmero de subsidia-

-ias que poseen en cada una de ellas. Ademds veremos las empresas ma-
:rices norteamericanas con mayor nidmero de subsidiarias en Puerto Rico,
iestacando asf el dominio de las grandes empresas monop8licas sobre el
sector industrial del pafs, fundamentalmente en las ramas en auge,

En la industria textil el nimero de fébricastdéﬁfro de la
subrama de tejidos anchos (de algodén y fibra sintética), acébado de
‘ejidos en lana, tejidos estrechos y otros géneros pequefios aument§

e 12 en 1969 a 14 en 1974 y disminuyb a 8 en 1981, En la subrama de
#neros de punto, en 1969 habfa 45 fdbricas, en 1974 33 y en 1981 10;

‘n la de tapices, alfombras y productos relacionados 8, 3 y.menos de 3
‘en tinte y acabados de tejidos, excepto géneros en lana; productos

¢ hilo y miscelaneos 20, 20 y 8, respectivamente (Depto. del Trabajo:
Arios arios).

Seglin Fomento Econémico, en 1973 habfa 65 subsidiarias de
‘apital norteamericano dentro de la rama 22 en Puerto Rico, 3 de otro
2pital extranjero y 10 empresas locales (A.F.E.: 1974c, p.5). Para

378 se redugeron a 33, 1y 8, respectivamente. De las multinacionales
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niw-c -~ - =~ypeidiarias en la lsla para ese Ultimc an:

eemmar, Le Su.: .. «e-tern Industries {(3), Hanes Corp. (3) y Warnaco
en w3 ALEL o LT, pLE),
ty . _veuorm=riz de cuero y productos de cuero el numero le

~4pricas en ccrie y confeccidén de botas; carteras y articulos persc-
les de cuerc v cwrsz disminuy$ de 30 en 1969 a 21 en 1974 y a 17 )
ev, 197%1; en ce.tzic “excepto de goma) de 39 a 24 y a 16; en guantes

¢ mitones de cuerc y maletas de 6 as5yalbyencurtido y acabadoc de
cuerc de 5 a * v a mencs de 3, respectivamente (Depto. del Trabajo:
%varios afics). (No hay datos sobre la inversién de capital extranjero).
En la industria de ropa, en 1969 habia 90 fé4bricas en la

. sybrama de abrigos, trajes y chaquetas y ropa de trabajo y vestir para
hombres, jévenes y nifios, en 1974 104 y en 1981 79. En la de ropa
exterior para sefioras y sefioritas aumentaron de 84 a Bé'y"luego se
redujeron a 67, y en la de ropa interior para mujeres y niﬁog se re=-

ilujeron de 186 a 143 y a 93, respectivamente (Depto. del Trabajo:

tvarics afios). Estas son las subramas con mayor numero de fédbricas.

En 1z rama2 273 las subsidiarias de capital norteamericanc se
‘redujeron de 288 en 1973 a 202 en 1979, las de otro capital extranje-
?fo aumentaron de 1 a 6 y las empresas locales disminuyeron de 188 a
1158. respectivamente (A.F.E.: 1974b, p.3 y 1980b, p.2). De las 112
éﬁpresas norteamericanas con filiales en Puerto Rico para 1979, 9 per-“

"“fnecfar al grurc Fortune y operaban 26 fdbricas. Las que tienen ma-

iales en la Isla para ese mismo afio son: Maidenform

hd
o
o
=
8}
al
(8]
"h
}
}...l

C“orm Foundations (7)), Hanes Corporation (6), Gulf & Western

‘ueatries (£, Splendcr rorm Bra. Co. (5) (A.F.E.: 1980D, P.2).
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. 1z ra o 36, el nimero de fdbricas dentro de la subrama
.;» equipc eléctricc de transmisién y distribucién y artfculos indus-
.~iales eléciricos aument$ de 37 en octubre de 1974 a 44 en octubre
.. 1681 en L& de egulipc eléetrico de iluminacidn y alambrado de 25
- 29; en la de equipo de radio, televisibén y comunicaciones de 19 a
-5; en la de maguinaria, equipo y accesorios electrénicos miscela=-
208 de 7 a2 12; er. 1la de componentes y accesorios electrénicos dis-
-inuyeron de 42 & 26 y en la de enseres domésticos de 5 a menos de 3,

_-espectivamente (Depto. del Trabajo: varios afios).

Dentro de esta industria el nuimero de subsidiarias de em-

g;:‘I~esas norteamericanas aumenté de 114 en 1975 a 132 en 1982, el de

. stras empresas extranjeras de 3 a 4 y las empresas locales disminu—
veron de 23 a 22, respectivamente. (A.F.E.: 1976c, p.4 y 1982c, p.3).
reinta y dos de las 67 empresas norteamericanas con sdﬁsidiarias en
i uerto Rico para 1982 pertenecen al grupo Fortune. De éstas.'las

iue tienen mayor numero de subsidiarias son:

Westinghouse Electric Corp. 23
f General Etlectric Co. 18
G.T.E. Sylvania 13
Motorola, Inc. 6

(A.F.E.: 1982¢, p.3).

En la industria de instrumentos profesionales y cientifi-

EMS. dentro de la subrama de instrumentos de control y medicién el

fﬁmero de fdbricas aumenté de 28 en 1975 a 37 en 1981 y en la de ins-

c-Umentos y efectos médicos de 26 a 39, respectivamente. Tomando los
afios, el numero de subsidiarias de capital norteamericano au-

nté de 63 a 76, el de otro capital extranjero de 7 a 10 y las
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_nresas locales de 7 a 10 {(A.F.E.: 1976d, p.3 y 19824, p.4). Para
. .81, 20 de las 46 empresas norteamericanas con subsidiarias en Puer-
. Rico pertenecer al grupc Fortune. Entre éstas, con su respectiva

sntidad de subsidiarias, tenemos las siguientes:
i

i Becton Dickinson 8
i American Hospital Supply Co.
Baxter Labs., Inc.
Westinghouse Electric Co.
Bell & Howell Instruments
General Electric Co.

Johnson & Johnson

w W wFE oW

(A.F.E.: 1982d, p.3).

En la industria de drogas, entre 1975 y 1981 el ndmero de
*4bricas dentro de la subrama de productos biolégicos disminuyé de 3
:1, y en las de productos quimico medicinales y farmgééuxicos aumen-
iaron de 6 a 13 y de 56 a 73, respectivaménte. Entre esos mismos
#flos las subsidiarias de empresas norteamericanas aumentaron de 59 a
%, las de otro capital extranjero de 3 a 9 y las empresas locales
isminuyeron de 3 a 2 (A.F.E.: 1976b, p.2 y 1982b, p.2). Para 1981,
< de las 31 empresas norteamericanas con subsidiarias en Puerto Rico
“rtenecen al grupo Fortune. Entre éstas:

Eli Lilly & Co.

Smith Kline Corp.
Bristol Myers Co.
Johnson & Jchnson

! Schering Plough Corp.
Baxter Travenol Labs.

! (
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