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Resumen

La violacion del derecho fundamental de libertasdisial en México, es una
practica generalizada. Este trabajo tiene comot@bjor un lado, analizar por qué el
avance democratico no ha podido transformar laitueginalidad autoritaria y
corporativa generada en el régimen posrevoluciorarfavor de la proteccion de los
derechos de los trabajadores, y por el otro, danteude las implicaciones de la
inexistencia de garantias del derecho a la libesitadical para el Estado y la democracia
en nuestro pais. La pregunta que guia este tralkajgpQué papel juega la violacion a la
libertad sindical en la construccién de un Estaocic® y Democratico de Derecho?

El argumento principal que la violacién generalezad derecho a la libertad
sindical de los trabajadores, debido a la inexgtenle garantias efectivas que lo
protejan, es un obstaculo esencial para alcanzgrado minimo de un Estado social y
democratico de derecho y que, en parte, explicerilas de legitimidad de nuestra
democracia y el debilitamiento del Estado. Parsamekar este argumento la tesis
explora: La libertad sindical como derecho fundaaettel Estado social y democratico
de derecho (capitulo 1); Democracia, Globalizacitibertad sindical (capitulo II) vy,
Normativa y realidad de la libertad sindical en Méx elementos para el debate
(capitulo I11).

Keyword: contratacion colectiva, contratos de proteccidarechos fundamentales,
derechos humanos laborales, democracia, estadcergehd, globalizacién, libertad

sindical, sindicatos, trabajadores.
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Introduccién

El derecho a la libertad sindical esta reconocido ed sistema juridico
mexicano como un derecho fundamental. Su reconenimiconstitucional, y la
ratificacion de los instrumentos de derechos husaoe lo recogen, impone una triple
exigencia al Estado Mexicano: 1) debe respetasl@eeir no violarlo absteniéndose de
involucrarse en la vida sindical; 2) debe protegexitando que terceros lo violen, como
son la dirigencia sindical y los patrones y, 3) eleparantizarlo a través del
establecimiento de un adecuado marco institucigmallo haga realizable.

A pesar del reconocimiento del derecho de libesiadical como un derecho
fundamental en nuestro orden juridico, existe exdide documentada de la violacion
generalizada de este derecho de los trabajadores.

De la revision de la literatura existente y de igsorelevantes para explicar la violacion
generalizada de la libertad sindical en México,gmads identificar las siguientes causas:

1) Existen claras contradicciones en la reglamentatadoral que impiden el
ejercicio de los derechos laborales que la Cowrghitu reconoce a los
trabajadores, como la imposicion de sindicatosamiclos obstaculos que urden
las autoridades del trabajo para el control deistegy funcionamiento de los
sindicatos (Carrillo 2001; Bensusan, 2001; Bouzetiz (2004; Garavito, 2003;
Loépez, 2003).

2) Estas contradicciones son producto del régimenritario que se desarrolld a
partir de la Revolucién de 1917. La Ley Federal d@edbajo contiene un
conjunto de mecanismos que forjaron un sistemaicsih@orporativo cuyas
caracteristicas han sido Utiles para mantenerrgtalcestatal centralizado de los
salarios y de la movilizacion obrera durante |dgBnds setenta afios y a través de
ellos establece los principales obstaculos al pigericio de la libertad sindical
en aras del control sindical gubernamental (Bemsx#01).

3) Violacién a las garantias individuales de los tiadbares que luchan por los
derechos sindicales y laborales (Carrillo, 2001).



4)

5)

6)

En México no existe un sistema de justicia labéamdependiente que pueda
garantizar que cuando se viole un derecho, logjadbres puedan recurrir a un
tribunal independiente e imparcial para que detegmbn justicia sus derechos y
obligaciones. El sistema de justicia laboral, bejoontrol del Poder Ejecutivo,
le ha otorgado un amplio margen de discrecionalbad decidir el alcance de
las normas laborales y flexibilizarlas, cuando ya® es necesario (Carrillo
2001, Garavito 2003).

Existen organizaciones sindicales “corporativasatestds”, las cuales se
caracterizan por su dependencia de Estado paraesbtecursos politicos y
materiales. Los mecanismos institucionales quetargizan el control sobre su
agremiacion (clausulas de exclusion), su partiecdpaen instancias estatales
(como los organos tripartitas) y los recursos jpolét (presencia en el Congreso
Federal y en los congresos locales, presidenciascipales, gobernaciones, y
otros cargos de eleccion popular) constituyen sicipales fuentes de poder.
También se caracterizan por su nula democracianmtela presencia de
estructuras organizativas fuertemente centralizgdasrque su relacion con la
base se sustenta en el control vertical de losragd®s en unidades locales de
escaso poder y atomizadas. Por otro lado, los csitadi corporativos han
buscado antes que nada seguir siendo el interloputdlegiado del gobierno,
cediendo tanto en materia de salarios como erréaggeiones y en la calidad de
los empleos en espera de una incierta recuperagionn futuro indefinido
(Bensusan, 1998).

La cultura sindical es clientelar y patrimonialistan donde impera la
practica de coaccionar el voto otorgando o negatelechos contractuales
como ascensos, préstamos administrativos o fichasa pecomendados,
valiéndose de su puesto o de utilizar las cuotadicsiles de todos solo para la
planilla oficial, y al contrario, hostigando, raprendo y despidiendo a los
trabajadores disidentes (De la Garza Toledo, 2003).
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7) La discrecionalidad de la autoridad en la intergegtn del alcance de la
legalidad o el uso de medidas represivas se sasteem la opacidad e
inexistencia de una exigencia social de rendiciércdentas en el quehacer
gubernamental (De la Garza Toledo, 2000).

8) Para algunos autores, el resultado de las elexcif@uerales del 2 de julio de
2000, implicaba naturalmente el trastocamientositktema corporativo que el
partido de Estado mantenia en el ambito laborala ynodificacion de las
relaciones entre el Estado y las organizacionadicsiles, pero ello no fue asi
(De la Cueva, 2001; Bensuséan, 2001; De la GarzeddopR001).

9) El proceso de globalizacion ha contribuido de mamnelevante a la afectacion de
los derechos laborales en México (De la Cueva, 2B@hsusan, 2001; De la
Garza Toledo, 2001).

La mayoria de los estudios coincide en que el pahoobstaculo para que los
trabajadores puedan ejercer plenamente el derelehlibartad sindical es que prevalece
el marco juridico que se consolidé durante el régincorporativo y autoritario, y
algunos de ellos sefalan que la situacion se agravan contexto de globalizacion
econdmica. Por lo tanto lo que me interesa expésgror qué el avance democratico no
ha podido transformar esta institucionalidad a falela proteccion de los derechos de
los trabajadores, y como la inexistencia de gaaardel derecho a la libertad sindical ha
afectado al Estado y a la democracia en México.

Por lo tanto, nuestra pregunta de investigaciop@sé papel juega la violacion a la
libertad sindical en la construccién de un Estaocic® y Democratico de Derecho?

Para responder esta cuestion, evaluaré el estatio diamocracia en México desde la
perspectiva de los derechos de los trabajadonescidisamente del derecho a la libertad
sindical. Para ello ser4 necesario conocer cula gifuacion formal y real del derecho a
la libertad sindical en el nuevo contexto democaati

Mi hipétesis es que la violacion generalizada aédeo a la libertad sindical de

los trabajadores, debido a la inexistencia de g@msefectivas que lo protejan, es un



obstaculo esencial para alcanzar un grado minimandestado social y democratico de
derecho y que, en parte, explica la crisis de itaglad de nuestra democracia y el
debilitamiento del Estado.

La incapacidad de la democracia mexicana para tigaara proteccién del
derecho a la libertad sindical se explica porquéraasicion del régimen politico
mexicano estuvo centrada en asegurar los procatsigue garantizaran los derechos
politicos, descuidando los derechos sociales yagwi ello, se dio en un contexto de
cambio hacia una economia global de corte libefak lo tanto, el desarrollo y
fortalecimiento de los derechos de los trabajadseglsan visto limitados por el modelo
econdmico adoptado.

En México no se han generado las garantias papaotaccion de la libertad
sindical para hacer frente a la globalizacion eouna y, por tanto, a la presion que los
mercados internacionales ejercen para la eliminad#los derechos humanos laborales,
por lo que el Estado no tiene la capacidad parigaliral poder de dichos mercados y por
ello es excluyente e ilegitimo.

El hecho de que no existan garantias eficaces patager al derecho a la
libertad sindical, no significa que no exista y peanto, que ciertas actuaciones de los
poderes publicos y privados no sean violatorios rdedmo. Por lo tanto debemos
concentrarnos en profundizar, perfeccionar e irardias garantias que hagan falta para
su plena efectividad como valor normativo supreme ge imponga a los poderes
publicos y privados en materia laboral.

La ausencia de la libertad sindical tiene consedastpreocupantes en diferentes
ambitos de la vida nacional que lo hacen un problestevante. En primer lugar, para la
incipiente democracia mexicana. La condicion fundatal de la democracia
constitucional es la existencia de lo que Luis &aa(2003) llama “personas-
ciudadanos-individuos” libres e iguales y ello implnecesariamente la garantia del

Estado de los derechos fundamentales.



FLACSO

i omo

La pregunta hace referencia a un problema sociabnexlevante debido a
que la violacion sistematica de la libertad sindicaposibilita la formacion de
organizaciones sindicales auténticas y autonomas aapacidad de defender los
derechos humanos laborales de sus agremiados \ermm® de que mejoren sus
condiciones minimas de vida y de trabajo. La agiimetle poder entre los
empleadores y empleados se ha acrecentado con flos @ tiene severas
consecuencias sobre la inequidad en la distribud®ra riqgueza. Esta situacion es
proclive a la anomia y a la falta de respeto adgtas de convivencia.

La precaria situacion en la que viven millonesméajadores es un factor de
desigualdad que afecta a la economia nacional esorgunto, sin que la estructura
corporativa laboral ofrezca alternativas para eraael conflicto social.

El objetivo general de la investigacion es colocamo necesidad prioritaria de la
agenda pendiente para la consolidacion de la dewiacy el Estado de derecho la de
garantizar del derecho a la libertad sindical. IBayue los objetivos especificos son: a)
visibilizar las graves consecuencias de la violaciél derecho a la libertad sindical para
la vida cotidiana de los trabajadores, la demoarg@! Estado de derecho; b) identificar
cada uno de los elementos que imposibilitan queestcho a la libertad sindical sea
ejercido para la mayoria de los trabajadores eniddgx) contribuir al fortalecimiento
de los mecanismos de exigibilidad de los derecleoastciacion y libertad sindical de
los trabajadores en México; d) generar conocimigraca que los trabajadores en
México lo utilicen en la defensa de sus derechdmrides; e) desmitificar los
argumentos neoconservadores que buscan debilitam@s$ los derechos laborales
y, f) denunciar la falta de imparcialidad y legalidde las autoridades laborales en la
defensa de los derechos laborales de los trabagdor

La tesis presentada responde al analisis tipo d&igo, a partir del cual
contrastaremos la realidad con la teoria de la dean@ y el Estado social de derecho.
Para ello, en el primer capitulo intento identified tipo de Estado de derecho y de

régimen politico que hagan realizable el dereclwlidertad sindical como un derecho
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fundamental de las personas. Con tal objetivo,rapohgo las concepciones formal y
sustancial tanto del Estado como de la democracegroponer que el Estado social de
derecho y una democracia constitucional son losstigoneos para garantizar este
derecho. En el segundo capitulo intento explicarqué la democratizacién en nuestro
pais no logré sustituir la legislacién laboral aogiiva, para ello, en primer lugar,
realizo una revision de las principales caraciesdstde los dos procesos coincidentes en
el tiempo: la transicién a la democracia y la tieiba del modelo econémico y, en
segundo, las consecuencias que ambos procesosotuyiara el derecho a la libertad
sindical y, en consecuencia, para la legitimidatl Eado y de la democracia en
México. En el tercer capitulo, pretendo identifitzs mecanismos de garantia que mejor
protejan el derecho a la libertad sindical en M@xRara ello, me centro en una revision
del reconocimiento de este derecho en nuestro nparictico, el analisis de la practica
generalizada de los contratos de proteccion y lesamsmos institucionales que la
hacen posible, posteriormente, evallo la existemaia de garantias que nuestro orden
juridico prevé para combatirla y encontrar los &bsltos a eliminar para el ejercicio del
derecho vy, finalmente sistematizar propuestas pagamayor garantia al derecho, por
ultimo presento mis conclusiones.

Cabe aclarar que existen diversas expresiones delacion a la libertad
sindical en nuestro pais, las cuales pueden siatsg de la siguiente manera: a)
violacién al derecho a la libertad de asociarséliarae en un sindicato para la defensa
de sus interes&sb) violacion al derecho de los trabajadores daiellibremente y

con garantias democréticas a sus represenfanjesolacién a la autonomia sindical

! Como es el caso del monopolio sindical en las digresias del Estado impuesto por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

2 El caso de la “renovacion” de la dirigencia dehdi¢ato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM) en multiples ocasiones, es un @emlaro de ello, ademas de representar un caso
paradigmético de la estructura corporativa sinda@alMéxico. Para mayor informacién consultar los
siguientes documentos: Primera Experiencia de @asién de tres secciones en 1997, México, Octubre
25 de 1997, Comité de Observadores Independieatadas elecciones del Comité Local de las secsione
34, 35 y 45 del Sindicato de Trabajadores Petrsldmla Republica Mexicana; Segunda experiencia de
observacion de 13 secciones afio 2000: 1) Relevaleitas elecciones; 2) Sintesis del Informe de
Observacion. CEREAL; Comité de Observadores Inddipates para las elecciones del STPRM,

11



por la injerencia de la autoridad en la vida indedel sindicato a través de negar la
Toma de Nota a directivas sindicales que represamta opcidon independiente para los
trabajadores y contrarias a los intereses de lvsrEs y del propio gobierfioo bien, el
otorgamiento de la Toma de Nota a dirigencias afalgpoder y a los empresarios, aldn
cuando existen pruebas de la ilegalidad de loseposcde seleccion; d) violacion a la
facultad participar en la vida interna del sindicatediante estatutos; e) violacion del
derecho de participar en la negociacion colectigalad condiciones de trabajo y Q)
violacién al derecho de huelga.

Como podemos observar, en este trabajo es impadialecar cada una de las
multiples formas y situaciones en que se viola dstecho fundamental, por lo que me
limitaré a analizar la efectividad de los divergso®#rumentos de proteccion del derecho
a la libertad sindical para combatir la practicanegalizada de los contratos de
protecciéon al empleador, como una de las violagom&s graves y con mayores
consecuencias para obstaculizar que los trabagéord/iéxico puedan participar en la
construccion de relaciones de trabajo mas justasnyel mejoramiento de sus
condiciones de trabajo.

El indicador que utilizaré para medir el grado e @l derecho a la libertad
sindical se impone como vinculo normativo a losgued publicos y privados es la
existencia de garantias para hacerlo plenamentzalgda, y en ese sentido, que

efectivamente estamos frente a un Estado socialempodratico de derecho. A

secciones 11, 14, 22, 24, 26, 34, 35, 38, 39,8448y 52. Boletin de Prensa, 14 de noviembre00@ ¥

X Informe sobre violaciones a los derechos huméaiosrales durante el 2006. “El gobierno del cambio
un fracaso para las y los trabajadores: el nuexense panista, o mismo pero mas precario”. CEREAL,
México, abril de 2007.

% Un ejemplo reciente es el despido de trabajadieeSindicato Mexicano de Electricistas a partifale
extincion de la Compafiia Luz y Fuerza del CentrbyfC). El 5 de octubre de 2009, el Gobierno
Federal, por medio de la Secretaria del Trabajeeyifidn Social, neg6 la toma de nota a Martin Espa
actual Secretario General, y con ello a reconodardirigencia del Sindicato Mexicano de Electtiass
(SME). A la STPS le corresponde otorgar a las drgaiones gremiales la toma de nota, procedimiento
administrativo que de ninguna manera faculta adeggendencia a calificar, convalidar o desconocer
procesos electorales internos: estas tareas com@sp a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje lpsa
organismos jurisdiccionales, en caso de impugnaé&tétonces, negarle la toma de nota al dirigente de
SME constituye, un acto arbitrario y calculado pefar al sindicato sin representacion reconocaidgs
autoridades que pudiera actuar ante la extincida dempaifiia.
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continuacién enumero los distintos tipos de gaaangiue debemos considerar a la hora
de evaluar la efectividad del derecho a la libedadlical, desde la teoria garantista
expresada por Luigi Ferrajoli (2006) y Pisarell@@2): Garantias primarias, garantias
secundarias, garantias no jurisdiccionales, gasgticiales e internacionales.

Para la realizacion de mi investigacion utilizarépo exploratorio cualitativo, a
través de contrastar lo que sucede en la realidados “Contratos de Proteccion” y lo
establecido en nuestro ordenamiento juridico réspada libertad sindical como un
derecho fundamental. El método de recoleccion desdaue utilizaré en mi

investigacion es la observacion documental.

Capitulo 1. Marco tedrico: La libertad sindical como derecho fundamental del

Estado social y democratico de derecho.

“Hasta que los dos grandes bloques de poder gisteexen

lo alto de las sociedades avanzadas, la empresapamato
administrativo, no sean afectados por el procese d
democratizacion... el proceso de democratizaciépadra
considerarse realizado plenamente” (Bobbio 200%a:35

El objetivo de este capitulo es doble: por un ladentificar el papel que
ocupa la libertad sindical como uno de los deredhndamentales que dan sustento
a la existencia del Estado social y democraticaleieecho y, por otro, demostrar
gue sin la existencia de las condiciones que supdcteo Estado, el ejercicio del
derecho se torna muy complicado. Para lograr diebgtivo, es imprescindible
comprender y acotar la relacion y la nocion quelitap conceptos como: Estado de
derecho, democracia, derechos fundamentales y awtips, derechos sociales v,
especificamente, el derecho a la libertad sindical.

Por lo tanto, las preguntas a responder son: (£gaatelos contenidos minimos
de la libertad sindical? ¢Cuéles son las condisiamecesarias para su satisfaccion?
¢, Qué tipo de Estado es imprescindible para gedetasais condiciones y garantizar esos

contenidos minimos? ¢Qué sistema politico favoet@gercicio del derecho? ¢En qué

13



sentido, la libertad sindical es una condicion esgrpara la existencia de un Estado

social y democratico de derecho?
I.1. Derecho a la libertad sindical

La libertad sindical es reconocida como un derecimolamentd! tanto por el
derecho internacional de los derechos huntacosio por el derecho constitucional de
distintos Estados. Este reconocimiento parte gleliessto de que solo a través de una
representacion genuina de los intereses de logjaddres es posible un didlogo social
gue permita generar las condiciones de una megritaicion del poder y del ingreso
entre los diversos grupos sociales, distribucibnesaria para hablar de un Estado

legitimc®.

* Tomo la definicion formal del concepto de derechwslamentales propuesta por Ferrajoli como “todos
aqguellos derechos subjetivos que corresponden rgaimeente a “todos” los seres humanos en cuanto
dotados destatus de personas, de ciudadanos o personas con capadédabrar; entendiendo por
“derecho subjetivo” cualquier expectativa positige prestaciones) o negativa (de ni sufrir lesdne
adscrita a un sujeto por una norma juridica; y‘gtatus” la condicidon de un sujeto, prevista asimismo
por una norma juridica positiva, como presupuestsulidoneidad para ser titular de situacionedias
y/o autor de los actos que son ejercicio de éstd8sson normativamente de “todos” (los miembros ke u
determinada clase de sujetos), estos derechosnnalisoables o negociables sino que corresponden, p
decirlo de algin modo, a prerrogativas no contitegerm inalterables de sus titulares y a otros santo
limites y vinculos insalvables para todos los pesletanto puablicos como privados” (Ferrajoli 202y
39)
> Articulos 20 y 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; Articulo 22, parrafo 1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politichgiculo 8 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; Articulo 45a€harta de la Organizacion de los Estados Amerigano
Articulo XXII de la Declaraciébn Americana de los rBehos y Deberes del Hombre; Articulo 8 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobrerechos Humanos en materia de DESC;
Convenio 87 de la OIT sobre libertad sindical yptateccién del derecho de sindicalizacién de 1948;
Convenio nim. 98 de la OIT sobre el derecho simgick negociacion colectiva, de 1949; Convenio 151
de la OIT sobre la proteccion del derecho de sawiim y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la administracion publi€mnvenio nim. 11 de la OIT sobre el derecho de
asociacion (agricultura) de 1921; Convenio nim. dd0a OIT sobre las plantaciones, de 1958; Cowveni
nam. 135 de la OIT sobre la representacion derddmjadores, de 1971; Convenio nim. 141 de la OIT
sobre las organizaciones de trabajadores rurate$9d5;Convenio nim. 151 de la OIT sobre relaciones
laborales en la administracion puablica, de 19Z8nvenio num. 154 de la OIT sobre la negociacion
colectiva, de 1981; Convenios de la OIT sobre nmmigrs, indigenas, personal de enfermeria, trabaador
de tiempo parcial, etc... (Marcos Sanchez y Rodrigiedderén 2007: 35y 38)
® Siguiendo a Elias Diaz, se entendera como Estadtonie a aquél que genera adhesién voluntaria de la
mayoria de sus ciudadanos a sus principios y piogettos (Diaz, 1984)
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El derecho a la libertad sindical implica la posilsid de asociarse o afiliarse
libremente en un sindicato para la defensa dentesases de los trabajadores (Art. 2 del
Convenio 87 de la OIT), asi como la facultad dauli@gy organizar la vida interna del
sindicato mediante estatutos y elegir librementsua representantes sin ninguna
intervencion de autoridades ni patrones en la migata3 del Convenio 87 de la OIT).

A juicio de la Comisibn de Expertos en Aplicaciére dConvenios Yy
Recomendaciones de la (CEACR), el libre ejercicio de este derecho implicee se
satisfagan tres condiciones: “1) no debe estaldea@nguna distincion en la legislacion
0 en la préactica entre los titulares del derechasteiacion; 2) no debe precisarse de
una autorizacién previa para la creacion de orgaiones, y 3) ha de ser libre la
eleccidn de la organizacion de que se trate” (CEATSR4).

Las condiciones esenciales para el ejercicio ptenta libertad sindical son: 1)
elecciones democraticas de la dirigencia sindiaparticipacion de los trabajadores en
la toma de decisiones del sindicato; 3) contrapdsbpoder de las dirigencias a través
de la proteccion de las minorias disidentes; 4Jioéin de cuentas de la dirigencia hacia
los agremiados sobre las decisiones, negociaciatiizacion de las cuotas sindicales y
5) proteccidn contra el hostigamiento por causafiiacion o liderazgo sindical (Olvera
2002: 25).

En el afio de 1970, la Conferencia InternacionalTdabajo, en su “Resolucion
sobre los derechos sindicales y su relacion cotidegades civiles”, reconocio que el
ejercicio normal de los derechos sindicales requiecesariamente del ejercicio de las
siguientes libertades civiles:

“a) el derecho a la libertad y a la seguridad dedesona y a la proteccion
contra la detencion y la prision arbitrarias; b)liteertad de opinién y de
expresion y, en particular, de sostener opinioriasser molestado y de

" En 1994, la Comisién de Expertos en AplicaciorCo@venios y Recomendaciones de la OIT, elabord,
con base a las Memorias sobre la legislacion ytiggacespecto a los Convenios nim. 87 y num. 98
presentadas por los Estados miembros, tanto loyales han ratificado como aquéllos que no o han
hecho, un examen global sobre la situacion de bbartad sindical y la negociacion colectiva, “Estudi
sobre Libertad Sindical y Negociacion Colectiva”

15



FLACSO

mAE om0

investigar y recibir informacién y opiniones, y wifirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresion; cilesiecho de reunién; d) el
derecho a proceso regular por tribunales indepetetiee imparciales; e) el
derecho a la proteccion de la propiedad de lashargeiones sindicales” (OIT,
1970).

Entendida asi la libertad sindical, se desprende tgato el derecho de negociacion

colectiva, como el derecho a huelga son parte itotig e indivisible de la libertad
sindical. El primero, constituye la posibilidad ttenar en cuenta los intereses y la
voluntad de los trabajadores, asi como las contbsioreales de la empresa para
determinar bilateralmente las condiciones de tmabl@ manera equitativa y favorable
para ambos, asi como para beneficiar a los tratyx@adcal elevar sus condiciones de
trabajo por encima de las establecidas en la &msi (Benusan, 2007); el segundo,
constituye el acto legitimo de los trabajadoresapejercer los derechos de los
trabajadores a traves de la presion.

El Convenio 98 de la Organizacion Internacional @edbajo (OIT) sobre el
derecho de sindicacién y de negociacion colectisi@abdece, en su articulo 1, la
proteccién de los trabajadores contra todo actqgetenda: “ a) sujetar el empleo de un
trabajador a la condicion de que no se afilie aindicato o a la de dejar de ser miembro
de un sindicato y, b) despedir a un trabajadoerugicarlo en cualquier otra forma a
causa de su afiliacion sindical o de su participaein actividades sindicales fuera de las
horas de trabajo o, con el consentimiento del eswjole durante las horas de trabajo”.

En su articulo 2 establece la obligacion de praoteges organizaciones de los
trabajadores contra todo acto de injerencia, erdantbmo “las medidas que tiendan a
fomentar la constitucion de organizaciones de jealoaes dominadas por un empleador
0 una organizaciéon de empleadores, 0 a sostenedmiamente, o en otra forma,
organizaciones de trabajadores, con objeto de &olestas organizaciones bajo el
control de un empleador o de una organizacion deleadores”, y por ultimo, en el
articulo 4 impone la obligacion de tomar las meslidalecuadas para fomentar el
desarrollo de procedimientos de negociacion votimtaon objeto de reglamentar, por

medio de contratos colectivos las condiciones daleoi
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Con respecto al derecho a huelga, el Comité derthidbeSindical ha afirmado
gue el principio del derecho de huelga es uno deslementos esenciales del derecho
sindical. EI Comité ha precisado posteriormentecaitenido de ese derecho: Una
prohibicion general de la huelga constituye unatrioeson considerable de las
oportunidades que se ofrecen a los sindicatosfparantar y defender los intereses de
sus miembros (articulo 10 del Convenio num. 87)ely dkrecho de los sindicatos a
organizar sus actividades (CEACR 1994)

1.1.1. La libertad sindical como derecho humano fudamental

Los antecedentes para reconocer a la libertadcsindbomo un derecho humano
laboral fundamental (DHLF) se encuentran en la @oe#n de la OIT y en la
Declaracion relativa a los fines y objetivos dehdi©rganizacion.

En 1919 fue aprobada la Constitucion de la OIT¢wro preambulo se establece
como objetivo urgente el de mejorar las condiciotedrabajo en lo concerniente a,
entre otras cuestiones, el reconocimiento del gimcelibertad sindical.

En 1944 fue adoptada la Declaracion relativa ditess y objetivos de la OIT
(Declaracion de Filadelfia) con el objeto de reaarajue “la libertad de expresion y de
asociacion es esencial para el progreso constgrpet tanto constituyen un principio
fundamental que debe guiar la politica que, al eetsp implementen todos sus
miembros.

Asimismo, estableci6 como propésito central de lalitipa nacional e
internacional el de lograr las condiciones para tjodos los seres humanos, sin
distincion de raza, credo o sexo tienen derecherseguir su bienestar material y su
desarrollo espiritual en condiciones de libertatignidad, de seguridad econémica y en
igualdad de oportunidades”. Por ello, impone lagaigion, a todos los miembros de la
Organizacion, de la aplicacion de dichos princig@sr, 1944).

En 1998, durante la 86° Conferencia InternacioraalTdabajo, se apruela
Declaracion relativa a los principios y Derechosrélamentales en el Trabgjentre los

17



que se encuentran la libertad de asociacion, kErtéd sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacién colectiva (QH98).

Para Marcos Sanchez y Rodriguez Calderon, la irupciet de esta Declaracion
reside en que los Estados miembros de la OIT neafirel compromiso de “respetar,
promover y hacer realidad de buena fe los prinsigistablecidos en la Declaracion de
Filadelfia, que forman parte de la Constitucionl@®IT y que han sido desarrollados
como derechos en los Convenios...” (Marcos SanchRadyiguez Calderdn, 2007: 19).
Ello implica que, todos los Estados miembros d@Il& estan obligados a garantizarlos
aun cuando no hayan ratificado algin Convenio haigipnal al respecto. (Bensusan
2008).

Sin embargo, Bensusan nos advierte que en la gaéds derechos humanos
laborales fundamentales (DHLF) no han sido eficgzesa limitar ni al Estado ni al
mercado. Como ejemplo, cita la restriccidon queaeprbpia Declaracion se impone a la
vigencia de estos derechos al sefialar que “Losdmt@s laborales no pueden ser usados
para propositos proteccionistas y nada en estardeabn sera invocado o usado de otra
manera con semejantes propésitos, ademas de gaatia comparativa de un pais no
puede ser puesta en cuestion por la declaracias gevrivados” (Bensusan, 2008: 24).

Pese a la ratificacion de los tratados internatesen materia de derechos
laborales, no existen mecanismos adecuados parmanarge como limites efectivos
frente a los intereses del mercado y por endefradmjadores se encuentran en una
situacion de indefension.

Por ello, es pertinente tratar de contestar layregsobre qué Estado y qué régimen
politico hacen efectivo el derecho a la libertad&ial contenido en IBeclaracion de

la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundartades en el Trabajo.

8 El derecho a la libertad sindical se encuentranada principalmente en el Convenio nim. 87, sabre |
libertad sindical y la proteccion del derecho delgiacion (1948) y en el Convenio nimero 98, sabre
derecho a la sindicacién y negociacion colectivad@) El Convenio nim. 87 ha sido ratificado por 150
Estados y el nimero 98 por 160, visible en: Htgw.ilo.org/ilolex/spanish/newratframeS.htm (26 d
agosto de 2010). Cabe destacar que México no adheido al Convenio nim. 98 de la OIT.
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I. 2. El concepto de Estado de derecho

En términos generales, el concepto de Estado declierhace referencia a la
subordinacion del poder al derecho, al “gobiernolaléeyes” vs. “gobierno de los
hombres”, esto es, el gobierno sometido a las marelapoder limitado juridicamente
caracterizado por: el gobierno que actla de acuerids leyes preestablecidas y que
obstaculiza el abuso del poder (gobiesnb legé y el gobierno que se ejerce mediante
leyes generales y abstractas, las cuales gararéizgonaldad ante la ley (gobierper
legeg (Bobbio, 2005b).

Por lo tanto, las dos funciones principales dela#st de derecho son “la
programacion normativa del comportamiento socgagidneralizacion y la estabilizacion
de las expectativas individuales y colectivas Yirfataciéon y control de los poderes”
(Ferrajoli 2003: 16).

Sin embargo, no existe un acuerdo sobre la fériddlaea para que el Estado ejerza
estas dos funciones. La famosa frase de Elias ™Nazodo Estado es Estado de
derecho, ni hay legalidades exclusivamente formetekas que no se haga referencia a
valores” (Diaz 1984: 54), implica que detras deotadden legal y de todo Estado
existe una concepcion del mundo, la cual intentgusgificada o legitimada por el
Estado para que dicho orden sea obedecido porilmadanos, debido a que lo
consideran un orden legal justo y al cual merecgpdaa adherirse de manera
voluntaria (Diaz, 1984).

En estos términos, todo sistema juridico impongasdimites al comportamiento de
las personas, y por ende al poder de decisiénithdil (autonomia individual) Esta
restriccion se legitima dependiendo de las razanéses que se pretende obtener a
través de la obediencia a la ley. Por eso mismexigie una concepcion homogénea del

concepto de Estado de derecho. En este apartatieasgraos dos concepciones de

° Una persona moralmente auténoma es aquella queltierapacidad de autogobernarse, porque tiene la
capacidad de conocer sus propios intereses y eligirno a ellos, el plan de vida que desea yhélela
reconocimiento de que el mejor calificado para retgar qué es lo mejor para su vida es el propio
individuo (Dhal, 1990).
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Estado de derecho: 1) la formal, y 2) la sustantvan un segundo momento, a los
modelos liberal y social de Estado, con el fin deptar el modelo de Estado de derecho

mas legitimo y eficaz para realizar el derecholééatad sindical.

[.2.1. La concepcion formal de Estado de Derecho

La concepcion formal de Estado de derecho ponesiérga el cumplimiento de
las caracteristicas formales de las disposicionddigas, y no sobre como deben ser
creadas o cuél debe ser su conteflido

Para Joseph Raz, el concepto de Estado de deredomf®rma de dos aspectos:
“1) que las personas deben ser regidas por el lienedeben obedecerlo y, 2) que el
derecho debe ser de tal manera que la gente peedaiada por él” (Raz, 2002: 19). En
otras palabras, el Estado de Derecho puede deficosno un Estado en donde el
derecho guia el comportamiento de las personasop tde gobernados como de
gobernantes. La preocupacion principal, entonces,garantizar que las personas
obedezcan la ley. Estos dos aspectos para RaziBoerges para que exista un Estado
de derecho, por lo que no es necesario una forteandeada de creacién del derecho ni
contenidos del mismo.

Para Raz, los principios que mejor capacitan aaler como guia efectiva para
las personas son:

“1) todas las disposiciones juridicas deben sesp@ctivas, abiertas y claras; 2)
las disposiciones juridicas deben ser relativamepttables; 3) el
establecimiento de disposiciones juridicas padiad debe ser guiado por
disposiciones juridicas abiertas, estables, clgrgenerales; 4) garantia a la
independencia del poder judicial; 5) los principdss la justicia natural tienen
gue ser observados; 6) los tribunales deben teodares de revision sobre la
implantacion de los otros principios; 7) los tribles deben ser facilmente
accesibles y, 8) a los drganos de prevencion calmidotados de
discrecionalidad no se les debe permitir perveitderecho” (Raz, 2002: 20-
24).

9 En este apartado me limitaré a exponer las ideaRade ya que me parece que expone de manera
suficiente los argumentos a favor de una concegdoidnal del Estado de derecho.
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Esto es, para Raz, el Estado de derecho es umnmesito que garantiza la
autonomia individual de las personas, no porquéejrasus derechos fundamentales
como éareas libres de intervencion estatal, sin@ueoral dar certeza y estabilidad
permite a las personas planear su vida a largoo pdaw tanto pueden conocer de
antemano las consecuencias juridicas de sus adtagés de la existencia de marcos
estables, seguros y predecibles. Justamente perra&son, para Raz, el Estado de
derecho tiene un valor negativo: “El Estado de dese. estd hecho meramente para
minimizar el dafio a la libertad y dignidad que &lettho puede causar en la persecucion
de sus metas tan laudables como puedan ser” 42 36).

Por ultimo, para Raz el Estado de derecho es hey&rajue no prejuzga si los
fines que persiguen las personas son buenos o ,nsdms morales o inmorales,
Unicamente nos proporciona instrumentos para gusacon certeza y estabilidad en la
consecucion de dichos fines.

Es importante destacar que, para Raz, la liberausiste en la efectiva
posibilidad de escoger entre el mayor nimero deops posibles, pero aclara que ésta
no tiene nada que ver con “la existencia de esftémagctividades libres de interferencia
gubernamental y es compatible con amplias violasanlos derechos humanos” (Raz,
2002: 27).

Esta concepcion de Estado de derecho supone umtamena garantia
instrumental de la autonomia individualen tanto que provee de transparencia,
certidumbre y predecibilidad a la aplicacién detedbo. Niega un contenido moral o
ético de las normas, justamente porque dicho cmlteémpondria una visibn moral
determinada a la sociedad, y con ello, limitariadtonomia individual de acuerdo a las
concepciones personales del bien.

Los aportes de la concepcion formal de Estado deecte son
fundamentales, y no debemos minimizarlos: los adadas deben tener la seguridad

de que cualquier decisién del poder publico resporad los principios de
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imparcialidad y generalidad dados por la legaliddth embargo, la concepcion
formal de Estado de derecho tiene varias limitagson

La primera limitacibn de esta concepcion es qud, garecer niega la
necesidad de proteger ciertos principios éticosrechos fundamentales, pero sin la
efectividad de ciertos derechos la autodetermimaai@ las personas se hace
imposible”. (Ingram, 2008: 20).

Esta incoherencia se expresa claramente en el p@ma de Summers. Para
este autor, los principios del Estado de derechofeomales en tanto no contienen
sustancia moral, econémica o politica. Sin embaSgmmers reconoce que entre “los
valores politicos a los que sirve el Estado dedtereestan la legitimidad de la accion
gubernamental, la libertad y autodireccion dedadcicta por parte del ciudadano bajo
un gobierno limitado, y las formas de justicia yuieqd entre las que sobresale la
procedimental” (Summers, 2002: 50).

Por lo tanto, el objetivo central del Estado deedeo para la concepcion formal
es garantizar la autodeterminacion de las persaraautonomia individual, entonces,
da contenido/sustancia a este concepto, lo queicanpjue sean protegidos y
garantizados ciertos derechos fundamentales coondppmenos, las cuatro libertades
de expresion, de reunion, de asociacion y de apinié

Una segunda limitacion de la definicién formal dedflo de derecho es que,
al considerarlo neutral, no aporta suficientes magopara convencer del valor o la
relevancia de obedecer al derecho, ¢por qué detmxiale obedecer una ley que
tenemos plena seguridad de que no nos benefieia,cambio, fuera de ella podriamos

proteger mejor nuestros intereses?

I.2.2. La concepcion sustantiva de Estado de Derexh

Al igual que la concepcién formal, también considdetomo elementos
constitutivos de un Estado de derecho a los plimgiformales, pero a diferencia de la
primera, para la concepcion sustantiva, el Estagladerecho si tiene un contenido

determinado. Para Elias Diaz el Estado de deregfaiza el sistema de valores de la
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democracia y, a través de éste se legitima: “Eladest de derecho es la
institucionalizacion juridico politica de la demacia. Con él se trata de convertir en
legalidad (normas, Constitucion) el sistema de valores rtidlme como base) que

caracteriza a |leegitimidaddemocrética” (Diaz, 2002: 61).

Desde esta perspectiva, la legitimidad del Estaddedecho sélo es posible si se
atiene a los requisitos de gobierno limitado pordimede leyes creadas segun
determinados procedimientos democréticos, y cdim#édidad de proteger los derechos
fundamentales: a) imperio de la ley fundamentak guplica la sumision de las
decisiones del poder y los ciudadanos a la legislatreada desde la libre participacion
y representacion de todos los integrantes del gaguial; b) separacion de poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial; c) la legalidadke los actos de los poderes publicos
deben ser controlados por el poder judicial, el dele ser independiente e imparcial, y
d) la garantia juridica de loderechos y libertades fundamentalessu realizacion
material (Diaz, 2002: 68-69).

La definicion sustantiva del Estado de derechopreces, no se limita a la
pura obediencia de la ley, sino que pone espeelalancia a los contenidos de la
misma, y a su legitimidad, esto es, la forma en gsiecreada. Para la concepcion
sustantiva, el Estado de derecho debe conteneramconmormativo que garantice los
derechos fundamentales y un gobierno democraticgugeemanen dichas normas. Para
una eficaz proteccion de los derechos fundamenesamprescindible que la ley sea
creada con “libre participacién y representacionlate integrantes del grupo social”
(Diaz, 2002: 68).

Esta concepcion de Estado de derecho descansa laoiiea de que son los
individuos, como destinatarios de la ley, seresraarmos y dignos (Vazquez, 2002). En
la medida en que los derechos fundamentales seativet, las personas podran ejercer
efectivamente su autonomia individual, indepenéimente de la posicion que tengan
en la estructura social:

“Los derechos humanos constituyen, pues, la razrsat del Estado de
derecho... Los complejos mecanismos juridicos y ipoltque se articulan e
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institucionalizan en ese especial tipo de Estade permite denominarse
Estado de derecho es algo que se ha ido inventanonstruyendo en el
tiempo como propuestas coherentes para una mejantgg proteccion y
efectiva realizacion de exigencias sociales y negrablificadas como derechos
fundamentales” (Diaz, 2002: 63).

Para Diaz, los derechos fundamentales (libertad)dgd, seguridad) estan en la base de

la democracia y constituyen el criterio para @ifeiar entre un Estado juridico y un
Estado de derecho. Diaz nos dice que el Estaderéel:

“es el resultado de la institucionalizacién dedé&dintas luchas por garantizar
las exigencias sociales y morales a lo largo d=hpgio y por ello supone
postulados morales y éticos”... “es, asi, una inv@mcuna construccion, un
resultado histérico, una conquista mas bien lentgradual (también dual,
bifronte) hecha por individuos, sectores socialegjug, frente a poderes
despdticos o ajenos, buscaban seguridad para ss@npse, sus bienes y sus
propiedades... y que, a su vez, ampliando el espeekigen garantias y
proteccién efectiva para otras manifestaciones wdibertad... Se trata de
lograr a la vez una mayor participacion de los vimlios y una mayor
responsabilidad de los poderes, velando por latéibede todos” (Diaz, 2002:
63y 65).

Pero no solo el procesamiento democratico de lasiaddas sociales son

condiciones necesarias para la aceptacion soaalbien es indispensable que el
Estado garantice las condiciones para que los desefundamentales puedan ser
efectivos, y con ello igualar, en la medida de ¢siple, las oportunidades para que
cada individuo pueda realizar el plan de vida dya.e

En otras palabras, la diferencia de un Estado decke de un Estado juridico
radica en que el primero limita al poder publicadiaate normas e instituciones con la
finalidad de proteger los derechos fundamentalefoslendividuos, no sélo para dar
certeza o generar obediencia a la ley. Como podefssrvar, en esta concepcion la
legalidad es diferente de la legitimidad, y pare tplegalidad sea legitima tiene que
contener a la proteccion de los derechos y libegtégndamentales.

En sintesis, desde una concepcion sustantiva deld&sde derecho, los
principios basicogjue lo caracterizan son:

“a) el principio delegalidad de toda actividad del estades decir, de su
subordinacion a leyes generales y abstractas eraargalorganos politico-
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representativos y vinculadas, a su vez, al respktociertas garantias
fundamentales de libertad y de inmunidad personas¢scomo de ciertos
derechos de los ciudadanos procesalmente justdalbl) elprincipio de
publicidad de los actos, tanto legislativos comomaudstrativos y
judiciales que impone al ejercicio de todos los poderesgsetbrmas y
procedimientos visibles, ademas de normativamenée cpnstituidos por
leyes; c) lasujecion a control de todas las actividades estddbajo la
doble forma de control jurisdiccional de legitimdjaejercido por jueces
independientes, y de control politico, ejercido pbparlamento sobre los
aparatos ejecutivos y administrativos y por losceees sobre el
parlamento” (Ferrajoli, 2001: 11).

1.2.2.1. Estado liberal vs. Estado social

Bajo estas premisas, a continuacion analizarériesupuestos del Estado liberal
y del Estado social de derecho, ubicando al prireerta concepcion formal de Estado
de derecho, y al segundo, en la sustancial.

Para ambos, el poder politico en la adopcion disidees colectivas es un poder
limitado (y obligado) por los derechos fundamerstaancionados en la Constitucion, lo
gue implica que no pueden ser validamente suprsnitimitados o derogados por el
mismo. Sin embargo, existen profundas diferenai® @mbos modelos.

Para el Estado liberal, los derechos inalienabtesoclimites al poder son la
libertad individual y la propiedad privada. La idpze esta detras de este planteamiento
es que todos los individuos tienen la misma capadcate ser autbnomos, por lo tanto,
“...la vida politica, al igual que la vida economies (0 debe ser) una cuestion de
libertad e iniciativa individual” (Held, 1992: 293)or lo que el Estado de derecho debe
limitar juridicamente al poder politico en aragydeantizar la autonomia personal.

En cambio, para el Estado social, el bienestaa yprbteccién social de la
poblacion ocupa un lugar prioritario, por lo que lonites al poder de la mayoria, pero
también al mercado, son los derechos fundamenpalétcos, civiles, de libertad o
autonomia y los derechos sociales, porque sonlebogue se encuentran en la base de
la igualdad ante la ley y, en palabras de Eliag,Dieonstituyen la base para una

progresiva igualdad y dignidad entre todos lossseuenanos” (Diaz, 2002: 69).
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Los derechos fundamentales aseguran el igual waigual dignidad de todas
las personas. Asi los derechos fundamentales swell@s) que capacitan a todas las
personas a tener los minimos de lo que se consiteraida digna: la vida, la libertad
personal, la autodeterminacion civil y politica & $upervivencia. Por esta razén
constituyen lo que Ferrajoli llama “la esfera denldecidible, en tanto que son derechos
de todos, no pueden estar a disposicion de la reaypero tampoco del mercado”
(Ferrajoli, 2007: 333).

El Estado social parte del hecho de que el ordedi¢o lejos de ser igualitario,
promueve Yy estructura las desigualdades. Esta égualdad ante la ley” no se traduce
en igualdad de condiciones ni de oportunidadesprarla exigible:

“Esta construccion del agente como portador deciesesubjetivos, al omitir
las condiciones reales del ejercicio de tales therecayuda a reproducir
relaciones extremadamente desiguales, especialmamtte capitalistas y
trabajadores” (O’Donnell, 2004: 31). Y continddJn' ser dotado de razén
practica tiene derecho a ser respetado en su diyréd cuanto tal; también
tiene derecho a la provision social de las cond&sonecesarias para ejercer
libremente los aspectos cognitivos, morales y deabdidad de su agencia.
Someter a este individuo a, digamos, violenciacdisio a privacion de
necesidades materiales basicas, o suprimir sudaunda politica, son actos que
niegan severamente su caracteagentes”(O’'Donnell, 2004: 61).

Por lo tanto, un elemento constitutivo del Estadciad es la garantia de los derechos

sociales como derechosntra poderde los mas débiles ya que “promueven que el valor
de la libertad llegue a ser igual para todos, cigoal es la atribucion juridica de esa
libertad, y por tanto, su afectacion también afettejercicio de los derechos civiles y
politicos” (Prieto Sanchis, 2001: 26). En otrasabeds, “los derechos sociales son
derechos fundamentales en tanto que constituyenanthicién elemental para mantener
un piso de vida minimo para que los individuos pmedevar a cabo los planes de vida
gue libremente han elegido, y por tanto, son un Qiee deben estar garantizados por el
Estado”(Cruz Parcero, 2001: 110).
Estas concepciones de los derechos fundamentates|oites y obligaciones a
la accién del poder constituyen, por un lado, wrtgitipo de Estado, en tanto que le

permiten hacer o no hacer o interferir en ciergpeatos de la vida social.
26



FLACSO

mAE om0

El Estado liberal necesariamente serd un Estadimmirun Estado que no
interfiera en la esfera de la vida privada y esdeiedad civil y permita el desarrollo de
la libertad y la iniciativa individual tanto enVé&da politica como en la vida econémica.
“Cualquier intento sistematico de regular las vigdas actividades de los individuos es
forzosamente opresivo y constituye un ataque é&dmtad” (Held, 1992: 298), como
seria el de imponer una justicia distributiva sogia que estaria obligando a los
individuos a utilizar sus recursos, fruto de sidja o de su actividad econdmica, en
fines distintos a los que él libremente puede diedidl Estado minimo, en consecuencia,
lejos de promover la igualdad, debe limitarse dguer los derechos de libertad y de
propiedad privada para que los individuos puedasegeir sus propios fines (Held,
1992).

Desde esta perspectiva, las funciones del EstduEndenitarse a “la creacion de
reglas generales y abstractas (legislacion), peaieale bienes juridicos individuales y
de las condiciones institucionales de equilibriorggmico (seguridad, defensa) y al
restablecimiento del equilibrio econémico ante kadpccion ilicita de dafio o el
incumplimiento de lo pactado contractualmente igisstcivil) y, en los casos de
afectaciones mas graves, la imposicion de sancigresales (justicia penal)”
(Abramovich y Courtis, 2004: 50-51)

Sin embargo, el hecho que sea un Estado minimiggndica que sea un Estado
débil, para este modelo es condicion que el Estaddfuerte para poder garantizar los
derechos de libertad y propiedad privada. Un Estadde que aplique la ley a todos
aquellos que violenten estos derechos, por ejemjis sindicatos, en tanto son fuerzas
corporativas que distorsionan la libre competemdavidual (Held, 1992)

En cambio, para los defensores del Estado soc@lsdio basta con “el
reconocimiento juridico de la dignidad individuak ccada cual como sujeto
autbnomo que tiene un derecho a igual consideracydnrespeto... este
reconocimiento requiere, desde luego, la existedeidas condiciones que hagan
posible la practica de este derecho” (Garzon Valdés2: 232).
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La existencia de dichas condiciones implica la ife&tad y materializacion
de los derechos fundamentales, por lo que no esieute con el reconocimiento
juridico de las libertades y derechos de las persose deben crear las condiciones
institucionales, materiales y sociales para queioegadanos los puedan hacer valer.
Por lo tanto, el Estado social es un “Estado ins¢émnito” que debe tutelar y satisfacer los
derechos fundamentales. Los derechos fundameritale® normas sustanciales sobre
la produccion” de normas, impone al Estado, comor@gtor de toda su actividad, por
un lado, la obligacion de respetar, es decir, ntavio lesionar los derechos de libertad y
de autonomia, asi como hacer realizables los desesbciales, esto es, lo obliga a
garantizar las prestaciones sociales que haceblg®sisos derechos (Ferrajoli, 2001).

Tanto el énfasis en que cada modelo pone en leshies fundamentales, como
en el tipo de Estado que constituyen, tienen uragtgpdirecto en la estructura basica de
la sociedad.

Si la vida politica y la vida econdmica son unastidea de la libertad y de
iniciativa individual, en la que los ciudadanos elelperseguir por si los fines que ellos
decidan, la sociedad del Estado liberal seré Idiloled mercado, que significa que en
todas las areas de la vida social la libre compeesntre individuos sera el mecanismo
regulador de los recursos en la sociedad. Paratatl& liberal, el libre mercado es el
Unico que puede garantizar la coordinacion de lesistbnes de productores y
consumidores sin la direccién de una autoridadrakgiield, 1992).

El resultado es una sociedad desigual en la qusuljesos mas desvalidos de la
escala social estaran indefensos y cada vez masspabte los poderosos intereses
publicos y privados, que mas alla de actuar bajlddeca del libre mercado, querran
aumentar mas sus ganancias a costa de disminuiivieles de vida de los trabajadores
y consumidores.

Esta desigualdad econdmica también se traducirauren desigualdad de
influencia politica para la mayoria de los ciudadarEl Estado, que tiene el mandato
constitucional de hacer cumplir la ley para garamtios derechos de libertad y de
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propiedad privada, tendra que utilizar la fuerzariniendo a la conflictividad social:
“Uno de los problemas mas graves en la legitimilatbs Estados... es precisamente la
creciente alienacioén de sectores de la poblaciéia s instituciones del Estado, creada
en parte por la distancia social que existe ens@lie toman decisiones y gestionan las
instituciones publicas por una parte y los queuldizan y en teoria se sirven de ellas
por otra. Esta distancia esta reforzando estadesiegitimidad” (Navarro 2002: 78).

Finalmente, la mayoria de los individuos perdesdadibertad: al no contar con
los satisfactores basicos para llevar a cabo utl@ digna, estaran incapacitados para
realizar verdaderas elecciones sobre ninguna éuestisfrutar la libertad no sélo
significa disfrutar de la igualdad ante la ley,emsqr de lo importante que esto sin duda
alguna es, sino tener también las capacidadeseossos materiales y culturales) para
poder llevar a cabo distintas lineas de accion..€ldH1992: 306).

Por el contrario, la sociedad del Estado socidkermr garantizados los derechos
fundamentales para todos sus miembros, sera umedadcmas equitativa en la que
todos los individuos son libres y capaces de ll@lamodo de vida que elijan con
dignidad.

Esto no quiere decir que la sociedad sea totalmgotditaria, siempre habra
desigualdades, pero a diferencia del modelo deddéstiberal, en este modelo, los
miembros mas desvalidos de la escala social cueaiarios derechos fundamentales
como “contra-poderes” de todos, que los protegentdr a las relaciones de fuerza
propias del mercado y de la politica.

Desde mi perspectiva, el Estado social de dereshel enodelo al que debemos
aspirar por cuatro razones: La primera, al tenenccdundamento la garantia de los
derechos fundamentales (libertad, seguridad e dgdalde las personas, tiene mayor
capacidad para limitar y controlar a los poderddipds, pero también a los privados; la
segunda, al intervenir para equilibrar las condies de inequidad hace efectiva la
igualdad ante la ley de todas las personas aseatpurana real autonomia de las

personas, tercera, es un Estado mas legitimo ¢a thstribuye el poder entre los
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miembros de la sociedad tiene mayor capacidadhaeer cumplir la ley y, cuarta, es un
Estado moralmente superior debido a que aseguraspketo de la dignidad de las

personas.
I. 3. Democracia y Derechos fundamentales

Como observamos anteriormente, la definicion stistardel Estado de derecho
pone especial relevancia en la forma democréaticquenlas normas son creadas, lo
gue implica la libre participacién y representacide los integrantes de una
determinada comunidad politica.

Existen distintas perspectivas desde las cualesbseda el problema de quiénes
tienen derecho de participar en la toma de dedsiogolectivas, bajo qué
procedimientos pueden hacerlo, qué tipo de dereches constituyen como
precondiciones de dichos procedimientos, como debegarantizados dichos derechos
y procedimientos y para qué participan los ciudadam la vida publica.

Cada una de estas perspectivas implica un resultifimente para: 1) la
institucionalizacion de la democracia como formagdéierno; 2) la intensidad de la
participacion de los ciudadanos en las decisiorssctivas; 3) la calidad de las
decisiones adoptadas colectivamente; 4) la inaluslé los ciudadanos en la vida
colectiva y, 5) la generacion de una identidad comue genere compromisos con la
comunidad.

Veamos como cada una de estas perspectivas puerdar agpementos para asegurar
gue el ejercicio de los derechos ciudadanos sigrafiun poder real para que los
individuos defiendan sus intereses e incidan efactente en la construccion de un
proyecto compartido y, por lo tanto, respetadolgrazalo por todos.

Empezaré por centrarme en el planteamiento libsohre la democracia, los
derechos politicos, la participacion y la ciudadagia partir de ahi iré estableciendo los
desacuerdos con una concepcion sustancial de lactiao.

1.3.1. La democracia liberal procedimental
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La vision liberal de la democracia parte del sufiude que son los individuos, y
sélo los individuos, los que se asocian libre yo#gehdamente para constituir un poder
gue, en consecuencia, nace con la obligacion degaosus derechos, sus libertades y
sus vidas (Salazar Carrion, 2003).

De esta visidbn de democracia podemos destacaiglasrstes elementos: Primero, el
titular de la soberania, el poder originario edéanocracia liberal no es el pueblo en su
conjunto, sino los individuos en tanto ciudadanosegundo, el poder publico debe estar
limitado para proteger los derechos de libertadesarios para la accion individual.
Veamos qué consecuencias institucionales implicenaas.

1. Los individuos como titulares de la soberania.

La caracteristica esencial del liberalismo es ébrvgue otorga a los individuos,
identificando a cada uno como igual titular dedesechos naturales. El individuo como
persona moral, esta dotada de derechos que le@egte por naturaleza humana y como
tales son inalienables e inviolables (Bobbio, 2003)

Esto implica que son personas morales con autonamdeal. Como vimos
anteriormente, una persona moralmente autonomgueslia que tiene la capacidad de
autogobernarse, porque tiene la capacidad de cosusepropios intereses y elige, en
torno a ellos, el plan de vida que desea y de lalgoenocimiento de que el mejor
calificado para determinar qué es lo mejor paraida es el propio individuo. Estos
intereses y planes de vida, en tanto producto @etianomia moral de los individuos,
tienen un igual valor para el liberalismo, lo glaena Dhal, la “igualdad intrinseca”, es
decir, deben ser considerados igualmente valiosos.

Pero para que dichos intereses individuales estélecuadamente protegidos y
promovidos, todos los individuos deben tener lasmas oportunidades de participar en
la formacion de las decisiones colectivas. Por, gilra el liberalismo, la igualdad
politica, fundamento de toda su teoria democraticasiste en que todos los individuos
estan igualmente capacitados para participar epradeso de toma de decisiones
colectivas, que les permitan alcanzar mejor lossfigue buscan (Dhal, 1999).
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Derivado de lo anterior, la ciudadania para elréili@no consiste esencialmente en
un estatus legal que asegure que todos los miendleramia comunidad politica seran
tratados con la misma consideracion y por lo tantogos los individuos,
independientemente de su condicion social, rapiifjiosa, de género, etc..., cuente
con las mismas oportunidades y capacidades pateipar en la formacion de la
voluntad colectiva, y para ello deben ser dotadodatechos iguales ante la ley.

2. Los derechos naturales como limites al poder pablic

Los derechos naturales, condicion para la autononoial de los individuos, son
anteriores a la comunidad politica, y por lo taetqgoder nace limitado por los mismos.
La esfera de las libertades individuales (la lidertde conciencia, religiosa, de
pensamiento, opinion, prensa y asociacion) se iepaomo limite al poder del cuerpo
colectivo.

La libertad que pretenden proteger los liberaledeepo negativa, entendida como
no impedimento al ejercicio de una voluntad indinablibre.

El poder ejercido a traveés de la ley, es un maksemio, una actividad basada en la
coercion, y por lo tanto, opuesta a la libertadageindividuos. Es necesario porque a
través de este cuerpo colectivo constituido porolantad de todos los individuos, se
protegen los derechos individuales, pero este debémitado con el fin de ampliar al
maximo el ambito de la libertad privada, dondeitasviduos pueden realizar sus planes
de vida sin mas limitacion que la de respetar leechos de libertad de los demas
(Pettit, 2004).

3. Consecuencias institucionales

Los procedimientos que garantizan esta igualdadtigeolen la democracia
representativa consisten en: a) el reconocimieetosdto universal como derecho de
todos los ciudadanos de una comunidad political Walor igualitario del sufragio
de cada uno de los ciudadanos; c) libertad de illdadanos de votar de acuerdo
con su propia opinion formada libremente; d) corapeta libre entre grupos
politicos organizados que signifiguen verdadertey@htivas para los votantes; e) la
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regla de la mayoria numérica para la toma de dewsi colectivas como para las
elecciones de representantes y, como “reglas prei®s” que permiten el
desarrollo de dichos procedimientos, f) garantikes derechos de libertad de
opinién, de expresién, de reunién y de asociacidma condiciones esenciales de
los procedimientos democraticos” (Bobbio, 2007 28%-

La ciudadania inclusiva consiste en que todosdofi@s de una comunidad politica
deben contar con derechos politicos como los rigsiisndispensables para el
funcionamiento de estos procedimientos democratiEsto es, los individuos deben
tener derecho al voto, a competir por los cargeste$, a expresar libremente sus
opiniones, a asociarse en organizaciones politicdependientes; a acceder a fuentes
independientes de informacion (Dhal, 1999).

La participacion politica para el liberalismo tiecemo principal objetivo que los
ciudadanos se aseguren de que sus intereses riéslaas son en efecto promovidos y
protegidos. La participacion politica esencial palrdiberalismo es la participacion en
las elecciones, ya que a través de ellas, no sleligen a los representantes, sino
también se ejerce un control sobre los mismos ([119419).

La participacion politica en las elecciones bugstaiduir el poder politico entre sus
ciudadanos, ya que a través del voto, pueden caaruslis intereses y preferencias a los
gobernantes. En la democracia liberal, al ser &l gbprincipal instrumento para incidir
en la toma de decisiones colectivas, existe unaraeijdn entre representantes y
representados, ya que estos Ultimos no decidea, qgie autorizan a los primeros a
decidir en su representacion.

Tomando en cuenta todo lo anterior, podemos afirma el objetivo de la
democracia liberal es la de limitar al poder paggara a sus ciudadanos una esfera mas
amplia de libertad, a través de otorgarles los aegiara proteger y avanzar sus

intereses personales mas importantes (Dhal, 1999).

1.3.1. 1. Critica a la democracia liberal
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En algunas de las democracias existentes se haaoagi® que, a pesar de que
la mayoria de los ciudadanos tienen garantizadas derechos politicos, las
desigualdades sociales y la pobreza son el esoadasdl para el avance de la influencia
de los poderes facticos, el surgimiento de fornmaparativas y clientelares de control
politico, la exclusion y discriminacion de amplaesctores de la sociedad, y por ende, de
la anulacion de la participacion ciudadana en somtos publicos.

Ante esta realidad se ha cuestionado la limitadiénprincipio de la igualdad
politica liberal: ¢ Qué condiciones son necesar@a pacer realidad esta igualdad, esto
es, que todos los ciudadanos tengan oportunidaetssr de ejercer sus derechos
politicos, participar e influir efectivamente ers ldecisiones y defender sus intereses y
desarrollarse plenamente como parte de la comuridladue pertenecen?

Para O"Donnell (2004), para que podamos hablamdedemocracia real, no es
suficiente que los individuos cuenten con los misiherechos politicos, se requiere que
dichos individuos sean portadores de derechossiyikociales que los constituya como
“agentes” auténomos para poder participar en dersg politico. Pasar de una
ciudadania politica a una ciudadania social.

Para hacer realidad esta igualdad politica no lwastagarantizar efectivamente a
todos los ciudadanos los mismos derechos politicggica asumirla como

“un medio de compensar las desigualdades socitesiombre de derechos
morales. De modo que el Estado democratico delomoeer a sus ciudadanos
menos favorecidos el derecho de actuar, en el nurda ley, contra un orden
desigual del que el mismo Estado forma parte. Ehdésno soélo limita su
propio poder, sino que lo hace porque reconoceejuwden politico tiene
como funcidon compensar las desigualdades soci@lesiraine, 2000: 36).

En otras palabras, lo que se requiere es la gardatiin piso minimo de igualdad para

gue todos los integrantes de la sociedad puedeseegu libertad:

“Para que la democracia sea estable, la divisioolake debe ser moderada.
Para que la division de clase sea moderada, lguddgdad econdmica también
debe ser moderada. La desigualdad grave tiendeuadeente a generar una
polarizacion politica intensa y violenta... Para @&, para lograr un grado
moderado de desigualdad, se deben emprender rafoso@oecondmicas.
Como minimo, éstas incluyen inversiones prudemesdecacion, atencion a la
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salud, vivienda y otros servicios sociales... la denacia no puede perdurar si
no se enfrentan la desigualdad y la exclusion masiDiamond, 1993: 97-98).
Por lo tanto, los derechos sociales son esencjzes el ejercicio efectivo de la

autonomia individual: “sin una distribucion equitatde los recursos esenciales (de los
“bienes primarios”), es decir, sin la satisfaccitinlosderechos socialekindamentales
gue han sido reivindicados por los movimientos awtas, las libertades individuales
guedan vacias, los derechos fundamentales dealibsg transforman, de hecho, en
privilegios para pocos, y su garantia pierde de mstnera el valor de precondicion de la

democracia” (Bovero 2002: 50).
1.3.2. La democracia sustancial

Desde esta perspectiva, para que sea legitimailylgptess democracia como forma de
gobierno, ademas de los procedimientos que gaeangicvoto universal y la regla de la
mayoria para la toma de decisiones colectivas,uedaimental que esas decisiones
colectivas estén circunscritas a lo que Ferrajaind “dimension sustancial de la
democracia”. Los derechos fundamentales y el pioae igualdad, entre otros, deben
constituirse en limites reales de contenido al padeto publicacomo privado lo que
implica que no pueden ser validamente suprimidosfddos o derogados por estos
(Ferrajoli, 2001).

Si aceptamos que la democracia es la mejor forngoderno para garantizar que
los individuos puedan constituir libremente los gred publicos que mejor garanticen
sus intereses, y con ello, distribuir el poder entodos los ciudadanos, seria
contradictorio aceptar que esos poderes actuaraiorgra de los intereses y derechos
fundamentales de los propios ciudadanos. Los deseftindamentales no son dadivas
del poder publico, son conquistas de las luchaglsscde amplios sectores que se
encontraban en una situacién de dominacion freoteoa poderes (publicos y privados)
y por ende deben ser reconocidos como una obligasdoda la actuacion publica para

preservar la igual libertad de todos los represstaPor lo tanto, son estos derechos
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fundamentales los que deben regir la vida demgar&tdbmo minimos indispensables
para preservar el consenso ciudadano que le daisopo

Los derechos politicos y los procedimientos dentmcrgicarecen de sentido para las
personas si éstas perciben que su participaciégenmaduce en mayores niveles de
bienestar y libertad. No me refiero a que solo @silgpe hablar de democracia cuando
todas las necesidades e intereses de los ciudadeaoglenamente realizables, pero si
creo que cuando los ciudadanos carecen de los odrimdispensables para sobrevivir,
cuando es denigrado en su dignidad humana y ed¢deimso frente a situaciones de
dominacion de poderes publicos y privados, la ibistion del poder ciudadano es
inexistente y la adherencia firme a esta formaalsegno y sus instituciones es dificil
de darse.

En otras palabras, aunque este modelo aceptaiméasion procedimental o formal
de la democracia como necesaria, no considerasa @sicedimientos como un fin en si
mismos, es decir, Unicamente como metodo pardadaién de representantes y la toma
de decisiones colectivas (el qué y el como), més bonsidera a la democracia como un
medio necesario para salvaguardar otros valorgsafal qué) que son constitutivos de
una estructura basica de la sociedad (Ferrajdil 205).

El poder politico entonces, en la adopcion de d®ws colectivas es un poder
limitado por los derechos fundamentales sancionadda Constitucion, lo que implica
gue no pueden ser validamente suprimidos, limitawlakerogados por el mismo. En
otras palabras, los derechos fundamentales sdimiidss principales del poder politico,
“tanto en el sentido de que no puede (le esta Ipidd)i adoptar decisiones que lesionen
o nieguen dichos derechos, como en el sentido éalejoe (esta obligado a) asegurar su
disfrute por parte de los titulares, que son tddssndividuos” (Ferrajoli, 2001: 18).

Desde esta perspectiva podemos nombrar a la decraoccamo “democracia
constitucional” ya que deposita el resguardo dedénocracia en las propias
constituciones democraticas, que no son mas que

“contratos sociales de forma escrita y positivact@gm fundantes de la
convivencia civil generados histéricamente por losiovimientos
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revolucionarios con los que en ocasiones se harudstp a los poderes
publicos, de otro modo absolutos, como fuenteudeggtimidad... puesto que
este contrato no es un acuerdo vacio, sino que tiemo clausulas y a la vez
como causa precisamente la tutela de los derechos fundamentaieya
violacién por parte del soberano legitima la ruatdel pacto y el ejercicio del
derecho de resistencia” (Ferrajoli, 2004a: 53).

La mira esta puesta en el contenido de las deeisiomas que en la forma en que son

tomadas esas decisiones. Desde esta perspectigentzracia politica esta subordinada
a los valores fundamentales protegidos constitatmoente: los derechos
fundamentales, entre otros.

No se trata, de una limitacién absoluta al poderaiatico en la atencién de los
asuntos publicos, los 6rganos de representaciGtepuemar distintas decisiones acerca
de como enfrentarlos de acuerdo a su ideario progieo, de lo que se trata es de
reconocer la obligacién de dichos 6rganos paraepras el pacto social en el cual se
sustenta el sistema democratico.

La Constitucion de la democracia es la guia queraa cuando una decision
es legitima al establecer: 1) los derechos fundtateen como fundamentos de la
convivencia politica y 2) las instituciones y prdiceientos para lograr la formacion de
las decisiones colectivas.

Una Constitucion es democratica si: “a) el documerdnstitucional ha sido
aprobado por un poder constituyente democratice| t®xto constitucional contiene las
reglas que instituyen a la democracia; c) las nsrooastitucionales son necesarias para
el desarrollo democratico” (Salazar, 2008: 201).

Como se puede observar, en este punto coincidestraseonceptos de Estado
de derecho y de democracia desde una perspecttansial: Ta democracia y el
Estado de derecho no son sélo cuestidon procedihentdundamento ético, también su
validez y efectividad radican en ese valor delteftiad En ésta, en la autonomia moral
personal, en el ser humano como fin en si misntbcazel origen y fundamento tanto
del imperio de la ley como de la afirmacion dedesechos fundamentales” (Diaz, 2002:
72y 73).

37



FLACSO

i omo

Esto es, dado que el Estado de derecho es un gist@mativo y la democracia
es una forma de gobierno basada en procedimielo®gjos sistemas se expresan a
través de un conjunto de reglas juridicas, perbadiceglas juridicas sélo son posibles si
se garantizan los derechos fundamentales (Sak(G6).

En segundo lugar, para ambos conceptos la capadedagarticipacion politica es
fundamental, y ambos consideran que ésta es impasimo se ejercen efectivamente
los derechos fundamentales.

En tercer lugar, “la democracia tiene una diment@al y el Estado de derecho
tiene una dimensién democrética... El Estado de Hereunplica una efectividad de la
participacion democratica para que el marco nomodgnga un caracter de ‘voluntad
popular’, y la democracia implica el buen desempaéloaparato de justicia para una
efectividad de los derechos fundamentales” (Ingra@@8: 34).En otras palabras, el
Estado de derecho aspira a limitar el poder polition la finalidad de proteger los
derechos fundamentales; la democracia es una fdeng@bierno que busca distribuir el
poder politico entre los ciudadanos.

En cuarto lugar, ambos conceptos se sustentan arndaomia de las personas.
“La presuncion de agencia implicada por el régirdemocratico constituye a cada
individuo como una persona legal, portadora deathe@® subjetivos. La persona legal
elige opciones, y se le asignan responsabilidadesefo, porque el sistema legal
presupone que es autbnoma, responsable y razefrapieo, es un agente” (O’Donnell,
2004: 30).

Parafraseando a Ferrajoli, “Estado social y denoieison inescindibles, no sélo
histérica sino también estructuralmente, y la kesiél primero no puede tener lugar sino
en detrimento de la segunda, a través del uso fleetaa, de la represiéon y, en todo
caso, de la reduccion preventiva de los espaciosbdegad politica en los que el
conflicto puede desarrollarse” (Ferrajoli, 2003).18

En sintesis, la legitimidad del Estado de deredo se da si se sustenta en los
procedimientos democraticos, y los procedimien®matraticos son viables sélo si el
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Estado de derecho garantiza y sanciona los deréehdamentales que capacitan dichos
procedimientos. En este sentido, el Estado de keres “la institucionalizacion
juridico-politica de la democracia (Diaz, 2002: 61).

Esto es, la democracia requiere de un Estado d@elieigque no sélo limite la accidon
gubernamental por medio de leyes, sino que aséguskerechos fundamentales para el
funcionamiento de esta forma de gobierno y garargice todos los miembros de la
comunidad politica participen en la toma de denesocolectivas y se consagren como
limites reales de contenido al poder privado y igdbEn palabras de O’'Donnell:

“La democracia... requiere de un Estado de derechoiggmente democratico,
que asegure los derechos politicos, las libertadéles y los mecanismos de
accountability? que por su lado preservan la igualdad politicatat®s los
ciudadanos vy fijan limites a los abusos del pod&tal y privado... En ausencia
de un vigoroso Estado de derecho, apoyado por waerpmodependiente, la
libertad, igualdad y dignidad de ciudadanos y dilaagi@s estan bajo permanente
amenaza” (O’'Donnell, 2005: 19).

Asi, los derechos fundamentales garantizan unqusain para todas las personas, por

lo tanto, el poder de influencia politica tambiérasequitativo, en este sentido, los
derechos fundamentales habilitan a la democraciatamo que permite los
procedimientos democraticos. Los principios demamsa se fortaleceran en la medida

en gue los ciudadanos se adhieran a los mismosl, Bstado serda mas legitimo.

I.4. Derechos humanos laborales y libertad sindicatomo derecho esencial para la

existencia del Estado social del derecho.

De acuerdo a la OIT, el mercado de trabajo es waniemo clave de inclusion
social. No solo es el espacio donde las persontieneh ingresos para subsistir y

obtener un minimo de bienestar, sino también dammientran los medios para su

! Elias Diaz entiende a la democracia como dobldcjation de los miembros de una comunidad
politica: “una en las decisiones juridico-politichs que también implica en el tejido social; des,los
resultados, medidos tanto en consecuencias magagivente econémicas como en reconocimiento de
derechos y libertades de muy diferente indole” [4@02: 77).
! No existe una traduccién exacta del concepto eaf@sppero el término rendicion de cuentas esel qu
mejor lo representa.
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realizacibn como personas y como integrantes deoldedad. Sin embargo, “el
problema central es que los mercados de trabaj@lsamente asimétricos y, por tanto,
producen resultados que pueden ser eficientesafiaraas de las partes pero que no son
necesariamente justos” (OIT, 2006: 71).

En este sentidolos Derechos Humanos Laborales (DHL), individualkes
colectivos, garantizan a los trabajadores el respetsu dignidad y su pleno desarrollo
dentro de los mercados de trabajo, contribuyendbaaerlos mas equilibradod.a
representacion colectiva, la huelga, la negociacidlectiva, son fundamentales para
transformar las relaciones de fuerza en relacialeeslerecho. Esto es, la garantia de
derechos de los trabajadores es necesaria paraderapoa los sectores mas
desventajados de la sociedad como sujetos actoseEedores de derechos reconocidos
juridicamente con real ejercicio de poder frentd&Estado y a los empleadores, y asi
equilibrar el mercado de trabajo.

Desde esta perspectiva, podemos afirmar quirbdcho a la libertad sindical
es underecho fundamentan tres sentidos: 1) es aerechocontra-poderde los
trabajadores, 2) es umerecho activador de otros derechdales como la

negociacion colectiva y la huelga, y 3) esdemecho habilitador de la democracia

.4.1. La Libertad sindical como un derecho *“contrapoder” de los

trabajadores.

El fundamento de la libertad sindical es el reconm@nto de las condiciones de
desigualdad propias de la relacion obrero-patrgmad,lo que los trabajadores tienen
derecho a que se generen las condiciones necepar@agjercer libremente la defensa
de sus intereses, y éstos sean tomados en cuenarmoéma consideracion.

Esto es, las relaciones de trabajo asalariado idarhgstéricamente asimétricas,
en donde las partes no tienen la misma capacidadedeciacion y fuerza, estando
siempre en desventaja los trabajadores, quiensntia necesidad de vender su trabajo

y a través de él sobrevivir. Asi, la libertad y @aoion sindical surge como una
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exigencia social para hacer frente a las multifdemas de explotacion del trabajo y el
poder de los capitalistas:

“La expresion mas caracteristica de la resistedealos trabajadores fue
histéricamente la accion colectiva. Bajo formulagesas y cada vez mas
complejas y desarrolladas, los trabajadores buscasempre formas
coaliciones que les permitieran demandar el recgomnecto de ciertos derechos
y contrarrestar la posicion de ventaja del patraragdijar los términos y las
condiciones de la relacion laboral... Los movimienguxiales, en abierta
confrontacion con las ideas del liberalismo clas@agieron el establecimiento
de leyes que limitaran el abuso de los emplead@iesgconocimiento del
derecho de los trabajadores a organizarse paraciaegmlectivamente las
condiciones laborales y el empleo de la huelga cansirumento de
negociacion. Por eso, la creacion del derechordbhjo y la introduccion de
los derechos sociales, son justamente considerado® una conquista
histérica de los trabajadores en todo el mundoediatencia de los derechos
laborales significa reconocer que, sin la interiamalel Estado y sin leyes e
instituciones que los protejan, se generaria unanama constante a la
estabilidad de la sociedad y a los equilibriostal$ (Giménez Cacho, 2007:
16).

La efectividad y materializacién del derecho abartad sindical implica, entonces, que

los trabajadores, tienen el poder y la capacidad participar en las decisiones de su
centro de trabajo para promover sus propios irgeresomo colectividad. Esta
participacion es efectiva en la medida en que snsaddas e intereses sean realmente
tomados en cuenta y las puedan hacer valer. Ensest&lo, el derecho a la libertad
sindical, a pesar de las condiciones de desiguatatada relacion obrero-patronal,
promueve que los intereses de la parte mas dékiltihbajadores) sean tratados de la
misma manera y con el mismo respeto, e iguala fwtunidades para que los
trabajadores puedan promover sus intereses eretatan desigual.

En este sentido, la libertad sindical, en tantecler fundamental, protege a los
sujetos mas débiles de la sociedad frente a lasioekes de fuerza propias del mercado y
la politica, fungiendo comlieyes del mas déhjFerrajoli, 2007).

En sintesis, el derecho a la libertad sindicalredarecho fundamental que, al asegurar
la autodeterminacion de los trabajadores frentesgbderosos intereses del mercado y

del Estado, garantiza el igual valor y la igual niigd de todas las personas,
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independientemente del lugar que ocupen en lagesoaial, y por tanto se constituye en
uno de los derechos fundamentales que conformédasfara de lo indecidible” del

Estado social y democratico de derecho.
1.4.2. La Libertad sindical como un derecho activadr de otros derechos

La libertad sindical es considerada como uno dedeschos laborales de mayor
importancia, ya que es el medio principal del geevalen los trabajadores para el
ejercicio de otros derechos, y por ende, para tugbala justicia dentro de la relacion
obrero patronal (Davalos, 1993).

So6lo a través de la constitucion de organizaciosiesiicales auténticas y
autéonomas, los trabajadores podran defender sestder laborales, sindicales y de
lucha por nuevas conquistas para lograr una vigiaada través del fruto de su trabajo:
Salarios justos e iguales para mujeres y hombstgbiédad en el empleo, proteccion a
la seguridad social, condiciones satisfactoriasgueas en el trabajo, el derecho a huelga
y la contratacion colectiva, entre otros, dependiera existencia de un “sindicalismo
legitimo, representativo y con los recursos de poweesarios para lograr su pleno
respeto” (Bensusan, 2009: 17).

En este sentido, la libertad sindical implica umredbo con capacidad para
transformar, dentro del marco legal, al propio &stanediante la exigencia de que
garantice los derechos de los trabajadores frelis mtereses econdémicos y con ello
romper con el circulo vicioso de pobreza y desemglee lleva a las personas a aceptar
trabajos precarios, con bajos ingresos, sin prigtecsocial, etc... y con ello, generar
una mayor justicia social y compensar los desdmioB mediante sistemas de

solidaridad redistributivos.
1.4.3. La libertad sindical como un derecho habil&dor de la democracia

El ejercicio efectivo del derecho a la libertaddstal garantiza la representacion
genuina de los trabajadores, no solamente en gedossos de toma de decisiones, sino

también de los beneficios del desarrollo. Esto fegtalecer la presencia de las
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asociaciones de los trabajadores como interlocait@@n el suficiente poder de
negociacion para hacer valer los intereses de rasajadores en las decisiones
colectivas.

La libertad sindical es necesaria en una sociedatbdratica, en tanto fortalece
actores autbnomos capaces de hacer contrapesopamdesosos intereses politicos y
economicos, permitiendo asi una distribucion delepoy poniendo con ello limites a la
centralizacion del poder y a su ejercicio (CERE20Q06: 40).

La articulacion de organizaciones sindicales repregivas es fundamental para
el ejercicio de la ciudadania. Sélo a través dbadarticulacion los trabajadores podran
participar en la toma de decisiones colectivas geh&aler sus intereses a traves de
exigir la institucionalizacion politica de sus demas y obteniendo la intervencion del
Estado para que garantice la vigencia de los desdatimanos laborales.

Es decir, el ejercicio del derecho a la libertanigial capacita a los trabajadores
a participar en un dialogo social equilibrado pawder procesar los diferentes intereses
y alcanzar consensos béasicos sobre como condlaciones laborales mas justas. Si los
trabajadores perciben que pueden influir en lassiees colectivas que directamente
les afectan tales como la regulacion de los salayidas condiciones de trabajo, las
politicas laborales contaran con una mayor legikmiy aumentara la cooperacion en
aras de una mayor productividad.

A través del ejercicio del derecho a la libertattiiial, los trabajadores también
fortalecen la gobernabilidad democratica.: “puedertalecer... una gobernacion
democratica, al crear unas instituciones del merdadtrabajo vigorosas y flexibles que
contribuyan a una paz y una estabilidad sociabypémicas duraderas” (OIT, 2006: 14).
Por ultimo, los derechos humanos laborales debporiarse como limites vinculantes a
los mercados para promover una mayor igualdad rmbtymo precondicion de los

procesos democraticos y del propio ejercicio dditb@stades civiles.

II. Capitulo 2. Marco Histérico: Democracia, Globalzacion, y libertad sindical
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Este capitulo tiene como objetieaplicar por qué el avance democratico no ha
podido transformar la institucionalidad autoritarizy corporativa a favor de la
proteccién de los derechos de los trabajadoresima la inexistencia de garantias del
derecho a la libertad sindical ha afectado al Estgda la democracia en México.

El corporativismo obrero implica la subordinaciome das organizaciones
sindicales a un férreo control gubernamental a gardb obtener recursos politicos,
materiales y un amplio control sobre su agremia@@@nsusan, 1998).

Giménez Cacho lo resume de la siguiente manera:

“En la esfera de las relaciones laborales, el régimutoritario significo
someter la justicia laboral y la funcion tutelaegulibradora del derecho del
trabajo al manejo autoritario de las autoridadesries. También implico la
pérdida de la autonomia de los sindicatos y la sigi@n de limites a la
capacidad de los trabajadores para decidir libréangobre el curso de accion
de sus agrupaciones. Las facultades de las org@mes sindicales para
modificar los términos de la relacion obrero-pasiloguedaron severamente
restringidas y sujetas a un régimen en el que dasesiones economicas, la
vigencia efectiva de los derechos y la justiciatabson intercambiadas por la
sumision politica de los representantes de losajmdbres” (Giménez Cacho,
2007: 24).

Este corporativismo es posible gracias a la exiserde diversos mecanismos

institucionales que limitan el derecho a la libérsandical de los trabajadores: 1) la
exigencia de un registro sindical de las organaas y las dirigencias ante los poderes
ejecutivos, federal o locales, que les permite gatdo a aquellos sindicatos que
beneficien sus intereses; 2) el otorgamiento de liamgoderes coactivos a los
sindicatos sobre su agremiacion como la clausukxdieision que implica que el patrén
s6lo contratard a aquellos trabajadores que seambnds del sindicato que tenga la
titularidad del contrato colectivo, ademas de qoes@ exige que los lideres sindicales
acrediten, previo a la negociacion del contratecdlo, el respaldo real de sus bases, y
el derecho a la huelga s6lo seré reconocida st@ardda por este sindicato (Bensusan,
2007); 3) el sistema de justicia laboral, bajo ehtml del Poder Ejecutivo, le ha
otorgado un amplio margen de discrecionalidad paadir el alcance de las normas
laborales y flexibilizarlas (Carrillo, 2001, Garti2003).
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Debemos aclarar que el movimiento sindical en M#xkiz es homogéneo. Desde
la perspectiva de las distintas formas de reprasgmt de los intereses de los
trabajadores, dicho movimiento se puede clasifledia siguiente manera: los sindicatos
estatal-corporativos, los cuales garantizan elrobobrero a cambio de interlocucion y
ciertas prerrogativas y protecciones por parte @ ihstituciones laborales; los
sindicatos independientes pertenecientes a la UNirional de Trabajadores, entre
otros, que tienen una vida interna mas democrtiban insistido en una reforma
laboral que garantice la libertad y democraciaisaldy los sindicatos de proteccion a
las empresas contra la participacion de los sitmcauténticos.

Cabe destacar que, si bien la democracia sindicalog sindicatos estatal-
corporativos es nula, existen diversas experier(@aslicato Nacional de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, el Sindicatct)de Trabajadores Electricistas y
en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la &wddn) que dan muestra de
movimientos de trabajadores disidentes que, a mkséas represiones de las que han
sido objeto, han emprendido una lucha constanteepoespeto a la libertad sindical
presentando planillas de oposicion y denunciandfalta de democracia interna y la
ilegalidad de la actuacion de las autoridades &bsr Es muy diferente la situacion de
los trabajadores pertenecientes a los sindicatopraeccion, los cuales carecen de
mecanismos para organizarse.

Sostenemos que el proceso de transicion a la daoiaan México trastocé de
manera radical el régimen politico pero poco seqmed por consolidar un Estado
social de derecho capaz de garantizar de manexdivafeos derechos sociales
fundamentales, en este caso, el derecho a ladibsmdical.

En el tema que nos interesa, el derecho a ladithesindical, se podria suponer
que al terminar con el régimen de partido hegenmdgiccomenzar una presidencia
acotada, se abririan oportunidades para elimirsacdatroles corporativos que impedian
la legitima representacion de los trabajadoressalm partido ya no podria garantizar a

los lideres sindicales los privilegios de que gozgrara mantener subordinadas a sus
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bases, asi los trabajadores podrian constituin@geiones auténticas y representativas
para ejercer en los hechos la amplia protecci@s alérechos laborales previstas en la
Constitucién, sin embargo, esto no sucedio.

Ello puede explicarse debido a que el proceso dasittion democratica
coincidi6 en el tiempo con la transicion del modedoconémico de desarrollo

estabilizador a un modelo de economia abierta de liberal.
Il. 1. La transicion democratica

El proceso de transicion democratica en México ttmmo objetivo esencial la
transformacion del régimen de partido hegemodnion eégimen de partidos que pudiera
encauzar la pluralidad politica de la sociedad @, que tuvo su primera expresion
palpable en el movimiento estudiantil de 1968.

Esto es, pasar de un régimen de partido hegeméniacmnde la Presidencia de
la Republica goza de la supremacia politica y danti@ manera directa o indirecta
todos los procesos politicos, econdmicos y sociaedravés de mecanismos
corporativos, a un régimen que permita la conviigede la diversidad politica.

No sobra recordar que uno de los elementos esesciple permitid que el
régimen presidencial tuviera esta preeminencialduiaclusion corporativa del sector
obrero como un organismo que participa activametdetro del sistema politico
mexicano al interior del partido oficial como un® slis tres sectores.

“Las grandes organizaciones sindicales han militeaddas filas del Partido
Revolucionario Institucional como sustento social thismo, pero también
como grupo de poder que ha ocupado un gran nunegpo@stos publicos y de
eleccidon popular. Las organizaciones sindicalesliamée diversas regulaciones
internas como las clausulas de admisiéon y de excuda obligacion
estatutaria de afiliacion al Partido Oficial y lagulacion de las demandas
obreras, se constituyeron en un elemento eficazod&ol corporativo de los
trabajadores” (Esteve Diaz, 1990).

En este sentido, se trataba de crear “un verdaueralismo politico partidario, dotado

de reglas e instituciones capaces de garantizacamaetencia equitativa, transparente

y cuyos resultados fueran puntualmente respetd&a¢dzar Carrion, 2003: 14).
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Desde 1977, la construccion de nuestra democradia asado en consolidar un
sistema de partidos politicos fuertes e ir adomtangherfeccionando los mecanismos
gue hagan posible reglas del juego aceptablestpdos que permitan que la voluntad
de la mayoria se plasme en la eleccion de gobe&saatravés de elecciones limpias y
competitivas:“Eran dos las tareas centrales de la politica defttioa de México. Se
trataba de crear y propiciar dos realidades: pomkxr consolidacién y el desarrollo
nacional de los partidos politicos y, segundo, leacién de unas leyes y unas
instituciones reguladoras de su competencia... Latai@ —leyes, instituciones y
procedimientos- fue la clave para encauzar y eeteatlcambio politico en México”
(Becerra, Salazar, y Woldenberg, 2005: 31).

Por ende, los esfuerzos de la transicion demoaré&stuvieron centrados
primordialmente en constituir instituciones y prdicgientos que hicieran realidad la
celebracion de elecciones competitivas en las qugagantizara el voto libre y secreto
de todos los ciudadanos, esto es, garantizar dondg equitativas para el acceso al
poder politico, condiciones todas ellas fundamestde la dimensién procedimental de
la democracia representativa.

La transicion a la democracia fue un proceso glagluaegociado entre las
principales fuerzas politicas. Las reformas de 1986, 1989-90, 1993 y 1996
muestran que estas negociaciones estuvieron casteadcel tema electoral:

“En conjunto, las seis reformas electorales hanvider para inyectar
imparcialidad y confianza a los 6rganos y a lox@dimientos comiciales; han
puesto a disposicion de los partidos una bateria amplia para defender sus
derechos; han ajustado los criterios de la reptas@n politica para que no
existan exclusiones artificiales y para lograr soenposicion congresual mas
equilibrada; han puesto en manos de los partidarsdgs recursos materiales y
financieros para su consolidacion, y esos recwssdgan distribuido de manera
mas equitativa; de tal forma han equilibrado tamHbe&s condiciones de la
competencia; todo esto ha derivado en un sistenpadielos competitivo que

B para conocer la dinamica en que se llevaron esfasmas, asi como su propoésito y alcances véase
Becerra, Ricardo, Salazar, Pedro y Woldenberg, (Ri¥#), La mecéanica del cambio politico en México:
elecciones, partidos y reformas, Cal y Arena, taredicion; México.
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en su lucha y en su operacion esta cambiandodadisia politica de México”
(Becerra, Salazar, y Woldenberg, 2005: 43).
Se presuponia que con un sistema fuerte de panidpsr ende, una competencia

electoral auténtica, se podria “poner en marchsisedma constitucional mexicano, el

cual prevé un sistema democratico, representatifealgral con candados para acotar a
los poderes constitucionales y que potencia logemas de libertad, al reconocer los
derechos fundamentales de las personas” (Becatlezas, y Woldenberg, 2005: 54).

En efecto, las reformas electorales, al garantiaaepresentacion plural de
las principales fuerzas politicas ha logrado hadectivos los pesos y contrapesos
previstos en nuestro sistema constitucional. Homeneos una Presidencia acotada
por 1) la actuacion autonoma del Congreso de l@dmJeon representacion de las
principales fuerzas politicas, las cuales estarigabbas a negociar y alcanzar
acuerdos para sacar adelante los asuntos mas anpgstde la agenda nacional, y
por lo tanto, éstas, la mayoria de las veces, aleza® de cara a la sociedad; 2) la
competencia electoral también ha hecho posibleegéralismo, en tanto que los
gobernadores tienen una agenda propia y no sograeiis desde el centro y, 3) a
partir de la reforma de 1994, la Suprema Corte wdicla se constituydé como un
Tribunal Constitucional con la atribucion de reswlvacciones y controversias
constitucionales.

También ha habido un avance en la proteccion yngirale las libertades y
derechos fundamentales: 1) Una prensa libre yceritie la funcion publica; 2) la
creacion de las Comisiones Nacional y locales dee€@f®s Humanos como
mecanismos de garantia no jurisdiccional; 3) lostitutos (federal y locales) de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica4)yel Consejo Nacional para
prevenir la Discriminacién.

Asi, la conclusion del proceso de transicion en igk@xcon la reforma de
1996) logré imponer lo que Bobbio considera lasactaristicas minimas de la
democracia procedimental, lo que ha transformadoestro sistema politico en dos

aspectos fundamentales: el primero, es que ha péaria transmision del poder
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politico de manera pacifica, y el segundo, en aaigpectos de la vida nacional son
las exigencias sociales las que se han impuestvéstde la competencia electoral,
gracias a la participaciéon de ciudadanos que selusvan en el proceso politico a

través de su voto.
I.2. La transicidon econdémica

El inicio de la transicion politica en México (197%&bincide en el tiempo con la
crisis econdémica de 1976, la cual fue el primensidel agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones. Este modelo implicalm@ga economia cerrada y
proteccionista, donde el Estado intervenia direetaemen la promocion del desarrollo, y
el presidencialismo corporativo era el eje centlal decision de la distribucién, el
empleo y la produccién: “Bajo este modelo estadiiménlas fuerzas sociales tanto
empresariales como populares solo contaban cowianaara hacer valer sus intereses:
la de someterse corporativamente al superpresel&mio institucional, reconociendo
sin chistar la autoridad ultima del presidente”d3ar Carrion, 2001: 21).

El modelo econémico de entonces presentaba problestaicturales:

“Frente al panorama internacional, en los afiosntetedesde México la
respuesta del gobierno consistié en “un vigorosmmama de gasto publico y
de creacién de nuevas instituciones. La economiadiauy, de manera
especial, la de Estados Unidos, enfrentdé la cesisrgética. El ritmo de
crecimiento bajé. México experimentd desequilibmssu balanza de pagos —
era todavia importador neto de petrdleo- y tamhbiércreciente déficit fiscal.
La inflacion se dispard. Para cubrir el déficitesrb, las medidas aplicadas
fueron basicamente restricciones a las importasiet@talmente ineficaces- y
mayor endeudamiento externo”... El aumento del gsstiinancié entonces no
con cargo a la ampliacion de la recaudacion fissialp al endeudamiento”
(Suérez y Reyes-Heroles, 2008: 5, citado por Muray£009: 25).

La devaluacioén del peso de 1976 se explica pdiutia de capitales que comenzé desde

1975, motivada por un enfrentamiento del Presideate el sector privado, agoto las
reservas internacionales y obligd a abandonar @men cambiario en que se
garantizaba una venta ilimitada de délares a uridguhfija de 12.50 pesos” (Quintana,
2001: 146).
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A pesar de esta situacion, no se realizaron camistsicturales debido al
descubrimiento de grandes reservas petrolerasayfacilidad para el endeudamiento
externo. Y fue que “en 1981 la bonanza petrolegdlla su fin. Los paises industriales
se habian visto impelidos a reducir su demandamuieigético y a iniciar procesos de
ajuste economico. Para México, el incremento iatgonal de las tasas de interés y la
caida del precio del crudo, se combinaron parataafda capacidad de pago de la
economia” (Murayama, 2009: 29).

Pero este agotamiento se hizo evidente con las des1982, con la suspension
de pagos de la deuda externa y la estatizacioma terca, y 1988, con el desplome
bursétil mundial. “Se produjo una situacion que @azaba la integridad del sistema de
pagos y de la economia en su conjunto debido aildemas de hiperinflacion que
llevaron el crecimiento de los precios a tasas lasuzrcanas al 150% en noviembre de
1987” (Quintana, 2001: 143).

México, al requerir financiamiento externo, se wvladigado a llevar a cabo las
politicas de ajuste estructural impuestas por es€nso de Washingttnlas cuales han
sido orientadas a la desregulacién de la econolasapoliticas de ajuste estructural
instrumentadas desde 1982 permitieron la profucdinade la trasnacionalizacion de la
economia mexicana a través de la apertura econdf@itdl986 México ingresa al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comdf@ATT, por sus siglas en
inglés), privatizacion de empresas publicas, desnalizacion del sistema bancario y
eliminacion de restricciones a la inversion exteaj retiramiento del Estado en el

manejo de las variables microecondmicas como &mal la industrializacion

1 El Consenso de Washington surgié6 en 1989 a finrd®rgrar soluciones al problema de la deuda
externa que amenazaba el desarrollo econémico @era latinoamericana. Se traté de formular un
listado de medidas de politica econémica para tatiemlos gobiernos de paises en desarrollo, lalggu
deben ser implementadas como (nico camino paraeceelos créditos otorgados por los organismos
internacionales (Fondo Monetario Internacional, @aMundial y Banco Interamericano de Desarrollo).
Las medidas acordadas fueron de dos tipos: 1) tmgrgamas de estabilizacion: Reduccién del crédito
tanto publico como privado; devaluacion y medidasapla liberalizaciéon de los precios, y 2) Los
programas de ajuste estructural: Desregulaciémifedicion de los controles de precios, privatizaesn
eliminacién del control sobre inversiones y detesig financiero); integracion al mercado mundiasdt
de cambio competitiva, reduccidon de aranceleshinaes a la exportacidn, inversién extranjera (C@si
Béjar, 2004)
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interna.“El plan del nuevo gobierno mexicano pareaear la crisis tenia como propdsito
fundamental recuperar la confianza perdida entre loversionistas tras la
nacionalizacién de la banca en 1982, por lo qugeetle la estrategia fue pagar la deuda,
lo que lleg6 a ser objetivo casi Unico, resultaadcsobreajuste econdémico” (Cordera y
Lomeli, 2008:85 citado por Murayama, 2009: 31).

Durante el gobierno de Carlos Salinas se intemasditlas politicas de ajuste y se
llevaron a cabo los mayores cambios estructurales rgqueria el nuevo contexto
econémico mundial. Un objetivo prioritario fue la promocién de lasgociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte ¢anconsigna de que el libre
comercio seria motor de crecimiento econdmico e gsdr Si mismo generaria
desarrollo.

“Se plantea que, de acuerdo con las ventajas catigs de México, la Unica
posibilidad que existe es reforzar el modelo magi con mano de obra
barata y condiciones laborales precarias. Tamtaéexplica que no es posible
desarrollar un sector agricola ni manufacturerotéuporque no es competitivo
con Estados Unidos, y que los sectores a fortaleserlos de servicios en
general (financieros, turisticos, sociales y coiaérs, y de recursos naturales)
gue permitan acceder a la riqueza natural de M&gsigoa, diversidad genética
de recursos animales y vegetales, territorios tevalor escénico y turistico) y
a un mercado energeético seguro, confiable y bgrata Estados Unidos, aun a
costa del agotamiento de las reservas petrolelféiSH, 2006: 8).

Fue asi como se llegé a un nuevo modelo econémi@ gue el Estado debe limitarse

a garantizar las condiciones legales e instituégsnde una economia abierta, en donde

15 Estas fueron: “renegociacion de la deuda exteatéasificacion de la petroquimica bésica y sectiada
para permitir la inversién privada; un amplio prerga de privatizaciones que concluyé hasta 1993
(proceso que incluyd la venta de aerolineas, gd@iina, compafiias mineras, complejos industriales,
siderurgias, Teléfonos de México y la banca); sdifivd el articulo 28 de la Constitucion, que resba
al Estado la prestacion del servicio publico dechay crédito y nacié el Comité de Desincorporacion
Bancaria; se permitié la participacion extranjemaek capital social de los bancos y hasta el 49%len
capital de las compafiias de seguros, afianzadairmacenes de depdsito y arrendadoras; se permitié a
extranjeros, sin restriccion alguna, la compra-&eafg renta fija y acciones de voto en algunas ciifapa
a través de inversién de cartera; se privatizaBmdtituciones bancarias; se abri6 el sistema¥ario a
la inversion privada; fue creada la nueva Ley den@&tencia Econdémica, mas abierta y permisiva; se
reformé el articulo 27 constitucional para genararmercado de tierras en la agricultura ejidal; se
reformaron los articulos 13, 28 y 123 constituciesgara otorgar autonomia al Banco de México @ par
circunscribirlo al objetivo Unico de control inflaoario; y entré en vigor el Tratado de Libre Cooieide
América del Norte” (IETD, 2010: 26.27)
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el mercado y la libre empresa son los medios id®pama distribuir los recursos en la
sociedad. Es asi como México se inserta a la giatwidn.

[1.2.1. La globalizacion como obstaculo para constir un Estado social de derecho.

Pero, qué entendemos por globalizacién. Coincido &antos en que la
globalizacién, no es un proceso “natural’” y tampaomsensuado, mas bien es el
resultado de los conflictos entre grupos socidiesados e intereses hegemonicos, y
grupos sociales, Estados e intereses subaltermad pontrol del poder. Asi, el colapso
del bloque socialista, el retroceso de la sociatazatia, la disolucion del Movimiento
de los No Alineados y la derrota de movimientostjals populares en muchas regiones
del Sur, significé una victoria para que el consess el “campo hegemdnico” como lo
llama Santos, se impusiera como el Unico posiblgoly ende como caracteristicas
dominantes de la globalizacién, o de la globali@ad¢iegemodnica (Santos, 2003).

El asenso electoral de los gobiernos conservadoréaran Bretafia (1979) y en
Estados Unidos (1980) implico un cambio de paradigmla politica economica global.

“Cuanto mas libres sean las empresas privadasardade invertir y emplear,
tanto mayor sera el crecimiento y el bienestar patas prometian. A partir de
esta idea, los Gobiernos mayoritariamente liberdée®ccidente desarrollaron
en los afos ochenta una especie de lucha pordédib de capital. En un
amplio frente, eliminaron controles y posibilidadiesintervencion del Estado y
forzaron a sus paises asociados no dispuestosoa nedidiante sanciones
comerciales u otros medios de presion, a segug asnbo” (Martin y
Schumann, 1998: 138).

Desde entonces, los mercados financieros han logiachinar la economia mundial

imponiendo diversas exigencias a las economiasmeless:

“...las economias nacionales deben abrirse al meroadalial y los precios

domeésticos deben adecuarse forzosamente a losgpistarnacionales; se debe
dar prioridad a la economia de exportacion; lagtipat monetarias y fiscales
deben ser orientadas hacia la reduccion de leciafiay de la deuda publica, asi
como hacia la vigilancia de la balanza de pagcs;derechos de propiedad
privada tienen que ser claros e inviolables; esesg® que el sector
empresarial del Estado sea privatizado; la tomdegesiones privada, apoyada
por precios estables, debera dictar los modelosmaes de especializacion, la
movilidad de los recursos, de las inversiones Yadeganancias; la regulacion

52



estatal de la economia debe ser minima; la impaéate las politicas sociales
en el gasto publico debe ser reducida, disminuyeadamonto de las
transferencias sociales, eliminando su universéligatransformandolas en
simples medidas compensatorias en relacion con dstsatos sociales
inequivocamente vulnerados por la accion del mer¢8dntos, 2003: 171)

La globalizacion de la economia erosiona asi, untos elementos fundamentales del

Estado: “su capacidad para generar y controlarvéambles ligadas al crecimiento
economico. La politica econdmica de cada paisseggda al control y escrutinio externo
del que dependen muchas de las decisiones ecorsbfuicdamentales” (Lopez Aylion,
1996; 17).

Es necesario hacer notar que, si bien es ciertelqu®ceso de globalizacion econdémica
ha sido guiado por la gran influencia que ejerosnpaises y empresas mas poderosos,
también es cierto que dicho proceso demuestra déisiahcias estructurales de las
economias de los paises en desarfoljosu necesidad de acceder a las inversiones
internacionales.

Existen multiples imposiciones que impiden queHetados puedan consolidarse
como Estados sociales de derecho: 1) la exigereila deduccion del déficit fiscal,
implica la implementacion de politicas que se reduzl gasto del gobierno,
imposibilitandole garantizar los derechos socidleglamentales a su poblacion; 2) la
politica de impulsar una reactivacion de la ecomoanpartir de la produccion del sector
privado para el mercado mundial a través de lagafizaciones, los recortes a los
empleos , los salarios y los servicios publicogidtan que el Estado pueda garantizar
un minimo de bienestar a la poblacién a travésemsipnes justas y servicios sociales
de calidad y universales para todos, y 3) la exigede otorgar incentivos a la inversion
extranjera, como la liberalizacion del trabajo, dignificado la disminucién de los

derechos laborales, constitutivos éstos del Esgtadial de derecho. La liberalizacién del

16« . el neoliberalismo” no es sélo un espejismojpsagrama y su ambicién tenia como trasfondo una

crisis profunda de la estrategia proteccionistanterventora de los Estados. Su crisis fiscal, su
anquilosamiento productivo, su endeudamiento eatgrsu falta de innovacién tecnolégica fraguaron un
quiebre econoémico que legitim6 la toma de decisipfeglobalizacién debia considerarse como opcién
porque el viejo formato ya no podia, ya no tentaurgs materiales, econémicos ni institucionales pa
mantenerse en pie” (IETD, 2010: 26).
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mundo del trabajo se ha exigido como incentivo gara las compafiias extranjeras
inviertan en los distintos paises que compiteneesitpara atraer el mayor nimero de
inversiones. Para los objetivos de este trabaja,(@8ma cobra especial relevancia.

El Estado mexicano, al alinearse a las exigenaak chueva economia global
pierde capacidad para hacerse de los medios nesegaara contrarrestar estas
desigualdades y garantizar los derechos sociage®iydémicos de manera universal. Su
margen de accion se ha reducido a implementarigadifocalizadas de combate a la
extrema pobreza. Un ejemplo claro de ello es leasibn en la que se encuentran los

derechos laborales, reducidos a su maximo en arasalmayor competitividad.

[1.2.2. La liberalizacion del mundo del trabajo y k violacion a la libertad sindical

en México.

Una de las principales restricciones impuestassalstados nacionales ha sido
la liberalizacion del mundo del trabajdEn el campo de la globalizacién social, el
consenso neoliberal dice que

“el crecimiento y la estabilidad econémicos se funda la reduccién de los
costos salarialespara lo cual es necesario liberalizar el mercagldarabajo,
reduciendo los derechos laborales, prohibiendgusteade los salarios a los
beneficios de productividad y los ajustes relativals costo de vida, y
finalmente, eliminando a plazo la legislacion solktesalario minimo. El
objetivo es impedir el impacto inflacionario de laementos salariales. La
contraccion del poder adquisitivo interno que riesde esta politica debe ser
suplida por la busqueda de mercados externos” Sa2003; 176).

Los procesos de transnacionalizacion y privatizagé fundamentan en el dogma

neoliberal que reza: “Cuanto mas libres sean lggesas privadas a la hora de invertir y
emplear, tanto mayor sera el crecimiento y el ld@mepara todos” (Martin y Schuman,
1998: 138). Por lo tanto, las instituciones de gmoibn a los derechos laborales

constituyen elementos de “rigidez” que deben fldixdrse para poder crear empleo
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formaf*’

. De este modo, los mercados internacionales ejesobre los Estados una
fuerte presion para la desregularizacion del mertatbral.

Sin embargo, en México no ha existido la necesittalievar a cabo una reforma
laboral para dar prioridad a los reclamos del eapilestinados a trasladar a los
trabajadores el costo del ajuste y la reestrudtimaaconémicos, via la caida salarial y la
reduccion de los empleos. En este nuevo contexdomecanismos institucionales
originalmente concebidos para instaurar el equnlilen la relacion obrero patronal
sirvieron para dar mayor fuerza al capital y coetefa inconformidad de los
trabajadores ante la caida drastica de los salgrimmndiciones de vida (Bensusan,
2001a).

“En las etapas mas algidas del ajuste estructurde yla reestructuracion
productiva, este esquema corporativo tripartitaltésun gran apoyo para la
imposicion de los cambios que se hicieron en laetstra productiva, mediante
un sistema de pactos sociales. Hasta la fechdtéa da libertad sindical, el

corporativismo y la subordinacion de los liderazgimglicales nacionales a las
estrategias gubernamentales, constituyen instrasententrales para
profundizar la transformacion productiva del paisngntener los equilibrios

macroeconomicos, controlando la fijacion de loarsas y evitando la protesta
social de los trabajadores afectados” (OACNUDH 2@G3.

Veamos un poco de esta historia:

En 1987, y ante la necesidad de llevar a cabo d¢iticas antiinflacionarias
necesarias, se llegd al llamado “Pacto de Soliddriiconémica” entre el gobierno
federal y las organizaciones cupulares de trabegagdocampesinos y empresarios con el
objeto de establecer "un proceso permanente deedao®n en materia de precios y
salarios publicos y privados y un mecanismo de isggoto para vigilar el
cumplimiento estricto de los compromisos y corregiportunamente posibles

desviaciones (Samaniego, 2000: 3-4).

17\ a flexibilidad en el trabajo, es concebida comomuedio que “permita a las empresas contar con un
mayor margen de control en la administracién yaedisponibilidad de recursos humanos a través de la
adecuacién de los contratos colectivos y de nordeatrabajo acordes a las nuevas necesidades de la
planta productiva, y en un ambito mas generakdgfinir la accién sindical de las organizacione®ms

con objetivos similares, se encuentra conteniddaepolitica laboral del Plan Nacional de Desarrollo
1988-1994" (Esteve Diaz, 1990).
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FLACSO

i omo

“En los ultimos dias de 1987 los sindicatos insatge construyeron un
“Frente contra el Pacto” de Solidaridad que sokm@durante unas cuantas
semanas. Sus principales promotores se incorporarolas campafnas
electorales de la izquierda y se alejaron asi,elan temporalmente, de la
lucha sindical. Igual que los partidos politicos pggzan a recuperar, 0
desempefiar, su papel como mediadores fundamewrtaies|os ciudadanos
y las instituciones gobernantes en demeérito dedisalismo institucional,
también en el plano de la izquierda y las fuerzmasfd@n democratizador la
lucha electoral, explicitamente politica, disminuyos efectivos del
sindicalismo insurgente (Trejo Delarbre 1990: 62)

Hago un paréntesis: Aln antes de estos cambidslsa constatado el surgimiento de

la llamada “insurgencia sindical’, conformada por ®indicato Mexicano de
Electricistas (SME), el Sindicato Unico de Trabajas$ de la Industria Nuclear
(SUTIN), la Confederacion Obrero Revolucionaria Q@ establecen relaciones con el
frente Auténtico del Trabajo, el Frente Nacional Abogados Democréticos, el
Sindicato de Distribuidora CONASUPO, la Seccion Rlasticos Automotrices del
Sindicato de DINA, disidentes del Sindicato del BJ$lel Sindicato de la Coca Cola, de
la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la &riag, el Sindicato de Trabajadores
de la Universidad Nacional Autonoma de México, (SIAM) el Sindicato
Independiente de Trabajadores de la Universidadriuma Metropolitana (SITUAM) y
el Sindicato Unico de Trabajadores Universitar®sTU).

Los gobiernos de corte “neoliberal”, especificaraeelt del Presidente Carlos
Salinas de Gortari, tenian como proposito reestractl sindicalismo que respondiera a
las necesidades del nuevo modelo econdémico y lasftamacion del Estado: la
flexibilizacion de los contratos colectivos de by de las normas laborales fueron los
principales instrumentos.

La politica de flexibilizacién de los contratos exivos de trabajo esta plasmada
tanto en el Plan Nacional de Desarrollo, como enAcuerdos Nacionales para la
Recuperacion Econémica con Estabilidad de Precjuary el Mejoramiento Productivo
del Nivel de Vida, se contempla: 1) la modernizaaié la empresa publica, para lo cual
es necesario: la reduccién de gasto publico cofiinelde fortalecer los sectores

econoOmicos prioritarios; privatizar aquéllas quesean prioritarias y, llevar a cabo una
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administracion en base a la productividad, efideeryccompetitividad; 2) Se establece
que el empleo y el salario “habran de sustentarsairea mayor productividad y
eficiencia, en el sano crecimiento econémico, eretegociacion de la deuda externa y
en una mayor inversion privada tanto nacional cerimanjera” (Esteve Diaz, 1990).

Sin necesidad de modificar la norma laboral, lasgguios de flexibilidad fueron
aplicados a las empresas estatales como Teléfanddedico, Petréleos Mexicanos,
Ruta 100, Altos Hornos de México Plantas | y lideSiirgica Lazaro Cardenas las
Truchas, Siderurgica Nacional y la Compafia Min€emanea. Esta flexibilidad se
expresa en cambios sustanciales a los Contratexttvols de Trabajo, otorgando a la
empresa una mayor capacidad de decision y adnaicidtr del personal de la empresa,
como la libertad de contratar o no al personalisitizadd®.

A través de la disminucién de las condiciones deittato Colectivo del trabajo,
los sindicatos perdieron dos de sus principalee@s de negociacion: el monopolio de
representar a los trabajadores de las empresdalestaasi como cuantiosos recursos
publicos que podia repartir para mantener la disaigindical de forma vertical.

A pesar de que la Confederacion de TrabajadoresMédco (CTM) puso
resistencia a éstas politicas por el abandono siada haciendo de la funcion rectora
del Estado y de los peligros que el modelo de delkarde la modernizaciéon
representaba para la clase trabajadpéstas no prosperaron debido al debilitamiento de
dicha Confederacion.

Por otro lado, los sindicatos insurgentes, y los opas tarde se incorporaron al
sindicalismo independiente, también se oponen aptdiicas neoliberales y a la
flexibilidad laboral, la diferencia con los sindioa corporativos estriba que éstos no
buscan la restitucion del equilibrio corporativa ga@sado, al contrario, luchan por
eliminar los controles corporativos de la legighaclaboral que impiden una auténtica

representacion de los trabajadores: derogacion Agelrtado B del Articulo 123

18 para mayor profundizacién de estas medidas cessiEsteve Diaz Hugo (1990), Las Corrientes
Sindicales en México, Instituto de Proposicionesdsgicas A.C. 12 Edicion, México, 1990. pp. 1481
visible en: http://www.joseacontreras.net/sind&alo/corrsind.htm.
19 para conocer los distintos momentos de estaeasiat véase Esteve Diaz Hugo (1990),
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Constitucional o igualacion con el Apartado "A";ralgacion de los requisitos para el
registro sindical y que éste solo se otorgue coprdésentacion del Acta Constitutiva,

como un medio para garantizar la libertad de asixia restitucion del derecho de

coalicion, prohibicion de la afiliacion forzosa e sindicatos a los partidos politicos;
derogaciéon de la requisa y respeto irrestricto eabcho de huelga; escala movil de
salarios tanto en la contratacion individual comm l@ colectiva; extension de los

aumentos salariales de emergencia a los salarmagactuales; irrenunciabilidad de los

derechos de los trabajadores garantizados en Isti@mion; sanciones a las autoridades
gue permitan o toleren cualquier renuncia de esesecHos; terminar con la

reglamentacion excesiva que permite a las aut@glada intervencion indiscriminada

en la vida de los sindicatos (Esteve Diaz, 1990).

Ante estos reclamos y la incapacidad para podeyardlea acuerdos que
posibilitaran la reforma a la Ley Federal del TjaPfala CTM, buscando antes que
nada seguir siendo el interlocutor privilegiado d@gbierno ante la amenaza que
implicaba la preferencia estatal por la nueva Fegdén de Sindicatos de Empresas de
Bienes y Servicios (FESEBES), dirigida por el swatib de telefonistas y la cual
representaba una nueva cultura sindical dispuestg@ciar en aras de la modernizacion
de las empresas, cedio ante los reclamos gubertalegeral firmar en 1992 el Acuerdo
Nacional para la Elevacion de la productividad yQalidad, y posteriormente, los
empresariales.

“Por mas de una década, desde que dos figurasicasliprominentes-
proveniente una del mundo sindical (el legendaniigehte de la CTM, Fidel
Velasquez) y otra del mundo empresarial (el entwnpeesidente de la
Coparmex, posteriormente Secretario del Trabajoag marde Secretario de
Gobernacion en la administracion del Presidente yFd&stacado dirigente del
PAN en la actualidad, Carlos Maria Abascal)- acandaevitar cualquier

*° para conocer méas sobre las iniciativas de refoabardl: la del Partido Accién Nacional 1995, la
Propuesta PRD-UNT 2002, la Iniciativa Abascal 2§02 presentada por el senador panista Francisco
Fraile 2004, véase Alcalde Justiniani, Arturo (2004 dificil camino hacia la Reforma Laboral” en
Bouzas Ortiz, Alfonso (coord.) (2004), La reformabdral que necesitamos ¢Coémo transitar a una
auténtica modernizaciéon laboral?, México, Centraapda Democracia, Conflictos y Asistencia
Humanitaria, Agencia Estadounidense para el Ddkatrdernacional (USAID) y Centro Americano para
la Solidaridad Sindical Internacional (AFL-CIO),.[v-32.
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cambio legal que pudiera afectar la “paz corpogdtila nueva cultura laboral
cumplié su propésitd* (Bensusan, 2007: 14).
Por otro lado, utilizando los controles corporasivde la legislacion laboral vigente, los

contratos de proteccion al empleador se convirtiero

“el instrumento ideal para imponer unilateralmelatélexibilizacion laboral a
los trabajadores y para reducir cada vez mas ls®salel trabajo al capital, a
través de la pauperizacion salarial, de la degr@datde los empleos y de la
precarizacion de las condiciones laborales. Coa Bsf el gobierno no se
detuvo en promover Yy literalmente crear nuevasrorgaiones “sindicales”,
imponer dirigentes y dificultar el fortalecimientalel sindicalismo
autbnomo” (Lépez, 2007: 10%)

Entendemos por “contratos de proteccion al empléamlda simulacién de contratos

colectivos que son suscritos por una empresa cosinglicato fantasma (esto es, que
existe legalmente pero es desconocido por los jadbees a los que representa),
negociados a espaldas de los trabajadores y degosiante las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje (Federal o locales). En realidad, sontns que protegen a las empresas
contra la participacion de los sindicatos autésti&@ménez Cacho, 2007a).

Para Bensuséan, esta préactica es un “fraude g’laédido a que desvirtia
el sentido de la contratacion colectiva al conderten “un instrumento de proteccion
del empleador contra una auténtica sindicalizagitacilitar una flexibilidad laboral sin
cortapisas, condiciones éstas del “modelo de negbdiesultante de las reformas
econOmicas orientadas al mercado inspiradas en aglsgdso de Washington”
(Bensuséan, 2007: 15).

2L Convenio por una nueva Cultura Laboral (1995). t@¢6 del esfuerzo méas serio de reforma del
corporativismo en una suerte de Corporativismo iKecdl. Este concepto que pareciera una
contradiccion tenia posibilidades abstractas depam@r: a la manera del Corporativismo de Estado se
planteaba continuar con la "alianza histérica esinglicatos y Estado”, que bien traducido significa
continuar con mecanismos extraconstitucionales abergabilidad como eran en esos afos los Pactos
Econdmicos entre Estado, sindicatos y empresargmyb de los sindicatos a las politicas
gubernamentales, especialmente de reduccion defléeidn disminuyendo la presion de la demanda
sobre los precios, es decir la contencion salasal;agregaba la posibilidad de intercambios, el
intercambio material con los obreros vendria aésadel bono, mecanismo que iria supliendo a las
negociaciones salariales con el tiempo”. (De laz&a2000c)
22 En el siguiente capitulo analizaremos cémo esfialion corporativa ha hecho posibles los comsrat
de proteccion.
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Por lo tanto, podemos afirmar que el modelo nemibgenerd un contexto
generalizado de violacion a la libertad sindicalppr ende, de la constitucion de
organizaciones con auténtica representacion dedbajadores que puedan hacer frente

a los intereses de los mercados.

“... se fue generando una modificacion fundamentalleewonducta de las
autoridades laborales; de tutelar los interesel®giérabajadores en relaciones
asimétricas, pasaron a jugar un papel de contededas demandas y toleraron
las violaciones de los derechos humanos labor@lestuvieron de manera
autoritaria el aumento de los salarios directositdiron el derecho de huelga y
protegieron y alentaron el control sindical ejeocybr las viejas centrales y
confederaciones obreras. Estas politicas impactaegativamente los niveles
de remuneracién de los trabajadores y con ellosetes de vida.;.abatieron
el mercado interno y afectaron las aportacionea aelguridad social y la
recaudacion fiscal... la transformacion de la estmactproductiva nacional
hacia una economia abierta se realizé medianteiolzion sistematica de los
derechos laborales de gran nimero de trabajadooes|a tolerancia de los
liderazgos sindicales y empresariales, causando rgvopando el
empobrecimiento de las familias de trabajadoretad@dos y de pequefios
empresarios y productores que dependian de la diemde esas familias.
(OACNUDHM 2003: 64)

I1.3. Los resultados sociales de la globalizacion.

El modelo economico vigente ha provocado el deteriel empleo formal y los
salarios, lo que hace evidente una distribucionuitativa del ingreso y el aumento de
la pobreza.

El desempleo y la informalidad aumentaron sigriifiganente: “Al inicio de la
década de los noventa el grueso de la poblaciopadeuera formal, pero esa situacion
se invirtid y la informalidad es casi el doble erestros dias. Ademas, el desempleo se
ha triplicado en términos absolutos, al pasar @enfillones en 1991 a 2.3 en 2009...
México muestra asi, como pocos paises, un dedaimikstructural del mercado de
trabajo” (V.V.A.A.,, 2009: 19).

El aumento de la informalidad implica que cada w&s mexicanos trabajan en

condiciones precarias al no contar con seguridadalsoprestaciones ni derechos

laborales.
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Gréfica 1. Ocupacion informal
(Participacion en la poblacién ocupada no agropecuia
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Gréfica 2. Economia informal
(Participacion en la poblacion ocupada no agropecuia).
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Por otro lado, la flexibilizacion de las normas dedles no ha resuelto los
problemas de empleo: “La pérdida de mas de 60@mmileos formales en lo que va de
2009 evidencia que en México hay un alto graddedabilidad laboral en términos de
despido o conclusion de las relaciones de traljzgop se trata de una flexibilidad
asimétrica, en tanto no se observan altas tasaredeion de puestos de trabajo formal
en las fases expansivas del ciclo econémico” (V.X.A2009: 19).

También la flexibilidad ha reproducido el fenomet® la precarizacion del
trabajo: Solo alrededor de 9% de los trabajadom@gparos y 17% del total de
asalariados tienen una relacion apegada a la $sy,qeiere decir que en México la
mayoria de los asalariados, estamos hablando denilifhes estan desprotegidos
(Escobar Toledo, 2003: 166).

Practicamente el noventa por ciento de la conid@tamlectiva, sobre todo la de
la pequefia y mediana empresas, principalmente sstelr servicios, es de protecé®n
(Bouzas Ortiz, 2003).

El aumento generalizado del empleo informal, hamtfigido la fuerza
negociadora de los sindicatos:

“El proceso de precarizacion de la fuerza de trakaj México también se ha
acompafado por una disminucion de las tasas deaiizdcion. Si a fines de
los afios 70 este indicador llegé a abarcar 36% €£,0/£999), habia caido a
13.9% en 1992 y a 9.8 al inicio de la década esoc(tOpez, et al, 2008).
Ademas, la tasa de sindicalizacion en las emprgsascuentan formalmente
con sindicatos disminuyd de 22 a 15% en la décaglalod noventa”
(Murayama, 2008: 78).

De acuerdo con los datos mas recientes de la BadNasional de Ocupacion y Empleo

en afiliacion sindical, de los 29.23 millones deb#jadores subordinados con
remuneracion en el pais -es decir, los que potemeide podrian pertenecer a una
organizacion sindical-, s6lo 4.19 millones en afexttan afiliados a un sindicato. Esto

es, el 14% del total. Siguiendo datos de la miameate, en 2005 -cuando se empezé a

% para De la GarzaToledo este fenémeno no es faciettr, debido a que el registro de asociaciones
guarda celosamente la informacion respectiva (&9 $8lamente se revisaron el 8.28%, registradda en
Junta Local del D.F.). (De la GarzaToledo, 2000a)
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aplicar el mismo cuestionario de la encuesta-, eha86 millones de trabajadores
sindicalizados en México, sobre un total de 26.16nes de ocupados subordinados.
En el dltimo quinquenio, el nimero de trabajadswgsordinados crecié en 11% vy el de
trabajadores sindicalizados disminuyd en 4%. Danlerior es evidente que no sélo se
trata de una caida relativa de la sindicalizacida &mbién absolutd.

La incapacidad de los trabajadores de hacer valdibsrtad sindical queda
reflejada en la caida salarial de la poblaciondjednra menos calificada: “en los
ultimos 40 afios, desde 1970, el salario medio @réchil 619 veces, mientras que los
precios al consumidor lo hicieron en 5 mil 746 \#de que arroja un deterioro general
del 19.6% en el salario real” (IETD, 2010: 37). gelder adquisitivo real del salario
minimo ha caido 75% desde 1977 a la fecha.

** No es posible conocer con exactitud la afiliacidmlisal debido a que su medicién se enfrenta, entre
otros, a los siguientes problemas; 1) no existeenie que centralice la informacién nacional sobre
afiliacion sindical y la organizacién de dicha infmcién en cada estado es diferente; 2) las distint
instituciones encargadas del registro sindical edfigcan la autenticidad de los padrones entregados
los sindicatos y, dichos padrones pueden estarclediaados; 3) la existencia de los sindicatos de
proteccion.
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Grafica 3. Evolucion del Salario Minimo General eriMéxico
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Todo ello ha repercutido en una mayor desigualdadaedistribucion del

ingreso: “De acuerdo con la Encuesta Nacional dgebos y gastos de los Hogares
(ENIGH), el Consejo Nacional de Evaluacion de lditPa de Desarrollo Social
(Coneval) dio a conocer las cifras de incrementtad®obreza absoluta y relativa en el
pais. Los mexicanos con pobreza alimentaria pasdedv.4 millones a 19.5 millones
de personas entre 2006 y 2008 (de 13.8% a 18.2%6)es, se han generado mas de 5
millones de pobres extremos en sélo dos afios. Médchace un pais mas desigual y
también mas pobre” (V.V.A.A., 2009: 23).

En futuras investigaciones, seria interesante cobgrsi la violacion a la

libertad sindical, entre otros factores, ha sidaiseay consecuencia de estos

resultados: Una posible hipdtesis es que son caoese@ de la violacion a la
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libertad sindical, en tanto que el aparato sindicalrporativo con escasa
representacion de los trabajadores no tuvo la édpacpara exigir una mejor
distribucion de la riqueza y de los salarios y efin facilitar un mayor crecimiento
econdmico; son causa, porque a través de la fledaloi laboral se ha debilitado, si
no es que se ha imposibilitado, la capacidad detralsajadores para constituir
organizaciones auténticas que hagan valer sushiEesobre todo en un contexto
en el que la alta posibilidad de perder el emplda gificultad para encontrar uno
nuevo ha pesado de manera significativa.

Esta situacion repercute directamente en la comeailbn de la democracia y
en la construccién de un Estado de derecho legitimo

I1.4. La precarizacion del Estado y de la democraei en México

Desde una concepcion sustantiva de la democradel f£stado de derecho, la
calidad de la primera depende de la capacidad steld& para garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales como candjgara que los individuos puedan
constituirse en sujetos de las decisiones quefdasam.

La dificil situacion que enfrentan los trabajadones lleva a afirmar que, en
nuestro pais, el ambito laboral es una de esasszoarones a las que se refiere
O’Donnell (2005), en donde el Estado ha renuncaauiaponer la legalidad por encima
de los poderosos intereses tanto del poder econdmimo de los lideres sindicales, y
esto tiene repercusiones no solo para la justagalk también para la legitimidad de la
democracia, la construccion de ciudadania y elafecimiento del Estado de
Derecho.

Grandes logros como la conquista de mayores lthestda conformacion de un
sistema de partidos plural y competitivo, el funemiento de un real equilibrio de
poderes y la existencia de una prensa libre, emi@s, se desdibujan frente a la

insatisfaccién ciudadana provocada por la inefecagstatal para hacer frente a los
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problemas de desempleo, extrema desigualdad, @olgemeralizada, inseguridad
publica y los privilegios de los poderes facticos.

El retraimiento del Estado mexicano de su fundaaletairea para crear las
condiciones institucionales, materiales y sociales procuren un bienestar social y
la proteccion social de la poblacion trabajadora @ dejado en una situacién de
indefension frente al propio Estado, al mercaddgsdideres sindicales corruptos, y por
lo mismo, les ha impedido ejercer el derecho #lertad sindical como un mecanismo
para mejorar progresivamente sus condiciones de yidon ello, lograr una mejor
distribucién del ingreso.

Siguiendo a O’Donnell (2004), el primer dilema dessira democracia consiste
en que mientras se han hecho efectivos los dergubldgcos, los derechos civiles y
sociales para la gran mayoria de los mexicanosost@ivia una mera aspiracion. A pesar
gue el derecho a la libertad sindical se encueatranocido en nuestra Constitucion no
se ha impuesto como limite efectivo al Estado, excado y a los lideres sindicales para
gue, a traves de su ejercicio, se propicie unaedadi en la que todos sus miembros
puedan desarrollar capacidades basicas para imituimanera real en las decisiones
colectivas.

La violacién a la libertad sindical y la consecwemtrecarizaciéon de las
condiciones de trabajo son una violacion a su diggi y los incapacita a
constituirse en sujetos portadores de derechosibéesy no sélo en el ambito
laboral, también en el ambito social, civil y pimdt para poder realizar su
autonomia personalLa violacion a la libertad sindical también se treel en la
anulacion de influencia politica de los trabajadore

Desde el sindicalismo independiente se ha insigidtransformar la legislacion
actual y posibilitar la constitucion de organizaese sindicales auténticas, sin que estos
reclamos hayan sido escuchados por el poder pubBiomo sefiala Bensusan, los

intentos para reformar la legislacion autoritanmauma que permita el ejercicio de la
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libertad sindical han sido permanentemente vetpdo$ideres sindicales, empresarios o
abogados patronales, beneficiarios de los contdgsoteccion (Bensusan, 2007).

La incapacidad politica para resolver los problemaslos ciudadanos reclaman
nos enfrenta al segundo dilema de nuestra demacragientras los ciudadanos
adquirimos derechos politicos para hacer valertraigeberania en la construccion de la
voluntad colectiva, se reducen los espacios deentlia de esa voluntad colectiva y por
ende de la capacidad del Estado.

La configuracion del capitalismo moderno, como aeolos ejes centrales del
actual patrén de poder mundialmente dominante,féetaalo a las estructuras de la
autoridad colectiva y de dominacion politica, dag decisiones impuestas por el
“consenso hegemonico” “disminuye la soberania dedstados nacion y reduce la
representacion democratica de la soberania pomdaro fuente primaria de las
decisiones colectivas, sobre todo en aquellos pagse donde no se llegd a la
consolidacién del moderno estado nacion” (Quij2e®0; 8).

La pérdida de la centralidad del Estado como unptadlegiada para organizar
la vida econémica, social y politica, ha generada crisis de legitimidad de nuestra
democracia: la democracia liberal que asegure Hartdd politica y la iniciativa
individual como fundamento de la economia de mer@dra en contradiccion con la
disminucion de la soberania del Estado nacionalagrdle son pocas y poco relevantes
las decisiones democréticas (Santos, 2003).

Una de las consecuencias mas graves para el Eegaylee es percibido como un
Estado ilegitimo. La ausencia de mecanismos desquidin de los derechos de los
trabajadores han generado una gran desconfiania lhaanstituciones laborales: “En
este sentido, dicha autoridad sigue deslegitimé@gatando pie... a que otros intereses,
instituciones (algunas de ellas privadas), integaeny vayan asumiendo prerrogativas
propias del Estado, como es intervenir y dictamisabre los conflictos obrero
patronales” (CEREAL, 2006: 52).
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El conjunto de violaciones al derecho a la libertsiddical inhiben la
participacion sindical y ciudadana de los trabajeslo debilitando el proceso de
democratizacion en nuestro pais:

“como lo confirman diversos testimonios provenisrde los defensores de los
derechos laborales en el pais, los trabajadorés ésty en dia poco o nada
interesados en formar un sindicato y mucho mengsagar el alto costo que
supone buscar una representacion legitima de sereses, lo que no pocas
veces termina con la pérdida del empleo. Lo graventonces questa nueva
generacion de trabajadores no tiene el menor motpawa creer que el
sindicato pueda ser realmente un instrumento cagaz posibilitar una
auténtica bilateralidad en la empresa sin ponerpetigro la fuente de empleo,
cuando ha también quedado claro que otros act@&sationales o nacionales,
como las ong’s, no pueden suplir el papel de lndicgitos como contrapeso al
poder de los empleadores e instrumento de la llisidbn de los ingresos”
(Bensuséan, 2007: 23).

El testimonio de una trabajadora de la industréztdca de “La verdad uno se detiene

para hacer las cosas ya que ponerte con la empsegenerte con un monstruo”

(CEREAL, IX 2005, 43) nos hace suponer que la infitad de amplios sectores de

trabajadores frente a la violacion a sus derechesig explicarse por la ausencia de
oportunidades y medios a los que tienen accegoal&jador esta dispuesto a soportar
dichas violaciones ante la necesidad de obtenerfustde de subsistencia y poder
sobrevivir. Estos trabajadores se ocupan en trabajeecarios, son los menos

capacitados, los méas jovenes, sin apego al tradetppdo a la gran movilidad en el

empleo y sin una tradicion sindical, siendo éstossfps precarios su Unica posibilidad
de acceder al sistema de seguridad social, aungueadera limitada. Esta situacion

puede contrastarse con la que se vive al inteddosl sindicatos corporativos, en donde
se pueden constatar luchas de trabajadores disgdaah cuando existe represion.

Ello se traduce en una crisis de legitimidad, tatedos canales de participacion
institucional reconocidos constitucionalmente comeolas instituciones encargadas de
imponer la legalidad.a pobreza, la desigualdad y la exclusion sociataisionan todo
proceso democratico ya que la mayoria de los tratb@jes no cuentan con influencia

politica real para poder cambiar su situacidanicamente pueden participar como
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electores y no como sujetos poseedores de derestmsocidos juridicamente con real
ejercicio de poder frente al Estado, sus patror&keyes sindicales.

Cuando no existe la salvaguarda universalista detied responsabilidad de
todos ante la ley, hay siempre un poder (o pod@@gncialmente incontrolable, capaz
de limitar o eliminar cualquier derecho. Asi, canviolacion al derecho a la libertad
sindical, que coloca a los trabajadores como “cdadas de baja intensidad”
(O’Donnell, 2004), que no ejercen efectivamentedarschos humanos politicos, civiles
y sociales para influir en la toma de decisiondedtivas a favor de sus derechos, cobra
gran relevancia la influencia que los poderes dastiejercen en la vida politica y social
del pais. Las empresas nacionales y multinacionas¢<omo los lideres sindicales han
cooptado al Estado para la satisfaccion de susesds y se constituyen como la
principal amenaza para los derechos laboralessdedbajadores.

La debilidad del Estado y su vulnerabilidad antanjarencia de los poderes
facticos (empresarios y lideres sindicales) geneeared de complicidades que impide,
otra vez, que los intereses legitimos de la ciudiadse impongan como el eje rector de
la accion estatal. Esta red de complicidades inbjlitai el accountabilityhorizontal del
gue habla O’Donnell (2005), y la incapacidad patee das instituciones estatales
facultadas para controlar a otros 6rganos del Bstashncionar sus conductas lo hagan
de manera efectiva.

Por otro lado, la violacién de los derechos humdabsrales y la consecuente
precarizacion del trabajo afecta a toda la sociegagdu conjunto. La precariedad del
mercado de trabajo y las bajas retribuciones quél se pagan, es causa eficiente del
crecimiento de la economia ilegal y criminal.

“Quienes desempefian actividades informales y caret® posibilidades
alternativas de subsistencia y de opciones de rdsaproductivo, en un
namero creciente de casos desembocan en probleatges, como la
drogadiccion, el alcoholismo, o la criminalidad,eqae han incrementado,
particularmente entre la poblacion joven. La okienete de criminalidad en el
medio urbano y de intensificacion del crimen orgado son fenébmenos que no
pueden estar disociados de la explosion en elmoieio de la informalidad, la
disolucion de esquemas de organizacion y valorda deciedad, asi como de
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la carencia de opciones de empleo, participacioniakoy desarrollo”
(Samaniego 2000: 43).
En el caso de la legislacion laboral, la preemireedel Poder Ejecutivo para decidir el

rumbo de las organizaciones sindicales constituygesabio del viejo régimen: “El
presidencialismo, obviamente no desaparecera caloa mientras sus funciones en el
sistema politico no se sustituyan por institucioges respondan a una logica diferente,
la l6gica de un régimen politico esencialmente deaiwo (Cordera y Sanchez
Rebolledo, 2001: 465-466).

La democracia mexicana no garantiza la participad® todos los miembros de
la sociedad en la construccion de la voluntad tieegara promover el desarrollo
social y el empoderamiento de los trabajadoresdraihos grandes intereses econémicos
y sindicales.

Ante esta insatisfaccion, cada dia va ganandonizreédiscurso antipolitico, el
desprecio por las instituciones de la democracimoc@l Congreso y los partidos
politicos y el rechazo de la gente a participatasndecisiones que les afectan. Ello ha
provocado, por un lado, el surgimiento de movineengociales que reaccionan ante
politicas o decisiones del poder que afecta seseses y reclaman demandas muchas
veces al margen de la institucionalidad democragioa otro, la aparicion de liderazgos
populistas (que pueden ser de derecha o izquiepg@)reclutan a amplios sectores
marginados de la sociedad alrededor de los “irgsrgenuinos de la patria” y en contra
de los intereses extranjeros y privatizadores, jegm@o puede ser el movimiento
encabezado por Lopez Obrador que ha logrado laasisnpe amplios sectores de la
sociedad mexicana a partir de la marginacion yrgaleion social existente en nuestra
sociedad, y por ultimo, las voces que claman petaurar mecanismos autoritarios
como la limitacion de la pluralidad politica en sade facilitar los acuerdos que hagan
posibles las reformas que requiere el pais (IETROL

Todos estos mecanismos, aunque con distintas eggfrsit son una manera de
hacer frente a la exclusion social y politica denarosos sectores sociales que no han

encontrado en las instituciones democraticas umecafiectivo a sus demandas. El
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problema es que estas estrategias merman cada a&zartas propias instituciones
democraticas:

“Para ser estable, la democracia debe ser condalégitima por el pueblo; la
gente debe pensar que esa es la mejor y mas agadpiana de gobierno para
su sociedad. En realidad, como se basa en el dongsno de los gobernados,
la democracia depende de la legitimidad popularhmucas que cualquier otra
forma de gobierno. Esta legitimidad requiere urfygrdo compromiso moral y
lealtad emocional, pero esto se logra solo conieghgo y en parte como
resultado de un desempefio eficaz. La democracsendovalorada por la gente
a menos que aborde efectivamente los problemasle®gi economicos y logre
algo de orden y justicia” (Diamond, 1993: 90).
En sintesis,las elecciones limpias y competitivas no han logradaducir el

funcionamiento de las instituciones en respuestias @problemas reales de la gente ni
en la agenda pendiente para la consolidacion destraelemocraciaqué problema mas
importante para la gran mayoria de mexicanos phaller que encontrar un trabajo de
calidad que le permita realizarse en los difereatelitos de su vida:

“No son so6lo los gobiernos emergidos del pluralisitoe que encarnan
cotidianamente este reclamo a la democracia desdeakes de la sociedad; es
la democracia misma la que se ve sometida a critleafondo y a conjeturas
racionales en cuanto a su capacidad como sisteteaador de la politica para
dar lugar al surgimiento de un orden estatal irehiy y comprometido con la
cohesion social a través de intervenciones religivias portadoras de nuevos
esquemas y disefios institucionales creibles yrsiasties” (Cordera, 2010: 6)

En otras palabras, si bien es cierto que se haragmeun contexto plural de la

representacion, ésta, mas que activar el sistempasiss y contrapesos en beneficio de la
sociedad mexicana, ha aprendido a jugar a la nuateglicidad calculada para proteger
los propios intereses, tanto con las otras fugmaéiicas como con los poderes facticos
cada vez mas poderosos. El proceso de transicidoatética no impacté a los derechos
sindicales, dejandolos como parte de una estrucagcmuil en un mundo globalizado
tendiente a disminuir los derechos de los trabagsdoomo parte de las concesiones
para la obtencion de créditos e inversiones (psdécticos).

Para nutrir la requerida consolidacibn democragsanecesario generar un
contexto de exigencia al desempefio de las ingiitesi de nuestra democracia, tanto a

los poderes ejecutivo, legislativo y judicial comdos partidos politicos. Pero para ello
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es imprescindible construir ciudadania, es decaramfizar a los ciudadanos sus
derechos fundamentales.

El Estado mexicano debe reformarse para permitipretesamiento de las
demandas de los sectores mas desvalidos de laladcig a partir de ello, generar un
nuevo pacto social que lo fortalezca y legitimeagsegurar los derechos fundamentales
frente a los poderes facticos.

Este nuevo pacto social requiere alefortalecimiento de las organizaciones
sindicales con auténtica representacion de losdjatioressea puesto en el centro de la
agenda publica, y a partir de ello, discutir lagames garantias del derecho a la libertad
sindical y el papel de los sindicatos dentro dskd®llo nacional que haga posible una
gobernabilidad productiva.

“La reforma laboral significa el compromiso de ditng un ambiente propicio

al desarrollo econémico y social dentro de un maerespeto a los principios
y derechos fundamentales del trabajo. Este retaogabh trabajadores,

empleadores y al estado a trabajar de comin acumrdona agenda que,
ademas de asegurar mayores fuentes de trabajagidag de adaptacion ante
un contexto cambiante, ofrezca respuestas a léabikdad cada vez mayor
materia laboral, redes mas amplias y efectivasrdeqrion social y conceda
una mayor atencion a los derechos esenciales aehjador” (Samaniego,

2000: 146).

Capitulo 1ll. Normativa y realidad de la libertad sindical en México: elementos

para el debate.

Este capitulo tiene como objesistematizar los elementos necesarios para el
debate interesado en garantizar el derecho a lartdd sindical en MéxicdPara ello,
primero, realizo una revisién de la manera en questno marco juridico reconoce y
garantiza el derecho a la libertad sindical; segupdesento un panorama general del
estado de la cuestion de la practica de los costde proteccion al empleador a partir
de diversos informes y estudios de especialisesgito, identifico los mecanismos
institucionales que hacen posible esta practicarteuevaluaré las garantias primarias,

secundarias, no jurisdiccionales, sociales e iat@omales con las que cuentan los
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trabajadores para poder hacer frente a esta Wolagi quinto, propondré los
mecanismos institucionales que puedan garantizgormeste derecho para hacer

efectivo el derecho a la libertad sindical de fabajadores en México.
l11.1. El reconocimiento del derecho a la libertadsindical en nuestro orden juridico.

I11.1.1. El derecho a la libertad sindical como deecho fundamental de nuestro

sistema constitucional.

El derecho a la libertad sindical esta reconocit@lesistema juridico mexicano
como un derecho fundamental. Por un lado, la Cioieglin mexicana establece en su
articulo 123, apartado A, fraccién XVI, que “Tants obreros como los empresarios
tendran derecho para coaligarse en defensa deespsctivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.” Emismo apartado, fraccion XXIl se
prohibe a los patrones a despedir a un obrero gloerhingresado a una asociacion o
sindicato, o por haber formado parte de una hdéda. Por ultimo, el mismo articulo,
Apartado B, fraccidon X, establece que “los trabajad (de los Poderes de la Union y
del Gobierno del Distrito Federal) tendran el decede asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podran, asimismo, hacer usalatecho de huelga previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la, legspecto de una o varias
dependencias de los Poderes Publicos, cuandolse de manera general y sistematica
los derechos que este articulo les consagra”.

Cabe destacar que la constitucionalizacion delctiera la libertad sindical es
una conquista de la lucha emprendida por los tadioags para obtener condiciones mas
dignas de vida y que dicha lucha se plasmé en abRocial posrevolucionario. Las
huelgas de trabajadores mineros en Cananea (19@&)eytrabajadores textileros en Rio
Blanco (1907) son los antecedentes del articuloQ@3stitucional, que plasma dichas
demandas.

Este reconocimiento constitucional implica que spremacia constitucional

(valga la redundancia), se impone a todas lasidaess de los poderes publicos, en otras
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palabras, todos los poderes y ambitos de gobieeberdtener en cuenta este derecho
como parametro de validez de sus actuaciones, §a bB®yes, sentencias, actos

administrativos, etc... (Salazar, 2008).

I11.1.2. El derecho a la libertad sindical en los tatados internacionales ratificados

por México.

México ha ratificado diversos tratados internaciemale derechos humanos a
través de los cuales se ha incorporado a nuestienamiento constitucional nuevos
significados al derecho a la libertad sindical. rasados internacionales ratificados por
México tienen fuerza juridica vinculante, debido a:

Primero: la tesis aislada de la Suprema Corte de Justieialad Nacion
P.IX/2007°, en la que interpretando el Articulo 133 Constitnal, considera que los
Tratados Internacionales son parte integrante deyé&Suprema de la Union y se ubican
jerarquicamente por encima de las Leyes Genefedelgrales y Locales.

Segundo: Los Principios que consagran las obligaciones ate Hstados para
garantizar los Derechos Humanos reconocidos etrdtsdos de derechos humanos a

tomar en cuenta para nuestro analisis son:

% TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DEA LEY SUPREMA DE LA
UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LASLEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO B3 CONSTITUCIONAL.-La
interpretacion sistematica del articulo 133 de ¢m<Eitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
permite identificar la existencia de un orden jisddsuperior, de caracter nacional, integrado jpor |
Constitucién Federal, los tratados internacionaldas leyes generales. Asimismo, a partir de dicha
interpretacion, armonizada con los principios dexclao internacional dispersos en el texto constitued,

asi como con las normas y premisas fundamentalesaleama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente debajta dgonstitucién Federal y por encima de las leyes
generales, federales y locales, en la medida erlgastado Mexicano al suscribirlos, de conformidad

la Convencion de Viena Sobre el Derecho de losafls entre los Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internatésng ademas, atendiendo al principio fundametgal
derecho internacional consuetudinario “pamtat servanda contrae libremente obligaciones frente a la
comunidad internacional que no pueden ser desaw®dnvocando normas de derecho interno y cuyo
incumplimiento supone, por lo demas, una respohdablide caracter internacion&emanario Judicial

de la Federacion y su Gacefdovena Epoca, Pleno, Tomo XXV, abril de 2007, teRi$X/2007, p. 6.
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1) Principio de primacia internacional sobre el deoettterno de los paises. La
Convencién de Viensobre el Derecho de los Tratados de 36 su articulo
27 establece que: “Una parte no podra invocar disjpmes de su derecho
interno como justificacién del incumplimiento de watado”. Esto implica, que
una vez que se ratifique un tratado internaciohBlkstdo no podra argumentar,
para la no observancia del mismo, que existe ugpodicion contraria en su
Derecho interno que goza de un nivel jerarquic@sapal de los tratadds

2) Principio de buena fe para la interpretacion detdasdos. El articulo 31 de la

misma Convencion establece que “un tratado delmedpretarse de buena fe

% Dicha Convencién fue firmada el 23 de mayo de 1960 el Gobierno mexicano, aprobada por el
Senado el 29 de diciembre de 1972 y publicada €naglo Oficial de la Federacion el 14 de febreeo d
1975. La importancia de dicha Convencién radicajes codifica las reglas del Derecho Internacional
relativas a los tratados
%7 Cabe destacar gue si bien es cierto que la judgpeia internacional en materia de derechos humanos
ha respaldado constantemente este principio, ne chilla que en la practica existe una tension
permanente entre los principios de derecho int@nakt por un lado, el principio del respeto unsadra
los derechos humanos y a las libertades fundanesntid todos y la efectividad de tales derechos y
libertades, y por el otro, los principios de laa@mia de los Estados y de la no injerencia eadastos
internos de los Estados. La soberania de los Estalan principio vigente en el derecho internadide
los tratados y se refleja en “el consentimient@ste, (el Estado), y en los actos procesales ntedias
cuales se expresa, y también en la formulacionrgcérion de las reservas por los propios Estados
partes” (Cancado Trindade, 2001: 17). En la constém del derecho internacional de los derechos
humanos queda claro que la soberania de los Edt@dasido juridicamente limitada por la sujecion de
éstos a los tratados internacionales de derechoaras, al otorgarles un caracter especial: “Ldades
de derechos humanos son claramente distintos dedrdtsdos de tipo clasico, que establecen o
reglamentan derechos subjetivos o concesiones @jasmreciprocas para las Partes Contratantes. Los
tratados de derechos humanos, en contrapartidacritren obligaciones de caracter esencialmente
objetivo, que deben ser garantizadas o implementadas celewivte, y enfatizan el predominio de
consideraciones de interés generakrdre publicque trascienden los intereses individuales dé&ates
Contratantes” (Cancado Trindade, 2001: 23). Pageecla Suprema Corte de Justicia de la Nacion pasé
por alto estas consideraciones al determinar qué&ddados internacionales en general, se eneueeir
un nivel jerarquico inferior a la Constitucion: SRIEMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA
DE LA UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTUCIONAL.-A partir de la
interpretacion del precepto citado, si aceptameaslasi Leyes del Congreso de la Unién a las qud agué
refiere corresponden, no a las leyes federalesasiaquellas que inciden en todos los érdenes ¢addi
parciales que integran al Estado Mexicano y cuy#siém deriva de clausulas constitucionales que
constrifien al legislador para dictarlas, el priftcigle “supremacia constitucional” implicito en eto del
articulo en cita claramente se traduce en que festfocion General de la Republica, las leyes gdasr
del Congreso de la Unién y los tratados internadesique estan de acuerdo con ella, constituyérela
Suprema de la Unidn”, esto es, conforman un ordddi¢o superior, de caracter nacional, en el taal
Constitucién se ubica en la cuspide y, por debajelth los tratados internacionales y las leye®igdes.
Semanario Judicial de la Federacion y su GacBtavena Epoca, Pleno, Tomo XXV, abril de 2007, tesis
P.VIII/2007, p. 6.
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conforme al sentido corriente que haya de atribuartos términos del tratado en

el contexto de estos y teniendo en cuenta su opjeto.
Tomando en cuenta lo anterior, los compromisosiguasumido el Estado mexicano
con la ratificacion de los instrumentos internaaies son la proteccion de los siguientes
derechos: 1. el derecho de los trabajadores ageosdi en defensa de sus intereses
formando sindicatos; 2. nadie podra ser obligagertenecer ni abandonar un sindicato;
3. las organizaciones de trabajadores tienen eicberde redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos; 4. las organizaciaeesrabajadores tienen el derecho de
elegir libremente sus representantes; 5. las argeioines de trabajadores tienen el
derecho de organizar su administracion y sus detidés y el de formular su programa
de accién y la obligacion de las autoridades pablite abstenerse de toda intervencion
gue tienda a limitar este derecho o a entorpecejesuicio legal; 6. las organizaciones
de trabajadores y de empleadores no estan sujaleolacion o suspension por via
administrativa y, 7. la democracia es un derechuldmental e inseparable de los
principios fundamentales de la OIT, por lo que mo miede abstraer del ambito
sindicaf®.

%% 1. El derecho de los trabajadores a coaligarseefamsia de sus intereses formando sindicatos (articu
23, fraccion 4, de la Declaracion Universal deD@sechos Humanos; articulo 8 del Pacto Internationa
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales;udnti22 del Pacto Internacional de Derechos Ciwles
Politicos; articulo 16 de la Convencion Americaralas Derechos Humanos; articulo 8 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre DerecHasnanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; articulo 2 del Convenio &7lal Organizacién Internacional del Trabajo sokbre |
libertad sindical y la proteccion de sindicacionl®ds);

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer ni abawdamsindicato. (articulo 8 del Protocolo Adicibaa

la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos @&eria de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales);

3. Las organizaciones de trabajadores tienen etcHer de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos (articulo 3 del Convenio 87 de tg&hizacion Internacional del Trabajo sobre lartiod
sindical y la proteccion de sindicacion de 1948);

4. Las organizaciones de trabajadores tienen etHerde elegir libremente sus representantesu(artic

del Convenio 87 de la Organizacion InternacionlTdabajo sobre la libertad sindical y la proteccite
sindicacion de 1948);

5. Las organizaciones de trabajadores tienen etberde organizar su administracion y sus actiasad

el de formular su programa de accién y la obligacié las autoridades publicas de abstenerse de toda
intervencidn que tienda a limitar este derechceatarpecer su ejercicio legal. (articulo 3 del Gomu 87

de la Organizacién Internacional del Trabajo sdarkbertad sindical y la proteccion de sindicacifm
1948);
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Cabe destacar las reservas que el Estado mexieatar@a la hora de la ratificacion
del Protocolo Adicional a la Convencion Americar@bre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cudtsi@rotocolo de San Salvador), del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sacil€ulturales (PIDESC) y del
Convenio 87 de la Organizacion Internacional dab&jo sobre la libertad sindical y la
proteccidén de sindicacion de 1948, que consistequenel Gobierno mexicano ratifica
dichos pactos en el entendimiento de que el anti@uel aludido Protocolo se aplicara
en la Republica mexicana dentro de las modalidgdesnforme a los procedimientos
previstos en las disposiciones aplicables en last@anién Politica de los Estados
Unidos mexicanos y de sus leyes reglamentarias.

Estos instrumentos permiten a los Estados la faomh de reservas, siempre que
no sean incompatibles con el objeto y fin de losmais. Sin embargo, como veremos
en el siguiente apartado, la Ley Federal del Tcabsnoscaban las garantias previstas
en dichos tratados, y por tanto, son contrariadbgto y fin de los tratados. Dicho esto,
las reservas no exculpan al Estado mexicano de lsuogm sus disposiciones, aun

cuando sean contrarias a lo establecido por etldernaterno.
[11.1.3. La libertad sindical en la Ley Federal delTrabajo (LFT).

Los articulos 354, 356, 357, 358, 359, 370 y 373adeFT son muy claros al
respecto: Los sindicatos, como asociaciones ddrédmjadores, tienen por objeto el
mejoramiento y defensa de sus intereses. Por fo, tlxs trabajadores tienen el derecho
de constituir sindicatos sin necesidad de autddmaprevia, y por ende, a nadie se
puede obligar a formar parte de un sindicato. Aderea reconoce el derecho de los

sindicatos a redactar sus estatutos y reglamesitgr libremente a sus representantes,

6. Las organizaciones de trabajadores y de empleado estan sujetas a disolucién o suspensiénigor
administrativa (articulo 4 del Convenio 87 de lg&hmizacion Internacional del Trabajo sobre la tiékr
sindical y la proteccion de sindicacion de 1948);

7. La democracia es un derecho fundamental e irsglpade los principios fundamentales de la OIT, po
lo que no se puede abstraer del ambito sindicato(\Mibre y secreto (arts. 1, 3 y 13 de la Carta
Democréatica Americana).
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organizar su administracion y sus actividades ynftdar su programa de accion.
También se establece que los sindicatos no esfétoswa disolucidon, suspension o
cancelacion de su registro por via administrativePor Ultimo, la directiva de los
sindicatos esta obligada a rendir cuentas sobmdmainistracion del patrimonio del
sindicato a la asamblea, por lo menos cada seisanes

El articulo 360 establece que los sindicatos detlabajadores pueden ser
gremiales, de empresa, industriales, nacional@sdistria y de oficios varios.

Hasta aqui, la LFT reconoce de manera adecuadaegdit a la libertad sindical de los
trabajadores en México, salvo por no establecerexigencia de condiciones

democraticas para la eleccion de los representaBiesembargo, al seguir leyendo la
LFT nos encontramos con contradicciones y obstacgjge en la practica obstaculizan
el ejercicio de dicho derecho.

El articulo 365 impone la obligacidon a los sindicatde registrarse en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyP®nylas juntas de Conciliacion y
Arbitraje, dependiendo de si su competencia esrdéde local, respectivamenteEl
problema es quepara tal registro, los sindicatos deben entregarauserie de
documentogCopia autorizada del acta de la asamblea cotigéiflista con el nimero,
nombres y domicilios de sus miembros y con el nembdomicilio de los patrones,
empresas o establecimientos en los que se prestaeivicios; Copia autorizada de los
estatutos; y Copia autorizada del acta de la asambh que se hubiese elegido la
directiva)los cuales deben estar autorizados por el Seciei@eneral del sindicatcl
articulo 366 faculta a las autoridades a negarregtstro.

Me parece que esta es la principal contradiccigal lgue obstaculiza la libertad
sindical, veamosA pesar de que la propia ley establece que no geiee2 ninguna
autorizacion previa para formar un sindicato, enrfasma Ley se establece que para
conseguir la personalidad juridica, los sindicatieben registrarse ante las autoridades
laborales. El problema esta en que las autoridagesden negarse a "tomar nota" si
consideran que el sindicato ha violado o no cunapie los requisitos establecidos en la
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LFT. Por lo tanto implica la violacion al derecho ds ttabajadores a formar sindicatos
sin autorizacion previa.

Y peor aun, de acuerdo con el articulo 368, elstagiotorgado por las
autoridades al sindicato, produce efectos antesttataautoridades, lo que quiere decir,
gue en caso que dicho registro sea negado, ekatodno existe como tal. Esto es,
sindicato no registrado no puede convocar huelgagarticipar en negociaciones
colectivas y, ademas, esta excluido de toda aetiv&indical.

Asimismo, el articulo 377 de la LFT impone comoigédationes de los sindicatos
a las siguientes: Proporcionar los informes quesddigiten las autoridades del trabajo;
comunicar a la autoridad ante la que estén redstralentro de un término de diez dias,
los cambios de su directiva y las modificacioneslade estatutos, acompafando por
duplicado copia autorizada de las actas respegtesamformar a la misma autoridad
cada tres meses, por lo menos, de las altas y Bajasis miembros. Esta disposicion
viola el derecho de las organizaciones de trabegadde redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos y del derecho a organigu administracion y sus
actividades y el de formular su programa de acyidam obligacién de las autoridades
publicas de abstenerse de toda intervencion queldie limitar este derecho o a
entorpecer su ejercicio legal.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convegid®&comendaciones de la
OIT ha identificado como principales obstaculosaparejercicio de la libertad sindical
los siguientes: Con referencia al registro de ilodisatos, “cuando la legislacion impone
la obligaciéon de obtener la autorizacion previa lde autoridades ejecutivas o
administrativas; si la legislacion permite que &agoridades intervengan, e incluso
injieran, en el funcionamiento de las organizacipnga sea confiriéndoles la facultad
discrecional de inspeccionar los documentos sifeficaambién subsisten dificultades
en lo relativo a la suspension y a la disolucion lde organizaciones por via
administrativa” (CEACR 1994).
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Con esto se le otorg6 al Estado el derecho a iminggcen la vida interna de los
sindicatos, desde el otorgamiento de registro cithdiasta en la obligacion que tienen
los sindicatos a proporcionar informacion que ¢aés le requiera.

En cuanto al contrato colectivo del trabajo, eicatb 386 establece que el
contrato colectivo de trabajo es “el convenio celdb entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o saiilicatos de patrones, con objeto de
establecer las condiciones segun las cuales dedstapse el trabajo en una o mas
empresas o establecimientos”, lo que abre la paejtee el contrato colectivo de trabajo
pueda negociarse por una empresa o un establetimien

La Ley establece en su articulo 387 que “El patgde emplee trabajadores
miembros de un sindicato tendré obligacion de cateton éste, cuando lo solicite, un
contrato colectivo. Si el patron se niega a firraacontrato, podran los trabajadores
ejercitar el derecho de huelga consignado enieli#&t450.

Por otro lado, el articulo 388 establece que sirdate la misma empresa existen
varios sindicatos, el contrato colectivo se celébn el que tenga mayor niumero de
trabajadores dentro de la empresa. De acuerdti@llar389, la pérdida de la mayoria a
gue se refiere el articulo anterior, declaradalpajunta de Conciliacion y Arbitraje,
produce la de la titularidad del contrato colectieotrabajo.

El articulo 390 impone la obligacion de depositarolas juntas de conciliacion
y arbitraje (federal o locales segun sea el cagstg tendra validez no cuando las partes
lo pacten, sino hasta que esté depositado anteittaidad laboral correspondiente.
Ademas, la Ley prevé que “el contrato colectivopoalra concertarse en condiciones
menos favorables para los trabajadores que lagmdas en contratos vigentes en la
empresa o establecimiento” (Art. 394 de la LFT).

También, la Ley permite expresamente, a los casrablectivos de trabajo
establecer la clausula de exclusion: “podra estebde que el patron admitira
exclusivamente como trabajadores a quienes seanhmoe del sindicato contratante...

Podra también establecerse que el patron sepaehrfathajo a los miembros que
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renuncien o sean expulsados del sindicato contedtéhrt. 395 de la LFT)Esta es una
clara violacién al derecho de los trabajadores a ser obligado a pertenecer ni
abandonar un sindicato.

El articulo 397 estipula que los contratos coledideben ser revisables total o
parcialmente, y el articulo 399 impone los tiempag dicha revision, que en ninguno
de los casos previstos supera un periodo de das wfe articulo 399Bis, impone que
cada afo los contratos colectivos deben ser rdesahb materia de salario. Sin embargo
estas disposiciones quedan sin efecto ante loesspyor el articulo 400, que establece
la indeterminacion de los contratos si no exisi solicitud para su renovacion.

Por otro lado, referente al derecho a huelga, jalb@asegura cuando tenga por

objeto

“conseqguir el equilibrio entre los diversos factorele la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los datataobtener del patron o
patrones la celebracion del contrato colectivordbajo y exigir su revision al
terminar el periodo de su vigencia...; exigir el climgento de las
disposiciones sobre la participacion de utilidadgmyar una huelga que tenga
por objeto alguno de los enumerados en las fraesi@mteriores; y exigir la
revision de los salarios contractuales...” entreotro

Por ultimo, al no existir ninguna disposicion qugonga el voto libre y secreto como

procedimientos para la eleccion de las dirigend@agey no garantiza a la democracia
en el &mbito laboral.

Después de esta revision podemos concluir queyldederal del Trabajo limita
el derecho a la libertad sindical en cuatro sensidt) establece requisitos de registro
ante la autoridad publica para poder formar sindiocs; 2) impone obligaciones a los
sindicatos como las de proporcionar informaciénaa khutoridades de trabajo sobre
cambios en su directiva, modificaciones de estajutmbre el padron sindical, y
cualquier informacion sobre su actuacién como siaths que les solicite la autoridad,
y 3) no prevé mecanismos que garanticen la demiceddénterior de los sindicatos, lo
gue merma la representacion de las bases, y 4)gatar las dirigencias un amplio

control sobre sus bases al permitir la clausulaedelusion.
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[11.2. Contratos de proteccién: una practica generéizada de violacion al derecho de
libertad sindical en México

A pesar de que existe evidencia documentada queedtra la existencia de la
antigua practica generalizada de los Contratogakedion, he decidido basarme en las
siguientes fuentes, por la por ser las mas actuaiormes IX y X del Centro de
Reflexion y Accion Laboral (CEREAL) sobre violaces a los derechos humanos
laborales en México de 2006 y 2007, respectivaméB8tgundo Informe del CEREAL
sobre las condiciones laborales en la industrietréieica de México: Transnacionales
de la electrénica y derechos laborales en Méxica@@7”; “Informe Anual sobre
violaciones a las Libertades Sindicales 2009” de Qanfederacion Sindical
Internacional; “Informe a la Organizacion Regiomaleramericana de Trabajadores
(ORIT): Contratacion colectiva de proteccion en MéX de 2007; el estudio realizado
por Luis Emilio Giménez Cacho para su participa@arel Panel “Empresa, Sindicato y
Transparencia (2)” de la Semana Nacional de Traespe 2007 y, la “Evaluacion de
la Contratacion Colectiva en el Distrito Federa# 2009, dirigida por el Dr. Alfonso
Buzas.

El CEREAL, a partir de la documentacion de casagi@os y sintoméaticos,
realiza un diagnoéstico de la problematica de lalsajadores en México y las violaciones
a sus derechos, entre ellos, el derecho a ladibbeiindical. Para esta organizacion, una
de las principales violaciones al derecho a lart#lnesindical consiste en que una gran
parte de trabajadores ignoran que pertenecen andicago, debido a que las empresas
celebran Contratos Colectivos de Trabajo con orgaiones sindicales corruptas, que
se prestan para firmar en secreto dichos conteat@snbio de un pago mensual o anual.
A dichos contratos se les llama “contratos de poid@” y tienen como objeto impedir
gue los trabajadores se organicen y puedan foumaindicato propio que realmente
defienda sus intereses.

La Confederacién Sindical Internacional (CSl), enlsforme Anual sobre las

violaciones a las Libertades Sindicales 2009, deaunoomo una grave violacion al
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derecho fundamental de la libertad sindical de ti@bajadores en México a la
“estrategia empresarial de firmar contratos degmmbn con sindicatos fantasmas” (CSI
2009).

El Informe identifica cinco sectores donde estasrados son mas frecuentes: el
automotriz, las cadenas de supermercados, serdeitimpieza, las aerolineas de "bajo
costo" y empresas de maquila.

Por su lado, a través de una revision del Regagr@ontratos Colectivos en la
pagina de internet de la Junta Local de ConcilragidArbitraje del Distrito Federal,
Luis Emilio Giménez Cacho (2007) y la investigacEémcabezada por el Dr. Bouzas
Ortiz (2009), evidencié que los contratos de pmtet son una practica comun y
generalizada.

Las caracteristicas esenciales identificadas des esintratos de proteccion son:
las empresas tienen registrados multiples contitestivos diferentes para todos sus
empleados, esto es, en una empresa con mas deble@miento, se celebran contratos
iguales con diversos sindicatos y esto se haceeptablecimiento. Al firmarse el
contrato por establecimiento y no por empresa,quavVa division de los trabajadores vy,
por ende, su debilidad a la hora de tratar de ejeygs derechos laborales, no contento
con ello, se encuentra que todos estos contratossid® registrados por el mismo
Sindicato; ninguno de esos contratos colectivosieoa alguna condicidon salarial o de
prestaciones superior a las establecidas por laHszleral del Trabajo y todos los
contratos fueron depositados en la Junta Localateitacion y Arbitraje en la misma
fecha.

Giménez Cacho también demuestra la explotaciérdguesta practica han hecho
los “lideres” sindicales. El registro de contrategela que un solo Secretario General de
diversos sindicatos son los titulares de cientosaagratos colectivos diferentes, en los
mas diversos ramos economicos, en los que predonmas escuelas particulares,

tiendas de comida rapida y comercios,. Y no sdm ek encuentra también que entre
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estos secretarios generales existe parentesco yayuman 507 contratos colectivos,
por lo que se evidencia que dicha practica se haetttido en un negocio familiar.

En el Informe a la Organizaciébn Regional Interagsmra de Trabajadores
(ORIT) intitulado Contratacion colectiva de proteccion en Méx{@007), se evidencia
esta practica, a través de estudios de casd/arMart, compafias de limpieza y en
empresas de transporte aéreo:

88 almacenes, todos pertenecientes a Wal-Margrtierlebrado numero igual
de contratos colectivos con dos sindicatos, unmnaty otro local lo que nos
habla de que entre estas dos organizaciones desliceomparten la
representacion una vez pulverizada y de que léb@®n de contratos por
almacén no tiene otra razdn mas que ello, en ldadaezh que son contratos
colectivos iguales en los que consigna la siguietdesula: “Este contrato
surtird sus efectos Unicamente en la unidad de MPERESA ubicada en
(domicilio del establecimiento)”, delimitando asimoder de accion y alcance a
los trabajadores para el supuesto de que en algimento pretendieran
ejercerlo (Bouzas Ortiz y Reyes Ramos, 2007: 134).

Un dato innovador que arroja el Informe es queskgetarios generales han adquirido

la Toma de Nota aun cuando no han demostrado tepersentacion en el sector que
“representan”, esto es “ser secretario general e arganizacion sindical, es una

actividad que se realiza como “profesion”, heche pgasiblemente debamos considerar
de suma importancia en la existencia de los cagretlectivos de proteccion” (Bouzas

Ortiz y Reyes Ramos, 2007: 134)

Otra evidencia es que los términos de la conti@acblectiva los define la
empresa “con independencia del sindicato que gekartidel mismo, se firma un
“machote” Unico o tipo, e inauditamente a la vee guisten los mas de cien contratos
colectivos a los que venimos haciendo referengiateeun Unico reglamento interior del
trabajo aplicable en todos los establecimientos VWMRT” (Bouzas Ortiz y Reyes
Ramos, 2007: 135)

De esta forma, la contratacion colectiva toma ctenbo lo que establece la LFT
y “remite todas las disposiciones que posibilitan flexibilidad en el trabajo, al
reglamento interior de trabajo” como jornadas d@dadjo, salarios, dias de descanso

(Bouzas Ortiz y Reyes Ramos, 2007: 135).
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También se establece la clausula de exclusion, u @nplica que los
trabajadores pueden perder el empleo simplemesabcitud del sindicato,

“lo que garantiza la no disidencia sindical y, gor parte, la que podriamos
considerar como positiva, la clausula exclusioricaga en el ingreso de los
trabajadores, resulta ser una clara simulacionaetotque es del dominio
comun que la empresa convoca trabajadores de fpiéikca, los somete a
pruebas y procedimientos de seleccion y en el mtmr@nque los contratan los
hacer firmar su afiliacion a la organizacion siadliexpediente con el cual el
sindicato queda satisfecho y los trabajadoresri@oeo o nada qué ver con la
organizacion” (Bouzas Ortiz y Reyes Ramos, 200%).13

Otra evidencia es que en “todos los casos, la esapmabre al sindicato en concepto de

cuotas sindicales un cierto porcentaje en funceémamero de trabajadores y definido
en salarios minimos, el sindicato queda satisfgclos trabajadores no tienen cuentas
gué pedir” (Bouzas Ortiz y Reyes Ramos, 2007: 136).

Por otra parte, se evidencio que las empresastagporenos empleados de los
gue tienen en realidad y los términos de revisamtractual estan vencidos. “Al reportar
menos trabajadores ante la Junta de Conciliaci®rbytraje, los sindicatos dejan a
discrecion de la empresa el alta del total de esojole ante las instituciones de
Seguridad Social, como el IMSS y el INFONAVIT. Da@r menos trabajadores
sindicalizados implica, ademas, un ahorro en ekrtepde utilidades de las empresas”
(Mufioz, 2007: 166).

Una nueva evidencia que arroja este Informe, tantas compafias de limpieza
como la de transportes, es que este tipo de tostsz firme antes de que exista la
empresa y los empleados sean contratados. “Logcaiod reciben una renta mensual
por sostener contratos de proteccion que, seglinsvekpertos, oscilan entre 1 y 4
millones de pesos mensuales en el sector de limptzpendiendo del tamafio de la
compafia (Mufioz, 2007: 155).

No existe informacion clara acerca de los Sindgajoe “representan” a los
trabajadores de limpieza, ya que existen contramies entre la informacion de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social y la Jw@aConciliacion y Arbitraje del

Distrito Federal.
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Otra de las caracteristicas de los sindicatos careejan contratos de proteccion
es la asistencia que reciben de despachos de asodadfuncién de estos despachos es
asistir a las empresas como vinculo con los sitaceEn ocasiones estos despachos
forman parte de la organizacion sindical, en otsas, independientes pero trabajan en
estrecha coordinacion con estas. Estos abogad@syg@ader sus servicios a través de
sus paginas de internet ofrecen: “..la organizaciocuenta con sindicatos tanto
nacionales comdocales de todo tipo de industrias, se ha distohmydor practicar un
sindicalismo actual y muy diferente al tradiciong§ que no comulgamoson el
concepto de huelga, sino con el dialogo y acuerdie éaspartes... fomentamos no el
pago de salarios y horas extras, sino el gagoproductividad, asi como premios de
calidad” (Mufioz, 2007: 159).

La renovacion de las dirigencias de los sindicgigs agremian trabajadores de
limpieza ha sido casi inexistente y, cuando se d@pdha pasado a manos de algun
familiar del dirigente saliente. Ademas, las peesomue forman parte del comité
directivo de estos sindicatos suelen tener algiianpesco con el lider (Muiioz, 2007:
160).

Las empresas de limpieza contratadas por diferefgggendencias del gobierno
federal, no cumplen con sus obligaciones ante stitimo Mexicano del Seguro Social
(Mufioz, 2007: 161)

La mayor parte de las empresas de limpieza perraareatel mercado menos de
4 anos, plazo que coincide con el tiempo en gugekxetaria de Hacienda y el Seguro
Social envian la primera auditoria para verifichrcemplimiento de obligaciones
fiscales y laborales. “Es comun que los empresa@b@seo sigan en el sector con una
denominacion social diferente, aunque con los masrtrabajadores. En México,
prestaciones como el aguinaldo, la jubilacion pdasién estan ligadas a la antigiiedad
en el empleo, por lo que la rotacion de persoredtah directamente los derechos de los
trabajadores” (Mufioz, 2007: 163).
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Otra préactica que se denuncia en el sector deéirapy de la que se tienen dos
casos plenamente documentados, es la participat@6tos lideres sindicales como
socios capitalistas a través de prestanombres (M2007)

Sobre las préacticas de la contratacion de losjadbees bajo los esquemas de la
contratacion de protecciéon, Claudia Patricia Juaeda evidencia:

“Los mecanismos para evitar la contratacion legittoraienzan a operar desde
el ingreso de los trabajadores a la empresa yssedediciona a la firma de

hojas en blanco que posteriormente suelen serdisneomo renuncias, firmas
de pagarés con espacios en blanco, incluso el stgppago de capacitacion o
certificacion para desempefiar un puesto para dlfoeeon contratados sin

haberse realizado. Asi, en caso de detectar elmaimdicio de organizacion

podran ser despedidos sin dificultad alguna y satyan tramite (Juan Pineda,
2007: 195)

l11.3. Los mecanismos institucionales para la con@tacion de proteccion al

empleador

Estos Contratos de proteccion son reconocidos @goraltoridades laborales
como contratos “legales”, toda vez que cumplenlosmequisitos que la Ley Federal de
Trabajo (LFT)?° les impone. Sin embargo, que los contratos deegeiiin sean
convenios laborales acordados, firmados y revisadosiargen de los trabajadores
implica: Violacion al derecho a la libertad de aae o afiliarse en un sindicato para la
defensa de sus intereses; violacion a la libertach legir libre y con garantias
democraticas a sus representantes; violacionaldtdd participar en la vida interna del
sindicato mediante estatutos; violacion del deredboparticipar en la negociacion
colectiva de las condiciones de trabajo, y violac& derecho de huelga. Todo ello
repercute en la precarizacion del trabajo de loplesdos bajo este esquema de
contratacion de proteccion.

Los mecanismos institucionales vigentes que hagsiblp esta practica son:

2 visible en:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125.4d6/10/2009)
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El registro de los sindicatos y los contratos colextivdel trabajo ante la autoridad
laboral. De acuerdo con Bensusan, éste es el principaamiseno institucional que ha
servido para la conformacion de los contratos déepcion al empleador, debido a que
la autoridad, dependiente de los poderes ejecutederal o locales tienen el poder de
decidir discrecionalmente a qué dirigencia reconpge por ende, elegir a aquellos
lideres que se subordinen a los intereses de leesmpontratante.

El papel de los gobiernos de ser depositarios rangas del contenido del
contrato colectivo de trabajo o, dado el casotréripara garantizar que la decision de la
mayoria de los trabajadores se refleje en la reptavidad de la organizacion sindical,
se ha deslegitimado, al convertirse esa actividagate de la complicidad de los
intereses de los patrones, de los gobiernos y dei¢gencia sindical, y al no exigirles a
éstos ultimos que acrediten la previa represemtag® sus agremiados, éstos pueden
depositarlos sin ningin problema ante la autoridaah) cuando dichos contratos
colectivos no hayan sido aprobados por los trabagsde impliquen la precarizacion de
sus condiciones de trabajo (Mejia Barreto, 2001).

La posibilidad de celebrar contratos colectivosrdbajo por establecimiento. La
practica de celebrar contratos por distintos estabientos de las empresas violenta la
libertad sindical de los trabajadores, en tantoo ‘s definen los trabajadores, los
trabajadores tienen menos fuerza en la formulagidefensa de sus demandas y los
trabajadores se ven aislados en el supuesto dgahy# cualquier otra accion que
intenten realizar” (Bouzas Ortiz, 2007: 131)

La inexistencia de mecanismos institucionales pagaren la representatividad
de los trabajadores. La inexistencia de condicial@socréaticas para la eleccion de las
dirigencias, asi como la falta de requisitos para gn lider sindical demuestre, previo
depodsito del contrato colectivo, la aceptacion de representados de la negociacion
colectiva permite que dichos contratos se lleveralzo al margen de los trabajadores.
Ello también se refleja en las condiciones presagia las que los trabajadores prestan

sus servicios bajo la contratacion colectiva.
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La clausula de exclusion la cual implica que l@bajadores pueden perder el
empleo simplemente a solicitud del sindicdEsta clausula implica un alto control de
los lideres sobre sus bases y por ende, inhibartaipacion de los trabajadores en las
actividades sindicales.

Ausencia de mecanismos de rendicion de cuenteangparencia suficientes en
las actividades tanto de las autoridades labocale® de los lideres sindicales. Sin duda
esta laguna es la principal causa de la corrupnides anotada.

La posibilidad de que los contratos colectivos sedeterminadoslmpide que
se revisen, por obligatoriedad, las condicionesat®jo.

Ante esta evidencia podemos concluir que la existede los Contratos de
Proteccidn es producto de la legislacion vigentenateria laboral. Como sefiala Robles

“La LFT legalizo la pérdida de la libertad sindical intervencion del Estado en
la vida interna de los sindicatos y permitid la mtamizacion de la accion
sindical al convertirla en monopolio del sindicagzonocido por el Estado;
permitié la corrupcion tanto con la venta de plagas con la defensa de
trabajadores deshonestos en los sindicatos; cdos@i intromision de los
empresarios a través de los sindicatos blancoscgrgpra venta de Contratos
de Proteccion” (Robles, 2009).

lll.4. Garantias para la proteccion del derecho a d libertad sindical de los

trabajadores en México.

A la luz de estas practicas evaluemos la existedeiagarantias con las que

cuentan los trabajadores en México para hacer salderecho a la libertad sindical.
[11.4.1. Garantias primarias

Las garantias primarias son indispensables parar hefectivo un derecho.
Ferrajoli nos dice que las garantias primariaslasmeconocidas expresamente por un
orden juridico como “las obligaciones (de prestaxio prohibiciones (de lesion) que
corresponden a las expectativas negativas o pasitjiue constituyen a los derechos
fundamentales” (Ferrajoli, 2004: 43).
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Las garantias primarias, entonces, tienen por olgspecificar el contenido de
los derechos, lo que implica decir quién tiened=secho, las obligaciones que generan
sobre otros sujetos y los sujetos obligados. Tomaed cuenta lo anterior, es
indiscutible que los derechos requieren, para fegtieos, que los poderes publicos
desarrollen un marco normativo adecuado como pamfeartida para su plena vigencia:
1) Requieren que la Constitucion expresamente ksonozca como derechos
fundamentales y, 2) Se requiere que el desarralmativo de dicho derecho para
posibilitar su ejercicio.

La constitucionalizacion del derecho a la liberswdical implica, en primer
lugar, que este derecho tiene garantizada su kd&ably permanencia como norma
fundamental, esto es, no puede ser alterado sinamep votacion calificada de dos
terceras partes de los legisladores presentes dasatamaras, asi como por el voto de
la mayoria de las legislaturas de las entidadesrdéidas (rigidez constitucional), y en
segundo, la supremacia de este derecho constith@erimpone a todas las decisiones
de los poderes publicos, en otras palabras, taakpdderes y ambitos de gobierno
deben tener en cuenta este derecho como paraneetralidez de sus actuaciones, ya
sean leyes, sentencias, actos administrativos, é8alazar, 2008)

Sin embargo, pudimos observar que no es suficieoteque el derecho a la
libertad sindical sea reconocido por nuestra noftmadamental, por lo tanto es
imprescindible modificar la Ley Federal del Trabgjadecuarla a lo establecido en los
tratados internacionales que protegen la libeitadiczal.

La rigidez y la supremacia constitucional debengseantizadas a través del
establecimiento de algun control sobre la confoatiide las leyes con la Constitucion,
esto es, el establecimiento de un Tribunal Comstihal. En teoria, los trabajadores
podrian utilizar como instrumento de protecciéragtopia Constitucion, a través de
promover, indirectamente, la inconstitucionalidadla LFT, o un juicio de amparo en
contra de la decisién de una autoridad laboral aftelal toma de nota a un sindicato

fantasma, o bien, registrar un contrato de prodecci
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En este sentido, las sentencias de la Suprema dertiusticia de la Nacion
(SCIN) erigida en Tribunal Constitucional, debem aseatadas por las distintas
autoridades laborales. Como se ver4d mas adelaolga especial importancia la

jurisprudencia que emita la Suprema Corte de Jastecla Nacion.

[11.4.1.1. Sentencia de la Segunda Sala de la Supma Corte de Justicia de la
Nacion de la Contradiccion de Tesis 74/2008-SS

En el presente apartado analizaré la sentenciadi&adiccion de Tesis 74/2008-
SS que la Segunda Sala de la Suprema Corte deidwldila Nacion resolvio el 10 de
septiembre de 2009. Decidi analizar dicha sentedeliddo a las siguientes razones: 1)
la resolucion de la Suprema Corte de Justicia, coritunal Constitucional, en si es
fundamental para garantizar el derecho constitatida la libertad sindical en nuestro
pais y, 2) dicha resoluciéon da cuenta de comopretan las distintas instancias del
Poder Judicial a este derecho constitucional.

Antes de continuar presento un breve recuento deh&crhos: en 2007, el
Sindicato X° interpuso ocho demandas de titularidad del CantEaflectivo de Trabajo
en contra del Sindicato Nacional de Trabajadoresehis, Metallrgicos y Similares de
la Republica Mexicana (Sindicato Minero) ante latduFederal de Conciliacion y
Arbitraje (JFCA), alegando haber obtenido la afilim mayoritaria de los trabajadores
de los centros de trabajo en San Luis Potosi, @htmy Coahuila y Sonora, todos de
Grupo México.

La JFCA otorg6 la titularidad de los CCT al nuevad&ato X. El Sindicato
Minero promovio diversos juicios de amparo en disg tribunales colegiados de
circuito®, en los cuales reclamé el laudo dictado por laal&special Nimero Diez de

la Federal de Conciliacién y Arbitraje en cada dedos juicios laborales que promovié

*® Lo nombramos Sindicato X al igual que lo nombradatencia en cuestién, y debido a que no nos fue
posible encontrar el nombre real de dicho sindicato
*! Contradiccién de las tesis sustentadas por losifizlles Colegiados Tercero, Cuarto, Noveno, Décimo
Segundo, Décimo Tercero y Décimo Cuarto, todos atena de Trabajo del primer Circuito.
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en su contra el Sindicato X y se demando la tiddar y administracion del contrato
colectivo de trabajo por falta de representacid@igsional y sindical de los trabajadores
al servicio de la empresa para la cual prestanssngcios y de quien también se
demando la declaracion y reconocimiento al sindieator como administrador y titular
del contrato colectivo de trabajo y ofrecié comogtra el recuento que se llevara a cabo
en el domicilio de la empresa y sostuvo que laralgd responsable dicté laudo en cada
uno de los juicios laborales violando el procedittoeal admitir la prueba de recuento,
asi como los derechos de libertad y afiliacion isgldy negociacion colectiva, debido a
gue no ordend que el recuento se llevara a cab@ned/oto secreto.

Los Tribunales Colegiados en Materia de TrabajdPdieher Circuito al resolver
los juicios de amparo, emitieron criterios contcéatios:

El Cuarto, Noveno, Décimo Segundo y Décimo Cuantibumbales colegiados
consideraron que el citado precepto no regula cdefze efectuarse el voto de los
trabajadores, de ahi que no habia bases para uniroel sufragio secreto en la
diligencia del recuento.

En contraparte, el Décimo Tercer Tribunal Colegiadstuvo que la prueba del
recuento podia darse de dos formas: mediante \emieets y por sufragio abierto y
secreto, incluso oral, en tanto que el articulo @1a LFT no lo prohibe. Sin embargo,
considera quérasladar los principios democraticos (el voto deder universal, libre,
directo, personal, intransferible y secreto) al amdaboral, significa otorgar mayor
seguridad y proteccion al derecho de los trabajadode emitir su voluntad de quienes
guieren que los representen, sin presiones de nmgaturaleza.

Como es evidente, al emitir sus criterios, Unicamemn el segundo caso se
analiza la norma a la luz del derecho de los temlmmps a elegir liboremente a sus
representantes.

El Magistrado presidente del Tercer Tribunal Caldgi en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, promovio la denuncia de coditeion de tesis ante la SCJIN. Por lo
tanto, la Segunda Sala de la SCJIN debia detersiigharticulo 931 de la Ley Federal
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del Trabajo, otorga facultades a las Junta de @Gacién y Arbitraje, para que en un
conflicto de pérdida de titularidad y administracidel contrato colectivo de trabajo
ordene el desahogo de la prueba de recuento emtoetecreto de los trabajadores.

Los ministros de la Segunda Sala de la SCJIN resolvipor unanimidad que la

Junta de Conciliacion y Arbitraje debe ordenar edathogo de la prueba de recuento,

mediante el voto secreto de los trabajadores, econficto de pérdida de titularidad y
administracién de un contrato colectivo de trabdgamos los argumentos:
Dicho esto, veamos cada una de los elementos elprietacion que tomo en cuenta
la SCJN para su resolucion:
* Realizé un analisis de cada uno de las interpatasi realizadas por los
Tribunales Colegiados del alcance del articulo@31a Ley Federal del Trabajo,
a la luz de otros mandamientos juridicos;
» Determind, a la luz del articulo 123 Constituciomgie la prueba del recuento en
materia de huelga vy titularidad del contrato cokectimplica “la enumeracion
de los trabajadores que estan a favor o en cortta guspension de labores, o
del sindicato que represente mejor sus intereses quader determinar si es la
mayoria la que apoya el movimiento o, por el coitraes la minoria la que lo
desea”, y
* Realizé un andlisis histérico del articulo 931 yuasprudencia al respecto. En
dicho analisis se constata que en un principiohdiarticulo no contenia
disposiciones que regularan el recuento en maderinuelga, ni tampoco para
determinar la titularidad y administracion de losittatos colectivos de trabajo o
ley, y que via jurisprudencia se establecié queseliento de trabajadores era
necesario para resolver los conflictos colectivesrdbajo.
A partir de estos analisis, la Segunda Sala coectjue, ni el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexasami el articulo 931 de la Ley
Federal del Trabajo o algun otro de la misma leypeeifica la forma en que los

trabajadores podrian emitir su voto en la pruebared®iento, en un conflicto de
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titularidad del contrato colectivo de trabajo, ¢aimo fue considerado por los 6rganos
colegiados.

A pesar de ello, considera que: 1) el acto dedsen la prueba de recuento que
ordena la autoridad laboral, constituye un ejescicésico de la voluntad y la vida
democratica del trabajador para determinar cufd gsluntad del trabajador para elegir
la organizacion de su preferencia ante una titldaride contrato colectivo de trabajo, y
gue considere debe representar los intereses tigiteoy, 2) la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, como rectora del procedimiento, debesdeinar que los trabajadores emitan
el voto secreto por las siguientes razones:

La primera: Debido a que la prueba de recuento,

“que practica la autoridad laboral tomando en amrsicion los votos de los
trabajadores que concurren personalmente, es elentonprocesal donde se
puede comprobar su voluntad absoluta e irrestriespecto al sindicato que
estiman debe ser el titular y administrador deltrado colectivo de trabajo; y
precisamente para ello, la autoridad laboral delgdaxv que la prueba de
recuento cumpla su cometido, protegiendo la conéidéidad de la voluntad de
la persona que expresa su preferencia, al ejergervato dentro del
procedimiento contencioso”.

La segunda: La autoridad laboral como rectora detgso debe atender al sistema de
vida democratico, contemplado en la Constituci@Skgunda Sala considera que

“la intencion del Constituyente fue la de estahlene sistema de vida
democratico que trascendiera a todos los ordenkswilda social, incluyendo a
los sindicatos, lo que implica que los trabajad@e<jercicio del derecho de
formar sindicatos tienen la libertad de afiliardeqae mejor represente sus
intereses, lo que puede llevarse también parasel da la prueba de recuento
gue preve el articulo 931 de la Ley Federal debdj@en un conflicto de

titularidad del contrato colectivo, para garantighrpleno ejercicio de ese

derecho” (Consideraciones de la Resolucion del emngaecto en revision
2106/2007 del 6/02/2008).

La tercera: la JCA debe atender a los tratadomistenales y a los principios generales
gue deriven de dichos ordenamientos, a los priogigenerales del derecho y de justicia

social. La libertad sindical, como derecho labdualdamental se encuentra reconocida
en una serie de instrumentos internacionales:

94



FLACSO

mAE om0

* Convenio 87 de la OIT sobre la libertad sindicdh yroteccion del derecho de
sindicacion, 1948

» Declaracion de la OIT relativa a los principios grechos fundamentales en el
trabajo, 1998

» Declaracion Universal de los Derechos Humanos

e Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Na2@00, en la cual se
comprometen a "... promover el uso de listas dantes y elecciones por voto
secreto en las disputas de titularidad de los atwdrcolectivos de trabajo ..."

 Comité de Libertad Sindical de la Organizacion nmaeional del Trabajo al

resolver el caso 1705, sostuvo que: "... las orgaiones sindicales pueden
elegir a sus autoridades a través del voto dirselreto y universal ..." (Informe
291, Vol. LXXVI, 1993, serie numero 3).

La cuarta: En razon a que el derecho a la libestadical constituye un elemento
basico de cualquier Estado democrético de derexdmiorme ha sido reconocido en la
Constitucion, instrumentos juridicos internacioralg por el propio organismo
especializado en la materia, que lo es la Orgaidzaaternacional del Trabajo, por
tanto, la autoridad esta obligada a garantizajegtieio pleno de este derecho, para lo
cual deben establecerse las condiciones basica®lpajercicio del voto.

La quinta:El Convenio No. 98 de la Organizacion Internaciatel Trabajo, a pesar
de no haber sido firmado ni ratificado por el Estatexicano, le impone obligaciones
de respetar y promover el derecho fundamental dibdetad sindical, a la luz de la
Constitucion de la Organizacion Internacional delbBjo de 1919 y de la Declaracion
de la OIT relativa a los principios fundamentales et trabajo, tales como que los
trabajadores deben gozar de adecuada proteccidradonlo acto de discriminacion
tendente a menoscabar la libertad sindical eniéglaon su empleo

La sexta;Tomar en cuenta a los principios fundamentalesyat#os de los trabajos
de la Comision de Expertos, tales como: el Deredhoelegir libremente a los

representantes. Soélo puede garantizarse efectitamés autonomia de las
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organizaciones si sus miembros tienen el derecheletr con toda libertad a sus
representantes.

De todo lo anterior, la Segunda Sala concluye @udiblertad sindical “es una
garantia social intimamente ligada a las libertadke®xpresion y asociacion, lo que
supone que cada persona pueda determinar sin épagguna si desea o no elegir la
asociacion que considere sin presion, intromisioésuplantacion que pueda alterar o
desnaturalizar su finalidad, y que un principiovensalmente aceptado en todo Estado
democratico de derecho estriba en el voto librecyeto”.

Con este proposito, impone una serie de condicigneda Junta debe proveer para
garantizar el voto personal, libre directo y sexoi los trabajadores.

En conclusion, me parece que la resolucion int@apte manera adecuada el
derecho a la libertad sindical por las siguienteomes. Si bien es cierto, que en un
principio la argumentacion de la Segunda Sala sgaen el analisis de los preceptos
juridicos, inmediatamente después la centralidald @egumentacion esta en garantizar
la libertad sindical como derecho fundamental dguer.

El que la SCJN haya interpretado dicho derechoati@sle lo estipulado en nuestro
marco juridico nacional, y haya tomado en cuensapioncipios establecidos en los
instrumentos internacionales, los cuales son nsupaema en nuestro marco juridico y
opiniones de organismos internacionales, enriquesliocontenido del derecho
reconocido constitucionalmente y logré superar lagunas que existen en el
ordenamiento mexicano.

Debemos reconocer, que al final, la resolucibnad&dgunda Sala de la SCJIN es
trascendental, pues llena una laguna de la LFTascaysposiciones son insuficientes
para regular los “recuentos” para determinar gndicato cuenta con mas apoyo de los
trabajadores en un lugar de trabajo determinadm &eho resolucion se dio por un
procedimiento que esta fuera del alcance de lbgjadores.

Me explico, si no es porque el presidente de ubufial de Circuito denuncia la
contradiccion de tesis, los trabajadores hubienaedgdo indefensos. De acuerdo al
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Articulo 107 fraccion XllI Constitucional, la coafticcion de tesis es una via para la
integracién de jurisprudencia, cuya finalidad gseservar la seguridad juridica a través
de la unidad de interpretacién de las normas quéwnan el orden juridico nacional,
decidiendo los criterios a prevalecer en caso @siofn, discrepancia o divergencia en
torno a la interpretacion de una misma norma jaaidi punto concreto de derecho”, no
asi para la proteccion de derechos constitucionales

De cualquier manera esta resolucion, que es obliggtara la Junta de Conciliacion
y Arbitraje que en lo sucesivo deberan practicaréxuentos en votaciones secretas, lo
gue reducira las presiones que buscan evitar quérdbajadores voten con libertad,
significa que la Contradiccion de tesis, por lo o®m®n este caso, es un mecanismo
eficaz de control de la constitucionalidad y, podes para la proteccion del derecho a la

libertad sindical.
I11.4.2. Garantias secundarias

Ferrajoli sefiala que las garantias secundariaaqagilas que corresponden a las
obligaciones de reparar o sancionar judicialmesgddsiones de los derechos, es decir,
las violaciones a sus garantias primarias. Estages,los titulares de los derechos
dispongan de los medios judiciales para su defgngag dichos medios sean realmente
accesibles y eficaces.

Los mecanismos jurisdiccionales son los mejor distgzhra reparar y sancionar
las violaciones a los derechos fundamentales, gasqu los jueces los que, dictando
sentencias vinculantes y obligatorias, garantizaéa eeparacion y sancion.

Ademas de contar con un procedimiento accesibieazf sencillo, para Ferrajoli, la
garantia de los derechos fundamentales “exige em jmparcial e independiente,
sustraido a cualquier vinculo con los poderes dendgoria y en condiciones de
censurar, en su caso, como invalidos o como ificikos actos a través de los cuales
aquéllos se ejercen... debe haber un juez indepdadigie intervenga para reparar las

injusticias sufridas, para tutelar los derechoardendividuo” (Ferrajoli, 2004: 27).
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Aqui es relevante resaltar que, aun en ausencimdiesarrollo legislativo, el
hecho del reconocimiento constitucional de los c@e sociales implica que éstos sean
objeto de interpretacion por los tribunales, y f[mtanto, que éstos sean justiciables.
(Prieto Sanchis, 2001).

En México no existe un sistema de justicia labandependiente que pueda
garantizar que cuando se viole un derecho, logjadbres puedan recurrir a un tribunal
independiente e imparcial para que determine csticja sus derechos y obligaciones.
El sistema de justicia laboral, bajo el control 8elder Ejecutivo, le ha otorgado un
amplio margen de discrecionalidad para decidirledrece de las normas laborales vy
flexibilizarlas (Carrillo, 2001).

El articulo 123 A, fraccion XX de nuestra ConstifucPolitica establece que las
diferencias o conflictos entre el capital y el abse sujetardn a la decision de una
Junta de Conciliacion y Arbitraje, la cual estagnfada por igual numero de
representantes de los obreros y de los patronaso ylel gobierno y en su Apartado B,
establece que los conflictos que impliqguen a tead@ges al servicio del Estado seran
sometidos al Tribunal Federal de Conciliacion, ehlces un tribunal administrativo
perteneciente al poder Ejecutivo y no al podercialdi

La justicia laboral, en consecuencia esta en maeoorganismos tripartitas, que
son parte del poder ejecutivo y no del judicialtuamente el poder judicial interviene
en ultima instancia, por medio de recursos de aongamtra las sentencias pronunciadas
por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. (Fixaziadio, 2005)

“En el Derecho mexicano de trabajo, quedd estaldedesde el origen que el
objetivo principal de la intervencion de Estadomooregulador de las
relaciones entre empleadores y empleados, es s#rden factor de equilibrio
entre las partes. Esta idea ha tenido importartesecuencias sobre la forma
en la que se organiza actualmente la administratggasticia en los conflictos
del trabajo. La Constitucion y la Ley Federal debbajo parten de un
principio: antes que otorgar a un juez la facuttadnterpretar la ley y aplicarla
para dirimir las diferencias en las relaciones rdbdjo, se debe dar lugar a
procedimientos que busquen la conciliacion y eleedw entre las partes
interesadas. Para dirimir los conflictos entre qags y empleados, entre
trabajadores y sus sindicatos y entre los propralicaitos, se debe recurrir en
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primera instancia a las Juntas o Tribunales de iGaxion y Arbitraje”
(Giménez Cacho 2007: 32)
Ello ha hecho evidente en la practica cotidiaralta de justicia laboral generada por la

parcialidad de las autoridades laborales que agt@aconsigna —defender ante todo los
intereses gubernamentales y de los empleadoresomna de los derechos de los
trabajadores: “Uno de los impactos mas dificiles ldwar para los sindicatos
independientes ahora que requieren de las juntasregistrar los sindicatos y tramitar
demandas colectivas, es el caracter tripartitaad¥ClA, pues los representantes obreros
pertenecen a sindicatos oficiales que podrian egplazados, convirtiéndoles en juez y
parte de los conflictos” (Robles, 2009).

Los dirigentes sindicales pueden mantenerse enagjocalun cuando sea
cuestionada su representatividad sindical gracfiseasus acciones ante la demanda de
democracia sindical (despido, acoso, destitucioregeesentantes sindicales opositores,
etc...) reciben el apoyo y son tolerados por la esira estatal conformada por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la duRederal y Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje (CEREAL 2006).

[11.4.3. Garantias no jurisdiccionales de proteccia de los derechos.

Este tipo de mecanismos tienen la virtud de dabilidad a diferentes formas de
vulneracion de los derechos, sobre todo de perspmasno estan lo suficientemente
representados en otros espacios institucionalesug o tienen acceso a los
procedimientos jurisdiccionales (Pisarello, 2007)

El mecanismo no jurisdiccional méas conocido es ehbGdsman. Estos
mecanismos se caracterizan por ser mas accesdrkes$ag victimas de violaciones a los
derechos humanos, establece procedimientos sengill® no requieren de algun asesor
legal, cualquier persona puede interponerlos, debidjue no deben cumplir con las

formalidades procesales de los mecanismos juristiales. (Fix-Zamudio, 2005).
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Ademas poseen facultades mas extensas que lassdgibdonales, que les
permiten conocer de situaciones que provocan l&ci@n de los derechos, sin la
necesidad de esperar a que se presente una qaesfa\er:

1) Conocer de situaciones sobre violacion a desetluionanos mas alld de las quejas
recibidas;

2) Incidencia en la generacion de politicas publicacesarias para erradicar las causas
estructurales de violacion a los derechos;

3) Promover una cultura de derechos humanos, tantda sociedad como en las
autoridades;

4) Impulsar reformas constitucionales y legale® dontroduzcan los parametros
internacionales en derechos humanos.

Otra ventaja

“en relacidon con el acceso a la justicia es quersssluciones no se limitan a
satisfacer los intereses de las victimas espesjfismo que los casos que
estudia le permiten emitir recomendaciones para ifrnad las causas
estructurales de las violaciones a los derechosahasa Asimismo, puede
investigar asuntos que, por su naturaleza, tieneidencia dentro de todo un
grupo, por ejemplo, las condiciones de los certmreclusion” (Serrano, 2007:
65).

Una critica constante consiste en que sus resakgino son obligatorias, sin embargo,

gracias a esta caracteristica es que las comistmesrechos humanos pueden utilizar
mecanismos mas flexibles para poder realizar siesiigaciones y demas funciones. La
fuerza de las recomendaciones esta dada por tarliezid del sujeto que la emite, y la
no aceptacion de dichas recomendaciones pueddicagria exposicion negativa y
publica del actor que se negd a cumplimentarla.

Desgraciadamentda norma constitucional imposibilita a las comisasnde
derechos humanos conocer de violaciones a los desehumanos laboralesEstos
organismo no seran competentes tratandose de aswhotorales, laborales y
jurisdiccionales” (Articulo 102 B Constitucional).

A pesar de este impedimento constitucional, la Recmlacion 026/20060bre

el caso de los trabajadores de la empresa Industianera México, S.A de C.V.
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(unidad pasta de conchoggl 17 de julio de 2006, demuestra que la Comiliacional
de Derechos Humanos (CNDH) ha empezado a intenamimateria laboral. La
fundamentacion y motivacion de esta Recomendacién f

“... para efectos de la Constitucion, en relacion ey de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos, la presente Reudewion versa sobre
actos y omisiones concretos de naturaleza adndtistr emanados de los
servidores publicos adscritos a la Secretaria dabajo y Prevision Social,
como el procedimiento administrativo de inspecgi@niddica de condiciones
generales de seguridad e higiene, previsto entieular 162 del Reglamento
Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente d&bajo, como la funcién

inspectiva, a cargo de la Secretaria del Trabdweyision Social en términos
de lo que establece la Ley Federal del Trabajo,reglamentos y la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, por lo gere ese sentido esta
Comision Nacional es competente para conocer derésentes actos” (CNDH,
2006).

A pesar de ello, la mayoria de las violacionessadierechos de los trabajadores siguen

sin gozar de esta proteccion no jurisdiccional.
[11.4.4. Garantias sociales.

Las garantias sociales son esenciales para asegeréos poderes publicos y los
privados cumplan con sus obligaciones en materialetechos humanos. En otras
palabras, las garantias sociales se refieren atotgnvigilancia ciudadano del poder
publico para garantizar los derechos. Este tipogaieantias corresponden a lo que
O’Donnell llama “accountability vertical de tipo gal”, la cual “la ejercen grupos e
incluso individuos que pretenden poner en movimoiegitsistema judicial y plantean
demandas al Estado y el gobierno para prevenirpensar o castigar actos u omisiones
presumiblemente ilegales de funcionarios publi¢@Donnell, 2005: 23)

Para activar las garantias sociales es necesariovelucramiento de‘una
pluralidad de actores con derechos y deberes depee y participar directamente en la
formulacion y activacion de las garantias instiineles de los derechos, asi como de
procurarse mecanismos de autotutela de los mighisaréllo, 2007: 46)
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Existen mdultiples mecanismos sociales para la ecaie de los derechos
humanos. La participacion en los asuntos publieae lvisibles las necesidades de todos
los grupos de una comunidad politica, y aporta céohes mas apropiadas a sus
problemas. Asi, la participacion publica, tambiéernpite darle contenido a otros
derechos fundamentales a través de cuestionar tigacridecisiones de nuestros
representantes y evitar que se lleven a cabo: ¥ensentido, el ejercicio de ciertos
derechos de autonomia como el derecho de asociad®muelga, de peticién, de
autogestion, e incluso de la propia desobedierivih puede, llegado el caso, operar
como fuente de cuestionamiento del derecho vigesrte invalido en su cotejo con las
disposiciones constitucionales y convertirse, @sin valioso mecanismo, de defensa y
actualizacion de la Constitucion” (Pisarello, 2008).

De la revision de los Informes sobre la violaci@ Ids Derechos Humanos
Laborales del CEREAL (2000, 2006 y 2007) se pueitiemtificar los siguientes
mecanismos sociales de los cuales los trabajadordexico han echado mano para la
proteccién de sus derechos: la constitucion de @snile Observacion independientes
para las elecciones sindicales del Sindicato dbajadores Petroleros de la Republica
Mexicana conformados por organizaciones no gubezntates nacionales, abogados y
trabajadores de otras empresas, que han dado cdenkas irregularidades en los
procesos sindicales; la decision de los trabajadmiaeros de sostenerse en resistencia,
aun cuando la autoridad laboral habia declaradanéxistencia de huelga, la
documentacion de casos por parte de organizacimgsoteccion de los derechos de
los trabajadores, la denuncia publica en los med®scomunicacion, la educacion
organizativa de los trabajadores, las alianzas airas organizaciones no
gubernamentales de otros paises y las campafgislasra consumidores de otros paises
de productos fabricados en empresas que violatel@Ehos de los trabajadores.

Son esenciales los mecanismos sociales que noggeguntrolar a los drganos
cuyo desempefio afectan directamente la protecabulatecho a la libertad sindical,

como podria ser, una ciudadania activa, que egil@ntie de la coherencia y constancia
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de la argumentacion judicial, en este caso a lamdue Conciliacion y Arbitraje y a la
Secretaria del Trabajo y Prevision social en sasidmes jurisdiccionales y de registro.

Sin embargo, en Meéxico la discrecionalidad de latoadad en la
interpretacion del alcance de la legalidad o el deomedidas represivas se
sustentan en la opacidad e inexistencia de unaeegig social en el quehacer
gubernamental. (De la Garza, 2000)

Las Leyes Federal y locales de Acceso a la InfoidnaBublica han permitido
gue se ventile la informacion acerca de las prastae contratacion de proteccion en
nuestro pais, asi lo demuestran algunos de losnmefo en los que basamos nuestro
diagnostico, sin embargo, como en el caso delsisde las compafias de limpieza y
Wal-Mart, sus autores refieren a contradiccionedieima informacion.

Mucho mas grave adn, es que, a pesar de que slbamentado las violaciones
a la libertad sindical no ha existido un castigosalideres sindicales ni a las autoridades
laborales que violentan este derecho.

Un aspecto adicional, es la pésima imagen pubkca due gozan los sindicatos
en México: De acuerdo a la Cuarta Encuesta Nacgniak Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas de 2008 (ENCUP, 2008), los sindicatodpja la policia y los partidos
politicos, fueron las instituciones que registral@m menores porcentajes de confianza,
lo que ha impedido que la ciudadania en genenga&eya no digamos involucrada, sino
minimamente interesada en este tipo de asuntos.

“Es natural que a los sindicatos se les vea comtoges de privilegios, porque
legitimamente son precisamente eso: negociadoreomigiciones salariales,
laborales o sociales, que convengan a sus repagesntPero ademas, en
México, los abusos numerosos —y poderosos- cacgjodiales, las practicas
de corrupcion que el sindicalismo ha significado ranchas areas de la
economia y actitudes de irresponsabilidad o corifonm, para las cuales los
propios sindicatos han servido como parapeto, hapigpado una imagen que
ahora se traduce en rechazo y desprestigio sacBEllesndicalismo suele ser
considerado como garante y gestor de prerrogativeasi nunca como una
fuerza influyente, transformadora o solidaria. &ld&calismo, casi siempre se
le ubica como parte del Méxidoadicional... es entendido como un estorbo,
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mas desplazable que perfectible; como un obstdeulla modernizacion
econdmica y politica del pais’ (Trejo Delarbre, 1990: 21-22).

I11.4.5.Garantias internacionales

Veamos cuéles son los mecanismos para garantieaMguico cumpla con estos
COMpPromisos:

1. Los Convenios internacionales que reconocen ekbera la libertad sindical y

han sido ratificados por México:

» El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos &asciaCulturales (PIDESC)
(Articulo 8);

El Estado mexicano debe presentar, ante el CondtédDerechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, 6rgano encargado de la gigpar del PIDESC, informes
periodicos (cada cinco afios) sobre la forma ersgugercitan los derechos reconocidos
en este instrumento. Una vez que el Comité exandichos informes, realiza
observaciones finales estableciendo recomendacipaes mejorar este ejercicio y
publica dichas observaciones. Este instrumentordiqrion tiene cuatro limitaciones
fundamentales:

a) El Estado mexicano, quien es parte violadora delalh® a la libertad sindical, al

permitir los contratos de proteccion, es quienizaal informe periodico.

b) EI Comité no puede examinar denuncias de partiesilapor lo que los
trabajadores no tienen acceso a este instrumento.

c) Las recomendaciones del Comité no son vinculantes.

d) La reserva realizada por México: “Al adherirse dDIPSC, el Gobierno de
México lo hace en el entendimiento de que el ddi@del aludido pacto se
aplicara en la Republica Mexicana dentro de lasatades y conforme a los
procedimientos previstos en las disposiciones aplis de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos y de sysd reglamentarias”.

A pesar de ello, las Organizaciones no Gubernanesnteenen la posibilidad de

presentar al Comité sus observaciones sobre elogded cumplimiento de estos
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derechos; asi pueden presentar informes escrito€oatité (informes sombra) y
participar en las sesiones en las cuales se exdmisituacion de su pais presentando
informes orales y escritos con el propdsito de ay@dampliar los puntos de vista del
Comité.

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y PolitiBEDCYP) (Articulo 22

parrafo 1);

Al igual que en el caso anterior, el Estado Mexicasta obligado a presentar
informes periddicos al Comité de Derechos Humadimsno encargado de supervisar la
aplicacion del PIDCYP). A diferencia del Comité DESste Comité tiene la atribucion
de examinar las denuncias de los particularesiptaciones cometidas por los Estados
Partes del Primer Protocolo Facultativo. Una ver gl Comité examina dichos
informes, y las respuestas de los Estados sobtendes realizadas por los particulares,
realiza observaciones finales estableciendo recdaogones para mejorar este ejercicio
y publica dichas observaciones. Me parece que femenismas limitaciones que el
anterior instrumento, con la ventaja de que, dbredenuncias de particulares, cuenta
con informacion mas imparcial que le permitira temayor conocimiento del estado del
derecho a la libertad sindical en México.

» Convencién Americana de Derechos Humanos (Artitala)

Dicha Convencion prevé en su articulo 44, que ‘tuiat persona o grupo de
personas, o0 entidad no gubernamental legalmentsnoeira en uno o mas Estados
miembros de la Organizacién, puede presentar adaisin (Interamericana de
Derechos Humanos) peticiones que contengan demsuadigejas de violacion de esta
Convencion por un Estado parte”.

La Comision recibe denuncias de personas que alggarsus derechos han sido
violados por el Estado, en este caso México, yaro dbtenido justicia en su pais (He
aqui un primer problema: se deben agotar todagm$iancias nacionales para poder
recurrir a la Comision). La Comision invitar4 a lpartes a llegar a unsolucion

amistosa Si tal resultado no es posible, la CIDH puedemsndar al Estado mexicano
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medidas especificas para remediar la violacion. Miéxico no sigue las

recomendaciones, la Comisién tiene la opcion derhpablico su informe o llevar el
caso a la Corte Interamericana de Derechos Humgaagje México ha reconocido su
jurisdiccion.

Debido a que la Corte tiene la competencia de vesdobre la responsabilidad
internacional del Estado y de imponer las medidasegparacion, y que ademas estas
resoluciones son vinculatorias para el Estado, @usl una buena instancia para
reclamar la justiciabilidad del derecho a la liadrsindical. El problema es, ademas de
gue la justicia a partir de este mecanismo no @edita, la poca disposicion de las
instancias del sistema interamericano para afr@stas temas.

» Protocolo Adicional a la CADH en materia de DerecEgondmicos, Sociales y

Culturales (Art. 8)

El medio de proteccion que prevé este instrumest®lede la presentacion de
informes periodicos por parte de los Estados, skisrenedidas que han adoptado para
asegurar el respeto de los derechos reconocides Rrotocolo, ademas de que preve,
exclusivamente para el derecho a la libertad sahdiel mecanismo de peticiones
individuales cuya atencion corresponde a la Comigjéen su caso, a la Corte. La gran
limitacion de dicho mecanismo es la reserva intestaupor el Estado Mexicano, la cual
reza: “Al ratificar el Protocolo..., el Gobierno deékco lo hace en el entendimiento de
gue el articulo 8 del aludido protocolo se aplicamala Republica mexicana dentro de
las modalidades y conforme a los procedimientos/igiess en las disposiciones
aplicables en la Constitucién Politica de los Estadnidos mexicanos y de sus leyes
reglamentarias”.

2. Normas Internacionales de la OIT

* Constitucion de la Organizaciéon Internacional debbBjo de 1919 (OIT);

Declaracion relativa a los Fines y Objetivos d©I& de 1944 (Declaracion de
Filadelfia) y la Declaracion de la OIT relativa @sl|Principios y Derechos

Fundamentales en el Trabajo de 1998.
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La Declaraciéon de la OIT relativa a los principio®erechos Fundamentales en el
Trabajo prevé como mecanismos de proteccion adatéid sindical (uno de los DHF) el
Examen Anual de los paises que aun no han ratificdduno de los Convenios
fundamentales (en el caso de México, el Convenide9 OIT) y, 2) el Informe Global
elaborado anualmente por el Director General d&Tarelacionado a uno de los DHLF.
(Marcos Sanchez y Rodriguez Calderon 2007)

La debilidad de la OIT como organismo protectofadederechos humanos laborales
se hace evidente ante la intrascendencia de dmboanismos.

» Convenios de la OIT ratificados por México en miatele Libertad Sindical: El
mas importante, Convenio nium. 87 de la OIT sobrébkrtad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacién, de 1948.

México, al ratificar este tipo de Convenios, asua siguientes obligaciones: 1)
hacer efectivas las disposiciones en ellos cordisnyd 2) presentar a la OIT memorias
(anuales, bianuales y periddicas) sobre las mediitlagdas para poner en ejecucion los
convenios. Estas memorias son analizadas por las@onide Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT, la cuaktiehmandato de presentar un
Informe a los gobiernos con copia a las organizeesale empleadores y trabajadores.
La Conferencia Internacional del trabajo examirhadiinforme e insta a los gobiernos a
cumplir con las recomendaciones del caso. (Marcoxl®z y Rodriguez Calderodn,
2007)

También existen los procedimientos especiales degaimormativo: “uno fundado
en la presentacion de Reclamaciones o Quejas,sequika se alega el incumplimiento
generalizado de Convenios ratificados, vale decid&do en el hecho de que un Estado
Miembro no haya adoptado las medidas necesariasepaumplimiento satisfactorio de
los compromisos a los que se obligd y; el segumd@ukja por violacion de la Libertad
Sindical”. (Marcos Sanchez y Rodriguez Calder@®9,7254).
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Cabe destacar que las Quejas por violacién a lartaith Sindical pueden canalizarse
a través del Comité de Libertad Sindical, o bien]adComisidén de Investigacion y de
Conciliacién en Materia de Libertad Sindical.

El Comité de Libertad Sindic&l puede conocer las Quejas por violacién a la
Libertad Sindical que presenten las organizacideesabajadores o empleadores y, con
base en éstas, emite recomendaciones destinagdsnal ejercicio de este derecho.
Asimismo, puede recomendar al Consejo de Admimigtnaque la Queja sea sometida a
la Comision para Investigacion y Conciliacion, seeny cuando que el gobierno
otorgue el permiso. México, al ratificar este tig@ Convenios, asume las siguientes
obligaciones: 1) hacer efectivas las disposici@resllos contenidas y, 2) presentar a la
OIT memorias (anuales, bianuales y periodicas)estas medidas tomadas para poner
en ejecucion los convenios (Marcos Sanchez y RoelziGalderdn, 2007).

Un obstaculo para que los trabajadores puedangamot®u derecho a la libertad
sindical frente a los contratos de proteccion, as tps quejas s6lo pueden ser
interpuestas por las organizaciones de los trabagades decir, por los sindicatos, que

en este caso son parte violadora del derechalzeldad sindical.

32 “Este Comité, instituido en 1951 como érgano decterdripartito compuesto por nueve miembros del

Consejo de Administracion y por un Presidente ieddente desde 1978, examina las quejas que
contienen alegatos de violaciones de los convesabse libertad sindical, independientemente delogie
paises objeto de las quejas los hayan o no ratdicRara proceder al examen de esas quejas, ho es
necesario el consentimiento de los gobiernos iséel@s. El fundamento juridico de esta practicaleesin

la Constitucion de la OIT y en la Declaracién dedielfia, en virtud de las cuales los Estados Migrsb

por el simple hecho de adherirse a la Organizactieamen el deber de respetar los principios
fundamentales que figuran en la Constitucion, etiqudar los relativos a la libertad sindical, insb si no

han ratificado los convenios sobre la materia. &@hi@é efectla sistematicamente un examen en cahnto
fondo de los asuntos y presenta sus conclusionggptadas por unanimidad, al Consejo de
Administracion, con la recomendacidon de que, sicgte, sefiale a la atencion de los gobiernos
interesados los principios que habian sido puestagla de juicio y, en particular, las recomenulaes
formuladas para la solucién de los conflictos madbs en la queja. El Comité se relne tres vecesipo

y, desde su creacién, ha examinado cerca de 1a&8@%;cmuchos de ellos de gran gravedad, lo qua le h
permitido elaborar un conjunto de principios questituye un verdadero derecho internacional sabre |
libertad sindical. La tendencia al aumento de lasos presentados al Comité de Libertad Sindical, ya
observada en el anterior Estudio general, se baetmfirmada (OIT, 1994)
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Ademas, a pesar de todos estos mecanismos, ladBé€ecde la fuerza para hacer
cumplir sus recomendaciones para asegurar la efidaclos principios y convenios en

materia laboral, y reparar las violaciones a loect®s laborales (Bensusan, 2008).
l11.5. Propuestas para la discusion

A la luz de estas evidencias podemos decir queastabcon que la libertad
sindical sea reconocida por nuestro ordenamientastitocional. Es urgente la
introduccion de mecanismos institucionales querdeen su efectividad, frente a todos
los poderes del Estado y también frente a las esapre los sindicatos: “Las garantias
no son otra cosa que las técnicas previstas pmdehamiento para reducir la distancia
estructural entre normatividad y efectividad, yr panto, para posibilitar la maxima
eficacia de los derechos fundamentales en cohareanisu estipulacion constitucional”
(Ferrajoli, 2004: 25).

Dejar atras el marco institucional que fomentaelaaién corporativa y corrupta
de las organizaciones sindicales con el Estadonyla® propios empleadoresos tres
objetivos serian: disminuir el control que ejercdos gobiernos sobre estas
organizaciones, eliminar los grandes poderes cwastide los sindicatos sobre su
agremiacion y, en consecuencia, dotar de poderllaglas trabajadores frente a sus
lideres sindicales.

Cabe destacar que lo aqui propuesto no es obra idautoria, es la
sistematizacion de las exigencias que en multpdesiones han realizado los sindicatos
independientes, las organizaciones de protecciotoslalerechos laborales y de los
académicos y especialistas comprometidos con umoniadboral mas representativos y
mas justo.

En primer lugar, proponemos qlee Constitucion expresamente reconozca el
derecho a la libertad sindical como un derecho amdntal y como parte integrante de

los Derechos Humanos y en consecuencia, imponeitddes de proteccion a los
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organos responsables de los mismos en materia dalmmmo la de integrar en sus
decisiones el contenido de los instrumentos int@amales ratificados por México.

Para ello, sera necesario otorgar expresamenteerarqyiia de normas
fundamentes a todos aquellos instrumentos intenal@s que proteja la libertad
sindical y el derecho de negociacion colectiva. debe exigir la ratificacion del
Convenio 98 de la OIT sobre derecho de sindicagibagociacion colectiva y el retiro
de la reserva al articulo 8 del PIDESC.

El Estado mexicano debe profundizar la institudi@aaion de los instrumentos
de derechos humanos internacionales a partir ted e las reservas que impiden su
pleno ejercicio. La logica de la mayoria de lasemess impuestas por el Estado
mexicano a los tratados internacionales de derdulnosinos responde a las necesidades
de un régimen autoritario, las cuales son injustifles en el nuevo contexto
democratico.

Se requiere que el desarrollo normativo de dichoedd® elimine las
contradicciones de la actual LFT con la Constimoddmo son: a) Registro libre de
sindicatos y eleccion periddica de sus directibagzacultad para determinar libremente
el ambito de representacion gremial en las divemass de actividad; c) Libre eleccion
de dirigentes sindicales y cambio de sindicato sdguvoluntad de los trabajadores,
voto secreto en los recuentos, elecciones medigadeones confiables y lugar de
votacién en condiciones de seguridad; d) Supred@mequisitos administrativos que
discrecionalmente impone la autoridad, en lugaelltese debe requerir la acreditacion
de la representacion de los trabajadores tantoglaegistro como para hacer valer la
contratacion colectiva; e) Transparencia en matigiaegistro de contratos colectivos,
registro de asociaciones y del régimen patrimatéhlSindicato, incluyendo las cuotas
sindicales y f) eliminacién de la clausula de esigdn.

Por otro ladoes urgente que los derechos laborales sean praisgidr el juicio
de amparoy, de acuerdo a Fix-Zamudio, garantizar: a) lgpl@wnion de la esfera
protectora de nuestro juicio de amparo para condgrela proteccion de los derechos
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fundamentales de fuente internacional como sord&<IDESC, los convenios de la
OIT y del Pacto del Salvador; b) la extension dedgtimacion para interponer el juicio
de amparo a intereses colectivos de caracter dgfas@onducto del interés legitimo, y
con ello permitir que grupos disidentes dentro siletlicato puedan promoverlo; c) la
modernizacion del concepto de autoridad demandadaelpjuicio de amparo para
comprender las personas juridicas que puedenaaféat esfera juridica de los
particulares, aun cuando no tengan el caractemtidades de caracter publico, como
son el sindicato y la empresa paraestatal y, dinbdificacion de la llamada férmula
Otero, para introducir la declaracién general ynkgrpretacion conforme en nuestro
juicio de amparo (Fix-Zamudio, 2005: 290).
Por ultimo,eliminar la restriccion para que las comisionesddgechos humanos

puedan emitir recomendaciones con respecto a lesctes laborales.
Conclusiones

A través del analisis de las concepciones formausgtantiva de Estado de
derecho y democracia, podemos observar las distintplicaciones que éstas tienen
para el orden social que quieren instituir. Imglioaes que tienen que ver con la
autonomia de las personas, la limitacion al podiétigo y privado y la distribucion o
concentracion de dicho poder entre los miembros ladesociedad, todas ellas
implicaciones con un impacto directo en la legitiad del Estado.

Desde una concepcion formal de Estado de derechimgortante es que se
cumplan con las caracteristicas formales del ordesdo legal (transparencia,
certidumbre, generalidad, estabilidad y predidaiaidl), cuyo principal objetivo es el de
guiar el comportamiento tanto de gobernados y galees, y con ello restringir el uso
arbitrario del poder y capacitar la autonomia iitliiel de las personas en tanto les
permite elegir sus planes de vida y orientar sumaes de largo plazo.

Para la concepcidon sustantiva del Estado de deretibbhas caracteristicas

formales, aunque necesarias, no son suficientes quag un ordenamiento juridico se
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constituya en un verdadero Estado de derecho.|®amefensores de esta perspectiva
existen dos elementos constitutivos para que uadiBstie derecho sea legitimo: 1) la
participacion de todos los miembros de la comunidad los procedimientos
democraticos para la creacion de las normas euaisthes que limitaran al poder, y 2)
la limitacion del poder tiene la finalidad de pgee y garantizar los derechos y
libertades fundamentales (libertad, igualdad y sdgd).

Asi, tanto el contenido de las normas como la foema@ue son producidas son
elementos indispensables para garantizar: 1) igalimon del poder; 2) su distribucién, y
3) la autonomia individual de las personas.

Pero entendida la autonomia individual, no comoaneeccion de planes de
accion establecidos por la estabilidad y certid@rdue da la ley, mas bien como una
capacidad para elegir el plan de vida que desdaarpa a los intereses que considera,
son mejores para la persona y pueda plantear diglmandas y necesidades y que estas
sean atendidas por el Estado independientememdepadsicion social que ocupen.

Por lo tanto, s6lo desde una concepcion sustadévstado de derecho es que
podemos garantizar los tres elementos en los qgaartms nuestro analisis: limitacion de
los abusos del poder, distribucion de este misnatepy garantia del ejercicio efectivo
de la autonomia individual. En otras palabras, sé concepcidn sustantiva de Estado
de derecho nos permite hablar de la legitimidadeg&do.

Los ciudadanos también deben tener la confianzgudeel orden legal es
justo y bueno, y que la actuacion de los poderddigns y las decisiones que
adopten, guiados por este orden legal, estaramtades a beneficiarlos. Y, para
generar esta confianza, se deben institucionalzddicamente a los principios
democraticos, para que cualquier grupo social tept® como una via legitima para
plantear sus demandas y diferencias y puedan seegadas y tomadas en cuenta.
Solo de esta manera, el sistema legal generaraaamo@p, valoracion positiva e
identificacion por parte de los gobernados. Estgtodln se logra mejor con una
concepcion sustantiva de Estado de derecho.
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También discutimos las definiciones liberal proosetital y sustancial del
concepto Democracia para ver cual de ellas es otéerente con nuestra concepciéon
sustantiva de Estado social de derecho.

Mientras que para la definicion liberal formal dedemocracia es suficiente con
garantizar ciertos procedimientos universales patablecer quién puede participar en
las decisiones colectivas y bajo qué reglas dejguee puede llevar a cabo dicha
participacion para ser valida, entre ellos, la gooibn y garantia de los derechos
politicos y ciertos derechos civiles y socialesrapi&a definicion sustantiva de la
democracia no basta con que se garanticen diclles@mientos universales, sino que
es necesario imponer a los derechos fundamentahes kmites reales a las decisiones
tomadas por el poder constituido democraticamente.

Esto es, que todas las decisiones colectivas tanbd@ los procedimientos
universales de la democracia seran validas sée sipegan a lo establecido por los
derechos fundamentales, o dicho de otra manera,désschos fundamentales se
constituyen en el limite principal al poder, y epr democrético esta subordinado a los
derechos fundamentales protegidos constituciondaénema legitimidad de la
democracia entonces, esta dada siempre y cuandiedasones colectivas se apegue a
los derechos fundamentales, ademas de a los pnaieatbs universales.

Ahora bien, los derechos que deben constituirseochmdamentales para el
correcto funcionamiento de un Estado de derechong democracia desde una
perspectiva sustantiva son todos aquellos que esegl igual valor de la dignidad
individual y las condiciones que hagan posible dioha dignidad sea tratada con la
misma consideracion y respeto por todos los denié@sionos de la comunidad. En este
sentido, todos los derechos que capacitan a |a®mes a participar en condiciones de
equidad en las decisiones colectivas y en llelmennente el modo de vida que elijan
son los derechos que constituyen un Estado sczidéecho.

Asi, los derechos fundamentales dan sustancia der@ocracia, no solo la

habilitan en tanto que permite los procedimientemakraticos a los que se referia
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Bobbio, sino que ademas modelan un tipo de sociestedsociedad equitativa en la que
todos los individuos son libres y capaces de lleelamodo de vida que elijan con
dignidad.

Los derechos fundamentales habilitan los proceditoe democraticos,
generan adhesion a la ley en la medida en que preamuque los intereses de todos
son tratados de la misma manera y con el mismoetesy mas aun, igualan las
oportunidades para que los individuos puedan ra&aékplan de vida que elijan.

Tomando en cuenta todo lo anterior, podemos afirqua el derecho a la
libertad sindical es un derecho fundamental: sélolas trabajadores tienen la
posibilidad de asociarse de manera libre en uniseitd para defender sus intereses,
seran capaces de enfrentar su condicion desigealéra los empleadores y luchar por
el reconocimiento de ciertos derechos y demandgsrteas tales como un salario justo,
condiciones salubres y seguras de trabajo, prestes laborales como pensiones de
vejez y de invalidez, entre muchas otras, y de ewaera, fijar condiciones mas
igualitarias y justas de la relacion laboral.

Esto es, el derecho a la libertad sindical epaderoso derecho: por un lado, es
un derecho “contra-poder” que permite a los trabm@js poner un freno a los abusos del
poder de los empleadores, y por otro, es un derqaboabre la puerta al ejercicio de
otros derechos como la negociacion colectiva y gty nuevas demandas que hagan
de la relacion obrero patronal mas equitativa ybmita llevar una vida mas digna.

En este sentido, el derecho a la libertad sindisafjura la autodeterminacién de
los trabajadores y los capacita a participar emaldad de condiciones con los
empleadores en el establecimiento de condicionsseditativas y justas en la relacion
laboral, y es a través de esta representacion rgewlai los intereses de los trabajadores
gue se capacita a los trabajadores a participama®era activa en un dialogo que
reconoce los intereses y demandas legitimos des teako participantes, y por ende, el
poder de cada uno de dichos participantes es urerplhitado y distribuido

equitativamente.
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Por lo tanto, el derecho a la libertad sindicaluea condicién fundamental
para que los trabajadores puedan ejercer sus derggblantear y conquistar nuevas
demandas legitimas para satisfacer sus necesiddd®do a través de la posibilidad
de ejercer efectivamente los derechos y de corguisievos derechos es que se asegura
a los trabajadores un igual valor y una igual digdique los capacita a participar en
igualdad de condiciones en las decisiones colectivis fundamentales y a acceder a las
instituciones publicas para la satisfaccion dedsmsandas.

Si el Estado garantiza el derecho a la libertadlichth esta generando las
condiciones para que los trabajadores puedan ejetoes derechos fundamentales,
como el derecho a la huelga, a la negociacion teée@ mejores prestaciones sociales,
al acceso a bienes sociales, etc... y con ello, &@ldBsprovee de un piso comun para
todos los integrantes de la comunidad, piso conu@cgpacita a cada uno a participar e
influir en las decisiones colectivas mas fundanieastde manera equitativa.

Los principios democréticos se fortaleceran en édida en que los ciudadanos
se adhieran a los mismos, asi el Estado serd miésnie La legitimidad ciudadana
fortalece al Estado para que garantice con firmegaderechos fundamentales de las
personas aun cuando estas acciones impliguendtaeifin de los poderosos intereses
de los poderes facticos.

Asi, la democracia requiere de un Estado socialetecho que garantice los
derechos fundamentales (derechos politicos, sscjativiles) a todos los miembros de
la sociedad. Sin estos derechos fundamentalesuldadanos carecen de capacidad tanto
de participar en los procedimientos democraticomaa acceder a las distintas
instituciones para la satisfaccion de sus necesgip@legir el plan de vida que elijan.

La transicion politica en México no se acompafidad®nstitucion de un Estado
social de derecho con capacidad de proteger, enicbos otros, el derecho a la libertad
sindical. Al contrario, la conversion a un Estadeoliberal ha implicado el
debilitamiento y disminucion, no soélo de las organiones sindicales, sino también de

la mayoria de los derechos de los trabajadores.
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Ello se explica por la coincidencia en el tiempb mteceso de democratizacion
(1977 a 1996) con la transiciéon del modelo econérdie desarrollo estabilizador a un
modelo de economia abierta de corte liberal (1982estros dias) . Asi, mientras los
mexicanos garantizamos las condiciones fundamentida dimension procedimental
de la democracia, no fuimos capaces de construiEstado social de derecho que
protegiera los derechos de los trabajadores.

Mientras construimos un sistema fuerte de partmdi$icos capaz de dar cauce a
la pluralidad de la sociedad mexicana, generamgstuoiones y procedimientos
electorales creibles y confiables para garant@aderechos politicos de los mexicanos,
y mas aun, este nuevo equilibrio ha ampliado naestfera de libertades y ha hecho
posible, en muchos sentidos el sistema democrdg¢ideral y de division de poderes que
prevé nuestra Constitucion, asistimos a un vidalemodelo economico de desarrollo
estabilizador a uno de corte liberal, marcado perpoliticas estabilizadoras, de ajuste
estructural y de apertura comercial.

Con todos los requisitos para la liberalizaciorlaleconomia, el Estado perdio
Su capacidad para para generar y controlar lasablas ligadas al crecimiento
economico y fomentar el desarrollo social y suvatdid se vio limitada a garantizar las
condiciones de las nuevas exigencias del mercadwlialu Una de las exigencias mas
nefastas para el pais fue la de otorgar incentavda inversion extranjera via la
liberalizacion del trabajo.

El Gobierno echo mano de la institucionalidad atana y corporativa para este
fin. La flexibilidad de los contratos colectivos trabajo en las empresas estatales y
generalizando la practica de los contratos de gcate al empleador, se logré cumplir
con esta exigencia, trayendo como resultado la gzaageion de los salarios, la
degradacion de los empleos y la precarizacion sledadiciones laborales. Por lo tanto,
el modelo neoliberal profundizé el contexto geneaalo de la violacion a la libertad

sindical, dejando a los trabajadores en la indéansente a los poderos intereses del
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mercado, del Estado y de lideres sindicales carsypeduciéndolos a “ciudadanos de
baja intensidad”.

Pero la situacion en la que se encuentran los jadbees en México, no es
un asunto que les afecte Unicamente a ellos, @siac®n pone en juego la
legitimidad de la democracia y del Estado mismos lawances democraticos son
puestos en tela de juicio al no poder hacer frentes problemas del desempleo,
desigualdad, pobreza, inseguridad publica, lasiticsbnes del Estado no han
logrado generar la confianza de los ciudadanos corstancias imparciales que
procesen las demandas de los distintos sectorésesac

La ilegalidad de los contratos de proteccion al lesghor, aunque éstos sean
permitidos por el propio marco institucional, ingaj no solo la violacién a la
libertad sindical de los trabajadores con conseciaengraves para la dignidad en
tanto personas, sino también la captura del Esfamointereses corruptos que
merman cada dia mas a sus instituciones.

Ante esta crisis de legitimidad del Estado y dddmocracia en México el unico
camino posible es centrar al ciudadano en ejerdeisus derechos fundamentales, y por
ende, a los trabajadores en el ejercicio de swchera la libertad sindical, como el eje
rector de todas las decisiones y actuaciones dati&snexicano.

La reforma del Estado, entonces, implica la intooifin de garantias que hagan
realizable el derecho a la libertad sindical y ri#évea los trabajadores del yugo que
implican los contratos de proteccion al empleadidilo supone la eliminacion de la
legalidad corporativa vigente en aras de una gseniduya el control que ejercen los
gobiernos sobre estas organizaciones, eliminargtasdes poderes coactivos de los
sindicatos sobre su agremiacion y, en consecuenicitgr de poder legal a los
trabajadores frente a sus lideres sindicales, ajnfiente, terminar con la corrupcién a
través de mecanismos de transparencia y rendiei@uehtas.

Como se pudo demostrar, no basta con que la libsiaical sea reconocida por
nuestro ordenamiento constitucional. Es urgenteinteoduccion de mecanismos
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institucionales que garanticen su efectividad, teesn todos los poderes del Estado y

también frente a las empresas y los propios sitafica
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Pacto Internacional de Derechos Economicos Sograasdturales.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sddeeechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Resolucion de la OIT sobre los derechos sindigaksrelacion con las libertades
civiles.
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