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RESUMEN
DEMOCRACIA Y DESCENTRALIZACION: CONVERGENCIAS Y
COMPLEMENTARIEDADES

Estudiar retrospectivamente y a la vez con actualidad la decrocza el
Ecuador me permiti6 reconocer su multidimensionalidad y complejgedgeneran
tensiones y a la vez desafios.

El estudio que presento se registra en cuatro capitulos en dende
problematizan los retos de la democracia y se plantea la detede encontrar
incentivos que contribuyan a mejorar su calidad a fin de que incidasuen
consolidacion.

El Capitulo | marca esta busqueda y encuentro que la democrariasta
relacionada unicamente a los procesos electorales sino al diedesia gente, a la
tolerancia, al respeto a las discrepancias, a la seguridadritario, a la equidad, a la
pobreza y por lo tanto necesita también adhesiones para su vigencia.

Las contribuciones conceptuales que sobre la democracia hacesniyio
Sartori, Alain Touraine, Chantal Moufle, Simon Pachano, Fernandoo@arfelipe
Burbano de Lara, Carlos De la Torre, Luis Verdesoto, la SERBESA el PNUD, la
Organizacion Mundial de Turismo, para citar algunas fuentes, meitipeom
aproximarme a varias alternativas que puedan servir para laungizdcion de la
democracia en el Ecuador.

Al hacer un acercamiento a las principales causas del detdeéda democracia
identifico a la exclusion y escasa participacion ciudadana clamzetos que inciden
en este detrimento por lo que incluyo un breve analisis de lagienqias
participativas de los movimientos sociales de las mujeresigpdagenas en el Ecuador
gue han reivindicado sus derechos y han hecho visibles sus demandas de inclusion.

En este Capitulo I, que estd dedicado fundamentalmente a la damocra
incorporo las practicas organizativas que en la actualidad séraagén paises como
Estados Unidos, Bolivia, Venezuela e inclusive Ecuador en donde laipaaitn
ciudadana tiene expresiones nuevas que marcan diferencia con el pasado.

Las privilegiadas circunstancias que el Ecuador ha vivido efaboracion de
las Constituciones Politicas de 1998 y del 2008, asi como las racwaties de la

ultima década, han hecho visible la aspiracion de la ciudadanigysata democracia
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sea real, para que sea palpable y sobretodo, garante de los fuatiEsraarechos que
tenemos para vivir con dignidad y respeto.

Se reconocen los avances que existe en el articulado de |@®mkiguciones
mencionadas, sin embargo se anota a la fecha la debilidad insatugida poca
voluntad politica para compartir responsabilidades entre los diferanteles de
gobierno, lo cual restringe la viabilidad de una democracia territorial.

En la busqueda que desarrollo en este estudio encuentro que lasleai@es
democracia también dependera de cuanto la ciudadania ejerzaderai@a en su
cotidianidad.

Por esta conviccion creo que la descentralizacion se convierté grane
explorador de nuevos paradigmas, en el proceso generador de equilibcmssetesos
y del incremento de una mayor capacidad de gestion de la sociedadamusito. Por
esta razén el Capitulo Il aborda la ruta y los aportes encontradtss gprocesos
descentralizadores ecuatorianos.

Esta revisidon critica me acerca a entender que la densosmsiente y se
ejerce con mas fuerza en lo local y la descentralizaciilitfasos procesos de sentir,
ejercer y defender la democracia.

Por otro lado se busca entender y explicar respecto a ssdanti&lizacion
viene acompafiada de integracion porque se reconoce que es un Irieggipieiar
procesos que provoquen fragmentacion y violencia en el pais. Tambi@mtsenm la
alerta de identificar si la descentralizacion propicia mayor equidatusiérc

Dentro del estudio que se realiza la temporalidad que se defraeelpanalisis
de la descentralizacion, es del 2000 al 2003, aunque las principales ienalsiac
reflexiones de lo que ha ocurrido en ese periodo se registraniraleaf004, 2006,
2007 y 2008.

Los andlisis que el Ecuador hace en esta época tieneridmetan el nuevo
marco constitucional y las leyes secundarias, vinculadas aynipacion territorial, la
descentralizacion y desconcentracion, por lo que se incorporan algfieagomes de
expertos en estos temas.

Debido a que los Ministerios de Turismo y Ambiente son las elsdgue
trasladaron el mayor numero de competencias y atribuciones RUOEIPIOS Yy

consejos provinciales, se analizan los procesos dados y se poneamfasisncrecion
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lograda exclusivamente en turismo. Por lo nuevo del proceso sea insebreve
analisis sobre el marco juridico vigente en el periodo de estudioesstiel 2000 al
2003.

Incluyo una revision sobre la metodologia, los instrumentos tegai&cnicos
qgue se utilizaron en los procesos de descentralizacion asi com@dasismos de
acompafamiento y participacion de las instituciones y organizacinaeionales,
regionales o locales

Se revisan y anotan los instrumentos y mecanismos para etdornianto de
las nuevas tareas de los gobiernos seccionales. Se constates qaeamces tropiezan
con el incumplimiento de los compromisos asumidos, especialment gobierno
central.

También se observa que no se “vacian las responsabilidades” dehgobie
central y con mucha claridad se conservan las responsabilidadesbgunetelger los
Ministerios como Autoridades Nacionales de cada sector.

El ejemplo en turismo nos permite constatar las dificultadetesede la
descentralizacion y nacen varias interrogantes sobre la degisalontad politica que
han acompafiado a las acciones cumplidas. ¢Son realmente los prodeesos
descentralizacion incentivos para consolidar la democracia? rlpiszbs habidos en
la descentralizacién, contribuyen a replantearse los mecanismiostramentos
utilizados para su vigencia y objetivos?

Para lograr respuestas y entender lo que se siente entefiteren el Capitulo
lll se incluyen entrevistas a informantes calificados quesidmactores importantes en
los procesos de descentralizacion, particularmente en turismo.

En este capitulo también se registra lo que acontede endad de Barios de
Agua Santa y particularmente en su Municipio que recibe la dempa de turismo, y
no logra que se le entregue la competencia de ambiente. Seddentifestaca a una
ciudadania dinamica, movilizada, capaz de estructurar redesesagimktircunstancias
adversas, que les obligaron a abandonar su ciudad. El retorno masiafignteegue
realizan sus pobladores evidencia la defensa de sus tradiciones gudtctividades
generadas, precisamente por el turismo y la conservaciéon dekrdenbEn las

entrevistas que se realizan se valoran la democracia, los mulegipales, la



descentralizacion y fundamentalmente la inclusion y participaciédadana como
elementos indispensables de una nueva sociedad.

En el Capitulo IV se registran las reflexiones y conclusicels estudio
presentado. La principal reflexibn se centra en los desafioslgpais tiene para
mejorar la calidad de su democracia y la valoracion que dabela descentralizacion
como un estimulo e incentivo para fortalecer sus raices enriébrier Se hace
referencia al proceso desarrollado en el Unico sector que logrankferencia de
competencias, esto es: turismo.

Se concluye con la constatacion de que en el Ecuador todaviatesubsis
practicas de un modelo centralista de gobierno, que restringen Usidmcly la
participacion ciudadana, constituyéndose asi en factores linsidaia vigencia de una

democracia real.



CAPITULO |
LOS DESAFIOS ACTUALES DE LA DEMOCRACIA

La democracia como un concepto amplio e inacabado. Necesidad dpensar e
incentivar la vigencia de la democracia en el Ecuador frenta agotamiento de un
modelo centralista

Cuando preguntamos en el Ecuador ¢qué es la democracia? lastasspues
diversas pero en todas se refleja la aspiracion de que sea entemdaaun sistema a
través del cual podamos vivir y que sea también un eje quair@asegarantice la
vigencia de los principales derechos.

Esta pregunta — que estard presente en este Capitulo- nos condnae a
aproximacion y comprension de que el concepto de la democracia esiestara
inacabado porgue esta intimamente relacionado con el territorio, equoitiad, con la
inclusion. No se puede prescindir de la correspondencia que tambiéla goar la
participacion asi como con la pobreza, la generacién de oportunidadebdda de
vida 0 los procesos electorales, entre otras relaciones. lacaia es un valor por si
mismo y es indispensable evitar todo elemento que afecte su esencia.

Cuando se vuelve a preguntar qué significado vinculante tiene la deraama
la descentralizacion las respuestas se relacionan con logsrmedementos sustanciales
de ambos conceptos y las consideran intrinsecamente unidas.

La democracia por lo tanto es la base de un nuevo modelo de desgprenil
donde la descentralizacion se convierte en un motor que impulsa k@b gawfundo
gue necesita este desafio.

Cuando Alain Touraine (1999:424-444) se pregunta ¢Qué es la democoacia?
hace mirar la variacion que ha sufrido este concepto, inclusivenaadiste autor que a
través de los afios se ha invertido su fundamento debido a que se larabasideno la
soberania popular fortalecida por la desaparicion de un régimen dtgsmes
desgastado o marcado por los privilegios, la herencia o el lladedoho divino. Se
reconoce dice, que la soberania del pueblo y los derechos del hombre sgoe los

realmente fundan la democracia.
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Pero profundizar sobre la democracia e inclusive, partir desdeorstepto
etimolégico mas genuino nos aproxima a decir que la democracizclenelerse como
el poder al servicio de las mayorias o el sistema de gobér que el pueblo o la plebe
ejerce la soberania o como lo defiende Giovanni Sartori en el sefgicdque Ila
democracia es el gobierno o el poder del pueblo por ello considera quelasdas
democracias modernas son sin duda y en la practica democracesenéativas, es
decir, sistemas politicos democraticos que giran en torno aaiaion representativa
del poder.

Por lo tanto el pueblo, las mayorias, su participacion e inclusidonsgerten en
elementos fundamentales de la democracia. Pero puede decirsetqnebara que la
democracia funcione deberan incorporarse un conjunto de reglas qguéaper
profundizar en la tolerancia, en el respeto a los demas, endsiémctle los excluidos o
en la solucién de los conflictos, como lo sostiene Bobbio (1989:100-103). Estas
definiciones provocan el aparecimiento de varias preguntas e inquietggdesto a la
democracia en el Ecuador.

Porque si el reto es apostar a la “logica de la politicaéa al reconocimiento
reciproco de los sujetos entre si y a la constitucién de un esggadonde se diriman
los conflictos y en donde también se impongan los consensos — que no deben ser
entendidos por unanimidad- es necesario reconocer que nuestro pais requiere
profundizar en el andlisis de su democracia y hallar incentivas uavigencia y
validez.

En una aproximacion a lo que acontece en el Ecuador se analmacepto de
Simon Pachano (1998: 13-15) que considera que la democracia debe tener por lo menos
tres ejes fundamentales para su vigencia: contar con la capa@dacluir a los
diversos; tener acceso a mecanisuas aseguren la participacion igualitaria de todos
los ciudadanos vy el reconocimiento de las libertades.

Con justeza se menciona que la crisis econdmica mundial setpresm un
escenario adverso frente a acuerdos nacionales o pactos sociglesngjten priorizar
lo que es pertinente hacer en lo relativo a la democracia, por ello es memniestetras
entradas sobre la misma y su vinculacion, con la pobreza, por ejeniitn dejue es

un elemento que genera exclusiébn y menos participacion.
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El PNUD en su Informe sobre Desarrollo Humano del 2002 reconock que
politica es tan importante para el éxito del desarrollo comoolaoenia y por lo tanto
la reduccidn sostenible de la pobreza necesita simultaneaguenbaya un crecimiento
equitativo, pero también afirma, que es necesario que los pobres tedgampglitico.
Para lograrlo es necesario desarrollar estrategias fympesfundas de gobernabilidad
democratica en todos los niveles de la sociedad.

Este Informe centra sus esfuerzos en demostrar que la gohéacabeés muy
importante para el desarrollo humano y recalca que no se tradadeéenbcracia que
practica un pais o un grupo de paises determinados, sino mas bienaguatoade
principios y valores fundamentales que permitan que los pobresmrgmdar a través
de la participacion y, al mismo tiempo, que se les proteja c@stractiones arbitrarias
e irresponsables que les infringen en su vida los gobiernos, las asnpres
multinacionales y otras fuerzas,

Para este gran objetivo es indispensable contar con institucionessiogiery
respeto y mecanismos incluyentes de los pobres.

La Complejidad De La Democracia

La crisis también nos permite percibir que el problema der@d®@cia no es
abstracto porque tiene connotaciones sociales y son impredecibles.

La pregunta es si nuestras democracias podran sobrevivir en tladesic
condiciones economicas y sociales porque estan acompafadas de desconfia
desencanto en la ciudadania lo cual afecta a la gobernabilidad.

Es necesario reconocer que desde hace dos décadas la democracibida
criticas vinculadas con el Estado de Derecho y por lo tantosiséen en preguntas
sobre la vigencia de los procedimientos que regulan sus relacmmda sociedad.
Aunque se considera que la democracia es un concepto perfectible ggee si
enrigueciéndose, en la practica es necesario buscar e identificantivos que la
consoliden. Como ejemplos de este enriquecimiento se observan logsekadtios en
el Ecuador respecto a lo que ha sucedido en la llamada dematracia y en donde
sus expresiones fundamentales han sido recogidas en los dos Ultinos tex
constitucionales. Pese a ello, el uso ha sido restringido. Meorafiéa consulta popular
y la revocatoria del mandato, por ejemplo y sobre lo cual varidslpglbs profundizan

y evidencian sus cuestionamientos ( Pachano, 2008: 149-161).
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Por otro lado el mismo autor afirma que las crisis politfcasonémicas en los
paises andinos tienen en la actualidad especificidades en cada llos pere también
hay una amenaza comun que puede resquebrajar las instituciones y kEsogroc
democréticos e incluso la propia convivencia en el marco del Estado de derecho.

Cita Pachano (2007:173-188) como problemas comunes de los paises de la
subregion a la pobreza, la representacion, representatividad y aotpds outsiders
y neopopulismo, la inseguridad ciudadana, la violencia y actoresda@smael
narcotréafico, la limitacion de los derechos e inseguridad juridtkca&orrupcion, la
ruptura de acuerdo de élites y la politica econdmica y actores externos.

Por lo tanto es importante reconocer que todos estos problemasnelsté@agenda
académica y gubernamental y por ello se han recogido en las camsgisugoliticas de
los ultimos afios y han merecido la preocupacion de otros estudiosodeteocracia
precisamente por la incidencia que éstos tienen en la calidedd#gnocracia o por la
afectacidon que originan a la poblacion.

La pobreza por ejemplo se observa que tiene consecuencias quangener
inestabilidad y poca credibilidad en la democracia, sin embargmpelctio de las
macro politicas y de la crisis econdmica es diferenciado lestgrupos, y por ello se
ha identificado que es mayor el impacto en las mujeresualguier etnia y edad,
porque en su afan de garantizar la supervivencia familiar han debidmertar sus

responsabilidades econdmicas y sociales aun a costa de su propio crecimiento.

Democracia y Exclusion

La Constitucion del Estado (1998) ya movié la vision homogeneizante que el
Estado y sus instrumentos han tenido hacia la poblacion ecuatorigneotita nueva
Constitucion (2008) se profundiza y se reconocen de mejor manereelancids entre
grupos y las necesidades y derechos especificos de los mismos.

Por ejemplo en la Constitucion de 1998 el Estado no solamente redosoce
derechos de las personas sino que también los garantiza. ESteciémgitorgd mayor
eficacia en su tratamiento porque también se contemplaron medidasegaagan la

lesion de derechos o sancionen su violacion.

! varios estudios afirman que particularmente erplises andinos puede hablarse de la “feminizat#6n
la pobreza” que es un fendmeno que todavia nocestibilizado ni reconocido en las estadisticas
nacionales, aunque a la fecha si existe una idclen el debate nacional de las relaciones dergéne
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Esa obligacion de otorgar derechos y garantias a todas las pgusorigaal,
parte del reconocimiento de que no habréa discriminacion en razon djeexla, etnia,
color, filiacién politica, estado de salud, orientacion sexual o difierefec cualquier
otra indole.

Para ejemplificar miramos lo que ocurre en la democraspecto a ser garante
de la participacion politica con equidad y de generar igualdagpattunidades, para
hombres y mujeres.

El Estado se dice, debe promover la participacion equitativa de mujeres y iombre
tanto en los partidos politicos, en las direcciones e instancidisedeion y decision en
el ambito publico.

Por todo este importante marco constitucional (1998) se necesitdla de
elaboracion de leyes secundarias, pero también de politicagticgsasociales que
hagan posible el cambio que necesita la vigencia de la democracia.

Al hacer referencia a estas dinamicas, Virginia Var¢a889) reconoce que es
incuestionable la presencia de los movimientos sociales ecelaaesocial y sefala que
uno de los mas valiosos aportes ha sido poner en evidencia la cordptigida
dindmica social y de accién de los sujetos sociales. Con su presencia, diceghatode
el caracter multidimensional y jerarquico de las relacionemlss y la existencia de
una heterogeneidad de campos en conflicto.

Agrega que se han puesto en debate temas que no han sido valorados en
dimensién real como son los que se vinculan a la vida cotidiana y geedeacarrea
nuevos sujetos sociales y a la vez nuevos espacios de lucha que “aportan ingditas for
de acercarse a lo politico” y también al quehacer de lagaotitie en América Latina,
especialmente, ha sido privativo de los partidos politicos.

Esta reflexién guarda relacién con el reconocimiento que hacer Diehlert
(1995) cuando afirma que la ciencia politica ha desatendido |@rekutre sociedad y
sistemas electorales porque el enfoque clasico no abordaba las opciaraeseyisticas
de la sociedad que debe entenderse en la dicotomia homogeneigadgemetidad a la

qgue hace referencia Alexis De Tocqueville.

2 Virginia Vargas como feminista que dirige la ONi®ra Tristan recoge las luchas de las mujeres en
Ameérica Latina y particularmente en el Per( en éselencuentra la sede de su organizacion.

® Los aportes de Nohlen han contribuido para gsi@éises de América Latina hagan ajustes impostante
en los sistemas electorales.
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Estas reflexiones nos aproximan a entender al Ecuador como una docieda
heterogénea, desigual e inequitativa a la cual hay que apregiroan propuestas
innovadoras que rescaten los valores de la pluriculturalidad, multietthjci
biodiversidad que determinan la caracterizacion de las sociedades.

Nohlen (1995) afiade que la desigualdad de la mujer también tienemgaen
factores societales y socio psicologicos y ademas con faabstéacionales, por ello
no cree que haya restricciones para superar esas desigualdeles de lo que ofrece
el sistema electoral. Reconoce también que la sub representacion de la ohgense
en todos los paises, sin importar cual sea su sistema elec@dieltambién la
expedicion de leyes que legitiman esta inclusibn como es el dmdtalia que
establecio en 1993 que los miembros de las listas debian sersmenetm 50% y
aparecer en orden alternado. Esta afirmacion de Nohlen nos ap@iongue se ha
denominado medidas de accion positiva

Se considera que el concepto de accién poditiggoluciona las ideas
concebidas, fortalece la democracia, remueve a la clase gdiiéidicional,
conmociona la cultura de emancipacion en la que creen firmemehignibses y
mujeres de mentalidad abierta y progresista.

La Constitucion actual instituye los Consejos de la Igualdatbede se fusionan
las instituciones que han venido trabajando por la igualdad y equidadifieape
(mujeres, indigenas y jovenes) especialmente. Por la faltanateo juridico
complementario no funcionan adn por lo que se anota la preocupacién expoedada
movimientos sociales, respecto a su desenvolvimiento y fortagtongue incidiran

en la vigencia de la democracia.

* Las medidas de accién positiva son considerada® ¢ostrumentos verdaderos y véalidos, aceptados a
nivel internacional que han coadyuvado a rompeohstaculos que existen entre la igualdad de desech

entre hombres y mujeres.

En marzo de 1.983 el gobierno noruego afirmabangues posible conseguir la igualdad entre el dstatu
social del hombre y el de la mujer prohibiendo is@ate los tratos discriminatorios porque si serguie
corregir la diferencia que hoy existe, es necesarioorto o largo plazo proporcionar ventajas en

determinados campos a uno solo de los sexos.

® Desde el PSOE vy principalmente desde la Secretariarticipacion de la Mujer de Espafia se ha
generado importante argumentacion para las cuetaspiesentacion.
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Consolidar la democracia con ciudadania

Pero si la democracia preocupa, su consolidacién es también uno dedsgte
se abordan particularmente en estas dos ultimas décadas emdesttes paises salen
de las dictaduras que los agobiaban. Felipe Burbano de Lara (199&)ecarie la
institucionalizacién de la democracia debe entenderse como ungudetlas reglas
del juego politico porque ambos elementos se constituyen en condioereEsarias
para una institucionalidad estable y segura. Este pensamiaugide de Norbert
Lechner configura lo que podria llamarse un "orden politico”, Bedbano quién
agrega que los rendimientos de la democracia vendran del juego amjunto de
instituciones capaces de alojar en su seno las practicas de la constitudigiadanda.

Pese a la importancia de las elecciones, es necesarmcedas como una de
las expresiones de la democracia formal que necesita perfasg permanentemente
mucho mas si hay la constatacion de una evidente desigualdad de opdesiryida
poca voluntad de reconocer las diferencias y la diversidad.

Sin embargo, como hemos citado al inicio, se afirma que la denw@sciel
poder del pueblo y que los procesos electorales son parte constitukivdemocracia

misma.

En el Ecuador, los sectores sociales en los ultimos afios hasifingelo jornadas
de lucha para que se consolide un sistema electoral mas justorguia p@a mejor
representacion democratica. Evidentemente las elecciones siraeropatituir cuerpos
representativos y /o para delegar autoridad, inclusive la ledédreés mas clara cuando
existen de por medio elecciones democréaticas que afianzan djderaoliticos y
consolidan y garantizan la participacion.

Sanchez Parga (1999) hace una aproximacion que lo recoge Burhasa da!
decir por ejemplo que la igualdad ciudadana es una igualdad entuiduodiy no entre
grupos sociales. Por ello entonces, al no ser una igualdad e gteja abierta la
posibilidad de reconocer y aceptar su propia diferencia. Aun raagifdrencia es
consubstancial a la igualdad. Segun esto, no hay igualdad sin ddeseacderecho a
la diferencia seria fundamental en la constitucién de la ciudadAwninque estos
conceptos pueden y deben ser debatidos permanentemente, su magoidvatadica

en tener presente el derecho a la diferencia dentro de la democracia.
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Democracia, Poder y Ciudadania

Si la democracia esta vinculada a la ciudadania y a sticgje también la
democracia se relaciona intrinsecamente al poder y por lo tasunstruye una
representacion institucional a través de los sistemas elestogae son los que
viabilizan el acceso al poder.

Cuando Guillermo O’ Donnéllen 1996 reconoce a la democracia como una
poliarquia enfatiza en que estad constituida intrinsecamente por easgicos:
elecciones libres y transparentes y la vigencia de libertades gmobtisicas.

Evidentemente las elecciones sirven para constituir cuerpos rgptases y /o
para delegar autoridad, inclusive la legitimidad es mas claaado existen de por
medio elecciones democraticas que afianzan liderazgos politicosngolidan y
garantizan la participacion.

Se comparte el criterio de Elizabeth Je(996:113-130) cuando afirma que
en la ciudadania habria dos ejes de debate ideoldgico, tedricoigoptdi “naturaleza
de los sujetos y el contenido de los derechos “. El primero propomrevisian de la
relacion entre sujeto individual y los derechos colectivos y elmsleg se refiere a si
existen derechos universales y a dilucidar la relacion entrehdsreumanos, politicos,
civiles, colectivos, sociales, econdmicos.

En el momento actual de la democracia ecuatoriana es necesaontrar
mecanismos que afiancen la ciudadania a través del conocimierdocigie@jde los
derechos, porque ahora son mas tangibles, més reales. Ademésdtado‘enuchos
esfuerzos®

Debe reconocerse ademas que el concepto tradicional de ciudiaaasith
restrictivo porque en sus practicas excluia a millones de iratigghvenes, pobres.
Esta exclusion desembocd en un lento proceso de ampliacion de esteta;oene
funcién de la construccion de un determinado proyecto de sociedad.

Sin embargo, la nueva sociedad no solo define la ciudadania de manera mas

amplia sino fundamentalmente distinta, en términos de calidad dediwgaMarco

® El énfasis que el autor pone sobre la vigencidadelibertades politicas y la transparencia en las
elecciones es justificable en esa época de déide en la democracia de la region-

" La autora aporta son importantes conceptos satmeidadania, la solidaridad y la responsabilidae,
afianzan la lucha de los movimientos sociales.

8 Criterios obtenidos de entrevistas sobre ciudaddr€i98, realizadas por Elsa Maria Castro en Quito
Dirigentes de Organizaciones de Mujeres
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Navas (1999) quien explica que ahora el concepto de ciudadania se desaluda de
derechos politicos para vincularse por varias vias con todos los aeobagesociales,
civiles, colectivos.

La representacion en todos los espacios del Estado, el afmamiga contar
con mecanismos necesarios para la igualdad de oportunidades entreshpmiojeres
es entre muchas, las estrategias que apuntalan a mejorar la ciudddal@mgcracia.

La ciudadania sin embargo no es una “panacea” que automaticavtenge
derechos o soluciones a los problemas histéricamente postergados. Eliemkmvim
social de mujeres en 1998 opinaba que debe entenderse como un proceso gakect
exige solidaridad y multiples voces, ademas de que otorga libepadey de decision.
Se constata también que el ejercicio pleno de la ciudadania bogaetra superar
obstaculos de marginacion y exclusion e impulsa la presencia pgokcayuda al
fortalecimiento organizativo, impulsa a ejercer presion —transpayewniiéfana- en
favor de sectores de mayor vulnerabilidad y desventaja.

Aproximacion a dos ejes de la democracia directa: Ejemplos yepcepciones sobre

participacion e inclusion.

Aunque anteriormente se ha hecho referencia a la participacidiclesion
politica es valioso incorporar otras entradas como la que oftades de la Torre
(2003:14-18) y que hace referencia al debate politico y acamlémia subregion con
referencia a la relacion entre democracia y populismo. Se gppoesel populismo, en
ese trabajo, se analiza y lo presenta como un discurso que produpeofumaa
polarizacion politica en dos campos, que se enfrentan de manera amtagoni
maniquea: el pueblo contra la oligarquia.

Se revisan los gobiernos actuales de Venezuela, Ecuador y BBhwestos tres
paises el populismo se lo percibe como la presencia actiwwilizadora de enormes
masas integradas por personas excluidas de todo pero que encsenpréoridad
alrededor de su presencia y ejercicio en los sistemasc@®ly son validados

principalmente en las elecciones.

° Este abogado, defensor de los derechos humanes Ecuador ha participado como asesor de los
movimientos sociales, particularmente de los inugey de las mujeres.
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De la Torre anota que la coincidencia que se registra no sibiese al discurso
de polarizacion y antagonismo de quienes conducen estos gobiernos, bigo &a
oferta y promesa de formas de democracia directa y sin intermediarios.

Recoge De la Torre (2003: 26) la tesis de Margaret Canovas qumeeaig que el
populismo es un elemento muy importante y que “sus fuentescaengran en las
tensiones al interior del corazén de la democracia”. Agrega tamoié el populismo
busca renovar el ideal democratico — participativo y que @eania por las fallas de
la democracia liberal en donde la llamada partidocracia ha dejaddado la inclusion
de enormes poblaciones.

Para efecto de este documento se observan las nuevas formascgegan e
inclusion que se registran tanto en Venezuela, con los circulos rlzoioa y los
posteriores consejos comunales, que adquirieron el poder del manejo ptesiapdes
estado para servicios sociales.

Bolivia con una importante poblacion pluricultural registra la meaede una
democracia denominada comunitaria porque incentiva a la partaippaeliberacion
de todos los ciudadanos y exige —particularmente- a los integrdetdos ayllus
aymaras y quechuas el cumplimiento de los cargos de podsrngsponsabilidades, asi
como la rotacién en los cargos.

En Ecuador luego de los derrocamientos de tres Presidentest@inrsties’ se
registra la presencia de un pueblo agotado de las “vivenaiagcditicas” y a la vez
esperanzado y vibrante que sale a las calles a expresarhszorex las politicas
neoliberales que se le impuso. También manifiesta su anhelo deocpanta que sus
demandas sean escuchadas y por ende para que sus problemas sean atendidos.

Precisamente en este afio (2009) se registra por vez pranesidccion de un
Presidente que mantiene en su discurso la confrontacién entreejorademocracia y
el entierro de la que pertenece al pasado, ejercida por lidopapbliticos; la de la
esperanza de un futuro lleno de optimismo que deje atras laiércliaspobreza y la

inequidad.

Pese a que en la Constitucion vigente (2008) se crean instituciotieadies a
promover y articular la participacion ciudadana no se percibe todagialiscusion

1% Me refiero a los ex Presidentes Jamil Mahuad, KbBacaram y Lucio Gutiérrez que fueron cesados
por la fuerza de las movilizaciones populares stegflas a nivel nacional.
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abierta de las relaciones horizontales que deben tener losntifeneiveles de
gobierno, los roles que cada institucion debe cumplir y cuéles son lbtepasiminos
que pueden conducir a uno o varios contratos sociales en donde seaeatgaidad
las aspiraciones y compromisos de los que hasta ahora no han sido inckedpenere

fundamentalmente una cultura de respeto a las discrepancias.

Para ejemplificar sobre la democracia y la inclusion......

En esta mirada sobre la democracia y de lo que ocurre artualidad en el
continente americano en particular, no se puede dejar de observardougueeen los
Estados Unidos de Norteamérica en donde por primera vez gandedasnes un
Presidente afro descendiente que ademas exhibe la practica gensamiento
multicultural, que lo desarrolla permanentemente en su discursoreM=o al
Presidente Barak Obama quien en su discurso inicial de posesébrcago (2009)
afirma que “Tras décadas de presionar por una reforma de arriba para abajo,
necesitamos una agenda que facilite el avance de la demodtaaseguridad y la
oportunidad de abajo para arfiba Mi politica dice, estard guiada por el principio
sencillo de que lo que es bueno para los pueblos de las Américasnespauma los
Estados Unidos.

Esto significa, agrega, medir el éxito, no solo por los acuerdosdagran entre
gobiernos, sino también por el grado en que se cumplan las espeatanzé@® de las
favelas de Rio de Janeiro, se logre la seguridad del pefideaciudad de México y se
reduzca la distancia entre Miami y La Habana.

Por ello recalca que es importante redefinir lo que sigrsicain ciudadano, con
deberes y derechos para con nosotros mismos, la nacion y el mundo. Ushocoo)
el estado se debe profundizar y construir comunidades democraticderedmo a una
vida y habitat digno, con alto nivel de alfabetizacion y trabajar patucir la pobreza,
creando fuentes de trabajo que produzcan riqueza porque con hambre, ignprancia
pobreza es dificil la participacion, acota. Recalca ademas|ogugroblemas son tan
graves que se requiere de cambios radicales porque las medidasnes de hoy dia

determinaran el futuro.
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Mecanismos Para La Vigencia De La Democracia

En la gestion de su gobierno Obama considera que la participacion gaisun
como Estados Unidos de Norteamérica debe iniciarse con alta ggiengl@reando
redes ciudadanas que se conviertan en interlocutoras entre su Presiagetats. |

Con estas redes ciudadanas que tienen la coordinacién y apoyo del&BNGs
personas expresan permanentemente su sentir frente a los adentesingue se
generan desde la Casa Blanca. Un ejemplo de este nuevo concepticig@g@éan se
puede analizar con las discusiones abiertas con motivo de lanp@gainte Reforma
de Salud que el Congreso tiene en sus tareas para los prOximos meses.

Es valioso recoger esta experiencia porque no involucra exclusitemdos
miembros del Partido Demdcrata al que pertenece el PresidbateaOlInvolucra a
ciudadanos /as diferentes que llevan la discusion a la comunidadjysran los
barrios, los vecindarios, los clubes, escuelas, universidades, loidiate provoquen
eventos de andlisis que impulsan acuerdos, los mismos que seamedigjual que los
disensos, para trasladarlos al Presidente y sus Asesores y a trelés aleCongreso

Por otro lado, en los discursos pronunciados en favor de la restituciten de
democracia en Honduras (2009) afectada por la salida de pai®sideRte Manuel
Zelaya se observa que todos los criterios expuestos han estaalitosanlg reflexiones
sobre la necesidad imperiosa de defender la democracia, de nogogrdk|crear
condiciones para que los ciudadanos de ese pais sientan que es un githpata su
cotidianidad. A manera de ejemplo se recoge la frase dicha parnldataria argentina
Cristina Ferndndez el 5 de julio del 2009 cuando afirma que “la deaowces

insustituible y que se la debe construir todos los dias, entre todos”.

Consolidar la democracia

Habiendo valorado en este estudio la democracia desde las diferness que
se registran en la actualidad, es necesario reconocer qumsalidacion necesita de
incentivos.

La participacion de la ciudadania a través de procesos elestdes iniciativas

provenientes de los movimientos sociales asi como las expresiomesudedn que se

! Este dltimo comentario vertido por Mercy Lunapfpsional residente desde hace 15 afios en Estados
Unidos y activa ciudadana que participa en la $ma@on de la reforma de salud, nos permite
interiorizarnos en lo cotidiano de la gente latq# considera que la gestion del Presidente Obama
genera procesos nuevos, inclusivos, modernos ysagas de fortalecerlo.
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registran a través de redes ciudadanas, comités o la llaleasteracia comunitaria de

Bolivia son avances significativos.

Sin embargo de lo anterior sigue siendo la democracia demandada por
ciudadania que la considera elitista, por estar representada daubitauna esfera
central y poco alcanzable. Su consolidacion necesita y exige waerifisa busqueda
nos acerca al concepto de la democracia territorial en dondesdanti@lizacion se
convierte en un elemento fundamental y vinculante.

Ademas nos permitira comprender la importancia de la partiéip&cinclusion
y los mecanismos que se requieren para que la democracia se fortalezca.

Siendo la descentralizacion el otro eje del presente estudio ysepde
profundizado en el Capitulo Il es necesario que su concepto tambiéntsedido

como un incentivo de fortalecimiento de la democracia.

Carridon (2008: 33-50)) cuando hace referencia al aporte de la delzaoibn a
la democracia considera que en los actuales momentos es indpeasanocer que
la globalizacion exige que lo local no sea visto solo como munigipejue la
“descentralizacién es internacional y nacional” y también essagio contar con un
Estado nacional que se convierta “en un colchon que filtre los impasgasivos del
proceso de globalizacion en los territorios subnacionales”.

Es importante reconocer, dice, que la descentralizacion distribuye
equilibradamente la centralidad y crea nuevas centralidades @erspectiva del
equilibrio democratico del poder, por ello es importante reconoceeldiredltimo de
la descentralizacion es fortalecer la democracia, mejararalidad de vida de la
poblacion y ampliar el desarrollo econémico para lo cual la autenesnélave, recalca
ademas que tanto la descentralizacion como la autonomia “son gladitie y no de

fragmentacion”.
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CAPITULO Il
LOS APORTES DE LA DESCENTRALIZACION A LA DEMOCRACIA

La descentralizacion como un incentivo para la democracia y el cambio.

Al hacer una revisién de la descentralizacién en el Ectfad@arrion 2007:32 -
33) sefiala que no hay un pensamiento Unico sobre el tema pero —igsistese debe
reconocer como un proceso complejo tendiente a distribuir lalmadréel poder) en
el marco de la busqueda del equilibrio democratico entre los podeeresn{ralidad)
existentes al interior del Estado y con la finalidad de profund&atemocracia y
potenciar el desarrollo.

Por otra parte opina que es necesario analizar los efectos myeodacido los
procesos de la descentralizacion hasta la fecha: primerorestifadionalidad nacional,
luego en la seccional, particularmente en la municipal Ynigrate en la ciudadania o
en los actores sociales vinculados a los sectores relacionadosl ¢maslado de
competencias.

Carrién (2008: 33-50) para el momento actual plantea como indispensalde que
descentralizacion sea integral, es decir vertical como una dacreoterritorial porque
se desarrolla en los distintos niveles subnacionales en que sezargariistado y
horizontal porque se produce dentro de cada uno de estos niveles (nacoviratial o
cantonal).

Tampoco puede ser entendida simplemente como una transferencia de
competencias, es necesario dice, abordar tres temas que no hanfisidoteamente
debatidos, esto es: el caracter internacional que tiene la dalzaaoidn a partir de la
globalizacion; el redisefio de un nuevo Estado y la importancia meariaacionalidad

en paises como Ecuador, particularmente.

Coincidiendo con estos criterios la descentralizacion se cyesto el pilar
basico de la reforma democrética del Estado y esta orientaldarear la estabilidad

econdmica y social, involucrando a la sociedad civil organizadaaetonha de

12 ELACSO - Ecuador, conjuntamente con SENPLADES| gpoyo de la Cooperacién Internacional,
organiza en el 2006 el Seminario “Quince afios dEatdralizacion y autonomias en el Ecuador” en
donde se hace un balance de lo ocurrido en elfpaisl 2007 se publican las ponencias.
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decisiones, afirma Darquea (1999) cuando es consultado respémsopaocesos de
descentralizacion que se desarrollan en el Ecuador en ese afio.

Se menciona con fuerza también que la descentralizacion rasdtetencia del
poder de una autoridad del Estado a una autoridad independiente del podgrgeentra
goza de autoridad juridica total. Significa entonces restar poderadéoridad central y
transferirla a una autoridad de competencia menos general

Uno de los defensores mas notables de la descentralizacibE@mdor ha sido
José Bolivar Castillo (2002: 41-46) quien afirma que descentradigaravegar contra
corriente” y para avanzar se hace necesaria una “indoblegable dolmlitica y
grandes esfuerzos y sacrificios” porque en definitiva seaafacintereses econdémicos
dominantes de grupos metropolitanos, que volveran a poner trabas o regetmare
sus descalificaciones diciendo que “la descentralizacion es utdpica”.

Vega (2008: 25-29) afirma que en este pais la descentralizatidtegracion es
un riesgo y agrega que este proceso debe ser “respetado enawesren sus culturas,
sus tradiciones, sus acentos y su vision del mundo”. Estos elemamioslispensables
para que tenga un enfoque de equidad aunque considera que en edteépaiso —
equidad- esta “exiliado del diccionario”.

En representaciéon de SENPLADES, Falconi y Mufioz (2007: I8+2Epnocen
que en el actual momento politico que vive el Ecuador se ha posicionesfortaa
democratica del Estado y obviamente la desconcentracion, la dekzacitn y las
autonomias son parte de un debate que debe “ser entendido no como laiétindi@ac
la centralidad del poder estatal” sino con el espiritu que teepeblicacion que nace
del Foro que se hace en el 2007 para revisar lo que ha sucedido eaeneatp®s decir
una distribucion equitativa y democratica.

Se considera urgente que para no caer en la fragmentacion y izaatbmdebe
pensarse en “el centro” como espacio de “integracion socialritotied” que tenga
capacidades de reconocer las potencialidades de “cada espac#igeode cada nivel

de gobierno y todos los &mbitos publicos”.

3 E| Seminario Internacional “Descentralizacion yfdma constitucional en la Regién Andina” se
realiza en agosto del 2007. El libro que recog@tasencias actualiza lo que acontece sobre esteste
incluye las propuestas del gobierno actual.
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En el estudio realizado por el experto francés Dominique Charpantiere, (2000, )
se hacen aportes conceptuales sobre la descentralizaciorcopaisgracion turistica
ecuatoriana. Pone énfasis en que la desconcentracion introdu@®nssiglye en un
importante laboratorio o la primera expresion de la desceamtrdliz misma. La
desconcentracion, dice, tiene ventajas al reducir y aligergrécgesos administrativos
porque traslada poder y responsabilidades mayores a un agente pilidhicbinado y
dependiente de un superior jerarquico de la misma administracion.

Afirma también que la desconcentracion produce un efecto importanta e
modernizacion del Estado porque aliviana la carga administrativaalcaada,
fortalece las instancias subordinadas y para el caso deduwtsnga calidad y agilidad
en el otorgamiento de los servicios.

Este criterio incorpora la necesidad de no perder de vista anaksis de la
descentralizacion al proceso diferente pero paralelo y compleioerda Ila
desconcentracion.

El presente estudio se relaciona fundamentalmente a la deszaoidn por lo
que no se profundiza en el otro proceso que se menciona.

Al referirse a una de las consecuencias inmediatas de lentledizacion sefala
Charpantiere que el primer cambio ocurre en el nivel del finawredo. Han
alcanzado tal solvencia las instituciones que recibieron lartesiceacion en Francia
que ellas cofinancian con el 50% del presupuesto de promocion al orgarasional,
paritario de promocion del turismo de ese pais.

Sin embargo, observa, que la mayor dificultad de la descentiatizaes la
integracion de las iniciativas locales a una politica concertada nacigiadlay.

Debera apostarse entonces a una democracia territorial en dereqeie se
centre en el territorio y en el espacio, por lo cual, se haasaéa la participacion del
gobierno central, de los gobiernos seccionales y de todas tadistes para lograr
una verdadera democratizacion, enfatizan coincidentemente losergprees de
SENPLADES.

“ En el Informe de Consultoria para el MINTUR (2D@@ insiste en la necesidad de trabajar la
desconcentracién simultaneamente porque aliggrasel que tiene el centralismo.
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Desafios desde la descentralizacion

Por lo anterior, Ecuador enfrenta grandes desafios para consotiéandaracia y
la descentralizacion. Ello le obliga a realizar blusquedas quepreiemarquen un
equilibrio entre el desarrollo y la equidad social.

Estos conceptos que el mundo discute con mayor énfasis en las o@s Ulti
décadas nos obligan a pensar que el desarrollo debe tener un enfogoealtee
mayor armonia, pero incuestionablemente la descentralizaciéonsétwye en el
explorador de nuevos paradigmas, de mayores consensos y del incremema de
capacidad de gestion de la sociedad en su conjunto y del propio Estado.

En los procesos vividos en la elaboracion de las Constituciones de 1998 g 2008 |
ciudadania clamé para que se incorpore un nuevo modelo de estado que pueda
satisfacer las necesidades de las “generaciones presentagnoscabar los derechos
de las generaciones futuras”.

Por lo tanto en los dos procesos de elaboracion constitucional $@ esig
fortalecimiento institucional, nuevos mecanismos de articulaciorggnizacion del
Estado asi como instrumentos que impulsen una democracia auyentieamejor
gobernabilidad.

Aquello de “pensar en lo global para actuar en lo local” y que €nrabre de la
Tierra (2002) se insistio permanentemente, se debe repainsyjderar como uno de
los titulares clasicos en la administracion del cambio del milenio.

Existen nuevas posibilidades y enormes potencialidades en el Eouaskor
posible afirmar que a corto plazo las comunidades locales pueddgucanf su
desarrollo de manera mas humana, mas equitativa y mas competitiva.

Urge por lo tanto encontrar mecanismos para trabajar en formeipaaita en
instrumentos legales y herramientas de planificacion que Ipagible que la gestidon
y manejo integrado de los recursos sean realizados por los Golieoadss que son
las instancias mas cercanas a los problemas y solucionss gresentan en la escala
local.

Ecuador por la inmensa diversidad que registra obliga también al cprae

planificador nacional incorpore elementos que le permita abordasgdasifcidades y
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realidades Unicas y excepcionales de los poblados y pobladoresAdesiania, la
franja costera, los paramos de la sierra o de la region insular.

El ex — Presidente de la Republica, Rodrigo Borja (2007: 19-23) consjdera
hasta ahora se han instrumentado reorganizaciones de “pequefia dimgugiértioy
se asiste a una de las mas importantes reorganizacionestaly Esuatoriano. La
opcion es mayor, tanto de la descentralizacion administrativa comola de
descentralizacion politica. Este cambio demanda por lo menos dos aoeslidice: La
primera que se sustente en estudios técnicos y la segundaugu®IETuente con una
probada abundancia de recursos humanos” para lograr eficiencia en los autogobiernos.

En la revision que se hace de los procesos de descentralizacion que se han dado en
el pais nace la interrogante de si la negociacion optativaino a uno” entre el
gobierno central y los gobiernos seccionales ha generado respondabilidauna y
otra parte; si se han fortalecido los conceptos de planificaciGosaliférentes niveles
de gobierno y si ha disminuido la duplicidad de esfuerzos y recursgste§enta
finalmente si ¢los procesos de descentralizacién han sido incgrdngosonsolidar la
democracia o si los tropiezos habidos contribuyen a replanteagsm@&sinismo para
Su vigencia y objetivos?

Como respuesta a estas interrogantes se puede afirmardpradaracia no sera
real sino esta en el territorio y es precisamente la digatizacion la que contribuye a
este fin. Se reitera que se transforma en un motor que aadalgparticipacion

ciudadana, una mejor institucionalidad y redefine el modelo de gobierno.

Andlisis de dos procesos en la década actual que nos aproximarergender la
descentralizacion.

Anteriormente, el Consejo Nacional de Modernizacion del Estado —CONAM
(2002) y hoy la Secretaria Nacional de Desarrollo SENPLARES?)- reconocen que
en sus archivos existen registros de los diferentes procesosdasmmr los Consejos
Provinciales y Municipios que suscribieron convenios o recibierorofapatencias de

diversos sectores.

Particularmente el CONAM (2004) al referirse a la Deseépacion en el
Ecuador se pregunta ¢Como salir del Centro? e informa questioitadi dinamicas y

consideraciones se transfirieron competencias, se elaborardoemawnsensuadas y
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convenios marco con diferentes niveles de gobierno o se receptaranddsndesde

los siguientes Ministerios:

CUADRO No. 1
TRAMITES VINCULADOS A LA DESCENTRALIZACION DE
COMPETENCIAS
ORD. MINISTERIO / INSTITUCION TRAMITE
CENTRAL
1 AMBIENTE 66 Convenios
2 TURISMO 60 Municipios ejercen la competencia
3 BIENESTAR SOCIAL 34 Convenios
4 DEFENSA CONTRA 10 Municipios
INCENDIOS
5 SALUD 1 Municipio
6 TRANSITO Y TRANSPORTE 3 Municipios
7 EDUCACION 11 demandas
8 VIALIDAD Matriz acordada
9 AEREOPUERTOS 2 Municipios
10 SEGURIDAD SOCIAL 1 demanda

Fuente: CONAM, 2004.
Elaboraciéon: Autor

Como se puede observar en el cuadro que antecede la mayor cantidad de
transferencias de competencias o de suscripciones de conveniasesanhton los
municipios, tanto en turismo como en ambiente y para efectos deessidio
académico nos referiremos a los procesos cumplidos en estos doesseta
aproximacion en este estudio lo iniciaremos con el marco comstiéioy juridico
vigente para la descentralizacién durante el periodo del afio 2000 hasta el 2003.

La temporalidad que se define en el andlisis es del 2000 al 2003, aasque |
principales evaluaciones y reflexiones de lo que ha ocurridcegmee®do se registran
en el 2004, 2006, 2007 y 2008.
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Nos acercamos al proceso cumplido, a la metodologia, a los instosme
legales y técnicos que se utilizaron, a mecanismos como el dtamipato y
participacion de las instituciones y organizaciones nacionales, regionatedes.

Tampoco se puede prescindir de los analisis actuales que hac@émralauevo
marco constitucional que tiene el pais y a la necesidad telizar las
correspondientes leyes secundarias, vinculadas a la descentializaci
desconcentracion.

Marco Juridico

En un estado social de derecho el marco constitucional en ggrjaradico en
particular, define la legitimidad de los procesos y marcadsgonsabilidades que se
entregan y que se receptan.

La Asociacion de Municipalidades Ecuatoridiasncarga la investigacion y
preparacion de un documento que analice los criterios juridicamtgadicciones que
se presentan en los procesos de descentralizacion impulsados, guaréoté por los
municipios. Se hace una lectura critica de la falta de unif@enconceptual que
acompafia a un modelo en construccion y se considera indispensabler dosliza
procesos en todos los sectores, con un ajuste a los principalesamikntos
constitucionales y legales:

Propone Bedon (2004) que las principales disposiciones que regulan la
descentralizacion se encuentren en el marco de la Corsti{d®98) y por lo menos
en las siguientes leyes y reglamentos que para el cascudeldE clarifican los
procesos, definen y generan las responsabilidades y consecuencias:

a) Constitucion Politica de la Republica. Registro Oficial No. 01 de 11 de agosto de

1998.

b) Ley de Modernizacion del Estado. Registro Oficial No. 349 de 31 dentbice

de 1993.

c) Ley de distribucion del 15% del Presupuesto del Estado.
d) Ley para la Promocion de la Inversion y Participacion Ciudadana.
e) Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Partidip&wcial. Registro

Oficial No. 169 de 8 de octubre de 1997. (LEDYPS)

> la AME desde el 2000 a la fecha, enfrenta unatdudemanda de apoyo técnico para la
descentralizacién en varios sectores en razon delaguMunicipios expresan su interés por recibir
competencias para el desarrollo de su territorio.
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f) Reglamento a la Ley de Descentralizacion y ParticipacionalSdbiecreto
Ejecutivo No. 1581, Registro Oficial No. 389 de 18 de junio de 2001.
g) Ley Organica Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal RLRM),
Registro Oficial Suplemento No. 429, de 27 de septiembre de 2004.
La experiencia en Turismo

La Asamblea Nacional de 1998 cumple el mandato de estructuraruena
Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano y desde el inicio desion, opta por
abrir las puertas institucionales a todos los actores so@akesexigian que sus
opiniones y sus derechos sean recogidos para la construccion des worpaiayor
equidad, con iguales oportunidades y con menores brechas econémicas y sociales.

Con este marco legal y dindmica, la descentralizacion de turisigia su ruta
en el afio 1999 para lograr su afianzamiento hasta el afio 2003. Se dikntaar el
poder de decisibn a los Gobiernos Seccionales y acercar la gestgiita a los
distintos sectores de la sociedad y a los ciudadanos en geread se considera que
el turismo puede ser un eje de desarrollo no explorado en su meigionalidad.
Abre el sector a la activa contribucion de cada pueblo, ciudad, reggdntorio hacia
la equidad y la solidaridad.

Busca implantar eficiencia y equidad en el uso de los recers@ste campo.
Exige inteligencias, competencias y sensibilidades acaaleda complejidad de la
actividad. Se aspira, dice el Ministerio, impulsar un turismo con visién defuturo

La Organizacién Mundial de Turismo -OMT- (1999) afiffh@ue urge la
definicion de nuevos desafios y herramientas en la planificaciémralksg manejo de
los destinos turisticos, especialmente en la escala local.

Este pensamiento se registra como una brdjula que conduce el acolza
Ministra responsable de esa Cartera de E&tamtre 1998 y enero del 2003.

16 E| Ministerio de Turismo del Ecuador, reconoce @kscentralizacion del Turismo como un proceso
para el cambio y la sostenibilidad.

7 La Organizacién Mundial de Turismo, OMT, crea arestructura un area que aborde la sostenibilidad
y realiza investigaciones y publicaciones que destnae los nuevos enfoques que se registran en ese
sector.

'8 La Ministra Rocio Vazquez trabaja y se apoya ertdenicos de la OMT y permanentemente genera
alianzas con los paises de la regién y de Europa.
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Marco Juridico en Turismo

La Constitucion Politica del Ecuador (1998) establece en su Articol que el
Ecuador es un Estado Social de derecho y su gobierno de administracion
descentralizada. Puntualiza en el inciso primero del Articulodui#tla administracion
publica se organizard y desarrollara de manera descemtaalizadesconcentrada.
Particularmente los Articulos 225 y 226 sefialan que: El Estado emfutsediante la
descentralizacion y la desconcentracion, el fortalecimiento prti@ipacion ciudadana
y de las entidades seccionales, la distribucion de los ingresos publicos igdeda.r

Agrega que el gobierno central transferirA progresivamente iohex;
atribuciones, competencias, responsabilidades y recursos a laslentsigccionales
autbnomas o0 a otras de caracter regional. Desconcentrara su gedegando
atribuciones a los funcionarios del régimen seccional dependiente.

En virtud de la descentralizacién no podra haber transferencia de competencias sin
transferencia de recursos equivalentes, ni transferencia desagcwsin la de
competencias. Por lo tanto la descentralizacion sera obligat@aredo una entidad
seccional la solicite y tenga capacidad operativa para asumirla

La Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Reatién Social,
(1997) contiene regulaciones para el proceso de transferencianggetencias,
recursos, atribuciones y responsabilidades del Estado.

También la ley establece la obligacion de entregar asesotamyeasistencia
técnica por parte del Estado para el logro de la descentralizad@marticipacion
social en la gestion publica.

Particularmente para la descentralizacion del turismo se cadetaas con la
Ley de Modernizacion del Estado y su Reglamento Sustitutivo del Reglamendea;
Ley Especial de Desarrollo Turistico (vigente al afio 2001), ka de Régimen
Municipal y la Ley de Régimen Provincial.

La Ley de Régimen Municipal y la de Régimen Provincial sefak para el
cumplimiento de sus fines esenciales, el municipio enmarcaratisidat en las
orientaciones emanadas de los planes y politicas nacionale®ateg de desarrollo
del sector turistico que adopte el Estado y que las obligaciondss déonsejos
Provinciales son: Construir, mantener y administrar caminos vecinales y carsetara

el ambito provincial”; asi como “Coordinar las gestiones de lesafifes municipios y
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mancomunidades en cada provincia y dirimir las controversias et én los casos
que sefale la Ley”.

Dentro del proceso de descentralizacion del turismo, se debio toroaera la
expedicion del Reglamento a la Ley de Descentralizacion, pdbliea el Registro
Oficial 389 del 10 de julio del 2001 asi como el Plan Nacional deddéralizacion
publicado también el 10 de julio del 2001 en el Registro Oficial 365.

Se pone énfasis en la existencia y cumplimiento de este tegado no solo
porque afianza y legitima ampliamente el proceso cumplido, sino pdeque
descentralizacion tiene el caracter de irreversible.

Voluntad politica y redistribucién

Como un elemento fundamental en el proceso se considera la voluritazh pol
expresada por la Titular de este Ministerio quien enfatiza gueisbcesos es urgente
avanzar hacia un nuevo concepto de gestion del turismo e indica bag no modelo
perfecto de descentralizacién, que lo importante es tomar ladteeismplementarla
eficiente y oportunamente, para evitar propuestas que caotices glquad comienzan
a expresarse en el afio 2601 Esta expresion de su pensamiento es recogida en sus

discursos y pronunciamientos publicos durante toda su gestion.

Con claridad se reconoce que el aporte del gobierno central prestso es el
establecimiento de politicas claras y concretas como pamealestrategia de largo
plazo. Para garantizar que estos cambios de politica se puedatarejg como
expresion de su anhelo de cambio impulsa la expedicion del DewetbdBA que
establece las Politicas de Estado para el DesarrolloAlgtiladad Turistica, asi como
un marco de compromisos y acciones que buscan que este sector egecenwiin eje
dinamizador de la economia.

En el afio 2000 logra la concrecion de la transferencia deetentias del
manejo del Parque Nacional Cajas al Municipio de Cuenca. El ideligroceso
(1999) estuvo bajo la responsabilidad de Yolanda Kakabatse como Ministra de
Ambiente. Comentaremos este hecho al abordarlo en el analigisodeso cumplido

por el Ministerio de Ambiente.

% Se refiere principalmente al modelo propuesto mgia sean los consejos provinciales los que
entreguen competencias y recursos a los municif@@is provincias.
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Instrumentos y mecanismos

Siendo necesario el respeto a todo el marco juridico existentativgmente se
observa la existencia de instrumentos y mecanismos que complemedatgiiten la
participacion ciudadana y de los actores sociales, vinculadostat,ggara que sus
criterios sean escuchados, aceptados e incorporados a estdectapastrucciones
nuevas de este proceso.

Un instrumento de mucha importancia es el Plan Nacional de Cadmgatit
Turistica que se inicia en 1999 y conto con el apoyo de la Orgamizisitindial del
Turismo —OMT- y el Programa de las Naciones Unidas para el DésarRNUD-.

Se constituye luego en el Plan Quinguenal de Turismo al querbfaiencia la
Ley Especial de Desarrollo Turistico, vigente a la época.e®eiona la necesidad de
construir una politica a largo plazo, pues su principal caractariapanta a la
sostenibilidad y a la innovacion y mejoramiento del turismo.

Vale destacar la metodologia participativa del Plan a nivébmelc y al énfasis
que se pone respecto a varios acontecimientos que inciden erioelcesco la
inestabilidad politica, la crisis econémf@a,las convulsiones sociales, que no
contribuyen a la imagen de un pais que busca que esta actividad sea un ejeall® desarr
nacional.

Hacer del Ecuador un destino de primera linea en el concierta dierta
turistica del continente, aprovechando la ventaja de su escakisdpggueiio y de
amplia diversidad geografica, ecoldgica y cultural, es un objetindaimental de la
gestion.

Se pone atencion a la institucionalidad nacional que acompafa la
descentralizacion a través de una Unidad Técnica que se encapgacesb, dentro y
fuera del Ministerio de Turismo. Se profundiza en la desconcentrdeifunciones a
las Gerencias Regionales.

Simultaneamente arranca la elaboracion de una nueva Ley de @urism
Reglamentos, General y Especificos, que se constituira emet@mienta para la

dinamizacién del sector en general.

%0 Es necesario recordar que el proceso de desdiemtiéh se realiza en un momento politico y
econdmico muy complicado por las devaluaciones lgrd@cion que generaron mucha inestabilidad e
inquietud en el pais, principalmente en el settidstico que es sensible a las fluctuacionesmetado.
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Los actores principales de la descentralizacion

Se define que este proceso es una oportunidad para consolidaistrdi de
Turismo como Autoridad Nacional y por su funcion de rectoria en &rdec permitid
fortalecer las capacidades de los Gobiernos Seccionales ggrablla preparacion de
instrumentos, metodologias y mecanismos que lo hagan eficiente.

Los Gobiernos Seccionales

En el analisis de lo que constituye la cadena de valor dehtyrge reconoce al
municipio como la institucion que planifica y organiza el territoaotanal; provee de
los principales servicios que necesita la poblacion y el turismo.

Se considera valiosa la participacion del nivel intermedio de gubge en el
caso ecuatoriano lo representan los Consejos Provinciales. Se récqunecesta
participacion propiciara un enfoque mas amplio desde la plamircdgoristica y
particularmente en el disefio y estructuracién de productos tosistie mayor alcance
asi como en una mayor coordinacién con los gobiernos municipales.

Pese a la suscripcion de convenios con el Consorcio de Consejos Presjincial
CONCOPE, hasta diciembre del 2003 no concluye la propuesta de dézeenira
turistica para estas instancias. Se firmaron compromisos que no liegaleraentarse.
Las empresas Privadas y Comunidades

Como en ningun otro sector la empresa privada y las comunidademsgn
importantes y determinantes para el desarrollo turistico. Smidimep e iniciativas
han permitido que la planta turistica del pais genere inicigis@sencadenamientos
productivos y empleo en otros sectores.

El sector comunitario que en la Constitucion (1998) tiene un reconotimie
expreso por su valioso aporte es también el que registra un emenimeiento y fuerza
en el turismo. Su potencialidad se vincula a la conservaciéon yodifds sus culturas
y el apego a la naturaleza en donde viven y trabajan sus protagonistas.

Frente a este hecho el Ministerio de Turismo apoy0 y auspicieacion de una
Organizacion Nacional de Segundo Grado que es la Federacion Eoaatoria
Pluricultural de Turismo Comunitario —-FEPTCE-. Posteriormenteejade Turismo

lo reconoce como integrante del Consejo Consultivo de esa Cartera de Estado.
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Aportes técnicos que orientan el proceso

El PNUD como organismo especializado en desarrollo de las Nadibnéas

contrata la preparacion de los Documentos Basicos que orienteimsdasiones,

andlisis y la toma de decisiones en el proceso de descewtdlizAstos documentos

son sieté' y se refieren a los siguientes temas:

1.
2.

Experiencias de Planificacion Local de Turismo.

Caracterizacion de los Municipios Seleccionados para la PriFesa

de la Descentralizacion del Turismo.

Propuesta del Modelo de Descentralizacion del Turismo.

Revision de la Experiencia de Descentralizacién con el Municpio
Manta.

Armonizacion entre la Propuesta del "Municipio Turistico™ y la Prstpue

de Descentralizacion.

Propuesta para conformar un Mecanismo de Participacion en los
Municipios Descentralizados.

Requerimientos de Informacion para el Proceso de Descentralizacion.

Posteriormente es el Banco del Estado el que financia lanmaptacion y el

fortalecimiento municipal a través de asistencia técnicgpgaiiacion relacionada con

la competencia y las funciones que se trasladan.

Debido a que el CONAM desarrollaba un estudio sobre el “Diagnddtidas

consecuencias de la descentralizacion y costeo de competéncies organizaron

talleres y didlogos con la participacion del CONCOPE y el apoyo téomniGd 4.

Se pone de manifiesto la aceptacion de los actores socialssctiai hacia los

municipios.

Particularmente los documentos técnicos 3, 6 y 7 se constituysstrementos

permanentes que acomparian todo el proceso.

2! Las Consultoras seleccionadas son Susana Balprdslea Maria Castro. Se encargan ademas de la
conduccion e implementacién del proceso hastzhoet2003.

2 En razon de la creciente demanda de la competendiarismo interpuesta por los municipios, también
los consejos provinciales reclamaron insertarsel enoceso. Por esta razon el CONAM inicia convaca
mesas de concertacion.
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La Ruta De La Descentralizacion

Con todo el recorrido cumplido por el equipo técnico en el territorienyrd del
propio Ministerio de Turismo se aprueba una ruta que permita ddgaroncrecion de
la descentralizacion y la suscripcion de los respectivos Convebsba iniciativa
orienta al cumplimiento de los siguientes requisitos:

» Formalizacion de la solicitud de descentralizacion por parte de los municipios.

» Convenio de Cooperacion Interinstitucional para preparar la Descentralizaci

e Cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la Cmn&tty las
leyes pertinentes para llevar adelante la descentralizacionpgote de los
municipios.

» Capacitacion y entrenamiento del personal municipal y ministgual se
encargara de las nuevas funciones.

» Convocatoria a la participacion de los actores locales.

e Suscripcion de los Convenios de Descentralizacion.

* Implementacion de la Descentralizacion.

» Seguimiento, acompafiamiento y Evaluacion del proceso.

Un “Modelo” De Descentralizacion para Turismo

Aunqgue se han realizado varias observaciones respecto a la demamizaz a
la iniciativa técnica denominada "Modelo de Descentralizaciols’, necesario
reconocer que siendo nuevo el proceso, era indispensable marcar aigotess de
trabajo para guiar su definicion y componentes, a partir de laspgmanes tedricas en
torno al turismo y su sostenibilidad.

El Modelo toma referencias internacionales publicadas especialnpent la
Organizacion Mundial de Turismo pero se sustenta en un conjunto dipsracerca
de la descentralizacion del turismo en un pais como Ecuador. Estos principgssiexpr
multiples relaciones entre distintos elementos que no pueden ssslaamingin
proceso descentralizador, mas aun cuando se trata del turismo, detdoss a
involucrados, instancias, competencias y mecanismos de organizaciéasogroc
concepciones econdmicas, politicas, sociales, culturales, etc.,svalersonales y
colectivos, diversidades en todos los ambitos, institucionalidad, mercados,
competitividad entre otros.
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Se pone énfasis en la participacion en forma concertada del Hstagobiernos
seccionales, la empresa privada y la inclusion de las comunidades locales.

Es necesario anotar que ademas de la reactivacion econdémicdsdeh pa
momento del proceso, fue un reto muy importante la inclusién de sectores no atendidos
como las mujeres, los jovenes o las personas con capacidades diferentes..

Se cuida que los instrumentos preparados sean debidamente socializados y de facil
manejo tanto en el Ministerio de Turismo como en los Municipios y actores locales
Sobre la participacién e inclusion de los Actorés

Segun la Organizacibn Mundial de Turismo (OMT), la corriente
descentralizadora y de reforzamiento de la accion del gobierno secciersad gbserva
en Latinoamérica contribuye a superar las limitacionestunginales detectadas y
facilitar la consecucion de una mayor libertad de gestion quedasge la base local.

En este contexto, el papel de lo publico ha cambiado: este sectorradqguoie
protagonismo esencial en la negociacién con lo privado, de forma dige @rho
agente de fomento de inversiones publicas, mixtas y privadas en su territorio.

Se entiende asi que los municipios y los consejos provinciales no soa mer
observadores de la actividad turistica, sino productores, dinamizadgeesesaque
desarrollan y proyectan iniciativas de interrelacion con logresarios y operadores
externos, a la vez que representan y coordinan las iniciativas alds y con la
comunidad.

Muchos abogan por un papel mas decisivo de tales instancias de gohlierno, e
cuanto a definir una politica y lineas estratégicas de déeatel turismo, a partir de
los principios de sostenibilidad en todas sus vertientes.

Estas bases fueron el punto de partida para identificar las oporesylagsgos
y establecer las lineas de intervencién que configuran la completitidie la actividad
turistica.

La participacion, por lo tanto, no solo se refiere a los gobiernos smadiva
intervencion de los empresarios, los indigenas, la poblacion localyrurdana, las

organizaciones, quienes realizan la produccién material e inmaterial.

3 Es importante reconocer que en la descentralizdaifarticipacion de los actores es fundamental al
igual que la inclusion por ello la participacion idstituciones locales impulsan la consolidacioreg&a
relacion.
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Tanto en el Documento Técnico 6 que sirve como instrumento de funceami
de los Consejos Locales de Turismo asi como en el propio Conveniondéefeacia
de Competencias se pone énfasis en la cooperacion, articulacion ynaoiordi

institucional.

También alianzas y coordinacion

Juntoa los espacios de concertacion a los que se hizo referencia anésrier
los actores del sector en general consideran que los municy@ngc con mayores
facilidades para cumplir esta convocatoria en forma ampligtigipativa. Se expresa
gue pueden conocer con mas transparencia las inversiones que se hacen.

También se demanda la necesidad de establecer alianzadgestsaton las
Universidades y con el Ministerio de Educacion, para impulsargray actualizados
para profesionalizar la formacion de nuevos recursos humanas comocimientos y
especialidad en el desarrollo y calidad de los destinos turisticos.
Los Convenios de Transferencias

Es necesario puntualizar que la Ley de Desarrollo Turistico ddéne
competencia, atribuciones y funciones del Ministerio de Turismporyende las que
pueden ser trasladadas a los Gobiernos Seccionales. En julio del &fjitiegnbre del
2002 un total de 60 municipios cumplen con todos las formalidades que&isa gx
suscriben los convenitsque les faculta trabajar en el desarrollo y la promocion del
turismo bajo los objetivos descritos anteriormente. Participan exedasmonias el Sr.
Presidente de la Republica, la Ministra de Turismo, los AlsaleProcuradores
Sindicos™.

24 Como anexos de este estudio se adjuntan copidssdeonvenios suscritos

% Los Municipios que reciben la competencia de masisson: Quito, Guayaquil, Cuenca, Esmeraldas,
Atacames, Portoviejo, Manta, Puerto Lopez, SuBem Vicente, Santa Elena, La Libertad, Salinas,
Playas, Durdn, Samborond6n, Machala, Zaruma, SRosa, Huaquillas, Pasaje, Quevedo, Babahoyo,
Tulcén, Espejo, lbarra, Antonio Ante, Otavalo, @atzhi, Rumifiahui, Santo Domingo, Cayambe,
Latacunga, Pujili, Ambato, Bafios, Riobamba, Gua@olta, Guamote, Alausi, Guaranda, Cafiar,
Azogues, Gualaceo, Chordeleg, Loja, Saraguro, LAgoo, Tena, Pastaza, Mera, Morona, Sucua,
Gualaquiza, Zamora, Francisco de Orellana, SamndBag Isabela y Santa Cruz.
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Cuadro No. 2
Cantén Bafios por Municipios Descentralizados

Responsabilidad
Atribuciones que se trasladaron: Compartida
Municipio [ Municipio - Se Redliza
MINTUR

Legislacién Local del Turismo SI SI
Actualizacién del Catastro Turistico SI SI
Actualizacién del Inventario Turistico SI SI
Concesidn, Renovacién y cobro de la Licencia Unica
Anual de Funcionamiento SI SI
Conferir Licencias para Operadores de Turismo SI SI

Si, sin normas técnicas de
Control de calidad de planta turistica local SI turismo
Regulacién de horario de establecimientos turisticos SI SI
Dictar sanciones en coordinacidon con el Ministerio Si NO
Proteccion y supervision de patrimonio SI SI a través de ordenanzas
Promocidn interna del cantén SI SI

Fuente: Ministerio de Turismo

La pregunta que se plantea para efectos de este documental €osvenio se
constituye en un contrato inicial que facilita las alianza#tige, la participacion,
inclusion, concertacion y coordinacion para trabajar alrededor detribscenes
trasladadas.

Se interroga ademas si ¢los procesos de descentralizacion hamcsidivos
para consolidar la democracia o si los tropiezos habidos contribueptaatearse este
mecanismo para su vigencia y objetivos?

Para responder a estas preguntas revisamos varias evaluaealizeslas por la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, CONAM, SENPLADES, ,GTZ

Ministerio de Ambiente entre otros.

Actor importante y seguimiento

El mandato que tiene para su funcionamiento la Asociacion de Murdeigas
del Ecuador y para ejercer la representacion legal quedielos 219 municipios del
pais (2.004) y 221 a la fecha, frente a los procesos de deszaaibal hace que se
constituya en un actor central que busca fortalecer lasidagas institucionales

municipales para responder a los retos asumidos.
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En el documento que evalla el proceso de descentralizacion de (2306 se
menciona que los Municipios que recibieron la competencia de turissnenti
diferentes niveles de afianzamiento del Modelo de Descentralizaci se debe

principalmente a varias razones que se sintetizan en lo siguiente:

= En 59 de los 60 municipios funcionan las Unidades Técnicas Descewlasliz
de Turismo y cuentan con uno a quince funcionarios de acuerdo a la
complejidad del manejo. En su gestiébn hacen actualizacion de catastros
inventarios, controlan la calidad de la oferta, asesoran dentrory €ed
municipio en sus principales funciones descentralizadas.

= El 79% de estos 60 municipios tienen Planes Estratégicos demburi
elaborados patrticipativamente y el 71.2% tienen Planes Operativoales
(2004)

= El ingreso econémico proveniente de la Licencia Unica Anual de
Funcionamiento es poco representativa como ingreso trasladado peea laje
competencia. Sin embargo es alta la eficiencia en el cobro.

» EIl Plan de Capacitacion que disefid el Ministerio de Turismo, parapafiar
al proceso registra una asistencia del 46.6% de los Jefes dénildamdes
Municipales, a un 50% de los cursos dados.

= Hay un crecimiento promedio del 26% de establecimientos ¢adsti partir
del proceso de descentralizacion y un aumento en el numero deasturist
Particularmente en la Amazonia se crece en un 64% en razon de la
diversificacion de la oferta comunitaria.

La informacién registrada demuestra el ejercicio de la ctanpi&, sin embargo
hay otros datos que son de interés de este estudio y que garmapalia buscar una
respuesta a las preguntas de participacion el inclusién que genera la dezaebinali

Por ejemplo al analizar el funcionamiento de las Comisiones desmiari
conformadas por los Concejales dentro de la institucion municipahyel objetivo
primordial de preparar la legislacion local especializadadiea que funciona en un
93%2°

%6 En la contratacién que hace la AME para que el E@n Monsalve analice el avance del proceso y la
recaudacion de la LUAF se incluye una revision gareie todas las atribuciones trasladadas y epscid
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En el compromiso asumido en el Convenio y que el Modelo de Descextiictiz
exige respecto a la participacion de los actores localesacaidiuncionamiento del
Comité de Turismo.

Este espacio eminentemente ciudadano, dice el informe, funcicriebé% de
municipios con la competencia. Las dificultades principales aeioeln con la falta
de liderazgo para la convocatoria y en la definicion del queltatieiano pese a que
se entregd una Guia que facilita la conformacion y su funciemami En los
municipios que si registran el funcionamiento se observa que la mativantral va
alrededor de las estrategias de promocion.

Los Municipios de Quito, Cuenca y Portoviejo han definido el funcionamiento de
las Unidades de Turismo como Corporacion, Fundacion o Empresa lo cual ha
incentivado a los actores locales a integrarse a la gestion. Esta autonomistadivia
les ha posibilitado alianzas con universidades, organizaciones no gueetalas o
fundaciones que apoyan al sector.

Bedon (2004) al referirse a lo que acontece con la descenti@izaciturismo
acota que fue un proceso ordenado pero que por el contenido de la naésariay
necesario ampliar los compromisos ministeriales asi com® retursos econémicos
que también inciden en la gestién de la competencia y las atribuciones.

Con mucho detenimiento y precision Bedon observa las inconsistescias
inconstitucionalidades que contiene el Reglamento General de ©uwlaborado en el
2004.

En el Capitulo Il de este documento recogemos opiniones de expettwes ac
privados, comunitarios y autoridades que hacen referencia al @ropasticularmente

a la participacion e inclusion politica, social y econdmica de los actoressocal

El proceso de Descentralizacién de Ambiente

Pese a la informacion inicial de que se registran 66 conveniodeleigacion
suscritos en el 2001 con municipios (CONAM 2004) y 23 procesos de coirertac
con los Consejos Provinciales (CONCOPE 2004) interesados en gesl#ona
competencia de ambiente, se puntualiza en las evaluaciones de@waptidas desde
la AME (2004 y 2006) que no se concretd ninguna transferencia en forma definitiva.

" Tanto la Ley de Turismo actual como el Reglam&eaoeral fueron aprobados con posterioridad a la
suscripcién de los convenios de transferencia dgetencias.
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Sin embargo es necesario destacar el interés expresado pwurim$pios para
asumir responsabilidades ambientales vinculadas al manejo @k Enaegidas,
recursos forestales o control ambiental.

Con la aspiracion de fortalecer las capacidades de los gob&Fooenales en
general y particularmente de los municipios Yy clarificazashino a seguir frente a los
procesos de descentralizacion que establecia el marco constitvogyamae, la titular
de esa Cartera de Estado, (1999-2000) impuls6é vy logré el apoyo amperacion
internacional para contar con recursos que apuntalen los nuevos procpsosean
destinados a la modernizacion de la legislacidn complementgragitzaion, mesas de
concertacion, entre otros objetivos.

Es necesario recordar que el 30 de julio de 1999 en el R.O. 24®nsdga la
Ley de Gestion Ambiental y a criterio de Bedon (2004), posiblemesta sea la
primera norma juridica sectorial expedida con posterioridadCaratitucion que entrd
a regir en 1998, y por lo tanto, la primera que establece refereoterespecto al
mandato constitucional de descentralizar la administracion del Estado.

Precisamente el Art. 5 de la indicada Ley, dice: Se eswmbtl Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinacion
transectorial, interaccibn y cooperacion entre los distintos aspbgistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos emtBinal embargo,
agrega Beddn, muy poco se avanza respecto del funcionamiento désteste, sy
menos aun en la diferencia juridica y conceptual que existefentrar un sistema y
transferir competencias y funciones.

Para efectos de este estudio es necesario reconocer que lezyesta determina
la necesidad de una articulacion y coordinacion permanente déel@ntis niveles de
gobierno porque ademéas de lo que dispone la Constitucidbn debera resfatarse
regulaciones nacionales sobre las Areas NaturalegRias y en el caso de que los
gobiernos seccionales autobnomos quieran determinar los usosuale] deberan
obligatoriamente consultar a los representantes de los pueblos isdigena
afroecuatorianos y poblaciones locales para la delimitacion jonaaglministracion

de &reas de conservacion y reserva ecologica.
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Ademas se agrega en el articulo 13 de esta Ley que tantoihdsipios como los
consejos provinciales, deben dictar politicas ambientales seccipoalesque pueden
ejercer acciones ambientales en general.

La experiencia de transferencia del manejo en Cuenca

El Convenio de Transferencia de Competencias Ambientales con aipiame
Cuenca (marzo, 2001) se discute con el marco legal mencionado anteriormente, se abren
mesas para el analisis de su contenido, se lo retroalimentaa quarticipacion de
actores locales que claman por un cambio de conduccion frente a unalahapr
ineficacia del manejo de un area protegida como es el Parque Nacional Cajas

Dos elementos importantes se hacen visibles en este procesamg&topse
relaciona con el hecho de que es precisamente esta area lavgede agua a Cuenca
y parte del Azuay y la segunda el prestigio y reconocimientmmalcdogrado por la
empresa cuencana municipal ETAPA que seria el soporte técnicosgsienta el
traslado de competencias al Municipio.

Con diversos argumentos se ha expresado que este convenio no gsde tlas
competencias y que esta enmarcada en una delegacion en el mahejaper puede
ser revertido en cualquier época.

Al final de la gestion del CONAM (2006) se realizé el Seminarternacional
sobre “Descentralizacion de la Administracion Forestal y Modeales Gestion
Participativa en Area Protegidas”.

En este evento se revisa lo cumplido en la descentralizacion demeny se
destacan algunas coincidencias cuando se afirma que la ddexzambfm en este sector
tiene un avance lento porque es voluntario el proceso desde los goberciosales.
El CONAM precisa que hay que visualizar las soluciones endmantalla que tienen
los problemas registrados, haciendo alusién a los enormes retos que se enfrenta.

En representacion del Ministerio de Ambiente y por Areas NatiRiotegidas se
expuso la experiencia del manejo del Parque Nacional Cajas.

Al reconocerse lo beneficioso que resulté el manejo -luego slestaipcion del
convenio de descentralizacion- se detallaron los logros como el incremento das ofici
técnicas, mejores recursos humanos y econdmicos asi como laciabaole Planes de
Manejo, de Sefalizacion y Zonificacion Turistica, la formaciorGdarda parques y

Guias Naturistas Especializados, y fundamentalmente el méotanen la dotacion y
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calidad del agua que esta reconocida como la mejor del pais. $®osaartiguos
problemas de invasiones y se pusieron linderos en toda el area.

Se insiste en que es un Convenio de Delegacién que puede ré¥ertisanota
como una debilidad la poca integracion del Parque al Sistemardhade Areas
Protegidas y la exclusion del Ministerio de Ambiente en la directiva de ETAP

Jorge Alban (2006), impulsor de la descentralizacion del Parque NaCajzel
reconoce como un acierto lo hecho y expresa sus preocupaciones porquieinese
politicas de descentralizacion ambiental.

La complejidad en otros convenios

Luego de un proceso de negociacion se firman en el 2001 convenios de
delegacion de la gestidbn ambiental con 66 municipios que no logran ponerse en vigencia
por la falta de recursos econdmicos, técnicos, tecnoldgicos y financieros.

En marzo 6 del afio 2001 se suscribe el convenio de Promocion de Traniasfere
de Competencias a través del cual el Sr. Presidente depibliRa, 20 Prefectos, el
CONAM, CONCOPE y los Ministros de Agricultura y Ganaderimbiente, Turismo;

y, Obras Publicas y Comunicaciones se comprometen en 90 diagabbes a definir
recursos y las responsabilidades que podrian ser trasladadas atesd@isterios
participantes.

El 17 de diciembre del 2001 se suscribe el Convenio Marco de Trearséede
Competencias Ambientales hacia los Gobiernos Seccionalesggzartel CONAM, el
Ministerio del Ambiente del Ecuador —MAE- y el CONCOPE;

A través de este instrumento se busca determinar las @@t funciones,
atribuciones y responsabilidades que se transferiran desde diekiindel Ambiente a
los gobiernos seccionales autbnomos; y, establecer los criter®cgdimientos
generales para la transferencia definitiva.

Se identificaron 22 responsabilidades ambientales a ser transfeledas cuales,
11 corresponden a manejo de bosques, plantaciones forestales, #ara\silvestres;

y, 11 a calidad ambiental. No se incluye el manejo de Areas Protegidas.

8 En marzo del 2010 se hace la renovacién del Comyen 10 afios, reconociendo los aportes
generados desde el Municipio d Cuenca y su EmBEES®A.
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Modelo sin sustento legal frena los esfuerzos

Es precisamente en este Ultimo convenio en donde se incluyéeeb cde
unificar la demanda para proceder a la transferencia. Esl@®€onsejos Provinciales
deben llegar a un acuerdo con la totalidad de municipios de su provinciego/
tendrian la obligacion de transferir de manera inmediata égponsabilidades a los
municipios que las solicitaren, también se menciona que seran los Consejos Pegvincial
los que transferiran los recursos a los municipios.

Evidentemente este “ordenamiento” para Ambiente frena la deslcadion y
esto se constata luego de que en el mes de julio del 2002 suscrilpeeféasos y
alcaldes de varias provincias, resoluciones administrativas wafigaara la demanda
de competencias al Ministerio del Ambiente, que concluyeron condesudn de 68
convenios de descentralizacion sin que hasta diciembre del 2003 tengagcion ni
ejecucion alguna. Los reclamos de los representantes de los goliecnmhales no
han tenido respuestas positivas.
¢, Desconcentrar con trampa?

Como corolario de esta compleja trama ministerial se observamgdente
acuerdo Ministerial 073 publicado en el Registro Oficial 468 de 5 de diciembre del 2001
se desconcentraron varias funciones del Ministerio del Ambiedigtraos regionales
que “no han apoyado ni facilitado el proceso de descentraliz&tian” solo por
desconocimiento sino por la falta de recursos y de coordinacion institucional.
¢ Rectificaciones?

La AME (2006) participa en un nuevo proceso que abre el CONAM@asar
lo que acontece en la descentralizacion de ambiente. Luego denso irdeorrido por
los avances vy dificultades en el Ministerio de Ambiente des@8Q€l, concluyen los
informes entregados, que fue un acuerdo de la Mesa Nacional rablaetaa de areas
naturales protegidas en un espacio aparte y metodolégicamente teomirtidas
condiciones. Se elimin6é dicho capitulo de la matriz que se analizddiferentes

actores.

% La AME delega a sus expertos en ambiente paraeyisen los procesos y definan estrategias para
apoyar y fortalecer a los municipios. Se consthts@aso apoyo a la descentralizacion.
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Agrega que es importante reconocer los avances de la negociaméhusaon
del control forestal que no constaba en el Acuerdo 055 (2001) que inicialemenarco
el inicio del proceso en este sector.

Se valora la convocatoria de la Asociacién de Municipalidades Earsery del
Ministerio del Ambiente a los Municipios que suscribieron conveniosntiitas afos
2001 y 2002.

Se planteo a los municipios la suscripcion de las adendas nexgsagiaulminar
el proceso. Dichas adendas fueron preparadas y consensuadagem ilzchlescripcion
de los recursos a transferir.

Se concluye también que el proceso de descentralizacion de congsetdeici
Ministerio del Ambiente no conté al inicio con el soporte técnicd acempafiamiento
necesario y no existio un analisis legal y técnico de los negeatos procedimentales
gue establece la ley para la transferencia de competencias.

Se anota ademas la poca fuerza politica del Ministerio del extgbique
tradicionalmente ha tenido una escasa disponibilidad presupuestaunial lgecera en
los gobiernos seccionales poco interés en asumir las competencias.

Considera la AME que al 2006 se ha logrado un desblogueo por parte de los
mandos medios del Ministerio cuya reticencia la justifica dieba la falta de
informacion y a la incertidumbre que se ocasiona. Hoy dice, dasgarencia en los
procesos de negociacion, la inclusion y participacion de todos loesdta abierto
puertas de entendimiento del proceso.

Sefiala que por consenso general se asignaron varias tareaautorldad
ambiental nacional, como son el catalogo de actividades swgetaecenciamiento
ambiental, definicion de estrategias nacionales de refoi@stala definicion del
sistema nacional de control forestal y la expedicion por part€atedejo Nacional de
Desarrollo Sustentable las directivas oficiales para la coafiém del sistema
descentralizado de gestion ambiental.

Pese a este valioso esfuerzo que abarcé la institucionalidgatgceso en todo
su recorrido tampoco se suscribieron las adendas y el proceso se volvié a paralizar

Los dos casos expuestos evidencian las dificultades en la desracitial y

registran también avances que por ser tiernos exigen el imiemb de los
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compromisos establecidos por las partes a fin de que se corga@jdecicio real de la
competencia.
Los nuevos roles institucionales en la descentralizacion foreen un modelo de

equidad en lo nacional y local.

Con el marco juridico vigente en el periodo que se analiza y tamengte en los
documentos que se revisan en este capitulo, se reconoce que haymmeagotde un
modelo que piensa y gestiona desde el centro, que no reconoce lacexisie
capacidades de los gobiernos seccionales que pueden cumplir roles de
responsabilidad que haga factible que el bienestar sea alcanzable y derdéssrreal.

Todos los tropiezos descritos en los sectores de turismo y amparatgue se
concluyan procesos, para que sean transferibles las competemtiabo mas para que
sean ejercidas, provocan un agotamiento que tiene indescifrables consecuencias

Cuando se analizan las responsabilidades ambientales que tienamiopios
se reconocen como estratégicas para el desarrollo de las siudedembargo hay
funciones en el area central referentes al otorgamiento deisereiale control de
calidad ambiental que aun dependen de los Ministerios de la VivieddaAmbiente.
¢Por qué no estan abajo, en los gobiernos locales estas competemoigsffa
respuesta explica y en definitiva no se ha facilitado el traspaso.

En el caso de turismo se explico anteriormente que el Modelo quataust
proceso de descentralizacion es incluyente por lo que es timgliete que los actores
participen y que no se refieren Unicamente al sector privado. Saortasmidades
locales, la ciudadania en general la que interactla alrededoadsctividad que ha
demostrado que es generadora de riqueza y principalmente de bienestar.

Para el desarrollo turistico se necesita ademas la padian de por lo menos
doce instituciones del Estado para que se haga factible el iecith creacion de

nuevas fuentes de trabajo, en mejorar el acceso a las comunioeales, len la

formacion de recursos humanos, en otorgar seguridad, conectividad, alimentos,

servicios basicos, seguros entre otros.
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La inclusion y participacion locales

Como se anota en el primer capitulo la democracia en los actual®entos
tiene una vinculacion muy cercana a factores como la pobreza fgltda de
oportunidades para miles de personas.

No es suficiente por lo tanto asegurar exclusivamente la padién politica. Es
un desafio consolidar la democracia con la generacion de ingresms ey desarrollo
de estrategias hacia los menos favorecidos.

Al referirse a la participacion y la inclusion, la expentadesarrollo entrevistada
(Cdg.018) considera que son temas sobre los cuales se ha trabajadas gle dos
décadas en el Ecuador y en alguna medida se ha logrado Hdideidi vy
reconocimiento de varios sectores y actores excluidos.

Si esta inclusion social no va acompafiada de una verdadera inelcsi@mica
no es suficiente y es fragil porque empieza a aparecerrs@bdiscurso y hay que
concretarlo en la practica. Por otro lado dice la inclusién galitjue en realidad seria
lo que se llamaba tradicionalmente participacion, solo sera pasilale dos anteriores
estan solventadas.

En el presente estudio se trata de evidenciar que la desezantéal dinamiza la
economia local y nacional, ofrece posibilidades de insercién de enujévenes,
personas con discapacidades diferentes, ciudadanos /as proveniechesudelades
rurales con culturas diversas.

La democracia y la descentralizacion requieren de adhesiesds dbajo para
gue las raices perduren en la cultura ciudadana.
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CAPITULO 1l
SENTIR DE LA DEMOCRACIA Y LA DESCENTRALIZACION EN EL
TERRITORIO

Este capitulo busca respuestas a la hipoétesis sobre la quieage ¢rael presente
estudio y que supone que los procesos de descentralizacion han genenauilcaslina
locales de participacion ciudadana y de inclusion de sectoreseaoteslos, que han
contribuido al fortalecimiento y vigencia de la democracia, aunquestamgracticas
institucionales que restringen su consolidacién y vigencia en el E¢uador

Luego de las experiencias habidas en los ultimos afios se pued&obfseren el
Ecuador si es posible visualizar a la descentralizacion comoemerio que genera
reconocimiento de la ciudadania hacia los municipios, principalmegntes ubican
como protagonistas del desarrollo local.

A través de actores claves que han sido parte de los procasescdatralizacion
de turismo y ambiente ya sea desde el sector publico o deselgta privado nos
aproximaremos a entender y conocer lo que piensan sobre la deagchac
descentralizacion.

Al hacer una sistematizacion del proceso de descentrélizdei turismd" se
recoge las opiniones de varios Alcaldes de ciudades intermgdessuscriben el
Convenio de Transferencia de Competencias con el Ministerio de Turismo.

Ellos, a través de sus declaraciones, transmiten su apuesta por el cambio y el
afianzamiento de la democracia, vista desde el punto de vista de la dinamizacion de la
economia, desde la generacion del bienestar para los pobladores locales, desde la
apertura de espacios de participacion, de concertacion publico — privada y desde la

gobernabilidad local.

% Bajo esta hipdtesis se construye este documemtchace una combinacion tedrica e incluye también
entrevistas a informantes calificados que hangpatilo en la descentralizacion.

%1 El Ministerio de Turismo (2003) con recursos dahBo del Estado contrata la sistematizacién que lo
realiza un equipo de técnicos y especialistas.

49



Opiniones ciudadanas sobre las inquietudes que genera leerdocracia y la

descentralizacion

Para ejemplificar se rescata lo dicho por los representdaties Municipios de
Sucre (Bahia de Caraquez) y de Otavalo. Los entrevistaddlegian el turismo y
valoran el aporte del ambiente por encontrarse en zonas de mucharsiddo/ y con

Optima calidad de recursos naturales.

El Alcalde de Sucre (Bahia de Caraquez) informa que ese igolmantonal esta
desarrollando sus competencias sobre el turismo y recuerda queddticuerdo de
Voluntades impulsada por el Ministerio de Turismo (1999 — 2000) tanto
descentralizacion como la desconcentracion de funciones fueron mjedesesobre el
cual giraba la propuesta. Se ofrecio y se llevaron a cabo pspcesmo el de
capacitacion del recurso humano. Podemos afirmar dice, que hay cumiasnie
también en la nueva institucionalidad municipal que ha creado el C&@eajonal de
Turismo, ha implementado la Unidad de Turismo y Ambiente conoccpatsonas que
manejan el proceso, debidamente preparadas para consolidar el gaualen IBahia
de Caradquez, como instancia corresponsable del fomento y promociomaadeitiad
turistica.

Sugiere que con la finalidad de armonizar politicas y procediosigratra evitar la
duplicacion de acciones, el dispendio de recursos y facilitaesgrbllo turistico es
necesario el trabajo conjunto de los diversos niveles de gobierno. Reqaroes este
nuevo contexto existe un modelo participativo que hace posible dinalaizaonomia
local.

El Alcalde de Otavalo considera que el proceso de descentralizdeion
Ministerio de Turismo ha sido acogido con todo interés por el GabMumicipal.
Luego de haberse firmado el Convenio y en funcién de los resutteiBtan de Vida
de Otavalo, el Municipio tomé la decision de crear un espacio téarficode que se
dedique a planificar de manera equitativa y participativa el rtdabGantén dentro del
tema turistico. Los actores involucrados con el turismo de marreciade indirecta
apoyaron a la definicion del Plan de Desarrollo Turistico qué & guia para los

préximos cinco afos.
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Grandes, medianos y pequefios municipios

El proceso de descentralizacion puso al descubierto que la imstéalidad
municipal en general cuenta con valiosos instrumentos como los Bisinatégicos de
Desarrollo y particularmente en los municipios descentralizeglosconoce al turismo
con enormes potencialidades que con claridad incidira en la calidadadede la
poblacion. Se indica también que otro objetivo estratégico de su diesasre@l contar
con una politica ambiental local.

Se constatd que antes de la descentralizacion no se habian genertsiongisc
sobre estas aspiraciones.

Las estadisticas del pais sefalaban (y sigue repitiéndasejos principales
atractivos turisticos se ubican en los territorios de los cantqoe recibieron la
competencia por lo que la planificacién adquiere retos por su especifitidad.

Para este estudio académico, como lo sefalo anteriormente, sedcammrionas
cercanas a este proceso y sus respuestas también recegetir @iudadano respecto a
la descentralizacion, la participacion, la institucionalidad nacigndbcal pero
fundamentalmente la vinculacion que existe con la democracia. Cuarutegemta
¢Por qué es dificil creer en la descentralizacién y la dewie@r Los entrevistadSs
en general consideran que es pertinente referirse al prdeedescentralizacion en
general y de turismo en particular, porque el proceso quengaié en ambiente no
tuvo la participacion de la gente ni de los técnicos. Fue un procesegpehasta la
firma de “un convenio cuyo contenido no ha sido socializado” y tampocadba s
implementado, afirman.

Dicen que siendo la descentralizacion el traslado de poder, todavia las
instituciones del gobierno central no aceptan que tendrian nuevas eadsixades y
roles diferentes a los que hasta ahora han cumplido, reconocen lososxper
entrevistados. El modelo de poder centralista y concentrador iraparest Ecuador ha

sido dificil de superar, sostienen.

% Tanto el Plan de Competitividad Turistica (1999@0como el Plan Nacional de Marketing (2004) y
el Plan Nacional de Desarrollo Turistico Sostenitfde ANDETUR- (2008) insisten que la oferta turiatic
del Ecuador necesita calidad, nuevos productogulan cultura con naturaleza, exige concertacion
publico — privada y comunitaria. Los municipios éelser gestores de este desafio.

% Como anexo consta la lista de entrevistados&sréspuestas generales se comentan y se pumualiza
las especificas.
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El actual Subsecretario de Turismo (2009 — Cdg 06) sefiala que la
descentralizacion se vincula intrinsecamente con la demogramasidera que el
centralismo es un modelo que perdi6 vigencia y que en el Ecuador —particularnmeente-
tiene un respaldo constitucional sin embargo la responsable daledortiento
municipal en el Litoral desde el MINTUR (Cdg.009) afirma quese al importante
marco constitucional, si es necesario contar con un marco juraiggementario que
norme y regule lo que debe hacer cada nivel del gobierno.

Al momento del traslado de la competencia de turismo y que d@a si
anteriormente analizada en los capitulos | y Il, se observbahia un marco juridico
suficiente (Bedon, 2004) por lo que se considera que ha faltado voluntadapuditéc
continuar con los compromisos asumidos por las partes. Obviamentegesséo no
puede constar en ninguna norma o reglamento.

La experta en desarrollo y que también lideré la sistenc@iizadel proceso
(Cdadigo 011), considera que los funcionarios de turno no han desarrollado adgmcida
y competencias para asumir los roles que exige la descamtrati, como opcion para
el desarrollo y el cambio hacia una sociedad diferente. Deeetlesprende una actitud
y afan de no perder el sentido del poder y oponerse, hasta inconsergetahcambio,
evidenciandose lentitud en la gestion, no entrega de recursos, oposicidesp e
perfeccionamiento y capacitacion, entre otros.

Todos los entrevistados consideran que los recursos han sido insufis@nies
parte pero fundamentalmente han mantenido el patrén centralista en su distribucion.

Al revisar el contenido del convenio de transferencias se observa
incumplimientos desde el MINTUR, aunque desde esa instancia afijuea
generalmente los municipios no responden a los compromisos degugiificiel gasto
gue se exige desde las autoridades de control.

Los Alcaldes entrevistados afirman que obligatoriamente lesses debian fluir
a los municipios porque vale recordar que en el convenio de transfengiigacuerdo
al marco legal vigente, se definia que la entrega de los reansamultanea a la
entrega de la competencia, (Art. 226 de la Constitucion) por lo tanto las paptesace
la entrega de los recursos econdémicos disponibles, los recursoR¢@ms que se

necesitaban para asegurar el funcionamiento del Sistema dedoion y se definieron
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compromisos para asistencia técnica, acompafiamiento y cofméamia tanto en
promocién como en las estrategias de dinamizaciéon y desarrollo turistico.

Indican también que es importante sefialar que se considerd quéoestade
entrega de recursos conservaria la articulacién y coordinacion entre égs part

La falta de evaluacion y acompafiamiento en el proceso ha lpahose
desvirtien los objetivos planteados que reconocian ademas la necesfdedleeer
los recursos humanos para que haya conocimientos y solvencia emegb rde los
recursos transferidos.
¢Porqué es dificil creer en la democracia y en la descealizacion?¢La

participacion y la inclusién son incentivos para consolidar la democracia?

A la descentralizacidon se la percibe como una liberacién debtemio, como
un afan independentista de provincias con muchos recursos como Guayashi. Ma
Para el experto en comunicacién y empresario turistico en BagloBuyo (Codigo
011) ningun proceso descentralizador se ha concretado exitosaDeetaempresion,
dice, que con la descentralizacion se acentuaran nuestras abumlifenéesias y
rivalidades, regionales y provinciales.

El responsable de turismo del Gobierno Provincial de Santa Elena (2009 C
opina que al proceso de descentralizacién le falta una “visibhdeaddesarrollo”,
para que con claridad exista la posibilidad de una participacé& efectiva de los
actores locales en la construccién de los procesos de cambio, sig@ndzanoce que
es urgente consolidar lo hecho con las rectificaciones que se eecesiontribuir a
fortalecer la democracia en forma real.

.Y los Gobiernos Locales?

Por otra parte afirma la experta en desarrollo (Cdg 011) qumbisrnos locales,
también en su estructura reproducen el modelo centralista, ram Idgpositar en la
poblacién local el poder para la construccion de los procesos que lesteo®pe
reproduce, igualmente, una gestion clientelar que beneficia a detdon sectores
locales e impide cumplir las condiciones que implica la triademocracia —
participacion — poder ciudadano

Este es el caso méas cercano a la administracion que concluyésson en
Salinas opina el actual Director de Turismo (2009 — Cdg.001)) quieandefila

descentralizacion, pero exige un acompafiamiento permanente haciueaas
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autoridades. Considera que en este sector es indispensable reconockrs que
empresarios turisticos (privados o comunitarios) cumplen un doblé del:ceudadanos

y también el de sentirse parte del proceso como actores que d@indaizconomia
local por lo que se hace necesario contar con instrumentos clardggguquién hace
qué” en el proceso.

Agrega que la poblacion local no ha logrado el empoderamiento como ciudadanos
lideres y protagonistas y, por tanto, se constata todavia el feaddee la escasa
participacion, mucho conformismo y tolerancia ante la exclusidisgriminacion de
todo tipo. De ahi se explica el que se sienta “temor” de no podeniratas
competencias que genera la descentralizacion.

Desde el MINTUR (Cdg 009) se afirma que hay incumplimientos mndas
obligaciones sefialadas en el Convenio de Transferencia de CorngsetEhMinisterio
no continud con la asistencia técnica y capacitacion prevista, murelola empresa
privada se desvincul6 de la planificacion y del desarrollo del destiristico,
dedicandose Unicamente a la promocion.

Los gobiernos locales han ido perdiendo el interés inicial pese & gmérsgaron
planes de desarrollo turistico y otros instrumentos para lemgespina el funcionario
planificador del MINTUR Regional Norte (Cdg 012) quien considera lgque
descentralizacion es indispensable para mejorar la calidaduriehd por lo que
reflexiona que es urgente abrir una mesa de concertacion padaratemtre todos los
actores, el estado actual de la situacion y las reales mileis de fortalecimiento que
existe en este momento. Cita como urgente optimizar la nuewadiwstalidad del
MINTUR para redefinir el rol frente a un proceso de tanto avaooeo el que se
registra en este sector.

También reconoce la importancia del sector privado y del comunitario que
participan generalmente en lo que mas les interesa que asrlagin pero no en el
desarrollo turistico.

Sobre este tema la experta en turismo sostenible (Cdg 01 fuzress necesario
mirar a los paises con mayor desarrollo turistico y congfa&el turismo esta centrado
en el territorio por lo que son las autoridades locales las que m$odues los deberes

de gestionar el destino.
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Los roles de las autoridades nacionales son claros, afirma. Sqreirshibles en
hacer politicas, en impulsar concertaciones, en el manejo destidisticas, en la
busqueda de nuevos mercados, en la promocion internacional, en el logcardesre
para consolidar o innovar productos turisticos.

Como catedratico universitario y experto en turismo sostenibtky (@2),
reconoce que la descentralizacion ha generado un temor mututagmiaetes debido
al desconocimiento de las realidades locales y las respiatasded de cada uno de los
niveles de gobierno, sobre todo en el nivel central que no ha podido “comducir
fortalecer” el proceso técnicamente.

Sigue siendo un proceso que necesita apoyos para el manejo Ibdakgreollo.
Cuando se sincretizan con un alto contenido politico, lamentablemente déefser
técnicas las acciones, acota. Respecto a la pregunta de gagicgpacion vy la
inclusion se sienten como incentivos para consolidar la demd&iseieonsidera que
tanto la descentralizacibn como la participacién tienen relacin et sentido
fundamental de la democracia.

Los entrevistados dicen que mas alla de los diversos critecitisdg en torno a
la descentralizacién, se considera que ésta debe ser entemiddacopcién de
cambio de la estructura del Estado a fin de recuperar y zaal@i significado de las
interrelaciones del ser humano en su espacio vital, siempre earfudeiejercitar con
mayor autenticidad sus actos en los ambitos econdmico, politico, paidlral, asi
como las relaciones con la naturaleza.

Como experta en desarrollo (Cdg 011) considera que tales relapioesn
manejarse de mejor manera cuando los actores sociales camdiitgeamente su
cotidianidad para el beneficio de todos y todas.

Por esta razon dice la democracia se siente y se ejdecedgscentralizacion
facilita esos procesos de “sentir y ejercer’. Cuando elhserano constata que es
valorado su liderazgo y protagonismo en la toma de decisiones, en la planificac&n, en |
realizacion de los procesos que construyen la comunidad, en el cantoopdblico,
logra conciencia sobre el significado de la democracia y la defiende.

Coincidiendo con estos criterios tanto el Alcalde Bafios de Agnta $2001 y
2009) como el experto en ambiente y turismo (Cdg 14) consideran queasiete

alcanzar el sentido de pertenencia de la ciudadania, cuandigi@jge lo publico es
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cercano a la vida cotidiana de la gente. Comentan que en el Ulboesprelectoral el
mensaje estuvo centrado en lo cotidiano “en lo que le importaba astéadgeBarnios” y
por eso los ciudadanos se motivaron a ejercer su derecho al vot@yakagruparse

para desarrollar sus aspiraciones en “su espacio local” e incidir eniden gesnicipal.

Cuando se consulta si ¢Frente al agotamiento de un modelo dantralis
consideran a la descentralizacion como un incentivo para el cgmlbi@lemocracia?
¢Por qué? Se menciona que el modelo centralista no es aplicaldejusitifica y
particularmente para el desarrollo turistico porque es néresatender que la
descentralizacion tiene la ventaja de colocar los espacioxcd@desn niveles mas
cercanos a la poblacién, lo cual puede crear mecanismos deppaitici Esta opinidn
de la consultora en temas de desarrollo y turismo (Cdg 0l18prapleamenta al
considerar también que la descentralizacion abrié oportunidadesnest geievos
compromisos de las autoridades locales con su poblacién. Estos casogramieron
diferente nivel de cumplimiento segun las potencialidades débtierr pero no
llegaron a topar temas de equidad en la distribucion de recursossfueszos vinieron
solamente de los entes descentralizados.

Al solicitarsele su criterio para que cite tres elemeqtmspueden incentivar a la
consolidacion de la democracia considera de vital importancenticion de cuentas;
la formacion de valores civicos y la dotacion de condiciones deestfuatura vy
servicios basicos distribuidas ampliamente, y como un derecho general.

Sobre este tema opina la experta en desarrollo (Cdg 011) qudesnbcracia
significa que el poder se deriva del pueblo, ello supone que ese podesealebe
ejercitado y no solamente enunciado. El ejercicio del poder no seersfilamente a los
mandatarios sino a los mandantes, cuya expresion implica paitcipyg no
Gnicamente en el acto del voto, sino en los procesos de construccidridéeracional.

La participacion es un eje sustantivo de la democracia, tal cet@ac@nsagrado en la
Constitucion de la Republica (2008) especialmente en sus Titulapituloms Primero

y Quinto. En efecto, en el primero se reconoce y manda que los ciudaganos
ciudadanas, en forma individual y colectiva, participen de manera @natagen la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicosely aamtrol
popular de las instituciones y la sociedad, en un proceso permanente de constelcci

poder ciudadano.
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Mas aun explica esta experta tflidos principios que orientan esa participacion
son la igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la difereocitol
popular, solidaridad e interculturalidad. En el Capitulo Quinto, atsgda Funcion de
Transparencia y Control Social, el Ecuador inicia un proceso de cowsmiidie la
participacion ciudadana para promover e impulsar el control de tos de interés
publico para que sean desarrollados con responsabilidad, transparerguédad,e
combatiendo toda forma de corrupcion. De esta manera, se inspgideelya no recae
en el mandatario (lo cual ha desvirtuado, en la practica etlsaiei democracia) sino
en el pueblo.

Es necesario, agrega, poner el énfasis necesario en lasasigples positivas de
la triada: democracia — participacion - poder ciudadano, en su latgre e
interdependencia. Cada una de tales categorias no funciona por si soks lmaglitan
vinculo e interaccion en todos los espacios en los que se movilizandtms sociales
para establecer la interrelacion. Cita a Habermas y P#érda cuando afirman que esta
interrelacion es “reconocer y entender el pensamiento, los disclmsosodigos y
signos para reconocer las contradicciones, aceptar los disensos y lograetdssl.

La participacion facilita el proceso de estructuracion de laieocia social y las
identidades. Participar es construir liderazgo y protagonisma €adhumano es un
protagonista de la democracia. Democracia es ejercer el giadadano. Se trata de
constituir a cada sujeto social en un lider provocador, motivador d@icaY la
participacion es la expresion de los liderazgos en una real democraciayeonclu

Frente a lo dicho anteriormente es necesario reconocer que feucods de la
democracia implica cambios de actitudes y comportamientos eidriutel buen vivir,
de la vida en comun -que respeta las diferencias- y por ehacge indispensable la
participacion activa y critica de cada ser humano y de lostae que existan en cada
localidad. Mouffe (1999, p.105) al hacer referencia a la nueva ciudaglamizropone,
hace reflexiones respecto a que hoy no es posible decir “agqunder mis deberes
como ciudadano y comienza mi libertad como individuo” debido a que esas dos

identidades se mantienen en una permanente tension y no se reconcilian.

% Esta experta en desarrollo (Cdg 011) participéMentecristi (2008) como Asambleista de Pichincha
(2008) en la redaccion de la Constitucién vigente.
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Estos conceptos nos obligan a reconocer que aquel concepto liberah de un
ciudadania basada en que todas las personas son libres e igualescipoento
contribuyo a reducir la ciudadania a un referente legal que lashpsrsenen frente al
Estado.

Vale retomar e incluir entonces los criterios citados paioSar Putman que
ponen a la participacion como elementos necesarios de la demgcah@ancepto de
capital social como fundamentales para generar ciudadaniaaprenie desde donde

se evidencia mayor diversidad, como es el caso de Ecuador.

Andlisis en el territorio: Lecciones aprendidas en Bafiosel Agua Santa, sobre
democracia y descentralizacién. Necesidad de la participaci@inclusion. Antes y

después de la descentralizacion de turismo.
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Bafios de Agua Santa esta ubicado a 36 Km. de la ciudad dat@rGapital de
la provincia de Tungurahua, ubicada en el centro del pais.
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Con una temperatura entre 18 y 22 grados, posee una superficie de 1064.2 Km2.
Con un total de 18.664 habitantes, de los cuales 14.159 residen en el anea urba
mientras que en la parte rural residen 4.505 habitantes, constitBy&eUdel total de
poblacién de la provincia. La PEA del canton Bafios de Agua Santa @éd&k
habitantes, siendo su principal actividad el turismo seguido de ieulaga y el
comercio.
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De acuerdo al Informe Sectorial del Consejo Provincial de Tuhgarg008) se
revela que tras la reactivacion volcanica y el retorno de lagiobl a Bafios de Agua
Santa, la actividad turistica, que proporciona trabajo a la mayte ¢e la poblacion ,
ha cambiado y es apreciable la modificacién de la estructossagteristicas de los
visitantes del cantén. Mientras antes se apuntaba mayoritatearaeun turismo
extranjero joven pero organizado a través de paquetes y agenciasseque
complementaba con los turistas nacionales de bajo nivel de ingresm;ehlgoneso de
los visitantes al cantdn son los turistas nacionales de rango, m&ayoritariamente
costefos, y en especial de Guayaquil; mientras los turistas exisamgrs autbnomos y
de menores niveles de gasto, ocupan aun un espacio importante pero no el mayoritario.

Este solo dato genera tensiones competitivas, desconfianza y tension
interinstitucional, asi como una permanente sensacion de incumplimieatuelelos,
distancias con lideres y por lo tanto, un deterioro del capital smaihacional, que
dificulta ain mas la basqueda de soluciones asi como la articujacaordinacion. A
esto se suma la permanente inquietud generada por el mal manajenfierhacion
sobre la actividad volcanica, que facilmente puede “poner en elladogeal sector
por temporadas enteras.

Para lograr una explicacion mas detallada del significadmfibeime mencionado
es necesario recordar que Bafos de Agua Santa ocupa ellggartentre los destinos
mas visitados del pais (MINTUR, 2003). Y por ese reconocimiento goetso de la
descentralizacion turistica el Ministerio del Ramo entregéoimpetencia en el primer
grupo de municipios, es decir el 2001. También deberéa recordargeetéeagia vivida
por los pobladores que tuvieron que abandonar Bafos por la erupcidon del volcan
Tungurahua y el destacado esfuerzo de mantenerse unidos, cohesionadostgotm ¢

para retornar a su ciudad, desafiando prondsticos y avisos gubernamentales.
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Cuadro No. 3
Distribucion de Establecimientos por tipo de actividad
(Nivel Cantonal)

. N i . Establecimi
Agenciay | Alojamient [ Casifios y Salas| Comiday
CANTON » X entosde [ Transporte Total
Operacion o de Juego Bebidas .
Recracion
Ambato 2,90% 11,00% 0,60% 31,90% 3,80% 0,10% 50,3%
Bafios de Agua Santa 7,80% 19,90% 19,00% 1,40% 48,1%
Patate 0,30% 0,30% 0,00% 0,6%
Pillaro 0,00% 0,30% 0,00% 0,3%
San Pedro de Pelileo 0,10% 0,30% 0,10% 0,10% 0,6%
Total 11% 32% 1% 51% 5% 0% 100%
Fuente: Catastro Turistico, Ministerio de Tursimo de | Ecuador 2008.
Elaboracion: Autor.

Recoger las lecciones aprendidas, el sentir de la democractegcentralizacion
en el territorio nos lleva a dialogar con algunos actores locales.

El experto en ambiente y turismo (Cdg 014) sefiala que la defizaniéam
turistica fue un proceso que enriquecio la gestion institucional ipahen especial,
gue no estuvo exento de equivocos por la falta de concertacion coigdadia de la
empresa privada pero que contribuyd a una mayor articulaciéon pablicivada vy
comunitaria asi como con otros actores que son claves en las scagemalor que
genera el turismo y que deben ser entendidas para que se priglagtesidad en los
niveles, nacionales, regionales y locales.

Informa ademas que este proceso contribuyd a una mejor redmtiérAlcaldes
y Técnicos Municipales que lograron formar una Red Social de Intei@snde
Conocimientos y Experiencias para fortalecer la practica de una gestc@muializada.

Recalca que en Bafos hay empoderamiento de la ciudadania porque Ja®n de
actividades de turismo o sus encadenamientos También el privilegistatejunto al
Parque Nacional Sangay y al Parque Nacional Llanganatesestigéegias de mayor
proteccion y planes de manejo adecuados que generen equilibrios enbanio yio
rural, entre la oferta y la demanda. Este panorama obligé goblacion a ser
democratica, a escucharse, a mantenerse unida, en didlogo peenyainabajando de
la mano con el Gobierno Municipal al que se le siente mas ceycards alcanzable,
opina.

Pese a esta reflexion es indispensable entender que la condptidaector
turistico impulsa al Municipio de Bafios de Agua Santa a diglegeonvocar a una

permanente participacion, a tener en cuenta las potencialidadesnagea -
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contradictoriamente de la presencia y atractivo que generaolefrV Tungurahua,
asimismo de la demanda que existe de segmentos de turistascprelbesestar en el
termalismo y a la vez de personas con capacidades diferentgdvertis que practican
deportes de aventura o el turismo religioso que atrae a muchos creyentes.

Considera el experto que la democracia debe fortalecertiaigecion en forma
espontanea, clara y debe servir para construir ciudadania. dehdueils un sector
amable que puede y debe contribuir a la gobernabilidad indica.

Pone de manifiesto la experiencia del Alcalde actiaale regresa a administrar el
Municipio luego de un periodo que dice, le trajo reflexiones y magarcppacion por
aguellos temas que quedaron pendientes y que se refieren por ejéanpbmeertacion
y participacion ciudadana.

También hace presente que los retos de la descentralizacion y la denectasia
municipios pequefios tiene connotaciones diferentes a los medianos y gnaedes
cuentan con recursos humanos y técnicos para solventar los desafios que s&present

Destaca también que en la actualidad existe en Tungurahua un Caonséjoi&l
que ha logrado consolidar un enfoque de dinamizacidon econdmica corivéa yact
respetuosa participaciéon de los Municipios. Esta experienciaridcs@ara que la
propia Constitucion recoja la experiencia de esta provincia y coafen mejor forma
el rol de los gobiernos intermedios.

Observa que la desconcentracion que impulsa el gobierno actual desde |
SENPLADES contribuira a la consolidacion del territorio pero biém genera
expectativa por el funcionamiento de mancomunidades que obliga a tomasrea la
posicion e importancia de la actividad turistica, frente adasad que se desarrollan en
el territorio, y ademas, que los actores territoriales definanclaridad “la apuesta o
modelo de desarrollo que a futuro proponen para el territorio” y por m &npapel y
posicién de esta actividad econdémica, dentro de él.

Se mencion¥ que en el caso de Tungurahua es claro que existe ya una

especializacion y dinamica economica “tradicional y profunda, drenta cual la

% El actual Alcalde de Bafios de Agua Santa (2009klesepresentante que en el 2001 recibe la
competencia de turismo, participa activamente sipiocesos anteriores y posteriores a la suscniptgt
Convenio de Transferencia de Competencias

% En la estrategia provincial de turismo que elal®ofzonsejo Provincial de Tungurahua se explica con
claridad las opciones economicas y potencialidagestiene cada cantdn y en su conjunto el temitori
provincial.
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actividad turistica, aungue en ascenso, es claramente secundaf@tjperurge contar
con estrategias claras respecto a la economia de la proyitanabién fortalecer las
economias locales que por ejemplo en Bafios seguira siendo alrddegiorturismo
sostenible.

La riqueza de la provincia de Tungurahua en lo cultural y ambiguégla un rol
importante de complementariedad y vuelve a repensarse en logoritie

encadenamientos productivos que deben ser profundizados.

Otras opiniones

Al formular la pregunta de si se ¢considera que las instituciooates y
ciudadanos /as de Bafios de Agua Santa quieren la democradascéntralizacion?
O si se ¢Piensa que en Bafos se siente la participaciorugidn@l Se observan
diferencias en las respuestas que provienen de las personas quernviBanos y de

aqguellas que lo visitan.

Por ejemplo el Presidente de la Camara de Turismo de Bafios (20)90&)
considera que siendo positiva la descentralizacion es necesemimocer que las
ordenanzas municipales posteriores a la entrega de la competaniti@ el
surgimiento de nuevos emprendimientos. Agrega que muchas responsabiiidades
asumido y compartido la empresa y el municipio ante la falt@desos que no han
sido transferidos desde el Gobierno Central.

La participacion se da en forma espontanea porque el mecanisn@omék
Cantonal de Turismo, que es parte del proceso de descentéaljzac ha funcionado.
Reconoce que dentro del Municipio la Comisién de Turismo, conformadaogor |
Concejales Locales, ha sido eficiente y comprometida con aralésalel turismo y
han abierto espacios de inclusion, de intercambio de criterios, gmexite para la
elaboracion de un marco legislativo local que contribuye al disay promocién del
sector.

Hace referencia a la necesidad de que se conozca que Bafios deaAgusive
del turismo. Es el eje de su economia, todos los emprendimientospimentan
entre si. La gente fue “aprendiendo qué hacer” y como fortalecerse.

El actual Jefe de Turismo del Municipio de Bafios (Cdg.010) dedtaca

organizacion de la gente en Bafios. En forma espontanea ha venido haciéndolo y mucho
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mas después de la evacuacion dispuesta por Defensa Civil a consedeeria
erupcion del Volcan Tungurahua.

Considera que hoy es un buen momento para actualizar los instrumentos que
sirvieron para la descentralizacion de turismo. Considera que taaadiaplican los
esfuerzos y recursos. No hay la articulacién y coordinacién naciotwdal y que
deberia fluir con mas facilidad con las instancias ministerial®iguen prefiriendo

gestionar apoyos directamente en Quito, indica.

Por otra parte el actual Alcalde de Bafios de Agua Santa (0d8) considera
gue es indispensable reconocer y poner en valor las responsabilidaces ypasopias
establecidas para los Municipios en la Ley Organica dariRégMunicipal, porque
éstas son necesarias para el turismo. Si quedan dudas de céniolasumevas
responsabilidades se debe a la falta de trabajo conjunto entliéelesites niveles de

gobierno.

Agrega que Bafos de Agua Santa tiene caracteristicas suyag” dentro de su
poblacion. La mayoria es “gente propia” o de la region. Han venidootiarRba, el
Puyo o Ambato pero la mayoria son de Bafios. Esta es zima rianportante para
“querer a la tierra”, para conocerse unos a otros y para “daddegar” de lo que les
interesa a todos.

Coincidiendo con el Presidente de la Camara de Turismo comenta que la
evacuacion por la erupcion del volcan les dejé varios ejemploscugndos que la
gente los tiene presentes siempre, por ello insiste que el seéatidgertenencia es real
asi como la inclusién en la misma gestion municipal. Admite que pilaede todavia
mecanismos no formales pero que el objetivo de incluirse es valhsidera que la

democracia en Bafos se vive y se siente permanentemente.

Contrastando con lo anterior la Consultora en Desarrollo Turi§fidg.018)
considera que los ciudadanos de Bafios son iguales en sus aspiraciones a los ciudadanos
de todo el pais, aspiran a mejorar sus condiciones de vida, sinairigsosi esto se
produce desde la accion del gobierno central o del gobierno local, reitera.

Creo dice, que la descentralizacion de turismo poco 0 nada hduwiolatry no

son el mejor ejemplo debido a los siguientes criterios:
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Bafios de Agua Santa recibe visitantes y peregrinos nacialasastuario,
desde que el santuario existe y que son muchos afos, los viajecosmlesctonocen
las bondades de las aguas termales casi igual tiempo, ledaduriternacionales se
informaron y empezaron a llegar desde la construccion de laldeidi@eléctrica por
los afios 60, el Municipio recauda los ingresos de las piscinas sleswdastruccion
que son de propiedad municipal y la poblacién fue aprendiendo a brindar servicio
turisticos obligada por la demanda y estimulada por la competencia interna.

El Municipio formul6 y ejecutoé su plan estratégico y de ordenamieriiano a
finales de los 90 ya desde la visidn turistica porque esta goxacion econdémica sin
duda, afirma y agrega que en el afio 2000 ya existia la Diredeiéfurismo, con
planes, con un director que promovia acciones de mejora, lo Unico que rerdeglia
control de los establecimientos turisticos, aunque a partir detidat@anunicipal ya
conocia capacidades y caracteristicas de los servicios.

El actual Director de Turismo del Municipio de Bafios (2009, Cdg. 013tens
que la poblacién de Bafios de Agua Santa registra altos nivetagatézacion pero
que generalmente gira alrededor de temas concretos. Tampdigo @lristico ni la
oferta 0 demanda pueden darse sin que se elaboren estudios de meEadanejen
profesionalmente. Cada vez mas el Municipio debe tener capacadesompetir con
otros destinos y para conservar la potencialidad de la gente.

El ex Director de la Unidad de Turismo del Municipio de Bayiggie actuaba
cuando se suscribid el convenio de transferencia, reconoce que esoprdee
capacitacion gue acompafod en la etapa inicial del proceso de dasambn, ofrecio
oportunidades no solo de conocimiento para las Autoridades y los técnicos del
Municipio sino también para la empresa privada que estuvo compartiendo este proceso.

Considera que la erupcion del Tungurahua puso a prueba varios vglores
caracteristicas de la poblacion. Fue evidente su decisién gasae a Bafios y de
conservar las actividades que siempre habia realizado, anhelaremendatimagen
de la poblacion turistica amable, y pujante. Comenta que la inBuejpa los banefios
ejercieron en los otros cantones en el periodo de su emigraciérdabligapecto a la
mejora de servicios y de atencion al cliente fue notoria. @hidipio asumié la
competencia de turismo que en buena medida la ejercia, pero afiabi@acion del

control de calidad para los establecimientos, andlisis de mercaddemas de
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facilidades como sefalizacion turistica y el impulso a la sifi@cion de productos
gue se han cumplido a partir del proceso.

El experto y empresario turistico que opera en Bafos y El RdgJ03) afirma
gue en el caso de Bafos, se siente desde hace mucho tiempo unralepeledencia,
respecto de los gobiernos centrales, por disponer de recursos progimsidante
empleo, de hecho, las autoridades locales “jamas invitan lassfidstéa ciudad, a
autoridades provinciales y peor nacionales”.

Insiste en que se respira un aire de “republica independiente”,|lpuwasdad
siempre ha sido marginada, pero por el bienestar de que goza &xi@oblese
aislamiento ha sido reciclado en posiciones casi anarquistas.

Agrega que antes de la descentralizacion era necesario viajar mucho a parbat
tramites, y muy rara vez habia sanciones a los servidoregcagionsidera que hay
mas facilidades pero es urgente fortalecer la gestion municipal.

El Presidente de la Camara de Turismo de Bafios, (2009 Cdg. 00@) geikcha
sido positiva la descentralizacion y que el espiritu emprendedor de los banefios ha hecho
que se diversifique la oferta y se fortalezcan la cadena picalugenerada por el
turismo. Considera que es una tarea pendiente el fortalecepémsossde concertacion
publico — privada.

Al ser consultado un experto ambientalista (Cdg 015) que asiste menieaa
los municipios, particularmente costeros piensa que la descatdi@ti ha sido un
proceso que fortalecio a la institucionalidad municipal pero que xétee muchos
ciudadanos e instituciones que abogan por mantener el modelo patecealisthsta,
a pesar de contar con competencias e instituciones descentmliPaddo general,
afirma, no lideran ningun proceso local de desarrollo, de control o dantig, y
generalmente solicitan la participaciéon de las entidadesrnag para resolver sus
asuntos.

Para ejemplificar pone el caso de los Municipios de Santa Edéendonde los
tramites antes de la descentralizacion se realizaban @adiad de Guayaquil, y la
organizacion de los servidores turisticos era liderada por la @ameantonada en
Guayaquil. Actualmente, los tramites se cumplen en las Muhdapas de Salinas,
Santa Elena o La Libertad, aunque los funcionarios municipales mtamfigse los

servidores turisticos siempre estan quejandose y por lo gemeedilssan 0 se molestan
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por pagar los impuestos. Esto ha originado que se haya debilitado & grnepnesarial
y que en la actualidad se restrinja la participacion de la gente.

Frente a esta realidad, la representante empresarial (Cdgu@gmbiéen asiste
a la Feria Internacional de Turismo 2009 en Guayaquil y queesse@hario de algunas
entrevistas afirma que muchos problemas en el sector se haadgeper la falta de
liderazgo municipal porque ademas de contar con la competistantralizada no
han podido mejorar la administracién ni entregar apoyo a su propiot@wapato de
Turismo. Cita el caso de Salinas y considera urgente que funcionspaoice de
concertacion publico — privada. Pone énfasis en la necesidad de mpoorsezca la
vocacion turistica de los municipios costeros. Reconoce a Bafios deSagta como
un ejemplo de tenacidad y esfuerzo. Destaca su presencia &dcdkdproductos
promocionales en la Feria de Turismo del Ecuador -FITE 2009.

El actual Subsecretario de Turismo (2009, Cdg. 006) considera queisigi@ S
un reto pasar de la democracia representativa a una demgm@aeagativa en donde
las personas dejen de pensar en si mismas y abran espacios para servinaslos de

Acota que la participacion tiene una connotacion cultural pues emrla se
generan procesos con mas fluidez y espontaneamente a travégies, nde
organizaciones de base, eclesiales que influyen en el comportamiento dedaager

Reconoce a Bafios de Agua Santa como una ciudad, un municipio y sus
pobladores como ejemplos de trabajo y anhelo por el cambio. En laseostaduce
una lucha por la supervivencia diaria que genera individualismo y mengganmiso
para trabajar en equipo.
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CAPITULO IV
REFLEXIONES Y CONCLUSIONES.

Los objetivos planteados en el presente estudio han sido cumplidos cuatdo en
Capitulo | se analizan las diversas perspectivas que tieleeracracia en la actualidad
y los desafios que se identifican para su vigencia.

Se evidencia que la construccion de la democracia requiere deéimieasion
tedrica y conceptual que ha sido enfrentada con diversos grados desavgnde
profundidad. Se cita por ejemplo que en cada uno de los paises andinosrdwluy
Ecuador - se recoge esa diversidad de perspectivas en donde la ad&mocr
representativa, la participativa, los partidos politicos siguen siepiliares
fundamentales de su esencia. Esta constatacion lo resumed’@0i8: 173-188) y
realmente lo demuestra en el recorrido tedrico que se hace en la subregion.

Las conclusiones principales recogidas en el Seminario Intenah¢30 afios de
democracia en América Latina, Avances Yy retrocesos”, organgadia FLACSO y
celebrado en Quito el 18 y 19 de noviembre del 2009 coinciden en la ndcésida
fortalecer una real democracia en donde la participaciéon yndhsion estén
relacionadas intrinsecamente.

También en el presente estudio se registra el concepto de que la demoanagia
sistema politico es igual a un conjunto de instituciones donde medsaci¢alad y el
Estado y en donde se hace indispensable profundizar en los conseesesa d3tos
valiosos aportes se constata que hay riesgos que nacen de la,dabeszbusion y
falta de ingresos, la inseguridad o la falta de acuerdoseptablecer las prioridades
que cada pais tiene y en donde también el Ecuador esta inmerso.

Se anota en este estudio que los derechos humanos y su vigenc@dohamas
centrales de los foros democraticos. Las exigencias tradamitpor varias
organizaciones ciudadanas han logrado una preferente ubicacion @msl#si@ones y
en Ecuador particularmente en las dos ultimas expedidas en 1998 y en el 2008.

Sin embargo se destaca lo dicho por Burbano de Lara (1998) que@ienas
rendimientos de la democracia vendran como resultado del juego de unacatgunt

instituciones capaces de incorporar en su seno las practicas de una dinamica aiudadani

68



En la actualidad hay en el Ecuador nuevas iniciativas paralefmtala
democracia a través de una nueva arquitectura institucional gudaatéenas actuales
como la participacion ciudadania, la transparencia en las comprasagllen el
ordenamiento territorial y en los procesos de desconcentracion y deszaitnal

La preparacion de este estudio se ha enriquecido con los anapsikgsaque se
desarrollan cotidianamente durante la preparacion de la legislsecundaria que se
requiere para la plena vigencia de la Constituciéon actual (2008).

Desde el Sistema de Naciones Unidas en general y particaotarrdesde el
PNUD se hace énfasis en que la democracia contribuye alalidatl politica y brinda
espacios o foros para los opositores; fortalece la gobernadbdelmocratica y puede
desencadenar un ciclo positivo de desarrollo. A medida que la lipatitida amplie
oportunidades; los debates creceran y las prioridades ser&@sadgs y consensuadas,
se dice.

Anota ademas que las desigualdades en el ingreso de ingresosaapqgimovoca
también desconfianza de la gente en las instituciones polititaacceso a la
informacion es otro de los retos de la democracia. Este afio &PLCl mencionar
los desafios del desarrollo se insiste en lograr un mejicigree estado pero también
una ciudadania activa y debidamente informada.

Siendo la descentralizacion, el otro tema central de este esyudjue se
profundiza en el Capitulo Il las revisiones y criterios expuesto$a actualidad sobre
el proyecto del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion que se discute en la Asamblea Nacional, hantradcela atencién
del pais, especialmente de los gobiernos seccionales autobnomos pougueuespo
juridico que definira el nuevo ordenamiento territorial y operati@izda
descentralizacion con el caracter de obligatoria y bajo logipibs de solidaridad,
subsidiaridad, equidad, integracién y participacién ciudadania. Bstantara ha
enriguecido el presente estudio.

Barrera, actual Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito (2007: 1254)
considera necesario que prevalezca una vision nacional y afirenal quroceso de
descentralizacion que se ha desarrollado en esta década estib ggota que es
riesgoso reemplazar con un modelo discrecional y fragmentadobiéranpina que la

participacion es un componente central de la descentralizaciordeSntzcratizacion de
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la sociedad es uno de los objetivos de la descentralizacion delahie@stse
mecanismos que favorezca el proceso, enfatiza y contribuyentéaiaento central de
este estudio.

Las entrevistas realizadas a personas que diariamente comiréodigdalecer la
democracia y la descentralizacion nos permiten reflexionar qaegparsea mas real la
democracia debe estar afincada en el territorio.

Las dificultades que se detallan particularmente en el Cagitulgpermiten
reconocer que unicamente en el Ministerio de Turismo se pudo cuoglitodas las
formalidades que el marco juridico vigente exigia a los municip@sbserva que se
construyeron instrumentos, metodologia y asistencia apropiada pazhtspaso de
competencias se cumpla a través de convenios que tuvieron al inigimisetp y
monitoreo apropiado.

Se concluye en que es necesario respetar este proceso que an\sller
institucionalidad de los municipios que tienen responsabilidades de ordetafrente
a los mas importantes atractivos turisticos y deben responaedadafios de registrar
los indices de mayores carencias y pobreza.

Se documenta los avances que el proceso tuvo en cuanto a la nueva
institucionalidad lograda a nivel nacional y local pero tambiéresenoce un lento
desarrollo en cuanto a participacion e inclusién, particularmente social.

Las contribuciones de Fernando Carrién (2007 y2008) son claves pareeateres
estudio porque actualiza todo el recorrido que el Ecuador ha tenidtaenagsria y su
criterio marca el pasado y futuro respecto a la descentralizacion.

El pensamiento y sentir de ciudadanos y ciudadanas que expresancgHos
sobre la democracia y la descentralizacion permiten recogoedray avidez para que
el centralismo deje de ser una practica que obstruya los avdeda democracia en el
territorio.

Hay reconocimientos ciudadanos hacia los municipios como instituciones que
tienen legitimidad para contribuir a la construccion de una socieded justa e
inclusiva.

La aproximaciéon que se hace a la ciudad de Bafios de Agua Samtasiimkta
entender varias lecciones aprendidas en el proceso de lantalkzracion de la

competencia de turismo.
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No es un tradicional andlisis de caso. Se plantea como un e@enci
comprension de la contribucion del turismo no sélo a la dinamizacidéa éeohomia
sino a la integracion de los sectores urbanos y rurales; Bgpebres sean actores
claves del desarrollo a través de la informalidad de sus pequefios negocios.

Facilita entender que la descentralizacion contribuyé a mmejag alianzas
publico — privada y comunitaria que tuvieron beneficios inmediatos alléa@on y
formacion desde la nueva institucionalidad que viene en el proceso.

Aparte se explora un hecho fundamental en Bafos de Agua Santayefiersa
la organizacion, inclusion, participacion, tenacidad y afianzamiesudexritorio y que
distingue a sus pobladores, particularmente después de la evacuagadaopor la
erupcion del volcan Tungurahua y el retorno que desafia todo y que adastaandad
que sienten los banefios fuera de sus casas, su trabajo, sus escuelas y su vida cotidia

Al concluir y repensar en la democracia se considera urgerdedae que en
América Latina e inclusive en el pais, existen experiencitosas sobre la
conformacion de espacios de concertacion y dialogo ciudadano que puddearsas
que guien la ruptura del centralismo.

Con firmeza se repite que la descentralizacion es un eleregplorador de un
nuevo modelo de Estado que genera mayor equidad, participacion edmauasel
territorio por lo que es imprescindible registrar que es un pyooesersible y urgente
y que sus efectos consolidan el Ecuador Distinto que se buscatoigssiés instancias

ciudadanas.
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ANEXOS
Anexo No. 1

CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

Comparecen a la celebracion del presente Convenio de Descentralizacion y
Transferencia de Competencias, por una parte, el Estado Ecuatoriano, representado
por el Presidente Constitucional de la Republica, Dr. Gustavo Noboa Bejarano, y el
Ministerio de Turismo, representado por su titular sefiora Rocio Vazquez Alcazar, vy,
por otra parte, el llustre Municipio de BANOS DE AGUA SANTA, representado por su
Alcalde, Ledo, Hugo Marcelo Pineda, v el sefor Dr. César Arroba, en su calidad de
Procurador Sindico del Municipio, quienes convienen en suscribir el presente
instrumento que se regira al tenor de las clausulas que a continuacion se detallan:

FRIMERA: ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de la Repulblica del Ecuador, en su Articulo 226, primer inciso,
establece que todas las competencias del Gobierno Central son susceptibles de ser
descentralizadas, con excepcién de la defensa y la seguridad nacional, la direccion de
la politica exterior y las relaciones internacionales, la politica economica y tributaria del
Estado, la gestion del endeudamiento externo y, aguellas que la Constitucion y
convenios internacionales expresamente las excluyan.

La descentralizacioén tiene el caracter de obligatoria, cuando una entidad seccional
solicite la a2dministracion de una o mas competencias y demuestre su capacidad
técnica para asumirias,

El Ministerio de Turismo impulsa una politica moderna y democratica con la finalidad
de que el turismo se convierta en un eje de la reactivacion econdmica del pais y sea
una actividad en la que todos los ecuatorianos se sientan comprometidos, para lo cual
ha decididc impulsar la descentralizacion de su gestion, mediante la entrega de
competencias, atribuciones y funciones a los municipios que registran capacidades
para asumir esta responsabilidad.

La Ley Especial de Desarrollo Turistico, actuaimente en vigencia, dictamina en su
articulo 1 literal b), que uno de sus objetivos es “Contribuir a la descentralizacion de la
actividad turistica y al desarrolle de nuevas areas o Zonas turisticas”.

El articulo 46 de la misma Ley determina la obligacién que toda persona natural o
juridica que desee dedicarse a la industria del turismo debera registrarse y obtener la
Licencia Unica Anual de Funcionamiento en el Ministerio de Turismo.

Por su parte el Municipio tiene como funcion primordial el impulso del desarrolio
turistico cantonal, conforme sus ordenanzas internas y las atribuciones que le confiers
la Ley de Régimen Municipal, en los numerales 8 y 10, de su articulo 15.

El articulo 16 de la Ley de Régimen Municipal, indica que para el cumplimiento de sus
fines esenciales, el Municipio enmarcara su actividad en las orientaciones emanadas de
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los planes y politicas nacionales y regionales de desarrollo del sector turistico que adopie
el Estado.

El articulo 9, literal n) de la Ley de Descentralizacion del Estado en forma explicita
reconoce @ los gobiernos locales con facultades para la gestion del turismo

El Ministerio de Turismo, luego de la realizacion de varios estudios tecnicos elaboro un
modelo de descentralizacion del turismo vy ha comprobado el potencial turistico de la
region y la capacidad institucional para gue el Municipio asuma las responsabilidades que
se generan a partir de esta transferencia de competencias

El Concejo Municipal resolvio asumir, ademas de las competencias asignadas por la
Ley. la planificacion, crganizacion. control y promocion de la actividad turistica en su
canton.

SEGUNDA: OBJETO

Con los antecedentes indicados, este Convenio tiene por objeto trasladar desde el
Ministerio de Turismo hacia el Municipio las atribuciones de planificar, fomentar, incentivar
y facilitar la organizacion, funcionamiento y competitividad de la actividad turistica
cantonal y de los establecimientos que prestan servicios en actividades turisticas. Estas
competencias son asumidas por la Municipalidad v los Orpanos que se dispusieren
mediante Ordenanza Municipal.

TERCERA ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE SE TRANSFIEREN

Sin perjuicio de la transferencia sefalada como objeto del presente convenio, la
Municipalidad asumira las sigwentes atribucicnes y funciones:

1. Expedir las Ordenanzas y Rescluciones de caracter local gue en forma especifica
contribuyan al fortalecimiento y desarrollo del turismo, en base a su autonomia y
consiguientemente conforme a la Constitucion Politica del Ecuader, Ley de
Régimen Municipal. Ley Especial de Desarrolio Turistico y demas leyes aplicables

2. La promacién turistica del cantén, en coordinacion con |as normas estrategias
nacionales que existieren al respecto.

3 La concesion y renovacion de |a Licencia Unica Anual de Funcionamiento, de los
establecimientos turisticos localizados en su jurisdiccion cantonal.

La concesion de la Licencia se efectuard previa varlﬂcgcibn de gue el
establecimiento se encuentre Registrade en el Ministerio de Turismo

4 Conferir las licencias para operadores de turismo a toda persona natural o juridica
que realice servicios turisticos, sujetandose para el efecto a Ia Ley Especial de
Desarrollo Turistico, su Reglamento, las normas vigentes y e mecanismo
expedida por el Ministeric de Turismao.
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10.

Regular el horario de funcionamiento de los establecimientos turisticos en el drea
de su jurisdiccion.

El control y vigilancia de la calidad de las actividades y establecimientos turisticos
del Canton, que han obtenide las licencias de funcionamiento, sin que esto
suponga categorizacion o recategorizacion, accion que es exclusiva y privativa del
Ministerio de Turismo.

Dictar sanciones, en coordinacion con el Ministerio de Turismo, a aquellos
servicios o establecimientos turisticos que incumplieren las disposiciones de la Ley
Especial de Desarrollo Turistico y normas nacionales y locales vigentes,

La actualizacion y uso adecuado de los catastros e inventarios turisticos, que se
entregaran durante el proceso de capacitacion y entrenamiento relacionado con
estas harramiantas tecnicas.

La proteccion y supervision del patrimonio, cultural, ambiental y turistico del
Cantén.

Crear o fijar, conforme a las disposiciones de la Ley de Régimen Municipal, tasas
o tributos de cardcter local tendientes a fortalecer |a actividad turistica, en base 2
la realizacién del andlisis técnico y la concertacién con los actores vinculados a la
actividad turistica,

SUARTA: OBLIGACIONES DEL MINISTERIO DE TURISMO

1.

Establecer Jas politicas nacionales y las regulaciones generales para el
funcionamiento de! sector turistico

Elaborar las normas y reglamentos que deben ser observadas por todos los
establecimientos turisticos del pais, para su funcionamiento.

Vigilar el cumplimiento de la Ley Especial de Desamcollo Turistico y sus
reglamentos, por parte dal Municipio.

Dotar al Municipio de la informacidn técnica necesaria para la gestion turistica,

Entregar a la Municipalidad un equipo de computacion (Computadora e imprasora)
v el necesario soporte tecnologico (software), que facilitara la implementacion de la
red interconectada vy el Sistema Integrade de Informacion Turistica.

Frestar asistencia técnica y capacitacion sestenida y permanente al Municipio con
el objeto de que perfeccione su actividad en materia turistica.

Transferir las atribuciones y funciones relacionadas con el otorgamiento de la
Licencia Anual de Funcionamiento de los establecimientos turisticos de su
jurisdiccion, establecido en el articulo 46 de la Ley Especial de Desarrollo Turistico
y su Reglamento
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El Ml..!ﬂicipiﬂ, en base a las atribuciones que le confiere la Ley de Régimen
Municipal, podra establecer la tasa correspondiente, por cancepto de otargamiento
de |a Licencia Anual de Funcionamiento.

El Ministerio, como Autoridad Nacional de Turismo y responsable de |a
categonizacion de los establecimientos turisticos, dard los parametros técnicos
para el establecimiento de valores, con el objetivo de que éstos guarden relacién
con |a categoria del establecimiento.

8 Apoyar a los proyectos de desarrollo turistico sostenible que sean presentados al
Ministerio de Turismo por el Municipio, cuando formen parte de su Plan
Estrategico Local y gque de manera especial aquellos que involucren a grupos
indigenas y campesinos.

9. El Ministerio de Turismo, de manera preferente, cofinanciara aquellas actividades
promocionales de caracter local, que sean presentadas por el Municipio, de
acuerdo a la programacion anual de promocion turistica cantonal.

10. Realizar una continda evaluacion sobre la marcha del proceso y sus avances en el
tiempo.

QUINTA: OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

I.  Impulsar procesos de participacion ciudadana tendientes a generar una
conciencia y practica colectiva para el fomente, promocién y sostenibilidad de la
actividad turistica, respetuosa de la cultura y el ambiente.

2. La Municipalidad se compromete a emitir las Ordenanzas pertinentes para crear
o fortalecer una dependencia administrativa que se encargue de la gestion
turistica local, especificamente en el campo de la planificacion, organizacién,
fomento y promocion de las competencias que se delegan bajo este instrumento.
Para tal efecto, esta dependencia debera contar con personal capacitado y con
infraestructura adecuada para la prestacion de los servicios turisticos.

3.  Estructurar o fortalecer una Comision de Turismo en el senc del Concejo
Cantonal con la participacion de Concejales interesados en este tema a fin de
que emitan la legisltacion local, gue contribuya a un mejor ordenamiento y
organizacion de la ciudad, en funcién de las competencias que asume.

4. Impulsar la formacion del Consejo de Turismo Local, como un espacio de
concertacion con Universidades, empresa privada, comunidades locales,
institucionas publicas y demas actores interesados en promover vy fortalecer el
turismo local.

5. Destinar los recursos obtenidos con la creacion de la tasa por concepto de
otorgamiento de la Licencia Anual de Funcionamiento, definida en &l numeral 7
de la Clausula Cuarta, al cumplimiento de los objetivos del desarrollo local del
turismeo, garantizando el uso apropiado de estos recursos, especialmente en las
actividades antes mencionadas y que sean compatibles, complementarias y
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

i &

18.

19.

guarden relacion con los programas y politicas del Ministeric de Turismo,
dEebi:Iamente contemplados en el Plan Nacional de Competitividad Turistica del
cuadar.

Asumir el liderazgo para la formulacion del Plan Estratégico Participativo del
Turisma Local, que posibilite |a articulacién con las propuestas del Plan Nacional
de Competitividad que gjecuta &l Ministerio de Turismo del Ecuador.

Garantizar la ejecucion de las estrategias para el desarrollo turistico cantonal,
establecidas en forma participativa en el Plan Estratégico Local, con el conjunto
de actores locales.

Reconocer al Ministerio de Turismo como la Autoridad Nacional en la materia y
rector de la politica nacional de Turismo.

Coordinar con el Consejo Provincial para la planificacion y desarrollo de
productos y proyectos turisticos, a nivel provincial,

Coordinar con otros municipios para el desarrollo de productos o circuitos
turisticos, que posibiliten la promocién conjunta y el acceso a nuevos mercados.

Adoptar toda l|a legislacién vigente para el sector turistico incluyendo
reglamentos generales y especiales.

Expresamente se prohibe al Municipio la interpretacién o medificacién de la
legislacion nacional vigente para el sector, incluyendo los Reglamentos
Generales y Especiales.

Crear mecanismos que garanticen la seguridad a los turistas y el respeto a sus
derechos como consumidores vy usuarios de los servicios, en concordancia con
la normativa nacional

Participar en el Sistema Integrado de Informacion Turistica y crear centros de
informacion turistica |local, de acuerdo a la politica nacional,

Mantener una adecuada sefializacion turistica interna del cantdon e impulsar
campafas de concientizacion ciudadana, gue genere una verdadera cultura
sobre el turismo y los valores del pals.

Propiciar la estructuracién de un Fondo de Promocién Cantonal o Regicnal, con
la participacion del sector privado, que debera ser manejado a traves de un

Fideicomiso.

Precautelar el patrimonio histérico, cultural y turistico del cantén, con sujecién a
las normas establecidas en la Ley.

Propercionar al Ministeric de Turismo la informacion necesaria sobre las
actividades desarrolladas y que son materia de este convenio.

Elaborar y/o actualizar en forma permanente el Catastro de Establecimientos
Turisticos del Cantén y el Inventario de Recursos Turisticos, debiendo para el



efecto sujetarse a las metodologias y procedimientos establecidos por el
Ministeric de Turismo, El catastro y el inventario deberan ser desarrollados de
acuerdo con el modelo aprobadoe, para uso nacional, por el Ministerio de Turismo
¥ que seran entregados durante el proceso de transferencia. La informacion del
Catastro debera ser remitida periddicamente al Ministerio.

20. Promover el desarrollo de productos turisticos en el Ambito cantonal, acordes
con las tendencias del mercado nacional e internacional.

21. Participar en la elaboracién de las estadisticas de turismo nacionales y locales,
de acuerdo a las normas establecidas por el Ministerio de Turismao.

SEXTA: OBLIGACIONES CONJUNTAS

1.  Estableceran conjuntamente los mecanismos necesarios para el mantenimiento
del Sistema Integrado de Informacién Turistica y para el disefio, obtencién y
publicacidn de estadisticas locales y nacionales.

2. El Ministerio de Turismo y el Municipio se comprometen a entregar mutuamente
a sus funcionanos toda la informacion y los documentos que le fueren
regueridos, asi como prestar las facilidades para su trabajo.

3. Trabajar en la divulgacion y aplicacién del Codigo Mundial de Etica en Turismo,
promovido por la Organizacion Mundial de Turismo, asi como las leyes de
defensa y proteccion del consumidor.

4. Trabajar en lineas de cooperacién nacional e internacional para garantizar la
sostenibilidad del turismo a nivel local y nacional.

5. Impulsar el intercambio de experiencias y hermanamiento con otros destinos
turisticos que tengan similares intereses y potencialidades en el ambito turistico.

SEPTIMA: CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

El Ministerio de Turismo ha elaborado y gjecuta un Flan de Capacilacidon que acompafia
el proceso de descentralizacidn, con el objetivo de brindar el apoyo tecnico necesario para
la transferencia de funciones. Para el efecto el Municipio, se compromete a dar las
facilidades necesarias al personal asignado para llevar a cabo esta actividad.

OCTAVA: ENCARGO

El Municipio, que suscribe el presente Convenic de Transferencia de
Competencias, encarga al Ministerio de Turismo, en su calidad de organismo
ejecutor, la administracion de LA PARTE PROPORCIONAL DE $50.000 aprobada
por el Banco del Estado, para financiar parcialmente la Asistencia Técnica del
‘Proyecto de Fortalecimiento Institucional de los Municipios para la
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Descentralizacion del Turisme’, en los términos que constan en el informe de
evaluacion que sirvio de base para la aprobacion de la respectiva asignacian, la
misma gue proviene del Fondo del 20% para Foralecimiento Institucional de
Municipios y Consejos Provinciales y para proyectos sociales. Ratifican ademas
que el Ministerio de Turismo suscriba el respectivo convenio de asignacion con el
Banco del Estado. en representacion de las 25 municipalidades asignatarias

NOVENA SUBSIDIARIEDAD

Ei Ministerio de Turismo coordinara con la Municipalidad, para que de manera subsidiana
y. en los casos establecidos en el At 20 de la Ley de Régimen Municipal. intervenir y
suplir con su infervencian las potestades y servicios transferidos a la Municipalidad

DECIMA, DE LA TRANSFERENCIA

Se entenderan plenamente transferidas al Municiplo las atribuciones y funciones
inherentes a la gestién de las competencias objeto de este Convenio, de acuerda con 13s
clausulas precedentes y dentro del ambito de jurisdiccion del Municipio en mencion, una
vez que el Mumicipio demuestre haber cumplido 1as siguientes condiciones.

» Contar con la Dependencia Técnica Municipal responsable de la gestién del
turismo local.

* Asignar el personal responsable de las acciones de turismo, que particips en el
Plan de Capacitacion que acompana la descentralizacion del turismo

« Convocar a los actores locales vinculados a las actividades turisticas con el fin de
estructurar el Consejo de Turismo Local

DECIMA PRIMERA.

Las comunicaciones relativas a este Convenio se cursaran oficialmente y en forma
escnta

DECIMA SEGUNDA: CESIONES

Este Convenio s obligatorio para las partes y tendra los efactes previstos en el mismo,

de ninguna manera las partes pueden ceder sus derechos y obligaciones constantes en &l
presente instrumento. sin &l consentimiento expreso y por escrito de la otra

DECIMA TERCERA: CONTROVERSIAS

En caso de suscitarse controversias derivadas de la ejecucion de este convenio las
partes se sujetaran a la Resolucion de la Comision Nacional de Competencias
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DECIMA CUARTA: DOCUMENTOS HABILITANTES

Forman parte integrante de este convenio [os siguientes documentos:

Acta de posesion del Presidente Constitucional de la Republica;

Mombramiento de la Ministra de Turismo,

Nombramiento y Acta de Posesion del Alcalde;

Nombramiento del Procurador Sindico,

Acta del Concejo Municipal en la que se aprueba el asumir las funciones de
turismo;

» Modelo de Descentralizacion del Turismo.

Este Convenio podra ser enmendado o modificada, por escrito de convenir a las partes y
de mutuo acuerdo.

Leido que les fuera el congénido

enfe Convenic, las partes se ratifican en
su contenido y para constancia fifman en tres g

plares de igual tenor y valor.

En la ciudad de Quito, 8 'I'Q\d julio 01

Dr. Gustavo Nobo Bejarano, -
PRESIDENTE C DE LA REPUBLICA

el %
Roclo Vazqu r,
MINISTRA DE TURISM
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ANEXO No.2

ENTREVISTADOS Y GUIA DE PREGUNTAS

Cadigo NOMBRE CARGO / FUNCION LUGAR/FECHA
Director de Turismo
Cdg 001 Behr, José Guayaquil, 17/09/09
Municipio de Salinas
Consultor —Especialista en
Cabanilla, Turismo
Cda 002 Enrique Via correo electronico -
g Universidad de 04/09/09
Especialidades Turisticas
Quito
Consultor Turismo y Via correo electronico -
Cdg 003 Calderén, Guido| Ambiente — Empresario- | 04/09/09
Bafios de Agua Santa Guayaquil, 17/09/09
Director de Turismo Via correo electronico -
Camacho,
Cdg 004 _ Consejo Provincial de Santa22/09/09
Ricardo
Elena Guayaquil, 17/09/09
Cevallos, Empresaria Privada
Cdg 005 Guayaquil, 17/09/09
Magdalena Salinas
Delgado, Estebar}, Subsecretario de Turismo )
Cdg 006 _ Guayaquil, 18/09/09
Arq. (2009) Quito
. Director de Turismo del | Via correo electronico -
Cdg 007 Fierro, Gustavo o
Municipio de Guaranda 22/09/09
Guevara, Angel | Presidente Camara Turismo _
Cdg 008 Guayaquil, 17/09/09

Dr.

Bafos de Agua Santa
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Responsable — MINTUR

Via correo electrénico -

Cdg 009 Leén. Maria A. | Fortalecimiento Municipal - 22/09/09
Guayaquil Guayaquil, 17/09/09
Director de Turismo
Cdg 010 Mayorga, EnriqueMunicipio de Bafios de Guayaquil, 17/09/09
Agua Santa
_ Especialista en Desarrollo,| Via correo electronico -
Cdg 011 Nufez, Pilar . _
Ex Asambleista - Quito 22/09/09
Responsable Planificacion —
Cdg 012 Orquera, Felipe | MINTUR Municipal - Guayaquil, 17/09/09
Ibarra
. Alcalde de Bafios de Agua| Guayaquil, 17/09/09
Cdg 013 Pineda, Hugo
Santa Bafios — 2003 y 2009
Consultor Ambiente y Guayaquil, 17/18/09/09
Cdg 014 Rios, Roberth .
Turismo - Ambato - Bafios | Bafios 2003 y 2009
Cda 015 Samaniego, Jorgeconsultor Ambiente y Via correo electronico -
g : .
Turismo - Guayaquil 23/09/09
_ Ex Directora de Turismo delVia correo electronico
Cdg 016 Santos, Herlinda o _
Municipio de Salinas 20/09/09
Veintimilla, Consultora —Especialista _
Cdg 017 _ . . Guayaquil, 17/09/09
Cinthy, MBA Turismo Guayaquil
Ana Villarreal Consultora —Especialista | Via correo electrénico -
Cdg 018

Turismo Quito

22/09/09
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Alcaldes entrevistados después del proceso de descentralizacion:

» Alcalde de Sucre (Bahia de Caraquez) — Dr. Leonardo Viteri

» Alcalde de Otavalo — Sr. Mario Conejo

» Alcalde de Bafios de Agua Santa — Sr. Hugo Pineda.
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FLACSO
Maestria en Ciencia Politica
DEMOCRACIA Y DESCENTRALIZACION: CONVERGENCIAS Y
COMPLEMENTARIDADES
CUESTIONARIO:
SOBRE LA DEMOCRACIA EN EL ECUADOR

1. ¢Considera que en el Ecuador es necesario repam$ar democracia? Cite tres elementos que

pueden incentivar a la consolidacion de la demdgrac

2. ¢Considera que [aarticipacion e inclusionde todos son ejes fundamentales de la democracia?
LOS APORTES DE LA DESCENTRALIZACION A LA DEMOCRACIA

1. ¢Frente al agotamiento de un modelo centralistsidera a la descentralizacibn como un

incentivo para el cambio y la democracia? ¢ Po? qué

2. Los nuevos roles institucionales que exige la desakzacion fortalecen un modelo de equidad
en lo nacional y local. ¢ Considera que el procestadiescentralizacion en turismo y ambiente

definid y cumplio estos roles?
SENTIR DE LA DEMOCRACIA'Y LA DESCENTRALIZACION EN E L TERRITORIO

1. ¢Por qué es dificil creer en la descentralizaci@it2 tres inquietudes que genera la

descentralizacion.

2. ¢Piensa que en Bafios se siente la participacidcluesion? ¢ Considera que las instituciones
locales y los/as ciudadanos /as de Bafos de AgudaS quieren la democracia y la

descentralizacion?

3. ¢Podria brevemente describir un antes y un desfrués descentralizacion de turismo hacia el

Municipio de Bafios? Cudles serian las leccionesnajiitas?

GRACIAS POR SU COLABORACION AL ATENDER EL CUESTIONRIO QUE ANTECEDE.
VALORO SUS RESPUESTAS Y POR SER UN EJERCICIO AGANICO SERAN GUARDADAS
CON LA PRIVACIDAD DEL CASO. (Solicito se sirva eraiime ANTES del 15 de septiembre del

2009 al correo electréonicemcastrol@yahoo.€s

87



