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EL ESTADO FRENTE A LA FAMILIA,- REFORMAS A LA LEGISLACION

"Este Gltimo periodo ha sido muy fructifero en la trans -

. formacién de la familia y en sus relaciones internas, la
mujer ha visto reivindicarse sus derechos y los hijos no
son va clasificados por su nacimiento. Estamos en los -
albores de una nueva legislacidén familiar la misma que -
empieza por reconocer y dar legalidad a la unidn de he -
cho",

Como hemos visto hasta aqui el Estado ha cumplido un papel

activo en la remodelacién de la sociedad ecuatoriana, duran
te estos Ultimos quince afios, impulsando una legislacién la-
boral que canaliza el conflicto okbrero patronal; fortalecien
do su aparato institucional ya sea para controlar la inicia
tiva privada, ya sea para suplir y subsidiar a la empresa -

privada en el &mbito econdmico.

Esta creciente actividad estatal se ha manifestado también -

‘en el &mbito de la familia, para hacer efectivo el principio

constitucional de proteger a esta célula fundamental de la -
sociedad a la luz del moderno Derecho Social, de alli que, -
en los inicios de este periodo asistimos a la mAs importante
reforma desde la expedicidén de la Primera ley de Matrimonio
Civil en los albores del siflo XX; reforma gue enmarcada en
el ¢&digo Civil se circunscrike principalmente al derecho de
familia, sin dejar de tener efectos trascendentes en los ne-
gocios juridicos y en las relaciones sociales. Dicha refor-
ma abordd dos aspectos de suma importancia; por un lado, lo
relativo a la igualdad de derechos de los cényugesv y por o -
tro lo relativo a la igualdad de los hijos. Esta reforma -
que fuera publicada mediante Decreto Ne 256 de la Comisidn -
Legislativa Permanete, en R.O. N2 446 de 4 de junio de 1970,
levantd serias polémicas entre quienes la defendian como un
paso positivo en la evolucién del derecho de la mujer y de =

los hijos y quienes la atacaban viendo en la reforma un a
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38

tentado y considerdndola como un retroceso legislativo.

Principios constitucionales v la legislacién comin sobre la

igualdad de los cényuges

Con la publicacidén y puesta en vigencia de estas normas re -
formatorias lo que se hacia era cumplir una disposicidén cons
titucional. Todos sabemos que la Constitucidén es una norma

a la que debe supeditarse todo el ordenamiento juridico, no
es un catidlogo de principios ideales sino un ordenamiento de
preceptos juridicos generales y obligatorios y asi a pesar -
de estar contenido en la Constitucién se mantuvo vigente to-
do un ordenamiento juridico dentro de la Ley comin que esta-—
blecia exactamente 1o contrario; se podria argiir que un tra
bajo de técnica juridica para expulsar de los textos legales
aquellos que contraria a la disposicién constitucional es un

trabajo que siempre se tarda,mucho mds cuando existe inesta-

‘bilidad en la vigencia de las Constituciones, de todas mane-

ras una fue la disposicidén constitucional y otra la realidad
legislativa, con este criterio segin anota Luis Parraguez -
Ruiz en su Manual de Derecho Civil Ecuatoriano, resultaria -
mejor -dice—~ hablar de un simple reconocimiento mas bien -
formal expresado en la alteracidn de los textos legales, de
un orden preexistente impuesto nada menos que por la Norma =
Constitucional desde la declaracidén de la Carta Politica de
1945 o0, al menos, de la de 1967 antes que de una reforma pro
piamente tal; resulta claro, que una reforma debe crear a -
partir de ella una situacién juridica inexistente hasta enton
ces, de acuerdo a la mis estricta manifestacidén de la herme-—

néutica juridica.

A pesar de la aseveracién anterior la igualdad de los cbnyu-

ges fue un aspecto juridico realmente inexistente pues, la -



- 262 -

mijer sequia necesitando la autorizacidn escrita de su mari-
do para contratar y obligarse, con 1o cual, podemos concluir
que al considerar como reforma a 1o hecho en 1970 se estd e-
videnciando una realidad, por otro lado un elemento de impor
tancia es la ruptura del Régimen Constitucional por parte de
Velasco Ibarra en el mismo mes y a los pocos dias en que se
formuld la reforma, esto es el 22 de junio de 1970 y en la -
que declara por si y ante si la vigencia de la Constitucidn
de 1946, en la misma que no se hace referencia a la igualdad
de los cbnyuges como si ocurria en cambio en la de 1967, el
pancrama se complicaba por saber si las reformas estaban de
acuerdo con los preceptos Constitucionales o los contravenian,
como si esto fuera poco, el mismo Velasco como Jefe Supremo -
declara con fecha 7 de agosto de 1970 que la reforma si se ha
llaba vigente ya que no estaba en contra ni en oposicidn con

los fines de la transformacién politica del 22 de junio.

Existe ademéds otras interrogantes, como la de saber porque es
tén vigentes hasta hoy otras disposiciones legales en contra

de la igualdad escencial de los cdnyuges, asi mismo la de sa-
ber por qué los que elaboraron la reforma de 1970 conservaron
estas disposiciones (Arts. 134 y 135 del C&digo Civil). In-

clusive la potestad marital que fue suprimida en 1970, contra
dictoriamente se mantuvo -segin propias palabras de Larrea - -
Holguin— y esta permanece, si bien mitigada en algunos aspec-
tos. La Comisidn Legislativa a pesar del mandato constitucio
nal conservd la esencia de la desigualdad de los cbnyuges, -
sin desconocer que muchas cosas se transformaron . Esta desi
gualdad que sobrevive,no sdlo que contraria la disposicidn -
constitucional actual,sino que,inclusive se va en contra de =
un instrumento internacional que fuera aprobado y ratificado

por el Ecuador en diciembre de 1981 (Convenio contra todas -

las formas de discriminacién de la mujer).
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La Reforma del 4 de Junio de 1970 y sus alcances.- Iqualdad

de derecho de los cdnyuges

Como digimos esta reforma constituye un avance en la evolu-

cién lenta del Derecho de Familia, de la mujer casada y de

. los hijos habidos fuera de matrimonio, ya Feraud Blum subra

ya su 'importancia. cuando sostiene que la reforma:

"Significa un paso positivo de mucha importancia, en bene
ficio de los hijos nacidos sin el matrimonio de sus pa-
dres; y de los cbnyuges en tanto le ha dado al matrino-
nio una base de sustentacién mis sdélida de acuerdo al -
principio de igualdad de los mismos, lilkre de priMilegios
y conquistas y un régimen flexible, respetucso de la vo-
luntad de los consortes, en cuanto al régimen matrimonial
que mis les convenga..." 40

La reforma introduce cambios notables respecto a la igual-
dad de los cdnyuges y dentro de ésta, tanto en las relacio-
nes personales matrimoniales como en los aspectos patrimo—
niales del régimen conyugal. Asi por ejemplo al introducir
como norma la plena capacidad legal de la rmujer casada se -
estaba sacando de la legislacidén la causa del matrimonio co
mo generadora de la incapacidad de la mujer; ya que, antes
de la reforma se reconocia que la mujer mayor de edad, sol-
tera, viuda o divorciada era plenanente capaz; en este sen
tido la reforma afectd no sblo al estatuto de la mujer sino
también al del marido, pues, la supremacia del marido se ve
disminuida notablemente pero no desaparece, tal como se des
prende los Arts. 134 y 135; el primero de los cuales obliga
al marido a proteger a la mujer y a ésta a oObedecer al mari
do, limitdndose la reforma a agregar "dentro de las normas
de la moral y de las buenas costumbres"; en el Art. 135 se
dice que:
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"El marido tiene derecho para obligar a la mijer a vivir =
con €l y a seguirle donde quiera que traslade su residen-
cia, salvo causa razonable y proporcional calificada por
el Juez".

La capacidad de la mujer casada despliega sus efectos ademis
en el derecho de filiacidn, en el derecho mercantil, etc.

Decimos que la supremacia del marido se ve reducida notable-
mente va que antes de la reforma ésta era poco menos que to-
tal, a tal punto de ser é1, el representante de la mujer -—-—
(Art. 33 del C&digo Civil anterior a la reforma); la potes-—

tad marital (Art. 156 Ibidem) le deba la titularidad al mari

do para dque ejerza un conjunto de derechos scbre la persona

'y bienes de la mujer, asi por ejemplo se establecia el requi
. sito de la autorizacidn escrita del marido para la compare-—

' cenciade la mujer en juicio, salvo las excepciones seflaladas

en la ILey (Art. 160 Ibidem). A pesar de la reforma el mari-

do aln sigue siendo el jefe de la sociedad conyugal.

En cuanto a las relaciones patrimoniales dentro del régimgn
conyugal, el Cédigb Civil establece el principio de libre es
tipulacién, adoptando como régimen legal supletorio el régi-
men de la sociedad de gananciales; antes de la reforma, era
el marido el que inclusive tomaba para si la administracidn
de los bienes propios de la mujer, luego de la reforma, la
mujer como toda persona capaz administra sus bienes sin el =

ministerio ni la autorizacidén de nadie .

En cuanto a los hakeres que componen la sociedad conyugal, -
la reforma suprime el ordinal sexto del Art. 1778 anterior,
que disponia el ingreso al haber conyugal de los bienes rai-

ces de la mujer adquiridos antes del matrimonio, los mismos
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que deberdn ser apreciados en dinero para que la sociedad le
restituya su valor; actualmente los bienes raices de la mua~
jer al igual que los del marido no entran a la sociedad con-
yugal cuando han sido adquiridos antes del matrimonio.

Por otro lado con la reforma desaparece la institucidn de la
exclusién de bienes que se introdujo en la legislacién de —-
1912, y desaparece ya que se vuelve innecesaria al conceder-
le a la mujer casada plena capacidad, quedando desde 1970 sb
1o el régimen de separacién de bienes. Mientras estuvo vi-
gente la exclusién de bienes y sblo en el caso de cumplirse
este requisito se podia demardar la disolucién de la socie-
dad conyugal; con la reforma, los cbnyuges pueden disolver -
la sociedad 'conyugal en cualquier tiempo por voluntad conjun
ta o unilateral de cualquiera de ellos,

5.3.3 La capacidad legal de la mujer casada

Antes de la reforma como sabemos la mujer estaba sujeta a la
potestad marital, desde la reforma la mujer casada mayor de

edad no tiene ni necesita representante legal a pesar de la
insistencia del Art. 139, Ciertamente gue en ninguna parte

elC&digo civil establece textualmente que la mujer casada -
sea capaz pero, se debe entender gue siendo la regla gene-
ral que toda persona es legalmente capaz salvo las que la -
Ley declare como incapaces y si justamente la reforma "borrd"
la incapacidad de la mujer casada como excepcidn, su capaci-
dad se halla dentro de la regla general, al haberla adquirido
podia ejercer los derechos inminentes a la capacidad como la
de obrar, la de ejercicio. Al haberse derrogado la potestad
marital, al haberse suprimido de la lista de incapaces a la

majer casada, y al haberse suprimido de la lista de represen

tantes legales al marido, se dio paso en definitiva a la ple
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na capacidad de la mujer.

Como vemos es recién en la segunda mitad del siglo 20 cuando
lé mujer casada alcanza un triunfo dentro de una sociedad e-
minentemente hecha para el hombre; como toda reforma que im-
plica rompimiento con férmulas tradicionales en el derecho,
ésta levantd polémicas como habiamos anotado. Maldonado Re
nella en su libro el C&digo Civil del Ecuador y la reforma
de 1970, sostiene que éstas constituyeron una de las "regre-
siones juridico positivas mhs espantosas de los Gltimos 50 a
fios", para sostener lo cual, se basa en un formalismo juridl
cO noO muy convincente; de todas maneras, la capacidad de la
mijer casada fue un hecho, cierto que dentro de la sociedad
conyugal seguia siendo el marido el jefe y su representante
y sblo en el caso de que él autorice puede la mujer realizar
actos relativos a tal administracién como reza el Art. 138 -
del C&digo Civil Actual; en el Art. 180 actual se insiste en
que el marido es el jefe de la sociedad coyugal y respecto a
terceros dice el Art. 181 es duefio de los bienes sociales, -
lo que resulta anacrdnico ya que si hablamos de igualdad de
los cdnyuges ellos deberian ser los que decidan la represen—

tacidén de la sociedad conyugal,

Entendiendo al régimen patrimonial del matrimonio como lo ha-
ce Fernando Fueyo, como:

"El estatuto que regla los intereses pecuniarios de los -
cbdnyuges entre si y en sus relaciones con terceros" 41

Antes de la reforma la nujer casada no tenia como ya sefiala-
mos ni siquiera la libre disposicidén de sus bienes patrimo-
niales que no hubieren entrado al haber de la sociedad, pues,
el Art. 163 de la sexta edicidn del Cc&digo Civil al percep~
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tuar que "la mujer no necesita de la autorizacidén de su mari-
do para disponer de lo suyo por acto testamentarioc que haya =
de surtir efecto después de la muerte" negaba la posibilidad
de que la mujer dispusiera de sus bienes por acto entre vivos
ya que en razdn de su incapacidad, era el maridoquien tomaba
la administracidén de todos los bienes de la mujer, el perjui-
cio irrogado a la muijer como vemos era evidente; si a esto le
sumamos lo establecido en el articulo 192 de la sexta edicién
que perceptuaba "Si a la mujer casada se le hiciera una dona-
cibn o se le dejare una herencia o un legado, con la condi-

cidn precisa de que en las cosas donadas heredadas o legadas

no tenga la administracién el marido..." la administracién de
bia pasar a un curador especial ya que ella —la mujer casada-

por ser incapaz relativa no podia administrar esos bienes.

En cuanto a los bienes que entraban al haber conyugal -aparte
de lo dicho sobre los bienes raices- existla hasta antes de
1970 una situacién ciertamente explicable derivada del hecho
de que al marido se le cbligaba a que aporte con sus salarios,
sueldos, emolumentos, etc. que percibia; pero, la mujer casa-
da que ejercia una profesidén o industria no eétaba obligada a
ello, explicable porque tradicionalmente era el hombre el lla-—
mado a mantener econdmicamente el hogar, dentro del cual, por
tradicidén, era gquien tenia el poder econémico; al abrirse las
posibilidades de que la mujer pueda ejercer oficio o profesidn
la sociedad estaba cambiando, pero la legislacién conservd lo
que por tradicidén parecia natural, era légico entonces que al
establecerse la igualdad de derechos de los cdnyuges en 1970 -
esta situacién cambiara pues tal igualdad implicaba también i-
gualdad de cargas y obligaciones.

En cuanto a la responsabilidad subsidiaria de la mujer frente

a los acreedores del marido, ésta fue establecida a partir de
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la reforma, hasta antes en cambio la mujer respondia con sus
bienes propios en cuanto se hubiese probado haber cedido el
contrato en utilidad personal de la mujer, como en pago de =
sus deuwdas antericres al matrimonio, esta es una de las cau-
sas para que los impugnadores de la reforma digan que la mis

ma fue un retroceso.
La reforma finalmente topa también determinados aspectos de
las capitulaciones matrimoniales que en todo caso no revis-

ten mayor importancia.

La igualdad de derechos de los hijos

El tema de la filiacidén posiblemente sea uno de los aspectos
mis interesantes dé la reforma ya que actualmente la filia—

cién nc admite clasificacibén alguna pues, todos los hijos =--
son iquales, tanto los habidos dentro del matrimonio, como -
ios nacidos sin matrimonio de sus padres reconocidos O cuya

cordicién ha sido declarada judicialmente a travds de la in-
vestigacidén de la paternidad.

La reforma de 1970 efectivamente suprimié la clasificacién -
de los hijos en legitimos e ilegitimos, al fin esta disposi-
cibén odiosa desaparecia de nuestra legislacién y desde ese a
o todos los hijos son iguales en cuento a apellidos, crian—

za, educacién y herencia.
Principios constitucionales sobre la situacién de los hijos
Como antecedente necesario nos referiremos a las disposicio—~

nes constitucionales de las Cartas de 1945, 1946 y 1967 para

desembocar en la constitucidén actual.



- 269 -

La Constitucidén de 1945 por vez primera proclamd la igualdad
de derecho de los hijos al establecer que tanto los legiti-
mos como los ilegitimos tienen los mismos derechos, sin em—

bargo mantuvo la diferencia entre legitimos e ilegitimos.

La Censtitucién de 1946 volvid al sistema anterior, pues si
bien reconocia los derechos a los legitimos e ilegitimos, -
claramente establecia que en cuestifn herencia, la porcidn -
hereditaria de estos Gltimos serd igual a la mitad de la que
corresponderia a cada hijo legitimo como ya sefialamos en el

capitulo anterior.

La Constitucibén de 1967 vuelve al sistema de la de 1945, -
incluso ya no clasifica a los hijos aunque implicitamente re
conoce distintas calidades cuando establece que al inscribir
se el nacimiento no se exigiré declaracidn sokre la calidad

de la filiacidn.

La actual Constitucidn establece en el Art. 25 algo parecido

a la de 1967 sobre esta materia, sefiala que los hijos tendrén
los mismos derechos sin considerar sus antecedentes de filia-
cidén, ademds al Estado se le atribuyen algunas obligaciones -
como la de proteger a los progenitores en el ejercicio de la

autoridad paterna y a vigilar el cumplimiento de las obliga—

ciones reciprocas de padres e hijos, por Gltimo el indicado -
articulo al sostener que el hijo serd protegido desde su con-
cepcidn estd atribuyendo al poder pdblico esta obligacién,

Otra de las atribuciones del Estado es la del Art, 24 al pro
pugnar la paternidad responsable y al reconocer el patrimonio
familiar inembargable en la cuantia y condiciones que esta -

blegca la Ley.
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Las Reformas y la Filiacidn

Esta reforma consagra, por vez primera en la Ley sustantiva - -
del pais, la igualdad de derechos de los hijos acorde con las
Constitucicnes de 1945 y 1967. La Patria Potestad sufre una
modificacidn ya que el(usufructo de los bienes del hijo antes
pertenecia al padre mientras que ahora pertenece a la socie-
dad conyugal, pero si el hijo fuese concebido fuera de matri-
monio, el ususfructo tendrd el padre o padres a cuyo cuidado
se encuentre, este usufructo dura hasta la emancipacidn del -
hijo. Por otro lado al suprimirse la clasificacidn de los -

hijos desaparece también la legitimacidn,

En cuantc a la investigacién de la paternidad antes de la re
forna se establecia que el proceso de investigacidn debia de
archivarse si moria el presunto padre o madre incluso en el -
caso de gue hubiere sentencia de primera instancia y ain de
sequnda instancia si existia pendiente un recurso; solamente
en el caso de que estuviere declarada la paternidad © mater—
nidad por sentencia ejecutoriada se archivaba, esta forma es
tablecida en la Ley era realmente perjudicial para el presun
to hijo sohbre todo en cuanto se refiere a la herencia. Des
pués de la reforma la muerte del presunto padre o madre ya —
no extingue la accién de investigacién de la paternidad o ma
ternidad, la Gnica condicidén que la reforma exige es que se
encuentre trabada la litis, esto es citada la demanda; en es
te caso el legitimo contradictor estard representado por él
0 los herederos del presunto padre o madre,

Sin embargo no se llegd a - establecer la prescripcién en la
accidén de investigacidén de la paternidad en los términos de
la prescripcién en general, es decir para nuestro criterio -
a si no se halle trabada la litis, debia tener derecho a em-

pezar la accidn asi su presunto progenitor hubiere muerto,
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En cuanto a la accién tendiente a que se declare la posesién
notoria del estado civil de hijo en caso de muerte de los -
presuntos progenitores, se transformd con la reforma en tér-
minos semejantes a los utilizados en el caso de la investiga
cién de la paternidad o maternidad. ”

Conclusiones

Lo mas importante durante estos (ltimos quince afios en torno
al derecho de familia, com vemos, es la reforma del 4 de ju
nio de 1970 que ponia justicia a las relaciones conyugales y
a la relaciones con los hijos, ademds del reconccimiento de
los: derechos de la mujer casada, constituyéndose de esta ma
nera en una respuesta al grado de desarrollo actual de nues-
tra sociedad en la que se evidencia la creciente participa -

cién de la mujer en las actividades scciales.

"Sequramente, después vamos a llegar a la supresidn de la

sociedad conyugal, y a un régimen matrimonial de separa-—
cién de bienes. Pero aquello habrd de ocurrir cuando -
las condiciones y la evolucién de la sociedad asi lo de
manden'. 42

Los llamados quehaceres domésticos van siendo desplazados -
como actividad nica de la mujer casada e incluso mucho mds

de la soltera, ya que son ru{:inarios , destruyendo las ambi =
ciones de las mijeres como seres humanos, esta realidad lle-
vb a nuestro pais a ratificar un tratado internacional como
es la convencidén sobre la eliminacidén de todas las formas de
discriminacién contra la mujer; que junto con la Constitu -
cidn vigente y con la tan mencionada reforma de 1970 forman

un marco juridico adecuado que keneficia a la mujer.

Actualmente entonces asistimos a una prefunda transformacidn

que sin ser definitiva ha dado al traste conconcepciones has
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ta antes intocadas en esta materia como los prejuicios que
veian en lo ferenino un sindnimo de inferioridad, que vein
al hombre como el Unico destinado a mandar, y que velan al
matrimonio como una institucidn intocable e invariable; aho
ra henos llegado incluso al reconocimiento de la unidn de -
hecho y la hemos enmarcado juridicamente, puesto que compren
demos que hay realidades que rebazan el estrecho marco de
lo que nosotros quisiéramos que fuera, las uniones de hecho
no son recientes, al contrario fueron y son préctica comin
en algunos casos (sectores rurales y suburbanos especialmen
te de la costa). La Constitucidn actual establece en el -
Art. 23 que la unidén estable y\ nonogémica de un hombre y u
na mujer solteros dard lugar a una sociedad de bienes; lo -
que nos demuestra que el Estado ha sido un catalizador efec
tivo en las transformaciones ideoldgicas sobre el matrimo -
nio, los hijos y la mujer. La intervencidn del Estado se -
ha perfilado a través de la regulacién juridica para que es
ta evolucidn social se exprese en las relaciones interindi-

viduales.

Ciertamente todavia existen normas disonantes sobre todo -
respecto a la discriminacién de la mujer, pero bien podemos
considerarlas como simples de rezagos que un futuro prdximo
deberdn salir de los textos legales. De todas manera hay o
tras formas de desigualdad contra la mujer que no se expre-~
san en las leyes sino en las practicas propias de una socie
- dad injusta que se ensafian sobre todo con las mujeres de los
sectores marginados dorde su condicidn de mujer muchas ve -
ces es un obtééulo para consequir trabajo y mucho més si es
casada, estas desigualdades ciertamente cambiarén al trans-
formaxr las estructuras sociales, quienes estamos vinculados
al derecho haremos mucho si logramos reducir la brecha de -

la injusticia utilizando al derecho hasta dende sea posible.
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Frente a estas circunstancias los militares irdn a afirmar
que: "El Estado ha posibilitado el cambio de las estructu
ras productivas, desde una sociedad fundanentalmente agri-
cola post~feudal hacia una economia industrial, mediante -~
la planificacién y promocidn del desarrollo cuantitativo y
social, el apoyo al sector privado y la creacidén de un am
biente favorable para el desenvolvimiento de estas activi~
dades creadoras".

Informe a la Nacién.- Obra de Gobierno de las Fuerzas Arma
das Nacionales del Ecuador ejecutada en el periodo 1972- -
1978, I Tomo pg. V SENDIP..

Santiago Jaramillo, Los afios 70 y la Economia, Cuadernos -
de Nueva N2 1 33 Quito, mayo 1980,

Iucas Pacheco.- La Politica en el Ecuador: Los afios seten
ta. El Estado y la Economia ITE-PUCE Quito enero 1983. -
p. 123.

El balance del primer periodo no puede dejar de lado, alqu
nas reformas y leyes en el campo social como aquella por -
la que se dispuso que en 90 dias las organizaciones socia—
les pro-vivienda se transformen en cooperativas, tipifican
do como delito de estafa la recepcidn de cuotas para pro -
gramas de vivienda social por entidades O personas no auto
rizadas. Disposicidén que se implementd el 26 de octubre -~
de 1973; la misma Reforma Agraria de 1973 de la que nos O
cuparemos més adelante, la Ley Nacional de la Cultura esta
blecida en el E.O. Ne 257 de 12 de mayo de 1973, las nor -
mas que posibilitaban el funcionamiento de entidades priva
das que operen en el pais en el campo del desarrollo y =
bienestar sociales publicadas en el R.O. N2 537 de 23 de a
bril de 1973, o la expedicidn el 15 de mayo de 1972 de nue
vas disposiciones para dar alcance social a ia Ley de In -
quilinato vigente en aguella época. Lo gue no quiere de -
cir en modo alguno que durante este lapso el Estado no ha
ya reprimido a la organizacidén popular y laboral; al con -
trario las reinvindicaciones populares fueron reprimidas -
en algunos casos hasta con safia como veremos en el suhcapi
tulo correspondiente. De todos modos también es cierto -
que el anuncio de la Reforma Agraria, la politica arancela
ria, la expansidén de las actividades econdmicas del Estado
junto con la politica petrolera nacional y el avance orga~



nizativo de la clase obrea fueron los motivos por los cua
le la Oligarquia derrocd al gobierno reformista.

"el relevo se produjo justamente en el mes en que debia
charse a andar el proceso de Reforma Agraria, pues, el =
plazo que el gobierno no habia impuesto, a los terrate -
nientes para que demostrasen en uso mds productivo del -
suelo, habia terminado el 31 de diciembre de 1975".

{®

Lucas Pacheco Ob, Citada P. 128,

El Presidente del Consejo Supremo de Gobierno sostenia al
respecto: "Aceptamos la gran tarea histdrica de llevar a
delante un proceso transformador y dlnamlco, que abriera

definitivos cauces de progreso y asegurard la reestructu-
racibén, social, econdmica, politica, juridica y cultural

del pais. asi como la implantacidén de un _proceso politico
adecuado para el establecimiento de un régimen constitu =
cional en forma ordenada, pacifica y ponderada". Informe
a la Nacién. Ob, Citada.

El monto del Presupuesto que en 1976 era de 17.384'000.000,00

crecid en mis de ocho mil millones hasta 1979, alcanzando
la suma de 25.900'000.000,00, afic-en el que los militares
vuelven a sus cuarteles; el nivel de crecimiento aumentd
en forma considerable hasta alcanzar la cifra de -
144.158%888.000,00 en 1985; el crecimiento del Producto -
Interno Bruto PIB tanbién se incrementd aunque en menor -
produccidn al Presupuesto, pues de 117.679'000.000,00 :en
1976 llegd a 156.467'000.000, oo.

En cuanto al incremento de la burocracia para 1984 sobre-
pasaba ya los 200.000 miembros vinculados de una u otra -
manera al sector pablico; de estos, 53.251 eran funciona-—
rios administrativos del Estado y 70.064 pertenecian al -
Magisterio.

Entre las fuerzas que, por una parte, buscaban afianzar
el proceso de industrializacidén con el apoyo del Estado a
través de una politica proteccionista y que habian sido -
favorecidos de mejor manera durante el gobierno de Rodri-
guez Lara; y por otra, las fuerzas que abogavan por la im
plantacién de una politica llhre—camblsta, reduciendo las
actividades del Estado en la gestién econdmica, v que -
fueron las que estuvieron detrds del alzamiento del 12 de
septiembre de 1975.
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Recuérdese que el General levoyer desde febrero de 1976 -
mantuvo didlogos en representacidn de las Fuerzas Armadas
con representantes de partidos politicos, empresarios, tra
bajadores, etc.

Fue la primera vez, yz que la ocasidén en que se utilizd la
consulta popular en el siglo pasado, fue con el fin de ro
bustecer, mediante el voto popular directo, una Carta Po-
litica dictada por una Asamblea Constituyente.

"Nuestro proyecto establece un parlamento &gil y eficaz,-
un ejecutivo fortalecido con plena capacidad de gobernar,
una funcibén jurisdiccional en capacidad de realizar una o
portuna justicia en los conflictos sometidos a su decisidn
y una organizacién planificada de la econocmia Nacional".

Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador, exposi-
cién de motivos p. 2 SENDIP,

"Figuran normas de accidén y de gobierno que permitan y es
timulan lalmente aplicadas, el impulso progresivo del pails,
corriendo los vicios de nuestra incipiente democracia y en
frentando los complejos problemas socio-econdmicos, condu
ducir a nuestra Patria hacia una era de libertad responsa
ble y de justicia social..." -

Ibidem. p. 2 " La exposicidn de motivos f£irma el Dr. Car-
1o Cueva Tamariz.

Las reformas a la Constitucién efectuadas el 12 de septiem
bre de 1983, no alteraron el contenido de las disposicio~
nes analizadas en este trabajo, lo que existe mis bien es
un cambio en el orden de la numeracidn.

", ..nuestra situacién nacional se caracteriza por la pre-
sencia y oposicidén de dos tendencias fundamentales: una

que preconiza el cambio, que propone y busca una solucibén
histdrica, que trata de agrupar a todas las fuerzas socia
les capaces de garantizar el progreso y la independencia

Nacional y que considera al Ser Humano, protagonista y -
destinatario del desarrollo. Y, otra, que trata de mante
ner intacto el actual sistema de atraso econdmico e J_njus
ticia social, responsable de la estructura socio—econdémi-
ca caduca, la dominacién oligdrquica, la dependencia, la

violacién de los derechos del hombre y la debilidad del -
régimen democratico (...) la nuestra, la del cambio aspi-
ra a reformar el tradicionalismo econdémico, politico, so-
cial y cultural, para generar la apertura indispensable,

sin la cual todo desarrollo terminaria siendo utdpico, en
unos casos e injusto en otros”.
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Varios Autores. Vica la Patria; Discurso de Jaime Roldds
10 de agosto de 1979. p. 6. 6 EQ El Conejo. Quito 1981.

Discurso Jaime Roldds Aguilera. Ob. Citada p. 18

Restmen del Plan Nacional de Desarrollo (CONADE) en la pren
sa nacional en enero 1980 pp. 3

De ahi que el Presidente Roldds en su discurso de toma de
posesién sostenia que: "Al problema agrario hay que darle
solucidén econdmica y solucidén social. No mis explotacién
del hombre por el hombre" y mis adelante "el desarrollo eco
némico y la democracia formal, por si sélos no aseguran la
integracién de la mayor parte de los pobladores en el vida
politica y en los beneficios econdmicos y sociales si el -
pueblo no se organlza Y ho se crean cond1c1ones reales pa-
ra la participacién popular.

Ver Democracia y Crisis Oswaldo Hurtado, Presidente 1981~ -
1982 Tomo II SENDIP. Junio 1984. Quito p. 29 a la 32.

Todo esto en el marco del ejercicio autoritario del Estado
(las sui géneris interpretaciones de legalidad o ilegalidad
de los actos propios y de los de las otras funciones, la in
terpretacién por si y ante si de la constitucionalidad o ln
constitucionalidad han-inaugurado un nuevo estilo de enten—
der y, manejar el Derecho Constitucional por parte del Eje-
cutivo).

La mtervencmn estatal se centra en dar facilidades a la -
inversién privada y al libre juego de las fuerzas del merca
cado, pero, exigiendo "leal competencia" y eficiencia en la
labor productiva.

De alli que establecer reglas claras signifique por ejemplo
contratar los servicios de una Compafiia Extranjera para que
controle los procesos y trémites de importacién y exporta -
cibn, buscando eliminar la sobre Y sub facturacién y demls

formas de evasién tributaria, asi como también reformar la

Ley Orgénica de 2Aduanas y la Ley Sobre Cambios Internacio-

nales. (Ver considerandos de estas reformas R.O. Ne 255 -

de 22 de agosto de 1985).

Gobiernos fuertemente represn_vos como el de Pinochet en Chi
le o la dictadura Brasilefia, 0 el Régimen de Strossner en
Paraguay reinvindicaron en su momento y como el mejor logro
de su "gestién", la paz social y la armonia entre capital y
trabajo.

Durantes las dictaduras militares el nimero de estas comisio
nes sectoriales fue de veinte, durante el gobierno de Rol-
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dbs subid a treinta; luego, en el gobierno de Hurtado alcan
24 a noventa, para descender en lo que va del gobierno de -

Febres Cordero a sesenta.

Manifiesto de la Cémara de Comercio de Quito.- Diario "El -
Comercio", 31 de mayo de 1979, p. 9.

Para tener un cuadro completo de la legislacidn hidrocarbu-
rifera durante este pericdo, conviene precisar algunos da -
tos que los consideramos de importancia:

- En 1971, mediante Dcto. Supremo 1459 publicado en el R.-
0. Ne 322 de 12 de octubre se expide la Ley de Hidrocarbu
Yos que va a reemplazar a la obsoleta Ley de Petrdleos de
1937.

- El 6 de agosto de 1974 se realiza la 12 codificacién de -
la Iey de Hidrocarburos publicada en el R.O. N2 616 de
14 de agosto de 1974.

. = En el Registro Oficial N2 711 de 15 de noviembre de 1978

se publica la segunda codificacién de la Ley de Hidrocar-—
buros.

- Mediante Ley 101 publicada en el R.O. N2 306 de 13 de a -
. gosto de 1982 se realizan varias reformas a la Ley de Hi-
drocarburos de gran importancia para nuestro estudio.

- La ley 102, publicada en el mismo Registro Oficial, se re
fiere al aspecto tributario para la contratacién de pres-—
tacién de servicios en la explotacidn y exploracién de hi
drocarburos.

- Decreto N2 1491 que crea el Reglamento de aplicacién de -
la ILey 101, en lo referente al contrato de prestacién de
servicios para la exploracién y explotacién de hidrocarbu
ros. Dcto. publicado en el R.O, N2 427 de 7 de febrero -
de 1983.

= Decreto 1492, por el cual se reforma el Reglamento a la =
Ley Orgénica de Aduanas, respecto a las importaciones rea
lizadas al amparo de la Ley de Hidrocarburos o de la Ley
de Fomento Minero,aumentando el plazo impuesto por el Esta
do para desaduanizar las mercaderias importadas, evitando
hacer efectivo el cobro de la garantia por excederse del
plazo.

~ Decreto 1501 que crea el Reglamento para la aplicacién de
la Ley 102 referida a disposiciones tributarias. Dcto. pu
blicado en el R.O. N2 428 de 8 de febrero de 1983.
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- Decreto 468 reformatorio del REglamento del Sistema espe -
cial de Licitaciones de los contratos de prestacién de ser
vicios para la exploracidén y explotacidén de hidrocarburos
publicado en el R.O. N2 118 de 4 de febrero de 1985.

- Ley 08 reformatoria de la Ley de Hidrocarburos publicada -
en el R.O, Ne 277 de 23 de septiembre de 1985 que estable-
ce una excepcidn, ante la reduccién general en un 35% de -
las exoneraciones a los impuestos arancelarios y adiciona-
les que gravan a las importaciones, resultante de la apli-
cacidén del Art. 3 de la Ley 136 que crea el Fondo de Emer-
cia Nacionales, el Estado establece la excepcidén en el ca-
so de importaciones para la exploracidn y explotacidén de - .
hidrocarburos, en donde la liberacién de impedimentos adua
neros se establece en un 100%.

BAsi tenemos que en 1975 mediante RBsolucién 779 (R.O, Ne 831
de 24 de junio de 1975) se exonera de los topes de cartera,

las operaciones de crédito destinados directamente a la pro-
duccién que efectlen los bancos privados. Al afio siguiente

la Resolucidén 892 (R.O. Ne 191 de 30 de jullO de 1976) deter
mina nuevas operaciones de crédito que estardn excentas: de
los topes de cartera.

Mediante Resolucién 96077 se codifican las normas sobre regi
menes de tope de cartera (R.O. N2 301 de 23 de marzo de 1977)
Asi mismo para junio de este mismo afios se exluyen de los to
pes de cartera, los préstamos que los bancos privados conce—
dan a los Concejos Municipales y a los Consejos Provinciales.

Ya el 19 de marzo de 1983 se habia facultado al Banco Central
la intervencién en el mercado libre de cambios (Regulacidn -
064.83 R.O. Ne 455), las criticas que se hicieron se refirie
ron a lo inadecuado del procedimiento.

Abelardo Pachano: Revista CIFRA (de opinién Econdmica) quin
cenal sept/85 Diario Hoy p. 4.

20 Afios de Reforma Agraria en el Ecuador.— IERAC,julio 1984
Quito, publicacién en folleto p. 7

Ibidem p. 13

Los beneficios al Sector Privado también existieron en la -
Ley de Reforma Agraria, pero dentrc de un proceso mas global.

Ibidem p. 27

Ibidem p. 14
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Jorge Ferndrdez.- "Un decenio de Industrializacién en el E-
cuador: un balance critico".- El Proceso de Industrializa-
¢idén Ecuatoriano IIE-PUCE p. 80, Quito 1983,

Ver: trabajo antes citado de Jorge Ferndndez p. 81
Ibidem p. 81

Para ejemplo ilustrativo mencionaremos la llamada sucretiza
cién de la deuda que ciertos sectores privados mantenian =
con acreedores extranjeros, en la cual el Estado asure como
suya la deuda contraida en dblares, lo que le significd una
considerable pérdida.

Ver: "El C&digo Civil del Ecuador y las Reformas de 1970: -
un retroceso en la histdria juridica del pais; II.-situacién
de la mujer casada en la legislacibn civil", Jorge Maldonado
Renella, Y el libro: "Igualdad de Derechos de Hijos y Con-—
yuges" de Carlos Feraud Blum.

Alfredo Pérez Guerrero.— Fundamentos del Derecho Civil Ecua-
toriano, 1940, Quito. p. 57.

Carlos Feraud Blum.- Igualdad de Derechos de Hijos y Cdnyuges,
Universidad de Guayaquil.

Fernando Fueyo.—- Derecho de Familia Tomo I p. 302

Carlos Feraud Blum Ob, Citada p. XXXT
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CONCLUSIONES

Del andlisis realizado a lo largo de la tesis, podemos concluir
diciendo que el Estado parece estar destinado -en el caso del E
cuador—- y por mucho tiempo ain a un papel altamente protagdénico

en el devenir de la sociedad civil.

. Hasta hoy cuatro han sido las caractefisticas de este aparato -
institucional; primero, como simple Estado gendarme y abstencio
nista en los albores de la Repiblica, sin capacidad integradora,
ambivalente y fragil pero que de todas maneras, garantizaba en
el aspecto econdmico 1o0s negocios de 1os sectores dominantes; -
luego como Estado que introduce como uno de sus objetivos el -
progreso y que para lograrlo empieza a intervenir lentamente so
bre todo creando condiciones para la acumulacidén del capital, -
dejando intocado el Sistema Hacienda pero impulsando el comer-
cio y las finanzas, intervencidn lenta que se advierte también
en las relaciones laborales limitando por ejemplo la jornada de
trabajo; pero que, se torna con el liberalismo de principios de
siglo en una intervencidén mds agil en el &mbito de la familia y
las relaciones conyugales; mds tarde se perfila como un Estado
que advierte la necesidad de racionalizar el sistema social for
taleciéndose internamente creando instituciones que como la Su-
perintendencia de Bancos y la Superintendencia de Compafiias van
a controlar la actividad econdmica de los particulares, se ex—
presa también desarrolando politicas nuevas en su relacidn con
los grupos subordinados y de éstos con los grupos empresariales,
la legislacidén social, la seguridad social son muestras de ello.
Apoyando también la integracidén social de los distintos secto—
res, rompiendo con las ataduras que no permitian mayores mérge-

nes de likertad a las fuerzas productivas, la abolicidén de las
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formas precarias de tenencia y produccidén de la tierra que se
inicia a través de la Ley de Reforma Agraria constituye un -
claro intento en este sentido; por otra parte, en esta etapa

se incorpora el concepto de desarollo como un nuevo elemento

en los objetivos éstatales, configurando lo que serd una con-—
cepcién reformista en el manejo del aparato del Estado. En -
la Gltima etapa en cambio a pesar de que el Estado ha seguido
creciendo, se prioriza la oriéntacién de ese crecimiento ha-

cia determinados sectores que concentran lariqueza social, el
crecimiento estatal continda ya no como Estado empresario si-
no mas bien como Estado garante de la acurulacidén de la rique
za, asi se desprenden como coherentes la serie de reformas le
gales en materia hidrocarburifera, minera, bancaria y finan-

ciera. En el &mbito laboral esta tendencia impulsa el trata-
miento del conflicto obrero patronal por separado,en cada con
flicto y en cada caso concreto; mientras que en el orden fami
liar la corriente generada a partir de la reforma de 1970,
continda ain vigente y no parece posible que haya modificacio

nes que pretendan volver al pasado.





