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EL ESTADO Y LAS RELACIONES DE TRABAJO

El Derecho del Trabajo durante las iltimas décadas se ha visto
convertido en un mecanismo que canaliza el conflicto de la lu-
cha de clases, la problemitica obrero patronal es asumida por
el Estado, sobretodo durante el periodo de gobiernos reformis-—
tas, dentro de una perspectiva mis amplia y como parte de la -
problemitica social, reconociendo la existencia de intereses -~

contrapuestos y hasta antagbnicos.

la lLegislacién Laboral durante los régimenes dictatoriales se
expresS de doble manera; por un lado, buscando ahogar la parti
cipacibén politica de los trabajadores y limitar su organiza -
cibn, fue ésta una legis_lacién represiva que se expresd en los
llamados decretos antiobreros. Por otro lado, se expidid una
legislacifén protectora de la fuerza de trabajo como veremos a-
delante, legislacién coherente con la nueva forma de entender
el papel del Estado en materia laboral.

El Gobierno Civil que le sucedid a los gobiernos militares, -
primero con Roldds y luego con Hurtado, posibilitd un fortale-
cimiento de la legislacién protectora de la fuerza del trabajo
al tiempo que debilitd la legislacidn represiva al movimiento
sindical y a su organizacidn; la existencia de un buen nfmero
de conflictos colectivos y de una mayor participacién del Mi -
nisterio del Trabajo en la solucidn de los mismos, nos permi —
ten concluir en la existencia de una mayor libertad sindical,
de reclamaci6n y de organizacitn, pues desde nuestro particu -
lar punto de vista, la ausencia de conflictos colectivos, supo
nen dos posibilidades; o existe un ambiente represivo que gene
ra temor y desconfianza en el aparato de Estado como mediador
y canalizador del conflicto.
22
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Durante el gobierno de la “reconstruccién nacional" -fue.ré del
aumento "necesario" de sueldos y salarios expedido en 1985, en
ocontra de las pretensiones de los vsectores laborales que busca
ban una subida mucho mds significativa, muy poco se ha hecho -
en materia laboral. Sin embargo, es evidente que se empieza a
sentir un viraje en la concepcidn respeéto al conflicto obrero
patronal.

Proteccidn de la Fuerza de Trabajo Frente al Patrono

Lay leyés y reformas que se plantean durante el periodo, van a
buscar la seguridad del trabajador, facilitando los medios ne-
cesarios para la reproduccidén de su fuerza de trabajo, prote -
giendo de mejor manera amujeres y nifios trabajadores, aseguran
doles la estabilidad en sus puestos de trabajo. Sin embargo ,
camo bien sabemos la proteccién del Cpédigo Laboral abarca prin
cipalmente a los sectores urbanos y dentro de éstos sobretodo
a los trabajadores vinculados a la industria, existe pues, una
grz;m masa laboral que se halla desprotegida, sobretodo los tra
bajadores rurales (actualmente la paralizacidn de la Reforma A
graria es un hecho evidente a pesar de que en 1982 se codificd
el Reglamento para la aplicacidn de la Reforma Agraria), los -

* trabajadores ocasionales o subempleados, asi camo aquellos tra

bajadores que a pesar de constar como protegidos por el Cddigo
Laboral, no poseen organizaciones que les permitan exigir el -
cumplimiento de las obligaciones patronales o como aqtiellos -
samentidos a leyes especiales como buena parte de los que labo

ran en el Sector PGblico.

De todas formas conviene analizar las principales reformas que
se han dictado para proteger al trabajador. En 1970 mediante

Iey 70-01 se reforma el C6digo del Trabajo (Registro Oficial -
No. 417 de 23 de abril de 1970) referente a los contratos de
prueba, se busca con esta Ley, evitar los suterfugios de los -
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que habfamos hablado, por ello se limita los trabajadores a -
prueba que pueda tener un mismo empleador, hasta un maximo del
15% del total de sus trabajadores.

Por otro lado, esta Ley establece la responsabilidad solidaria
del empleador con sus contratistas o intemmediarios por todas
las obligaciones provenientes del contrato de trabajo que es -
tos Gltimos contraigan con los trabajadores de ellos.

Otra proteccitn evidente emanada del Estado es la obligacién -
para los empleadores de incorporar a distintos sectores labora
les al Seguro Social, desde 1971 se van incorporando cada vez

mayores contingentes a los servicios del Seguro Social, de ahi
es ‘que por Decreto Supremo 1502 (Registro Oficial No. 327 de 8
de octubre de 1971)‘ se empieza por incorporar a los obreros -

de la construccifn a este sistema.

Para 1982, se dicta la Ley de extensién del Sequro Social cam—
pesino (Iey 81, Registro Oficial No. 166 de 21 de enero), co-
mo deber del Estado, se dice, que se debe propender al desarro
llo de la Seguridad Sociai, y camo aplicacitn del precepto -
constitucional que se refiere a la universalidad de la Seguri-
dad Social.

En cuanto a la estabilidad en 1974, por Decreto Supremo 318 -
(Registro Oficial No. 522 de 28 de marzo), se establece la es—-
tabilidad por un afo, luego en 1975, se dicta el Decreto Supre
mo 226 (Registro Oficial No. 772 de lo. de abril) por el cual

se amplia tambi&én por un aho la garantia de estabilidad en fa-
vor de los trabajadores del pais; como mecanismo que permita -~
frenar en algo los Vistos Buenos y despidos de trabajadores; -
en el considerando se establece que es obligacifn del Gobierno
Nacional dentro de sus postulados de orden social, garantizar

a los trabajadores la estabilidad en el trabajo; Ginico instru
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mento para la consecucidn de medios econfimicos que permitan la

subsistencia.

Otra garantia de estabilidad importante establecida en el C&di
go del Trabajo es la que se desprende al establecer el paro -
patronal, definido como la suspensién de trabajo acordada por
un patrono o patronos coligados, que tiene un tré&mite similar
al de la Huegal, en el C&digo se senala que durante el tiempo
de paro autorizado por el Tribunal de Conciliaci6n y Albitraje
opera una suspensidn absoluta de los efectos del contrato de -
trabajo, pues, no hay prestacién de servicios ni pago de remu-
neracidn; sin embargo esta Institucifn se ve convertida en una
proteccién al derecho de los trabajadores a la estabilidad, en
la medida en que posibilita, que al presentarse ciertas circuns
tancias que impidan el normal funcionamiento de la Empresa o -
Negocio, &ste no se liquide trayendo a la desocupacidn para to
dos los trabajadores sino que solamente se suspende la vigen -
cia de los contratos de trabajo hasta que cesen las causas que
motivaron la interrupcién por el plazo fijado en el fallo.
Cuando se reinicien las labores, el patrono estd obligado a re
cibir a todos los trabajadores en los puestos que ocupaban an-
tes de la suspensifn; el incumplimiento de tal obligacién es -
considerado camo despido intempestivo. Pero, ademis, si el Pa
ro se produce sin autorizacién legal o que exceda en el tiempo
sefialado en el fallo del Tribunal, los trabajadores tienen de-
recho a cobrar sus remneraciones y las indemnizaciones que -

les corresponde por despido intempestivo.

Por otro lado, ya en 1976 se reforma el C6digo del Trabajo en
lo que tiene que ver con el despido intempestivo (Decreto Su -
premo No. 404-D, Registro Oficial No. 108 de 15 de junio de -
1976) ; este Decreto amplia la indemnizacién por despido intem—
pestivo desde dos meses de indemnizaci6n para los que han tra-

bajado hasta dos anos de cuatro meses hasta los cinco anos, de



- 216 -

seis meses hasta los veinte anos de trabajo y doce meses en ca

so de mis de veinte anos.

Es pues evidente la accibn estatal protectora del trabajador,-
conforme hemos visto a través de los decretos, leyes y més dis

posiciones importantes que han sido analizadas.

5.1.2 Situacién de la Mujer Trabajadora

Especial consideracifn merece el tratamiento que el Estado da

a la mujer trabajadora, sea a través de la ratificacién de Con
venios Internacionales o a través de una legislacidén propia, -
en donde el principio protector se manifiesta favorable a la -

mijer.

Entre las principales reformas legales podemos anotar la refor
ma al Capitulo VIi del C6digo del Trabajo, sobre normas de se-—
guridad y proteccién para la mujer trabajadora (Decreto Supre-
mo 491, Registro Oficial No. 125 de 8 de julio de 1976) funda-
mentalmente para aquellas que se encuentran en perfiode de gra-
vidéz o en estado posterior al embarazo, prohibiendo el deshau
cio y despido intempestivo en este perfodo y aumentando los -
dias de descanso obligatorio por embarazo.

Mas tarde en 1980 la legislaci6n labora extiende la normativi-
dad protectora de la mujer que vive en unién de hecho, para -
los casos en que el trabajador con el que ella vive fallezca ,
esta disposicidn contenida en el Decreto Iey de 5 de Octubre -
de 1979 (Registro Oficial No. 101 de 8 de enero de 1980), es -
de suma importancia; puesto que, el Estado reconoce la necesi-
dad de proteger a la mujer que antes se hallaba totalmente mar
ginada, ya que si el trabajador moria, ella no tenfa derecho -

alguno para exigir el pago de indemnizaciones.
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El Estado se ve precisado a intervenir regulando y protegiendo
esta situacién a través del reconocimiento constitucional pre-
vio de la unién de hecho.

De esta manera se pasaba del sistema de sobreexplotacifén a la
mujer al reconocimiento pleno desde el punto de vista del Dere
cho Laboral de la igualdad entre los sexos, con las excepcio -
nes favorables, propias de la condicidn femenina y en aplica -
ci6n de las clédusulas sobre la materia contenidas en el Conve-
nio Contra todas las formas de discriminacién de la mijer, que
desde 1981 es Ley del Pais.

No estaba lejano el dia en que la mujer era considerada por de
bajo del hambre, esta condicidn de inferioridad era el justifi
cativo para reconocerles salarios bajos, mal remunerada, some-
tida muchas veces a trabajos degradantes, y sin garantfas so -
ciales, esta situacién sufre un vuelco, justamente por la inter
veﬁcién del estado en la esfera de las relaciones laborales, in
tervencién que se produce, como queda dicho por la presién de
los trabajadores. Con el reaparecimiento del Derecho Social -
se inicia la equiparacién de derechos de la mujer trabajadora
respecto al hambre, y que se profundiza con la expedicibén de -
la Constitucién de 1978 actualmente en vigencia.

5.1.3 El Derecho de Sindicalizacién y de Huelga

Estas conquistas ya enunciadas en el primer Cédigo del Traba -
jo, irian a sufrir una serie de altibajos de acuerdo a las con

tingencias politicas por las que atravesaba el pais.

En el periodo analizado en dornde cerca de nueve anos vivimos -
un estado de excepcién el Estado mantuvo una posicién ambiva -
lente, pues, si por un lado los regimenes dictatoriales impul-
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saron el Derecho Social, reconociendo las conquistas sociales

y laborales, por el lado de la "seguridad nacional" en cambio,
estas conquistas en muchos casos no pasaron del reconocimiento
formal y a veces incluso por motivaciones politicas desarrolla
ron una legislacifn represiva sobretodo para el movimiento o-

brero.

En 1971 y con el bautizo de la Dictadura Velasquista se dicta
el Decreto Supremo 1079-A (Registro Oficial No. 278 de 30 de -
julio) por medio del cual, se expide una reforma al articulo -
151 del C8digo Laboral referente a la Huelga Ilegal, estable -
ciendo la causal de adhesibén a una huelga adoptada al margen -
de la ley, para el correspondiente Visto Bueno, en el articulo
2 de este Decreto Supremo, se faculta al empleador el recurrir
a las autoridades policiales o militares para que establezcan
la inasistencia del trabajador, lo que constituira prueba sufi
ciente para la concesibén de Visto Bueno; mientras que los tra-
bajadores que laboran a 6rdenes de instituciones de Derecho -
PGblico o Privado con finalidad social o plblica serdn inmedia
tamente cancelados —dice la ley- por su participacidn o adhe -
sibn a la huelga ilegal, sin derecho a indemnizacién alguna.

Este Decreto represivo, fue utilizado, no solamente como reta-
liacién de los trabajadores adherentes a las huelgas califica-
das de "ilegales" sino en forma indiscriminada a todo &quel -~
que de algin modo resulta incGmodo para el empleador, este he-
cho . obligaria a la expedicibn del Decreto 1323 (Registro Ofi-
cial No. 302 de 3 de septiembre de 1971), por el que se facul-
taba al Ministro del ramo, la revisidn de determinados Vistos
Buenos conferidos en virtud del Decreto 10679-A.

En este mismo ano y con fecha 4 de agosto se expide el Decreto
1106 por el que se declara disueltos los sindicatos del Segu-

ro Social y nulos los contratos colectivos celebrados con tales
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entidades a pretex to de que los mencionados sindicatos "han -
desvirtuado los fines y objetivos de las instituciones labora-
les, promoviendo actos de desorden politico, perturbando la -
paz y tranquilidad ciudadanas"; estableci&ndose inclusive cue
los pliegos de peticiones que contengan entre sus puntos el -
reingreso de trabajadores separados mediante Visto Bueno de a
cuerdo al Decreto 1079-A, ser&n devueltos sin més trimite.

Mas tarde se introducen nuevas reformas al C6digo del Trabajo
tendiente a limitar y restringir el derecho de Huelga, entre g
llas tenemos el Decreto Supremo 1098 (Registro Oficial No. 154
de 28 de . septiembre de 1972) y el Decreto Supremo 1305 (Regis
tro Oficial No. 188 de 21 de rnoviembre de 1972), el primero -
restringe la declaratoria de huelga en los casos de las empre-
sas que presten servicios de interés social o pfiblico, al cum-
plimiento de ciertos requisitos especi_ales conforme una regla-
mentacifn exrpesa para estos casds; el sequndo de estos decre-
tos se refiere justamente a esta reglamentacidn, estableciendo
detalladamente las formas por las cuales podria declarar una -
huelga, pero, cuididndose expresamente de prohibir el derecho -
‘de huelga en forma total a los empleados pblico. Debemos re
‘conocer sin embargo que las reformas del 26 de diciembre de -
1972 garantizan en la Ley la estabilidad de los dirigentes la-
borales, asi como la libertad de organizacién al interior de -
los centros de trabajo en forma mis clara que antes.

Dos anos mis trade, es decir en 1974, se expiden otras refor -
mas al C6digo del Trabajo a través del Decreto Supremo No. 64
(Registro Oficial No. 479 de 24 de enero de 1974); por el cual
se busca desconocer y archivar aquellos pliegos de peticiones

que impliquen reformas o desconocimiento de contratos colecti-
vos, pretendiendo con esto paralizar la lucha de los trabajado

res por alcanzar mejores condiciones de trabajo y mayores rein
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vindicaciones laborales, es pues evidente el carécter represi-

vo de estas reformas.

En 1977 se llega al punto mis alto de la represifén de los regi
.menes dictatoriales, camo consecuencia de ello se establece me
diante Decreto Supremo 1475 (Registro Oficial No. 344 de 26 de
mayo de 1977) un procedimiento suigéneris propio de una dicta
dura para juzgar a quienes provoquen paros colectivos, este De
creto Supremo desempolva el Decreto 105 dictado el 3 de junio
de 1967 (Registro Oficial No. 161 de 3 de julio), el mismo que
establecia sanciones para aquellos que provocaren paros colec—
tivos o participen en ellos; en 1977 se amplia este Decreto de
1967 viabilizéndole con un procedimientos mediante el cual se
daba la calidad de jueces especiales para conocer las infrac -
ciones relativas al paro colectivo, 0 a los intendentes de po-
licia, para aplicar las sanciones del Decreto 105, ddndoles la
posibilidad de que operen de oficio o a exitativa de cualquier
autoridad administrativa o judicial.

Esta disposicién se mantuvo vigente dos afios y es recién con -
el advenimiento del Estado de Derecho, cuando se plantea su de
rogatoria dentro de varias reformas al C6digo Laboral, que de-
rogaban aquellas disposiciones que como la anterior habfan si-
do calificadas de "Decretos Antiobreros", estas reformas estian
contenidas en la Ley publicada en el Registro Oficial No. 32 -
de 25 de septiembre de 1979, ley que declara y reconoce los -
profundos perjuicios irrogados por las tres Gltimas dictaduras
al Derecho de Huelga, ademds se hace referencia a la Constitu-
cibn Politica de 1978, para declarar la inconstitucionalidad -
de los "Decretos Antiobreros" y es asi que se deroga losDecre-
tos 1475 y 1106, publicados en los Registros Oficiales 344 de
26 de mayo de 1977 y 281 de 4 de agosto de 1971.

Dentro de las garantias legales para la existencia y fortale-
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cimiento de la organizaci6én laboral, debemos mencionar el De -
creto 07 (Registro Oficial No. 3 de 14 de enero de 1976) por -
el que se dispone que se nombre representantes de organizacio-
nes laborales integrar directorios del Sector PGblico asf co-
mo la garantia de estabilidad a los dirigentes sindicales.

Y finalmente, camo apoyo estatal a la existencia de las Centra
les Sindicales que agrupan a buena parte de las Asociaciones,
Comités de Empresa y Sindicatos del pais, se dicta una ley de
financiamiento de las Centrales Sindicales Ley 180 (Registro O
ficial No. 84 de 9 de agosto de 1984).

Toda esta etapa, como vemos, fue altamente represiva contra el
movimiento obrero sobre todo durante las tres Gltimas dictadu-
ras, el régmien de derecho significd indudablemente un aplaca-
miento de este tipo de legislacidn y una preeminencia en la -

intervencién protectora.

5.1.4 Los Derechos Econfmicos de los Trabajadores

A parte de las garantias econdmicas impuestas por el Estado des
de la expedicién del C8digo Laboral y de las posteriores refor
mas; desde 1970 estas garantias fueron en aumento conforme se
fue agudizando la crisis econfmica del pais, muchas de estas -
garantias buscaron Gnicamente mantener la capacidad de consumo
de los trabajadores y asegurar la reproduccién de la fuerza de
trabajo, por lo que el movimiento laboral, insistid siempre en
el hecho de que los aumentos salariales fueron insuficientes -
para mantener el nivel de vida y peor para mejorarlo, resul -
tando una situacidn de sobreviviencia, conforme se ensanchaba

el abismo ente sueldos nominales y sueldos reales.

En 1974, mediante Decreto Supréno 318 (Registro Oficial No.522

de 28 de marzo), se decreta la elevacién de sueldos y salarios
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en S/. 250,00 mensuales, a la vez que se creaba el Consejo Na-
cional de Salarios y las Camisiones Sectoriales de fijacibn vy
revisidn de sueldos y salarios minimos, institucionalizando un
instrumental camo son el Consejo y las Comisiones para dirigir
la politica salarial, instrumental dentro del cual tenian re -
presentacidén la parte empleadora y la parte trabajadora presi-
didos por representantes del Estado.
23

En 1975 se crea la llamada bonificacién complementaria o Déci-
mo Quinto Sueldo mediante Decreto Supremo 350 (Registro Oficial
No. 799 de 9 de mayo de 1975); esta bonificacidn se la extien-
de mis tarde para que abarque a todos los trabajadores y emplea
dos del Sector PGblico y del Sector Privado (Decreto Supremo -
3402, Registro Oficial No. 810 de 10 de abril de 1979).

En 1982, se dicta una Ley Reformétoria a la Ley de Salario Mi-
nimo Vital y pensiones del IESS, (Ley 96, Registro Oficial No.
287 del 16 de julio), a fines de ese mismo ano, se dicta la -
Ley de elevacibn de sueldos y salarios y fijacién de los mini
mos vitales (Ley 108, Registro Oficial No. 363 de noviembre 8
de 1982), en este mismo Registro Oficial se establecé mediante
Iey 109 un aumento sustitutivo a la Compensacifn al incremento
del costo de vida, y cuatro dias antes se habia establecido u-
na Ley sustitutiva a la compensacién de transporte aumentando
el rubro por este concepto (Ley 107, Registro Oficial No. 361
de 4 de noviembre de 1982).

Al ano siquiente se dicta la Ley 137 (Registro Oficial No. 509
de 8 de junio de 1983) que fija los nuevos sueldos y salarios
minimos vitales y de elevacidn de sueldos y salarios de los -
trabajadores del Sector Privado y de los del Sector Pblico su
jetos al Cédigo Laboral.
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El 24 de octubre de 1983 se dicta la Ley 146 regulando de me -
jor manera el pago del Décimo Cuarto Sueldo.

En 1985 se incrementan los sueldos y salarios y la compensa -
cibén por el costo de vida (Decreto Iey No. 02, Registro Oficial
No. 150 de 22 de marzo de 1985), el proyecto de ley aprobado -
por el legislativo a pesar de contemplar mayores beneficios pa
ra el sector trabajador <§ue vetado por el Ejecutivo.

Hasta aqui toda esta normatividad incluso para la misma manten
cién del, sistema; como habiamos dicho, los aumentos, alzas y -
elevacidén de sueldos y salarios lo dnico qué permitieron (so -
bretodo para aquellos sometidos al salario minimo) fue sobrevi

vir y poder reproducir su fuerza de trabajo.

Existieron sin embargo otras disposiciones legales que busca -
ron paliar en algo la dificil situacibn econfmica de los traba
jadores, alli esta por ejemplo el establecimiento de la prela-
cidn de embargo a favor de los cré&ditos de origen laboral (De-
creto Supremo 964, Registro Oficial No. 373 de 21 de agosto de

1973) .

En 1978 se establece la obligacidén patronal de proporcionar -
transporte a sus trabajadores a la indemnizacién de S/. 100,00
si no dieren este servicio (Decreto Supremo 2425, Registro Ofi
cial No. 573 de 25 de abril de 1978).

La Ley No. 70-05 enmarcada para favorecer la situacifn econfmi
ca de los trabajadores es de suma importancia, en la medida en
que aumenta el porcentaje de utilidad que una Empresa genere -
en beneficio de los trabajadores al 15%; pero, conviene dete -
nerse en esta obligaci®n impuesta por el Estado al empleador.

El mero hecho de conceder utilidades al trabajador significa u
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na alteracién significativa de los presupuestos juridicos tra-
dicionales, pues, si nos remitimos a las concepciones clésicas
del Derecho contractual, el empleador paga un salario a cambio
del cual campra la fuerza de trabajo del obrero por un determi
nado tiempo; antes por 12 horas diarias, luego por diez y fi -
nalmente por ocho horas y "hasta allf llegaba su responsabili-
dad", pues, lo que el empleador hacia con la fuerza de trabajo

que habia camparado durante un determinado tiempo era de su sd
la incumbencia y el Estado no tenia por qué intervenir.

Sin embargo, el desarrollo de nuevos presupuestos tedricos que
explican la realidad social segfin los cuales la condici6n de -
la fuerza es la creacidn de riqueza, de la que -en el capita -
lismo- se apropia el empleador; la necesidad de que esta rique
za sea compartida se introduce en la legislacién como conse -
cuencia de las nuevas ideas que se desarrollan en la sociedad

da como resultado el reparto de utilidades.

El Estado considera entonces .que la fuerza de trabajo es la -
que en Gltima instancia crea la riqueza de una sociedad, y por
lo tanto la justicia commutativa imponfa la necesidad de reco-
nocer al trabajador un porcentaje de la riqueza creada.

A través de la Ley No. 70-05 se aumenta el porcentaje de utili
dades en favor de los trabajadores del 10 al 15%; el 10% que -
le era entregado directamente, y el 5% restante que se le en -
tregaba a la Asociacion de Trabajadores mds mumerosa, en el ca
so de existir varias, y si era una sbla, pues, ella era la que
recibia la asignacifn; en caso de no haber Asociacién alguna -
se depositaba en el Banco CEntral o en una de sus agencias, y
de no existir, se entregaba en cualquier banco a 6rdenes del -
Inspector del Trabajo para que proceda al reparto de este 5% -

en proporcién al nGmero de hijos menores de 18 anos.
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Con la reforma del 26 de diciembre de 1972, se clarifica la -
norma cuando se establece que en caso de mora en la entrega de
utilidades, este hecho posibilita que los trabajadores exigan
el pago de lo que les corresponde con un 50% de recargo, sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar.

5.1.5 Los Trabajadores del Sector Piblico

El crecimiento inusitado del aparato estatal sobretodo a par -~
tir de 1970, trajo camo consecuencia ldgica el crecimiento del
nimero de funcionarios, empleados y trabajadores del Estado, -
los que en conjunto hasta 1984, rebasaban el nGmero de doscien
tos mil servidores pfblicos, resulta evidente qué el Estado es
el mi&s grande empleador gue existe en la sociedad; el fortale-
cimiento de esta condicidn en el futuro resulta palpable y de

alli se deduce la enorme importancia que va tomando la rela -~
cién entre el Estado empleador y los servidores piblicos.

Las relaciones laborales en este &mbito se hallan reguladas por
distintos cuerpos legales como el Cédigo del Trabajo, la Ley -
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, la lLey de Escala -~
f6n y Sueldos del Magisterio, la lLey de Personal de las Fuer -~
zas Armadas y de la Policia Civil Nacional, ademis de la Ley -
Orgdnica de la Funcidn Judicial y algunas disposiciones lega -~
les que se circunscriben a regular casos concretos como el ca-

so de prestacibén de servicios personales por contrato.

En el ambito seccional, la lLey de Regimen Municipal y la Ley -
de Regimen Provincial que en mucho se remiten a la Ley de Ser-
vicio Civil y Carrera Administrativa, en lo que tiene que ver
con las regulaciones laborales con los servidores de estas en-
tidades, son los principales cuerpos legales.

De otra parte, como sabemos, dentro de cada institucién del -~
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Sector Plblico existe una oficina, departamento o direccién de
personal O recursos humanos, que se encarga de los aspectos ad
ministrativos de la relaci6n laboral, con todos los servido =
res de esas instituciones; por otro lado existe la Direccifn -
Nacional de Personal que conjuntamente con la Inspectoria Gene
ral de la Nacidn califican y tramitan los nombramientos de aque
llos empleados sujetos a este requisito, constituyendo excepcio
nes los casos de algunas instituciones autfnomas que realizan
estos tramites internamente.

Se podria concluir, aparentemente, que con toda esta infraes -
~tructura juridica y administrativa, la relacibén entre Estado -
empleador y trabajadores del Sector Piblico se halla efectiva-
mente bien regulada, sin embargo la situacidn es distinta, dan
do como resultado un enorme nimero de empleados del Sector PG-
blico que no gozan de garantias laborales.

Para el caso, conviene analizar esta situacién de acuerdo a -
las funciones del Estado. '

La Funcibn Ejecutiva.- Todos los que laboran dentro de la Fun
cibén Ejecutiva se hallan generalmente sometidos a la ey de -
Servicio Civil y Carrera Administrativa. Expedida mediante De
creto Supremo 1395-A de 29 de noviembre de 1972; sin embargo -
de la lectura del articulo 3 de la Ley podemos concluir, que -
ni los funcionarios del Ejecutivo elegidos por voto popular, -
ni los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Civil

Nacional que se rigen por leyes especiales, ni el personal do-
cente y directivo de instituciones educativas y los que ejer -~
zan funciones técnicas y profesionales de la educacidén que se

rigen en cambio por la Ley de Escalafén y Sueldos del Magiste-
rio, ni tampoco los obreros que laboren en cualquier dependen-
cia de la Funcién Ejecutiva y que se hallan sometidos a la com



- 227 -

petencia del Cbdigo Laboral.

De todas maneras los servidores ubicados en la Funcién Ejecuti
va son los que mejores garantfas poseen y a los que se aplican
las leyes que regulan la Administracibén PGblica que en Gltima

instancia se reducen a la Ley de Servicio Civil y Carrera Admi

nistrativa.

Dentro de la Constitucién vigente, el artfculo 125 en su Glti
mo inciso establece que las relaciones entre los organismos y
dependencias administrativas del Estado, la entidades que se -
encuentrah dentro del régimen seccional, asi como las institu-
ciones creadas por ley para el ejercicio de la Potestad Esta -
tal y todos sus servidores se sujetan a las leyes que regulan
la Administracién P@blica, salvo las que se refieren al sector
laboral determinadas en el C&6digo del Trabajo. Por otra parte,
las personas juridicas creadas por ley o por acto legislativo
seccional para la prestacién de servicios pliblicos o los crea-
dos para actividades eéonémicas asumidas por el Estado, norman
las relaciones con sus servidores de acuerdo con el Cpodigo -
del Trabajo. '

En la Funcidn Legislativa, el articulo 3, literal b) de la ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, establece que no -
estén camprendidos en el Servicio Civil, los funcionarios ele-
gidos o nombrados por el Congreso Nacional, los mismos que se
regiran por leyes especiales, en el caso de los servidores pG-
blicos que laboran en el Congreso estarfan sometidos a la ley
Orgénica de la Funcibn Legislativa, pero, camo sabemos, recién
se encuentra en estudio el proyecto de ley mencionado, mientras
tanto, lo Gnico que existe es el Reglamento Interno del Congre
so que no contiene disposiciones respecto a las relaciones de
trabajo con los servidores de esta Funcifn.
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Como se ve, estos servidores, no tienen garantias de tipo labo
ral. Hace pocos meses por ejemplo, se cancelaron a muchos fun
cionarios del Congreso camo consecuencia del relevo en la di -
reccitén del Parlamento, una excepcifén resulta la situacidn de
los empleados de la Biblioteca y Archivo del Palacio Legislati
vo que se hallan sometidos a un Reglamento especial.

El resto de funcionarios ni siquiera tienen una norma que regu

le su situacidn laboral.

En la Puncidn Jurisdiccional, existe una situacidn parecida -
‘aunque no tan grave, pues, la Ley Orgéanica de la Funcifn Judi-
cial regula aunque sea en forma muy limitada la situacién labo

ral de los funcionarios judiciales.

Ciertamente es un hecho la inexistencia de una verdadera carre

ra judicial a pesar de contar en los preceptos legales.

Podemos concluir este samero andlisis, deciendo que el talén -
de aquiles del Estado se halla justamente en sus relaciones de

trabajo con sus servidores.

Muchas de las garantias que constituyem conquistas de los tra-

bajadores y que se hallan incorporadas al C&digo del Trabajo ,

son desconocidas y negadas para los servidores que no se hallan
bajo el RE&gimen del Cddigo Laboral.

Aspectos camo los de la sindicalizacién y la huelga se hallan
prescritos.

5.1.6 Conclusiones

Todo el periodo que abarca los Gltimos quince ahios, demuestra
en el &mbito laboral la actitud de intervencién creciente del
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Estado, intervencidtn que se manifiesta de doble manera, prime-
ro impulsando y desarrollando el Derecho Social, queriendo apa
recer camo un "Estado Protector" ubicado por encima de la So -
ciedad Civil, "favoreciendo" a la parte débil de la relacibén -
laboral, lo que implica consecuentemente, limitar el poder -
del capital frente al trabajo.

El estado moderno obliga a través de la legislacién laboral de
corte social, al "sometimiento" del empleador a las reglas es-—
tablecidas desde la autoridad estatal. Allf estén las disposi
ciones sobre garantias para la estabilidad, el aumento de in -
demnizaciones por despido intempestivo, una mayor coparticipa-
cidn del sector trabajador en las utilidades de una empresa, -
el respecto y cuidado a la mujer trabajadora, sobretodo en pe-
riodo de gravidéz, la regulacidn del trabajo de menores, la -
suscripcién de Convenios Internacionales y su posterior rati-
ficacién, referente a la proteccién de la fuerza dé trabajo, -

etc.

El objetivo que se persigue desde el Estado, es el mejoramien-
to del nivel de vida de los trabajadores, de alli se explican

las revisiones perfcdicas de los suelos y salarios, los subsi-
dios crecientes al costo de vida, subsidio por transporte, bo-
nificaciones por cargas familiares, etc. Pero, tal objetivo -
no es obligacifén del Estado sino cohercitivamente al empleador
para que lo cumpla, dentro de lo que significan las garantias

propias de la relacién laboral moderna, que nacen a partir -
del contrato de trabajo; pero si bien, la relacitn nace dentro
del contrato, las garantfas le viene dadas desde fuera de la -~
relacidén, desde el Estado en forma vertical, expidiendo decre-
~ tos, muchas veces decretos supremos, que tenian que cumplirse

cohactivamente y en la que la voluntad de las partes debia so-
meterse a la voluntad del Estado en tanto &ste representa a la

sociedad.
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Sin embargo, esta actitud estatal lo que desaba era funcionali
zar la relacidn entre capital y trabajo, buscando aplacar la -
lucha de clases, cuidar la reproduccién de la fuerza de traba-
jo, evitar la sobreexplotacifn y no mds; jamds custiond la na-
turaleza econfmica y social de esta relacitn, de alli que el -
Derecho Social, ha buscado aplacar en algo la situacibén de in-
justicia en las relaciones entre capital y trabajo, pero movién
dose siempre -y como es 1l6gico- dentro del sistema social impe

rante,

Ia actitud de intervencidn estatal, se manifiesta también en -
su caridcter cohercitivo en favor de los intereses del sector -
dominante en conjunto, de alli se explica la legislacibén antio
brera y represiva que se expresd mis claramente duante el Glti
mo periodo dictatorial; pues, si por un lado se planteaba la -
estabilidad laboral, por otro se daba carta blanca a los despi
- dos, vistos buenos, desahucios, el derecho social era sacrifi-
cado en funcién del interés politico, en funcién de la “seguri
dad nacional".

Pero, ademids hay otro factor; internamente el Estado no mantie
ne una coherencia juridica de orden laboral, con sus empleados
y trabajadores, muchas de las garantias reconocidas para los -
trabajadores del Sectoi‘ Privado no existen en el Sector Pabli-
00, es decir que en este aspecto la actuacién del Estado es -
contradictoria, mientras exige cohactivamente al empresario -
privado el cumplimiento de las garantias a favor de los traba-
jadores, internamente en muchos casos las desconoce, el motivo
y las razones para tal actitud interna seqguramente se las po -
dré encontrar en aspectos extrajuridicos de orden politico de
mantencién del sistema social.
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EL, NUEVO PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Durante la década de los 70 es posiblemente cuando mis el Es-—
tado ha intervenido en la economia Yy se ha fortalecido inter-
namente. Cierto es que desde antes ya se venia perfilando el
papel interventor del Estado en el aspecto econémico; pero, -
es en la década pasada en donde el Estado no sdlo que inter-—
viene como promotor, planificador, regulador y benefactor del
sector privado sino que ademds asure las caracteristicas de -

un Estado Empresario.

Este nuevo papel despertd la reaccidén de algunos sectores que
como la Cémara de Comercio de Quito, vieron en el Estado Em -
presario el causante del detrimento econdémico del pais. Se -

gin ellos:

"...s0l0 hace falta estimular la inversién privada nacional

-y extranjera con reglas de juego claras y sin exacerbantes
limitaciones burocraticas, para que el pais cubra su défi-
cit de produccién y alcance superévit para exportacién vy
para que el Estado pueda concentrar su accidn en aquellos
campos que son de su exclusiva competencia y que, por dedi
carse a empresario, los ha descuidado, como es el caso de
la electrificacidén, la vialidad, la educacién y la salubri
dad".24 '

Los objetivos del Estado seqin este sector debian reducirse a
la dotacién de infraestructura que les facilite su actividad

econémica; sinembargo, mucho se habia caminado ya rumbo al in
tervencionismo; la nueva actitud del Estado habia trastocado

el principio de la igualdad juridica con respecto al sector -
privado. Se imponia ante todo el cumplimiento de un determi-
nado modelo de desarrollo, lo que suponia a su vez la canali-
zacidén de la inversién privada hacia determinadas &reas econd

micas consideradas por el Estado como prioritarias.
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Cierto es que el Estado no podia obligar a las Empresas a -
que inviertan en estas areas, pero al igual que sucede en -
los contratos de adhesidn, aquellas empresas que se COmMPro-
metian a canalizar sus recursos de acuerdo a los objetivos e
condmicos del Estado recibian de parte de éste un tratamien-
to preferencial (traducido en una legislacidén de incentivos

y exoneraciones tributarias, proteccionismos, aspectos adua-
neros, etc.). Desde 1984 empieza a gestarse un viraje en el
manejo del Estado y en el manejo de la economia; la liberg_ -
cién de las fuerzas del mercado y la merma del papel empresa
rial del Estado fueron los principales objetivos a alcanzar-
se dentro del marco neoliberal que anima a quienes manejan -
actualmente las riendas del Estado. La legislacidn va a ser
el mecanismo con el cual se estructura el ambiente de "con -
fianza" para el sector privado nacional e internacional; a -
través de la normatividad, se va a establecer "las reglas de

juego" del quehacer econdmico.

" Aspectos constitucionales

La Constitucidén de 1978 es la muestra mis palpable del nuevo
papel que se busca asignar al Estado en la Economia, dentro
de los pardmetros de la concepcidn reformista del desarrollo,
papel que le ubica al Estado comoelemento protagdnico en el

&rea econdmica.

El desarrollo econémico empiezaaser entendido constitucio -
nalmente dentro de una estrategia mucho mis amplia; no se -
trata ya del desarrollo concebido simplemente como el aumen-
to de la produccién y la renta, tampoco sblo como el incre =
mento en la acumulacién de la riqueza; sino que, se empieza

a comprender que tal objetivo deke fundamentarse en los prin
cipios de la justicia social que aseguren una existencia dig
na para todos los habitantes sohre la base de la igualdad de
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derechos y oportunidades frente a los medios de produccibn y
de consumo (Art. 45 de la Constitucidn de 1978).

El Sector Piblico y el Sector Privado, tradicionalmente reco
nocidos como los sectores de la economia dejan de ser los 1
nicos; esta Constitucidn se refiere expresamente a otros sec
tores camo el de Fconomia Mixta y el Commitario o de Mito -
~ gestidén, a los mismos que les asigna enorme importancia.

El Sector de Economia Mixta es definido en el Art. 46 como a
quel integrado por empresas de propiedad particular en asQ -
ciaciones con instituciones del Sector Piblico, la participa
cién del Estado se hace necesaria para promover la inversidn
en areas en las cuales el Sector Privado no puede hacerlo -

sin el concurso del Sector Piblico.

El Sector Commitario o de Autogestién, se halla integrado -
por empresas, cooperativas, comunales o similares, cuya pro-
piedad y gestidn pertenezcan a todos guienes trabajan perma-
nentemente en ellas, Inclusive el Estado se obliga a dictar
leyes para la regulacién y el desarrollo de este Sector.

El problema de la propiedad es tratado de diversa manera en
la Constitucién que estamos analizando; si bien, garantiza y
reconoce a la propiedad inclusive a la privada, lo hace en -
la medida en que cumpla con su funcidn social.

Ciertamente anteriores Constituciones ya introducian la nece
sidad de la funcidn social como algo inherente a la propidad;
pero, esta Constitucién profundiza el concepto de tal funcidn,
al entenderla traducida en una elevacién y distribucién del
ingreso que permita a toda la poblacién compartir los benefi
cios de la riqueza y el desarrollo. De alli que el Art. 47
de la Carta de 1978 establece la posibilidad no sélo de la -
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expropiacién sino hasta de la nacionalizacién de los bienes,
derechos y actividades que pertenezcan a los otros sectores

de la economia, para fines de orden social. El Art. 50 pre-
vee la expropiacién, reserva y control de 4reas para hacer e

fectivo el derecho de las mayorias a la vivienda,

' La estructura de la propiedad agricola tiene como objetivos,
i el desarrollo econdmico, la elevacién del nivel de vida y la
redistribucién de la riqueza y de los ingresos, siendo asi,

el Estado se obliga a crear la conveniente infraestructura -
para el fomento de la produccidn agropecuaria y a estimular

a la empresa agricola.

Dentro de la estrategia mids amplia en la que se inscribe el
desarrollo econdmico, esta Constitucién crea el CONADE (Con-
sejo Nacional de Desarrollo) camo organismo rector de la pla
nificacién econdmico-social, gestor por 1o tanto de los pla-~
nes de desarrollo en estas areas.

Finalmente en esta Constitucidén se sigue manteniendo con ca-
récter constitucicnal a la Superintendencia de Bancos y a la
de Compafiias como organismos interventores del Sector Priva-
do.

El monopolio del Estado sobre la produccién hidrocarburifera

Antes del boom petrolero, el Estado se hallaba marginado en

esta &rea a un rol completamente pasivo como mero propieta -
rio de los recursos naturales. En consecuencia el Estado en
tregaba la explotacién de los mismos a los particulares o -
compafiias inversionistas a través de la figura juridica cono
cida como Contrato de Concesidn, a cambio de lo cual recibia
un minimo de beneficios derivado del hecho de ser un "nudo -
propietario” de los recursos naturales,
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Este tipo de relacién juridica se verd superado cuando el Es
tado plantea una politica de defensa de los recursos natﬁra—
les en general y del petrdleo en especial, defensa que le -~
plantea la necesidad de comenzar a actuar como Estado Empre-
sario, de esta manera el Estado crea CEPE mediante Decreto -
522 publicado en el Registro Oficial Ne 88 de 26 de junio de
1972.

La ley de Hidroca:cburos.25 establece el nuevo papel que ird a
cunrplir el Estado cuando en el Art. 2 seflala que el Estado -
explorard y explotard los yacimientos de hidrocarburos, en
forma directa a través de la Corporacién Estatal Petrolera E
cuatoriana (CEPE), Corporacién que podrd hacerlo por si mis-
ma O celebrando contratos de Asociacidn, de Operaciones Hi -
drocarburiferas o constituyendo Compaiiias de Economia Mixta

con empresas nacionales O empresas extranjeras.

La simple concesidn estatal, que permitia y posibilitaba el

usufructo amplio de las riguezas de nuestros recursos natura
les, usufructo del que se beneficiaban los particulares; pe-
ro solamente aquellos que tenian capacidad financiera para -
poder invertir en la explotacién de tales recursos; se vid -
suplantada por una serie de limitaciones incorporadas a nue-
vas formas contractuales en las cuales el Estado como propie
tario tnico de estos recursos impone no sdlo las condiciones
de las distintas fases de produccidn, hidrocarburifera, sino
ademés el cumplimiento de requisitos, mecanismos, procesos =
especiales de licitacidn, a la vez que limita los beneficios
de las Compafilas petroleras, cuando tales beneficios atentan
nuestra soberania y nuestros derechos de propiedad de los re

cCursos.

Estas nuevas formas contractuales que se mantienen integra -

mente en vigencia hasta el afio de 1982, a pesar de ser un a
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vance legislativo y doctrinario respécto al afiejo contrato
de concesidn, no dejaban de presentar algunas dificultades -
en el intento interventor del Estado en la defensa de este -
recurso natural no renovable sokre todo en el caso de la = -
constitucién de Comparilas de Economia Mixta.

El aspecto tributario aplicable a la exploracidn y explota -
cién de hidrocarburos, por otra parte continud todavia man-—
teniendo las relaciones econdmicas entre Estado y Compafiias
extranjeras —tnicas con capital suficiente como para empren
der en este tipo de actividades econdmicas— bajo los cénones
triburarios tradicionales y cldsicos que se correspondian -

mis bien con el wvetusto contrato de concesidn.

Estos factores hacen que en 1981 (mediante oficio Ne 81.237-DA
de 9 de abril) el Ejecutivo presenta al Congreso para su apro
bacién los proyectos de "Ley de Reformas a la Ley de Hidro -
carburos y Ley de Impuesto a la Renta en los contratos de -
prestacidén de servicios para la exploracién y explotacidn de
hidrocarburos"; con lo que se pretendia racionalizar el sis-
tema juridico sobre la materia, sinembargo tales reformas no
pasaron en mucho por la presibén de las empresas extranjeras

involucradas en esta actividad.

Las dificultades que presentaban las formas contractuales que
reemplazaron al contrato de concesién analizadas juridicamen
te y para fines de nuestro estudio podrian resumirse en los
siguientes términos.

En el contrato de Asociacidn, conceptualmente CEPE aporta =
sus derechos sobre &reas, sobre los hidrocarburos y sobre -
los mismos yacimientos, el asociado tiene derechos (reales)

sobre una parte del petrdleo extraido, a parte del derecho a

amortizar sus inversiones en petrdleo y no en dinero.
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Finalmente, en la administracién de la ejecucién contractual
el contratista mantiene la injerencia y direccién propia del
"asociado"; estas caracteristicas como se puede advertir no
armonizan plenamente con el espiritu de la Constitucidn, va
que el asociado es mds que un simple operador o prestador de
servicios, siendo su verdadera condicidén la de un contratis-
ta que explota los hidrocarburos junto con CEPE, es decir -
que la Corporacién Estatal comparte derechos que de acuerdo
al mandato constitucional son inherentes al Estado.

En el contrato de operaciones hidrocarburiferas se encuentran
algunos aspectos positivos ya que se supera algunos escollos
sobre todo en lo que se refiere a los derechos inalienables

del Estado, el volumen de petrdleo que CEPE entrega al con -
tratista no es ya en concepto de "participacién" sino en con
cepto de "pago" por las operaciones y recuperacién de sus in

versiones,

Siendo el contratistaun"operador" de CEPE, su ingerencia en

la gestidén contractual es sblo de carécter técnico.

A pesar de lo positivo, este tipo contractual presenta un -
problema en cuanto a la obligacién que asume CEPE de entre -
garle un volumen de hidrocarburos tal, que permita al contra
tista superar todas sus inversiones con mérgenes de utilidad;
esta entregamerma los beneficios econémicos del Estado dada

'la variacién vertiginosa que se d4 en los precios del petrd-

leo.

Finalmente en lo que se refiere a las compafiias de Economia
Mixta. Constitucionalmente las mismas son el resultado de
la ingerencia y preocupacidn estatal con la finalidad de ayu
dar al capital e iniciativa privada al despegue de ciertas -
actividades en la que la Empresa Privada no podria hacerlo -



por si sola, el Estado tiende a dejar paulatinamente en ma -
nos de la Empresa Privada, las actividades de la compafiia -
cuando ya se halla capacitada para ello,

De acuerdo a 1o que establece la Ley de Hidrocarburos en con
cordancia con la ILey de Compafiias, en este tipo de compariias,
CEPE debe hacer su aporte en dinero o en bienes muebles © in
muebles, aporte que saliendo del patrimonio de CEPE se incor
pora al de la compafifa como persona juridica distinta.

El riesgo que asume CEPE camo socio de este “"nuevo ente juri
dico" es incompatible con los derechos inalienables del Esta
do, ademés de que, la atribucidn exclusiva de explotacién e
condmica de los recursos no renovables deja de ser del sec -
tor piblico y pasa al sector mixto, fuera, ademds, de la dis
minucidén evidente del poder de decisidén de CEPE, pués entra

a las deliberaciones y decisiones sblo como accionista en -

condicién paritaria con los demds socios.

La nueva modalidad contractual, prevista en los proyectos -
presentados al Congreso en 1981 pretendia suplantar a todas
las formas contractuales analizadas, sin embargo se incorpo-—
ra en la legislacién a través de la Ley IOI, como otra moda-
lidad més suplantando sélo al contrato de operaciones hidro-
carburiferas. Esta nueva modalidad llamada "contrato de Pres
tacién de servicios para exploracién y explotacién de hidro-
carburos", logra superar las Observaciones Yy reparos hechos
a las otras mcdalidades; asegura de mejor mancra, los intere
ses integrales del Estado y de otra parte no dejar de ofre -

cer "suficientes atractivos" a las empresas petroleras.

El prestador de servicios, se obliga a realizar por su cuen-
ta y riesgo todas las inversiones en el periodo de explora -
cibén y explotacidén, si no encuentra hidrocarlburos comercial-
mente explotables, termina el contrato y no tiene derecho a
ningin reembolso ni pago; pero, si encuentra hidrocarburos,

los reembolsos y pagos son hechos en dinero y desde gue CEPE

comnience a tener ingresos por la venta del petrdleo; se le
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da también al contratista, un derecho preferente de campra de

petrdleo. Los gravamenes son a cargo del contratista.

En este tipo de contrato la explotacidén del hidrocarburo que
da reservado absolutamente a CEPE, sin que se pueda concebir
al prestador de servicios como un "participador" en la ges -
tién y en la produccibn; o como un accionista con derechos -
todavia mds precisos sobre la misma produccién como ocurre -
en el de Economia Mixta.

Por otro lado el carécter caduco del aspecto tributario fue
modificado por la Ley 102 en 1982.

Para concluir este andlisis diremos que en la actualidad la
politica dominante en el aspecto petrolero ha variado pues a
hora de lo que se trata es de ofrecer garantias amplias para
la inversién privada extranjera, de alli se desprende las re -
formas a la Ley de Hidrocarburos a través de la Ley 08 que -
exonera como dijimos en un 100% la importacién que hagan es-

tas compafiias destinadas a la produccidn petrolera.

5.2.3 El tipo de intervencidn estatal en el sistema bancario

Para analizar la intervencidn estatal en el Sector Financie-
ro, conviene distinguir dos momentos: el de preeminencia de
los sectores reformistas en el manejo del Estado, que abarca
desde el inicio del pericdo hasta 1984; y, el de dominio del
neoliberalismo en la politica estatal, inaugurado con el ac-—

tual gobierno.

Tres son las direcciones, por medio de las cuales, se mani -
fiesta la actuacidén del Estado en el Sector Financiero: 1.-
Apoyo a la Banca cuyOs recursos se canalizan al fomento de

la actividad de los otros sectores de la Economia, principal
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mente al Sector Industrial y al Sector Agricola; 2.- Labor
de control y vigilanciava la Banca Privada Nacional y de li-
mitacién al Capital Extranjero; estas dos direcciones, clara
mente manifestadas hasta 1984; y la 3.- De keneficio directo
a las actividades bancarias privadas, mis acentuada desde a
gosto de 1984.

Apoyo a la banca cuyos recursos se canalizan al fomento de

la actividad de los otros sectores de la economia.-—

Dentro de esta linea de comportamiento estatal, ha sido preo
cupacidn prioritaria desde los afios setenta, favorecer la -
actividad bancaria dirigida a canalizar recursos que fomen -
ten la industrializacién y el desarrollo del agro; con es—
te objetivo, mediante Decreto 1030 (R.O. Ne 388 de noviembre
de 1973) se exonera de impuestos a los préstamos y operacio-
nes de crédito que el Fondo Especial de Farento y Garantia -
Industrial de COFIEC, efectie con instituciones bancarias.

El 15 de marzo de 1979 por Decreto 3289 (publicado en el -
R.O. N2 792) se dispone que el Sistema Bancario y Financiero
deberd proporcionar financiamiento al Sector Agropecuario de
acuerdo con los planes y programas de desarrollo aprobados =
por el Gobierno; en el Art. 22 del indicado Decreto, se fa -
culta a las instituciones bancarias del pais que operen en el
Sector Agropecuario, a emitir bonos de fomento, hasta por un
monto equivalente al 50% de sus correspondientes capitales y

resexvas, a plazos de 5 a 10 afios.

Antes de 1976 se dictan algunas disposiciones tendientes en-
causar los recursos de crédito bancario, para el financiamien
to de actividades productivas (R.O. N2 76 de 29 de abril de
1976).
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Finalmente el 22 de agosto de 1985 (R.O. N2 255) se reforma.
la Ley General de Bancos y se dicta una nueva Ley de Compa -
filas Financieras. En la exposicidén de motivos de esta Glti-
ma, se establece como finalidad basica, la promocidn del es-—
tablecimiento, ampliacién y modernizacién de las empresas de
dicadas a la industrializacién del pals, asi como a fomentar
la participacién del capital privado nacional o extranjero
en la industria nacional; lo que hace urgente —dice la ley-
la actualizacién de las normas legales que regulan la estruc
tura y desarrollo de las entidades financieras nacionales a
efectos de tornarlas mds eficientes.

En el régimen de topes de cartera, no son raros los casos en
que el Estado posibilita que los bancos se excedan de los to
pes de cartera, pero en todos ellos, se advierte que tienen

como explicacidén el otorgamiento de créditos para determina-
das &reas de la actividad econémica.26

Vigilancia de la Banca Privada Nacional v de limitacién al -

capital extranjero.-

En este aspecto debemos comenzar por sefialar la Resolucidén -
75-354 (R.O. N2 802 de 14 de mayo de 1975) que en su Art. 10
obliga a que los bancos privados naciotnales y las sucursales
de bancos extranjeros, que operen en el pais, inviertan en

la adquisicidén de bonos del Banco Ecuatoriano de la Vivienda
con miras a incentivar los planes de vivienda que el Estado

habia concebido.

Asi mismo el Estado limita la participacién de la inversidn
extranijera en el sistema bancario y financiero, mediante la
Requlacién de Junta Monetaria Ne 01 (R.O. N@ 702 de 13 de ¢
nero de 1975) por el cual se prohibe el ingreso de las nue -
vas inversiones extranjeras en el Sector Bancario y de Compa



filas Financieras; igual cosa sucede con la Regulacidn Ne 51
en la que se dispone que el MICEI no autorizard inversién ex
tranjera directa para el establecimiento de sucursales de -
compafiias financieras que operan en el sector de bancos (R.-
0. N2 39 de 8 de marzo de 1976).

Incluso se llega a prohibir que las empresas extranjeras -
constituidas en el pais, en los términos de la Decisidén 24
adquieran acciones de banco, como garantia para el desarrollo
del sistema financiero nacional (Regulacién 105 R.O. Ne 44
de 15 de mayo de 1976), y nisiquiera las compafiias constitul
das en el Ecuador que tuvieran la calidad de empresas extran
jeras, no podréan participar en el capital de bancos por cons
tituirse en el pais; no asi respecto a las Compafiias Finan-—
cieras en donde su participacién si es permitida (Regulacién
Ne 430 R.O. N. 168 de 9 de septiembre de 1976).

La funcidén de control de la banca privada nacional se esta-
blece claramente cuando se expide el Decreto N2 1544-A (R.-
O. Ne 372 de 5 de junio de 1977) el mismo que faculta al Su
perintendente de Bancos intervenir en oficinas 0 en seccio-
nes de bancos privados ( y también piblicos) que hagan malos

manejos O estén en mala situacién.

‘Merece también destarse el Decreto 1611 (R.O. N2 381 de 8 de
julio de 1977) por el cual se amplian las normas y atribucio
nes para el procedimiento de liquidacién de los bancos, y se
dispone que todos los bancos se sometan a auditorias inter -

nas.

El Decreto 1680 de agosto de 1977 hace extensiva las faculta
des de control del Superintendente de Bancos a las mutualis-—
tas en liquidacidn.
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En 1980 por Regulacién 80-427 se dispone que los bancos pri-
vados que operen con fondos provenientes de lineas de cré&di-
to concedidas por el Banco Central controlen el destino de
los créditos y la permanencia de las prendas (R.Q, N2 162 -
del 8 de abril de 1980).

En 1981 el Estado dicta algunas disposiciones que tienen que
ver con el control a la expansién monetaria de los Bancos y
Compafiias Financieras y las operaciones pasivas del sistema
Financiero como son las Regulaciones 1103.81 (R.O, N2 370 de
2 de febrero) y la 1106-81 (R.O, Ne 382 de 18 de febrero).

Finalmente las reformas a la Ley General de Bancos de 22 de
agosto de 1985 a pesar de los aspectos negativos que contie-
nen, fortalecen la capacidad de intervencidén y control de la
Super intendencia de Bancos asi por ejemplo, anotamos la capa
cidad de observacién, multa y separacién de aquellos adminis
tradores bancarios que no cumplan con las disposiciones del

interventor designado por el Superintendente de Bancos.

Beneficioc directo a la actividad bancaria privada,-

Esta actitud estatal se expresa a travdés de varias Regulacio
nes de Junta Monetaria y de las Gltimas reformas a la Ley Ge
neral de Bancos; asi por ejemplo se establece mediante Reso-
lucién 945-77 (R.O. N2 274 de 10 de fekrero de 1977) que la -
Junta Monetaria podréd autorizar al Banco Central la concesidn
de créditos de energencia a los bancos e instituciones finan
cieras en caso de deficiencia de encaje bancario minimo o de
pénico financiero. La Junta ademds determinard monto, plazo,
interés y garantias del crédito, el mismo que no podré desti
narse a otro fin, determinindose el trdmite y las sancicnes
para el caso de incumplimiento.
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Mas tarde la RBgulacidén 1049-79 (R.O. N2 56 de 31 de octubre
de 1979) autoriza al Banco Central establecer una linea de -
redescuento a disposicién de la Banca Privada.

En 1981 mediante Regulacibn 1709-81 (R.O. Ne 382 de 18 de fe
brero) se requla el mecanismo de distrilucién del incremento
en el monto de los cupos de crédito del Banco Central en fa—
vor del Sistema Bancario y Financiero Nacional.

La Regulacién 127-83 (publicada en el R,0. N2 167 de octubre
de 1983) libera recursos tendientes a ampliar la liquidez =
del sistema financiero compensacidén por pérdidas del sector
exportador, intervencidén del Banco Central en el Mercado de
Cambios -acremente criticada por algunos sectores- y fija -
cibén de depasitos previos. 27
Las reformas a la ILey General de Bancos de 22 de agosto de -
1985, si bien establecen algunas disposiciones de control a
la banca privada —que ya comentamos—, en su afén de favore -
cer al sector privado, desnaturalizan wna de las funciones -
basicas del Banco Central del Exuador, como es la de ser a -
gente financiero del Gokierno, funcidn tradicional que fue-
ra creada en 1927 con la expedicidn de la 12 Iey de Régimen
Monetario, ya que con la reforma se estaria permitiendo a
los bancos privados recibir depdsitos y realizar todo tipo
de operaciones crediticias con las entidades del Sector P_@_ -
blico. No es esta una muestra evidente de las garantias le-
gales para facilitar y promover la acumulacidén de la riqueza

en el sector bancario?.

A parte de ello las reformas permiten la concesidn de crédi-
tos por parte del Banco Central a los bancos privados a pla—

z0s largos:
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"La autorizacidén al Banco Central de conceder créditos a =
largo plazo a bancos y compafilas financieras, estaria de-
sarticulando otro principio del Régimen Monetario, pues -
reduce el papel de requlador crediticiodel Instituto Emisor
e inflexibiliza su capacidad de accién".28

Asi mismo las reformas autorizan la inversién de la Banca -
Privada camwo accionista en ocho coperaciones diferentes, en —
activos fijos y en bancos internacionales hasta por un monto
total igual o superior al 140% del capital pagado y reservas,
con lo cual se pretende ademds que la banca utilice parte de
los depdsitos recibidos del péblico en actividades totalmen—

te extrafias a las bancarias.

Esta reformas claramente van a conducir a que las politicas
crediticias puedan cambiar en un futuro cercano hacia una ma

yor concentracidén de los préstamos en pocas financieras.

5.2.4 El problema agrario

Luego de seis afios de haberse promlgado la 12 Ley de Refor-
ma Agraria, los resultados en el campo social eran por demds
modestos, la situacidn de los campesinos siguid siendo criti
ca a pesar de la intervencién del Estado, la politica agra -
ria hasta 1970 se caracterizd mds bién por ser selectiva, ex
cluyen&g, pafticular, localizada, todo el conflicto del agro

se mantuvo latente.

Desde los inicios de la década de los setenta se contaba la
promulgacién de algunas leyes que van a causar transformacio
nes en el agro. Mediante Decreto Supremo Ne 373 (R.O. Ne 54
de 7 de septiembre de 1970) se dicta la Ley de Abolicién del
Trabajo Precario en la Agricultura, cuya finalidad se halla
expuesta en los consideranddse del decreto, en ellos se habla
de mejorar el nivel de vida del campesino, de garantizar el
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derecho a la propiedad privada facilitando el acceso a ella

del mayor nimero de campesinos, de la necesidad de moderni-
zar el trabajo de la tierra para incrementar la produccidn

de alimentos y procurar el desarrollo de la Industria Nacio—
nal, frente a lo cual las formas precarias de tenencia de la
tierra al constituir rezagos de la servidumbre de la época -
Colonial son un obstéiculo que hay que eliminar. Esta ley cu
yo reglamento fue dictado en noviembre de 1970, fue derogada
con la expedicién de la nueva Ley de Reforma Agraria de -
1973 en la cual se subsumian los propdsitos de la anterior -
dentro de un campo mucho mis amplio.

De 1970 también data el Decreto 1.001 (R.O. N2 124 de 18 de
diciembre de 1970) por el cual se declara de utilidad pabli-
ca y sujetas a expropiacidn, tierras destinadas al cultivo -

de arroz por sistemas de trabajo precario.

"Esta medida legal y administrativa, sin duda es el hito -

* mas J_mportante en lamedidaenque logrd una transferencia ma
siva yrépidade las tierras a favor de los sembradores de a
rroz y elimind los pagos de renta que tenian que hacer -
los precaristas a los duefios de la tierra. Se expropid -
més del 50% de la superficie arrocera”.,q

Para 1973 ante el anuncio de que se gestaba una nueva Ley de
Reforma Agraria y que posteriormente se habia decidido arch_i_
var el proyecto y posponer indefinidamente su expedicién, se
inicia una movilizacién campesina tendiente a lograr la expe
dicidén inmediata de la nueva ley de Reforma Agraria, la mis-—
ma que fué puesta en vigencia por Decreto Supremo Ne 1172 -
(R.O. N2 410 de 15 de cotubre de 1973). ‘

En el Capitulo II del Titulo IV que se refiere a la afecta -
cibén de los predios, se habla de la expropiacién de los pre-
dios deficientemente explotados; de los explotados en forma

contraria a la vocacidén natural de los suelos; de los de pro
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piedad de personas juridicas de derecho privado, cuya activi
dad principal o complenentaria no sea la agropecuaria; de -
los que no fueren explotados directamente por su duefio; de
los que estén sujetos a gran presién demogrifica; de los que
contituyan acaparamiento en la tenencia de la tierra. En -
fin, se encuentra mis ampliamente expuesto el cuadro de ex -
propiaciones estatales que en la Ley de 1964.

/Es Justamente en este aspecto expropiatorio, donde la intel;—
 vencién va ha demostrar a través de lo juridico las potencia
les restrinciones al dominio privado, como nunca antes se ha
bia concebido. La expropiacidén deja de ser solamente un me-
canismo por el cual se declara de utilidad p@blica un bien =
del particular para un fin propio del Estado y pasa a conver
tirse en un mecanismo de redistribucidén de la propiedad pri-
vada sobre la tierra con importantes connotaciones sociales,
el cumplimiento real de lo previsto en la norma es ya resul-
tado de la correlacidén de fuerzas entre los sectores compro-—

metidos en la problemdtica agraria. »

Lo que nos interesa por el momento es resaltar estecambio -
profundo en la accién del Estado, que evoluciona desde el -
respeto irrestricto a la propiedad privada, caracteristico -
desde principios de siglo, en donde el titular del dominio -
podia usar el bien como mejor le favorezca a sus intereses -
individuales de duefio, hasta llegar a una situacibén en la -
que se sacrifica la propiedad en &ras de garantizar la efi -
ciencia en la utilizacién y explotacidén de la tierra; sacri-
ficio que significa entregar la tierra a quienes puedan cum-

plir con ese objetivo.

Entre los principales aspectos de la Ley de Reforma Agraria
de 1973, respecto a la de 1964 podemos anotar:
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- un texto renovado, un "castigo" mds severo al abandono de
. tierras agricolas, un trdmite mds dindmico para la inter-
vencidnen tierras de propiedad privada, fuera de las medi
das en contra de las tierras deficientemente explotadas -
ya constantes en la Ley anterior y de la bisqueda de un -

reforzamiento a la organizaciénde productores.

El proceso de aplicacién de la Ley nos demuestran que en la
Sierra se llegb a afectar el 15.5% de la superficie agricola;
en tanto que en la Costa se alcanzd el 5.5% de dicha superfi

cie.

El proceso de reforma agraria sinembargo ha presentado nmachas
limitaciones, algunos autcres incluso llegan a sostener que

no ha existido realmente una verdadera reforma agraria, en -
la medida en que su ejecucidén no se ha vinculado, la mayoria
de los casos, al campesinado a procesos mis amplios e inte
grales que se preocupen por su situacibén social, va que es e
vidente la ausencia de participacidén campesina en el proceso.

Por otra parte es cierto que se deja todavia intocado el mo
nopolio territorial sobre las mejores tierras, y esto es 16—
gico ya que si bien el Estado busca redistribuir la propie -
dad de la tierra, 1o hace en la medida en que se garantice -
la eficiencia en la produccién y en la explotacién, EL Esta
'do no busca_como objetivo final solucionar el problema social
del campesino pobre, lo que busca es lograr un impulso para "
iig_%édernizacién del agro dentro del capitalismo. ’

"En el periodo comprendido entre 1964-1980 notaremos que sO
lamente se distrilbuyd el 8.4% del total de &rea cultivada,
frente a esta medida, uno puede preguntarse porqué la re -
forma agraria causa tanto recelo, si realmente no se ha -
hecho reforma agraria, o ésta ha sido muy pequefia nuxréricg_
mente y ha estado concentrada en acciones muy puntuales -
por todos conocidas, como la eliminacién del huasipungo, =
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- intervencifn en hacienda de la Asistencia Social y de la _];
glesia, expropiaciones posteriores por la causal de presidn
demografica con muchas dif icultades".4

Para 1979, el panorama varia, va que mediante Decreto 3289 -
~del Triunvirato Militar se dicta la Ley de Fomento y Desarro
1lo Agropecuario (R.O. Ne 792 del 15 de marzo de 1979). El
Titulo I que se refiere a los objetivos de la ley prescribe

que lo que se busca es estimular y proteger la actividad a -
gropecuaria, asi como obtener el mejor aprovechamiento de la

tierra con técnicas cada vez mds eficientes.

El proceso de reforma agraria —aunque endeble~ empezaba a su
frir una paralizacibén de la que no se ird a recuperar hasta

hoy; el objetivo del Estado en la ley de Fomento y Desarrollo
Agropecurio en lo central es similar al objetivo de la Ley de
Reforma Agraria, esto es, obtener el mejor aprovechamiento -
de las tierras con técnicas cada vez mds eficientes; pero lo
que varia -y de ahi su paralizacidén- son los mecanismos que

garanticen este objetivo central ya que del mecanismo de ex

propiacidén y afectacidén de los predios se pasa al estimulo -
benefactor, como Gnico capaz de incentivar el mejor aprove -

chamiento de la tierra. 31

De ahi que el Art. 7 de la Ley de Fomento y Desarrollo Agro-
pecuario, exonere de impuestos a la inportacién de materia -

les, equipos e implementos.

El Capitulo II del Titulo III se refiere a la asistencia téc
nica como deber del Estado, asistencia que ademds debe ser -
integral y orientadora hacia la Sptima utilizacidén de recur-

sos en la unidad de produccidn.

El Capitulo X del Titulo IV se refiere a la integridad de -
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los predios risticos, este Capitulo ha sido cuestionado por

las organizaciones canpesinas, por represivo, pues, el Esta-
do puede llegar a utilizar la fuerza pGblica, ademis de san— -
cionar al funcionario que no actle en este sentido o que ac-
tle tardiamente; el Art. 92 establece que los dirigentes, -
instigadores o participantes en cualquier forma de invasidn

serdn juzgados como autores del delito de usurpacidn, delito
qQue ademds serad considerado como infraccidn pesquisable de o

ficio.

Por otra parte el Art. 93 sefiala que los invasores no podran
ser beneficiarios del proceso de reforma agraria, ni tomados
en cuenta para la adjudicacién de las tierras del Estado en
ningin plan de colonizacidn; con lo cual, se demuestra a las
claras que la intencibén intervencionista del Estado como be-
nefactor del sector privado, antes gue remediar el problema
social de acceso a la propiedad se inclinan hacia la efica -

cia en la produccién del agro.

Es notoria la existencia de contradicciones entre la ley de
Reforma Agraria y la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecua —
rio, al respecto, recogemos la inquietud de Oswaldo Barsky:

"Sabemos que al momento estdn vigentes dos leyes, cuyo con
tenido especifico en algunas partes es contradictorio. -
Estas Leyes son, la de Reforma Agraria y la de Fomento Yy
Desarrollo Agropecuario, Esta segunda ley tiene disposi-
ciones implicitas, porlas cuales se tiende a cortar el -
proceso de expresién del conflicto canpesino a través de
las invasiones, que de alguna forma fue el mecanismo cen—
tral en la afectacidén de las tierras hacendales. La Ley
de Forento y Desarrollo Agropecuario asigna al IERAC un -
papel de tipo policial para enfrentar las invasiones, -
siendo una Ley dictada en las postrimerias del gobierno -
militar de 1973, estos articulos practicamente no fueron
aplicados hasta los (ltimos dias del gobierno de Roldbs-
Hurtado, peronoésta en cambio claro, si al momento no se
ran aplicados. Este hecho nos lleva a una situacidén com—
pleja desde el punto de vista de la lucha social y de los
problemas legales emergentes".32



5.2.5

- 251 -

En conclusién el instrumental juridico sobre el Agro efecti-
vamente ha buscado ser un elemento de apoyo para el proceso

de industrializacidn constante en el modelo de desarrollo re
formista, Asi fue entendida desde la misma Reforma Agraria:

"La Reforma Agraria es pues la antesala del proceso indus-—

trial y asi estd considerada en los planes de desarrollo,
entonces es una Reforma Agraria que se hace en funcién -
del desarrollo industrial, objetivo que por cierto no ha
tenido feliz realizacién".33

El problema social ha sido relegado a un segundo y marginal
plano, frente a esta circunstancia, el campesinado pobre se
ha visto limitado a acceder a la tierra fundamentalmente por
la causal de presién demogrifica, va que en las demis causa-
les el proceso ha sido por demds tortuoso. Desde 1972 a 1983
se han entablado alrededor de cincuenta casos de presién de

mogréfica de los cuales cuarenta han sido acogidos.

La industrializacibn

La concepcién de la estrategia de industrializacién patroci-
nada por el Estado se ha venido basando, en la generacién -
de una industria nacional que abasteciera al mercado interno
Yy que ademds compitiera en el mercado de la Subregibn; para

estimular el desrrollo industrial asi entendido el Estado ha
dictado un sin ndmero de leyes de fomento y ademis ha utili-
zado una politica proteccionista destinada a salvaguardar el
mercado interno para la industria del pais.

Esta concepcidn estatal se ha mantenido durante los Gltimos
veinte afios y se ha reflejado en una politica de fomento a -
la sustitucidén de importaciones y de incentivos a las expor—

taciones manufactureras.
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Los mecanismos directospara lograr estos fines fueron recogi
dos en la Ley de Fomento Industrial, en la lLey de Fomento a
la Pequefia Industria y Artesania, en la Ley de Promocién In -
dustrial Regional, en la Lista de Inversiones Dirigidas que
complenenta ala anterior, en la Ley de Parques Irdustriales
Yy en la lLey de Abono Tributario (Dcto. Supremo 3605~B de 13
de julio de 1979, reformado en el R.O. 409 de 12 de enero de
1983) .

Todos estos cuerpos legales mas los reglamentos respectivos,
constituyen el marco juridico adecuado sobre el que descansa
el proceso de industrializacién; ademds, el Estado crea va -
rias instituciones encargadas de favorecer esta actividad e
condmica, entre ellas el Comité Nacional de Famento Indus -
trial, institucién encargada de vigilar el proceso de indus-—

trializacién.

El accionar del Estado se completa si a todo esto sumamos el
apoyo dado por varias instituciones estatales, que como el =
Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidén, han venido
favoreciendo todas las fases de desarrollo industrial, su in
fluencia se ha dejado sentir por ejemplo en la planificacidn
la promceibén de proyectos, la asistencia técnica y la promo—
cidn de personal, el financiemiento, la administracidén empre
sarial, la utilizacién del desarrollo tecnolégico y la norma

lizacibn,

En todas estas actividades de apoyo estatal directo al desa—
rrollo industrial y sobretodo al sector manufacturero, ha -
existido un enorme sacrificio fiscal; ya por la serie de ex-
censiones y reducciones tributarias, ya por los beneficios e
condmicos reconccidos a las llamadas industrias nacientes, -
yva en fin por el monto del gasto piblico destinado al finan-

ciamiento de este apoyo estatal.
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En cuanto a los privilegios concedidos en la legislacién, ca
e indicar que tanto la ley de Fomento Industrial, como la -
Ley de Fomento a la Pequenia Industria y Artesania consagran

el mismo tipo de keneficio, comienzan por establecer tres ca
tegorias en las cuales se clasifican las distintas enpresas;
el Estado es el que establece anualmente a través del CONADE
la lista de proyectos industriales que, por considerarse -
prioritarios estarian clasificados en las categorias mds be-

neficiosas.

Como vemos la Ley consagra la desigualdad en el tratamiento
al sector empresarial ligado a la industria; en la medida en
que favorece determinadas ramas que se adeclan a los proyec—
tos industrializantes generados desde el Estado.

En la Ley de Forento Industrial las excensiones tributarias
cubren: la exoneracién total del pago de aranceles para la
importacién de maquinaria, equipos, repuestos, una libera -
cibn parcial para las materias primas importadas que no se

produzcan en el pais.

Asi mismo se extienden excensiones tributarias para los ac_-
tos vinculados con la constitucibn y reformas de las Compa =
filas y con la emisibn, canje, etc. de los titulos y acciones
sobre los capitales en giro, para las exportaciones. Se con
cede también una exoneracién diferenciada para las nuevas in

versiones O reinversiones en activos fijos.

En cuanto a los incentivos para el desarrollo industrial re-
gional, la Ley de Promocién Industrial Regional que fue dic~
tada en 1973 y reformada en 1976, establece zonas de promo -
cibén en las cuales las empresas gozan de beneficios especia-~
les, buscando con esto promoveer una decentralizacién espa -

cial de las actividades manufactureras; como complemento a -
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ésto, en 1976 se establece la lista de inversiones dirigidas
en la que se seflala una serie de actividades que gozarén de
beneficios si se establecen en zonas predeterminadas.

La Ley de abono tributario, busca promoveer las exportacio -
nes no tradicionales, con las reformas de 1979 introducidas

a esta Ley, se extienden los beneficios incluso a las expor-—
taciones de materia prima, los incentivos que establece esta
Ley consisten en un abono tributario, que dependen del valor

de las exportaciones del afio anterior.

La accién del Estado tambien se ha hecho sentir en la proteg

cibn arancelaria:

"El Estado para garantizar un nivel suficiente de protec -
cién efectiva ha modificado la estructura arancelaria, ge
nerando un arancel asimétrico caracterizado por estable -
cer una tasa muy alta para los bienes de consumo e inter-—
medios que se pueden fabricar en el pais, eliminando o -
disminuyendo hasta un nivel muy bajo los aranceles para -
los insumos y bienes de capital que requiere importar la
industria para su funcionami.ento".34

Incluso .en 1la. propia ley de Fomento Industrial se prevee
y se garantiza la proteccién cuando el Art. 19 sostiene la -
posibilidad de restringir o prohibir la importacién de deter
minados articulos que hagan competencia "desleal" a los fa -
bricados en el pais a solicitud de parte y previa su califi-

cacidn.

Si para el afio de 1974, la proteccién estatal al sector manu
facturero era del 97% para 1982 tal proteccidn alcanzd el -
1358,

do un nivel de eficiencia que justifique el apoyo estatal.

‘a pesar de lo cual la industria nacional no ha mostra
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"Los magndnimos beneficios concedidos a las empresas clasi
ficadas junto con el caracter muy general de las Leyes de
Fomento, benefician al sector industrial en su conjunto,-
sin establecer una politica selectiva al interior del mis
mo en funcién de algln criterio mds técnico (...). Este
hecho impulsd a los enpresarios a clasificar sus empresas
con los mayores beneficios que se pudieran obtener".36

A partir de agosto de 1984, comienza para el pais un viraje
evidente en la actuacidén del Estado; de Estado proteccionis-
ta se pasa a un Estado apertiturista.Ya en el dltimo informe
del MICEI que va desde agosto de 1984 a junio de 1985, se -
puede observar que se viene afianzando una politica apertu -

rista a las importaciones antes restringidas.

El nuevo arancel a criterio del MICEI constituye una nueva -
concepcién de la politica arancelaria que vigoriza y susten-—
ta el esquema de economia social de mercado, base fundamen -
tal de la filosofia econdmica del actual gobierno. Sinembar
go hasta fines de 1985 no se habia publicado los items aran-
celarios para los distintos productos, lo que demuestra la -~
serie de presiones solre todo de la pequeria industria, que -
de cumplirse estrictamente el modelo neoliberal verila afec—

tado sus intereses.

La politica de desarrollo industrial tiene ahora como uno de
sus principales objetivos, reducir la dependencia estatal a
la industria antes protegida, produciéndose en cambio una -
concentracién del apoyo estatal a las industrias que generan
mayor acumulacién, de alli se entiende que ya el 13 de agos-
to de 1984 se expida el Reglamento al Fondo Nacional de In -
versiones Industriales, por el cual se privilegian a unas in
dustrias en desmendro de otras (ver: Dcto. 1027 R.O. Ne 248).

De otro lado se dicta el Reglamento a la Ley de Fomento In -
dustrial (Dcto. 427 R.O. Ne 107 de 17 de enero de 1985) por
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el cual se pretende eliminar los subsidios tradiconales a -
determinados productos y la revisidén general de los niwveles
de proteccién que recibe la industria, lo qué implica poner
en vigencia los llamados precios reales.

5.2.6 Conclusiones

Del estudio realizado hasta aqui, sobre el nuevo papel del

Estado en la economia, pademos conlcuir sefialando algunos as
pectos que consideramos importantes para comprender la di -
mensién del intervencionismo estatal en la actividad econémi

ca.

Hasta la finalizacibén del gobierno de Hurtado, la aplicacién
del modelo de desarrollo iniciado algunos afios antes de la -
década de los setenta, modelo basado en la sustitucién de im
portaciones y en el fomento a la industrializacién, ha teni-
do que enfrentar inlmeras dificultades, entre ellas, Oposi -
cién abierta de los sectores tradicionales, por lo que sus -
resultados han sido més bien modestos; por cierto no se ha -
logrado la tan ansiada meta de la industrializacidén, lo que
supondria un fracaso de este modelo de desarrollo, sinembar-—
go si hay algo que destacar y rescatar es el intento de ubi-
car al Estado fuera de la influencia directa e inmediata de

los sectores acostumbrados al manejo monopdlico del poder pa

blico de acuerdo a sus interses de grupo.

De alli que durante todos estos afios hemos asistido a un for I

talecimiento nunca antes experimentado de la maguinaria esta '
tal, como buscando darle a este aparato cierta autonomia de
decisién (cosa poco probable en un sistema basado en la divi

sién de clases).
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De todos modos y de nuestro particular punto de vista dentro
del reformismo ha existido ausencia de una clara decisién po
litica en la aplicacién del mcdelo econdmico sumada a un de
ficiente manejo administrativo de la Ley; a parte de varias

concesiones a. favor de la empresa privada, de las cuales el -
Estado ha salido perjudicado.37
Con todo al asumir funciones de control de la actividad pri-
vada y al perfilarse como Estado Empresario asi como al con-
cebir el desarrollo como un crecimiento de la economia liga-
do al mejoramiento en las condiciones de vida de amplios sec
tores, definitivamente ubican a este modelo en otra vertien-
te de 10 que significa el modelo neoliberal actualmente vi -
gente en las politicas oficiales. Es evidente que existen -
diferencias entre una y otra concepcidn, diferencias que sin
llegar a ser cualitativas (puesto que ambas buscan el desa -
rrollc dentro del capitalismo), son lo suficienteﬁente con -
~ tradictorias como para confundirlas o asimilarlas sin distin

guir que pueden marcar distintos rumbos del desarrollo del -
pais.

En el modelo neoliberal comienza ya a perfilarse un viraje -
en la accidn estatal que desde el intervencionismo que busca
controlar a la Empresa Privada se pasa a una politica que -
busca suplir y favorecer el Sector Privado, el fortalecimien
to del Estado sigue manifesténdose en un constanﬁe crecimien
to pero con otras metas como la de liberalizar las fuerzas -
del mercado.

Variacién del accionar del Estado que se expresa ademds en -
el papel que se le asigna al Estado empresario. Mientras en
el reformismo se refuerza el rol empresarial del Estado, en

el modelo neoliberal se lo minimiza; tal aseveracién se la -
puede extraer del andlisis de la evolucidn legislativa en ma

teria de Recursos Naturales. Las Gltimas reformas a la Ley
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de Hidrocarburos, asi como la Nueva lLey de Mineriaevidencian
este cambio en el comportandento estatal con miras a la a -

traccidén de capitales extranjeros. Todo este viraje parece-
ria no compadecerse con la fuerte inclinacién intervencionis
ta de la Constitucién Politica vigente, sobretodo en el &mbi
to econdmico; sin embargo con una misma carta constitucional
se han llevado adelante dos proyectos econdmicos distintos,

lo que denostraria que la cocepcidn ideoldgica del rol del -
Estado en la economia es anterior a su concepcidén juridica;
que esta Ultima se hace necesaria en un estadio posterior pa
ra viabilizar la concrecién de un proyecto econémico, La -
Constitucidn por si sola no garantiza el tipo de regulacidn

juridica que se presenta en las distintas &reas del quehacer

econdmico.

Otro aspecto importante del modelo neoliberal es el crecien—
te favorecimiento a2l sector financiero, hasta llegar a la si
tuacién actual en la que el Estado —a través de las reformas
a la Ley General de Bancos- amplia las facultades y activida
des de este sector, incluso autolimiténdo el papel tradicio-
nal de la banca estatal com ya estudiamos.

En el &mbito agrario también se hace evidente el viraje en —
las pretenciones estatales desde aquellas que buscan dinami-
zar el sector agricola a través de una reforma agraria limi-
tante de la propiedad privada, hasta aquella que buscando lo
mismo, garantiza —en cambio~ la propiedad camo expresidn del
ambiente de confianza a los grandes propietarios en detrimen
to de las pequeflas cocperativas campesinas, se llega entonces

a la paralizacién de la reforma agraria.

Finalmente el modelo neoliberal encuentra en la entrada del
capital financiero internacional la panacea que soluciones -

los graves problemas de nuestra economia, consecuente con es
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te pensamiento, paraliza los efectos de la Decisién 24 del A
cuerdo de Cartagena, reforma la lLey de Hidrocarburos, invita
a los inversionistas extranjeros a que visiten nuestro Pais

y vean "los beneficios" que pueden conseguir; expide una lLey
de Forento Minero claramente favorable a la inversidn extran

jera.

Experiencias del pueblos latincamericanos que han atavezado
por la aplicacién de este modelo deken servirnos como paréme

tros de los que va a suceder en nuestro pais.





