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EL REGIMEN ECONOMICO Y LA INTERVENCION ESTATAL

El Estado Ecuatoriano de inicios del periodo va a sufrir -
transformaciones de importancia hasta llegar a convertirse a
finales de los afios sesenta en un estado con caracteristicas
distintas; muchas son las resposabilidades que va asumiendo a
lo largo de estos afios scbre todo en el &mbito econdmico; es

‘un estado que empieza a ejercer un control creciente sobre -

las actividades econbmicas de los particulares, es un estado
que pone limitaciones declarativas y juridicas en algunos ca
sos a la propiedad privada -base de un sistema con fuertes re
zagos feudales como el nuestro- a la luz del Derecho y del -~
Constitucionalismo Social, es un Estado que empieza a institu
cionalizar la intervencidén a través de érganos camo la Superin
tendencia de Bancos, que nace dentro del Ministerio de Hacien
da; y luego a travds de la Superintendencia de Compafiias. Es:
un estado que ya no se mantiene al margen sino que actia, pla |
nifica, asesora, subsidia y orienta a la actividad privada, -
recordemos ademds que es la época en donde el Banco de Fomen-
to se va fortaleciendo, en donde se crea también la Junta Na

cional de Planifiecacidn.

Durante un gran periodo de nuestra historia, pricticamente -
desde la independenciahasta1950,el1 manejo de la econcmia E -
cuatoriana estuvo centrado bAsicamente en la politica moneta-
ria y cambiaria, solo esporédicamente se admitid la presencia
de una voluntad de accidén mds diversificada que respondiese a -
una concepcién més compleja de la funcidn del Estado en la E

conomia,

Nueva estructura interna del Estado

La estructura interna del aparato de Estado sufre transforma-

ciones que denotan mayor especializacién se van creando nue -
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vas Secretaria de Estado que se van a ocupar de campos cada
vez més especificos y delimitados. Si hechamos una ligera mi
rada a la evolucién de las distintas Secretarias de Estado ve
remos que a partir de la segunda mitad del siglo actual van
adquiriendo la fisonomia con la que se les conoce hasta nues-
tros dias, del afiejo Ministerio de Hacienda que abarca un cam
po inmenso en el que se hallaban inscritos los aspectos de -
las finanzas pOblicas, de la produccidn,de los tributos y de
la economia general del pais, han ido apareciendo otros que -
se ocupan y pfeocupan de aspectos especiales del &mbito eco-
nfmico asi; aparece en julio 29 de 1944 el Ministerio del -
Tesoro que a partir de enero 23 de 1964 se va a denominar Mi
nisterio de Finanzas. El Ministerio de Economia.creado en ju
lio 29 de 1944 como otra escisidn del de Hacienda, pasa a con
vertirse en el Ministerio de Industrias y Comercio a partir
de noviembre de 1964 y a partir de 1973 se denominard de In -
dustrias, Camercio e Integracidn; del Ministerio de Previsién
‘Social se desprende el 16 de junio de 1967 el Ministerio de -
Salud Pdblica, del Ministerio de Agricultura Camercio Indus -
trias y Minas de julio 30 de 1938 se crea el Ministeriode A
gricultura y Ganaderia el 20 de noviembre de 1964, tcdo esto
muestra la existencia de una fase continua de expansidén y di-
versificacién del aparato del Estado sobre todo a parrtir de
1950. '

"En justicia debe quedar claro que una especializacidén de -
la administracidn piblica que el pais tenia en 1950 era no
sblo necesaria sino inevitable. El aparato gubernamental

tenia que crecer y volverse funcionaliente - complejo.. ."13

Y esto es justamente 1o que sucedid.

Merece especial consideracién por su importancia para nuestro
estudio, la creacién de la .Junta Nacional de Planificacién -
Econémica en 1954, creada luego de fallidos intentos de ini =
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ciar una planificacién en el Consejo Nacional de Econamia, or
ganismo deperxiiente del Legislativo y ante la necesidad de -
dotar de un minimo de arden y previsién frente a la cada vez
creciente actividad econdmica en la que el Estado se hallaba
inmerso. La planificacién es entonces asumida como obligacidn
por parte del Estado, para poder determinar las &reas produc—
tivas prioritarias, incentivando su fomento y desarrollo.

- Pero todo este proceso de robusteéjmiento del Estado que se -
hace mds patético como dijimos a partir de 1950, de su papel
preponderante en la actividad econbmica, tuvo como causas sub
yacentes; primero el resurgimiento de muestra condicién de -
pais agroexportador de primera linea, en esta ocasién a tra —
" vés del banano -una vez agotada la fase cacaotera- y luego -
también la concepcidn desarrollista que se manifestaba en el |
nicleo dirigente del Estado, 1o que determind que la accién e |
confmica del gobierno se torne mucho mds variada y se dirija
en tres direcciones: a) la construccién de una infraestructu
ra fisica, fundamentalmente carreteras; b) modernizacidén del
aparato gubernamenteal; y, ¢) el fomento de una primera etapa
de industrializacién. '

Desde la Revolucién juliana hasta 1948 el Ecuador atravesd -
por una etapa de enorme inestabilidad politica como consecuen
cia de la crisis en nuestro Comercio Exterior, debido al co -
lapso en la exportacién del cacao; con el aparecimientodel "o
ro verde" nuestra vida politica se empieza a estabilizar, lo

que permite que la accién del estado sea mds coherente.

El Banco Nacional de Famento creado en 1945 fue el agente del
desarrollo en la produccién bananera; de 1948 a 1950 el gobier
no asignd 15 millones de sucres para financiar las pequefias -
explotaciones bananeras que se multiplicaban; para 1954 se so
brepasaba por primera vez los 100 millones de dblares de ex -
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portaciones, lo que evidentemente repercutié en el conjunto
de la economia Ecuatoriana e indirectamente sirvid de base -
para dar inicio al proceso de industrializacidn:

"El modelo agroexportador se extiende y reproduce a través
del mecanismo de reinversidn de excedentes en esa mismas

actividad, originada en la mayor rentabilidad relativa del
sector. Sien embargo, en la medida que tales reinversio-
nes no agotaban los excedentes del comercio exterior, una
fraccién de las mismas se .canalizari a otros sectores, -
particularmente el industrial, cuya expansién recibe ade-
més los estimulos de los procesos paralelos de urbaniza -
cidn y robustecimiento del mercado interior sustentados -
también en la favorable coyuntura de las exportaciones"1 4

No era laprimera vez que el Estado buscaba propiciar la in
dustrializacién dentro de un modelo de desarrollo, recorde-
mos que la Iey de Proteccién Industrial dictada por uno de
los gobiernos Julianos estaba dirigida hacia ese objetivo,
pero tal intento inicial no pudo prosperar a causa de la pe
quefies del mercado interno, la debilidad evidente de los -
"grupos industriales" frente a la reaccidén de la poderosa -
burguesia comercial y el caralter elemental de la politica
industrial de aquella época, en tales circunstancias el es—
pectro industrial para fines de los afios 40 se limitaba a
la .industria textil, los ingenios de azlcar, las fébricas
de cemento, cerweza, cigarrillo, chocolates, jabones y man-—
tecas, el resto, era pricticamente artesania popular. En
cambio con el auge bananero empezaban a generarse condicio-
nes que posibilitarian un proceso de industrializacién. E1
Estado en este aspecto a jugado un papel definitivamente -

inportante; en el afio de 1957 se expide la Ley de Famento
Industrial, pero, mds que la Ley misma, lo importante es =
destacar que poco a poco a ido tomando forma una politica -
industrial emanada del Estado con la creacién de organismos
que coadyuben en ese objetivo., La Junta Nacional de Plani-
ficacién, comenzd la exploracién del desarrollo industrial
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hacia 1955, posteriormente se creo CENDES para andlisis de -
proyectos y la pramocién industrial, la Corporacién Financiera
Nacional, se disefid para el financiamiento de la industria y .
el mismo Ministerio de Industrias creado en 1964, constituye
un mecanismo con el cual el Estado ha intervenido durante el
periocdo para fomentar la industrializacién .

En resumen, a partir de 1955 0 1957 sehapuesto a punto un -
sistema institucional de fomento del desarrollo industrial.

El Estado asume ademds campromisos de tipo internacional para
el famento y desarrollo del camercio ya no se trata de canali
zar el Mdesarrollo" econémico hacia adentro con un marco juri
dico funcional, sino que inclusive se empieza a pensar en la
integracién regional primero y luego subregional, con miras a
favorecer el intercambio no sélo entre Estados sino entre sec
tores privados de los distintos paises. Asi, el Ecuador se -
adhiere a la Asociacibén Latincamericana de Libre cComercio -
‘ALAIC el 3 de noviembre de 1967, a los cinco meses de creado
este organismo.Entre las lineas de accién de la ALALC, cuentan
aquellas que seflalan listas nacionales de productos de cada -
pals que reciben un trato preferencial, al igual que la cldu
sula en favor de los paises con menor desarrollo relativo, 1lo
que de hecho se armoniza con los anhelos de industrializacidn
y ampliacidn de mercados para los paises de la ALAIC. Ocho a
fios mds tarde entra en vigencia el Acuerdo Subregional Andino
en el que participa el Ecuador desde el inicio; Acuerdo que na
ce dentro de los términos estipulados en la ALALC. No es es-
te el lugar para juzgar los beneficios O perjuicios que nos -
han reportado éstos mecanismos de integracidn pero, lo que si
nos interesa es sulkrayar el decisivo papel del Estado en la -
politica de la integracién econdmica hasta antes reducida a
simples acuerdos bilaterales. Entre los aspectos mds impor -
tantes que establece el Acuerdo encontraremos el arancel exter
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no comin, (para la proteccién de la produccién andina); pro-
gramacidén industrial conjunta, armonizacidn de las principa-

les politicas econdmicas nacionales, etc.

Toda esta fiebre integracionista que recorre América Latina
en esos afios es producto de la serie de recomendaciones, pla
nes y politicas emanadas de la CEPAL fundada en 1948;

"En efecto, es el primer organismo que reflexiona en térm_i_
nos latinoamericanos, y que, cOmo consecuencia, cuestiona
la aplicabilidad de la teoria econdmica originada en los
paises desarrollados que hasta entonces habia aceptado -
sin beneficio de inventario. Racionaliza ciertos hechos
econdmicos como los del 'crecimiento hacia afuera' y 'ha-
cia adentrd'y sefialasus efectos; niega la posibilidad de -
de reeditar un proceso de desarrollo librado a la accibén
de las fuerzas del mercado en los términos que se did en
los paises capitalistas; propone y fundamenta la planifi-
cacidén en una época en que todo intento de programacidn e
ra mirado con sospecha.. ."15

Como habiamos sefialado en el Capitulo I acerca del debate en

“torno al rol del Estado en América Latina el pensamiento ce

palino , marca el inciio de lo que serd el Estado desarrollis
ta poniéndo fin desde la época de los cincuenta al modelo -

clésico de la economia liberal en el que la intervencién del
Estado se habia reducido a la prestacidén de servicios y a la
vigilancia de ciertas actividades econdmicas que a la vez que
garantizaba la acumilacién de capital la enmarcaba dentro de
la legislacién y dentro del "interés nacional”; el proceso de
ruptura del modelo clésico se habia iniciado con las reformas
llevadas adelante por la revolucién juliana, pero ahora se em
pezaba a considerar que el Estado lejos de continuar como sim
ple observador de las fuerzas del mercado, sin eliminarlas,

debia intervenir en la econcmia promoviendo, alentando, patro
cinando, reguléndo y hasta planificando los procesos de pro =
duccién y distribucidn,mediante la presentacién de servicios -
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ténicos y financieros, el control del comportami8nto de los

factores productivos; obviamente, el proceso se vié reforza-
do con el aval de la metrdpoli -los Estados Unidos- aspecto

éste que es de suma importancia dado el caricter dependien-

te del pais.

Ya para 1954 se ejecuta el primer estudio global de la rea-
lidad econdmica nacional en el que se analizan sus principa
les caracteristicas y se formulan ciertas recomendaciones -
para superar los problemas estudiados y es que tal actitud
del Estado se debe a la honda influencia que el pensamiento
de la CEPAL ha dejado en los técnicos ecuatorianos, los -
mismos que son los encargados de llevar adelante muchos de
los cambios estructurales que se empiezan a realizar desde

la época, recordemos ademds que - bajo este criterio se pro
picia la creacidén de la Junta de Planificacién la misma que
elabora tres planes de desarrollo, Junta que fue creada me-
diante Decreto Ejecutivo Ne 19 y publicado en el Registro O
ficial Ne 527 de 29 de mayo de 1954; el Primer Consideréndo
del mencionado Decreto establece que:

"...en la actualidad existe en el pais un fuerte movi -
to de oponién que reclama la formulacidn y ejecucidn -
de un programa coordinado del desarrollo econdmico".

Lo que de suyo es un indicativo del ambiente favorable para
la existencia de un Estado planificador de la economia en -
la "opinién piblica"; es mids en el Reglamento que se dicta

para regular el funcionamiento de la Junta Nacional de Pla-
nificacién, publicado mediante Acuerdo Ministerial N2 357

en el Registro Oficial N@ 744 de 17 de fehrero de 1955 se -
habla de la necesidad de logar la integracidén econdmica del
pais, y una colaboracién con los organismos oficiales y pri
vados en la elaboracién y tramitacidén de las solicitudes de
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empréstitos y ayuda financiera necesarios para el desarrollo
de los programas econdmicos; seis afios despuds, se dicta el
Decreto Ley de Emergencia N2 40 publicado en el Registro Ofi
cial 281 de agosto 4 de 1961 por el cual se regula el funcio
namiento de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
Econémica; en su exposicién de motivos se justifica la amplia
cibén de las facultades de este organismo al que se la da in- -
cluso el caricter de asesor de la funcidn Ejecutiva y se le |
dota de recursos presupuestarios propios para poderlos desti
nar a financiar las inversiones y los gastos correspondien—"
tes y a establecer los estimuilos para canalizar la inversidén
privada hacia las metas que se propugnen en el Plan Nacional
de Desarrollo, avizordndose para-un futuro inmediato la ne-
cesidad creciente de ofrecer por parte del Estado, programas
vertebrados y planteamientos objetivos que canalicen.la in-
versidén externa piblica y privada hacia el desarrollo de la

economia nacional.

El Art. 13 del mencionado Decreto Ley de Emergencia, conse-
cuente con la exposicidén de: motivos en este punto estatuye

que:

"La Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econd-
mica, por medio de la Secretaria General de Planificacién
extenderd su asesoria a la empresa privada en todos aque
llos casos en que una orientacidén técnica sea necesaria
para el éxito de las actividades privadas en pro del de-
sarrollo del Pais...". 16

En el indicado articulo incluso se detallan los mecanismos a
través de los cuales se extenderd la asesoria a la empresa
privada y se plantea la creacidn dentro de la Junta de una
seccidén de Promocién Industrial,
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Alianza para el Progreso

A inicios de la década de los sesenta aparece un nuevo fend—
meno en América Latina, que repercute en el pais y que impul
sa el proceso de modernizacién del Estado y de la misma acti
vidad econémica, nos referimos a la Alianza para el Progreso
—estrategia del gobierno norteamericano para nuestros paises-—
respuesta que se pretendid dar frente a la revolucién cubana
-pais éste que ensayaba un sistema econdmico, social y poli-
tico distinto a los demds paises del &rea- y frente al cre -
ciente malestar de los sectores subordinados de la sociedad

latinoamericana. En la exposicidén de motivos del Decreto -
Ley de Emergencia, por el cual se regula el funcionamiento -
de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacidén Econémi
ca, dentro de las explicaciones que se dan para Jjustificar

la urgencia de una planificacién econdmica mis eficaz, se -

sostiene:

"...existe una situacién indiscutiblemente impredista y de
indudable contingencia que explica la presentacién de es
te Decreto ley. Se refiere esta circunstancia nueva al -
&mbito internacional de cooperacidén econdmica que ahora
aparece como politica fundamental en todo el continente,
El programa de ‘Alianza para el Progreso' del Presidente
de los Estados Unidos, la presencia del Banco Interameri-
cano de Desarrollo, la adhesién al Tratado de Montevideo
que creard un Mercado Comin Latinoamericano, las Conferen
cias Econdmicas Internacionales que van a examinar progra
mas de desarrollo continental son elementos que han cambla
do radicalmente la politica econdémica de los Estados Ame—
ricanos y que exigen de todos sus gobiernos decisiones in
medlatas, parentorias, sopena de no responder a la urgen=
te pre51on social que soportan los pueblos y que constitu
ye una ténica de impulso de carécter hemisférico.." 17

Entre los objetivos bdsicos de la "Alianza para el Progreso"
de hablana de la necesidad de una mejor redistribucién de -
las riquezas en nuestras sociedades, una Reforma Agraria ten
diente a modernizar el proceso productivo en el agro abolien
do para ello, formas precarias poco rentables; una Reforma -
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Urbana que busque solucionar el creciente movimiento migrato
rio; una "eficaz" Reforma Tributaria que se encamine a esta-
blecer bases impositivas de acuerdo al niwvel de ingresos de
los contribuyentes; una mis 4gil Reforma Administrativa en -
la bisqueda de un Estado cada vez mds especializado, etc.

"...Los Estado Unldos, dejan a un lado sus viejas tésis so
bre las bondades de la inversién privada y aceptan camo u
na responsabilidad pdblica el financiamiento del desarro—
1llo latincamericano, para obtener el cual incluso se esta
blece como requisito la organlzacmn de un sistema de pla
nificacién y la realizavién de reformas agraria, fiscal,

administrativa, etc...". 18

El fortalecimiento creciente del Estado durante la década de
los sesenta al recibir al aval nortemaericano se afianza a -
despecho de algunos sectores tradicionales que contindan man
teniendo la idea clasica del ordenamiento econdmico; se tra-
ta pués, de un proceso franco de racionalizacién del sistema
social, politico y econdmico dentro del cual el Estado estd
llamado a jugar un rol decisivo a través de la legislacién.
P

El derecho actia como elemento legitimador, institucionaliza
dor de esta nueva estrategia, sinembargo si bien se elaboran,
se dictan y promilgan numerosas leyes, decretos, reformas vy
codificaciones terdientes a este objetivo, no se mantiene u
na linea coherente que haya permitido pulir la legislacién -
que se hallaba vigente resultando a la postre en algunos ca-
SOS —no pocos— un.:amontonamiento de normas que superponen, -
contradictoriamente unas veces, desligadas otras;

"La rapidez y a veces la precipitacién con que se ha okra
do en este campo, ha ocasionado el fenémeno de la dlsper
dién y de la confusibén legislativa, hasta el punto en que
el mismo legislador ha incurrido en equi¥ocaciones tales
como la de reformar disposiciones que habian dejado de es
tar en vigencia.. .".19



4.2.3

-~ 173 -

Refiriéndose al periodo que va de 1946 a 1971 Juan Larrea Hol
guin explica las &reas prioritarias donde se dié una abundan~
te legislacibén -~dice Larrea-: -

"...los asuntos laborales ocupan un lugar destacado, -aGn
sin considerar el enorme volumen de acuerdos y resolucio-
nes relativos a salarios mm:mos de las diversas cateqgorias
de trabajadores. En los afios mds recientes se ha malti -
plicado la legislacidn relativa a problemas agrarios y re
ferentes a ciertos producots de mayor importacia en la v1
da econdmica de pais, como el banano, el café, el azicar
0 actividades que se han desarrollado singularmente como
la pesca, la mineria y la industria”.,

Legislacidén Agraria

Como hemos visto en pdginas anteriores la produccidn agrico-
la del pais era la que marcaba el desarrollo econdmico del E
cuador, pues, nuestra condicién de proveedor de materias pri
mas desde la colonia, nos hizo que dependiéramos de los pro-—
ductos de la tierra; tanto para la produccién de autoconsumo
asi camo también para la produccién de exportacién. De to -
das maneras el Sistema Hacienda se habia mantenido si bien -
no con la totalidad de poder -pues la abolicidn del Concerta
je fue realmente un golpe para la estructura hacendaria—~ si
en cambio como mantenedora-de relaciones de produccidn atra-
sadas, que se basaban en la sobre explotacién de la fuerza -
del trabajo del pedn cawo mecanismo sequro de acumulamiento

de excedentes y por ende de riquezas. La estructura del a -
gro sobretodo serrano era, hacia fines de la década de 1950,
a funcional como dice Barsky a las caracteristicas de desa -
rrollo de la sociedad ecuatoriana.

Era preciso realizar una reforma integral en el agro, mucho
mds cuando la politica desrrollista, las recomendaciones ce-
palinas y las directrices de la metrdpoli-Alianza para el -
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Progreso— apuntaban en esa direccidn.

Se llegd asi al gobierno de la Junta Militar la misma que im
plerentd la Primera Ley de Reforma Agraria mediante Decreto

Supremo de 23 de julio de 1964 a través de la cual se concre
ta la intervencién creciente del Estado en el agro, la misma
que determina el aniquilamiento de las formas precarias pre-
capitalistas de tendencia y produccién:

"El cambio mds importante experimentado en el agro ecuato—
riano es la terminacién de las relaciones precapitalistas
como el huasipungo, la yanapa serrana y la finqueria y -
sembraduria costefias, formas de explotacién surgidas en el
siglo pasado en beneficio de los grupos terratenientes".21

Por demis ilustrativo resulta leer la exposicién de motivos
de la mentada Ley; por su importancia nos referimos a deter-—
minados pérrafos que los consideramos importantes.

Asi, se comienza por reslatar la importancia de ls agricultu

ra:

"...dada la importancia de la agricultura para la econcmia
y la vida toda de la sociedad ecuatoriana, los vicios de
la estructura agraria se han reflejado en las institucio-
nes sociales del pais a las que se ha prolongado un trato
menos justo en las relaciones entre los hombres que inter
vienen en el proceso productivo agricola. Al modificar -
la base juridica de dicha estructura y comenzar asi la Re
forma Agraria, el gobierno pone la piedra fundamental pa

ra levantar un nuevo Ecuador, armonioso, justo y dinéunicS".22

Segin quienes detentaban el poder politico, la Reforma Agra-
ria era el elemento esencial en la politica de desarrollo e
conémico concebido dentro de lo que se llamd el "Plan Gene -
ral de Desarrollo Econfmico y Social", la lLey buscaba ante -
todo, y esto es importante resaltarlo, la eficiencia en la -
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produccién agricola dinamizando al sector, por ello se sefia-
la que:

"...serd menester restar estimulo a toda forma de inver -
sién en tierras con &nimo de nuevo ahorro o de negocio -
que ofrece plusvalia, brindando en cambio garantias y es-
timilo a toda forma racional y econdmica de explotacién".23

De igual manera, como algo complementario a la blsqueda de -
esta eficacia en la produccidn, se debia revisar la concep -
cién sobre la propiedad privada agricola a la luz del moder-

no Derecho Agrario:

"En consideracién a que el Derecho Agrario moderno se basa
y fundamenta en principios de justicia social que es la -
- vinculacién del trabajo a la tierra en donde se origina -
el Derecho a la propiedad, la Ley se propone crear una =
‘nueva estructura del régimen de dominio. De acuerdo con
"esto, se debe reconocer el derecho de propiedad sobre a -
‘quellas tierras que estin explotadas econdmicamente y que
‘cumplen con su funcién soc1al".24 -

—

Masadelante se insiste en la necesidad de la eficiencia:

"Es perocupacién constante de la Ley conseguir una estruc—
tura agraria no s6lo mis justa sino mas eficaz. No se -
trata de pulverizar la propiedad sino de crear unidades -
productlvas de tamafio adecuado para una eficiente combina
cidén de los factores productivos". 25

Frente a tal objetivo prioritario se necesitaba desterrar -
formas precarias y atrasadas en el campo, que imposibilitan

dinamizar el sector agricola.

"En cuanto a las relaciones de temdencia y trabajo agrico
la, se han eliminado las formas precarias de explotacién
y las modalidades de trabajo que impliquen alguna forma

servil de dependencia del trabajador frente al patrono. -
De esta manera, se ha contemplado la abolicién del huasi-
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pungo y de otras formas similares de tenencia o trabajo”.
26

Concomitantemente en la misma Iey se crea un organismo encar
gado de conducir la nueva politica agraria del pails, ademas
de los aspectos inherentes a la colonizacidn, este fue el -
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacidn IERAC,

Por otro lado para conflictos y litigios en materia agraria
se establece una jurisdiccidn especial con la creacién de -
los llamados jueces de tierras y de una sala especializada =
en la Corte Suprema de Justicia, encargada de resolver toda
controversia surgida de la aplicacién de la Ley.

En resumen se disponia de una nueva normatividad, se habia -
establecido un nuevo aparato administrativo, $in embargo, la
doctrina juridica y la forma tradicional de entender Jjuridi-
camente el problema del agro fue uno de los factores para -
que la Reforma se paralice, la existencia de un nuevo apara-
to administrativo para atender los asuntos de la Reforma A =
graria, no estuvo acompafiada de una nueva concepcién proce -

sal.27

4.2.4 La ley de Reforma Agraria de 1964 caw forma de intervencidn
Estatal.

Lo importante de esta Ley de acuerdo a los prépositos del -
presente trabajo, es la fundamen_tacién social de la propie -
dad agricola que emana de sus disposiciones y que contrasta

con la tradicional fundamentacidn individual del dominio pri

vado sobre la tierra.

La funcidén social de la propiedad, antes considerada en for-
ma abstracta, se objetiviza claramente en el Art. 3 de la -
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Ley, cuando se establecen requisitos precisos para que la -
propiedad privada agricola puede ser considerada en funcién
econdmica social, Los requisitos que la Ley impone son evi-
dentenente restricciones y limitaciones al derecho de domi -
nio; la forma como el duefio administra su patrimonio deja de
ser competencia privativa de él y pasa a ser preocupacién -
del Estado. El Estado entonces ird actuar coactivamente -
cuando el titular del dominio administre deficientemente su
propiedad; de alli se camrende el alcance de las expropia —

ciones y de la reversibén de la tierra.

Las expropiaciones prediales previstas en la Ley son realiza
das para garantizar la funcidn social que debe caracterizar
a la tierra agricola; es decir que la naturaleza juridica de
estas expropiaciones\o es simplemente la utilidad plblica si
no la funcidén social.

Son susceptibles de expropiacién las tierras ociosas, defini
das camwo tales-en el Art. 28, las tierras deficientes explo
tadas, que segin el Art. 29 son aquellas cuyo rendimiento -
sea notoriamente inferior el promedio de la zona agricola -
‘respectiva. Sin embargo el Estado mds que expropiar lo que
le preocupa es la eficiencia productiva de los predios, de
‘alli que, el caso del Art. 29 se concede un plazo de 3 afios
- para que el propietario eleve el nivel de la productividad,
plazo que puede ser ampliado, antes de proceder a la expro-
piacién. Finalmente se establece la expropiacién de la tie—
rras con gran explosién demogrifica, como mecanismo que per-
' mite solucionar el problema social que de este hecho se gene
ra. Pero ademis el Estado interviene poniendo limites a la
extensién de la propiedad agricola, como mecanismo de elimi-~
nacién del latifundio.



4.2.5

- 178 -

Otro aspecto digno de destacerse es que el Estado no se au
toadjudica los predios expropiados, sino que la entrega prio
ritariamente a los agricultores minifunidstas y canpesinos
tehedores de tierras en precario, , sean arrendatarios, apar
ceros, sitiajeros, arrimados, colonos, semlradores, finque=-
ros, etc. Es decir que las tierras expropiadas wvuelven a -
manos de particulares que garanticen una mayor productividad
agricola.

La Ley de 1964 refleja ademis la tendencia estatal a esta
blecer relaciones de produccidén capitalista que coadyuben

en el proceso de industrializacidn; la abolicién del huasi
pungo y de otros formas similares de trabajo deben ser en -
tendidas en este contexto,

Por Gltimo el Estado se obliga a establecer politicas de ti
po social cuando el titulo VII se refiere a los servicios a

-sistenciales, como el de la extensidn agropecuaria y educa-

cién rural (Capitulo I), de la vivienda campesina (Capitulo
II); y el de cr&dito de la Reforma Agraria (Capitulo IIT).

Conclusiones

Por tanto lo visto, se concluye gque en el aspecto econdmico
del Estado desde 1929 asume un nuevo carécter, es un Estado
que busca en la planificacién de la Econcmia del Pais, la -
posibilidad de lograr un desarrollo sostenido. Este caréc-
ter planificador del Estado se instrumentaliza a través de
las llamadas leyes de fomento, lejzes que irén a favorecer a
la actividad privada que se armonice con los objetivos de -
la planificacién elaborada desde el Estado.

De todas formas estd planificacién no es obligatoria sino o
rientadora para el sector privado, la obligatoriedad se ha
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lla restringida al sector piblico.

El sector privado se halla entonces en la alternativa de se
guir las orientaciones estatales O seguir un camino propio,
en el primer caso el Estado a través de la legislacién de -
favento -como hemos visto~ favorece esta actividad, en el -
segundo caso el Estado se restringe a respetar la decisidn

del sector privado.

El Estado ademds.sufre un crecimiento interno, su estructu-
ra institucional se va transformando en un aparato cada vez
mis complejo; esta complejidad es consecuencia 1l&gica del -
nuevo carédcter y de las crecientes funciones que va asumien
do el Estado y que se traducen en una mayor intervencidén en
la sociedad civil.

El Estado al ampliar su estructura institucional vid apare-
Cer su seno una serie de instituciones nuevas con campos de
accién definidos, lo que le did mayor ingerencia y mayor pe
so gravitatorio en el conjunto social; toda la accidn legis
lativa, inaugurada: con el advenimiento del derecho social y
mis tarde con las reformas legales y las creaciones normati
vas de la etapa desarrollista, constituyeron un marco juri-
dico que amplid considerablemente la esfera del Derecho Pd
blico y del Derecho Social.

Finalmente y sobre todo en el &mbito agrario, el Estado re-
basa la concepcidn tradicional de la propiedad; continfa -
respetando la propiedad privada, pero ya desde 1929 impone

potenciales restricciones el derecho de dominio que se irén
a concretar en la Ley de Reforma Agraria.
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EL ESTADO FRENTE A LA FAMILIA: SU REGULACION JURIDICA

"El Gnico animal que clasifica a los hijos es el homkre"

El advenimiento del Derecho Social y del Constitucionalismo
social, repercutié indudablemente en la regulacién juridica
de la familia; ya habiamos seflalado en la parte introducto-
ria del presente capitulo al hablar del Estado y su consen-—
so en el conjunto social que se introducen disposiciones =
concernientes al derecho de familia ampliando la proteccién
la tutela y el reconocimiento a los hijos habidos fuera de

matrimonio y a la mujer casada; especial cuidado pone el le
gislador al reconocer que los hijos ilegitimos tienen dere-
cho al amparo, a la crianza y a la educacién por parte de —
sus padres; en la constitucién de 1945 se habla ademis del

derecho a heredar que tienen también esta "clase de hijos";

y en la de 1967 se declara la igualdad sin consideracién de

filiacidn, teniendo también los hijos nacidos fuera de matri
monio los derechos ya seflalados en la Constitucién de 1946,
la misma que al reconocer la institucién del Patrimonio Fami
liar, buscaba crear un marco adecuado para la seguridad eco
némica de la familia.

Siembargo de los avances legislativos no se llegd durante -
todo el periodo a suprimir la odiosa disposicién de dividir
a los hijos en legitimos e ilegitimos; en efecto, a pesar -
de las declaraciones constitucionales en favor de los hijos
ilegitimos se cuidaba de todas maneras de mantener la dife-
rencia con los legitimos a punto tal en que por ejemplo la
misma Constitucién de 1946 prescribe en 22 inciso del Art.-
164 que en caso de concurrencia con hijos legitimos, cada -~
hijos legitimos, cada hijo ilegitimo tendrd una porcién he-
reditaria que serd igual a la mitad de la que corresponde a
cada hijo legitimo, disposicibén que ya se encontraba incor-
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porada a la legislacién comin desde 1935; de esta manera el -
hijo ilegitimo pagaba la "mala suerte" de haber nacido en es-
ta condicién en muchos casos por la irresponsabilidad de los
0 de uno de los progenitores.

La Ptria Potestad en su versidn tradicional igualmente se con
servd a lo largo del periodo, entregando al padre el usufruc-
to de los bienes del hijo, cosa gravisima, ya que se habfa ta
bla rasa de la situacién relativamente frecuente de la exis -
tencia de hijos nacidos fuera de matrimonio reconocidos por -
el padre cuyo cuidado se hallaba conferido a la madre, en mu
chos casos la Gnica que velaba por el menor pesar de lo cual

y ante la vigencia de tal concepcidn, la madre no podia y de

hecho no tenia el derecho al usufructo de los bienes del hijo

que estaba bajo su cuidado y proteccién.

Situacidén legal de los hijos

Con las consideraciones anteriores resulta importante analizar
los aportes legislativos sobre la situacién de los hijos; a =
portes que de paso sea dicho fueron pocos pero que marcaron
la evolucién por deméds lenta en el Derecho de Familia.

En 1935 se dicta el Decreto Supremo Ne 94 publicado en el Re
gistro Oficial 46 de 22 de noviembre; en el considerando del
Decreto se sefiala:

"Oue es necesario determinar la situacién legal de los -
hijos nacidos fuera de matrimonio, reconociendoles, en -
las relaciones de familia, las garantias que para ellos
reclaman los principios juridicos fundadores en los dere
chos que la naturaleza confiere a los individuos de la
especie humana"

Habria que reflexionar el porque estos principios juridicos no
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se evidenciaron antes, y por qué, a pesar del reconocimiento -
de estos principios, se continud con aquella odiosa diferencia
¢ién entre hijos.

Este Decreto Supremo dictado por Federico Paez fue una reforma
al c&digo Civil; en el que se distinguieron las calidades de -
consanguinidad ilegitima y hasta afinidad ilegitima; de otro -
lado es necesario aclarar que la calidad de hijos ilegitimos e
ra considerada como calidad legal, una aplicacidén préctica de
la diferencia entre lo legal y lo legitimo; pero, para alcan -
zar esta condicién de ilegitimos debian ser reconocidos volun
tariamente por sus padres o declarades tales por resolucidén ju
dicial conforme reza el Art. 2 de la reforma, alcanzada la ca
lidad de ilegitimo "gozaba de algunos derechos" pero también -
se sometian a la autoridad de sus padres ilegitimos conforme -
el Art. 8 "El hijo ilegitimo que no haya cumplido 21 afios, es-
tard obligado a obtener el consentimiento de su padre O madre

ilegitimos; y si ambos viven el del padre", tal articulo refor
maba al Art. 104 del C&digo Civil; un aspecto importante que -
imprime la reforma es la posibilidad de que el matrimonio de -
los padres legitimos tambiin Ipso Jure a sus hijos ilegitimos

comines. asi como también es importante que la Ley conceda fa-
cilidades para el reconocimiento de los hijos habidos fuera de
matrimonio; la reforma sistematiza y estructura de mejor mane-
ra la accién de investigacidén de la paternidad concediendo la

titularidad de la accidn prioritariamente al hijo, y si éste -
es menor la titularidad la ejerce la madre, el padre o0 el tu -
tor seqin el caso; en el supuesto de que la hija ilegitima sea
mujer casada, la reforma 'posibilita que sea ella misma, a pe -
sar de su condicidn de incapaz relativa que le impone el he-
cho de ser casada, la que pueda ejercer la titularidad en la -
accién de investigacién de la paternidad, este es un hito im -
portante que contradice la regla general de incapacidad de la

mijer casada que se mantuvo hasta bien entrado el siglo actual.
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Respecto a las obligaciones delos padres para con el hijo ile
gitimo el Art. 29 que reforma al 274 del Cédigo Civil equipa-
ra estas obligaciones con las del hijo legitimo; igual cosa -
sucede con las obligaciones de los hijos ilegitimos respecto
a sus padres; el Art. 31 que reforma el inciso primero del =~
Art. 276 del C&digo Civil establece que incumbe a los padres
los gastos de la crianza y educacién de sus hijos ilegitimos;
ademds el Art. 43 posibilita que loshijos ilegitimos sean lla |
mados a la sucesién intestada al igual que los padres ilegiti
mos,, para efectos de Derecho Sucesorio la reforma reconoce -~
cuatro clases de hermanos legitimos carnales; medio hermanos
legitmos y hermanos ilegitimos carnales; y, medio hermanos i
legitimos. MAas tarde hay una refcrma al C&digo Civil respec—
to al reconocimiento de hijos ilegitmos, reforma publicada en
el Registro Oficial 187 de 12 de mayo de 1936; al afio siguien
te se reconoce un nuevo derecho a favor de los hijos y padres
ilegitimos, al posibilitar de parte de éstos el reclamo de fon
dos de ahorro dejado por la persona fallecida al justificarse
el parentezco; el 23 de julio de 1937 se publica en el Regis-~
tro Oficial 547 varias reformas sobre derechos y obligaciones
de los padres e hijos ilegitimos en lo que tiene que ver con
las guardas, luego en los Registros Oficiales 140-141 de 19 y
20 de mayo de 1939 y con motivo de la Codificacién de la ley
de Registro Civil se realizan varias adecuaciones con las re
formas aqui analizadas sobre todo con la de noviembre de 1935,

Si bien hemos analizado normas que dicen relacidn con la situa
cidn de los hijos;creemos importante referirnos a la situacién
de los menores en general ya que es durante este periocdo que
se legisla buscando la proteccibn y la tutela por parte del -~
Estado (Estado benefactor?) a los menores.

El 12 de agosto de 1938 durante el gobierno del General Alber

to Enriquez se publica el primer C&digo de Menores; en el con
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siderando se establece como obligacidén del Estado garantizar

los derechos de los menores desvalidos, Huérfanos, material,

moral y juridicamente abandonados. EL 18 de agosto de 1944 -
durante el gobierno de Velasco Ibarra se dicta un nuevo C&di-
go de Menores mis perfeccionado que el anterior; en el Art. 3
"Todo menor tiené derecho a la asistencia y proteccién del Es
tado independientemente de su condicién social, econdmica y fa
miliar, y de un moxdo especial la proteccidén comprende a los -
menores que estén moral, juridica y materialmente abandonados,
a los huérfanos, indigentes, inadaptados, peligrosos, irregu-

lares, débiles mentales, etc, etc.".

Se puede advertir la amplia gama que el Estado establece para
justificar su intervencién; luego de esta legislacidén durante
la mayor parte del periodo, lo nico que se producen son reco
pilaciones pero sin aportes. Em 1965 simnembargo el 20 de e-
nero se dictan normas relativas a la proteccidén de menores, en
la época de la Junta Militar; en el considerando del Decreto
por el que se porien en vigencia se establece como obligacién
del Estado ya no sOlo la proteccién del menor desde su naci -
miento, sino desde su gestidn, para lo cual incluso el Estado
-dice- protegeri a la mujer gravida cualquiera que sea su e-
dad, en atencién al que esta por nacer, en tal virtud tiene -
derecho a la asistencia médica, la misma que seré proporciona
da por el Estado por medio de los establecimientos de Asisten
cia Social, Sanidad o Seguridad Social. De otro lado en es -
tas disposiciones se nota un desea de hacer de las reclamacio
nes en favor de los menores procesos faciles sin mayor compli
cacidén para garantizar su eficacia, ademis de que se dispone
que los problemas de menores no seran considerados "litigiosos"

sino "problemas humanos"”.
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4.3.2 El matrimonio vy la relacidn conyugal

En lo que se refiere al contrato matrimonial durante este pe
riocdo se realizan varias reformas y codificaciones teniendo -
como base la Ley de Matrimonio Civil de 1902 expedida durante
el gobierno de Leonidas Plaza; en 1932 el 12 de septiembre se
publica una nueva Ley de Matrimonio Civil en la que se esta -
“blece que el Jefe Politico en las ciudades cabeceras de Can -
tobn del domicjf\qrde cualquiera de los cbdnyuges o el Teniente -
Politico en las parroquias rurales serédn las Gnicas autorida-
des ante quienes se realicen los matrimonios; el Art. 11 de -
esta Ley establece que los contra%ntes deberén expresar al

morento del matrimonio entre otras cosas el nombre y edad de

los descendientes legitimos, caso de tenerlos, de algin matri
monio disuelto, como se ve los descendientes ilegitimos no e
ran tomados en cuenta y no importaban para el efecto si exis—

tian o no.

En 10 que tiene que ver con la terminacién del vinculo matri-
monial, esta Ley establece la posibilidad de dar por termina—
do el matrimonio por muerte presunta en el caso de que el de-
saparecimiento sea por mas de diez afios. El Art. 22 mantiene
la situacibén odiosa de aceptar el adulterio de la mujer como

causa del divorcio mientras que en el caso del hombre se man-
tiene camo causa el concubinato que tiene que ser piblico y -
escandaloso. Establece ademés la Ley que para casos de jui-
cios de divorcio necesariamente intervendran el Ministerio -
Fiscal y un defensor de matrimonios, la falta de este requisi
to causard nulidad; el defensor de matrimonios dice la Ley de
berd ser nombrado por el respectivo Consejo Municipal. Se -
mantiene también la separacidn de vida marital, sin que esto

implique divorcio, en los casos de sevicia atroz, embriaguez
consuetudinaria; u la tentativa del marido por prostituir a

su mujer o a sus hijos; con esta institucidn lo que se busca-



- 186 -

ba era tratar de evitar la terminacidn del matrimonio dando -
tiempo a los chdnyuges -con la separacidn- para que busquen me
canismos de mejor convivencia.

El Art. 26 de esta ley dispone que la accibén de nulidad no -
prescribe mientras vivan los cényuges; mis, la de divorcio -
prescribe en un afio, contado desde la fecha en que tuvo cono-
cimiento de la causa o0 del hecho en que se funde; con esta me
dida se buscaba disminuir las causas de terminacién del matri
monio por divorcio. Por otra parte el Art. 28 elevada al Al
calde Municipal a la categoria de juez especial para conocer
acerca de la validez o nulidad del matrimonio contraido; asi
cano de los divorcios y de todas las deméds incidencias de es—
te contrato.

El 4 de diciembre de 1935 en el Registro Oficial NQ 56 se re-
forma la ILey de Matrimonio Civil en lo referente al divorcio

derogéndose la disposicidn anterior que establecia plazos pa
" ra que los divoréios estén aptos para contraer nuevas nupcias,
eceptudndose el caso de la nujer, la misma que sélo podia ha
cerlo después de 300 dias de inscrita el acta de divorcio o -
la sentencia que lo declare, esta ecepcidn se explica por la

posibilidad de que la mujer se halle en estado de gravidez; a
si también esta reforma regula de mejor manera lo concernien-—
te al divorcio por mutuo consentimiento el mismo que —dice -
la ley- puede ser expreso o técito, este (ltimo se produce -
cuando hay separacién con ruptura de relaciones conyugales por
tres afios continuos por lo menos, ademds se incluyen otras -
causales de divorcio que no existian anteriormente o que exis '
tiendo lo Gnico que producian es la separacidén conyugal sin

ruptura del vinculo matrimonial; tales son por ejemplo, la -
servicia, las amenazas grdves, la actitud hostil y despectiva
los actos ejecutados p8r el marido o la mujer con el fin de -

corromper a los hijos, el hecho de adolecer uno de los cdnyu~
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ges de enfermedades como la sifilis, lepra, etc. También se
establece el tipo de trémite que se debe dar al juicio de di
vorcio, especificandose que este serd verbal sumario, y de -
la misma manera se regula el procedimiento para el reclamo -
de los alimentos congruos, en donde la mujer puede comparecer
por sl misma sea cual fuere su edad o estado civil, lo que va
es otro avance legislativo por la igualdad de la mujer. Ia
demanda de divorcio que antes se hacia ante el Alcalde ahora
se la hard ante el Juez Cantonal; configurdndose como debia
la competencia del dérgano jurisdiccional en mancs de la fun -
¢idén judicial. En la reforma a la Ley de Matrimonio Civil de
21 de enero de 1937 se wuelven a repetir las disposiciones de
las reformas anteriores, pero ademds, hay algo novedoso que
favorece a la mujer ~dice la reforma— en todo divorcio la mu-~
- jer que carece de lo necesario para su congrua sustentacidn,
y que no hubiere dado motivo al divorcio porsu culpa, tiene -
derecho a que se le entreque la quinta parte de los bienes del
marido., Todas estas disposiciones que fueron reformando la -
Ley de Matrimonio Civil se codificaron en los REBgistro Oficia
les 138 y 139 del 17 y del 18 de mayo de 1939.

Para 1940 se producen nuevas reformas a la Ley de Matrimonio

Civil (Registro Oficial 40 de 19 de octulre de 1940) en las -
que se destacan disposiciones que van configquréndo en lo que

hasta ahora es el procedimiento a seguirse en los casos de di
vorcio por mutuo consentimiento ahora incorporados al C&digo

Civil en los articulos 106 y 107; de otro lado se establece -
camo requisito indispensable para pronunciar sentencia en los
juicios de divorcio por causal © por mutuo consentimiento que
los padres resuelvan previamente la situacién econémica de -
los hijos menores de edad y todo lo concerniente a la conser-—

vacidn, cuidado, alimento y educacién de los mismos.
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Sobre toda esta obra reformadora Aguilar Vasquez Ministro de
Gobierno y Justicia en 1941 en respuesta al proyecto de compi
lacién de reformas al C&digo Civil, leyes y reglamentos co - -
nexos enviado por Julio Tobias Torres, sostiene:

"El Ecuador, imposibilitado, por su evolucidn social, de
seguir dentro de las antiguas normas del C&igo Civil, a
frontd, mis de una vez, la reforma ya sea en la creacidn
del sistema del matrimonio civil, ya sea en el aspecto
de la nueva y justiciera reglamentacién de la situacidn:-
de los hijos iJ.ec_;itjmos".28

Después de recdnocer que por lo general dentro de la Repibli-
ca se oObserva siempre una marcada resistencia a toda reforma
de nuestras leyes fundamentales. BAsi todas estas reformas so
bre la Institucién del Matrimonio Civil, como sobre la situa-
cién de los hijos ilegitimos; recién fueron incorporadas al -
C&digo Civil en la Codificacidn realizada en 1950; es decir =
que toda la nueva legislacidn producida como consecuencia del
Derecho Social inaugurado en 1929 se mantuvo dispersa en de -
cretos, teniendo que esperar hasta 1950 incluido todo lo rela
tivo al arrendamiento de servicios personales, cuperado con
la expedicién del c&digo del Trabajo en 1938 que continuaba
manteniéndose dentro del C&digo Civil, para que recién en -
1950 doce afios mas tarde sea suprimido del C&digo sustantivo

civil.

En esta codificacidén se conserva alin disposiciones relativas
al contrato esponsalicio al mismo que como sabemos no produce
obligacién civil alguna, quedando simplemente como generador
de obligaciones naturales no exigibles juridicamente. Respec
to a las causales de divorcio, establece el C&digo Civil (co-
dificacién 1950) como primera causal el adulterio de wo de
los cbnyuges, suprimiendo la distincién que antes se hacia en
tre el adulterio de la mujer y el concubinato piblico y escan

daloso del marido. Ademds se incorporan disposiciones por -
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las cuales se busca precautelar la situacidén de los hijos en
el caso de divorcio de sus padres, y en el caso de segundas y

ulteriores nupcias.

Situacidén de la mujer casada

En cuanto a las obligaciones y derechos entre los cbnyuges se
conserva la supremacia del Wombre a través de la potestad ma-
rital definida en el Art.155 cono el conjunto de derechos que
las leyes conceden al marido scbre la persona y bienes de la
mujer; asi la mujer debe obediencia al marido, debe seguirle
a donde quiera que traslade su domicilio, el marido en la so—
ciedad de bienes toma la administracién de los de la mujer; y
éste deberd autorizar por escrito para que la mujer pueda com
parecer en juicio, sal¥o raras excepciones como el caso de di
vorcio, causas penales en contra de la mujer, o como vimos pa
ra casos de investigacidén de la paternidad de la mujer casada
Yy los demds sefialados en el C&digo o leyes especiales; la in
capacidad de todas formas continda siendo la regla general.
El Art. 160 es muy elocuente:

"La mujer no puede sin autorizacién del marido, celebrar
contrato alguno ni desistir de un contrato anterior, ni remi
tir una deuda, ni aceptar o repudiar una donacidn, heren
cia o legado, ni adquirir a titulo alguno oneroso © lu -
crativo, ni enajenaR, hipoteca@ o empef‘zar".29

Situacidén tremenda la de la mujer casada a la que no le llegd
definitivamente las consecuencias del advenimiento del Dere -
cho Social sino muy tardiamente; Aurante todo este periodo la
mijer se mantuvo pues en clara sumisién respecto del hombre;-
el legislador como queriendo aplacar en algo la dureza de la
situacidn establecid excepciones como las anotadas, o las ex~
cepciones como la de asumir la autorizacidn del marido en la

campra de cosas ruebles que la mujer hace al contado y tam -
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bien en las campras al fiado de objetos naturalmente destina-
dos al consumo ordinario de la familia; esta regla discrimina
toria se modificaba por tres causas: 1.- Separacién de bie -
nes; 2.- Esclusidén de bienes; y, 3.- Ejercitar la mujer una

profesién, industria vy oficio; esta (ltima causa que si bien

puede considerafse un avance legislativo se vid restringida -
por lo dificil de la situacidén social de la mujer; pues, eran
raros los casos de las mujeres que podian alcanzar una profe-
sién -y menos liberal- que les habilite juridicamente.

—

Fn el caso de la mujer recién divorciada o que se hallare en

juicio de divorcio y que se considere embarazada, estipula la

ley que deberd denunciar esta situacidén a su marido o ex-cédn-

":: yuge dentro de los treinta primeros dias de la separacién ac—
‘tual, dandole la ley al marido el derecho a enviar "una compa

fiera de buena razén" que le sirla de guarda a la mujer; y ade

mis una matrona, que inspeccione el parto, y la mujer estard
obligada a recibirlas, inclusi¥e el hombre tenia derecho para
colocar a la mujér en el seno de una familia honesta y de su
confianza estando la mujer obligada a trasladarse, sino se cum
plia con estos "requisitos" el hombre no estaba obligado a re
conocer el hecho y las circunstancias del parto, sino en cuan

to se probaren de un modo inequivoco, por parte de la mujer o

del hijo, en juicio contradictorio (Art. 216).

Esta discriminacién de la mujer casada se extendia a la mujer
que asi no sea casada tuMiere hijos, discriminacién Jjuridica

que se sumaba a la discriminacidn social marcadamente notable
de las llamadas "madres solteras"; incluso en el caso de los
hijos legitimos la Ley establece que deberdn respecto y obe -
diencia al padre vy a la madre, pero estardn especialmente so-
metidos al padre; é1 mismo que tendrd la facultad de castigar
y corregir moderadamente a sus hijos, la mujer tendrd este de
recho sblo en el caso de ausencia, inhabilidad o muerte del -
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padre; igual cpsa sucede en el caso de dirigir la educacién -
de los hijos. En el caso de la Patria Potestad si bien es -
cierto que la Ley la concede a los padresm quien verdaderamen
te lo ejerce es el padre y no la madre.

Conclusiones -

Como se puede advertir luego de esta ligera visién de la requ

lacién Juridica de la Familia, regulacién juridica que rewela
la intervencidn del Estado, podemos colegir que, ciertamente

durante el periocdo y mds precisamente durante los primeros a
fios del periodo y como consecuencia del Derecho Social, el Es
tado toma como suyas muchas de las responsabilidades que tie—
nen que ver sobre todo con la situacidén de los menores y de -
los hijos, déndose el caso de que si bien no se llegd a la su

presién de las distintas calidades de hijos -legitimos e ile-

gitimos— al menos se mejord la situacidn de éstos Gltimos, -

quedéndo atrés la reclasificacién que dentro de los ilegiti -
mos se hacia. 2Ademds durante estos afios se expide el C&digo
de Menores.

A travdés de toda esta produccién legislativa se va notando un
cambio en la ideologia juridica del legislador, como decimos

sobretodo respecto del menor y del hijo; no sucede 1o mismo -
en el caso de la mujer y especialmente de la mujer casada, en
donde el cambio en la ideologia juridica fue mls lento conser
vandose un celo evidente por mantener la situacién de inferio
ridad de la mujer, en todo caso consecuente -este celo con -
la sociedad basada en la supremacia del hambre en la que el -

mismo Estado se encontraba inmerso,
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v CAPITULO

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL ECUADOR EN EL PERTODO ACTUAL

Planteamiento de Hipotesis

Desde 1970 hasta 1984 se produjo una profundizacidn del proce-
so que se venia dando ya en el década pasada y que se tradujo
en un crecimiento del aparato estatal en las esferas producti-
vas; asi camo también en el proceso de fortalecimiento intexrno
del Estado. El Estado por otro lado alcanzd mayor legitimidad
frente a la Sociedad Civil; el plan de reestructuracién juridi
ca del Estado es el mayor intento que se hace por lograr la a-
ceptacibn de este aparato en la ideologia social, de ahi es -
que se busca institucionalizar a la democracia burdésa camo -
instancia legitimadora del Estado.

El Estado al igual que su influencia crecen en la medida en -
que éste logra concentrar la mayor cuota de poder econdmico y
politico —gracias al aparecimiento del petrSleo- logrando ade-
mids colocarse relativamente al margen de la tutela de los tra-
dicionales grupos de poder y desarrollando —aunque sea mis de-
clarativa que eficazmente- una politica social.

Este nuevo camportamiento estatal se viabiliza a través de una
legislacién también nueva sobre todo de orden econfmico que, -
al igual que la legislacién precursora del Constitucionalismo
Social de la década de los veinte, procedié al aparecimiento -
de la Constitucifn de 1978, en donde se establece una organiza
cidn planificada de la econamia del pais desde el Estado, obli
gatoria para el Sector PGblico y orientadora para el Sector -
Privado.

- 196 -
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Respetando por un lado la libre iniciativa privada, pero incen
tivando y favoreciendo a aquella que se dirija hacia las &reas
que el Estado considere prioritarias dentro del modelo de desa
rrolo establecido. De esta manera se trastoca el prinicipio -

de igualdad juridlca»gn el tratamiento al Sector Privado.

El objetivo y el comportamiento del Estado ha variado, como ve
mos, significativamente, pues, del orden, la paz, el progreso

v la libertad, que eran objetivos del Estado en las Constitu -
ciones anteriores se pasa ademids a la blsqueda de una sociedad
en la que la libertad responsable y la justicia social sean im
perativos del Estado; del objetivo individual abstracto, se pa

sa al objetivo colectivo concreto.

Ademids es el Estado, el que posibilita con su accidn la transi
cibén de un sistema con profundos rezagos precapitalistas a 'un

sistema con perfiles mis claramente capitalistas.

A p<a_1:tflr de 1984 el Estado empieza a ser concebido de diferen
te ;anéra por parte de quienes manejan su andamiage, minimizan
do su papel empresarial, se privilegia la eficiencia del sec -
tor privado, la seguridad en el control social y la autoridad

fuerte en el manejo politico del Estado. El nuevo objetivo -
pragmético de la politica oficial es el de generar confianza -
en el sector empresarial privado nacional y extranjero, esta -
blecer "reglas de juego claras" y garantizar la liberaliza -
cidn de las fuerzas del mercado, la intervencifn lejos de desa
parecer se redlrlge hacia la bGsqueda de estos objetivos; la -
politica de beneficios al sector privado si bien disminuyS en
cantidad, crecib en concentracidn hacia determinados sectores

de la eampresa privada. La legislacifn que se implementd para

el efecto no siempre fue el resultado del trémite normal en la
expedicidn de leyes, se recurrib a los "famosos" decretos de

emergencia, para incorporar a la Legislacifn vigente un paque-
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te de normas de caricter econfmico, con profundas implicacio -
nes en el modelo neoliberal que se trata de desarrollar desde
el Estado en la actualidad.

5.0.2 El Estado Durante el Reformismo Militar

El intenso reformista militar inaugurado en febrero de 1972, -
se planteaba camo uno de sus objetivos bisicos dentro de lo -
que se llamd "Filosofia y Plan de Accidn del Gobierno Naciona-
lista y Revolucionario de las Fuerzas Armadas”, el fortaleci -
miento y vigorizacién del Estado a fin de que las decisiones -
que se tamen en el sector pGblico, se realicen con absoluta in
dependencia de determinados sectores sociales que en forma an-
cestral manejaron la administracifn plblica como cosa propia.

Ciertamente bajo tal objetivo se fueron creando algunos orga -
nismos en funcidén social como la Junta Nacional de la Vivienda,
creada el 23 de febrero de 1973, cuya Ley Orgénica es dictada
el 29 de mayo del mismo afio, o, como ENAC creada el 13 de fe -
brero de 1974; al mismo tiempo se desarrollo una legislacibén -
tendiente al fortalicimiento de las empresas estatales ya exis
tentes, como fue el caso de ENPROVIT que habia sido creada el
19 de marzo de 1971 y de CEPE creada por Decreto Supremo 146 ,
el 3 de febrero de 1971; cuyas leyes constitutivas van a sufrir
mGltiples reformas durante este periodo, al igual que la del
Fondo Nacional de Preinversibn, que se reforma el 20 de diciem
bre de 1973.

Era un Estado que aunque declarativamente, buscaba una mejor ~
distribuci6n de la riqueza, es decir que empezaba a asignar im
portancia a una politica social, de allil que tratS de implemen
tar una nueva Reforma Agraria mds profunda y mis democrtica -
que la anterior, (Nos referimos a la Ley de Reforma Agraria pu
blicada en el Registro Oficial No. 410 de 15 de octubre de -
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1973); se habld a través de las leyes de buscar la igualdad de
oportunidades para todos los ecuatorianos a fin de asegurar el

bienestar comln y una efectiva justicia social.

Por otro lado, la Corporacién Financiera Nacional, entidad que
canaliza recursos del Estado hacia la Empresa Privada, elevd -
su inversitn de 457 millones de sucre en 1972, a 2 mil 609 mi-
llones en 1977 y a 2 mil 821 millones en 1978.

1

De otro lado es justamente en el primer perfodo del gobierno -
militar, en donde el Estado se va estructurando internamente y
racionalizando la Administracién Pblica, asf se crea el Secre
taria General de la Administracién PGblica, por Decreto Supre-
mo No. 55, Registro Oficial 234 de 29 de enero de 1973; la Ins
pectoria General de la Nacién por Decreto Supremo No. 1111, Re
gistro Oficial 401 de 28 de septiembre de 1973; al afio siguien
te se establece el Grupo de Coordinacién de Desarrollo Adminis -
trativo mediante Decreto Supremo No. 1179, Registro Oficial =
692 de 20 de noviembre, finalmente en 1976 se crea la Ley Orgéd
‘nicada de Administracién Financiera y Control, derogando a la

famosa ley de Hacienda que hasta antes habia sido la que regu-
laba y vigilaba la administracién de los recursos del Estado ,

en este periodo, ademis se van a establecer varias reformas a
la ILey de Licitaciones y Concurso de Ofertas, al migmo tiempo

se va ejerciendo un mayor control en las 8reas estratfgicas co
mo en la inversifn privada justamente a través de la legisla

cién.,

Si bien es cierto que la transformacidén “Revolucionaria y Na -

cionalista" del primer periodo, no se tradujo en la préctica
en una transformacién profunda de las bases del poder que se -
asientan en la propiedad de los medios de produccién y, por e-
se conducto, en la injusta distribucién de la riqueza nacional.
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"Con todo esas bases se alteraron. El crecimiento del apara
to estatal en las esferas productivas, sumando al auspicio
gubernamental de ciertas formas empresariales comunitarias
y cooperativas, neutraliz6 parcialmente la hegemonfa de gran
capital privado".

2
Con lo cual se buscaba realmente la configuracifn de un nuevo
estilo y un nuevo tipo de Estado dentro del concepto reformis—

ta.

El fortalecimiento del Estado camo consecuencia de un proceso
intensivb de acumulacitn en el interior mismo del sector pGbli
co, canalizado sobretodo en las rentas petroleras a través de
CEPE despertS la oposicifén frontal de los sectores tradiciona-
les, los mismos que desempolvaron el viejo, gastado y cuestio-
" nable argumento de que el Estado es siempre un mal empresario,
‘vaticinando el fracaso de las empresas estatales como ENPROVIT
que habfa sido concebida para absorver la comercializacién de
alqunos articulos de primera necesidad "buscando evitar asi la
especulacién por parte - de la empresa privada"; y sosteniendo
por otro lado, que el Estado no debia "usurpar" el campo de ac
tividades que le corresponde exclusivamente a la iniciativa =
privada. Esta oposici6n sin embargo tenfa sus limites pues, -
en cuanto a la dotacibén de infraestructuraAque apoye y vialice
la acumulacién privada de capital, sobre aspectos como el de -
la capitalizacién del Banco de Famento que tenia como meta apo
yvar la acumulacibén en el sector agropecuario; sobre las lineas
crediticias concedidas por el Banco Central y demis institucio
nes estatales, sobre las exoneraciones arancelarias para deter
minadas 4reas de la produccidn, sobre todo ello, éstos grupos
de poder nada decian. ’

"Ia lucha se centraba entonces en contra de la ‘'intromisién'
del Estado en las actividades que dejaban buenas utilidades
acusando en consecuencia al gobierno de 'extremista' y de -
haberse 'contaminado' de 'influencias foréneas' en el mane-
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jo de la politica econfmica"
3

Es entonces sobre esta perspectiva en donde debemos entender -
el problema de la intervencién estatal durante el gobierno "Na
cionalista y Revolucionario"

4

Vino luego del Gobierno del Triunvirato Militar.5

Este periodo se caracterisé como un periodo de transiscién a -
la entrega del poder a los civiles. 6

Desde el advenimiento del Triunvirato el 11 de eneroc de 1976
algunas reformas en la legislacién se dirigieron a frenar la -
excesiva intervencién del Estado en la esfera “privada“ asi -~
frente a la Ley de Reforma Agraria que se la paraliz6, se im -
plementd la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, estable-
cida por Decreto Supremo 3298, publicado en el Registro Oficial
792, de 15 de mayo de 1979, que establecia la prioridad de fa-
vorecer al sector privado antes que solucionar el problema so
cial del campesino y de la redistribucién de la tierra.

De todas formas el Triunvirato mantuvo coherencia en.el forta-
lecimiento interno del Estado, en el mantenimiento de las pers
pectivas de un crecimiento articulado con el capital extranje-
ro y las metas del Pacto Andino que revistieron en beneficio -
del sector industrial, su papel de garante al servicio de los
grupos econdmicos daminantes se fortalecif; asi, para canali -
zar Rrecursos a la Empresa Privada se establece el Decreto No.
2026 que crea la Iey de la Corporacifén Financiera Nacional -
(Registro Oficial No. 494 de 29 de diciembre de 1977); para im
pulsar el Fomento Industrial se crea CENDES (Centro de Desarro
1llo Industrial, Registro Oficial No. 571 de 24 de abril de 1978)
y se actualiza la Ley de Companias Financieras en octubre de -
1976.
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El presupuesto estatal creci6 significativamente al igual que
la burocraciaj; el Estado al final del Gobierno Militar, ya no
era el mismo; era un Estado Planificador y Hmpresario que si -
bien es cierto respetaba la Propiedad Privada sobre los medios
de produccitn monopolizaba para si por ejemplo, la administra-
cién de los recursos petroleros a través de CEPE, lo que era -
de enomme importancia, ya que el petrSleo para la &época, habia
 desplazado a los tradicionales productos del agro.

Sin embargo, durante el gobierno del Triunvirato es evidente -

"un equilibrio fragil" de las fracciones daninantes.s

El equilibrio se mantuvo, en la medida en que el gobierno tuvo
. que costear su apoyo a la acumulacién privada en su conjunto;

para lo cual, satisfizo sus intereses y recurrid a un endeuda-

miento agresivo y hasta irrespondable con la banca extranjera.

Algunas medidas en este sentido fueron las de levantar las res
tricciones arancelarias para determinados productos, lo que -
produjo entre otras cosas una reapertura a la importacién de -
automviles; la importacién de articulos no esenciales y suntua
rios se iIncrementS en 50% en 1977.

5.0.3 Reestructuracién Juridica del Estado y la Constituci6n de 1978

A finales de 1977, se le plantea al pais la inmediata implemen
tacién de los mecanismos conducentes a la reestructuracién ju-
ridica del Estado; por vez primera no se convocd al pais a una
Asamblea Constituyente formada por los "notables" para la en—
trega del gobierno a los civiles ni tampoco se la reunid para

que redacte una nueva Constitucién, el circulo vicioso que ha
caracterizado a nuestra vida polftica fue desterrado y al con-

trario se establecieron varias Comisiones en las que estaban -
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representados diversos sectores sociales y polfticos.
9

Estas Comisiones fueron conformando un cuadro juridico que po-
sibilite el desarrollo del juego democr&tico, buscando institu
cionalizar una democracia formal; con este objetivo se dicta -
ron: la Ley de Elecciones, la Ley de Partidos Politicos, se -~
conformb el Tribunal Supremo Electroal y se elaborS dos proyec
tos constitucionales que marcaban las tendencias imperantes; -
tales proyectos fueron el de 1945 reformado y el de Nueva Cons
titucién; proyectos que fueron sametidos a un mecanismo nuevo,

nunca antes visto en el pais que fue el de Referendum.

Por primera vez también, se convocaba al pueblo para que deci-
da la Constitucidén que iba a regir el Estado de Derecho.
10

El resultado del referendum, determind que el Proyecto de Nue-
va Constitucién sea aprobado por el pueblo; esta Constitucién
marca un importante paso adelante en el fortalecimiento del Es
tado, en la medida en que produnfiza algunos aspectos ya cons-
tantes en las constituciones de 1945 y 1967, a ia vez que in -
troduce la intervencidn clara del Estado en varias 4reas que -
como la Econamfa van adquiriendo una nueva configuracidén.
11

La planificacién de la Economia, no s6lo que es admitida sino
que es elevada a la categoria de imperativo constitucional que
posibilitari la consecucién de una Sociedad en la que impere -
la libertad responsable y la justicia social.

Los términos camo vemos han variado; la libertad -camo objeti-
vo del Estado va no es la libertad del Estado Cl&sico, el de -
jar hacer, dejar pasar se ve limitado por una libertad que de-
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be ser responsable; la justicia social, asume el caricter de -
objetivo estatal; ya no es el orden y la paz por si solos como
eran en las primeras constituciones, tampoco es el progreso el
objetivo prioritario del Estado cowo lo era a inicios del Si -
glo XX. ILa justicia social, implica ir mds lejos, implica la
intervencidn estatal para garantizar una real distribucién de
la riqueza, la promocién del Ser Humano, el mejoramiento de su
nivel de vida; por ello, creemos que con la Constitucién de -
1978 se da un paso adelante en el afianzamiento del Constitu -

cionalismo Social.

Pero, los objetivos establecidos en esta Constitucién, como sa
bemos, por su s6la emunciacién no van a cambiar el panorama es
tatal; esta inquietud es asumida por la Comisién que elabord -
este proyecto.

12

La Seccidn IC del Titulo II de la Constitucién de 1978 desarro
lla lo relativo a la Seguridad Social y la Promocién Popular,
en esta seccidn toma un papel activo, contribuyendo, regulando,
promoviendo todos los factores que engloban los conceptos de la
Seguridad Social y el de la Pramocién Popular.

En la Seccién V se refiere al trabajo, el articulo 31, literal
a) sostiene que la legislacién del trabajo y su aplicacién se
sujetan a los principios del Derecho Social.

En cuanto a los derechos politicos, esta Constitucién estable-
ce el voto facultativo para los analfabetos, y la protecci6n -
estatal para la organizacién y funcionamiento de los partidos
politicos, algo nuevo, también es el hecho de que s6lo los par
tidos legalmente reconocidos pueden presentar candidatos a e-
lecciones populares y para serlo es indispensable estar afilia
do a un partido.
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El tftulo IIT se refiere a la Econamia. La Seccibén II de este
Titulo prescribe la existencia de cuatro sectores de la Econo-
mia: lo. el Sector Ptblico, compuesto por las empresas de pro-
piedad exclusiva del Estado; 2o. el Sector de Economia Mixta
3o0. el Sector Camnitario o de Autogestién y finalmente el 4o.
el Sector Privadb, mis adelante nos referiremos a esta nueva -

~e

concepcion.

En la Seccién IV del Titulo II de la Sequnda Parte o Parte Or-
génica, se establece el Consejo Nacional de Desarrollo, el mis
mo que fija las politicas generales, econdmicas y sociales del
Estado y los correspordientes planes de desarrollo, subsumien
do a la antigua Junta Nacional de Planificacién.

Fn el Titulo IV que habla de los organismos del Estado ratifi-
ca en los articulos 114 y 115 a la Superintendencia de Bancos
y a la de Companias camo Srganos de control de las activida -
des del Sector PrJ".vado.

13

5.0.4 El Reformismo Civil de 1979 - 1984

Con el marco constitucional anteriormente descrito a grandes -

rasgos, adviene el Estado de Derecho.

' Las elecciones del 16 de julio de 1978 y las del 29 dé abril -
de 1979 habian confirmado la inclinacifn del electorado por u-
na férmula reformista que se sintetizd en el slogan del cambio
y en los 21 puntos programdticos, lo que implicaba expectati -
vas por una mayor participacién y fortalecimiento estatal; des
de la campana electoral se pudo constatar las fuerzas en pugna.
Por un lado, la tendencia reformista que fue la que triunfo -
frente a la tendencia liberal que abogaba por el abastecimien-
to estatal al memos en algunas &reas. Es el preludio de futu-
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ras batallas donde el rol del Estado ocuparia un campo estraté
gico en el enfrentamiento de los sectores sociales.

En el discurso de toma de posesién del Presidente Roldfs, el -
10 de agosto de 1979, se manifiesta el caricter antiolig&rqui-
co que pretendia asumir el gobierno que se constituirfa en re-
presentacitn de ruevas fuerzas en la sociedad.

14

El Estado, entonces, deberé garantizar su participacién en los
bienes y servicios de la Sociedad moderna, participacion en -
las decisiones que comprometan el destino individual y colec-
tivo en el marco de una "auténtica" Democratia.

- "Frente a la ortodoxia caduca que pretende asignar el Estado
‘una funcibén contemplativa ante los problemas socio —econfmi
cos, por un lado, vy a la tendencia que busca hacerlo todo = |,
bajo su tutela absoluta por otro, declaro sin equivocos que
mi gobierno actuaré responsablemente en el marco senalado -
por la Constitucidn y que no participo del criterio del Es-
tado cmipotente y tampoco del Estado irresponsable".

— 5 —
El modelo de desarrollo en el cual se inscribe el sector refor
mista plantea la transicién de un sistema "Semifeudal” a un -
Sistema Capitalista en el sentido estricto, lo que supone modi
ficaciones en la estructura de la sociedad, dentro de este
modelo de desarrollo, el Estado, la Empresa Privada y el Capi.
tal Extranjero juegan un papel protag&nico.

"En la consolidacidn del capitalismo y en general en la moder
nizacién del pais, intervienen el Estado, la Bmpresa Priva-
da y el Capital Externo. El Estado construye una estructu-
ra fisica y presta servicios pblicos, crea un marco juridi
co institucional para favorecer la industrializacidn, pro -
porciona recursos financieros, tfcnicos, concede exonera -

ciones tributarias y arancelarias e incluso asume ciertas -
actividades productivas.

En condiciones tan favorables la Empresa Privada y el Capi-
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tal Extranjero florecen y se convierten en los pramotores de
la industrializacidn. Este Gltimo por primera vez, adquiere
importancia incluso en actividades tradicionalmente naciona-—
les camo por ejemplo la industria y las finanzas.

16

5

Se puede advertir de todo &sto, que entre el lenguaje utiliza-
do en los discursos y los lineamientos de las politicas concre
tas a llevarse a cabo sobretodo en el dmbito econdmico, exis -
ten contradicciones, pues, del andlisis del Plan Nacional de -
Desarrollo se puede concluir que no se observa en la préctica
ninglin avance en reformas estructurales, ni en nacionalizacio-
nes que puedan afectar a la oligarquia y al capital extranjero;
resulta claro entonces, advertir que la pugna entre los secto-
res dominantes se inscribe en como garantizar de mejor manera
el desarrollo econdmico del pais dentro del capitalismo, los u
nos partiendo del convencimiento de que con el fortalecimiento
estatal se estard en mejores condiciones de lograr una efica -
cia en la produccién, imponiendo si es el caso las directrices
del desenvolvimiento ecorndmico y los otros recalcando en la ne
cesidad de liberar las fuerzas econfmicas sin intervenciones -
que entorpezcan el libre juego de las mismas. Esta aseveracifn
de ninguna manera nos hacen desconocer que los primeros suman
cawo elemento esencial del desarrollo, el fortalecimiento y -
pramocidn de la organizacibn popular y el impulso a politicas
sociales.

17

Con el advenimiento del gobierno de Oswaldo Hurtado se dijo -
que se iba a continuar en la estrategia esbozada en los 21 pun
tos programdticos profundizados en el Plan Nacional de Desarro
1llo, pero, poniendo énfasis en problemas cowo el de contener -
el caricter concentrador de nuestra economia y el de llevar a-
delante las reformas estructurales camno la reforma educacion -
nal, la reforma fiscal, la reforma administrativa, la reforma



5.0.5

- 208 -

politica y la reforma agraria, se llamd incluso la atenci6n a
la empresa privada para que cumpla con los requerimientos de e
ficiencia econfmica y se dijo que respecto a la deuda privada

cada vez mis creciente, el Estado no tenia responsabilidad al-
guna y que por lo mismo no se podia pedir que el Estado solu -

ciones los problénas en los que no ha intervenido.
18

A pesar de todas estas intenciones la realidad fue otra; la le
gislacién del periodo de gobierno de Huertado refleja la pugna
existente en el interior de la sociedad ecuatoriana, algunos -
proyectos inspirados en la doctrina democratacristiana, camo -
el Proyecto de C8digo Agrario, recibieron la oposicién cerrada
vde los sectores tradicionales e incluso de los sectores popula
res; las disposiciones por las cuales se cumplia las exigen -
cias del Fondo Monetario, reflejaban en los hechos el apareci-
miento de la legislacidn neoliberal cuyas consecuencias fueron
las politicas de precios reales entre otras; los sectores de -
poder econfmico siguieron presionando y asi a través de la le-
gislacién se renegocid la deuda privada en t&rminos favorables
para los sectores que se habfan endeudado en el exterior, de -
esta manera el Estado interviene sucretizando la deuda privada
con lo que se infringiria un golpe al mismo Estado, pues del e
rario plblico se debia cubrir las diferencias cambiarias.

El debate entre las politicas proteccionistas y las aperturis-
tas, entre el modelo reformista y el modelo neoliberal empezd
a sacudir el ambiente de la sociedad ecuatoriana conforme se a
cercaba el cambio de gobierno, los filtimos decretos de Hurtado
fueron borrados de un plumazo y sustituidos por otros que regu
larian los mismos aspectos pero con otra pauta idelodgica.

Viraje en la Concepci6n del Estado y en su Intervencibn

La confofmacién desde las elecciones sobre el rol del Estado,
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permitian preveer que de triunfar aquellos sectores que argumen
taban una y otra vez sobre lo nefasto de la intervencifn esta-
tal, iban a implementar una vez en el poder una politica "con
reglas de juego claras que permitan el desenvolvimiento de la
iniciativa privaba en un ambiente de armonia y confianza", el
Estado -para ellos—~ estaba en la obligacidén de garantizar la -
existencia de condiciones favorables para la afluencia de la -
inversidn privada nacional y extranjera, el Estado debfa dejar
de interferir obstaculizando las fuerzas de mercado.

El nuevo gobierno puso en practica desde el inicio de su ges -
tidn el anuncio que habia hecho en la campafia (no nos referi -
mos a la pramesa de pan, techo y empleo) sobre el nuevo papel
que debia cumplir el Estado dentro de la estrategia neoliberal;
las leyes y la legislacifn en conjunto iban a ser el instrumen
tal a través del cual se iba a legitimar tal estrategia, se mi
nimizd la actuacidn empresarial del Estado, sin llegar a desba
ratar las empresas del Estado, éstas fueron perdiendo lentamen
te la importancia que habfan tenido. Se empezd asf mismo a a-
bogar en forma impresionante a favor de una mayor presencia -
del capital extranjero, para lo cual se precisaba reformar la
legislacibn que la “obstaculizaba"; tal es el caso de las re -
formas a la Ley de Pesca y de Desarrollo Pesquero (Registro O-
ficial No. 252 del 19 de agosto de 1985), en donde se permite
la participacidn de empresas extranjeras en esa actividad, si-
milar cosa sucede en la Ley de Mineria (Registro Oficial 255 -
de 22 de agosto de 1985), las reformas a la Ley de Régimen Mo-
netario publicadas en el mismo Registro Oficial tienen camo mo
tivacitn "la conveniencia de preservar el minimo de garantfas
y respetabilidad que el pais debe brindar a la inversién extran
jera", igual es el &nimo de las reformas a la Ley de Hidrocar-
buros que al momento de la elaboracifén de la presente tesis re
cien fueron aprobadas y en la que se establece una exoneracién
aduanera dél 100%. De otra parte se fueron liberando las im -
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portaciones de determinados productos que antes estaban limita
dos, se debilitd la presencia del pais en los planes integra -
cionistas, presionando en el Acuerdo Subregional por sustancia
les modificaciones en la legislacidn del Pacto Andino sobreto-
do en lo que tiene que ver con la Decisifn 24, amenazando in --
cluso con abandonar el Pacto.

19

En todo caso la serie de reformas, creaci6n de leyes, reglamen '
tos, etc., producidos en lo que va de la gestifn gubernamen -
tal son manifestaciones inequivocas del viraje de la concepcifén
del Estado de su utilizaci6n.

En este contexto la Ley de Minerfa, que reemplaza a la Iey de
Fomento Minero anterior, la ley de Campanias Financieras, la -
Iey reformatoria de la Ley Orgédnica de Aduanas, las reformas a
la Ley General de Bancos, la Ley reformatoria a la Ley de R&gi
men Monetario, todas &stas calificadas de "urgentes" publica -
das en el Registro Oficial No. 255 de 22 de agosto de 1985 y -
puestas en vigencia con la aplicacitn de la sui-géneris "doc -
trina constitucional del Ejecutivo" consagran fundamentalmente
el respaldo y la garantia a la Empresa Privada en su actividad
econdmica y financiera.

e

5.0.6 Conclusiones

En términos generales podemos concluir que desde 1970 hasta la
actualidad la confrontacién de los modelos de desarrollo que -
se plantearon para el pais tuvo en el debate sobre el rol del
Estado uno de sus justificativos mis importantes.

El nuevo tipo de Estado que se pen§6 impulsar al menos tebrica
mente desde el Gobierno "Nacionalista y Revolucionario" de las

Fuerzas Armadas, se vid sustituido por un Estado entregado di-
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rectamente al servicio de los sectores de poder econdimico; de
potencial Estado promotor, planificador y empresario se pas6
al Estado mero regulador y oontrolador20 , restringido en el -

rol de empresario.

La intervencitn Estatal si bien sufrid detrimento en algunos -
campos, se vio fortalecida en cambio en la legislacitn, al ser
€l que agilita, facilita y simplifica la concesién de benefi -
cios al sector privado a cambio de eficiencia y funcionalidad
en el proceso de acumulacidén y en el desarrollo econfmico del
pais dentro del capitalismo dependiente.

Tal aseveracidn planteada de todos modos como hipbtesis, no -

niega el crecimiento y la complejidad del ente estatal como a-
parato.

La Teoria Social de Mercadoe no significa en modo alguno que -
el Estado se restrinja totalmente, antes por el contrario su -
papel es altamente prioritario como garante del proceso de acu
mulacidén de la riqueza en manos privadas.

21

En conclusién el Estado ha crecido y continuarg creciendo y - =
con &l, el desarrollo del Derecho PGblico, la intervencidén es-
tatal no ha desaparecido, simplemente se ha adecuado a los in-
tereses de quienes actualmente manejan su andamiaje.





