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SITUACION ECONOMICA Y FUNCION DEL ESTADO

La actividad econdica del pais en los inicios de la vida re
publicana se centraliza en mucho en la produccién agricola,
sin un sistema financiero, con una casi nula actividad in-
dustrial, no era, como vemos una economia integrada. Al -
contrario, nuestra economia en los primeros afios de vida in
deperdiente, fue una economia fragmentada, en donde desde -
la misma produccidn, sus formas y modalidades, asi como el
destino de nuestros productos, estaban marcados por una -
suerte de especializacién regional. De todas maneras, el -
advenimiento del nuevo estado significd un lento pero soste
nido proceso de reordenamiento econémico en el que jugd un
papel importante la incorporacién del pais al sistema inter
nacional.

"Era una economia donde los principales resortes estaban
casi exclusivamente en manos privadas y donde el papel
del Estado en la Economia habia exprerimentado con el -
proceso de emancipacidn un cambio sensible de reorientacidn;
de Estado mercantil y monopollzador en la Colonia que re
dirigia el excedente econdmico hasta la metrdpoli habia
pasado con la indeperndencia aser un ente de control so -
cial que con su accién politica permitia el func10narruen
to de una econcmia de libre empresa que facilitaba un -
proceso de concetracibén de la rlqueza"38

En esta linea deben ser considerados y comprendidos los a -
portes legislativos sobre libre estipulacidén de intereses,
sobre tratamiento arancelario y aduanero, sobre politica de
fomento de importaciones y expcrtaciones, sobre tratamiento
de tierras baldias, en fin scbre los aspectos mds importan-
tes que en la época constituyeron el soporte de la economia
del pais; interesa por lo mismo dar una ligera visién sobre
la actividad legislativa en materia econdmica.
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Libre estipulacidén de intereses

Por Ley de 7 de octubre de 1833 se permite la libre estipula
cidn de intereses, lo que significaba apoyar el proceso de a
cumilacién de riqueza en ciertos sectores privados; dos -
afios dura esta Ley sin alteracién alguna hasta que en septiem
bre de 1835 se deroga la ley anterior, pero vuelve a ser re
establecida mediante ley en marzo 28 de 1843 y finalmente me
diante Decreto lLegislativo de junio 21 de 1851 se la deroga
definitivamente;la libre estipulacién de intereses,permitid
que aquellos poseedores de capitales puedan hacerlos crecer

en forma considerable, f£ en definitiva una formav de lega-

lizar la usura.
Ieyes de Fomento de Libre Cambio y de Incentivo a las Tmpor-
taciones

La politica por otro lado de apertura a la importacién se -
vid fotalecida grénderrente. A pocos meses de instaurada la
Repiblica se permite la libre importacién de articulos prohi
bidos, mediante Decreto Legislativo de 24 de septiembre de -
1830. En esta misma linea de fomento de las importaciones,
el Estado Ecuatoriano suprime mediante Decreto Legislativo -
de 27 de septiembre de 1830 la alcaba presunta, el 8%y -
cuarta parte sobre los derechos de importacidn.

Para 1833, octubre 25, imponener una rebaja de un 10% de los
aforos de los de efectos importados por nacionales.

En ‘18.36 se llega a estipular una disposicién claramente libre
cambista. Y el 10 de febrero se plantea la reduccién a tres

quintos de todos los derechos de exportacién e importacién.

Cinco afios mas tarde se mantiene esa tendencia, el 18 de di
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ciembre de 1841 se establece una rebaja de los derechos de
importacidén; en 1851 mediante Decreto Ejecutivo de 13 de a =
gosto se declaran libres varios puertos y se rebajan los de
rechos de importacidn; ademds como politica de fomento, se -
dicta el Decreto lLegislativo de 23 de octubre de 1873 por el
que se declara excentas de derechos de importacién las méqul
nas y en 1884 el 22 de febrero los materiales de ferrocarri-
les, finalmente en 1888 mediante Ley de 10 de septiembre se
declara libre el comercio de cabotaje costanero y fluvial.

Todas estas medidas contrastaban con el comportamiento ante-
rior a la independencia, el libre cambio era la politica que
/ guiaban la economia. De todas maneras sin embargo se mantu-—
'vieron ciertas politicas proteccionistas que actuaron ya no

' como regla sino como excepcién y para casos mas bien particu
lares; asi, en 1832 el 3 de noviembre se restablece el Decre
to de 1 de agosto de 1829 por el que se prohibia la introduc
cién de varios efectos por los puertos del Departamento del
Sur, pero no hay una mayor preocupacién en la legislacién vi
gente en la época, de todas maneras el parlamento discute vy
debate por ejemplo limitaciones a la importacidén de objetos

que puedan ser producidos en el pais, prohibiciones a la ex

portacidén de paja toquilla no elaborada, etc.

Leyes Aduaneras

El Estado por otro lado se preocupa del establecimiento de a
duanas, el 24 de septiembre de 1830, mediante Ley se estable
‘cen Muanas en los Departamentos de Quito y Azuay; y, ademds
se preocupa de su regulacién juridicja, el 5 de junio de 1843
se dicta la primera Ley Orgénica de Aduanas, y luego de esta
Ser expiden siete leyes Organicas rh‘éstar el final del periodo
analizado, mismas que fueron dictadas en el afio 1846, 1853,-
1855, 1861, 1868, 1884 y 1886, lo que demuestra el deseo del
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Estado de contar con un instrumento juridico lo mis eficaz
para el tratammiento de esta materia tan delicada. En la -
misma linea en 1857, el 30 de octubre, se expide la primera
Ley de Aranceles y en 1885 el 8 de julio la segunda Ley. -
Con todo este instrumental juridico se creaba el marco pro
picio por parte del Estado para favorecer el intercambio co
mercial con el exterior.

Todo este proceso de liberacidn de nuestra econmia en su re
lacién externa, no significd una ruptura del modelo de pro-
duccidn en el agro, sobretodo serrano por lo que, los secto
res terratenientes no tuvieron mayores reparos en "dejar pa
sar y dejar hacer" en tanto sus intereses no fueran vulnera
dos.

El sistema Hacienda, permanecid intocado, se incentivd la -
exportacién de productos agricolas, esto es cierto; el 28 -
de agosto de 1835, se declara libre exportacién de produc -
tos agricolas en bugques fabricados en los astilleros de Gua
yaquil, pero sin .que ello implique alteracidn de las rela -
ciones y de la estructura productiva del agro.

Esbozos de legislacidn Agraria

El Estado, el 29 de julio de 1838, mediante Decreto Ejecuti
Vo, crea un Instituto Agrario y se empieza a impulsar el de
sarrollo agricola mediante la creacién de las comisiones de
fomento (noviembre 17 de 1846). El afio siguiente mediante

Decreto Legislativo, se crea una Junta de Agricultura en -
Guayaquil, y durante la década de los ochenta del siglo pa
sado se hacen algunas concesiones en el campo de la agricul
tura; en 1883 por Decreto legislativo se exime por diez aflos
de todos los impuestos a los vifiedos; en 1886 se exime del

servicio militar a los cultivadores de quina. Conviene sin
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embargo dejar aclarado que la requlacién juridica en el a -
' gro mis que partir del Estado se desarrollaba en base de la |
- costumbre y del marco juridico colonial, en donde la forma,
las modalidades de produccidn, las relaciones laborales y
‘hasta los conflictos interindividuales eran resueltos por - N
la ley del patrdn o duefio de Hacienda. / V/

2.2.5 leyes sobre la Propiedad Inmeble

En cuanto a la propiedad territorial, merece atencién el tra
tamiento que el Estado da sobre todo a las tierras baldias
otro de los mecanismos de concentracién de la riqueza. En
1833 se ordena la venta de tierras baldias del Departamento
de Quito; en 1865 mediante Decreto Legislativo de 4 de sep—
tiembre se reglamenta la venta de terrenos baldios y munici
pales; en 1873, octulre 31, se decreta una ley sobre enaje-
nacién de terrenos baldios, inclusive se llega a pagar con

- terrenos baldios a los tenedores de bonos nacionales del E
cuador por ley del 1 de septiembre de 1892. De otro lado -
refirdmonos también a los censos. Estos eran gravimenes -
que pesaban en las propiedades inmuebles y que debieron ori
ginarse en la época colonial, en todo casc aqui se demues -
tra la intervencién del Estado para limitar el cokro de cen
soO e inclusive para prohibir su existencia a futuroc como su
cede en el Primer C&digo Civil, en donde se admite la super
vivencia de esta institucién en los casos de existencia an
terior a la expedicién del C&digo; mientras tanto ya en ma-
yo 28 de 1835, se regulaba juridicamente sobre la redencién
de censos, en 1837, mediante Decreto Legislativo de abxil -
20 se reduce al 2% el censo que reconocen las haciendas que
fueron de los Jesuitas, este Decreto fue derogado en 1843.

ELl 6 de akril de 1839, se prorrogd por diez afios mas del De
creto de 1829, que se refiere al congelamiento del pago de
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censos por una década, el 14 de diciembre de 1849, se proce
de de la misma forma prorrogandose por diez afios mas. Mien
tras tanto, el 16 de diciemtre de 1853, se reduce el inte -
rés de los censos al 2% en dinero y al 3% en frutos.

Con todas estas medidas, como se puede advertir, lo que se
buscaba era reducir este gravémen, tratar de suprimirlo gra
dualmente, ya que al gravar a la propidad inmieble era una
limitacién a la propiedad que no podia mantenerse.  El Esta
do actla para garantizar la propiedad priveda y para librar
la de cualquier molestia. Tanto en la primera como en la -
sequnda edicién del c&digo Civil de 1861 y 1884, respectiva
mente se mantiene el Capitulo de los censos, pero, prohi -
biéndoselos, en la tercera edicién desaparece definitivamen
te.

Legislacidén Comercial

'En cuanto al &mbito comercial, en 1844, por Decreto Ejecuti

vo de junio 24, se crea en Guayaquil una bolsa de comercio

y recién en junio 5 de 1889, por Decreto Ejecutivo se esta-
blece en Guayaquil una Cdmara de Comercio. Pero, el trata-
miento de lo comercial en la legislacidén de la época se ma-
nifiesta ya en el Decreto Ejecutivo de febrero 14 de 1838,

ano en el que se organiza los Juzgados y Tribunales de Co
mercio; en 1863, el 24 de octubre, se dicta la Ley Orgénica
y de Procedimiento en materia comercial, el 27 de abril de
1882, se establece el C&digo de Procedimiento en materia cQ
mercial, en visperas de la expedicidén del C&digo de Comer-
cio de 1 de mayo de 1882. '

El establecimiento de la Cémara de Camercio en Guayaquil, a
si como la expedicidén de los dos Gltimos C&digos, reflejan
el afén legislativo de llenar una necesidad apremiante como
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resultado del desarrollo del pais, esta actuacién estatal es
muy clara. El "boom" cacaotero estaba en auge en el Gobier-
no de Veintemilla y las relaciones comerciales se habian in
crementado en forma notable. Cierto es sinembargo que en el
Congreso de 1831 ya se presenta un proyecto de Cédigo de Co
mercio, pero se considera mucho mds efectivo poner en vigen-—
cia el C&digo de Camercio promulgado en Madrld el 30 de sep—
tiembre de 1829. Cabria preguntar como es que una Republlca
recién llberada del yugo espafiol, ponia en vigencia una ley
emanada de la metrpdpoli colonialista?. La respuesta la - de
bemos encontrar en el hecho de que la independencia no fue u

na ruptura total con el pasado y mucho menos en el aspecto -
juridico en donde durante la mayor parte del siglo decimond-
nico se mantuvo vigente buena parte de la legislacién espafio
la y mucho mis si comprendemos queel C&digo Espafiol en refe-
rencia constituye un adelanto legislativo de importancia. El1
4 de noviembre de 1831 efectivamente pasa a ser ley de la Re
péblica el c&digo en mencién con exclusién del Libro Quinto;
el C&digo de Madrid tenia un intencién marcadamente mercanti
lista en comparacién con las leyes de comercio que hasta an
tes regulaban las relaciones de comercio; el Considerando Se
gundo del C&digo Espariol de 1829 sostiene que las Ordenanzas
de Bilbao y las leyes vigentes en la materia entorpecen la -
pronta administracidén de justicia y comprometen el honor y -
los intereses de los comerciantes. Es con este marco juridi
co con el que se inician las relaciones comerciales en la =
nueva Repiblica.

Luego de la expedicién del 12 C&digo de Comercio Ecuatoriano
conocido con el nombre de C&digo Veintimilla, diez afios des-—
pués para ser mids exactos, en 1892, se expide la primera Ley
de Cheques, en el Congreso de ese afio. Ademds se presenta -
un proyecto de reglamento acerca del uso que debe darse a -
los cheques de. bancos.
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leyes Industriales

En cuanto a la legislacién industrial, esta fué minima duran
te el pericdo. Destacaremos, sinembargo, la creacién en Gua
yaquil de una sociedad protectdra de la industria mediante -
Decreto Ejecutivo de 12 de junio de 1847, publicada en el pe
riddico Oficial de 1847 pp.1480. Era evidente la preferencia
que el Estado asignaba a la agricultura por sobre la indus -
tria, tal preferencia no era gratuita, pues, obedecia a la -
especializacién de nuestro paia en la divisidén internacional
del trabajo que desde mucho antes nos caracterizd; son cohe-
rentes entonces las declaraciones de los funcionarios del es

tado:

"Y si los gobiernos no deben ser productores en ningin sen
tido, ni influir directamente en los ramos de la indus -
tria, segin los principios de la Economia Politica, a e-
llos toca camo un deber sagrado alentarla y promoverla es
timilando y protegiéndo a los agricultores por todos los

medios indirectos que estédn sus atribuciones".39 - ‘

La industria era entendida fundamentalmente dentro de las ac
tividades agricolas y no fuera de ellas sin embargo la pro -
duccién de los astilleros de Guayaquil, también-debe ser con
siderada camo produccidn industrial al igual que la produc -
cidn textil.

Legislacién Financiera y Bancaria

Este periodo es importante en el campo financiero y bancario
es la medida en que aqui surgen las primeras actividades y -

- las primeras entidades bancarias.

Ya en 1831, por Decreto lLegislativo, dictado el 10 de julio,
se autorizd el establecimiento de un Banco cuya principal fi
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nalidad seria la de actuar como Agente Fiscal del Gobierno
para las futuras emisiones de "Billetes de Crédito", pero es
te propbsito no llegd a realizarse, luego en el Congreso Or
dinario de 1839, se conoce un proyecto de Decreto que autori
zaba al Ejecutivo la creacién de un Banco en la Repiblica. -
Similar situacién se presenta en la Sexta Convencién Nacio =
nal de 1852; al afio siguiente se presenta en el Congreso un
proyecto que crea un Banco Provincial en la ciudad de Guaya
quil.

Todos estos intentos no prosperaron en la medida en que los
sectores de poder econdmico se opusieron a la existencia de |
un Banco Estatal, la actividad bancaria fue monopolizada du
rante todo este pericdo por el sector privado. _
Durante el Gobierno de Garcia Moreno, aparecen los primeros
bancos privados, como consecuencia de la ampliacién de la ac
tividad comercial, bancos que, paulatinamente va creando un
sistema financiero inicial, acompafiado de una legislacién fa
wvorable a la creacién de un Mercado de Capitales.

El primer banco en aparecer fue el Banco de Luzérraga en Gua
vaquil en 1859, propiedad de don Manuel Luzdrraga el "homkre
mas rico del Pais", dando inicio a una etapa donde el sector
bancario irad a crecer considerablemente al igual que su in-

fluencia politica y econdmica.

En la Séptima Convencién Nacional de 1861 se presenta un pro
yecto de contrato con la Casa Luzdrraga para el estableci -
miento de un Banco de Descuento, con el nombre de Banco Par
ticular de Descuento y Circulacidén; en el Congreso de 1865,

se discute un proyecto de creacién de Cajas de Ahorro en el
Pais, en el Congreso Ordinario de 1867, se presenta un pro -
yecto de ley de Bancos, pero, serd recién en 1878 el 4 de ju



- 59 ~

nio, cuando se pone en vigencia la Primera Ley de Bancos; en
marzo 27 de 1867, se permite la fundacién de Banco del Ecua-
dor y el 7 de abril se crea el Banco de Quito, mientras en a
gosto 6 de 1969, se expide el Decreto por el cual se funda -
el Banco Hipotecario.

Para noviembre 7 de 1871, se expide un Decreto Legislativo,
que regula el establecimiento de Bancos en la Repiblica, en
Quito en 1880, se funda el Banco de la Unién, el capital ex-
tranjero también se hace presente en la creacién de bancos -
fundando el Banco Internacional y el Anglo-Ecuatoriano en el
afio de 1884:

"Entre la fundacién del Banco de Luzdrraga y la del Banco

Comercial y Agricola de Guayaquil en 1894, transcurre una

- época cuyo comin denominador fue el nacimiento de Bancos

emisores, reflejo, por una parte, del creciente poderio e
condmico principalmente de la costa ecuatoriana, y, por O
tra parte, de la penuria fiscal que obligd a 1los gobier
nos a transar con esos bancos tanto en punto de emisidn
como de préstamos”. 40

110

Paralelamente el Estado ird aportando a este crecimiento con
una legislacién apropiada, para tal efecto en 1884, se esta-
blece el sucre de 100 centavos como unidad monetaria, por -
primera vez se legislaba en el Pals sokre los montos de la

reserva metilica, el valor minimo de los billetes de banco,

los de reserva, la atencién al pGblico, la presentacidén men-—
sual de estados al gobierno y aval de la situacién de las o
peraciones y de la distribucidén de los dividendos. Aparece

y empieza a consolidarse en este periodo un sector financie-
ro que ird a actuar con importancia creciente; las regulacio
nes juridicas de las relaciones financieras, de las transac-
ciones comerciales y mercantiles tomaron un impulso notable,
lo que evidentemente contrastaba con la situacién juridica -
de las relaciones econdmicas generadas en el agro en donde =
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son los usos y las costumbres los que tienen fuerza de ley:

"Es preciso tener en cuenta ademds que el Ecuador ha sido
una nacidén escencialmente agricola, y los usos y costum= |
bres vividos en ese ambito de actividades, suplieron en
buena medida la carencia de disposiciones positivas lega
les; en cierto modo, no se precisaba mayor legislacién -
positiva, precisamente por el arraigo y fuerza de los u
sos y costumbres en el campo de la agricultura...". a1 '

En el campo financiero la preocupacién estatal por su regu-
lacién juridica se evidencia ya en 1831, en cuanto se refie
re al medio circulante, pues mediante Decreto Legislativo -
se busca el establecimiento de una casa de ensaye y rescate
de oro, la misma que se le conocid como Casa de la Moneda.
Azarosa fué la vida de esta institucidn con una serie de di
ficultades econfmicas e infraestructurales, el 31 de marzo
de 1836 se dicta un reglamento para el funcionamiento de la
Casa de Moneda, el afio siguiente se le faculta al Ejecutivo
para que conozca lo referente al reglamento de la Casa de -
la Moneda, para el 16 de diciembre de 1853 se dicta la Ley
Orgénica de la Casa de la Moneda y finalmente por Decreto E
jecutivo se dicta un nuevo reglamento el 13 de noviembre de
1854.

En cuanto al medio circulante y su regulacién, la primera -
Ley de Monedas es dictada en noviembre de 1831 ¢ Y luego se
dictaran tres leyes mids sokre la materia, en los afios de -
1843, 1846 y 1898.

La existencia de un banco estatal como necesidad creciente
se manifestd ya en 1890, cuando el Congreso de aquel afio co
noce un proyecto de creacién de un Banco Nacional con sede
en Quito, y un proyecto por el cual se buscaba autorizar al
Gobierno la emisidén de billetes del tesoro, sinembargo, la
contraposicién de intereses entre los sectores de gran po -
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der econdmico especialmente de la costa no permitieron que
tales proyectos lleguen a convertirse en realidad, pues, en
el mismo Congreso la Cémara de Comercio de Guayaquil, soli-
cita que no legisle sobre el establecimiento de un Banco Na
cional, al tiempo que los Bancos del Ecuador e Internacio -
nal en forma sintomdtica proponen a la legislatura de ese a
fio la concesién de anticipos al gobierno. Resulta por de -
mis claro que los sectores comerciales y bancarios se opu -
sieran a la creacién de una banca estatal, pues percibia m
cho mds beneficio como intermediarios frente a las necesida
des econdmicas del Gobierno al concederle créditos. Asi en
el Congreso de 1887 se conoce la deuda que uno de los ban -
cos —el del Ecuador— mantenia con el Estado Ecuatoriano y -
que alcanzaba la suma de $/105.000,94; su cordicién de ser
acreedor del Estado reprecutia en la enorme influencia que
podian ejercer en el manejo econémico del pafs, de otro la -

- do la existencia de un banco estatal podia ser interpretada.

f como enfofpécedora de la actividad bancaria y comercial pri
| vada; este poder creciente de la banca causd preocupacién -
~ya en la 102 Convencién Nacional de 1883-1884, entre algu -
- nos legisladores; en las actas de los debates parlamentarios

de la época} se puede ver como hay sectores que tratan de -~
exigir a labanca y no sin razén una mayor contribucién impo
sitiva, se discute por ejemplo la trimﬁ*écién que deberia e
fectuar los bancos ademds del impuesto que deberia¥) cance -

|  lar por la emisién de billetes.

Conclusiones sobre el caricter de la legislacién econdmica

en el periodo

De todo lo expuesto hasta aqui, podemos notar que el Estado
Ecuatoriano constituye y actia con la legislacidén en favor
del desarrollo de las actividades econémicas, es decir, cum

ple con su papel de ser el garante de sector privado enten-
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dido como tal a los grupos y estamentos con gran poder e in
fluencia econémica y politica. No es evidentemente un Esta
!

dc que se presenta al servicio de todos, no esté evidente -

mente al servicio conjunto del pueblo, sino que se reduce -

més bien a servir a los intereses de un reducido circulo y
a exigir el cumplimiento de las obligaciones impositivas, a
qui si de todo el conjunto social, -

La legislacidn econémica se reducia a solucionar los proble
mas y facilitar el intercambio, a la vez que a proteger al

reducido grupo de propietarios en sus intereses econémicos,
cuando se habla por ejemplo de fomento de la agricultura, -
lo que el Estado hace es priviligiar la situacién de hacen-
dados y terratenientes; cuando se facilita la importacidn -
se beneficia a los grandes comerciantes que esti en capaci-
dad financiera de comprar en el exterior; cuando se esboza

la creacién de un sistema bancario y financiero se complace
a un sector econfmico poderoso. '

No es el Estado el beneficiado, en ninguno de estos casos;
pues su situacién de garante le impone la necesidad de sa -
crificar el interés general en beneficio de los sectores e
confmicamente dominantes, un ejemplo claro es la opcsicién
_ del sectar bancario y financiero a la creacidén de un banco
estatal, oposicién efectiva ya que proyectos de ley que bus
cabam la creacién de un banco "de la Repiblica" fueron re -
chazados desde los inicios de la vida independiente y jamis
prosperaron durante el periodo.

De todos los gobiernos que tuvieron en sus manos el manejo

del Ecuador durante la época, se distingue el de Garcia Mo-
reno, como el mis pragmitico, buscando ante todo la integr_q
cién nacional bajo la autoridad estatal, tal integracién re
dundaria en el campo econdémico principalemente al estructu-
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rar un sistema mds coherente del que existia, con Garcia Mo
reno se impone un "modelo de desarrollo" basado en una fuer
te autoridad que buscaba desarrollar a la agricultura, con-

tribuir a la implantacién de "industrias" y el comercio, 10
aue hace que sedesarrolle en forma inu&ii:ada-, wa infraestructu-

ra fisica, administrativa e institucional en aras de la "mo
dernizacién" del Ecuador atrasado de entonces. Y es asi, -

camo el Estado duplica los recursos destinados a dotar al -

pais de esta infraestructura del 7% en 1864 al 143 en 1869,

y al 23% en 1874; se inicia la construccién de un ferroca -

rril de Guayaquil a Quito, y desde Quito se inicia la cons-

truccidén de una carretera paraunir a estas dos ciudades; se

tiende una linea telegréfica, y en las principales provincias
costeflas y serranas, se abre caminos vecinales ly puentes pa
'ra facilitar el intercambio; en Guayaquil se continda con -

los trabajos del malecdn y del muelle, se levantan edifi -

cios piblicos, cuarteles, hospitales, faros, etc.; la educa
cién no escapa a la remodelacién que se imprime desde el Es
tado,  la educacién técnica al servicio del desarrollo econd
mico cobra gran impulso.

Tomando en cuenta estos elementos no podemos caer en el e
rror de indentificar el periodo garciano como un periodo de
"ultramontanismo", pues, si bien es cierto que en la politi
ca mantuvo rasgos conservadores, en lo econémico:

"Viene a ser directo precursor de la Revolucidén Likeral.
Puso las bases para el surgimiento del Estado Nacional
que aparecia confiqgurado con el trinfo de la burguesia
corercial... El latifundismo retom® la cuota mds alta de
poder estatal, pero, dadas las circunstancias, se vié o
bligado a impulsar un proyecto favorable a los intereses
costerfios". 42

El Estado en nuestro Pals, durante el siglo XIX sienpre se
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identificd con las clases dirigentes con poder econdmico,
.por ello sostenemos que el Estado no era ni mucho menos un
Estado del "bienestar general". Es mds, dentro del Estado
wexistieron hanbres que se identificaron con estas clases por
pertenccer a ellas, jamis los trabajadores o campesinos po
bres tuvieron alguna representacién en el aparato del Esta
do, por cuanto uno de los requisitos para poseer todos los
derechos politicos era el de ser propietarios y el de te -
ner renta sin mantener relaciones de dependencia. Es de -
cir el Estado enterdido en este momento histérico, cumplia
con el mantenimiento y reproduccidn del Sistema Social vi-
gente en aquella época, por lo mismo no se le podia exigir
otra cosa dentro de lo que era el Ecuador del siglo XIX.
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EL ESTADO FRENTE A LA FAMILIA Y SU REGULACION JURIDICA

Presupuesto ideoldgico

Bien vale la pena, antes de incursionar en el andlisis de -
este punto, poner en claro ciertos aspectos. EL Estado, sea
éste el Estado Conial, 'sea el Estado Republicano del primer
pericdo o sea el Estado Ecuatoriano del siglo actual, siem
pre ha mantenido un papel que se ha limitado a "garantizar y
proteger el desarrollo y desenvolvimiento integral de la fa
milia", reconociéndole tradicionalmente como una institu -
cién propia del Derecho Privado. Por lo mismo, no es pues,
el problema de la intervencién en si o de la no interven -
cibén, lo que nos debe preocupar, sino mas bien como el pro-

ceso social ha ido mutando la concepcidn sobre la familia,

sobre el matrimonio, sokre la Patria potestad, sobre los de
beres reciprocos de los chyuges,yd éstoscon los hijos, se
ha mantenido en el conjunto social y en las esferas del Po

der Piblico.

En la medida en que el discurso - ideolégico sobre la fami -
lia ha ido cambiando, se ha ido introduciendo una nueva nor
matividad en la que se ird evidenciando esta evolucién nece
saria; en la que la actuacidn estatal se circunscribe a la
regulacién juridica de los efectos y consecuencias de tal e
volucin, bastenos decir para afirmar lo anterior por ejemplo
que la norma contenida en la constitucidén vigente en su Art.
23 "sokre la unidén de hecho". Hasta hace unos wveinte afios
atrés hubiese sido considerada como atentataria a la estabi
lidad del matrimonio.

Con estos elementos vamos a comprender entonces como a tra-
vés de los cambios en la legislacién quese irdn producien-
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do a lo largo de la vida republicana se va evidenciando la
transformacién sobre la manera de ver a la familia vy a sus
instituciones.

2.3.2 Lla requlacién del matrimonio en los albores de la Repiiblica

Ha%a antes de la expedicién del primer C&digo Civil en al a
fio 1861., la familia se encontraba sujeta a la legislacién
colonial al igual que todas las instituciones y todas las
relaciones sociales. A parte de la influencia del derecho
candnico esta legislacién se encontraba integrada por las
Leyes de Indias y el Derecho Castellano, que como habiamos
dicho se constituyd en norma supletoria de dichas leyes.

El matrimonio en la-etapa republicana inicial era definido

camo: 43

+ "Ayuntamiento O enlace de hombre y mujer, hecho con in-
tencién de vivir siempre en uno, guarddndose mutua fide
lidad". 44

El Derecho Colonial a»pesa.r del carécter contratual que le
daba al matrimonio basado en el likre y mutuo consentimien-
to de los éontrayentes, concebia a esta institucién sobre -
la base de la supremacia incuestionable del hombre sokre la
mujer. La mujer al igual que en Derecho Romano pasaba de =
la autoridad paterna a la autoridad marital, estaba pues -
condenada a un segundo e inferior plano. |

"La viejas fuentes del Derecho Castellano, vigentes en =
las Indias reqularon la relaciones personales de 1los con
yuges dentro del matriomonio, sokre la base del sometl -
miento de la mujer a la autoridad del marido”. 45

Apartede ello la legislacidn espafiola en cuanto al matrimonio incor
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pord dentro sus normas preceptos, propios del Derecho Cané-
nico y criterios eclesiésticos que llegaron inclusive a ad-
quirir categoria de Ley asi lo atestigua una Real Cédula -
del 12 de julio de 1564, la misma que ordena a los Arzobis-
pos y desmis Prelados de las Indias que publicasen los Céno
nes del Concillo de Trento, cuyos acuerdos se convirtieron
en Leyes del Reyno. La vigencia de la doctrina era parte =
de la concesidén del Patronato Real.

El derecho Candnico establecia los impedimentos para la rea
lizacién del matrimonio. Dentro de los grupos de los impedi -
mentos dirimentes encontramos por ejemplo la diversidad de
religién y el impedimento dimanente de la clandestinidad, a

si mismo:

"Por entender que del hecho del bautismo y la confirma -
cibén, nacia una especie de parentesco espiritual, se es-
tablecid en el Concilio de Trento la existencia de impe-
dimentos entre el bautizante y el padrino con el bautiza
do y sus padres; y lo mismo en la confi:c'macién“.46

En lo que se refiere al consentimiento de los padres éste

se exigia a los hijos e hijas menores de wveinte y cinco a
fios, esta disposicién del Derecho Castellano tuvo un trata
miento especial con la legislacién de Indias en las Colo =
nias, donde se establecién determinadas modalidades de con
sentimiento de acuerdo a los sectores sociales a los que -

pertenecian los contrayentes.

En los que concierne al Régimen de bienes en la Sociedad -
Conyugal, este era como en la actualidad el de los ganancia
les, pero ademds se acepta la Institucidén de la "dote".

En la Novisima Recopilacidén de las Leyes de Espafia se llega

incluso a tasar la dote y su cuantia de acuerdo a la rique-
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za del padre de la contrayente. Asi mismo existia la figqu
ra de la donacién propter - nupcias recogidas por las parti
das del Derecho Romano y que consistia en lasdonaciones he
chas por el marido a la mujer.

La situacién de los hijos v de la mujer

Sobre la filiacidn, el Derecho Castellano recogidla doctri-
na juridica de las Leyes de Toro, doctrina que reconocia -
dentro de la filiacidn ilegitima a los hijos naturales y a
los hijos espurios.

Se admitia la legitimacidén y la misma producia efectos en -
el orden civil ya que los hijos legitimos pasaban a tener -
el goce de honores y preeminencias; mientras tanto los hijos
espurios eran todos los demds hijos ilegitimos a los que de
manera avergonzante se los llegd a calificar segin las cir-

cunstancias en las que se encontraban sus padres ya sea al

morento de la concepcidn ya también al momento de su naci -
miento, como si el nuevo ser tuviera alguna responsabilidad
en su nacimiento, quedaba marcado para toda la vida y asi,

habia hijos adulterinos o de dafiado y punible ayuntamiento,
hijos sacrilegos (los hijos de padre o madre clérigos, sa_-
cerdotes o monjas). hijos incestuosos (los habidos entre -
parientes de grados prohibidos), hijos nefarios (los hijos

de ascerdientes con descendientes) hijos "bastardos: (los

de mujer baragana) y los hijos manceres (tenidos con mere-

trices) estos hijos estaban fuera de toda consideracidn le

gal y de toda proteccién del Estado, estaban excentos de de
rechos como hijos. |

Por 4ltimo,la legislacidn espaficla admitia la adopcibn, fi-
gura que sin embargo no podia ser generalizada y asi:
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. "Nadie podia adoptar a liberto ajeno para no perjudicar a
su antiglio duefio... la mujer adoptante no adquiria nunca
la patria potestad sobre el adoptado, por ser incapaz -
para ello".,,

En la cita anterior se nota claramente los criterios con =~
los que se operaba respecto a los individuos considerados -
como inferiores como son la mujer y el likerto en una socie
dad rigidamente estratificada; la mujer como ya habiamos se
fialado, se encontraba totalmente sometida al hombre, si  és
ta era casada o soltera bajo patria potestad, su situacién

juridica era la de la incapacidad.

"La mujer soltera vivia siempre sametida a la autoridad
paternal, a la tutela del mayor de sus hermanos mayores
varones O a la del mids prdximo de sus otros parientes. -
El matrimonio Gnica causa de emancipacidén familiar, la
libertaba de estas estrechas redes, pero la hacia caer
dentro de la érbita de un nuevo poder tan acusado camo
el primero. Sb6lo el Estado de viudez permitia a la mu—
jer gozar de su plena capacidad". 48

Desde la colonia la mujer casada no podia comparecer en jui
cio sin la asistencia del marido, no podia aceptar o repu -
diar ninguna herencia, no podia celebrar ningin contrato, -
ni desistir del contrato ya celebrado o contraer obligacio
nes derivadas de los cuasicontratos sin la licencia expresa
de su marido y en ausencia o impedimento de éste sin la 1i
cencia del juez respectivo. La vigencia del primer C&digo

Civil mantuvo la situacidén de desigualdad de la mujer.

Hasta aqui hemos esbozado en grandes términos algunos aspec
tos que nos parecen importantes dentro del Derecho Castella
no para tenerlos en cuenta en nuestro estudio, sin embargo
_en las colonias la legislacién de Indias posee algunas pecu
liaridades que van a influir en la normatividad de la nueva
Repliblica.
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En cuanto al consentimiento paterno para los matrimonios de

‘hijos de familia las Leyes Indias, exceptuaron de este re -
quisito a los mulatos, negros, coyotes o individuos de cas—
tas semejantes. El indio en cambio al estar equiparado al
blanco debia cumplir con el requisito del consentimiento pa
terno: ’

"Pero los tributarios podian suplir este requisito con la
licencia de sus curas y doctrineros si sus padres no fue
ran conocidos o vivieran en lugares alejados”. 49

La Legislacién Indiana, acusa una preocupacidn evidente por
fomentar la unidad del nicleo familiar indigena, toda vez
que en la explotacién a la que la sometid a nuestra raza no
eran raros los casos de los traslados masivos de indigenas
hombres para el trabajo a lugares diversos. Una ordenanza
de la época Colonial mandaba gque: '

"Los encomenderos no retuvieran a las indias de su repar-
timiento separadas de sus maridos e hijos, ain cuando -
las propias interesadas declarasen que lo hacian volunta
ria.mente".50

Para el caso del trabajo de mijeres solteras, éstas para PO
der concertarse debian obtener licencia de su padre o madre
si se requeria el servicio daméstico de una india casada es
t4 solo podia servir en la casa donde trabajase su marido.

Si la situacién de la mujer en la peninsula era de inferio-
ridad respecto al hombre, en las colonias tal situacién se
reproducia marcadamente; tanto la mujer blanca, cuanto la =
mijer indigena estaban sometidas a esta odiosa condicién, -
el acceso a cargos publicos estaba vedado para las mujeres,
salvo el caso excepcional que se praducia bien por ser des-
cendientes de conguistadores o por disposicidn testamenta-
ria, siempre que el Rey conceda la posibilidad de disponer
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por testamento la sucesidn en una funcidén piblica, sin embargo
ni estos casos raros eran validos cuando se trataba de mujeres
casadas, pues si el nombramiento recaia en una mujer casada e
ra el marido quien lo ejercitaba. Es con esta la legislacién
que la familia entra a vivir el periodo republicano, luego de
la eferwvecencia revolucionaria donde la mujer tuvo actiwa par-
ticipacién, esta debia volver al hogar.

"Le tocaba a la mujer reasumir su papel de 'madre abnegada y
esposa ejemplar', so pena de recibir cstigo de reclusibén en
un convento y la pérdida de su larga cabellera.. .".51

La mujer casada continud sometida a su marido y en la familia
se reprodujo la mixima de "Gltimo dia de despotismo y primero
de lo mismo", el marido tenia bajo su personal administracién
sus bienes propios, los de su mujer y los bienes de la socie-
dad conyugal, la mujer casada continuaba y por mucho tiempo -
més sin proteccién para sus bienes propios.

En nuestro sistema legal, se concedia plena vigencia el Dere-
cho Candnico, al igual que a las leyes espafiolas como ya se -
sefiald, pero a pesar de la vigencia del primer Cédigo Civil ,
la vigencia del Derecho Candnico se mantuvo, la ley civil reco
nocié y did su aval a tal situacién sin alterarla sobretodo
en determinadas materias como son por ejemplo las dispensas,
los requisitos para el matrimonio, etc. Nuestro Primer C&digo
Civil sigue:

"La doctrina de considerar al matrimonio como un contrato,

atendiendo a su formacién, esto es principalmente la vo -
luntad de los contragentes y atendiendo a su trazos juri-
dicos mis salientes que se corresponden con la figura del
contrato"52

Lo importante es que se reafirma el respeto a la voluntad in
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dividual al mismo tiempo que se establecen los fines de este
acto contractual; se advierte de este modo, un cierto inte -
rés de parte del poder civil de ser el que en Wdltima =
instancia sefiala, las reglas, los requisitos, los pasos que
deben cumplirse para que el matrimonio y la vida familiar -
queden legalizados; esto no significd de ninguna manera un -
querer imponer desde afuera, reglas o pricticas ajenas a la
tradicidén social, sino precisamente un reconocimiento por -
parte del poder civil de la serie de précticas consuetudina-
rias y legales que venian desde la Colonia, esto se ve clara
mente en algunas de las disposiciones contenidas en el C&di-
go Civil de 1861; el Art. 100 del mencionado cuerpo legal se
flala: Toca a la autoridad eclesiantica decidir sobre la va
lidez del matrimonio que se trata de contraer a o se ha con-
traido. La ley civil reconoce como impedimentos para el ma
trimonio los que han sido declarados tales por la Iglesia Ca
tdlica; y, toca a la autoridad eclesiastica decidir sobre su
existencia y conceder dispensa de ellos, como se ve 1lo que -
hace el Estado a través de la legislacidén es reconocerle le
galidad nueva a un situacién que era poco menos que imposi =
ble modificar, modicacién que po otro lado no interesaba a -
quienes detentaban el poder politico en ese tiempo; serd s
lo luego de la Revolucidn Liberal y del triunfo del laicis-—
mo, cuando el Estado podrd imponer reglas distintas que los
contrayentes debian observar para poder legitimar su matrimo
nio ante la autcridad civil, tal era la institucién del ma -
trimonio civil, institucién ésta que al ser transformadora -
causé como todas las de su tiempo o al menos la mayoria de e
llas, una gran polémica en la que los que combatian la exis—
tencia del matrimonio civil, arguian que siendo la familia -
anterior al Estado, el matrimonio no puede considerarselo co
mo creacién del poder estatal, sino como una institucién del
Derecho Natural. '
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2.3.4 EL matrimonio en el Primer Cédigo Civil

Dentro del anidlisis del matrimonio y sus instituciones con el
advenimiento del C&digo Civil de 1861, podemos concluir que -
éste lejos de innovador se caracterizd por legitimador de le
gislaciones antéribres, como hemos dicho tal caracteristica -
se hace evidente en el tratamiento que el C&digo da a la mis
ma situacidn de inferioridad de la mujer; en este Gltimo as

pecto cabe pdr' ejemplo analizar una figura que prevalecié a -~
la expedicidn del primer C&digo de 1861 la potestad marital =~
como el conjunto de derechos que las leyes conceden al marido
sobre la persona y bienes de la mujer, figura que se origina

en el esclavismo, ya que se lo encuentra en el Derecho Roma

no,

La potestad marital es el reconocimiento legitimo que hace -
la sociedad y el Estado de la inferioridad de la mujer casada
basado en una serie de justificaciones idecldgicas. Un trata
dista reconocido ‘cono uno de los mejores civilistas, portalis -
considera sobre la inferioridad de la mujer:

"Esta direfencia que existe en su ser, supone otra en sus -
derechos y en sus respectivos deberes, la audacia y la fuer
za estan del lado del hombre y la mujer, no puede partici
par en los mismos trabajos, soportar las mismas fatigas, -
ni entregarse a las mismas ocupaciones. No son las leyes,
es la naturaleza misma la que ha trazado los destinos de
los sexos. La mujer tiene necesidad de prroteccibn por que
es mis débil, el hombre es més libre, porque es més fuer -

te- L -"53

La potestad marital daba lugar a que el marido siendo el re -
presentante legal de la sociedad conyugal, sea el Gnico auto
rizado por la ley para realizar toda clase de actos y contra~
tos que obliguen a la sociedad, la mujer casada era un inca -
paz relativo y como tal todos sus actos juridicos estaban so-
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metidos al consentimiento y aprobacidén del marido.

Se establece a través de la legislacién una divisién del tra
bajo dentro de la familia:

"Toca al marido la direccidn y el cuidado de los intereses
camnes, pero sobre é1 recae la carga de solventar con su
trabajo personal las necesidades de la familia; a la mu -
jer, corresponde en cambio la direccién del hogar y el em
pleo inmediato de los recursos destinados por el marido -
a los gastos de la casa, toca a ella el cuidado de la -
crianza y la educacién de los hijos". 54

La potestad marital, hemos dicho es un conjunto de derechos
que el marido tiene respecto de su cdnyuge, estos derechos -
se originan en la representacién que el hambre tiene de la
persona de la mujer, del usufructo de los bienes de la mujer,
y de la administracién de los mismos bienes.

Consecuentemente con esta potestad marital, la ley establece
la obligacibén que tiene la cdnyuge de obedecer a su marido y
de sequirle a donde quiera que traslade su damicilio, el ma-
rido puede ademds obligar a la mujer a vivir con él; este de
recho del marido se encuentra en el Art. 127 del primer C&di
go Civil y continua ain en vigencia conforme lo sefiala el -
Art. 135 del actual.

A pesar de que la inferioridad de la mijer casada camo hemos
visto subsistid hasta las reformas de 1970, paulatinamente -
se ira avanzando en este objetivo, el 15 de mayo de 1869, ©
cho afios después de ponerse en vigencia el C&ligo Civil, en
el Gobierno de Garcia Moreno se pramilgd un decreto reforma-
torio del C&digo Civil, entre los aspectos que nos interesan
cabe destacar la posibilidad que da de suprimir la autoriza-
cibén del marido para determinados actos, es decir no se nece
sita la autorizacién expresa camo ocurria antes para todos -
los actos, la ley supone que tal autorizacidn existe cuando
la mujer casada ejerce piblicamente una profesién o indus -
tria, facultidndole por vez primera para que en estos casos
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pueda comparecer a juicio por si sola y sin licencia o con -
sentimiento de su marido, ademds se establece la posibilidad
de que la madre subrogue a su cényuge cuando la patria potes
tad de éste sobre sus hijos no emancipados termine.

"Las normas que requlan el matrimonio civil y la sociedad
conyugal, constantes en nuestro C&digo Civil de 1861, mds
las pequefias reformas en esta materia introducidas por el
Dr. Garcia Moreno, y la convencién Nacional, se conservan
intactas en las expediciones posteriores del C&digo Civil;
esto es, en la segunda que entrd en vigencia el 10 de agos
to de 1871 y en la tercera edicién que entrd a regir el

12 de mayo de 1890 por Decreto del Presidente Flores...".gq

Hasta antes de 1910, la mjer casada 'sblo poseia una facul -
tad para precautelar sus bienes propios que habia aportado a
la Sociedad Conyugal, y esta facultad era la separacidén de -
bienes, accién que podia intentarla contra su marido, tan SO
10 en el caso de insolvencia o administracién fraudulenta -
del marido. '

La nulidad del matrimonio se regulaba por el Derecho Candni-
co y su declaratoria estaba en manos de la iglesia hasta cuan

do se produjeron las reformas liberales.

2.3.5 la situacidén de los hijos en el Primer C&digo Civil

En cuanto a la situacién de los hijos, la expedicién y la vi
gencia del C&digo Civil hasta la Revolucién Liberal se mantu
vo y no sufrié cambio alguno; se continud manteniendo como -
en las leyes de la Colonia, el régimen odioso de distinguir

entre los hijos a los legitimos y a los ilegitimos y lo que

es peor se continud manteniendo dentro de éstos Gltimos otra
distribucidén igual de odiosa entre los hijos naturales y los
de dafiado ayuntamiento; el hijo natural que era el hijo ile-
gitimo reconocido, al menos por este hecho del reconocimien-
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to de su o sus padres, podia gozar de las garantias de los hi
jos legitimos, pero ain siendo reconocidos llevaban la marca
de haber sido hijo natural, situacidén ésta que les colocaba -
en el plano de inferioridad.

El Art. 272 del C&digo de 1861, establece que la persona casa
da no padri tener a un hijo natural en su casa sin el consen-
timiento de su mijer o marido.

_ El reconocimiento solo padia ocurrir por wvoluntad del padre
0 de la madre segin el caso, y el hijo representado por quién
lo mantenia padia intentar el juicio de reconocimiento, pero

solo para el caso de alimentos; es decir en el casode que -
pudiera valerse por si mismo, no podia intentar un juicio de

reconocimiento, En cuanto a los hijos ilegitimos de dafiado a
yuntamiento, estos no podian ser reconocidos aln si tuvieran

la voluntad de hacerlo sus padres, tales eran los hijos adul

terinos, incestuosos y sacrilegos.

"El dafiado ayuntamiento ‘'debia determinarse el momento de
la concepcidn a excepcién de los incestuosos de suerte que
si un hijo ha sido concebido en adulterio, no podrd ser re
conocido como natural, aungue al tiempo del nacimiento sean
sus padres libres para contraer matrimonio; pues se lo de-
beentender al momento de la concepcidn”. 56

Finalmente debemos concluir diciendo que el Estado en toda es
ta etapa, se convirtid en celoso guardidn de las tradiciones
que sobre la familia venian existiendo desde el derecho roma
no pasando por lalegislacidén colonial y en concordancia con
el Derecho Candnico dandole continuidad a trave$ de la legis
lacidn; serd sblo a partir de la Revolucidén Liberal cuando

el &nbito de la Iglesia y del Derecho eclesidstico se reduci
ria sensiblemente, iniciando un proceso legislativo en donde
el discurso ideoldgico recogerd algunos pensamientos avanza=
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dos sobre el matrimonio y la familia como veremos en su opor
tunidad aqui no podemos hablar de alguna ingerencia estatal,
su actuacidn se limita a la regulacibén juridica que se creyd
indispensable.
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ITI CAPITULO

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN BECUADOR DESDE
LA REVOLUCION LIBERAL, A LA CONSTITUCION DE 1929

TRANSFORMACIONES ESTATALES Y SU IMPORTANCIA

"Oue los ideales liberales son los que estan mis
en armonia con la civilizacién y el progreso modernos Y
que son ellos los llamados a hacer la felicidad de la -
Repiblica.....". ’
(Segundo considerando del Acta de Pronunciamiento Liberal
del 5 de junio de 1895). '
Con el triunfo del liberalismo, el Estado Ecuatoriano va a em
-pezar paulatinamente a intervenir en la Sociedad Civil dentro
del marco conceptual del principio de subsidiaridad del Esta-

do.

Entre las caracteristicas mds importantes del ente estatal du
rante el periodo podemos anotar:

- El fortalecimiento de los aparatos institucionales, politi
cos y administrativos del centro gubernamental en su capa
cidad de toma de decisiones que se cumplen en todo el te-
rritorio.

- El Estado monopoliza y concentra en sus manos toda la pro
duccibén legislativa hasta ese momento dispersa.

- Dependencia econémica directa del Estado respecto a los -
grupos de poder, sobretodo a la banca guayaquilefia,—perio
do plutocratico- que termina unicamente con la remodela -
cién estatal que produce la Revolucién Juliana.

- Laicizacién del Estado que se manifiesta en la separacién
de la autoridad eclecidstica de los asuntos piblicos, y -
en la disputa que establece el Estado en el manejo ideold
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- gico frenta a la Iglesia, por ejemplo en el manejo de la

politica educativa.

- Continuidad y mantenimiento del constitucionalismo clési-
co durante la mayor parte del periodo; el Estado en este
aspecto no sufre transformaciones significativas en su es
tructura constitucional, diferencidndose mids bien el as -
pectos formales. Serd sblo a partir de la Revolucién Ju -
liana cuando se empieza a esbozar el llamado Derecho Sc -

cial.

- Aporte significativo de la Revolucién Juliana en el reor-
denamiento y ampliacién de las esferas de la actividad -
estatal; dentro de esta caracteristica constituye un hito
importante la fundacidén del BancoCentral, Contraloria Ge-
neral de la Nacién, Superintendencia de Bancos, etc.

3.1. EL, ESTADO Y LAS RELACIONES DE TRABAJO.— NACIMIENTO
DEL._DERECHO SOCIAL

"Echad una mirada a todos 1los pueblos del -
mundo y qué vereis?. Nada fuera de pobres des -
preciados -y de sefiores potentados y arogantes
{(...). E1l hombre honesto se halla a merced del
picaro hédbil; el pobre de la benevolencia del -
rico...., finalmente las leyes, las propias le-
yes, se inclinan ante el fuerte'

(Juan Pablo Marat 1791)

El periodo analizado tiene una importancia por demds -
cardinal como antecedente para la expedicién del C&digo
"del Trabajo. En efecto durante el transcurso de las pri
meras décadas del presente siglo, el Estado se muestra-
mis interesado, se va inmiscuyendo paulatinamente en el
&mbito laboral, gracias a la presién de los sectores la
borales y nlediante la expedicién de muchas normas que a
a la postre llegaran a desvirtuar, la naturaleza juridi
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ca de la relacién laboral, entendida tradicionalmente como u-
na institucién del Cédigo Civil y mds precisamente como un -
contrato de arrendamiento de servicios que se basaba, como =
cualquier otro contrato civil, en la igualdad de las partes -
contratantes. |

Legislacién laboral vigente al advenimiento de la Revolucidn
Liberal. '

La revolucién Liberal se produce cuando se encuentra vigente
el Reglamento de Policia expedido en 1880, este Reglamento en
tre otras disposiciones regula las relaciones entre patronos
y trabajadores, en su seccién tercera, establece una obliga-
cién para los sirvientes y jornaleros en el sentido de que de
berédn revalidar cada cinco afios, sus contratos ante las auto-
ridades parroquiales o ante los que ellos convinieren, 1o que
servia precisamente para reglamentar las reformas introduci-
das por el Congreso de 1869 al C&digo Civil, con lo que a par
tir de la segunda codificacién se prohibié la estipulacién -
que extendia de por vida una relacibén laboral; cada cinco a-
fios, el trabajador debia ratificarse o manifestar su deseo de
dar por terminada su relacidén de trabajo.

El Congreso de 1880 también se pronuncia en contra de la pri-
sién por deudas, exceptuando el concertaje.

En 1883 durante la jefatura suprema de Veintimilla queda abo-
lido el impuesto al diezmo., La Constituyente de 1884 dicta -
un decreto mediante el cual establece como obligacibén de 1los
intendentes de policia la formulacién de un registro general

sobre los gremios y sus asociados, debiéndose especificar una
serie de datos de los agremiados. Esta Constituyente como era
costumbre de las anteriores dicta una constitucidén que en su



Titulo IV prohibe la recluza forzosa y en su articulo 19 pro
hibe la pena de azotes, el destierro, la confiscacidn, conco
mitantemente en 1889:

"algunos panaderos de quayaquil, trataron de organizarse =
para reclamar a sus patronos el aumento de sus salarios =
(.+.) Era la primera vez que un grupo de trabajadores de
una misma industria tratan de plantear sus reclamaciones
en forma enérgica y solidaria mediante la huelga".

1
Cierto es que ya antes se habia dado levantamiento y subleva
ciones sobre todo de indigenas como la que se produjo en 1871
en las localidades de Cacha y Yaruquies esta (ltima acaudi-
llada por Fernando Daquilema; pero, éstas se caracterizaban
por ser consecuencia de las fuertes exacciones econfmicas a
las que se les sometia a este grupo humano; el intento de los
panaderos de 1889, en cambio se caracteriza por ser un movi-=
miento gremial, que se plantea reinvindicaciones econdmicas,

producto de su si@:uacién de trabajadores.

En el mes de marzo de 1890, se modifica el contrato de arren
damientos de criados domésticos y jornaleros. Para 1892 se
forma la primera Organizacién de Trabajadores en Quito, "La

Sociedad Artistica e Industrial de Pichincha", la misma que
tres afios mis tarde forma un batallén artesanal que pasa a -
engrosar las filas del ejército revolucionario -liberal, no -
sin mantener una lucha intensa en su interior entre los ele-
mentos aliados al nuevo régimen y los aliados del antiguo, -
mis tarde la direccién de la sociedad cae en manos de los e-
lementos conservadores, los que actuaron en forma beligeran-
te lo que les valid incluso una actividad clandestina entre.
1896 y 1906.

Con el triunfo de la Revolucibén Liberal los artesanos parti-
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cipan con mucha actividad en las reformas. Durante la admi-
nistracién de Alfaro, el movimiento gremial crecid y se pro
pagd a toda la Repdblica.

Primeras leves liberales en el &mbito laboral

Uno de los postulados del nuevo régimen que asumié el contral
del Estado en 1895 fue el de favorecer al Indio, se estable-
cid ya en la Constitucibén de 1897 la proteccidén de la raza -
indigena, se buscaba liberarle de la servidumbre en que se -
halla sumida, con la intervencidén legal del Estado en unos -
casos y hasta moral en otros pero, realmente no se h‘izo sino

- reglamentar esa misma servidumbre para volverla menos inhuma

na, quedando tal servidumbre subsistiendo sin alteracién ra-
dical alguna; cierto es que en 1895 apenas Alfaro accede al
Poder, & Consejo de Ministros decreta que la raza indigena
quede exonerada de la contribucidén territorial y del trabajo
subsidiario, el 1 de enero de 1896, Alfaro decreta la aboli-
cién de la contribucidén del subsidiario; este mismo afio; se
expide un decreto por medio del cual los individuos de raza
indigena gozarén del beneficio de amparo de pokbreza, en los
términos de los articulos 940 y 946 del C4digo de Enjuicia-
miento Civil vigente en aquel afio, pudiendo hacer uso de pa-
pel comin en sus pedimentos ante cualquier autoridad. Todas
estas medidas pramilgadas en favor del indio ciertamente son
precursoras de la legislacién social que posteriormente se va
a dictar, pero parece ser que los sectores dirigentes del -
proceso iniciado en 1895 quisieron' que tal proceso sea gra-
dual, sblo asi se entiende que sabiendo que el concertaje se
habia convertido en una forma de esclavitud del indigena, no
se plantearon la tarea de abolirle sino mas bien de reformar
le como habiamos dicho 2 para hacerlo mis "humano”.



Alfaro sostenia en su Mensaje al Congreso de 1897,

"La raza indigena, la oriunda y duefia del territorio antes
de la conquista espafiola continfa también en su mayor par
te sometida a la mds aprobiosa esclavitud, @ jésabe de —
peores (...) triste y bochornoso me es declararlo; los be
néficos rayos del sol de la independencia no han penetra- .
do en las chozas de esos infelices (...) A titulo de peo-
nes concierto los indios son siervos perpetuos de sus lla
mados patrones"
3

Gradualismo que se explica por el deseo de quiene manejé.ban

el Estado de conciliar y no antagonizar con los propietarios
y hacendados, de alli que Alfaro en el mismo mensaje ubica -
el problema de erradicar esta forma de explotacién no por la
accién cohercitiva del Estado, sino por el.consenso y el con
vencimiento a los propietarios de que la supresién de esta -
- figura de ancestro colonial era mis benéfica para el desarro-
1lo de la productividad, por eso es que Alfaro llegard a sos
tener:

"He tenido el propbsito de reunir en Guayaquil a los due-
fios de las haciendas para que escogiten los medios para
llegar a un acuerdo satisfactorio para el patrén como pa-
ra el infeliz concierto. La solucidén del problema no es
tan dificil como a primera vista aparece. Hablando sobre
el particular con un inteligente administrador de unagran
hacienda me dijo: gue a sus peones les habia perdonado -
sus deudas bajo la condicidén de que por los jornales que
les pagard otro, le darian la preferencia, y que desde en
tonces, por agradecimiento, tenia los brazos necesarios -
para sus labores agricolas”,

4

Pio Jaramillo Alvarado comentando esta parte del Mensaje Pre
sidencial de Alfaro llega a criticarlo sosteniendo que lo -

que se presentaba era:

"La contradiccidén de siempre, querer destruir el mal con -
la cooperacidén del mismo que, la produce !Son los hacenda



dos los que van a liberar al pebdn concierto". 5

El reglamento expedido en 1899 mediante Decreto Ejecutivo de
Alfaro reglamenta al concertaje y el arrendamiento de servi-
cios indigenas, Reglamento que fue publicado en el Registro

Oficial No. 837 de 12 de abril del afio indicado, mediante es
te instrumento se eleva el contrato de arrendamiento de ser-
vivios para el concierto a la categoria de un acto necesaria
mente solemne, que debia otorgarse por escrito y ante dos -
testigos, como garantia de la libre voluntad de las partes y
sobretodo del concierto, el Estado asume en este caso un pa-
pel protector, de garante para evitar presidén, simulacibén o -
engafio en el contrato como vicios del consentimiento que nu-
litarian los efectos postericres.

Entre los aspectos mis importantes que merecen destacarse en
este reglamento podemos mencionar el hecho de la posibilidad
de que el juramento deferido otorgado como derecho del pa-
trén segin el C&digo Civil, puede ser otorgado al concierto
siempre que el patrdn faltare a la obligacidén de verificar
publicamente la liquidacidén anual de cuentas; ademis el re-
glamento establece que todos los gastos judiciales que deman
dare la liquidacién serdn de cuenta del amo, se insiste en -~
que el salario serd estipulado libremente por las partes ———
confirmdndose un principio del liberalismo clésico- sin em—
bargo y esto es lo mAs importante se hace la salvedad de que
tal estipulacidén NECESARIAMENTE deberd ser proporcional al -
trabajo que se realice -a igual trabajo, igual salario— ade-
mds de que el salario jamds podré bajar de 10 centavos por -
dia y serd el suficiente para la reproduccién de la fuerza -
de trabajo del pedn concierto.

El reglamento llega a prohibir que por el contrato de servi-
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cios personales firmado por el concierto (0 con su huella di-
gital) se les envuelva en la relacidén contractual a la esposa,
hijos y parientes de éste, a menos que se lo haga por contra-
to separado. Asi mismo como aspecto aleatorio al contrato -
que estamos estudiando el reglamento preveia la obligacién -
que tenia el patrdén de hacer acudir a la escuela a los nifios
indigenas hasta la edad de 14 afios siempre que el fundo cuen-
te con mds de veinte conciertos; en caso de no haber escuela
en las inmediaciones, la norma obligaba al patrén a estable-
cer una gratuita dentro del fundo.

Importante resulta observar, y evidenciar, el criterio pater-
nalista del Estado reflejado en el hecho de obligar al mas -
fuerte en la relacidn del trabajo -a pesar de que en el aspec
to civil el contrato enfrentaba a dos sujetos lilkres e igua-

les para obligarse- a cumplir con determinadas exigencias que
iban mis alla de la relacién contractual cam es el hecho de
exigir que el patrdn garantice la educacién de los hijos del

pedn concierto, esto ya implicaba una "intromisién" del Esta-

do, el patrén podia argiir desde el punto de vista estricta-

mente legal que se le estaban exigiendo obligaciones que no -
tenian nada que ver con el compromiso contractual; con 1o que,
si nos atenemos al aspecto civilista el argumento es valido,

sin embargo cual fue la causa para que el Estado se entrometa
en una relacidén privada?. Creemos que la injusticia que sub~
vacia en este tipo de relacibén y su evidencia palpable movie-

‘ron a que las mentalidades mds avanzadas prevean la naturale-

za distinta -eminentemente social- del contrato de trabajo -
que sequia inserto en la esfera del Derecho Privado.

Eficacia de las normas laborales

Muchas veces en nuestra legislacién se produce un fenfmeno -



que resulta importante y es el hecho de que a pesar de exis-
tir normas generales que declaran determinados principios o
situaciones se hacen necesarias normas especiales que insis-
ten en estos determinados principios o situaciones, lo que -
explica que en muchos casos la normatividad resulta ser le-
tra muerta frente a comportamientos consuetudinarios; ya en
la legislacidén indiana se pudo advertir que a pesar de exis-
tir como ley la igualdad de los indios con los blancos, no -
pocas veces fue preciso insistir en tal principio para asegu
rar su efectiva vigencia, y ni ain asi la igualdad del indio
se hizo efectiva; igual cosa sucede en la Repdblica cuando -
se declara la proteccién al indigena o la igualdad ante la -
‘ley, cuando se proclama que sélo las personas mayores de e-
dad salvo las excepciones previstas en la ley pueden ser ca-
paces de contratar como lo sefiala el Cégigo Civil; sin embar
go en el reglamento que camentdbamos se seflala que ningin me
fior podrd otorgar documento de concierto antes de los 14 a-
fios, lo que nos indica que después de esa edad si podri con—
certarse; este reglamento como vemos, se limita a poner un -
freno insuficiente en todo caso al trabajo de los nifios, a -
la vez que segin Pio Jaramillo esta norma nos:

"estd denunciando todas las purulencias de la organizacién
del trabajo indigena en 1899, después de la Revolucién Li-
beral ya convertida en régimen de gobierno. En este docu-
mento oficial se declara que el concertaje es una esclavi-
tud, y que la esclavitud esta prohibida por la Constitu -
cién de la RepGblica".
6
Lo que se hace es entonces reglamentar la esclavitud es decir
reglamentar una institucién que juridicamente habia sido abo-
lida, pero que se mantenia vigente con un ropaje distinto lla
mado concertaje; tal era la realidad del Derecho del Trabajo,

al finalizar el Siglo XIX Yy que se mantendria afn por un buen
tiempo.



Muchas veces en el Ecuador los supuestos juridicos, los supues
tos que establece una Ley no se compadecen = O no se insertan

en la realidad social de nuestro pais por ello es que una His-
toria del Derecho, o mds precisamente un enfoque histérico de -
las Instituciones Juridicas no debe perder de vista jamds su -
incidencia real o aparente; su eficacia o0 su ineficacia, en el
plano concreto que es el que se supone va a regular determina-
‘da norma juridica.

Desgraciadamente no son pocos los casos en donde se puede ad-

vertir un divorcio entre la conducta que imperativamente esta—
blece la ley y la conducta que realmente se sigue en el COmpog
_tamiento social; con 1o cual, analizar una cuestién de hecho -

con una Sptica de derecho exclusivamente nos lleva a parciali-
zarnos y esto nos impulsa a caer en ‘pe_liigrosas« ape:_::_:auc’iongsm_c_q
mo son las de aquellos que profesan un pensamiento juridico -

signado por una ideologia formalista, empefiada en juzgar y va-
lorar las relaciones del hombre con sus semejantes y con los =
bienes a través de los conceptos y los textos legales en forma
exclusiva. Sd8lo asi podemos entender criterios camo el de --—
Luis Felipe Borja que niega la existencia del concertaje cuan—

do dice:

; "el concertaje no existe, como Institucidén, como Sistema, co

 mo Organizacién, por lo mismo, ni puede ser suprimido ni =
puede ser modlflcado (¢o.) si se llama concertaje al arren—
damiento de servicios de los jornaleros agricolas, la misma
razén habria para dar este nombre al contrato en que indivi
duo de raza blanca se compromete por tiempo determinado, y
retribucibén fija a prestar sus servicios dentro de la c1u—
dad como criado doméstico o en otra forma andloga".

7

A 1o mejor si nos circunscribimos al aspecto estrictamente le-
gal podia ser cierto tal camentario, pero, si entendemos que en
la sociedad ecuatoriana de finales del siglo anterior y princi

pios del presente existia una fuerte jerarquizacién social, -



donde evidentemente la situacidn entre el indio y el blanco a
pesar de ser declarativamente igual, no 1lo era ni en lo cultu
ral, ni en lo social ni en lo politico, ni en lo econémico; -
podemos concluir que criterios camo el expuesto por este au-
tor son una aberracién.

Volviendo al analisis que estabamos realizando sobre los prin
Ccipales aspectos legales que regulaklan las relaciones de tra-
bajo es preciso indicar que existieron desde antes de la Revo
lucién Liberal, dos. cuerpos legales donde se trataba la cues-
tién laboral; por un lado, el C&digo Civil, que lo hacia en -
forma general y los distintos C&digos de Policia que se suce-
dian de tiempo en tiempo; en estos Gltimos se nota un acentua
do sentido de represién hasta tal punto que la situacién del
indigena en mucho se encontraba remitida al capitulo de las -
contravenciones de policia, ya en 1885 se advertia por ejem—
plo que; pertenece a la policia municipal, todo lo relativo
al servicio de artesanos, sirvientes domésticos, conciertos y
jomaleros libres.

Mientras tanto la organizacién de los trabajadores continuaba
dando sus primeros pasos, en 1896 por ejemplo elkgremio de -
los carpinteros en Guayaquil integrado en su mayoria por tra-
bajadores de los dlStlntOS astilleros se lanzan a una huelga

por la disminucién éor la jornada de trabajo, que en esta epo

ca era de diez horas diarias.

Los huelquistas triunfaron y se fijan las nuewve horas, esta -
es una lucha precursora de la ley de 1916 que fijaba la jorna
da de ocho horas de trabajo diario, era la primera vez que en
nuestro pais se realizaba una huelga y que ademds no se encon
traba regulada juridicamente y al no estarlo, la huelga no es
taba permitida expresamente pero, tampoco estaba prohibida.



3.1.4 El c&digo de Policia de 1904 y su Codificacién en 1906

Dentro del proceso evolutivo de intervencidén del Estado a tra
vés de la normatividad juridica merece sefialarse el C&digo de
Policia puesto en vigencia en el Registro Oficial No. 924 de

octubre 28 de 1904, el mismo que requla la situacién del pebdn
concierto como también de los jornaleros "libres" en el capi-
tulo XX, de los criados sirvientes y dependientes damésticos

en el capitulo XXI, asi como del trabajo artesanal en el capi
tulo XIX, este Ultimo trabajo, el trabajo artesanal, debe o-

bligatoriamente realizarse a través de la organizacién de gre
mios, las disposiciones de este capitulo también alcanzan a -
cocheros, alfareros, albafiiles, picapedreros, aguadores, arrie

ros y otros que ejerzan oficios semejantes.

En el capitulo XVI de este C&digo existe una disposicién cu-
riocsa cuando habla de los vagos y mendigos, sefialando que a-
quellos que no se dediquen habitualmente a ningin trabajo se-
rén considerados vagos y que en tal caso la policia los desti
nard a un establecimiento industrial por seis meses y si rein
cide o se fuga, se le llevaria a una correccibnal por un afio.

Mas tarde se produce la codificacién y edicién oficial median
te Decreto Supremo de Eloy Alfaro publicado en el Registro O-
ficial No. 151 de 8 de agosto de 1906 conocido camo C&digo de
Policia de 1906. En el Cpitulo V del C&digo de 1906 se legis
la sobre las relaciones de trabajo de los sirvientes domésti-

cos, nodrizas, cocineras, jornaleros y artesanos.

Cabe destacar que la Asamblea Legislativa reunida el 10 de oc
tubre de 1906 introduce dentro del Cédigo de Policia la jorna
da diaria de ocho horas de trabajo, sin embargo tal disposi-

cibén seri letra muerta, ya que los patronos no la cumplen, -



también serd letra muerta la declaracidén de esta misma legis
latura prohibiendo el reclutamiento y la prisién por deudas.

Antes de continuar merece que nos detengamos en un andlisis

mds profundo sobre las regulaciones establecidas en el C&di-
go de Policia antes indicado, el mismo que introduce algunas
normas destinadas a impedir abusos de los patronos, entre e-

llas se encuentra el principio de la irrenunciabilidad de dew\

rechos del pedn concierto respecto a la liquidacién anual de
cuentas que va se habia previsto en el reglamento dictado en
1899 igual cosa se puede decir del juramento deferido a fa-

vor del concierto, lo que lo ponia en flagrante contradiccién

~con lo estipulado sobre esta materia en el Codigo Civil, cuer

po normativo &ste que se habia inclinado a favor del juramen

to del amo; asi mismo se introducia la obligacién para el a-

mo de conservar y garantizar la supervivencia del jornalero

prestado, se establecia la edad minima para contratar fijén-
dola en 18 afios, se limitaba el tiempo del contrato a un mi-
ximo de dos afios, se aumenta el jornal minimo a percibirse -
ya que en el Reglamento de 1899 se habia fijado en 10 centa-
vos, en este c6digo se aumenta a 20 centavos para la sierra

y a 80 centavos para la costa, de otro lado -y esto merece a

tencién~ se establece la competencia de las autoridades de la

policia ~es decir la autoridad del Estado- para declarar la

terminacién del contrato por causas determinadas, es decir -
que, el contrato de trabajo en lo que respecta a los jornale
ros agricolas noera yasbloun asunto que incumbiera a las par
tes contratantes y s6lo a ellas, sino que el Estado muestra

tener interés en controlar la declaratoria de terminacidn de
este contrato. Otra innovacién importante es el derecho que
se establece en favor del trabajador para recibir asistencia

y auxilios necesarios en caso de enfermedad o inhabilitacidn
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para el servicio sin su culpa o por causa del mismo trabaja-
dor, este es el antecedente de lo que mis tarde se conocerd
con el nombre de indemizacidn por accidentes de trabajo, co
mo se ve, no es el Estado el que asume la prestacidn de ta-
les servicios, sino que les incluye entre las obligaciones -

patronales.

En cuanto a los sirvientes y criados domésticos el Cédigo de
Policia le dio carécter solemne al contrato, el mismo que de
" bia ser -otorgado ante el juez de 1o civil del domicilio del
patrdén "para que entonces pueda tener lugar la accidén de la
policia en cuanto a la proteccidén y estricto cumplimiento de

cada una de las condiciones estipuladas ...".

Esto tenia especial importancia para el caso de las nodrizas
que debian -segin el C&édigo Civil- ser "forzosamente" obliga
das a permanecer en el servicio mientras dure la lactancia,
coino se disponia en el articulo 1975; con el Cédigo de Poli-
cia resultaba en cambio que si la nodriza se habia comprome-
tido en los términos sefialados en el C&digo Civil estaba cohac
cionada a hacerlo, pero si no habia estipulacidén en este sen-
tido en el contrato, se estaria a lo sefialado en el mismo.

"En lo que concierne al trabajador artesanal, este cé&digo -
'reitera la obligacidn de la organizacidén de los artesanos
en los gremios) y, requla lo relativo al otorgamiento de -
titulos para los maestros de taller, reservando a éstos en
forma exclusiva el derecho a establecer un taller y poner-—
lo al servicio del piblico. Se declaran ademds aplicables
en forma supletoria las disposiciones del C&digo Civil so-
bre el arrendamiento de servicios, particularmente los re-
ferentes a la modalidad de la 'locatio operis' o locacibn
de obra'".

8

Sin embargo de toda esta normatividad con fuerte contenido so
cial, el C&digo de Policia de 1904, mantiene el apremio perso
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nal para los casos de falta o abandono del trabajo sin licen
cia del patrén, como sefiala el articulo 121,

"El jornalero que, sin justo motivo o sin licencia de su -
patrén faltare al trabajo serd reducido a prisién por cual
quiera de los jueces determinados en el articulo 117, o -
por los jueces civiles, parroquiales y Tenientes Politi-
cos; Yy no podrd ser excarcelado si no rindiesefianza, a -
satisfaccién del patrén o del juez, de cumplir su contra-
to, siempre que éste constase de escritura piblica ...".

9
En este articulo vemos como el Estado no sblo a través de un
funcionario sino de varios de ellos reprime y coacciona al =
jornalero que ha faltado, los jueces a los que hace referen-
cia el articulo 117 de este C&digo son los Alcaldes Municipa
les y los Comisarios de Policia, con lo que cualquiera de es
tos cinco tipos de funcionarios pueden ordenar la prisién -

del jornalero,

Se mantenia asi mismo en este Cé&digo la prohibicién de reci-
bir como peones a los jornaleros de otro patrdn sin el co -
rrespondiente certificado que acredite "la liberacién" del -
compromiso contractual; ademds, el caracter fuertemente re-
presivo apenas se aplacd; el articulo 97 establece que:

"La Policia por medio de la oficina de investigaciones y
pesquisas, estid obligada a perseguir y capturar a los me-
nores y sirvientes domésticos préfugos o que abandonen in
tempestivamente su servicio, a solicitud de sus padres -
quardadores © patrones”,

‘ 10

"consuela" al menos que tal facultad de la policia no opere
de oficio.

Mientras tanto en 1909 la Sociedad Artistica e Industrial de
Pichincha, concova al primer Congreso Obreroc a nivel nacio-
nal, entre sus resoluciones mas importantes destacan:
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"1.- Luchar por el mejoramiento moral, intelectual, econé~
mico y material de la clase trabajadora del pais; 2.- Lu-
char por la organizacién sindical profesional; 3.- Presen
tar al Congreso Nacional proyectos de ley sobre acciden-
tes de trabajo, reglamentacién de los salarios, abolicién
de impuestos que encarezcan los articulos de primera nece
sidad; 4.~ Proclamar la unidad de accién de todos los o~
breros de la Repiblica".
1

Importancia de la Produccidn lLegislativa entre 1906 y 1921

Desde 1906 hasta 1921 en el aspecto juridico son pocas las -
disposiciones sobre asuntos laborales contrastando de esta -
manera con la situacién anterior y posterior, en donde en -
cambio si se abundd en trabajo legislativo en materia labo-
ral; cabe sin embargo, mencionar que lo poco que se hizo tu-
vo -un valor innegable en el proceso evolutivo de las relacio
nes laborales, el Decreto Ejecutivo de 1912 dictado por Leo-
nidas Plaza limita la duracién de la jornada diaria de traba
jo a ocho horas para los establecimientos de comercio e in-
dustria, prohibiendo ademds el trabajo en estos estableci -
mientos en los dias domingos y feriados. Este Decreto fue -
derogado por el Congreso de 1913 y puesto en vigencia nueva-
mente en 1916.

En 1913 varias organizaciones de trabajadores del Guayas pre
sentan un proyecto de ley al Congreso de ese afio sobre acci-
dentes de trabajo, siendo tal proyecto el antecedente inme-
diato de la ley que se sanciona en 1921 y que trata sobre -
los accidentes de trabajo.

Fue en 1916 cuando se pusoO en vigencia las ocho horas como -
duracién méxima de la jornada diaria de trabajo y el descan-
so semanal en los dias domingos y feriados, pero no sb6lo en

forma parcial para determinadas actividades sino en forma ge
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neral para el conjunto de trabajadores, mediante Decreto Le-
gislativo de 4 de septiembre.

En este decreto se llegd a establecer los recargos por las -
horas de trabajo excedente: 25% durante el dia, 50% de 6 p.m.
a 12 p.m. y 100% después de esa hora, en cuanto al descanso

semanal se lo establece con el carécter de obligatorio, con

1o cual por segqunda vez se hace mencidén al principio de irre
nunciabilidad de los derechos del trabajador; y, por Gltimo

se establecid la obligacidn de notificar con 30 dias de anti
cipo, para la separacidén de un trabajador, es decir se esta-
blece el deshaucio, el mismo que ya se lo venia anunciando -
en el articulo 113 del C&ligo de Policia para el caso de los

jornaleros.

En el afio de 1915 se discutid un Proyecto de Ley presentado
por el doctor Agustin Cueva, que, si bien no llegb a efecti-
vizarse en ese afio, merece ser analizado para comprender los
alcances de la ideologia juridica mds avanzada.

El proyecto en mencidn reglamentaba los servicios personales
de los jornaleros, excluyendo la posibilidad de exigir su -
curplimiento mediante el apremio personal, por otro lado, -
buscaba garantizar la salud de los trabajadores, incluso es-—
te proyecto llegaba a prohibir la exigencia de cumplir estos
servicios persbnales en el caso de mujeres embarazadas, al —
menos durantes las tres semanas posteriores al parto, ni uti
lizarlos en jornadas nocturnas ni dias festivos; el minimo -
del salario permitido subid en este proyecto a 30 centavos -
en la sierra y se mantuvo en 80 centavos en la costa, seproii
bia ademds realizar los pagos a los jornaleros en bonos, fi-
chas, especies y mercaderias -cosa que era costumbre extendi
da- y s6lo se permitia el pago en moneda fiduciaria de curso
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legal o en metdlico, este proyecto llegd a ser aprobado en se-
gunda discusibén pero quedd sin la aprobacidén definitiva ya -
que la legislatura llegaba a su fin.

Fue solamente en 1918 cuando queda abolido el apremio perso-
nal, el presidente Baquerizo Moreno anunciaba:

"0jald mi firma pueda ir, ahora, al pie de una ley de libe-
racién, y de toda ley en que el jornalero o el trabajador,
dejen de ser brazo, simple brazo, para levantarse al nivel

de persona, con remuneracidén equitativa, descanso para su

educacibn y bienestar para él y para los suyos. No sbélo
Dios es grande. Es grande también, acd en la Tierra, todo

aquel que redime, todo aquel que ve en su semejante al ser
Integro y humano, duefio de todas las libertades, de todo - '

su derecho y toda su justicia, sin mis esclavitud ...".

La reaccibén no se hizo esperar, - la Sociedad Nacional de Agri-
cultura se opuso a la abolicién del concertaje ante el Conse-
jo se Estado y ante el Ejecutivo, utilizando una serie de me-
canismos de presidn para que la ley fuera objetada, mds tarde
dicha Sociedad llegaré incluso a formar una LIGA CONTRA IN -
DIOS, Asociacién odiosa basada en el racismo, especie de Ku -
Kus Klan criollo.

"Abolido el concertaje la prepotencia feudal presa de cora-
je y frustracidén se apresura a fundar la dencminada Liga -
contra Indios, cruel producto de la Sociedad Nacional de A
gricultura”. ‘

13

Todos estos intentos fracasados le llevaron a la Sociedad a -
- plantear varias reformas, en el Congreso de Agricultores Na—

cionales de 1922, se buscd resucitar el concertaje con distin
tos ropajes, como por ejemplo el proyecto suscrito por Luis -
Felipe Borja (hijo) y G.M. Ndfez:

12
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"El no cumplimiento de las obligaciones de los trabajado~
res rurales seri considerado como contravencién de cuar-~
ta clase ... podré el patrdn pedir el arraigo del jorna-
lero ante cualquier autoridad de Policia; se formard un
padrén de asalariados por la Direccidén General de Agri-
cultura, para mejor identificar a los peones ...".

14

3.1.6 Leyes precursoras de la lLegislacién Social en materia labo-

ral

A partir de 1921 podemos hablar del perfodo previo a la mo-
derna legislacién laboral, pues, justamente de 1921 son las
primeras disposiciones sobre accidentes de trabajo publica—
das en el Registro Oficial No. 315 de 1921 cuya reglamenta-
cién mls detallada la hace el Congreso de 1922 en forma de
"reglamentacidn sobre indemnizaciones de accidentes de tra-
bajo".

Insistimos en el hecho de que todas estas disposiciones le-
gales que van configurando el cuadro de antecedentes de la

moderna legislacidn laboral, se establecieron en un ambien—
te lleno de . presiones, protestas, luchas y huelgas de los
sectores trabajadores organizados, en 1916 los trabajadores
de los carros urbanos de la ciudad de Guayaquil se declaran
en huelga, los trabajadores del ferrocarril en aquel afio -
vuelven a paralizar sus servicios, en 1917 los operarios de
sastreria en Quito también paralizan sus actividades logran
do agrupar a todo su gremio en la "Sociedad de Operarios de
Satres y Modistos"; en 1919 los trabajadores de las minas —
de Portovelo se declaran en huelga al igual que los tipdgra
fos de Quito, el 9 de octubre de 1920 se reune en Guayaquil
el Segundo Congreso Nacional de Trabajadores y se forma la

- Confederacién Obrera Ecuatoriana.
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Todos estos movimientos se caracterizan por sostener al me-
nos dos aspectos comunes a todos ellos, tales eran las rein
vidicaciones econdmicas -mejores salarios— y mejoras en el
trabajo; y, por otro lado las reinvindicaciones de unidad y
mejor organizacidén de la clase laboral del pais.

No quisieramos detenernos en el Gran movimiento huelguisti-
co que se produjo en 1922 y que culmind con la mis ignominio
sa masacre y genocidio de obreros, trabajadores y gente hu-
milde que arrojé un resultado escalofriante de mds de mil -
miertos en la ciudad de Guayaquil en aquel luctuoso 15 de no
viembre, siendo Presidente del Ecuador Don Luis Tamayo, pero
lo que si nos interesa es saber y develar cual fueel "crimen",
cual fue el "pecado" cometido por los trabajadores para mere
cer tan grande sacrificio. La plataforma de lucha del Movi-
- miento huelquistico era: 1.~ Incautacidn total de giros -al
go que no era de incumbencia de los sectores trabajadores—~ y
que mas bien favorecia a los sectores financieros; 2.- Que -
se forme un Comité Ejecutivo y que sea reconocido por el Go-
bierno para solucionar la situacién econémica de las grandes
mayorias, concediéndole las mis amplias facultades; este Co-
mité Ejecutivo estaria formado por el Ministro de Hacienda o
su delegado, por el Gerente del Banco de Emisidén, el Presi-
dente de la Cémara de Comercio, dos delegados de la Asamblea
Popular y dos de la Confederacibén Obrera del Guayas y 3.~ -
Por Gltimo se exigfa la abolicién de los estancos. Tales e-
ran las "exageradas demandas de la chusma soliviantada". La
Huelga del 15 de noviembre de 1922 estuvo apoyada por 25 or-
ganizaciones cbreras y por trabajadores de 15 fébricas indus
triales y por vez primera una Huelga General tenia lugar en

el pais.

Mas tarde se produjo la Re\}olucién Juliana, la entrega del -
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poder en 1926 a Isidro Ayora, el mismo que el 6 de octubre -

de 1928 expide seis leyes que constituirédn la base del pri-

mer C&digo del Trabajo promulgado en 1938 y que son:

1.~ La ley de deshaucio del trabajo.

2.~ Ley de duracién méxima de la jornada de trabajo y de des

canso semanal,

3.~ La ley sobre contrato individual de trabajo:

"la prestacién de servicios deja de asimilarse juridi-
camente al arrendamiento regido por el Cé&digo Civil,
se constituye en contrato especifico, calificéndose -
como tal a toda relacién de trabajo y reconociendo -
por lo mismo la figura del 'contrato ticito'. Regula
ademds la forma y solemidades de dicho contrato y ex
cluye de sus normas al trabajo agricola y al servicio
doméstico, establece finalmente la obligatoriedad -
del salario y consagra parcialmente su inembargabili-
dad”.
15

Ley sobre el trabajo de mujeres y nifios y de proteccién

" de la maternidad.

Ley sobre responsabilidades por accidentes de trabajo, -
ley gue fuera resultado de la lucha permanente del sec-
tor trabajador y que fuera ademds una de las conquistas
planteadas ya desde el Primer Congreso Obrero de 1909, -

_en esta ley se dice que es responsabilidad del patrono -
las indemnizaciones por accidentes y enfermedades que -
tengan que ver con el trabajo, de otra parte se estable-
ce la forma de calcular tales indemnizacicnes.

6.- Ley sobre procedimiento para acciones provenientes del -
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trabajo; declara como competentes para conocer dichas accio
" nes ya no al Juez de lo Civil sino a los Comisarios de Tra-
bajo y regula el procedimiento a sequirse.

Todas estas leyes empiezan a regir desde el 1 de enero de =
1929,

Esta legislacién impone la nueva concepcién acerca de las re
laciones obrero patronales; se denota claramente, desde el
punto de vista juridico que el contrato y la relacién labo~
ral no enfrenta a dos sujetos iguales, sino que, por el con~
trario se evidencia que el trabajador es la parte mas debil
de la relacién -reconocimiento tacito de la injusticia del -
sistema? y al serlo merece la proteccién del estado, esta
nueva orientacién que se J.nsc;;;.iaeﬁe‘nel nac:.ehte Derecho So-
cial ecuatoriano se va a plasmar no sblo en leyes sino en la
Constitucién de 1929. Es por lo mismo fundamental en la evo
lucién del derecho del trabajo como una rama independiente y
especializada que devendrd més tarde en conjunto organizado
y sistematizado como cuerpo normativo propio =-el Cédigo del
Trabajo—.

"Esta nueva legislacién implica un profunco cambio en la =
concepcidén y en el significado social de la relacidn de -
servicios personales pero también una nueva actitud fren-
te al Derecho vigente",

16

En este proceso la actitud intervencionista del estado a -
través de toda su labor legislativa aqui descrita puede ser
calificada de paternalista pero también de modernizante, co-
mo anota Alberto Wray:

"La posterior labor legislativa, en efecto, permitid el de
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sarrollo de nuestro derecho laboral, cuyas instituciones
si bien dejaron atrds los mecanismos de sujecidn y con-
trol de la mano de obra aqui descritos, instituyeron o—
tros, ya tipicos del capitalismo".

17





