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PROLOGO

Enorme desafio constituyd la realizacién de la presente tesis
puesto que si bien mucho se ha escrito sobre el tema de la in
tervencién estatal, sobre todo desde la dptica filoséfica, Po
litica y socioldgica; no ha existido un trabajo sistematizado
desde el punto de vista juridico.

La evidente actualidad del tema y sus profundas connotaciones
para la sociedad motivaron este intento, insuficiente de to-
das maneras, de tratar el tema de la intervencién desde el -~

punto de vista histdrico-juridico..

Ciertamente existen varias limitaciones -reflejo de la forma-
cién juridico doctrinaria- que se manifiestan en la ausencia
de una interpretacién juridica permanente de la intervencién
estatal a 10 largo del trabajo. La extencidén del temaal pre-
tender abarcar 155 afios de Historia y legislacién posiblemente
expliquen en algo tales limitaciones.

El intento de todas maneras es valido para posteriores inves-—
tigaciones que busquen un andlisis mis detallado sobre deter
minado periodo de nuestra historia.

Es pues esta tesis un bosquejo general, una puesta de hitos -
en un terreno exhuberante que espera ser incursionado mds mi-

nuciosamente.



INTRODUCCION

El trabajo agui expuesto busca dar una visién global del proce
so de desarrollo del Estado en nuestro pais; de su crecimiento

como aparato y de su mayor insercién en la Sociedad Civil.

El enfoque ha sido realizado partiendo en el primer capitulo -
de la exposicidén resumida de las corrientes de pensamiento fi-
loséfico y politico de mayor influencia en la actualidad para
arrivar a la visién que sobre el Estado se mantiene en discu-

cién en America Latina.

Desde el segundo capitulo en adelante la pretensién es la de -

tratar de desentranar el papel de lo juridico ya como forma le

gitimadora del proceso de crecimiento de la actividad estatal, yva
como mecanisme que de forma al tratamiento econémico de acuerdo
a los intereses de los grupos que lo han manejado a lo largo de
nuestra historié, también en ciertos casos, como arma arrancada
por la lucha de los sectores trabajadores para la consecucidén -
de sus reinvindicaciones, y finalmente como elemento que da ob-
jetividad a la evolucidn ideoldgica de la sociedad respecto a -

las relaciones familiares.

Es decir la pretensién es demostrar la utilizacidén multifacéti-
ca que del Derecho se ha venido haciendo en la historia del E-

cuador.

A lo largo del trabajo se puede observar que la evolucién so =
cial determina procesos irreversibles de fortalecimiento del -
rol Estatal asi como de la creciente fuerza que va tomando el -
Derecho Piblico frente al Derecho Privado. De alli que abogar

por el abstencionismo estatal o por la preminencia del Derecho

privado es retrégada y antihistérica.

II
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ASPECTOS JURIDICOS Y ENFOQUE HISTORICO SOERE LA
INTERVENCION DEL ESTADO EN ECUADOR

(Varias Esferas de Analisis)

I CAPITULO

MARCO TEORICO GENERAL

DEBATE SOBRE _EL ROL_DEL ESTADO.-

Camo estudio introductorio a la presente tesis, hemos creido -
indispensable realizar un acercamiento a la discusién que so_-
bre el papel del Estado, se ha mantenido en las distintas épo-
cas; Yy, sobre todo en la presente, en donde asistimos a una

situacién de crisis en el control social; es decir en el apa-
rato que busca paliar las contradicciones sociales. La época -
de transicidn entre una formacidn social caduca y una nueva, -
nacida del seno mismo de la anterior, como consecuencia del de
sarrollo de las fuerzas productivas, exige el aparecimiento de
un nuevo tipo de estado, acorde con las nuevas circunstancias

sobre todo econémicas que regulan las relacicnes sociales.

Este nuevo tipo de estado, viene a ser la negacién del ante --
rior y a la vez la sintesis del desarrollo alcanzado por una -
sociedad de un momento histérico determinado. Con este nuevo -
tipo de Estado surgen también las institucicnes que lo sostie-
nen y lo justifican; el Berecho, como instancia reguladcora de
los conflictos interindividuales, y como ordenadora de la so_-

ciedad civil, es una de las instituciones, sin las cuales el -



Estado no podria hacerse viable.

Estas instituciones nuevas al desplazar a las instituciones an
teriores que servian de soporte al Estado caduco, posibilitan

el funciocnamiento del aparato estatal que va tomando cuerpo; =
y, mientras mis desarrolladas sean, permitiran no solo el fun-
cionamiento del Estado, sino que ese funcionamiento sea eficaz
y adecuado con miras a la reproduccién del sistema social.

Claro estd que lo anterior tiene validez sobre todo en paises
como los eurcpeos donde el desarrollo social se ajusta al ana-
lisis clasico, donde se ha pasado de un sistema social a otro
en forma mds o menos homogénea y donde las clases sociales se

encuentran claramente diferenciadas.

En paises como el nuestro, donde: el desarrollo y evolucién so-
cial se vieron interrumpidos por la conquista y la colonia, -
las instituciones existentes hasta antes de esta interrupcidn,
desaparecieron o bién se vieron subsumidas ?desfigurando su -
verdadero caricter- dentro de las "nuevas" instituciones tras-
ladadas mecénicamente a nuestra realidad, de esta evidencia, se
deslinda. un mecanismo hartd ' camplejo en todas las esferas de
estructuracién de la sociedad, constituyéndose de esta manera
un caso peculiar. Es con esa realidad que nuestros paises ha -
cen a la vida republicana, aparenciendo los nueVos estados....
"independientes y soberanos", donde esta peculiaridad jugard -
un papel preponderante para la configuracién del dencminado Es
tado Nacional en nuestro pais asi como también para la configu
racién de las clases scciales, de las institucicnes y de su ul
terior evolucién.

En la actualidad en el Ecuador podemos advertir la existencia
de dos tendencias en el discurso de las distintas fracciones -
de la clase dominante acerca de cual debe ser el rol del Esta-



do en la sociedad civil; por un lado, una corriente conserva-
dara, que sostiene el principio de la subsidiaridad del Estado
y una segunda corriente, la denominada refarmista que plantea
la necesidad del fortalecimiento del aparato estatal, sobre la
base eso si del respeto a la propiedad privada "que cumpla su
funcién social". '

Es pues evidente y creemos que actualmente al menos nadie pue-
de negar la preponderancia del Estado dentro de la sociedad, -
pues de sus acciones u auisiones depende la supervivencia del
sistema social. '

1.1 Posiura Clasica.- COERIient® Liberal:

Para los primeros tedricos y‘f ilésofos del Estado en la
época de advenimiento del capitalismo, la sociedad civil
se ve obligada a la creacién de un ente que se superpone
a dicha sociedad, obligacién que nace de la necesidad -
que el individuo siente de la existencia de un poder ex-~
terno qﬁe le garantice su desenvolvimiento en un ambien-~
te de libertad, bienestar e igualdad; no es el Estado -~
para ellos la idea de albitrariedad ni despotismo; no -~

es algo creado desde fuera, sino el producto 1légico de -
un acuerdo de los hombres, de un pacto social, de un con
trato social, por medio del cual los individuos se auto~
limiten, entregan parte de su libertad justamente para -
que ese aparato par ellos creado, garantice su individua
lidad.

El deber del Estado se caracteriza justamente en el cum~
plimiento de esta tarea; el absolutismo era la negacién
| de tales concepciones, J.J. Roseau, uno de los primeros
teéricos del liberalismo, en su libro “El Origen de la —
desigualdad entre los hombres", busca explicar y critica
al mismo tiempo la sociedad y el tipo de Estado en des_- '



composicién en el que é1 vivid:

" Desarrolla la teoria de que el hombre fue ori-
ginalmente libre e igual, viviendo conforme a los dicta—~
dos de la naturaleza, cuando ain no habia sido carrompi-
do por la degeneracién que trae consigo la civilizacién.
Era bueno como todo lo que sale de la naturaleza. El pri
mero, sin embargo gque cercd un campo y dijo: *esto es -
mio*, fue el primer factar de la infelicidad humana, e -
implicaba la imposicién de los més fuertes. A la propie-
dad privada se unié la dominacién politica, y asi por el
predominio de ciertas pasicnes, un régimen artificioso -
de desiqualdad establecid entre los hombres una relacién
de reciproca dependencia contraria a los principios natu
rales de su ser ".1

En muy importante rescatar el pensamiento real de los -
primeros teéricos del liberalismo que empiezan par desen
mascarar la dominacién politica del decadente feudalismo,
la critica a la propiedad privada merece en esta linea,
ser tomada muy en cuenta; frente a la realidad descarna
da contraria a la razdn, habia que buscar el deber ser -
del Estado, de igilal manera como no es dado a un anciano
volver a la juventud, reconoce Rosseau, dificil el retor
no al Estado primitivo:

" Rosseau busca una atenuacién o un sustituto -
de tal retorno, lo que constituia la felicidad era el -
disfrute de la libertad y la igualdad. Lo que busca es -
encontrar una forma de asociacién que defienda y proteja
la perscna y los bienes de cada sociado, y por lo cual,
uno, uniéndose a todos no obedezca mids que asi mismo y -
quede tan lilre como antes ",

: 2

"Esa forma de asociacién, partiria’.: segin Rosseau, del -
Contrato Sccial. El Estado deberd garantizar "la autode-
terminacién ética y juridica del individuo que es atribu

to escencial de la persona humana".
: 3



" Se hace pues necesaria la sumisidén de todos los
individuos a la direccién suprema de la voluntad general
expresada en el Estado mismo que solo puede justificarse
* si logra superar la antitesis existente entre la hete-
ronomia del orden social y la autonamia de cada suje’co"4
Al hablar Rosseau de la autolimitacién de parte de su -
libertad, y de la autolimitacién del derecho ilimitado a
todo cuanto le apetece al hambre estaba aniquilando el -
concepto absolutista del pader ilimitado de la nobleza y
reyecia, eran ciertamente estos sectores a los que iba -
el discurso politico de Rosseau, contra su poder, se ——
planteaba la condicién de autolimitarse como individuos,
es esta, la caracteristica del planteamiento ideolégico,
el pueblo llano, los siervos, es decir los sectores ex -
plotados, al no tener libertad, no podian autolimitarse;
. era la pérdida de privilegios de. la clase dominante feu-
dal a cambio de obtener la libertad civil que es limita-
da por la voluntad general. '

" Seqin Del Vecchio, Rosseau sabia muy bien que -
el contrato social tal y como él lo describia, jamds ha-
bia tenido lugar; es mds, los hechos observados eran to
talmente contrarios a dicho contrato, pues mostraban una
radical discordancia con él; pero, cabalmente por esto,
escribia el contrato social ",

o

" Seqin el mismo tratadista el Contrato Social'es
un postulado de la razdn, una verdad no histérica, sino
normativa o reguladora ".

6

Rosseau eleva a la categaria de derechos naturales tanto
a la libertad, cuanto a la igﬁaldad, por cuya actuacién
se justifica el Estado, pues los individuos entregan sus
derechos naturales a la voluntad general (expresada en -
el Estado) para que ésta los dewvuelva convertidos en de-



rechos civiles, si todos harian esto, ninguno resulta -
ria privilegiado dice este autor. La Ley es para él la
expresién de la voluntad general no un mandato arbitra-

rio ni una d&diva del gobernante.

" La soberania reside en la voluntad que no per-
tenece a ningn individuo en particular o corporacién,
sino que compete al pueblo, en cuanto que constituye un
Estado... la soberania es inalienable, imprescriptible,
e indivisible, la cual reside esencial y originalmente
en el pueblo, aln cuando el gobierno lo confie a deter-
minados 6rganos o individuos ".

7

Rosseau insiste a través de sus definicicnes de la ley
y la Soberania en la critica al sistema feudal.

Como vemos la voluntad general es elevada a la catego -

ria de Ley. La mayor parte de los postulados de la Revo

lucién Francesa y del Liberalismo que fue la tecria po—

litica que la sustentd, tuvieron su origen y su base - |
precisamente en esta concepcién Rosseuniana,

" Otro de los pensadores de la época Manuel Kant
{ 1724-1804 ) insiste en la necesidad de introducir a -
la razdn como fundamento de la crganizacién estatal y -
de su influencia en la sociedad civil, los hombres de -
ben sequir siempre los dictados de la razdn. Se dice -~
que con Kant acaba la Escuela del Derecho Natural y co— -
mienza la Escuela del Derecho Nacional, éste autor se -
centra en la idea del rescate al individuo y a la liber
tad, se contrapone al pensamiento juridico del absolu -
tismo al definir al Derecho 'como el conjunto de condi-
ciones por las cuales el arbitrio de cada cual puede -
coexistir con el arbitrio de los demds, seqin una ley -
universal de libertad' ".

8

A pesar de su raciocnalismo Kant no rampe totalmente con
el Derecho Natural, reconoce que la " libertad es un de
recho natural inna ", para Kent todos los derechos na



turales se compendian en el Derecho de la libertad, es—
te autor coincide con Rosseau en términos generales, -
asi par ejenplo acepta la tecria del Contrato Social; -
para Kent el Contrato Social es:

" Un imperativo de la razén préctica de tal suer
te que el Estado debe ser construido de acuerdo con la
idea del pacto, del contrato, la voluntad general es -
una voluntad regida exclusivamente por la razén, y los
sujetos del contrato mds que hombres considerados en su
realidad fenoménica individual, son entes de razdn que
convienen en aquello que va de acuerdo con su naturale-
za racional. De esta manera, el pacto se impone coacti-
vamente, nadie puede sustraerse de él ".

9

" Al sostener que el individuo es la medida de -
todas las cosas, Kant le estaba reconociendo como prin—
cipio del orden politico, la idea de partir del hombre
para llegar al Estado, entendiendo como sintesis de los
derechos fundados en la naturaleza humana, es una de -
las ideas basicas del naciente liberalismo filosdfico.
Esta idea se drd repitiendo en los postulados de los -
distintos intelectuales de la burguesia revolucionaria,
la influencia de Jonh Locke ( 1832-1704 ) a pesar de -
ser anterior a los autores expuestos, es grande en la -
formacién del pensamiento liberal; afirma que el Esta-
do 'surge exclusivamente de la voluntad de los indivi_-
duos y sus libres pareceres perscnales y su finalidad -
es el servicio de los individuos y la consecucién de su
bienestar' ".

10

" Para otro de los pensadores clisicos Juan Ted-
filo Fichte ( 1762-1814 ) el imperativo juridico se ba-
sa en que 'el yo debe limitar su libertad individual, -
mediante el concepto de la posibilidad de la libertad -

ajena a condicibén de que los otros hagan lo mismo' .
11

Todas éstas ideas fueron poco a poco impcniéndose en la
ideoclogia social durante los fines del siglo XVIII y -
principios de el siglo XIX y tuvieron luego su expre --—

sifn en el fuerte movimiento en pro de la legislacién;



1.2

el C&digo de Napoleén en 1804, el de Austria en 1811, -
el Ccédigo Aleman en 1896; el Mexicano en 1884, el pro—
pio C&digo Ecuatariano de 1860 que fue el mismo C&digo
Chileno de 1857 elaborado por Andrés Bello " cuya fuen-
te inspiradora fundamental fue el C&digo Napoleén, obra
méxima del Derecho Francés, que ha influido en todas -
las legislaciones modernas ..." 12 bajo la égida del
pensamiento liberal clasico que apadrind el principio -

de la igualdad ante la ley.

Hasta aqui el pensamiento burgués pone énfasis en la ca
racterizacién del Estado como producto de la sociedad -
sobre la base de la garantia del desarrollo del indivi-
duo con la libertad e igualdad a través del Derecho, -
tal concepcién marca una rﬁptura con la cdncepcién pro—
pia del sistema social agonizante y se coloca en la for
mulacidén abstracta del "deber ser" del ente politico.

Reformmilacidn Marxista
Para el Marxismo el Estado nace con la propiedad priva-

da y con la divisibén de la sociedad en clases antagbni-
cas, y al igual que el Estado, el Derecho tiene el se_-
11lo clasista desde su nacimiento, Estado y Derecho sur-
giercn al mismo tiempo y como consecuencia de 10s mis_-
mos factores, el uno garantiza la viabilidad del otro -

Yy viceversa.

" Las normas juridicas —distintas a las morales-
no pueden cumplirse y llevarse a la préctica sin la --
existencia de ciertos organismos de cardcter coherciti-
vO, reprensivo. Al mismo tiempo la organizacién estatal,
el poder piblico para su funcionamiento y su vigencia,
requiere determinadas disposiciones legales que regulan
sus miltiples actividades. En resumen el Derecho Clasis
ta es inconcebible sin el Estado ", -

13



museo de antigliedades, junto a la rueca y al hacha de -
bronce ".
14

Para Marx el Estado es una maquinaria de cohercibn y -
violencia de la cual se sirve la clase dominante para -
su beneficio y que la ejerce en contra del resto de cla
ses, el moderno Estado Burgués, si bien es cierto ha -
cambiado respecto de los antericres conserva de hecho -
esta naturaleza, y lo mismo podenos decir del Estado -
Socialista, la diferencia mis bien se encuentra en sa -
ber cual es la clase que maneja en su beneficio el Esta
do, sin embargo, el moderno Estado complejizado en sumo
grado, no tiene nada de parecido en el aspecto formal -
con aquel que fuera inspirado en el individualismo de -
la Revolucién Francesa, actualmente el Estado se presen
ta ante la sociedad como un Estado del Bienestar gene -

ral.

" En las ciencias sociales burguesas y especial-
mente en la jurisprudencia, es tradicional cerrar los -
ojos a la esencia de clases del Estado y presentarlo no
como una arma politica de la clase econdmicamente domi-
nante, sino como un érgano situado por encima de las -
clases y que actda en interés de toda la sociedad ".

15

Tal cerrazdn corresponde a la necesidad de presentar -
esta falacia segin el marxismo como una verdad, ya que,
con ello se ayﬁda al mantenimiento del Sistema Social -
imperante,

" 5i el régimen capitalista se mantiene ain en -
una gran parte del mundo es ante todo por que lo defien
de el Estado Burgués. El éxito del Estado Burqués, en -
~este terreno depende en mucho del grado en que logra -
sembrar en la conciencia de las masas concepciones fal-
sas acerca del papel de la esencia que le incumbe ".

16



Una de las vertientes del Marxismo moderno sostiene la -
necesidad de no caer en una suerte de simplismo tedrico,
al reducir todo el papel del Estado en beneficio de las
clases dominantes; se hace imprescindible llegar a una
mayor precisién en tarno a los distintos tipos y formas
que asurme el Estado Capitalista.

" El Marxismo oficial se ha distinguido también,
solre todo en su dogmatizacidn stalinista, por una ne -
gligencia respecto, al papel propio y la especialidad -
del Estado, al que durante mucho tiempo se le considerd
una simple envoltura 'superestructural' de la 'base', -
enteramente reducida a ésta, y, por consiguiente, un -
simple instrumento manipulable a voluntad por la clase
dominante ",

17

" El Estado moderno no es una institucién univer
sal; la forma adoptada en Eurcopa se ajusta a la cultu—
ra y a la historia particular de esta regién y ha sido
por ellas determinada ".

18

Conpartimos el criterio de la esencia clasista del Esta
do, pero sabemos también que en una formacién sccial de
terminada, la estructura en la formacién y evolucién de
1o que se conoce camo clase social es harto compleja y
propia de esa formacibén social, tal es el caso de los -
paises ubicados en la periferia, como paises capitalis-
tas dependientes, donde y por 1o mismo, la conplejidad
y estructura de sus Estados se encuentran claramente di
ferenciada de la de los Estados del centro.

El Marxismo por otra parte como tecria dista mucho con
la implantacidén préctica en los Estados Socialistas, -
sea porque el mismo Marx se encontraba encerrado en los
limites de su tiempo que le impedian resolver problemas
propios de la "edificacién" del socialismo que él no -



alcanzd a vivir o sea también por haberraciones de ciertas é
lites que manejan el aparato estatal en algunoa paises de la
esfera socialista, fenfmemos como la burocratizacidn, los im-
perativos tecnoldgicos, la circulacién de la élites, etc. ha-
cen imposible -si se quiere lograr un interpretacidén seria— -
una repeticidén mecédnica de las tésis desarrolladas por Marx -
entorno al Estado., Ahora bien debemos rescatar, sinembargo —
la validez de la critica marxista a las distintas modalida -
des de la concepcidén burguesa del Estado y el Derecho, asi -

por ejemplo cuando se refieren a la teoria formal dogmética
del Derecho manifiestan que:

"Durante el largo periodo que siguio a la conquista del po
der politico por la burguesia y a la consolidacién legls-
lativa de las condiciones y relaciones que le eran favora
bles, el método fundamental para enmascarar la naturale—
za explotadora y clasista de este Derecho fue el formal y
dogmitico. Este método excluia la pos:.bllldad de reali -
zar un andlisis del contenido econdmico social del Dere -
cho y se limita a describir y sistematizar desde un punto
de vista 1l&égico formal las normas y las instituciones ju-
ridicas sin penetrar en su contenido de clase. La Juris-—
prudencia burquesa representada por el positivismo veia -
dicho método como el Gnico posible, y el Derecho como un
dogma indiscutible que no nece81taba de ninguna base poh

_ tica moral y menos ain econdmica. El Derecho burgués -
hay que aceptarlo como es, esa es la idea fundamental del
positivismo”. 19

La idea del Estado del blenestar general sustentada por una -
de las Corrlentes del pensamlento burgues no escapa tampoco -
a. la crltlca acerba de los tratadistas: marx:.stas del Estado,
los partidarios de esta corriente del bienestar general mani-
fiestan que en el pasado el Estado no se preocupaba del desa—
rrollo econémico de la sociedad, limitando su papel al de gen
darme, lo que did lugar a injusticias de todo género. Sinem
bargo ahora dicen, las relaciones capitalistas han avanzado y
el Estado ha salido en defensa de 1los que estln en peor situa

cién econémica.



"Si ya antes las Doctrinas Burgesas negaban el caricter de cla-
se del Estado y el Derecho y los presentaban como fenfmenos si
tuados al mérgen de las clases, ahora van mis lejos y tratan —
de presentar al Estado capitalista actual como un defensor del
pobre frente al rico, como el remedio de los vicios del siste-
ma, asi lo afirma la teoria del. Bienestar General(...) camo -
confirmacién de esta teoria, sus partidarios aducen dos clases
de argumentos; unos relacionados con el papel creciente del Es
tado Burgues en la vida econfmica, es decir, con los fenfmenos
del capitalismo monopolista de Estado y otros relacionados con
las concesiones econdmicas sociales que el proletariado logrd
arrancar al Estado Burgé€s a los largo de una encarnizada lucha
de clases (...) el reforzamiento de estas tendencias se combi
nan en una complicada concesién ideolégica, llamada a susten -
tar, el mito de la transformacién del Estado capitalista en u-
na fuente de prosperidad general, como organismo situado al -
margen de las clases"

20

Mientras exista y subsista la propiedad privada sobre los medios
de produccibén -sostiene el Marxismo~ no podemos hablar de prospe
ridad general, ni de bienestar general, puesto que mientras la -
prosperidad se concentra en pocas manos, el bienestar y la propie
dad e.starén vedados para la immensa mayoria, la toma del poder,
es decir, la conduccibn del aparato del Estado por parte de la -
mayoria impone la necesidad de intervenir para socializar la pro
piedad y pasar a otro tipo de relaciones sociales basadas en el
trabajo colectivo y en disfrute colectivo de sus productos.

El pensamiento Marxista moderno, sostiene, actualmente que el Es
tado no sblo necesita de todos sus elementos cohercitivos para -
presentarse legitimado ante el conjunto de la sociedad, sino que
cada vez, es mas creciente la necesidad de los mecanismo persua-
sibos y disuacibos en donde el manejo ideolSgico es fundamental
y dentro de éste la ideologia juridica dominante.



"Ideas como la del reconocimiento de la justicia de las normas,
de la aceptacibén de &stas como reflejo de principios eternos -
y como elementos necesarios para la convivencia social yel -
mantenimiento de un orden que quiera parecer como inmutable se
difunde entre el conjunto de la sociedad que no son mids que -
reflejos de esas doctrinas, de esas ideologias juridicas, en -
la vida social. Se las acepta como verdades que no admiten -
discusién y el sistema queda a salvo al mantener oculto su ca-
r&cter explotador y al lograr que uno de sus principales ins -
trumentos, de dominio y control visto tras un velo que oculta
su verdadero cariacter sea aceptado como una manifestacién de -
la voluntad soberana camo un orden quediro y aceptado por to -
dos y que a todos beneficie"

21

De lo anterior se desprende una critica creciente del Marxismo
a las estructuras juridicas que animan nuestra actual legilacidn;
y es precisamente en ese sentido en donde el Marxismo se vuelve

"peligroso" para quienes sustentan el sistema social vigente.

La idelogia en general concurre al mismo objetivo creando patro
nes de conducta, valores, verdades, etc., dirigidas a lograr "un
concenso expontineo" del grupo social para que vean como natural
la gerarquizacién social legalizada a través de la ley.

A la dominacién del Estado Burges, Maurice Godelier en su traba-
jo "Procesos de la Constitucién, la Diversidad y las Bases del -
Estado" sostiene una hipStesis interesante que bien vale reprodu
cirla en extensioén:

"Io que tratamos de camprender tebricamente, dice este autor -
es el hecho de que algunos grupos dominados conscienten expon
téneamente en su dominacibtn. Nuestra hipGtesis es que para -
ello es preciso que esta dominacién se les presente como un -
servicio que les prestan los daminadores. S6lo en tales pres
pectivas pueden con el poder de é&stos ser considerados legiti
mo y tornarse en deber de los domiandos y proletariado -



1.3

de servir a quienes le sirven. De otra manera, es preci
sO que dominadores y dominados compartan las mismas re
presentaciones para que nazca un consentimiento fundado
en el reconocimiento de la necesidad de una divisidn de
la sociedad en varias partes y de la dominacidén de una
de estas partes sobre las otras".22

Es evidente que los tedricos burgueses del Estado, pre-
senten la relacidén de dominacién como una relacién de -
sujecién a la autoridad, donde la contraprestacidén de -
servicios, derechos y obligaciones se enredan en un com
plejo que niega la escencia del poder econdmico, como - |
cordicionante de la autoridad.

De todo lo dicho queda en pié varias inquietudes que el
marxismo deberd desarrollar convincentemente, comparti =

- mos con Nicos Paulantzas las interrogantes sobre si:

" Existe una relacidén y cual.exactamente entre
el Estado y la dominacidén de clase? Es el Estado un -
simple instrumento ~objeto de las clases dominantes, es
un sujeto independiente y por encima de las clases, O -
es mas bien un campo estratégico que condensa las rela-
ciones de fuerza entre las clases— Qué relaciones se -
dan entre el tipo de organizacién de las 'clases diri -
gentes' y la armazdn institucional del Estado? “Es el -
Estado, frente a las masas populares, una fortaleza her
mética e impenetrable, o bien las luchas de las masas -
populares consiguen trasparsarlo? ".23

El problema del Estado en América Latina:

" En la medida en que la sociedad se complejiza
y moderniza, se amplia su autovisibilidad y, crece su -
grado de autoconciencia. Ambos fendmenos ocurren simul-
téneamente con el enriquecimiento del rol del Estado co
mo -orientador de la economia y principal articulador -
del consenso ideoldgico en que se asienta la organiza -

cién politica de la sociedad".24



En América Latina la discusién acerca del rol del Esta-
do ha enfrentado evidentemente tanto a clases como a =
sectores sociales entre si, clases y sectores con inte-
reses distintos y hasta contrapuestos.

La legislacién que incorpord y continia incorporando a
la esfera del Derecho Pablico, aspectos que hasta antes
se tenian camo propios y exclusivos de la esfera priva-
da, ha sido tachada como legislacidn perniciosa, anar -
quizante y atentatoria contra el individuo: en el caso
ecuatoriano la publicacién y vigencia del C&digo Labo -
ral en 1938 levantd una reaccién pocas veces vistas, de
parte de los sectores empresariales, de los propieta -
rios de los medios de praduccidn, que velan que al ser
este instrumento juridico una copia de el mexicano y es
te a su vez un c&ligo extremista era un freno a la 1li -
bre iniciativa privada, qué ponia cbstéculos infranquea
bles a la actividad productiva; con el paso de "los -
afios, y, con la evolucién de nuestra sociedad se racio—
nalizé el problema y en la actualidad, ningin empresa_ -
rio medianamente inteligente, podria argliir semejante -
criterio en contra del C&digo del Trabajo.

Poco a poco la esfera dei Derecho P(blico se ha wvenido

alriendo paso no sin dificultades en la bisqueda de 1la
modernizacién del aparato estatal y de su incidencia en
la sociedad latinoamericana, sin embargo tal proceso =
que si bien ha significado un avance en la medida en =
que ha ido destruyendo las concepcionesque miraban a =
cada pals latinoamericano como una hacienda que podia -

ser manejada al antojo de un minoritario sector de la
clase dominante -oligarquias criollas—, no se ha corres
pordido con un fortalecimiento de la democracia liberal
burquesa, y esto entre otras cosas porque nuestra Amé -



rica se ha visto arrastrada en las (ltimas décadas a -

una crisis econdmica de consecuencias impredecibles.

Todo ello ademds de los rasgos culturales, histéricos -
y socioldgicos a configurado en el caso latinoamericano
un tipo pafticular de Estado. Por ello el debate = sobre
la actividad de El Estado deke tomar en cuenta aspectos
myy peculiares del desarrollo social latincamericano, -
asi camo también la existencia de una clase dominante -
en cuyo seno se evidencian sectores con intereses con -
tradictorios, clase dominante cuyo fortalecimiento se -
encuentra condicionado por la deperdencia de nuestra -
economia al imperialismo.

La Teoria de la CEPAL

La prioridad en los actuales momentos es el logro del -
desarrollo sotre todo econdmico. Tal prioridad es la -
preocupaciéh central de América Latina, como consecuen—
cia de una crisis y de un agudizamiento cada vez mds -
creciente de las condiciones de crecimiento econdmico -
de la regidén; primero dos teorias buscan dar las res_-
puestas mis coherentes para lograr dicho objetivo, pri-
mero la teoria de la CEPAL y mds tarde la teoria de la
Dependencia; desde la década de los 70 aparece sin em-
bargo una nueva teoria que aspira a cumplir el mismo ob
jetivo. La teoria neoliberal; la importancia de estas -
tres teorias en nuestro estudio tienen que ver fundamen
talmente con el grado de ingerencia que le permiten te
ner al Estado en la bisqueda del desarrollo econdmico.

La Teoria de la CEPAL se plantea la industrializacién -
de Arérica latina como el instrumento mds adecuado para
alcanzar el desarrollo; esta industrializacién parte -
del supuesto, (puesto en duda mis tarde) de la existen -

cia de una burguesia nacional que vanguardice un proce-



so de industrializacidén independiente.

" Se trata en sintesis de un intento de expre--
sar conceptualmente las necesidades del desarrollo de
una hurquesia latincamericana supuestamente capaz de ' -
corducir un proceso de industrializacidn capitalista au
ténomo de la reg16n".25

Esta concepcidén llamada también estructuralista puede -

caracterizarse por:

.« oun fortalecimiento del procesode industriali
zacién basado en la sustitucidén de importaciones, es de
cir un desarrollo ' hacia adentro ', y en la promocidn
de exportaciones, denominado del desarrollo ' hacia fue
ra '. En cualquiera de estos enfoques adquiere Jmportan
cia, como agente activo el sector publlco".26

La corriente cgpalina que fuera aplicada en América La
tina supone que para alcanzar la industrializacidn el -
Estado debe jugar un papel preponderante, ordenando, ot
ganizando y sistematizando a las fuerzas econdmicas, -
cobra importancia entonces, una legislacién no solo regu
ladora sino hasta racionalizadoradel sistema, leyes co
mo la Iey de Reforma Agraria en 1964, el reordénamiento
tributario, a través de una mas 4gil legislacién tribu-
taria por aquella época, el aparecimiento en.la década
de los sesenta de un derecho societario organizado como
cuerpo legal independiente del C&digo de Comercio nos -
permite diagnosticar en los hechos la creciente partici
pacién del Estado en el caso ecuatoriano que refleja la
terdencia dominante en América Latina.

" La concepcién de la CEPAL representa un es =
fuerzo serio de s:.stematlzacmn de las caracteristicas
del proceso de desarrollo econdmico latinoamericano des



de una perspectiva heterodoxa donde se mezclan ( en la
exposicidén del discurso tedrico ) nociones de la teoria
econémica ortodoxa, el Keynesianismo y algunas herra -
mientas conceptuales originales ".27

Sin embargo tales préacticas desarrolladas a la sombra -
de esta teoria no ha podido conseguir el fin para el -
cual se las concibid, es decir el desarrollo econdmico,
elerento indispensable en la bisqueda de un desarrollo
integral de nuestras sociedades.

" Su alegato por la readecuacién de las condi -
ciones en las que se desarrolla el comercio internacio-
nal, por la ' modernizacién ' de la estructura agraria,
por la transformacién de la estructura productiva, por
la' integracién econdmica regional, sin cuestionar la na
turaleza capitalista de la sociedad latincamericana, im
plica precisamente reivindicar la posibilidad de romper
con el ' subdesarrollo ' y la dependencia que le es in
herente sin eliminar el contenido capitalista del prooe
sO de desarrollo regicnal " 08

Teoria de la dependencia

Frente a este fracaso surge una nueva teoria, la Teoria
de la Dependencia.

Esta teoria surge como alternativa a la concepcién cepa
lina, de mayor repercusién en esta dltima década.

" su declaracién oficial de intentar una inter-
pretac16n marxista creadora del proceso de desarrollo -
de América Latlna, su critica a las incongruencias in -
ternas de la Teoria de la CEPAL y la inviabilidad histd
rica de su proyecto de desarrollo capltallsta de la re
glén, le granjearon répidamente la adhesién de amplios
circulos académicos y politicos en América I.-at:.na".29

Sin embargo la teoria de la Dependencia ha venido na_ =
dando a dos aguas, ya que quienes critican a la teo -



ria de la CEPAL por insuficiente, perom no presentan -
una alternativa claramente viable, critican al sistema
social vigente pero no se salen de él y de sus estre_ -
chos marcos en la bisqueda del desarrollo econémico, -

o Poce

hay otros camo Tehotonio Dos Santos que poco se han ve
nido identificando de manera clara con la corriente mar
xista que les lleva al convencimiento de que es imposi-
ble el desarrollo econdmico y como consecuencia el desa
rrollo integral de la sociedad latinocamericana, mien -
tras no rompamos con esa dependencia, el papel del Esta
do en esta tarea es importante, dependiendo de las fuer
zas que lo conduzcan y lo dirijan. De todas maneras po
demos concluir que tanto la Teoria de la CEPAL, como la
Teoria de la Dependencia, consideran indispensable que
el Estado intervenga como agente que posibilite con su
politica, con su legislacién, etc. la industrializacién '
la reduccidén o el rampimiento con la dependencia que -
nos caracteriza para hacer viable el desarrollo econdmi-

CO.

La Teoria Neoliberal.- Ideaba en la escuela de Chica-
go, siendo su principal idedlo

go el Premio Nokel de Economia, Milton Frieddman, en -

cambio se presenta para el caso latinocamericano en abier

ta contradiccidén con las teorias antes expuestas, cues
tiona de principio la presencia del Estado como agente
interventor en la econcmia, al que califica como elemen
to perturbador que obstaculiza a las fuerzas de mercado,
para esta teoria la mejor manera como el Estado puede -
coadyuvar al desarrollo econfmico es manteniéndose al -
margen de la actividad econémica de los participantes y
mids todavia buscando los medios mds iddneos para garan—
tizar y defender esta independencia de las fuerzas de -
mercado.



entorno donde, se inscribe la intervencién del Estado =
moderno.

Por lo mismo debemos comprender que el fortalecimiento
de la actividad del Estado y su necesaria intervencidn
~es un producto histérico que tiene que continuar, y com
prender asi mismo que los procesos sociales no son li——
neales, sino al contrario, existen fisuras, saltos, re-
trocesos, etc. La vigencia del modelo neoliberal y el
Estado abstencionista constituye un retroceso que anun
cia avances mds profundos a la luz de la experiencia -
histdrica; y, nos atrevemos a presagiar que ello va a
ocurrir por que nosotros creemos al contrario de los -
neoliberales que en América Latina existe una insufi--
ciente capacidad integradora del mercado econdmico, -
producto de la heterogeneidad social que nos caracteri

Za.

" La cléasica separacidén sobre la cual se asen-—
taba la estructura del Estado Liberal, por la cual el
Estado al no intervenir, reconocia la existencia de -
una esfera social reguladora autonomamente por el fun-
cionamiento del mercado, limitédndose a garantizar ex—-
ternamente su funcionamiento, se ha modificado, la 16—
gica de la autoridad en presencia de una insuficiente
capacidad autoreguladora del mercado ha ido penetrando
progresivamente en la economia, a través del manejo de
la demanda global que se produce en el mercado ".

30

La necesidad del Estado interventor se impone como pe-
rentoria para poder racionalizar el sistema como hemos
insistido dentro del debate sobre el rol del Estado en
América Latina " la constitucién del estado social o -
intervencionista apararece como sostén o soporte de la-
insuficiente capacidad integradora del mercado econdmi

o 31

C . En este sentido las transformaciones de la -



forma estatal presentan una linea de continuidad y una

de ruptura respecto a las caracteristicas estructurales
del Estado Liberal. En cuanto a su continuidad la fun—-
cién central del Estado continda siendo la de asegurar

que las condiciones de acumulacién, reproduccién y valo
rizacién del capital se mantengan y en cuanto a la rup-
tura, la intervencidén del Estado aparece en ausencia de

la capacidad autoreqguladora del mercado comtin.

" El mercado deja de ser el medio de control do
minante y por 1o tanto el eje de los procesos de socia-
lizacién, el Estado se vuelve contraparte en las reglas
de intercambio, no solo en sus relaciones con los sindi
catos y con las cémaras patronales sino en las relacio-
nes de tipo bilateral a través de la gestidén de impor--
tantes sectores piblicos o semipiiblicos, o como contra-
parte de significativos sectores sociales que se han —-
constituido justamente en una relacién directa con el -
Estado, a partir de las politicas sociales que han ema-
nado de é1 ".

32

Tal circunstancia histérica conducente a un incremento
en las funciones del Estado en el futuro inmediato de -
América Latina, sea por la via reformista burguesa o --
sea también por la via revolucionaria; demuestran ade-
mds, la total préctica de las ideas individualistas que
siguen formando a las estructuras basicas del Derecho -

vigente,

" tanta acumulacién de nuevas funciones en el -

Estado conduce a que éste necesite diversificarse en —-

sus formas de presentacién juridica, con el objetc de -

obtener flexibilidad y soltura en el manejo de negocios

de asuntos que antes eran privativos de los empresarios
"

privados ".
33



1.4 Conclusiones

Al hablar de la intervencidn del ente estatal es preciso conve -
nir en que &sta depende y se produce por varios factores entre -
los que sehalaremos camo ejemplos; la necesidad de redefinir los
t&minos de la dominaci®n; el resaltar a través de la interven -
citn un nuevo modelo de desarrollo dentro del capitalismo; el -
readecuar la vida social, econdmica y politica, teniendo presen-
te la relacidn con la metrSpoli, o también y ésto es importante
por la presién de los grupos sociales explotados para arrancar -
con su lucha espacios reinvindicatorios que les permita niveles
de vida mas aceptables; es en este entorno donde, se inscribe la
intervencidn del Estado moderno.

—

!

Por lo mismo, debemos camprender que el fortalecimiento de la ac
=‘ tividad del Estado y su necesaria intervencifn es un producto -
histfrico que tiene que continuar, y comprender asi mismo que -
los procesos sociales no son lineales, sino al contrario, exis -
. ten fisuras, saltos,‘ retrocesos, etc. La vigencia del modelo
neoliberal y el Estado abstencionista nos anuncian avances mis =
profundos.
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CARACTERIZACION DEL_ESTADO EN_EL_PERIODO.-

Antes de iniciar el estudio de las relaciones de trabajo, la -
situacién econdmica y la regulacidén de la familia en el primer
periodo republicano conviene sefialar algunas caracteristicas -
que de acuerdo a nuestro criterio son bdsicas para entender el
rol del Estado en la sociedad ecuatoriana de esos afios; entre-

las mas revelantes podemos anotar:

- La desintegracién del ente estatal recien creado que per-
! syt . . .
@ mitia la existencia de poderes locales y regionales en -

donde el caudillo militar y el duefio de hacienda tenian

franca preeminencia suplantando la autoridad piblica.

- La ambivalencia juridica expresada en la existencia de -

5~ ~normas que como la Constitucidn buscaban implantar una -

ideologia juridica de corte repiblicano, influenciados -
por las ideas liberales y aquellas normas de corte colo——
nial que se mantuvieron vigentes dentro del nuevo estado,
sobretodo en la regulacién de las relaciones laborales y
en el derecho de familia, manteniendo la ideologia juridi

ca colonial.

Esta caracteristica es de suma importancia puesto que -
cuando el Estado intenta ponerse al dia en la la legisla-
cién, sus resultados van a ser contradictorios. En el as
pecto laboral por ejemplo, lejos del cumplimiento o incum
plimiento de la normatividad, la legislacién indiana evi-
denciaba la tendencia protectora de la parte débil -de la-
relacién, pero, se vio suplantada por la normatividad del
cédigo Civil que reducia las relaciones de trabajo a un -
simple contrato de arrendamiento de servicios entre suje-

tos iguales juridicamente, produciendose un retroceso en

- 27 -



2.1

2.1.1

e
HN

la concepcién que se tenia sokre estas relaciones.

Otra caracteristica del Estado inicial era el constituir-
se como garante del proceso de acumulacidn de la riqueza 4

-el acaparamiento de las tierrras en pocas manos.

La total debilidad orgénica interna del Estado. Era un -
Estado simple, con insuficiencia institucional; tomémos -
en cuenta que, para 1830 se crea un solo ministerio con

la Seccién de Gobierno Interior y Exterior y la Seccibn

encargada de la hacienda piblica y como otro érgano depen
diente del Ejecutivo la Jefatura del Estado Mayor General
encargada de los asuntos de guerra y marina, a fines del
pericdo, esto es en 1884 la ampliacién institucional se -
percibe lentamente, se crean cuatro Ministerios, tres de
los cuales se reparten las materias de los dos érganos -
del Ejecutivo de 1830, esto es, aparecen los Ministerios

* de Hacienda, del Interior y Relaciones Exteriores, y, de

Guerra y Marina, finalmente se crea un nuevo Ministerio -
encargado de la Previsién Social, Agricultura y Camercio.

Era en definitiva un Estado Bbstencionista, Estado poli-
cia reducido a mantener "el orden y la paz".

LAS RELACTIONES DE TRABAJO Y SU LEGISLACTON

La situacién de la fuerza de trabajo

Desde el punto de vista juridico la creacién del nuevo Esta—

do obligd a una tarea legislativa que se limitd en mucho al

aspecto constitucional, tomando modelos e instituciones co -
piadas de los EE.UU, y de Francia como lo hicieron los demés
Estado latincamericanos y la Gran Colombia de la cual forma-
nos parte; tales modelos, fueron asimilados en forma mecani-



ca, no fueron adaptados a nuestra realidad histérica, en 1lo
demds continuamos dependiendo de la legislacién espafiola - -
salvo poquisimas leyes dictadas cuando estuvimos integrados
a la Gran Colombia- asi la serie de cédulas, cartas, provi -
siones, ordenanzas e instrucciones emanadas del Rey y recopi
ladas el 18 de mayo de 1680 en un solo texto concido camo re
copilacidén de Leyes de los Reynos de Indias continuaron vi -
gentes en buena parte hasta bien entrado el siglo XIX.

"Al producirse la Independencia del Ecuador y su separa -
cibén de la Gran Colombia, el 13 de mayo de 1830, continub
en vigencia en nuestro territorio la legislacidn espafiola
campletada y complicada paulatinamente por pequefias leyes
dictadas por los congresos y dictadores ecuatorianos., . " ‘1

El engranaje del sistema legal fue tomando un carécter pecu-
liar al que podria atribuirsele una caracteristica contradic
toria. Por un lado, entre los grandes preceptos de,clarati-
vos que convertian en normas constitucionales los postulados
liberales de la guerra de Independencia y, por otro lado, la
conservacidén de un sistema légico-juridico tradicional que a
penas si sufrié fisuras con el advenimiento republicano, pe
ro tal contradiccién fue mds bien formal ya que los dos as-
pectos se armonizaban en el objetivo camin de mantener y re
producir el Sistema Social Ecuatoriano, de ahi por que, por
ejemplo, uno de los principios liberales cldsicos incorpora-—
dos a la primera Carta Fundamental, el principio de igualdad
ante la Ley, fue sumido dentro de la ideologia tradicional y
de hecho se entendian iguales los que cumplian determinados
requisitos.2 |

Los indigenas eran considerados:



"PocO menos que bestias de carga, inclusive se llegaba a
apadarles de acuerdo con esa categoria, mientras caballos
y mulas son llamados bagajes mayores, burros e indios son
llamados bagajes menores, es decir que en cuanto bestias
de carga, el indio se le consideraba por debajo del caba-
1llo y la mula y al mismo nivel que el bt.n:ro".3
La situacién legal del indigena no habia sufrido modifica -
cién substancial al igual que el conjunto de sectores subor-
dinados, esto hay que tenerlo presente, toda vez que la fuer
za de trabajo se hallaba entonces requlada por la legislacién - -

colonial.

"En la mentalidad de los grupos dominantes republicancs, a
pesar de la retdrica constitucional sobre las libertades
y los derechos civiles, el indigena habia sido y continua
ba siendo un ser de rango inferior, un elemento a quien =
el blanco miraba con desprecio..." 4

Y no solo el blanco sino el mestizo también,

El trabajo en condicién de dependencia de "sujecidén a otro -
camo sirviente, domdstico o jornalero" era considerado como
algo prohibitivo para acceder al ejercicio de los derechos -
politicos. El trabajador, fue pues un sujeto de obligacio -
nes pero no de derechos ya que en su condicién no podria ejer
cerlos asi estuvieren escritos.

En estas condiciones pretender encontrar intervencién del Es
tado en las relaciones de trabajo, seria absurdo por la mis
‘ma ideologfa del Estado liberal abstencionista, "estado gen
‘darme”. A pesar de ciertos visos de una legislacidn protec- .'
tora asumida como actitud paternalista, que en su aplicacidn
no cumplié con estos objetivos.

La situacidén de dominacién y sometimiento siguid subsistien—
do asi; la inferioridad social de la masa de trabajadores su



jetas a la servidumbre se mantiene en rigor duante todo el
siglo XIX, incluso hasta después de la Revolucién Likeral,
la manumisién de los esclavos producida en 1851, al igual
que las protecturias abolidas en 1854; tributo en 1857;
diezmos en 1889, producen una alteracidn evidente aungue no
sustancial de la situacién de dominacién en la que se en
cuentran las clases sociales populares, principalmente la -

campesina.

Nosotros decimos que hubo alteracidén evidente, pues creemos
que todas estas medidas e incluso otras, determinaron un -
cambio en la correlacién de fuerzas entre los sectores diri
gentes, lo que a su vez determind un cambio en las condicio
nes productivas a las que se encontraban sujetos los traba-
jadores. Gonzalo Ortiz refiriéndose a la manumisién de los
esclavos y a la abolicidén del tributo indigena precisa.

MAunque sélo habia 2.484 esclavos en Ecuador la medida -
constituia el reconocimiento de lo antieconémico que es
te modo de produccién se habia vuelto... en cuanto al se
gundo decreto, este era un vestigio del pasado colonial
... ¥ que habia dejado de ser econfmicamente racional, -
pues elevaba el precio de la reproduccién de la fuerza -
del trabajo sin proporcionar otros beneficios”. 5

Francisco Aguirre, Diputado a la Asamblea Nacional de 1852,
Legislador que intervino en la elaboracidén de la Ley sobre
la manumisién de los esclavos, manifestaba en su discurso
al Congreso de 1854 en contra de los que se oponian a la 1i
bertad de los esclavos.

"Ouieren que no se viole laConstitucidn, quieren que no se
viole la propiedad sobre las cosas, pero quieren, han que-
rido y querrian que se violara la propiedad personal de
si mismo que se llama libertad".6

'Sin embargo de ello, unos y otros estuvieron de acuerdo en



‘la "necesaria indemnizacién" que el Estado debia reconocer a

los antiguos duefios de esclavos.

"En esta linea es coherente y comprensivo entonces el Decreto

I
i
|
H

expedido en el afio de 1833 mediante el cual el Estado "inter .

viene" derogando la ignominiosa y humillante pena de azotes,
ademds de prohibir que a un indigena se le exija la presta -
cidén de servicios pesonales sin su consentimiento y sin el -

pago de jornal.

Lo que el Estado busca es entonces, conservar y cuidar la -
fuerza de trabajo para que tenga mayor rendimiento producti-
vo, dicho rendimiento no seria el mismo si la fuerza de tra-
bajo estaba sometida a maltratos o excesos. Tal actitud del
Estado definida por algunos autores —entre ellos Mills y Or
tiz- como paternalistas obedecia entonces a una légica-del -

sistema como sostiene Enrique Ayala.

", ..el hecho que el Estado fuera paternalista como Estado
gque se ocupa de controlar los excesos de los propietarios
individuales no resporde sino a las funciones basicas que
tiene el Estado de atender a la clase dominante en su con
junto, es decir que al momento en que el Estado en la ha
cierda Ecuador comienza a regular una serie de excesos =
que se estaban cometiendo contra la clse indigena, esta -
precautelando al sistema en su conjunto, estaba impidien-
do que determinados abusos liquidaran la mano de obra in
digena".7

Sinembargo al principio del periodo republicano incluso tal
actitud paternalista, levantaba fuertes resistencias puesto
que, el duefio de la tierra era el amo absoluto y en muchos =
‘casos ni siquiera el afén racionalista de conservar en bue -
nas condiciones la fuerza de trabajo sobretodo indigena pudo
cumplirse dado el cardcter ideoldgico de los sectores diri -
~gentes, la existencia de una tendencia estatal paternalista
.si bien se manifestd y patentizd en cierta forma en algunos



~aspectos legales, no modificd realmente las relaciones de SO
‘metimiento y explotacién. Y es que el Estado se vid incapaz
/de realizar esta tarea racionalizadora de la dominacidn, -
pues en la sociedad ecuatoriana de la época se levantaba una
muralla infranqueble, ya que mds pudo la ideologia dominante
caracterizada por un pensamiento de corte feudal y colonial
atrasado donde prevalecia el criterio de sometimiento y suje
cién a quienes se les considerd inferiores por naturaleza.

Y asi la situacién del trabajador en el primer periodo, era
una situacidén de franca subordinacién y dependencia al poder
del patrdn, de la Iglesia y del Estado; situacién de depen -
dencia derivada de la enorme concetracién de la riqueza y de
la propiedad en poquisimas manos; situacién de subordinacién
derivada de su condicién de paria  que ni siquiera tenia ac
ceso al igual que la mayoria de la poblacién a la categoria
de ciudadanos, con 1o cual la propia igualdad ante la ley -
~ aunque establecida constitucionalmente, no podia ser reclama-

da por los no ciudadanos que eran la inmensa mayoria. -~

La introduccién de los trabajadores‘ al proceso de produccién
se la hacia fundamentalmente en el fenémeno denominado siste
ma hacendatario, que se cumplian en forma general en todo el
pais, pero las formas de trabajo no eran hamogéneas en todas
las haciendas sino que variaba incluso entre las haciendas -

vecinas.

"la mayoria de estas formas de trabajo se definian en tér-
minos de derechos y obligaciones consuetud:i.narias".s

La costumbre tenia mds fuerza que la ley.

2.1.2 El concertaje




Dentro de estas formas de trabajo cabe mencionar el denomi-
nado Concertaje que tuvo una vida extensa y una vigencia muy
amplia en nuestro pais:

"El vocablo concertaje literalmente significa la relacién
laboral en base a un contrato que en la practica se con -
virtid en una coaccidén hecha a los indios, para en base a
un constante endeudamiento obligarles a permanecer como
fuerza de trabajo estable en haciendas y obrajes".9

 Endeudamiento que al convertirse en una obligacién civil no

solo que ataba al concierto de por vida a su patrdn, sino -
que inclusive se extendia a su prole, los mismos que como he
rederos tenian la obligacién legal de cancelar tal obliga -
cidn, lo que a su vez determinaba la sujecién en cadena de -

generacién en generacién.
A esta forma servil de explotacidn,

"Camo pago ordinariamente se les concedia, ademds de un sa
lario, el uso de pequefios lotes de terreno (Huasipungos)
enclavados dentro de los términos del latifundio".10

Demis esta sefialar que dicho salario resultaba insuficiente
para la satisfaccién de las necesidades basicas del concier
to y el lote de terreno que se le daba en usufructo le alcan
zaba miximo para su supervivencia, toda vez que los huasipun
gos eran tierras marginales ubicadas en las laderas o en sec
tores no productivos, el irdio concierto ademds era sometido
a un constante endeudamiento.

"Warias veces al afio se concedian los socorros y suplidos;
repartg de bienes los primeros,que se concedian a los con
ciertos en determinadas épocas del afio, mientras que los
suplidos eran préstamos de dinero o especies, que se da -
ban al solicitante en cualquier emergencia econémica. El
valor monetario de los socorros y suplidos se sumaba a -



las deudas anteriores, las que se anotaban en los libu:'os
de cuentas o rayas".11

A pesar de no corresponder a la época Republicana, de suma -
importancia resulta analizar la génesis, las motivaciones y
las concepciones juridicas que determinaron el aparecimiento
de esta forma contractual de trabajo. Se la eboza ya en las
Leyes Nuevas de 1542, teniendo como fundamento el principio
de libre contratacidn, principio que contrastaba con las for
mas de trabajo que habian mantenido y se continuaba mante -
niendo en las colonias donde la sujecién de la mano de obra
se la realizaba a través del tributo en servicios personales,
0 a través de formas de esclavismo en donde no era la volun-—
tad sino la obligacién respaldada por la coaccién, la que -
servia de fundamento para la utilizacién de la fuerza de tra ¢
bajo. Es decir, se oponia la necesidad de introducir el tra

bajo "libre y voluntario" al trabajo forzoso, el resultado - - C

fue un sistema o forma de trabajo que constituia una transi-—
cibn entre las dos formas denominadas "Repartimiento forzoso
de servicios personales remunerados; politicamente, tal tran
sicién significd una mayor ingerencia del Estado Colonial. .

LRt T e Ty R

"Las leyes Nuevas de 1542 y las disposiciones relativas al
repartimiento (1548) delinearon un sistema de explotacién
de la mano de obra indigena que implicaba una trasaccién
entre los intereses de la Corona, la Iglesia y los con -
quistadores”. 12

Econdmicamente, en cambio, no se logrd liberar totalmente la
fuerza de trabajo como garantia para una mayor productividad,
derivada de un aprovechamiento racionalizador de la mano de
obra indigena, y mids bien el sistema devino en otra modali-
dad de trabajo servil que en cambio servia eficazmente para
el proceso de acumulacién de rigueza social en pocas manos.



Hemos dicho que el Concertaje juridicamente fue un contrato
que se basaba en la libertad de las partes para arrendamien
to de servicios, con el cual se pretendia pasar de la escla
vitud y del tributo en servicio personal al trabajo volunta
rio y remunerado, tal objetivo como vemos no pudo lograrse.
Se optd entonces por la compulsién piblica (intervencién es
tatal) concediendo anticipadamente la facultad a los Virre-
yes para ordenar los alquileres agricolas y urbanos.

"Esbozos de un sistema intermedios, en que el poder pabli
co compelaria al trabajador, pero este seria pagado... =
bajo este sistema las justicias O jueces repartidores -
llamaban a los trabajadores indios y los distribuian pa=
ra trabajar en los campos, minas, obras piblicas y servi
cios donésticos“.1 3

Esta forma de transicién fue paulatinamente reformandose en
la legislacibén colonial pues, la misma corona, se vid obli-
gada a expedir varias cédulas reales para modificar el sis

El Concertaje a pesar de haber sido inspirado en el princi ;'
pio de libre contratacién jamds llegd a practicarse camwo -
tal, sino que mds bien resultd ser un mecanismo sutil de su

jecién de la mano de obra indigena: L

"Al comprometerse a trabajar a cambio de un alquiler, que
daba el indio sujeto al empleador, no tanto por la vigen
cia de un plazo contractual —ocasionalmente limitado por
la ley-, cuanto por la necesidad de compensar con su tra
bajo las obligaciones personales adquiridas para con el
ermpleador gracias a los pagos anticipados hechos por ég
te, generandose de este modo una cadena interminable de
dewdas y compensaciones".1 4

Por otra parte el Estado Colonial primero y luego el republi
cano garantizd tal sujecidén a través de la figura del apre-



mio personal consecuencia del incumplimiento de una obliga-
cién civil camw era el alquiler de servicios personales en
tendido dentro del dencminado Concertaje, al respecto Alber
to Wray sefiala:

"poderoso refuerzo del sistema y su verdadera columa ver
tebral fue el apremio personal establecido en las leyes
castellanas y posteriormente en las civiles y procesa -
les nuestras, como garantia para el cumplimiento de las
obligaciones de dar o de hacer".15 '

De esta manera el Concetaje se vid convertido en otra fuen-
te de explotacién inhumana, a pesar de que el indio recibia

"un jornal diario" y las autoridades pliblicas moderaban las
horas y el carécter del trabajo, sin embargo su larga vigen
cia como Institucidén que se generd en la colonia y que sub-
sistib hasta las primeras décadas del siglo actual, se ex -
plica por su gran rentabilidad producto de la exaccidén de -
sobretrabajo de la mano de obra indigena; si bien es cierto
que, el Concertaje tuvo sus legitimos contradictores, tam -
bién tuwvo quienes lo defendian a ultranza.

La sociedad Nacional de Agricultores a través de sus voce -
ros refiriéndose al apremio personal sostenia:

"El Apremio personal no es sino una de las miltiples espe
cies de coaccidn juridica, puesto que consiste en privar
al hombre, por medio de la fuerza, de una parte de su 1i
bertad, a fin de obligarle a realizar el derecho a cuyo
cumplimiento se niega. Luego no es ilegitimo en si mis-
mo ya que la coaccidn juridica no lo es... Concretando -
el estudio a las obligaciones de trabajar que se impone
el jornalero en el contrato en que se arriende sus servi
cios, salta a la vista que el apremio personal es muy ap
to para conseguir que el jormalero realice el derecho -
que el patrén tiene de que trabaje en las faenas a que =
se obligd. No hay obrero que compelido por el Apremio
no satisfaga su compromiso"..m



Desde el punto de vista juridico como vimos al hacer un con
trato civil basado en la lilwe voluntad para concertarse, -
el cumplimiento acarreaba la obligacién juridica de resar -
cir los dafios causados a parte de la obligacidén de ejecutar
lo pactado en el contrato; es decir juridicamente la cues -
tidén se présentaba clara. El doctor Luis Felipe Borja, jus
tifica juridicamente el concertaje al sefialar que:

"tenemos unidad de legislacidn para todas las razas; por-—
que tenemos la igualdad ante la ley. Quien celelre un -
contrato estd obligado a cumplirlo sea cual fuere la ra
za a la que pertenezca y los medios cohercitivos se apli
can indistintamente. Si hay diferencias no dependen .de
las leyes, sino de esa desiqualdad que ellas no estable-
¢cen, ¥ que la reconoccen como hecho cierto e indudable -
proveniente de la nat1.n:aleza".17

Los sectores econdmicamente favorecidos por el concertaje -
~hacendados— veian favorable tal sistema incluso para los -

mismos capesinos indigenas:

"el jornalero percibe un salario superior a sus necesida-
des, cultiva para si a perpetuidad terrenos que le asig-
nan los hacendados, tiene animales propios, extrae por -
su cuenta lefia y carbdn y consiguen una holgura que mu =
chos no alcanzan en los pueblos mis civilizados".18

A pesar de sus "coeherencias legales", de su "beneficios so
ciales" el concertaje llegd a convertirse en un sistema ana
crénico con el sistema capitalista a parte de su caracteris
tica eminentemente explotadora y humillante, la eliminacién

de la prisién por deudas le habia dado un golpe mortal y el
| sistema fue agonizando; dejando esoO si un reguero de mise -
rias y sobreexplotacién a la masa indigena que se extendid
por Centurias.



2.1.3 Aspectos juridicos que regqulaban las relaciones de trabajo

Ya hablamos seflalado que el aparecimientode la Repiblica no
significd la destruccién del andamiaje juridico que requlaba
las relaciones laborales, pues se mantenian vigentes las Ie
yes de Indias, legislacién estid eminentemente casuistica que
buscaba la proteccién de la mano de obra irdigena, a través
de una serie de prohibiciones dirigidas a elevar las relacio
nes de trabajo de la servidumbre a la relacidn contractual
donde la voluntad de las partes juega un papel fundamental,

de ahi que, es coherente que dicha legislacién pretende ga-
rantizar el derecho del indigena a no ser mantenido en la re
lacién de trabajo mds alld del término del contrato, en caso
de ser un trabajo voluntario; ni fuera del tiempo de reparti
miento, si por esta via hubiese sido destinado al trabajo.

A pesar de estas medidas protectoras los duefios de las tie -
rras sabian burlar la ley y asi cuando la Corona prohibié el

repartimiento forzoso.

"los labradores y mayordomos iban por los pueblos con obje
tos de reclutar trabajadores y se valian de todo genero -
de artimafias y fuerzas para conseguirlos. No podia®. ne
garse que tenian a su favor el derechode libre contratacién pe

- éste daba lugar en la priactica a serios abusos. Muchas ve
ces intervenia el Virrey en defensa de la libertad de los
indios, prohibiendo que se les sacara del pueblo involun-—
tariamente".19

vEn la recopilacién de Leyes Indias se nota un afén marcado -
por introducir la figura juridica del arrendamiento de servi
cios personales como forma contractual donde se insiste en =
la necesidad de que dicho arrendamiento se base en la libre

voluntad de las partes como vimos al hablar del .Concertaj% b

tal anhelo de la legislacién indiana se enfrentd a la menta-
lidad conquistadora de los dominadores asentados en América,



el resultado fue un inhilrido -relacién servil en la préacti

ca, relaciin contractual en la ley- pero inclusive la misma
legislacibén indiana adolece de contradicciones flagrantes.

"En la ley I, Titulo II del Libro VI, se declara que los
indios son libres y no sujetos a servidumbre, y, en el
Titulo XII, lLey I del misno Libro al tratar de "servicio
personal", se dice: ordenamos y mandamos que lOs repar-—
timientos que antes se hacian de indios e indias para -
las labores de los campos, edificios, guarda de ganados,
servicios de las casas, y otros cualesquiera, cesen. Pe
ro a continuacién ordena el Rey que los indios sean con—
ducidos a las plazas y lugares pablicos para que los pa
tronos los concierten y cojan alli por dias y por sema =
nas y por el tiempo que les pareciere, sin que nadie los
pueda llevar O detener contra su voluntad".z.l

A parte de tales contradicciones se llega a utilizar la re
ligién a travds de la legislacién indiana para chantajear -

al indio dandole la posibilidad de exonerarle el sometimien

to a la Encomienda, el pago de tasas por diez afios y el ser
compelidos a servicio alguno si siendo "infiel" se reducia
de su voluntad a la Religidn Catdlica y se sometia al bau -
tisnmo.

La situacién laboral de los esclavos no merecia siquiera le

gislacién a parte, ya que al ser "bienes sujetos a la apro-

piacidn" se encontraban incursos dentro del Derecho Patrimo

nial. En la Respiblica se mantuvo un régimen de tolerancia

respecto a la existencia de esclavos, prohibiendo incialmen

te la introduccién posterior a la que ya existia de estos

"bienes patrirroniales" al pais a travds de la ley del 20 de.

sibn que culm1na.r1a el ario de 1855, _ 25 afios despues de naci . -

da la Reptblica y 25 afos despues de haberse insertado en -
_la Primera Constitucidn el Principio de Igualdad ante la -

Leys por otro lado, ¢l trabajo artesanal se habia desarrollado.

>~



"Mediante la subsistencia de una institucidén de memoria me
dieval, el gremio, los oficios no podrian ser desempefia —
dos... sino por aquellas personas que habian sido admiti-
das en la organizacién gremial".22

El Estado Republicano sobre todo a través de los llamados C§
digos de Policia regulaba la organizacidn interna de los gre
mios, establecia la responsabilidad de cada maestro respecto
de la corducta de sus oficiales y aprerndices, al tiempo que
seflalaba la autoridad competente para que controle las tari
fas que debian cobrar los gremios entre otras muchas disposi
ciones.

La personas dedicadas a las profesiones libres estaban suje-
tas a otro tipo de figura juridica incluida dentro del Dere
cho Civilista, estas profesiones obedecian a la figura del -
mandato y debian observar sus regulaciones, es decir no era
aplicable para estos casos el arrendamiento de servicios co
mo en las otras formas de trabajo.

Al no ser esta Tésis un recuento cronolégico de la legila -
cién laboral en la primera época de Vida Republicana, no a-
bundaremos en el seflalamiento de disposiciones legales sino
las mds importantes hasta el advenimiento de la Revolucibn -
Liberal.

Asi partimos de la Primera Constitucién Ecuatoriana, la de
1830 (Art. 62), que establece la libertad de trabajo;

"Nadie estd obligado a prestar servicios personales que no
estén prescritos por la Ley. Todos pueden ejercer libre-
mente cualquier comercio o0 industria que no se oponga a

las huenas costunbres”. 23

A pesar de la importancia juridica dentro de la jerarquia de



las normas que tiene la disposicidn constitucional a la que
Yine /o Olspasicitn morisiiusional 4 s mie nos henos refe
rido, existian normas que contradecian abiertamente con es
te principio a pesar de lo cual continuaron vigentes regulan
do las relaciones sociales de la época. Asi por ejemplo -
las que permitian la esclavitud, las normas coloniales, so
bre el concertaje que se mantuvieron hasta nuestro siglo; y,
luego después la promulgacidn de leyes, decretos y reglamen
tos que violaban la supremacia del principio constitucional
de la libertad de trabajo. Entre éstas, por ejemplo la se
rie de disposiciones contenidas en los C&digos de Policia -

que reprimian a los conciertos y a los esclavos.

"El Reglamento de Policia de Quito (1848), por ejemplo -
consignaba en su Art. 168 que; los duefios o sirvientes -
de las haciendas en que se refugiare algin esclavo, ga =
flan o pedn concierto, estdn obligados a entregarlos al -
Juez Parroquial mis inmediato, bajo la pena de cuatro a
veinticinco pesos de nu.u.ta".2 4

El aspecto contradictorio de las regulaciones laborales se
patentizd en la Repblica, asi por ejemplo mientras por un
lado se establece

"OQue los indigenas conciertos estdn obligados a cumplir -
religiosamente con las calidades del concierto sin ser -
les permitido quebrantar el contrato & pretesto de conse
quir el alcance que contra ellos resulte.. .".25

Por otro lado la Conwvencién de Ambato de agosto de 1835, ex
pide un Decreto cuyo Art. 10 sostiene que de ningin indige-
na se exigirdn servicios perscnales, ni ain los de’pongos y
servicios sin su consentimiento y previa estipulacién de un

jornal.

Las relaciones laborales en haciendas y obrajes estaban rg_



guladas a base de ordenanzas nacidas en la época colonial a
base de recomendaciones de los protectores de indios, orde
nanzas que se mantuvieron vigentes en la Repiblica asi:

"Entre los papeles de una hacienda cercana a la Capital e
cuatoriana existe un manuscrito titulado; 'Formulario de
las Ordenanzas de Indios', copia fechada en Quito el 9 -
de diciembre de 1851. Correponde el 'Formulario' a un =
indice alfabético de las labores de labranza, pecuarias
y en los obrajes trapiches y demis oficiwas de las ha -
ciendas que debian realizar los trabajadores indigenas a
si como los salarios y el modo de operar referente a las
cuentas laborales. Aunque la copia pertenece a plena e
ra republicana, expresamente se hace referencia a las -
disposiciones de la Audiencia de Quito y en especial del
Fiscal ILujén, las que se encontraban entonces todavia en
rigor, sin alteracidén alguna, a pesar de las nuevas pres
cripciones legales..." 26

Caw si esto fuera poco la legislacidén mantuvo vigente ain

en la Repiblica un principio por demds odicso e indignante,
el tristemente célebre Tributo de Indigenas. Tributo que e
ra uno de los principales rubros que financiaban el presu -
puesto del Estado. Si bien tal contribucidn podia "justifi
carse" para los dominadores coloniales como "derechos de =
conquista" no tenia en cambio justificacién alguna en un Es
tado que proclamaba la igualdad ante la Ley, su explicacidn
sin embargo se la puede encontrar como légica en una socie-
dad degradante organizada rigidamente en castas

"el tributo de indios, que debe ser pagado por el solo he
cho de pertenecer a la raza aborigén, llega a represen =
tar hasta el 35% de los impuestos recaudados por el Esta

do".. 27

En este ambiente juridico y social se dicta el primer cédi-
go Civil, cuerpo legal que como sabemos era una copia del -
c&digo Chileno concebido por Don Andrés Bello, a travds de
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esta normatividad se establecié directamente la relacién la
boral como una relacidn contractual entre sujetos considera
dos juridicamente iguales

"En 1861 se dictd el C&digo Civil que considerd a la rela
cidén laboral dentro del contrato de arrendamiento y que
vino a sustituir lo que hasta entonces habia regido que
no era otra cosa que las lLeyes de Irdias.. '"'28

El c&digo Civil y lacuestidn laboral

El c&digo Civil al incorporar en el Libro IV en el Titulo -
XXVI dentro del contrato de arrendamiento, a las relaci_o_ -
nes laborales como una de sus modalidades derogd toda esa -
legislacidén de Indias que si bien es cierto presentaban algu
nos aspectos contradictorios, no dejaban de ser declarato -
rios paternalistas y protector&s de la masa indfgena con lo
cual ciertos pardmetros de tutela sufrieron detrimento, se
hizo necesario que el Estado regule a través de otras leyes
y disposiciones de esa:

-

g "clase abyecta y miserable que era la indigena 'mientras

| tanto la situacién del trabajador no mejord y desde el
. punto de vista juridico incluso empeord' Mis bien el De-—

| recho Republicano sirve para que desaparezcan algunas -
- disposiciones protectoras de la legislacién colonj.al"29

—

Cierto es que el Estado Republicano dicta algunas leyes que
derogan instituciones coloniales opresivas como la ley de -
manumisién de los esclavos, las denominadas protecturias, -
dieznos, etc.

"Sin embargo hasta hace pocos afios prevalecen formas dege

neradas de servidumbre y, en ciertas haciendas de la Pro
vincia del Chimborazo, se usa todavia el cepo para los -
castigos fisicos, los apremios econdmicos de hacendados

y administradores se solucionan con la usurpacidn de ani



males y otros bienes de los campesinos. Si algin funcio
nario intenta aplicar las leyes se encuentra con que el
gamcnal ejerce un poder ilimitado en su dominio territo-
rial frente al cual no cuenta la autoridad del Estado ©
los controles legales que son relegados a un lugar subal
terno".3o

El C&digo Civil parte del supuesto teérico de la igqualdad -
ante la ley entre las partes contratantes en el arrendamien
to de servicios personales, cuando en el proceso productivo
el lugar del trabajador era y es alin ahora infinitamente in
ferior que el de su patrono. Ante el incumplimiento de la
obligacidn civil establecia el C&digo la posibilidad de que
el acreedor recurra al apremio persocnal.

"Cuando el deuwdor se constitula en mora de sus obligacio-
nes de hacer, el patrén que consxderaba que su concierto
no cumplia con sus funciones, recurria a las autoridades
para que les reduzcan a prisidn hasta que cancele la deu
da o escarmiente sus faltas". 31

Con lo cual se consolidaba en la nueva estructura juridica
la prisién por deudas suprimida recién en 1918.

Esta situacibn sumada a la ambivalencia de la que habiamos
hablado por parte del Estado, cuando por un lado se habla -
de igualdad juridica y por otro lado se reconoce juridica -
mente la existencia de castas las mismas que eran definidas
por sus desigualdades, abonan para que las relaciones entre
patrén y trabajador sean marcadamente favorables al primero

asi por ejemplo:

"El Cc&digo Civil dispone que en caso de litigio, la decla
racién del amo sobre el monto del salario acerca de su -
pago y de los adelantos debe ser aceptada por los jueces,

Yy no la palabra del trabajador".32 -



Es decir que la ley prescribia mediante el Art. 1980 del C§
digo Civil exactamente lo contrario de lo gue sucede en la
actualidad con el juramento deferido aplicando el principio
pro~operario.

En general el C&ligo Civil en la parte pertinente al arren-
‘damiento de servicios establece una duracién limitada del a
rrendamiento (Art. 1973), la posibilidad de renovar indefi-
nidamente el arrendamiento y la posibilidad de la termina -
cifn unilateral.

"aunque con la importante salvedad de no poder ejercer es
te derecho el empleado o jornalero cuando su retiro cau-
sa 'grave incamodidad o perjuicio al amo' caso en el que
'serd obligado' a permanecer en el servicio el tiempo -~
que sea necesario para que pueda ser reemplazado, aungue
no se haya estipulado deshaucio (Art. 1874) ".33

Asi mismo establece la obligacidén de indemnizar a la otra -
parte en caso de incumplimiento del contrato, (Art. 1976);
el establecimiento de causales para la terminacidn anticipa
da del contrato, por cualquiera de las partes; interesante
resulta analizar, la parte final del Art. 1978 que se refig
re a las causales imputables al trabajador, dice la ley

"... tendrd igual derecho el amo si el criado o jornalero
por cualquier causa se inhabilitare para el servicio por
mis de una semana” “34

es decir que no importaba si tal inhabilitacidn era resulta
do de un accidente de trabajo, o si tal inhabilidad siendo

temporal pasaba de la semana estipulada, al haber incumpli- |

|

do el contrato, no solo que perdia su puesto de trabajo, si

no que incluso debia indemizar a su patrono. I

!

~ |
{

K



’T@&P%Estos aspectos cumplen a cabalidad con la funcién pa~
ra la cual fue creado el C&digo Civil en lo referente a las
relaciones de trabajo. Al respecto Alberto Wray sefiala:

"El Civil como todo C&digo, generaliza y abstrae. Ignora
el concertaje proque sus normas tienen un &mbitode vigen
cia mucho mads amplio. Pero al tratar al indio camo sujeto
'libre e igual' y al equipararlo formalmente al amo, cum
ple varios objetivos de vital importancia para el nante
nimiento del sistema; refuerza el concertaje al legltl
marlo, asi como a los demds mecanismos de control de la
mano de obra y los disimula y encubre, facilitando su ac
cibn y ef1c1enC1a".35

A parte del C&digo Civil, el Estado se encarga no tanto de

regular las relaciones laborales cuanto de legitimar la ex

plotacién de los sectores trabajadores y de reprimirlos -

coactivamente a través de los denominados C&digos de Policia
a propdsito, el Dr, Tobar y Borgofio refiriéndose a las dis-

posiciones de los C&digos de Policia manifiesta:

"...pobre la legislacién que se ha convertido en asunto
de policia y que en lugar de figurar en el C&ligo Civil,
en donde estd su sitio, ella que reglamenta un contrato
Yy que reglamenta obligaciones, ha ido a encallar en una
ley que apesta a infraccidn, a imposicidén y que encierra
en si la coaccién violenta. ""'36

Por otra parte ya en 1880 en tiempos del General Veintimi -
lla, se aprobd un decreto en cuyo considerando se establecia
que estando abolida la prisién por deudas en todo pais civi
lizado, por no ser compatible con la cultura del siglo ni -
con los intereses de los acreedores es anacrénico manterner
la vigente. Quedaba pues abolida la prisidén por deudas pro-
cedentes de contratos civiles y mercantiles a menos que es
tos tengan una naturalezadolosa o fraudulenta y se eceptian
especialmente para los casos de contratos de obra o de ser
'VlClO personal, en el caso del dolo la prisién =& se mantie
ne' tanto por la deuda en si misma sino mas bien -

por la actitud de causar dafio de quien comete el
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dolo, esto es 1&gico y estaba acorde con el considerando
del decreto analizado; pero en el caso del contrato de obra
O servicios personales acaso mantener la prisibén por deudas
era "compatible con la cultura del siglo"?

En tales circunstancias adviene la Revolucién Liberal, la -
misma que ird a incidir,es cierto,pero en modo parcial en -
lds relaciones de trabajo toda vez que no se llegd a las -
transformaciones estructurales de fondo sino luego de un -
lento proceso que se plasmard solamente con la Revolucdn Ju
liana; toda la expectativa de los conciertos mientra tanto,
por verse liberados de esta forma de explotacién, tuvo que

esperar todavia hasta 1918. Al respecto es muy ilustrativo
lo que Don Eloy Alfaro, principal lider de la Revolucidén Li
beral nos dice cuando nos da un testimonio de la expectati-
va causada en los sectores populares el triunfo de la Revo

lucibn:

"Recuerdo la impresién que me causo en la batalla del 'Ga
tazo', un soldado que se me acerco para decirme, enalte—
cido, por el ardor bélico, poco mids O menos estas pala -
bras: 'Mi General voy a pelear mi llbertad después del
triunfo me dari una papeleta para no ser mis concierto’'.

Creo, concluye el General Alfaro que ese valeroso solda—-
do sucumbib en el combate, porque no se presentd al dia

siquiente como se lo recomendé para atenderlo en su jus—

to reclamo”. 37

Conclusiones

El &mbito laboral se caracterizd durante todo este periodo
por la marcada diferencia que se mantuvo entre el trabajo
manual y el trabajo intelectual.

El primero centrado fundamentalemtne en la gran masa indi-
gena (trabajo agricola y de servicios) y en los mestizos -



(sobre todo en el trabajo artesanal) a parte de mulatos, -
zambos y negros; y el sequndo en manos de los grupos crig -
llos (prcfesiones liberales).

' EL Marco Juridico que regulaba las relaciones de trabajo ;'/ o

f . . o e i
estaba conformado por ciertas disposiciones constituciona - | -

_—
.

e

les, las Leyes de Indias, los Cédigos y Reglamentos de Poli | -7
- cia, el c&digo Civil, algunas ordenanzas de la época colo - ::
‘nial y ciertos decretos aislados. —
Tanto en las disposiciones Constitucionales como en la Ie -
gislacién de Indias se notaba un anhelo paternalista protec
tor, creando instituciones como la de los protectores de in
dios y prohibiendo précticas de maltrato a la fuerza de tra
bajo. Este afén no pudo concretarse dada la configuracién
social e ideoldgica de aquellos afios, con lo cual en la -
gran mayoria de los casos estas disposiciones no pasaron -

del papel.

Los C&digos y Reglamentos de Policia asi como ciertas orde-
nanzas coloniales que se mantuvieron en vigencia después de
1830 tuvieron como funcidn principal el mantenimiento y la
sujecién de la fuerza de trabajo en forma coactiva. A par
te de ello los C&ligos de Policia regulaban la organizacién
y funcionamiento de los gremics y del trabajo artesanal.

Finalmente el C&digo Civil que establecia y legalizaba el a
rrerdamiento de servicios personales a través de un contra-—
to basado en la igualdad juridica de los contratantes.

La figura juridica del mandato regulaba la situacién de a-
quellos dedicados a las profesiones liberales.

La libertad de contratacién como principio juridico sirvid
para asumir como legal el concertaje dentro de la Repiblica



