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RESUMEN

La tesis '"LUCIO GUTIERREZ ENTRE LA ANTIPOLITICA Y EL

NEOPOPULISMO" es un esfuerzo academico que busca caracterizar el gobiemo de

este Presidente aplicando a su gestion tres plantillas teoricas: la Antipolitica, el

Populismo y el Neopopulismo. EI documento se desarrolla en cuatro capitulos que

orientan el analisis de la siguiente manera;

EI pnmer capitulo realiza una contextualizacion del tema que tambien aclara Ia

estrategia a utilizar para el analisis y las ventajas que tiene este trabajo para considerarse

un buen aporte al analisis de este terna en Ia Ciencia Politica.

En el segundo capitulo por medio de una descripcion del gobiemo de Lucio Gutierrez

desde sus inicios , se busca ir identificando Pista$ que puedan orientar el analisis de Ia

aplicacion por parte de este mandatario de los conceptos teoricos elegidos como ejes

para caracterizar su gobiemo. En este capitulo se pone enfasis en Ia relacion mantenida

con el Congreso, la estrategia aplicada para lograr la aprobacion de leyes que

permitieron especialmente llevar adelante su politica economica y derivada de ella la

materializacion de algunos resultados en otros campos que se comentan

contextualizados en la gestion de gobierno.

En el tercer capitulo se explora la relacion de Lucio Gutierrez con el movimiento

indigena desde el 21 de enero de 2000, la construccion de una alianza y proyecto

politico que llega al poder el 15 de Enero del 2.003 y los desencuentros que provocan su

ruptura con las posteriores repercusiones. A 10 largo de este capitulo igualmente se

busca resaltar Ia estrategia de gobiemo aplicada por Gutierrez para alcanzar los

resultados que se convierten en hechos que permitiran caracterizar su gobiemo.

EI cuarto capitulo es la conclusion de este analisis, en el se recoge los hechos

identificados como ilustrativos de la estrategia de gobiemo aplicada por Lucio Gutierrez

y se los combina con los conceptos teoricos ejes de esta tesis para afinar una

caracterizacion de su gobiemo que intenta aportar un conocirniento que aspiro sea de

utilidad para futuros analisis y trabajos simi1ares.
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CAPiTULO I

LUCIO GUTIERREZ ENTRE LA ANTIPOLITICA Y EL NEO POPULISMO.

Sobre el Coronel Lucio Gutierrez, su aparecimiento en el escenano politico, su

ascendente carrera dentro de la politica, la fundacion de su part ido, su gobiemo y

posterior trajinar politico, no se ha escrito mucho ; sin embargo, en su mayoria los

escritos ya difundidos guardan una vision parcializada hacia objetivos e ideales que no

se materializaron 10 cual ha provocado criticas dentro de las que sobresalen la falta de

comprometimiento de este politico y mandatario con quienes como partidos,

movirnientos sociales, academicos y ciudadanos 10 apoyaron esperanzados en un

cambio radical en el manejo del Estado y los procedimientos empleados hasta el 2.002

para hacer politica en el Ecuador.

Los documentos que han aparecido calificados como provenientes de la derecha elogian

su politica economica articulada por sus dos ministros de econornia Mauricio Pozo y

Mauricio Yepez, quienes manteni endo una buena relacion con los organismos

multilaterales de credito, con una politiea economica mas bien conservadora, lograron

alcanzar excelentes indieadores macroeconomicos que como el nivel de inflacion

alcanzado en el 2.005, fue catalogado unico en la historia del pais, pese a contar en el

presupuesto con un ingreso caracterizado con prioridad por el petroleo a un precio

modesto y medidas que sin llegar a los conocidos paquetazos buscaron mantener la

disciplina que les favorecio en este proyecto. I

Lo anterior necesariamente, de acuerdo a estos criticos, se reflejo en favorables niveles

de confianza de los ahorristas locales, inversionistas nacionales y extranjeros asi como

de sus paises de origen ; sin embargo, esta tendencia favorable a quienes normalmente se

ubican como banqueros, dueiios de medios de produccion, generadores de fuentes de

trabajo, componentes de un poder factico siempre reconocido en el Ecuador,

normalmente denostados por la izquierda debido ala explotacion al trabajador y su poca

sensibilidad hacia los mas pobres , nunea logro un apoyo hacia el gobiemo de Gutierrez,

sino mas bien siempre existio celo y desconfianza hacia este mandatario y sus

I Cesar Gaviria (2003), Osw aldo Hurtado (2.006) publicamente critican en forma positive la politi ca
ecouomica del gobicmo de Lucio Gutierrez .
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estrategias, transformando aquello que debia en teoria fortalecer su gestion en una

debilidad.

Los escritos provenientes de la izquierda hacen mencion a un proyecto que Gutierrez se

comprometio a llevar adelante, pero que sin embargo al Ilegar al poder, dio claras

muestras de orientar su gestion en sentido contrario provocando fuertes criticas que

fueron desde reconocer su escasa militancia politica de izquierda y por tanto

desconocimiento y poca conviccion en metas y objetivos, hasta una traicion y total

deslealtad con estos principios 10 cual Ie acarreo serias debilidades en su estructura

politica de gobiemo, radicales criticas, un sentimiento de desconfianza permanente y

hasta la justificacion del golpe de Estado dado en su contra, "

Otra vertiente que se ha preocupado en generar bibliografia sobre este personaje y su

quehacer politico es aquella proveniente del movimiento indigena 0 sus simpatizantes,

quienes mantienen una posicion parecida a la tendencia de izquierda con el agravante de

sentir que su organizacion y estructura fue atacada por Gutierrez con la finalidad de

debilitarlos, dividirlos y utilizarlos. Estos escritos revelan un pro fundo resentimiento

ante la imposibilidad de ejecutar un cambio que mucho tiempo esperaron, 10

planificaron, 10 compartieron con este mandatario y al final no pudieron materializarlo.

Igualmente llegan al punto de justificar el golpe de Estado en su contra y cualquier

accion politica emprendida por su dirigencia en ese sentido. :'

Muchos de quienes han escrito sobre el tema son academicos relacionados con la

ciencia politica, antropologia, defensa del medio ambiente, sociologia, entre otros, ellos

colocan como elementos fundamentales de sus analisis .y conclusiones, temas como la

soberania, democracia y la institucionalidad del Estado, componentes del convivir

ciudadano permanentemente manipulados segun ellos por el Coronel, la partidocracia y

la derecha tradicional para servirse en la consecucion de sus intereses; tambien ellos

coinciden en enunciar sin definir detalles 0 pruebas, la existencia de traicion, corrupcion

.y clientelismo dentro del gobiemo de Gutierrez. Frente a esto , cabe resaltar que algunos

de estos personajes se con virtieron frontalmente en actores politicos desde el 20 de

2 Rafae l Correa (2003), Fander Falconi (200 5), Edgar Isch (2004) y Alberto Acosta (2005, 2008) critican
como una politica econo mics ortodoxa apegada al Consenso de Washington.
3 Augusto Barrera (2004), "Entre 1a utop ia y el desencanto" .
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Abril del 2005 y en el 2.010 se encuentran transformados en burocratas 0 politicos

ejerciendo el poder frente a una realidad que antes la criticaban desde la teoria

Los documentos publicados al respecto de Lucio Gutierrez, su gobierno y trayectoria

politica, cuyo enfoque resumido es el anteriormente expuesto, tienen como fortalezas el

conocimiento cercano del proyecto politico en ejecucion, su habilidad de investigadores

y la experiencia academica de muchos de sus autores. Sin embargo, cabe resaltar

tambien ciertas debilidades en algunos casos como: el escaso analisis de su origen

militar que motiva mucho de la personalidad del politico, el empleo de conceptos como

Populismo, Neopopulismo, Antipolitica que poseen rasgos aplicables a ciertas acciones

y politicas implementadas en este gobiemo pero que son utilizados para explicar hechos

y justificar conclusiones sin que para ello exista un analisis significativo ;

adicionalmente, no existe equilibrio en el tratamiento de los hechos anali zados debido a

que muchos de sus autores son a la vez actores que directa 0 indirectamente se

encontraban relacionados con el proyecto politico, con los intereses nacionales 0

extranjeros inmersos en su ejecucion y en otros casos relacionados con los hechos que

dieron lugar al golpe de Estado del 20 de Abril del 2.005, finalmente, mantienen una

vision que no acornpana la dinamica politica que el terna y los actores han tenido hasta

nuestros dias .

La presente tesis busca explorar y analizar el aparecirniento, el desarrollo politico y el

gobiemo del Coronel Lucio Gutierrez a traves de la bibliografia existente junto a ciertos

hechos que fueron acompai'iados de primera mana por el autor, para por medio de ello

identificar indicios que muestren la presencia y uso de politicas y acciones encuadradas

en conceptos como: AntipoJitica, Populismo y/o Neopopulismo y su contribucion a

modelar los resultados producidos el 20 de Abril del 2.005 asi como sus consecuencias

en el escenario politico nacional. Este analisis busca alcanzar un equilibrio que perrnita

alejarse de comentarios y criticas radicales para encontrar en la esencia de los hechos y

actuaciones, puntos que puedan ser de utilidad para futuros analisis y comprension de

los escenarios politicos actuales.

Esta tesis no va a tener para su desarrollo un ingrediente ideologico 0 partidista que

genere sesgos en analisis 0 conclusiones debido al origen y naturaleza del autor quien

por su formaci on y acti vidad profesional en cambio si puede comprender mejor al actor
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politico y su formacion militar que influye necesariamente en su percepcion y conducta,

para ello propone tratar la relacion de Lucio Gutierrez con los partidos politicos y la

estructura creada por ellos a 10 largo de la ultima etapa democratica para gobemar el

Ecuador, esto especialmente relacionado a la etapa eleccionaria vivida en el 2002, su

gobiemo posterior y los efectos visibles dentro de una realidad dinamica que configura

el escenario politico.

En otro capitulo se pretende, revisar la relacion de Lucio Gutierrez con el movimiento

indigena, su partido politico Pachacutik, desde la movilizacion social que dio origen a la

caida del ex presidente Jamil Mahuad hasta la relacion politica que les llevo a gobemar

por algunos meses el Ecuador y posteriormente generar un escenario de

enfrentamientos, negociaciones parciales, conspiraciones y desencuentros que hasta la

actualidad generan efectos.

La informacion ofrecida por estos dos capitulos, en el capitulo final sera procesada para

alcanzar el objetivo inicial propuesto que es identificar los indicios que muestren la

presencia y uso de politicas y acciones encuadradas en conceptos como: Antipolitica,

Populisrno y/o Neopopulismo, su contribucion a modelar los resultados producidos el

20 de Abril del 2.005 asi como sus consecuencias en el escenario politico nacional.
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CAPiTULO II

LUCIO GUTIERREZ Y SU RELACIONAMIENTO CON LOS PARTIDOS

POLITICOS.

Este capitulo describe Ia forma en que dos ciudadanos ecuaiorianos, con poca

experiencia en Ia gestion politica tradicional, enfrentaron el reto de conducir los

destinos del Estado ecuatoriano, en medio de un sistema politico cuyos instrumentos

fundamentales, los partidos politicos, en la ultima etapa democratica graduaimente

desfiguraron la intencion de la constitucion, ley de elecciones .y partidos politicos que

entraron en vigencia en 1.979, acomodando a sus intereses, el espiritu de estos

instrumentos juridicos que buscaban consolidar la figura del Estado como eje

fundamental de la vida social, politica y econornica del pais y renovar las formas de

hacer politica en el Ecuador, otorgandoles el monopolio de la representacion frente al

Estado; esta actitud mas tarde en 1.998 fue elevada por ellos a maxima ley del Estado en

la Constitucion de 1.998 ; para posteriormente, con una actuacion alejada de la

representacion de los intereses de la sociedad civil, progresivamente producir un

desgaste de su credibilidad para generar desarrollo humano en democracia.

En este capitulo tambien se busca reflejar la interrelacion entre el gobiemo del PSP .y

los partidos politicos tradicionales, salpicada de detalles que ilustran estilos aplicados

por los aetores en el manejo del poder asi como sus limitaciones nacidas de su propia

experiencia politica asi como del escenario real en el que tuvieron que poner en practica

su discurso de camparia,

En el casu de Lucio Gutierrez se trata de un rnilitar que por haber participado en el

movimiento del 21 de Enero del 2.000, en el cual indi genas y jovenes militares

derrocaron al Gobiemo del presidente Jamil Mahuad Witt, sacrifice su carrera hasta ese

momenta exitosa, se retiro del servicio activo y comenzo una trayectoria politica en la

que para participar en las elecciones fundo un partido polit ico que llevo el nombre de

Sociedad Patriotica (PSP) 21 de Enero.

En el segundo casu se trata de un medico cardiologo de buena trayectoria que llego a ser

Ministro de Salud en el gobiemo del ex presidente Sixto Duran, con un nombre
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conocido especialmente en Guayaquil, colaboro eficientemente con la Sanidad Militar

en el Conflicto del Cenepa (1.995) y sin ninguna afiliacion politica formal aunque con

recomendacion de partidos politicos como Pachakutik (PK) y Movimiento Popular

Democratico (MPD), acornpano en la papeleta electoral al Coronel Gutierrez.

Complementando este panorama, con un ejecutivo electo por el 54,3% de los electores

en segunda vuelta, que hacia imaginar una transformaci6n del manejo politico del

Estado por parte de actores nuevos ajenos al funcionamiento de la politica tradicional,

surge una paradoja producto de este mismo proceso eleccionario, esta paradoja se

manifiesta en que muchos de esos rnismos ciudadanos ecuatorianos que querian el

cambio en la forma de hacer politica en su pais, con sus votos inducen a que el poder

legislativo en su gran mayoria continue en manos de los partidos politicos tradicionales

(PSC, ID, PRE, etc.), quienes con su experiencia, tenian claramente identificadas las

caracteristicas del escenario politico ecuatoriano y los comportarnientos y actitudes

habituales que ofrecen los mejores resultados para garantizar no necesariamente la

satisfaccion de las necesidades de sus electores cuanto la de sus intereses partidistas.

Complementando la presencia politica de los diputados electos, se encontraba la Corte

Suprema de Justicia (CSJ), proveniente de un proceso de designacion poco

independiente, que mas de una vez fue calificada de politizada y de haberse

transformado en una herramienta de persecucion para satisfacer intereses de partidos

politicos hegemonicos. Adicionalmente, el Tribunal Supremo Electoral (TSE), Tribunal

Constitucional (TC) y organos de control del Estado, pendientes de su designacion por

parte del Congreso, por medio de una mecanica tradicional de negociacion y rnayorias

que otorga tranquilidad y ventaja a quienes por su numero 0 capacidad de transaccion

participan efectivamente en su designacion.

Todo 10 anterior genera inquietudes como las siguientes: i.QUe actitudes y

comportarnientos caracterizaron a los sujetos politicos que compartieron este escenario

a partir del 15 de Enero del 2.003'?, i.que preeminencia tuvo 10 tradicional sobre 10

innovador"; para ello, en este capitulo se rea1izara una recapitulacion de ciertos hechos

que en los dos anos de gobiemo del presidente Lucio Gutierrez, permitan orientar una

aclaracion a estas inquietudes.
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Inicios del gobiemo de Lucio Gutierrez:

Si bien es cierto , Lucio Gutierrez aparecia como una esperanza de cambio de los grupos

sociales pobres y postergados asi como de los partidos y movimientos politicos de

izquierda y de centro, cabe tambien considerar 10 que dice Rafael Quintero en su libro ,

Electores contra Partidos en un sistema politico de mandos:

... para las oligarquias convenia un "mandatario" sin proyectos

rnayores, sin agenda, sin programa economico altcrnativo si este se

presta a gobernar con ellos, De alii que a mi entender ellos apostaron

por Lucio Gutie rrez y Ie dieron la espalda al hijo de un potentado que

tenia compromises propi os y demandaria una mayor autonomia de

accion en politicas econornicas" .

Ciertamente coincido con este autor ya que la oligarquia se sentia mas tranquila con un

politico nuevo a quien puedan presionar con sus herramientas especialmente politicas y

econornicas; frente a la posibilidad de Noboa que, con mucha solvencia econornica,

intereses politicos y econornicos propios y con una importante capacidad de gestion

nacionaJ e internacional frente a las estrategias de accion de estos grupos de poder",

ofrecia mayor incertidumbre para estos grupos.

Mientras eso podia pensar la derecha y la partidocracia tradic ional, los partidos de

centro izquierda, teoricamente en el gobierno, aspiraban que la firmeza de Gutierrez

para persistir en los cambios radicales ofrecidos, asi como la capacidad de los

movimientos sociales, particularmente el indigena y su expresion politica el PK asi

como del MPD, debian generar el vigor y la confianza para que el norte social,

economico y politico ofrecido no se pierda.

En este escenario, el gobierno del Coronel Lucio Gutierrez tiene su inicio formal el 15

de Enero del 2.003; sin embargo, aunque el discurso de tarima pudo haber lucido

radical , desde la segunda vuelta electoral y el posterior triunfo , diferentes diligencias

politicas, econornicas y sociales se Ilevaron a cabo, tendientes a generar equilibrios y

4 Alvaro Noboa en su campana resalto su capacidad de empresario y gencrador de trabajo asi como sus
importantes relaciones con el mundo econornico y politico internac ional que Ie permitiria alcanzar
importantes apoyos para el desarr ollo de su futuro gobiem o,
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una transicion del gobiemo con una imagen 10 mas real posible del pais que el Dr.

Gustavo Noboa Bejarano dejaba, a fin de definir la linea base cierta de la cual se

iniciaria a partir de la posesion.

EI Coronel Gutierrez, un ex militar formado en la doctrina de seguridad nacional , la cual

patrocina un estado organizado donde la seguridad, el desarrollo y una institucionalidad

definida se constituye en base de cualquier ernprendirniento de gobiemo, ahora

constituido como presidente electo, antes de su posesion aseguro que su idea era

involucrar a los diferentes sectores sociales, productores, empresarios y banqueros

honestos en un gobiemo que mantenga el equilibrio entre sus cifras macroeconornicas y

el combate contra la pobreza; para ello, representantes de los intereses economicos

como : Guillermo Lasso, Mauricio Pozo, Mario Canessa, Marcelo Herdoiza, asi como ,

de los movimientos sociales y partidos de izquierda como : Miguel Lluco, Jose Chavez,

Nina Pacari, Ciro Guzman y otros iniciaron lID tira y afloja politico que genero

importantes presiones que se hicieron sentir en este proceso desde la segunda vuelta y

posteriorrnente en los procesos previos aJ gobiemo y la conformacion del gabinete.

Los viajes previos ala posesion del presidente electo fueron un ingrediente importante y

orientador en la conducta del futuro rnandatario, de ellos se puede resaltar: la positiva

impresion que canso sobre Lucio Gutierrez los Pactos de La Moncloa' como medio de

lograr gobemabilidad, un proyecto de Estado a largo plazo, en medio de un consenso

patriotico y democratico de todos los actores politicos involucrados; tambien, la visita a

Brasil que Ie ofrecia un apoyo politico y financiero materializado en la construccion de

infraestructura basica y vial, asi como la posibilidad de la construccion de un eje

multimodal que una el Pacifico con el Atlantico, 10 cual geopolitica y economicamente

para el Ecuador representaba un importante impulso a su desarrollo.

A partir de 10 anterior, desde rni punta de vista, dos caracteristicas del escenario real

fueron deterrninantes para orientar la politica y estrategia seguida por el Presidente de la

Republica y su equipo de gobiemo. La primera caracteristica ya fue citada en el inicio

5 Del 8 al 2\ de Octubre de 1.977, se reunieron en el Palacio de la Moncl oa en Madr id, el Presidente y
miembros de gobierno con los representantes de los grupos parlamentarios del congreso. EI consenso
alcanzado en el cursu de las sesiones de trabajo dio lugar a amplios acuerdos sobre: el programa de
saneamiento y reforma de la economia; y, cl programs de actuacion juridica v politica. Se adjudica a estos
acuerdos la gobernabilidad y estabilidad del estado espariol que ha permitido su desarrollo.
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de este capitulo y se trata de un poder legislativo, judicial, organos de control e

instituciones habituadas a la gestion tradicional de la politica, sin ninguna posibilidad de

consenso desinteresado con el Ejecutivo, terna que recurrenternente actuo modelando

aceiones y estrategias del gobiemo que por mas que intento aJejarse de las viejas

practicas politicas, en pocus oportunidades 10 Iogro. La segunda caracteristica de igual 0

mas importancia que la anterior es la coyuntura economica del pais que como factor

importante aunque no el unico obligaba a moderar el discurso, reformular objetivos y

prioridades, limitar y transformar la pretension de inno var radicalmente la politica y

economia, la cuaJ deberia adquirir un rostro social , conforme muchas veces 10 ofrecio

en campaii.a la alianza triunfadora de las elecciones 2.002.6

Durante el proceso de formacion del nuevo gobierno, el Presidente Gutierrez evitando

desde su punto de vista los extremes y tratando de ubicarse en el centro politico,

estructuro su gabinete tratando de obtener el equilibrio ideal en medio de las presiones

generadas por los actores en disputa, asi entonces, el frente econornico y el [rente

politico 10 puso a responsabilidad de los sectores relacionados con la derecha; asigno los

rninisterios de Relaciones Exteriores, Educacion, Agricultura, Turismo, la subsecretaria

de gobiemo, la AGD, la Secretaria de Dialogo y Planificacion al PI<; los ministerios de

Bienestar Social , Trabajo, Defensa, Obras Publicas, Energia, Vivienda, Secretaria de

Cornunicacion, Secretaria General de la Administracion, Secretaria de Deportes,

SENPLADES, CONAM y la adrninistracion de Petroecuador a su partido el PSP; y, el

rninisterio del Ambiente al MPD . Esta distribucion politica tan divers a, se

complementaba con una altemabilidad en la primera y segunda funcion de ciertos

ministerios entre el PSP y PK, por todo 10 dicho, se precisaba hacia el futuro y

considerando los objetivos planteados, una mano conductora firme que Ie diera

coherencia a esta organizacion heterogenea, caso contrario se correria el riesgo de que

cada ministerio orientaria su gestion hacia el 1000 que su grupo 0 intereses Ie

recomendara.

Esta primera conformacion del gabinete si bien muestra una distribucion relativarnente

equilibrada en cuanto a tendencias involucradas en el gobiemo, tambien perrnite

6 Cabe resaltar que el ambiente citado se encuadraba en un respeto radical a la instituc ionalidad
"democratica" que por su formacion militar el mandatario nunea quiso violar por mas cambios que
hubiera ofrecido en campana.
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identificar una desconfianza del PSP en sus socios que subyace en las decisiones y

estructura generada,

El proceso politico prevro a la posesion presidencial tuvo algunos tropiezos, el

presidente electo busco el diaIogo y el consenso con las fuerzas politicas tradicionaIes

poniendo como ejemplo los Pactos de La Moncloa; sin embargo, la realidad presentaba

un escenario distinto en el que los intereses se jugaban a la manera tradicional.

En la estructuracion del Honorable Congreso, en el que la primera fuerza politica era el

Partido Social Cristiano (PSC), este no acept6 hacerse cargo de la presidencia del

Congreso como Ie correspondia, en una estrategia que en el corto plazo le seria util ,

pero que a la larga le paso factura ' . EI Presidente Gutierrez a la par, en una declaracion

aI mas puro estilo populista, se rehuso inicialmente a posesionarse ante el Congreso y

ofrecio hacerlo ante el pueblo que 10 eligio , con 10 cual activo susceptibilidades de: los

medios de comunicacion independientes, de los medios de comunicaci6n

comprornetidos con grupos econornicos; y, de los partidos politicos que dieron su

primera sorpresa al presidente electo aplicando las tacticas tradicionales que ubican los

intereses individuales y de partido por encirna de las negociaciones politico - patrioticas

previas, ejemplo de 10 cual es 10 sucedido durante la primera vuelta con el ex presidente

Rodrigo Borja (ID), quien formulo un llamado a una gran concertacion nacional que

genere un proyecto politico estable de largo plazo en el Ecuador, 10 cual poco a poco se

esfumo transformandose en una virulenta oposicion del proponente conforme

aparecieron los resultados que ubicaban al ex presidente en un modesto cuarto lugar en

las elecciones de primera vue Ita; otro ejemplo, es la creacion y puesta en

funcionamiento dentro del Congreso de una verdadera aplanadora politica que se

distribuiria entre la Izquierda Democratica (ill), Democracia Popular (OP), Partido

Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN), Partido Socialista (PS) y PSC todas

las cornisiones y los organismos que tenia la responsabilidad de nombrar, inclusive

haciendo tabla raza de las leyes y reglarnentos al entregar participacion en organismos

como el TSE a partidos desaparecidos del escalafon electoral como el Partido

Conservador.

---- -- - - ------- -~--------

7 Aunque el PSC intento generar una escenario de inconstitu cional que presione al ejecutivo en la
direccio n que ellos quisieran, a la larga le otorgo poder a la II) 10cual poco a poco vulnero su posicion y
estrategias , debilitandolo.
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Priorizando la "institucionalidad" aparente de la democracia ecuatoriana, el presidente

electo acepto llevar a cabo el 15 de Enero del 2.003 la posesion presidencial ante un

Congreso conformado fuera de la norma legal, aqui el Presidente de la Republica Lucio

Gutierrez B. en su discurso hizo algunas puntualizaciones que cabe traerlas a este

docurnento, para que sirvan como referentes en la explicacion futura del tema:

La necesidad de: .: 'Cambiar los presupuestos mentales sobre los que

construimos 0 destruimos nuestro pais de natural belleza y riqueza . ..

Subordinar la prioridad del dinero a la primacia de la gente y su calidad

de vida / es Ia prioridad de mi gobierno... Vamos con orientacion clara

y definida al cambio independientemente de si algunos poderosos

intentan obstaculizar tal transformacion... . Que la legitimidad politica

/ mas alla de leyes hechas por y para cl beneficio de los de siempre se

fundarnenta en una sola base imprescindible y decisoria: el

consentirniento de los gobernados, sin esa Iegitirnidad no hay

democraeia... Yo nunea acepte cl irresponsable conecpto de que los

eeuatorianos somos pobres; un pueblo que es despojado de la mayor

parte de sus bienes por una manga de eriminales / y a los tres aiios / se

pone de pie y sigue luchando para salir adelante / no es un pueblo

pobre; por el contrario jes un pueblo rico l, jes un pueblo noble!. ....'"

A parte de este discurso que muestra el empleo de la anti politica y la intencion de a la

manera populista acortar la distancia entre la formalidad del Estado y la cultura politica

nacional, cabe tambien citar las frases que preocuparian a la alianza politica triunfadora

de las elecciones y darian armas a la oposicion para su accion :

"En la vieja categorizacion de izquierdas y derechas ya no creen ni sus

mismos proponentes. (,C6mo / sino / todos hablan del centro? ..centro

izquierda / centro derecha. .. l.Como / sino / los de la mas antigua

derecha se pasan / sin verguenza alguna / a eneabezar las listas

electorales de la mas prominente ypretendida izquierda? Asi de facil

se cambia una ideologia / fundamental y valiosa / por su opuesta al

precio de una curul. Afortunadamentc / en esta nueva edad historica de

la humanidad / en que la globalizacion ha reemplazado a la guerra fria /

se han abierto paso nuevas sintesis mentales ... que dan solidez y

consistcncia al desarrollo de los pueblos ... ..Si compartir y ser
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solidario I si combatir fa corrupcien I fa injustida social y la

impunidad.... Es ser de izquierda... iPues soy de izquierda!...Si

generar riqueza e impulsar la producckin ....Es ser de derecha

iPues soy de derechaL.. ~

Estas ultimas expresiones del Presidente Gutierrez fueron utilizadas por la oposicion

para generar rupturas en la alianza de gobiemo y posteriormente tam bien fueron

utilizadas por el PI(, MPD Y el movimiento indigena para acusarlo de poca 0 ninguna

conviccion ideologica y hasta de traicion. Personalmente puedo decir que estas palabras

a mi manera de ver, resumian publicamente la perspectiva de este lider que buscaba

ubicarse en un centro politico sin radicalismos y con una vision pragmatica de los

problemas y sus soluciones, no oculto su actitud por 10 que en el futuro dificilmente

acciones en este senti do podrian ser una sorpresa,

Despues de este acto formal , en el Estadio Olimpico Atahualpa de Quito se posesiono

ante una concurrencia respetable en una demostracion de: responsabilidad respecto a 10

ofrecido; y, aplicacion de tacticas populistas y de anti politica por medio del transporte

de un acto que Ilevaba la formalidad de 10 que se hace en los palacios de gobierno y

legislativo al pueblo que 10 eligio. Los siguientes actos protocolarios fueron

descendiendo al Presidente Constitucional de la Republica y su gabinete de la

celebracion tradicional a la realidad del pais que se habian hecho cargo ; dentro de ello la

primera alarma ytal vez la mas importante que exigia atencion era la economica,

Para hacer memoria, durante el 2.002 las cuentas presupuestarias perdieron el equilibrio

de los dos anos anteriores. En su Ultimo ano de gobiemo el presidente Gustavo Noboa

ablando la austeridad fiscal y puso por delante su popularidad en las decisiones que

tomo, posici on que Ie llevo a decir que: "no iba a dejar la mesa servida a su sucesor", La

indisciplina fiscal que Ilego inclusive a ser tratada por el ambito judicial, la ausencia de

ajustes de tarifas y el desinteres del ministro Carlos Julio Emmanuel en un programa

economico, impidieron que prosperaran las conversaciones del gobiemo con el FMI

para la celebracion de un nuevo acuerdo."

" Discur so de Posesion del Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Crnl, Lucio E.
Gutierrez B., Quito, 15 de enero del 2.003.
9 Los Costos del Populismo, Osvaldo Hurtado, CORDES, Quito Enero 2.006
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Por 10 anterior, la situacion economica aI inicio del gobiemo de Gutierrez es importante

recordarla con mas detalle. EI Econ. Mauricio Pow Crespo, explica que a finales del

ano 2.002 e inicios del 2.003 se precisaba la toma de decisiones rapidas y firmes para

romper con las expectativas negativas que se venian acumulando y que hacia prever el

estallido de una profunda crisis que par la dolarizacion se avizoraba como mas grave

aim que la ocurrida a fines del ano 1.999. 10

Con todo esto, a Lucio Gutierrez Ie correspondio ejecutar la transicion entre el aspirante

aI poder y el hombre con poder, accion en que subyacen dos estructuras de

comportamiento diferentes. En adelante le corresponderia tomar decisiones hast a

impopuiares pero profundamente responsables y reales, considerando que un estadista

es quien tiene vocacion de gobemar y a veces, la capacidad, la vision y la entereza de

decide no a sus votantes, cuando el interes publico asi 10 exige sin que esto signifique

traicion sino simple responsabilidad, porque no son los votantes los que tienen ni el

mejor juicio ni la informacion mas adecuada para decidir un asunto complejo en un

momenta deterrninado; considerando ademas, que el Presidente de la Republica es de

todos los ciudadanos y que la gobemabilidad que disfrute provendra de su capacidad de

tomar decisiones, promover consensos, respetar las libertades y tolerar las discrepancias

en medio de una trad icion ecuatoriana proclive a la confrontacion, el regionalismo y los

desacuerdos.

Lucio Gutierrez, enfrentado ala realidad politica, sintio las debilidades de la estructura

de su novel partido, su debil alianza que Ie llevo aI poder y la tentacion de confiar en sus

allegados mas inmediatos, farniliares, cornpaneros de armas ; adicionalmente, consiente

o inconscientemente, este razonamiento le dio la excusa para requerir de "expertos"

para el frente econornico, que habian estado allegados 0 habian sido funcionarios de los

anteriores gobiemos en esas areas , privilegiando por rnomentos el asesorarniento de

estos "notables" pertenecientes a las elites tradicionales y los organismos muitilaterales

de credito.

Priorizando los temas y teniendo en perspectiva un acuerdo con el FMI, el 19 de Enero

del 2.003, anuncio el programa macroeconomico para el ano 2.003; su diseno de

10 Infonne de Labores, Econ. Mauricio Pozo Crespo, Quito Junio 2.004
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acuerdo a la informacion existente tenia que romper con las expectativas de una crisis

preanunciada, por 10 que el Presidente Gutierrez, planteo como sus objetivos los

siguientes:

.. . Ia estabilizacion de la econornia, consistente con un crecimiento

econ6mico sostenido en el mediano y largo plazos, sustentado en el

desarrollo productive, la generaci6n de empleo y la sostenibilidad de

las finanzas publicus , los mismos que tenian como fin Ultimo la

superaci6n de In pobreza )' el incremento del bienestar social de la

poblacion. Los principales componentes del programa son:

- Reduccion progresiva del nivel de atrasos .

- Politica presupuestaria transparente y sujeta a los

condicionamientos legales de crecimiento del gasto y de reduccion

de los niveles de endeudamiento.

- Austeridad por el lado del gasto y cautela en la proyeccion de los

ingresos fiscales particularmente petroleros.

- Eficiencia y transparencia en aduanas y empresas publicus .

- Solucion definitiva de In problematica de la AGD.

- Reingreso de la econornia a los mercados internacionales de

financiamiento.

- Recuperacion de la confianza en los organismos multilaterales para

lograr su financiarniento y asistencia tecnica.

- Participacion activa en la politica de comercio exterior.

Busqueda de eficiencia en el gasto publico y particularmente en los

programas sociales . II

Despues de este anuncio, el 10 de Febrero del 2.003 en Washington D.C. se firmo el

acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) ; 10 cual genero un debate en el que

la derecha adjudicaba este acontecimiento a la consistencia del programa economico

planteado; mientras que la izquierda, entre los que estaba el Econ, Rafael Correa, a la

falta de una negociacion equilibrada que se compadezca con los intereses del Ecuador.

Paralelamente a la firma de este acuerdo se convino planes de trabajo para ejercicio de

la politica econornica con el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF) que comprometian

11 Informe de Labores, Econ. Mauricio Pozo Crespo, Quito, Junio 2.004
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desembolsos por cerca de GOO millones de dolares orientados a financiar el Presupuesto

General del Estado del primer ano de gobierno y aseguraban un nivel de financiamiento

cercano a los 4.000 millones para los proximos 4 anos. Adicionalmente se iniciaron

contactos con el Club de Paris con el objetivo de refinanciar los vencimientos del afio

2.003 que ascendian a 80 millones de dolares; asi como tambien de negociar nuevos

terminos y montos de canje por proyectos sociales en el pais.

Por efecto de 10 anterior se genero compromisos del gobierno consistentes en : envio al

H. Congreso Nacional de reformas a la Ley Organica de Aduanas, la Ley de Servicio

Civil y Carrera Administrativa; la Ley de Sirnplificacion y Racionalizacion Tributaria;

la liquidacion definitiva de los 8 bancos cerrados; conjuntarnente con la privati zacion

del Banco del Pacifico; y, la administracion internacional de empresas tele fonicas y

electricas. Con el BM se oriente el rediseiio del Sistema de informacion y seguimiento

de las finanzas del sector publico, la creacion de la institucionalidad del SENRES,

liberalizacion de la cornercializacion de los derivados, creacion del ICE a los

combustibles, preparacion de las leyes de Competencia y Calidad, aplicacion de la

normatividad de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Con el BID se debia modificar conceptualmente el Bono Solidario y sustituirlo por el

Bono de Desarrollo Humano, depurar las bases de datos del SELBEN y se debia crear el

Fondo Nacional de SIAN y FOOl para alirnentacion y proteccion infantil. Con la CAF

se identifico areas de trabaio relacionadas a planificacion, descentralizacion, area

financiera y mercado de valores y financiamiento de obras de infraestructura basica.

El centro de gravedad por 10 menos en el inicio de gobierno, Gutierrez 10 asignaba al

ambito econornico con la intencion ya declarada publicamente de poner orden en el

campo mas vulnerable que encontro en el Estado a partir de su posesion como

Presidente.

AJ revisar estos hechos redactados, recuerdo en el viaje de retorno de los EE.UU. al

Ecuador, una vez firmada la carta de intencion con el FMI y ejecutada una de las pocus

visitas de Estado que ha hecho un mandatario ecuatoriano a los EE.Ul.l., en una

conversacion con el Presidente Gutierrez, el hacia notar a quienes hicieron parte de su

corniti va entre los que se encontraban miembros y ministros del PK y MPD, su temporal
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tranquilidad por la solucion de un problema como el econ6mico que no admitia plazos,

ya que como el decia, el pueblo no podia atender sus necesidades basicas con

razonamientos ideol6gicos; adicionalmente, ningun pais que se presentaba como icono

de las ideologias de izquierda (Cuba, Venezuela, etc.), estaba en capacidad de ofrecer

los recursos apremiames para solventar las necesidades que esta crisis generaba, Esta

reflexion del presidente Gutierrez, refleja una realidad que a veces algunos actores

politicos tienden a olvidar y es que en las relaciones internacionales desde una vision

neo realista 0 interdependiente, son los intereses mutuos los que motivan las

"solidaridades" y no exclusi vamente una vision ideol6gica, 10 cual fue atestiguado de

primera mano por personas como Nina Pacari (PK), Ciro Guzman (MPD), etc. que

posteriormente se erigieron en oposicion olvidando el pragmatismo que precisaba la

coyuntura y priorizando los intereses de grupo .12

Entre otras, estas fueron las criticas que se elevaron a la firma de esta carta de intencion,

asi se dijo que:

"La politica pactada con el FMI demostro desde sus inicios una escasa

originalidad, se replanteo la concepcion del ajuste estructural como

exclusiva estabili zacion de variables macroeconomicas, sin ninguna

comprension de la necesidad de combinar estabilizacion y reactivacion

de la econornia, variables capaccs de sustentar la competitividad de la

economia nacional en el contexto de la integracion global, y en cuyo

horizonte las politicas de equidad son centrales y fundamentales'":'.

Frente al anterior comentario, el Dr. Osvaldo Hurtado tiene un analisis diferente que

favorece ala estrategia adoptada aunque aclara que durante el gobiemo hubieron gran

cantidad de incumplirnientos con respecto a 10 pactado debido precisamente a la

debilidad del gobiemo frente al Congreso'"; adicionalmente, la CONAIE, PK YMPD,

haciendo gala de una practica politica tradicional y tratando de evitar el desgaste

politico que les significaria se unieron a las criticas negativas, pese haber participado en

U La situacion economica de los primeros mese s del 2.(Xn y esta dependencia del FMI , es contrastable
con la situacion del Ecuador a partir del 2.007 en que los fuertes ingresos del petroleo causan un
excedente en la cuenta corriente de la balanza de pagos, que haec innecesario recurrir al FMl, e inclusive
permit io al Ecuador el prepago de su deud a.
13 Echeverria Julio, ABY A-YALA, "EI desafio constitucional ", Qui to, Enero 2.006
14 Hurtado, Osvaldo, CORDES, "Los costos del populi smo", Quito, 2.006 .
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Ia negociacion de Ia Carta de Intencion con personal tecnico y legitimado la firma con la

presencia de sus ministros.

La alianza triunfadora: operaci6n y rnptura

Los mas importantes partidos politicos representantes de la izquierda ecuatoriana del

momento (PK - MPD) junto a los movimientos sociales que impulsaron Ia candidatura

de Lucio Gutierrez y que junto con el PSP a este momento eran gobiemo, analizaban Ia

coyuntura y su propuesta programatica en Ia que resaltaban entre otros ofrecimientos: Ia

defensa de Ia soberania nacional, el reemplazo de las politicas neoliberales y el recetario

del BM y el FMI, creacion de condiciones de vida dignas para el pueblo ecuatoriano sin

dar paso a las privati zaciones, reactivacion del aparato productivo y persecucion

implacable a los beneficiarios y actores de la corrupcion.

Este analisis llevo a estos actores a visualizar algunos escenarios:

EI mas deseable se daria si Gutierrez se afirmaba en eI programa y

en dar respuesta a los anhelos de quienes estuvieron en las calles el

21 de Enero del 2.000 y 10 acompaiiaron desde el inicio del

proceso electoral, 10 que tracria una reaccion de la derecha que

podria incluir la conspiracion, para 10 cual los socialcristianos no

aceptaron la Presidencia del Congreso que legalmente debian

asumir, sembrando el inicio de un vacio de poder y dudas sobre la

legalidad de la posesion presidcncial. Si este era el caso, eI pueblo

en acciones de masas debia sostener esta linea gubernamental y por

ello las demandas debian tener un punta de enfrentamiento contra

la mayoria derechista del congrcso.

EI menos probable, que Gutierrez se decidiera por mantener por

largo tiempo esa duaJidad que buscaba contentar al mismo tiempo

al pueblo y a la oligarquia, a los patriotas y a los entregados al

imperialismo, situacion en si misma insostenible y en la que no

podian permanecer la izquierda; y,

EI que la izquierda preveia mas probable era que: Gutierrez ccdiera

a las presiones y halagos de la derecha, que sus propias debilidades

ideologicas y del manejo parlamentario Ie Ilevaran a entregarse a
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las orientaciones del FMI y a las exigencias del reaccionario

PSc. 15

Como se puede observar estos escenarios guardan una vision ideologica maniquea que

ubica el analisis lejos de la realidad del pais , la relacion entre actores politicos y la

cultura que respalda esta relacion; sin embargo, hay que reconocer que los partidos

politicos como PI<., MPD, rnovimientos como la Confederacion de Nacionalidades

Indigenas del Ecuador (CaNAlE), estaban bastante preocupados, ya que su imagen se

veia comprometida con las acciones que habia emprendido el gobierno, mas aun

considerando que ellos participaban con el en algunos ministerios y en teoria, frente a la

opinion publica y en el Congreso sus pronunciamientos y sus votos respectivamente,

debian viabilizar la ejecucion de esta estrategia,

Adicionalmente, los medios de cornunicacion empleando sus comunicadores claves asi

como personaies politicos tradicionales, militares retirados contrarios al Coronel

Gutierrez, declaraciones presidenciales que podian guardar dentro de si contradicciones;

y, denuncias relacionadas a nepotismo, excesos de militantes politicos del PSP y en

menor intensidad del MPD y PK en busqueda de cargos en el gobiemo y

nombramientos de la cuota politica del Ministerio de Relaciones Exteriores,

magnificaban los hechos que aunque eran de logica y conocida ejecucion en todas las

epocas de la vida politica ecuatoriana, hoy asumian trascendental importancia para el

juzgarniento de la conducta del nuevo gobiemo que planteo en campana una ruptura en

procedimientos con respecto a la politica tradicional ; y, a1 mismo tiempo generaban

division dentro de las filas de la alianza gobemante, estos hechos en algunos casos

hacian notorio el compromiso de cier tos seetores del periodismo con grupos

oligarquicos politicos y economicos que en casos inclusive son sus propietarios y

orientan el cumplimiento de consignas en estos medios de acuerdo a sus propios

intereses.

En estas circunstancias se produjo la primera baja del gabinete, se trataba del Ministro

de Desarrollo Urbano y Vivienda Nelson Alvarez Sanchez, que al parecer tenia

problemas con cheques personales, caso denunciados por el periodico HOY, esta

responsabilidad jamas se llego a demostrar 0 juzgar pero sirvio para un despliegue

15 La participacion de la izquierda en el gobierno de Gutierrez, EDGAR ISCH L, Quito 2.005, Pag.8.
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informativo que oblige al gobierno a cambiar de ministro apenas en marzo del 2.003 .

Este hecho pone de manifiesto una fuerte accion de fiscalizacion de medios de

comunicacion como este que ni siquiera esperaban los 100 dias tradicionales de

gobierno para exigir resultados, debilidad del gobierno 0 [alta de experiencia del mismo

en manejo de este tipo de problemas.

El MPD fue el primero en frontalmente expresar su sentimiento, ya que pese a estar en

el gobiemo, auspicio una movilizac ion social que tuvo como actores a: la Federacion

unica de afiliados al seguro social campesino (FEUNASSC), la Union de campesinos

del Ecuador (UCAE), los estudiantes secundarios por la tarifa y el carne estudiantil

(FESE, FEUE, JRE), la Union Nacional de Educadores (UNE) exigiendo salarios

dignos, presupuesto para equipamiento escolar, capacitacion docente y un plan de

alfabetizacion; todos ellos provoeaton acciones menores que no Ilegaron a presionar

cambios en las estrategias del gobiemo.

En los primeros dias del mes de Jul io del 2.003, se reunio la XIV Convencion Nacional

del MPD, con la finalidad de analizar al gobierno, la agenda economica elegida

conforme las orientaciones del FMI , las decisiones de los sectores reformistas del PK

que segun ellos , asumieron que este era un gobiemo indio - popular al cual habia que

justificar las cosas que hiciera y darle tiempo indefinidamente; y, las debilidades de la

rnovilizacion de la izquierda revolucionaria. Producto de esta convencion se difundio la

siguiente resolucion politica:

"Han transcurrido seis meses de ejercicio gubemamental del Presidente

Gutierrez y se han tornado algunas medidas positivas inscritas en las

propuestas de campafia, como Ia decision de construir [la represa de]

Mazar por parte de [la estatal] Hidropaute; restituir el 14D sueldo;

reintegrar a los trabajadores de la salud que fueron despedidos por

denunciar la corrupcion en el gobiemo anterior; pedir y lograr del

Congreso que sc reasignen recursos para la educacion publica (que

luego no se quiso respetar); establecer el came estudiantil (cuestion

aun no ejecutada); combatir la corrupcion cobrando a los banqueros y

empresarios a traves de la Agencia de Garantia de Depositos (AGD).

Sin embargo, en 10 fundamental , la politica del gobiemo adolece hoy

de cuatro problemas basicos: 1.- sometimiento creciente al FMJ y la
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Carta de Intencion firmada con 61; 2.- ausencia de respuestas concretas

a las demandas sociales y de desarrollo del pais ; 3.- negacion de los

derechos laborales, satanizacion de la organizacion sindical y la

contratacion colectiva. con el pretexto de combatir los privilegios,

llegando a la irnplementacion de una politica represiva que incluye

despidos de trabajadores, juicios penales y carcel para algunos; y, 4.

regresion en algunos aspectos de Ia politica internacional, como en el

tratamiento al ALCA, cI reemplazo de la tesis de mediacion en el

conflicto colombiano por la intcrvencion de las Naciones Unidas y cl

pronunciamiento contra Cuba" . 16

El Presidente Lucio Gutierrez aI respecto dice :

··...les pedimos que si ellos (MPD) conocian alguna otra solucion la

expresaran pues em urgente salir de la crisis (especialmente

economica) ... .Aparentemente diferiamos en algunos eriterios sobre

situaciones muy concretas, por cjemplo: En cuanto a las empresas del

Estado, nuestras propuestas eran y siguen siendo, contratar

temporal mente la administracion privada. preferentemente

intemacional ; propusimos 5 afios pam las electricas y telefonicas, el

objetivo fundamental era terminar con la politizacion, la ineficiencia,

las exageradas perdidas no tecnicas, que en el caso de las empresas

elcctricas superan el 40010 Y por supuesto acabar con Ia corrupcion en

Pacifictel. En ningun caso perscguiamos la privatizacion. Este mensaje

no fue comprendido por los lideres de esta tendcncia politica... .

Influyo tarnbien, la declaracion realizada en los Estados Unidos de

Norteamerica. que sere el mejor aliado de los EE.UU. , en la lucha

contra la pobreza, la corrupcion, el narcotrafico, el terrorismo y en el

fortalecimiento de la democracia; los medios de comunicacion

comprometidos, manipularon las declaraciones, las mutilaron y solo

publicaron que queria ser el rnejor aliado del pais del norte, dando un

[also mensaje de sometirniento...··

Pocos dias despues, el MPD resolvio retirar del gobiemo a sus militantes: Edgar Isch

Lopez, Ministro del Ambiente, Ciro Guzman Aldaz, asesor presidencial y asurnir una

I"MPD, Resolucion politica de la XN Convencion Nacional del MPD, 5 de julio del 2.003.
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posicion de independencia politica del gobiemo, que en pocos dias se transformo en

oposicion.

EI primer ario del gobiemo de Gutierrez, confonne su estrategia., se debia caracterizar

por la aprobacion en el Congreso de algunas leyes, la racionalizacion de ciertos sectores

economicos importantes como Petroecuador, las comunicaciones; y, cierta burocracia

que disfruta de jugosos contratos colectivos. Para ello , se precisaba generar mayorias en

el Congreso y gestion en organismos de control los cuales estaban controlados 0

contaban con la participacion de los partidos tradicionales (PSC, ID, PRE, DP, PI(,

MPD y hasta el partido Conservador que ya habia sido borrado del escalafon electoral);

siendo asi, la gestion politica encabezada por el Ministro de Gobiemo Mario Canessa,

Oscar Ayerve, el gobernador del Guayas Carlos Polit y Guillermo Lasso se debia

orientar a generar estas mayorias necesarias para la aprobacion; sin embargo, en elIas

normalmente estuvieron ausentes el MPD y el PK preocupados por mantener su imagen

pese a ser parte de la alianza que gobernaba

Los aeuerdos coyunturaJes y mayorias moviles

El momento politico hacia notorio el resquebrajamiento estructural de la alianza politica

que alcanzo el poder en las elecciones, dejando al PSP Y su lider el Coronel Gutierrez

frente a un escenario en que los actores se comportaban bajo las nonnas de la politica

tradicional y eran ellos y sus estrategias los llamados a sacar adelante su proyecto, el

Presidente anali za este periodo asi:

"para nuestra amargura la estrategia de la oligarquia politica iba dando

sus resultados, se fueron cl PK y el MPD y en algun momento ibamos

a coincidir con los partidos tradicionales para aprobar los proyectos de

ley en cl Congreso No habia otra opcion que conversar con los

partidos tradic ionales . Esc es el pais real, mientras no haya una gran

revolucion de conciencia y el pueblo masivamente vote par gente

nueva no habra cambio .. .. Una vez mas, 10 pragmatico es que los

proyectos de ley se aprueban en el Congreso con votos y la nacion

avanza con reformas estructurales legales y constitucionales, para eso

hay que tener mayoria en el Congreso 0 dedicarse a gobemar con leyes
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existentes apoyandose, cuando sea legalmente permitido, con

dccretos ... ..

EI presidente Lucio Gutierrez desde mi punto de vista, a partir de este momento apoya

su gobierno, en una vision pragmatica de la politica, que se fundamenta en un tripode

conformado por: I) un trabajo de fortalecimiento de bases sociales directo 17,

especialmente en el ambito urbano marginal, rural , indigena, montubio y campesino;

para 10 cual empleo a lideres indigenas importantes como el economista Luis Pachala,

Marco Murillo, Roboam Gavilanes, entre otros. 2) Generacion de mayorias

coyunturales en el congreso por medio de acuerdos con los partidos politicos

tradicionales y grupos de independientes que Ie permitan provocar cambios y avanzar en

sus proyectos en un ambiente dernocratico, dentro de este punto su posicion fue que

estos acuerdos serian materializados en base a la entrega de cuotas de poder en

rninisterios, representaciones diplomaticas 0 provincias, ejecucion de obras, pero nunca

empleando compra de conciencias 0 sobomo; en este cometido fue apoyado por: Carlos

Polit, Guillermo Lasso, Xavier Ledesma, Oscar Ayerve, Mario Canessa, Ivonne Baki,

entre otros. 3) Finalrnente, la aplicacion de una politica econornica sana que poco a poco

vaya fortaleciendo el tejido social hasta lograr la redistribucion de la riqueza y mejora

en las condiciones de "ida de los ecuatorianos; para ello conto con la ayuda de un

equipo economico coherente y con continuidad encabezado por Mauricio Pozo y

M . . Ye ll'auncio epez.

La relacion especifica con los partidos politicos como estrategia para enfrentar esta

crisis fue tratada por los actores y tambien criticada por la oposicion, por ello cabe

revisar en cada caso ciertos detalles de estas alianzas temporales que generaron las

conocidas mayorias coyunturales,

Con el Partido Social Cristiano:

I , Quienes realiza rian este trabajo serian cxclusivamente del PSP y - 0 aliados de confianza,
I ~ En esta epoca recuerd o que en una entrevista de uno de los principales periodistas de opinion del
Ecuador en la Residenci a del Palacio de Gobiemo, uno de sus comentarios fuera de camaras era :
"declarese dictador presidente!"; frente a ello y la presion del memento siempre y en el futuro pudo mas
su formacion institucionalista militar y conviccion democratica que Ie hacia orientar sus estrategias en
una direcc ion diferente.
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Es importante recordar que el PSC para el 2.003 era la primera fuerza politica con 25

diputados en el Congreso; aunque el Coronel Gutierrez dice que : "jamas hubo un pacto

formal sino acuerdos puntuales, reconoce la fortaleza de este partido y que en la

relacion politica mantenida hubo respeto y cumplirniento reciproco 10 cual genero

estabilidad y tranquilidad al pais. "

EI primer punto de encuentro que une al PSP y el PSC es un cornun adversario, el ex

presidente Rodrigo BOIja, a quien con sus votos y de otros partidos en el congreso se 10

califico de "conspirador" debido a su llamarniento publico y notorio para derrocar al

Presidente Constitucional. Algunas reuniones tuvieron Lucio Gutierrez con el lider

socialcristiano Leon Febres Cordero, las cuales segun el primero aportaron interesantes

experiencias y puntos de vista, unos coincidentes y otros divergentes que perrnitieron

una relacion politica que rue permanentemente vigilada y boicoteada por la ID, rnientras

se mantuvo.

El Presidente Lucio Gutierrez, calificando estos acuerdos puntuales dice :

.. ... no entre gamos un solo ministerio a ese partido, fueron acuerdos

muy baratos en terminos politicos, porque los cargos publicos fueron

pedidos y trarnitados por los propios diputados socialcristianos a los

ministros respectivos, tanto al interior como al exterior del pais . ... .10

rnismo paso con las obras provinciales, los diputados del PSC , PI<,. DP,

PS, tramitaban pcrsonalmente las obras, espccialmente deportivas 0

para aprobar el presupuesto general del Estado; si no comprometiamos

recurs os para obras a los diputados de la comision de presupuesto, no

10 aprobaban, esto 10 trataban dircctamente con los rninistros

correspondientes.." .

Adicionalmente, conforme 10 explica Gutierrez, en los contratos que militantes y

simpatizantes de estos partidos habian captado 0 captaron con instituciones publicas no

hubo ni vicios legales advertidos ni tampoco dedicatorias especiales respectivamente.

Frente a ello, la oposicion y los partidos politicos ex aliados del gobierno, condenaron la

action considerando que quien daba directrices para gobemar era el Iider del PSC y
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Gutierrez exclusivamente sena un ejecutante de elIas, rompiendo de esa manera

cualquier expectativa u ofrecirniento de campana que verdaderamente 10 llevo al poder.

EI PSP Y el PSC cormenzan a distanciarse debido a la campana electoral para

autoridades seccionales del 2.004 en que los enfrentamientos entre sus lideres se

radica1izan mientras paralelamente la AGD ejecuta un cobro de deudas pendientes al Sr.

Agustin Febres Cordero Ribadeneira, hermano mayor del ex presidente y lider del PSC,

asi como a otros allegados ; adicionalmente, en el 2.004, al ingresar al gabinete el Dr.

Jaime Damerval Martinez como Ministro de Gobiemo en reemplazo del Ing. Raw Baca,

irnprirnio una politica de acoso y enfrentamiento directo con el PSC y sus dos

personajes principales lug. Leon Febres Cordero y Abg. Jaime Nebot. 19 En este

escenario se amenazo por parte del PSC con un juicio politico al Presidente de la

Republica por un supuesto uso de recursos del Estado en la campafia politica, acusacion

que vista en el escenario del 2.009 - 10 no puede sino calificarse de risible, 10 cual fue

desvirtuado por un informe absolutorio de la Contraloria General del Estado, cuyo

contralor subrogante, Genaro Pefia, por decirlo menos guardaba cierta simpatia con el

partido Socialcristiano."

Con el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE):

EI PRE es un partido politico que mantuvo mucha cercania con Lucio Gutierrez desde

cuando fue militar, cabe recordar la relacion que mantuvo como edecan con su principal

lider Abdala Bucaram, tambien el apoyo que este partido Ie dio en los momentos mas

dificiles de la persecucion a todos los oficiales relacionados con el movimiento del 21

de Enero del 2.000 en que como corolario se alcanzo en el Congreso la amnistia a

quienes participaron en el; y, el apoyo en la segunda vuelta, que significo un importante

aporte de votos, especialmente en la costa, para ellogro de su triunfo.

EI presidente Gutierrez al recordar el acuerdo con ese partido dice:

19 EI mencionado enfrentamiento de acuerdo a algunos analistas e inclusive Lucio Gutierrez, fue
innecesario y a la larga perjudicial en el interes de mantener cquilibrios que mantengan la tranquilidad
que el pais precisa para desarrollarse.
10 Posteriorrnente v debido al enfrentarniento fuerte y directo mantenido por Lucio Gutierrez coo el
maximo lider del PSC, como nunca habia succdido en la politica ecuatoriana, gcnero una ace ion de
oposicion de este partido que lIegaria a materializarse el 20 de Abr il del 2.005.
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......el acuerdo sc logro sin contratiempos, manejaron cl Ministerio de

la Vivienda y con excepcion del proyecto de ley para financiar cl

incremento de las pensiones para los jubilados en el que votaron en

contra, rue un punta! para la cstabilidad democratica ....el compromise

con cI PRE fue llevar a cabo una consulta popular de suerte tal, que el

pueblo escoja soberanamente a los miembros de la CSJ, TSE y

TC... ..csto sin lugar a dudas beneficiaria directamente no solo a su

lider sino a los otros ex mandatarios que sin la autorizacion previa del

Congreso Nacional han sido encauzados de manera ilegal. En este

acuerdo jamas nos compromctimos a traer al ex presidente

Bucaram... ··

Sin embargo de esta declaracion, el PRE debido a su mayor experiencia politica y su

estrategia., siempre rue proactivo buscando en todas las relaciones ventajas politicas que

les permita mantener su espacio de poder e influencia especialmente en la costa y

tambien continuar presionando con su estrategia tendiente a lograr su objetivo

fundamental, el retorno aI Ecuador de su maximo lider, aun por encima de la voluntad

del presidente Gutierrez, que aunque pudo haber pensado en el retorno de Bucaram,

consideraba un suicidio hacerlo sin la debida oportunidad politica,

La oposicion en cambio siempre considero que la poca experiencia de Gutierrez en

politica 0 su propio interes de mantenerse en el poder por medio del aporte del PRE en

el Congreso, Ie ponia en WIa situacion de desventaja que hacia que en este caso Abdala

Bucaram gobierne desde Panama y 10 que es mas retorne al Ecuador sin previo

dictamen de la justicia pese a las causas pendientes existentes en su contra Este

sentimiento era aun mas critico en Quito, ciudad que fue muy critica de los supuestos

abusos de poder que pudo haber tenido el gobierno roldosista y ademas se sentia muy

relacionada con la accion multitudinaria de Febrero de 1.997 que respaldo el golpe de

Estado que terrnino con el gobierno de Bucaram

Con el Partido Renovaci6n Institucional Accidn Nacional:

Despues de la salida del gobiemo del PK y MPD, Lucio Gutierrez converso

inicialmente con Alvaro Noboa para conseguir el apoyo de su partido para sacar

proyectos de ley necesarios para la conduccion del gobierno , los acuerdos segun
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Gutierrez fueron puntuales y necesarios y mantuvieron temporalmente una relacion

politica fluida entre los miembros de los bloques del PRIAN y PSP el cual se fue

desgastando, transformandose posteriormente en puntual y accesorio en base al interes

de las partes. Este desgaste en la relacion se dio , debido a una campana de partidos

politicos como la ID y PK., elementos y medios interesados que hacia aparecer como

que el gobierno por medio del Servicio de Rentas Intemas (SRI) perseguia a las

empresas Noboa

Sin embargo, la relacion entre el PSP y el PRIAN se mantuvo hasta el final del gobierno

aunque con notorias desconfianzas mutuas que en ese momento y hasta hoy han

impedido que actuen politicamente en forma coordinada ante situaciones criticas de

coyuntura en el pais .

Con los otros partidos y los diputados "independientes":

Todos los partidos, directamente como el PS, DP, MPD, PI<.: asi como por in1erpuesta

persona (Oscar Ayerbe y Xavier Ledesma) en el caso de la 10, siempre mantuvieron

conversaciones con el gobierno obteniendo la satisfaccion a sus intereses y con ello

permitiendo en el primer caso importantes aportes a la estabilidad del Ecuador; y, en el

segundo case, debido a la posicion extrema de su principal lider, una oposicion con

puentes de dialogo que en 10 posible permita mantener la gobemabilidad.

Lucio Gutierrez recuerda que: cuando el acuerdo con el PSC se rornpio, "esta ruptura

provoco la necesidad de armar una nueva mayoria, esta por el contrario muy costosa, la

cual estuvo integrada por : el PS, MPD Y disidentes, que separandose del PK., de la 10,

del PSC, etc . armaron un grupo de independientes (G7) con voraces demandas y

aspiraciones. EI frente politico no fue capaz de contener las desmesuradas aspiraciones

ni la avalancha que significo el desmoronamiento de esa mayoria."

En este escenano algunos diputados declarados "independientes", debido a la

separacion de su partido originario, acompanaron al gobiemo mientras satisfizo sus

intereses a cambio de cuotas de poder en todos los sectores que el PSP considero licitos

para lograr este objetivo, entre aquellos diputados cabe recordar a los siguientes: Luis

Almeida, Jacobo San Miguel, Vicente Olmedo, Rocio Jaramillo, Rafael Davila, Jose

32



Luis Columbo, Vinicio Andrade, Luis Felipe Vizcaino, entre otros; ademas, cabe

recordar tambien la accion de diputados de los partidos como el PRE con quien

rnantenia el PSP buena relacion, quienes aparte de la cuota de poder exigida por su

partido tambien la exigian en forma personal bajo amenaza de no votar con su partido ,

mientras tambien habian diputados(as) de la oposicion que perteneciendo a sus partidos

formalmente, en forma indireeta y secreta colaboraban con el gobierno a cambio de 10

rrusmo.

Todos los acuerdos, negociaciones y consensos logrados, son justificados por Lucio

Gutierrez en los siguientes terminos :

"Parte esencial de nuestra responsabilidad ern mantener la estabilidad

del pais, conocicndo que teniamos a la ID enloquecida por derrocar al

gobierno, acechando, intrigando, inventando calumnias para restar

nuestra credibilidad, sabiamos las consecucncias terribles que una

ruptura constitucional significaria para el pais. por eso estos acuerdos

con el PSC, con el PRE y con el PRIAN fueron satanizados por ciertos

sectorcs, que conciente 0 inconscientemente estan al servicio de la

oligarquia politica."

EI Ecuador del 2.003 y 2.004

En las paginas anteriores se revise el estado del pais que Gustavo Noboa Bejarano

entrego el 15 de Enero del 2.003 a Lucio Gutierrez, el escenario politico que Ie toco

vivir y su interaccion con los actores politicos; a continuacion, considerando que el

Coronel en su carnpana politica orientada a captar la presidencia de la Republica y luego

como Presidente Constitucional del Ecuador resurnio su propuesta en cinco ejes de

gobierno, y que su cumplimiento en teoria deberia fortalecer 0 debilitar la base social de

apoyo a su gobierno , cabe revisar los resultados que obtenidos y su situacion ante la

ciudadania reflejada en ciertas encuestas hasta mediados del 2.004

Primer eje: Lucha contra la corrupcien
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En los primeros dim; de febrero, el gobiemo declare la lucha contra la corrupcion como

politica de Estado y como un proceso permanente y estructural de rnodificacion de la

conducta colectiva, publica y privada, para ello entre otras acciones ernprendio en 10

siguiente:

Reforma de la ley de aduanas por iniciativa del ejecutivo, asi como la inclusion de

FF.AA. en el sistema de administracion, para incrementar el control.

Reorgani zacion de personal y racionalizacion de la cupula sindical de Petroecuador,

accion que le genero especialmente en el ministerio de energia muchas presiones

que provenian de esta institucion y partidos politicos como el PK que tenia intereses

politicos en los sindicatos. Cualquier accion que pudo haberse iniciado en este

sentido despues del 20 de Abril del 2.005 en que cayo su gobiemo fue revert ida en

el gobiemo de Alfredo Palacio .

Se consiguio sacar la Ley de Servicio Civil v Carrera administrativa y

Hornologacion Salaria!'

Se realizaron acciones tendientes a mejorar la Recaudacion del SRI.

Se intento depurar el magisterio a fin de abolir las plazas ocupadas por maestros que

cobran sueldos sin dar clases ni trabajar en el pais 10 cual poco a poco fue

neutralizado por el MPD.

Se incremento el esfuerzo en el cobro de deudas por parte de la AGD, a partir del

2.004, bajo la gerencia del Cml. Carlos Arboleda (quien hasta el inicio del 2.008 se

mantuvo detenido en la Penitenciaria del Litoral, bajo una clara persecucion de

ajuste de cuentas de la oligarquia costeiia y ciertos deudores morosos serranos de la

banca quebrada, que se sintieron afectados por su accion y posteriormente

participaron en el gobiemo de Alfredo Palacio):".

Implementacion del Contratanet que pese a crearse no fue un elemento que cambio

los procesos de contratacion publica en el pais .

" La Sra. Alejandre Cantos, quien reemplazo a Carlos Arboleda en la AGD, como parte del gabinete de
Alfredo Palacio, motive la persecucion a este exgerente; sin embargo, cuando ella fue encausada
legalmente y dictada una orden de prision en su contra por su gestion en la AGD, a esta funcionaria se Ie
permitio hacer propaganda a su favor en el edificio de la AGD en Quito, posteriormente fugar a
Venezue la bajo la excusa de ser perseguida politica y con nuevo gobierno en el 2.008 retomar con una
amnist ia de la Asamblea Const ituyente, pese a que su sindicacion no fue por delitos politi cos.
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Se realizo el control de comercializacion de combustibles y gas licuado de petroleo

con medidas tradicionales que no generaron mayores resultados eludiendo medidas

eficientes pero que generan gran desgaste politico.

- Se conformo la Secretaria Anticorrupcion de la Presidencia de la Republica, la cual

fue criticada por diversos sectores de la opinion publica por su aparente

contradiccion con la Cornision Anticorrupcion existente y hasta por sus

procedimientos, hasta lograr su desaparicion.

Segundo eje: Lucha contra la pobreza y marginacien social

En este eje, como parte del Plan de Ordenamiento Econornico y Desarrollo Humano, el

gobiemo de Gutierrez puso en marcha las normas para el incentive patriotico al ahorro

que buscaban perfeccionar el presupuesto publico ajustandolo a las reales necesidades

de las entidades publicas con relacion a su mision institucionaJ e implanto un

mecanismo de tratamiento de las cuentas con procedimientos transparentes; sustituyo

adernas el Bono Solidario y Beca Escolar por el Bono de Desarrollo Humano.

Adicionalmente cabe resaltar:

- EI programa de proteccion social dentro del que se encuentra el bono de desarrollo

humano, arranco con la entrega de un subsidio econornico el 0 I de julio del 2.003,

incrementado de 11 ,50 a 15 dolares mensuales para moores beneficiarias, y de 7,50

a 11,50 dolares para personas de la tercera edad y discapacitadas.

- EI proyecto Alimentate Ecuador entrego una canasta con 11 productos basicos de

consumo y beneficio a un total de 826.239 habitantes con una inversion aproximada

en el 2.003 de 10 millones de dolares.

Construccion de 400 viviendas para maestros con un costo de 800.000 dolares y

equipamiento de escuelas por 1'340.450 dolares .

En el 2.003 se entrego segun Gutierrez el 27% de los mgresos del presupuesto

nacional para la educacion, 10 cual fue desestimado por la oposicion haciendo

notorio el descuido en mantenimiento de las instalaciones de escuelas y colegios

especiaJmente de la costa

- El FISE beneficio de manera directa a mas de tres millones y medio de personas

(54,2% en la Sierra, 40,8% en la Costa, 3,8% en la Amazonia y el 1% en

35



Galapagos), de manera indirecta y en acciones que fueron criticadas por su corte

populista Y pOT ser parte de una estrategia para romper la cohesion del movirniento

indigena, se entrego equipo y herramientas a comunidades indigenas para sus

labores agricolas, asi como computadoras para apoyar su desarrollo .

Cabe resaltar que no hubo los tradicionales paquetazos (subida de costos en los

combustibles, tarifas de servicios basicos, impuestos y pasaies) a los que los otros

gobiemos a inicio de periodo 0 afio tenia acostumbrado a los ciudadanos, aunque al

inicio del gobiemo en el 2.003 realizo una alza en el precio de combustibles que el

bauti zo como un pinchazo por la salud economica del pais .

Se redujo , como no se habia hecho en muchos anos , las tarifas telefonicas

intemacionales hasta en lID 36% Ylas tarifas electricas en un 5%22.

Se logro alcanzar en el 2.004 la inflacion mas baja en el continente y en la historia

del pais (1,95%).

Por gestion especialmente de la Diputada Ximena Bohorquez, primera duma de la

nacion, se impulso la Ley de maternidad gratuita y atencion a la infancia, para 10

cual inclusive se produjeron duros enfrentamientos publicos con el equipo

econornico del gobiemo que defendia los compromisos asumidos con los

multilaterales, 10 cual desgasto politicamente a Gutierrez.

Tercer eje: Seguridad ciudadana, juridica, ambiental y de calidad de vida

Se intento en este eje generar soluciones integrales orientando la atencion a la

delincuencia, seguridad alimentaria y del medio ambiente; materializandose las

siguientes acciones:

Se inicio en la implantacion del Proyecto de Aseguramiento Universal de Salud que

fue impulsado por el gobiemo de Alfredo Palacio.

Dotacion a unidades operativas especialmente de la Policia Nacional de la Frontera

Norte e incremento de la seguridad ciudadana en el campo de la lucha contra las

drogas aprovechando el apoyo de los EE.UU. y donaciones del gobiemo Chino

(mucho de 10 cualllego despues del golpe de Estado).

11 Es te acontecirniento en el pais, hasta esc memento era inedi to en esta Ultima era democratica, pese a
que en este gobierno el escenario de exportaciones tradicionales y no tradi cionaIes (en costos 0 volumen) ,
no mostraba ning un incremento exagerado como en In actualidad.
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Aprobacion de la Ley Organica de responsabilidad y transparencia fiscal, Ley

Organica de transparencia y acceso a la informacion publica, Reglamentacion a la

ley del sistema nacional de salud y la reforma al codigo de la salud, nueva Ley de

telecomunicaciones, reformas a la Ley de Cornpanias.

- Segun la Asociacion Latinoamericana de Integracion, el Ecuador se ubico en el

segundo lugar entre siete paises latinoamericanos que recibio mayor inversion

extranjera en los ultirnos dos aries en valores totales y el primero en terminos per

capita.

Se produjo un incremento notorio en los depositos bancarios.

Disminuyo el riesgo pais a 685, medido al 02 de diciembre del 2.004.

Cuarto eje: Incremento de la prnduccien, productividad y competitividad

Este gobiemo considero que: "Si los ecuatorianos nos abstenemos de asumir posiciones

concretas, positivas y realistas frente a los retos de la nueva geopolitica, corremos el

riesgo de ser arrasados por fuerzas regionales 0 continentales que en su abrumadora

smergia no admiten abstencionismos", por ello entre otras inicio con las siguientes

acciones:

Creo el Instituto Nacional de Riege campesmo, con el fin de mejorar las

condiciones de vida de pequefios agricultores, contribuyendo ademas a la seguridad

a1imentaria mediante el mejorarniento productivo de los campesinos, con una

inversion de 25 millones financiada por el presupuesto general del Estado y con

donaci ones del BM.

- Se impulso proyectos para incrementar la red vial del pais con poca eficiencia

Para aumentar la generacion electrica, el Fondo de Solidaridad impulse el Proyecto

Mazar por un manto de 362 millones de dolares, el Proyecto San Francisco por 304

millones de dolares, Reventador por 500 millones de dolares y Termoriente por 400

millones de dolares, los cuales apo rtarian una generacion de alrededor de 1210 MW.

EI Fondo de Solidaridad inicio el proceso para contratar la administracion temporal

por 3 aries de las empresas telefonicas al termino de cuyo plazo estas volverian a ser

manejadas por el Estado, todo 10 cual no 10 lograron hasta el final del gobierno.

EI BNF incidio directamente en la produccion a traves de la concesion de credito

supervisado, con una tasa de interes baja.
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Se logro el crecimiento real del PIB, racionalizacion de la deuda extema total vs.

PIB y fortalecimiento del FEIREP como un instrumento para la reestructuracion de

la deuda

- Se impulso la implementacion de la administracion por procesos en el sector

publico, tableros de control y certificaciones de calidad.

Se fomento la apertura cornercial, mejorarniento de la balanza cornercial , reduccion

de la dependencia del Estado con respecto a los ingresos petroleros en sus ingresos

presupuestarios. Producto de ello es el impulse a la firma del TLe con los EEUU

que se convertiria en uno de los temas c1aves que impulso la oposicion en contra del

gobiemo y que Ie permitio despues del 20 de Abril del 2005 tomar acciones para su

bloqueo y eliminaci6n.

Se mejoro el acceso a financiamiento, reflejada bajas tasas de interes : referencial

(6,8%), maxima convencional (12 ,1%), pasiva referencial (3,6%).

El micro credito mejoro en importancia, del 1,9 en e12.002 al4,1 en eI2.004.

Quinto eje: Reforma politica a fin de garantizar la descentralizacien, la

despolittzaeien y despartidizacion de los organismos del Estado y la igualdad de

todos ante la ley

En el 2.003 no existieron avances del gobiemo del PSP en esta materia, por 10 cual fue

criticado e inclusive esta causa fue nombrada entre las principales por las que el PK y el

MPD rornpieron la alianza y se transformaron en oposicion.

Sin embargo, una vez que el reordenamiento de la economia puso en mejor condicion al

Ecuador en el ambito interno y externo, en el ano 2.004 el gobierno segun Lucio

Gutierrez se dispuso a poner mas enfasis en la gestion social y la reforma politica, como

respuesta a la fuerte critica y desgaste de popularidad que genero la estrategia

economica del regimen en el primero y parte del segundo ano de gobierno; pero que sin

embargo ofrecio ciertos resultados que el gobiemo resalto de la siguiente manera:

Crecimiento economico en el primer ano del 3% superior a la tasa de crecimiento

poblacional estimada del 2.1 %, 10 cual tiene trascendencia en Latinoamerica segun
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la CEPAL; adicionalmente en el 2.004 se alcanzo un crecimiento aproximado del

6%.

Restitucion de la confianza de los ecuatorianos en sus instituciones bancarias

reflejadas en un crecimiento de los depositos en un 14% en el 2.003.

La tasa de interes activa referencial se redujo en mas de 4 puntos porcentuales.

EI incremento de las exportaciones de productos no tradicionales recuperaron la

balanza comercial.

En el 2.003 el riesgo pais disminuyo de 1.262 puntos a 718, con tendencia a seguir

disminuyendo, la inversion directa crecio en 55,7% en 9 meses , cumpliendose

aquello de que rnientras el riesgo pais disminuye la inversion sube .

La reserva monetaria intemacional de libre disponibilidad subio de 1.008 a 1.16 J

millones de dolares en un ano, alcanzando uno de los niveles historicos mas altos en

el mes de Octubre, con 1.379 millones de dolares.

Estudios del Banco Central , universidades, BM, ONU, CAF , sefialaron que la

pobreza en terminos de ingresos ha tendido a disminuir una vez que se ha frenado el

crecimiento de los precios y se ha logrado reordenar la economia nacional

especialmente en terminos macroeconomicos.

Ocho proyectos estrategicos nacionales ocuparon la atencion del gobiemo:

• Cuatro electricos (3 hidroelectricos y 1 termoelectrico).

• Dos de infraestructura vial: Via de integracion nacional y Eje multimodal del

Amazonas, los cuales no tuvieron el desarrollo esperado.

Bajar los costos de energia electrica y tarifas tele fonicas para que baje el coste pais

y solucionar el deficit electrico especialmente para los proximos 30 anos .

Es importante desde el punta de vista historico recordar que estos resultados se obtenian

en base a una politica econornica disciplinada y que tuvo como ingresos modestos

precios del barril de petroleo que en el mejor de los casos promediaron los 50 dolares.23

~J EI Econ. Rafael Correa en su libro : Ecuador: de Banana Republi c a la No Republi ca, critica la politica
economica del gobierno de Gutierrez diciendo que: ... "para j ustificar los drasticos, contract ivos e
inequita tivos ajustes que se trataron de rcalizar en Ia economia nacional durante el gutierrato, se manejo
el discurso de la debacle fiscal, el cual tambien 10hicieron suyo los indigenes y los grupos sociales que
participaron...'",... "deliberadamente se trato de consolidar un modele de desarroll o ya en cris is en el resto
del mundo, rechazado abrumadoramentc en las urnas y que the un fracaso en cuanto a eticiencia y
cquidad en America Latina ... '".
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En este contexto, a fines del 2.004 el quinto eje del gobierno de Gutierrez (Refonna

politica a fin de garantizar la descenrralizacien, la despolitizaci6n y

despartidizacidn de los organismos del Estado y la igualdad de todos ante la ley),

cornenzo a ser atendido con inusitada preocupacion por medio de una estrategia

progresiva que buscaba en democracia (utilizando las mayorias en los organos

competentes del Estado), inicialmente pluralizar y equilibrar la presencia politica en

los organismos del Estado (CSJ, TC, TSE, Consejo Nacional de la Judicatura,

Contraloria., Fiscalia, etc .) otrora monopolizados por el PSC, 10 Y OP~ para

posteriormente, en otra fase, alcanzar los objetivos de despolitizacion y despartidizaci6n

de los organismos del Estado, con participacion de la sociedad civil y mayor equidad en

la administracion de la justicia, como fuera la promesa de campana del presidente Lucio

Gutierrez.

En cuanto a la percepci6n de la poblacion, analizada por la opini6n publica se puede

decir que: al final del ano 2.003 , la evaluacion del gobierno a nivel de generadores de

opinion en las principales ciudades y medios de difusion era poco hala guena, de hecho

reflejaba el desgaste por una labor econ6mica que busco estabilizar esta fundamental

area del Estado y postergo la materializacion de ofertas de campana sociales y de

infraestructura a segundo plano; adicionalmente, la poca simpatia y hasta antipatia de

sectores poderosos y tradicionales que no escatimaron esfuerzos para criticar, amplificar

errores y hasta boicotear iniciativas de gobierno se tradujo en acciones notorias y

veladas, por ejemplo:

El periodista Miguel Ribadeneira/" quien previa a varias reuniones con el Presidente

Gutierrez estuvo listo para asumir las funciones de Secretario de Cornunicacion de la

Presidencia de la Republica apadrinado por el Presidente de la CIESPAL, recibio lila

amenazante advertencia de los propietarios de medios de cornunicacion en que

trabajaba, ya que si aceptaba la funcion perderia su trabajo, por 10 cual muy a su pesar

decline su aceptacion.

"4 Editorialists del diario El Comercio y miembro fundamen tal de Ecuadoradio, Radio Quito y Platino
entre otros, los cuales pertenecen al Grupo Mantill a Ortega .
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El presidente Gutierrez recibio fuertes criticas debido a acusacrones de nepotismo" ,

malos manejos de la cos a publica por parte de su cuiiado Napoleon Villa, su primo

Renan Borbua y su hermano Gilmar Gutierrez, quienes despues del 20 de Abril del

2.005 y sin tener ninguna fuente de poder politico que los respalde, hasta el momento no

han recibido una sentencia en firrne relacionada a las acusaciones directas y/o veladas

de corrupcion de que fueron objeto.

Igualmente se acentuo la critica orientada a la conducta moral familiar del presidente

Gutierrez, inclusive involucrando a su secretaria particular, todo ello generando graves

daiios morales a personas y familias; sin embargo, esos rnismos generadores de opinion

por ejemplo, cerraban los ojos frente a la conducta del Vicepresidente Alfredo Palacio,

quien tenia hace muchos anos su familia en los EE. DU., en el Ecuador tenia su pareja

con quien publicamente cornpartia su vida26 y una vida personal totalmente alejada de la

familiar.

Mientras esto sucedia en el Ecuador politico y en el Ecuador de los medios de

comunicacion'" , en el Ecuador real una base ciudadana creciente ubicada especialmente

en las areas urbanas pobres y las rurales recibia la atencion del gobiemo en sus

necesidades y via clientelismo se iba generando una simpatia que fortaleceria

progresivamente al Partido Sociedad Patriotica 21 de Enero .

Iniciado el 2.004, afio de elecciones locales, la oposicion encabezada por la ID en el

Congreso bloqueo muchas iniciativas del gobierno e igualmente genero un escenario

que atentaba fuertemente a la credibilidad del gobiemo con acusaciones

estrategicamente apoyadas por medios de cornunicacion como: El Comercio, El

Uni verso, Teleamazonas, Ecuavisa, Radio Vision, etc . relacionadas a un supuesto aporte

en campana del acusado de narcotrafico Cesar Fernandez, el aporte del grupo guerrillero

FARC a la camparia presidencial, asi como la recepcion de un apoyo para la campafia

15 Costumbre nada novedosa en el mancjo del Estado ecuatoriano que hoy rnerecia una cercana
investigacion y un severo senalamiento de quienes en el pasado la consintieron e inclu sive participaron.
16 Despues del 20 de Abril del 2.005, numerosos generadores de opin ion publica se encargaron de
construir valabar la imagen familiar del Vicepresi dente Palac io, inclusive su espo sa e hijos retomaron de
EE.Ul.J. para hacerse cargo de In funcion de Prirnera Dama de la Nacion y de la imagen de la primera
familia del pais.
1; EI presidente Lucio Gutierrez solia declarer que existe tres Ecuador: el Politico, el de los medios de
comunicacion; y, el Ecuador real representado por la gran rnasa ciudadana con sus problemas, sus
neces idades y sus preferencias.
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politica del 2.002 de el Partido de los Trabajadores de Mexico, todo 10 cual genero

enfrentamientos del ejecutivo con el Diario EI Comercio asi como con el periodista

Diego Oquendo especialmente, quienes pese a seguir en su furibunda oposicion,

indirectamente, empleando los buenos oficios de periodistas especialmente mujeres

trataban de disminuir con exito la presion que el gobiemo cornenzo a ejercer sobre ellos

al exigir la confesion judicial sobre aseveraciones infundadas de los rnismos que hasta

el 2.0 I0 no han sido comprobadas .

Paralelamente el Ecuador en el ambito intemacional fue sede de eventos como: el

certamen de Miss Universo y la Reunion Ordinaria de la Organizacion de Estados

Americanos en que habria de nombrarse su Secretario General, los cuales por su

importancia se aspiraba fortalezcan el renglon del turismo y mejoren la imagen de pais,

todo 10 cual no satisfizo las expectativas creadas.

Este escenario medido en la opinion de los ecuatorianos, para el rnes de Marzo del

2.004, permitia identificar la percepcion del Ecuador sobre el gobierno de Sociedad

Patriotica, su presidente y el pais, obteniendo los siguientes resultados ."

- EI 76% de la poblacion cree que el Ecuador va por mal camino y el 24% restante

mani fiesta que va por buen camino.

La poblacion del Ecuador se siente: 65% insegura, 63% decepcionada, 56%

golpeada, el 14% esta satisfecha, el 24% esta contenta, el 33% optimista, el 34%

tranquila, 43% se siente resignada; como dato interesante cabe resaltar que los

mas decepcionados son el estrato alto (67%).

Los problemas que mas golpean a la poblacion son los relacionados con su situacion

socio econornica, en efecto si se agrega el desernpleo (24%), mas el alto costo de la

vida (10%), la pobreza el 9%, los baios salaries el 5% y la [alta de produccion 2% se

totaliza el 51% de las opiniones . La corrupcion como problema independiente

alcanza el 18%, despues del desempleo , seguido por la inseguridad , el terrorismo y

la guerrilla (15%), el mal gobiemo el 7%, la [alta de servicios de salud y deficiente

educacion (7%), la migracion ilegal (l %) y el segura social el I%. La violencia y la

.l~ Analisis de una consulta directa a la poblacion hecha mediante encuesta realizada por MARKO? en la
primera semana de IlHU"ZO del 2.004, Angel Polibio Cordova, Ph.D.
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inseguridad representa para los quiteiios un mayor problema que para los

guayaquilenos.

En la identificacion de la poblacion con los lideres e instituciones; en cuanto a las

instituciones, la Iglesia encabeza con el 59%. Con respecto al Presidente Gutierrez,

la poblacion 10 siente muy cerca e identificado el 20%, valor similar al de su

credibilidad, algo superior al indice del gobiemo 18% y al ministro de economia con

un 17%. Entre los menos cercanos a la poblacion constan: el Diputado Carlos

Gonzalez de la ID (16%), Abdala Bucaram (16%), el Ministro de Energia Crnl .

Carlos Arboleda (15%), el Partido Sociedad Patriotica (14%), el Diputado Gilmar

Gutierrez y el Coronel Napoleon Villa con un 12% cada uno.

La aprobacion de la gestion del Presidente Lucio Gutierrez se encuentra en un 29%

(este indicador se asirnila ala popuJaridad de un presidente); la mayor aprobacion la

alcanzo en la amazonia (41%) y la menor en la Costa (25%).

En cuanto ala preferencia partidista la mayoria (18%) piensa votar por el PSC, por

el PSP el 0,7% cuyas rnayores menciones se ubican en la amazonia (3,8%) y en el

area rural (2, 1%)

Al hablar del entorno del presidente, los cinco mas influyentes en las decisiones y

actuaciones del mismo se consideran el Coronel Napoleon Villa (17%), el FMI

(11%), los asesores de la presidencia (10%), Leon Febres Cordero (9%) y los

dirigentes del Partido Sociedad Patriotica (8%) .

Al revisar el perfil del presidente, los aspectos negativos con mas altos porcentajes

mayores del 50% son: incumple las prornesas, no habla la verdad, no tiene planes de

gobiemo, no esta capacitado para gobemar. Los aspectos positivos con mas altos

porcentajes rnayores de 50% son: hombre de buenas intenciones y sencillo.

- La mayoria de la poblacion ecuatoriana 72,9% sostiene que Lucio Gutierrez rue

elegido presidente en forma democratica y que no hay razones constitucionales para

cambiar de presidente antes de que concluya los 4 aiios de mandato, que los

problemas que vive el pais son similares a los que ha enfrentado todo gobiemo y por

10 tanto debe continuar con su labor.

El 80% manifiesta que los medios de comunicacion, si bien estan amparados en la

libertad de prensa, para difundir opiniones, versiones periodisticas y publicar

denuncias, primero deben estar respaJdados en documentacion especifica y

comprobable.
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- Para el nombramiento de altas funciones, el 65% considera que los designados

deben tener experiencia, su profesion y capacidad de gestion para desernpenar tal

puesto, sin importar que la persona sea civil, militar activo 0 pasivo, 0 miembro del

partido del presidente.

EI 53% esta de acuerdo con que NO se puede crear mas empleo si antes no se

combate la corrupcion. EI 57% considera que la prioridad del Presidente de la

Republ ica debe ser luchar contra la corrupcion y el 40% cree que 10 primero debe

ser luchar contra la pobreza.

- El 73,8% dice que aunque los diputados gocen de inmunidad parlamentaria, no

deben ernitir comentarios, lanzar insultos e injurias contra el Presidente de la

Republica, cualquiera que este sea, por cuanto tales expresiones aumentan el caos

politico en el pais.

- LAS MEJORES COSAS REALIZADAS POR EL PRESIDENTE: Tratar de

controlar: la corrupcion (9%), estabilidad economica (9%), mantener los subsidios

(5%).

- LAS PEORES COSAS REALIZADAS POR EL PRESIDENTE: No cumplir con

las promesas (l5%), dar doble discurso (8%), tener muchos compromisos (7%) .

- CAMBIOS QUE DEBE HACER EL PRESIDENTE: Poner en la funcion publica a

personas capaces (15%) , trabajar con mejores planes (10%) , cumplir las ofertas de

campana (9%), crear fuentes de empleo (8%).

Estos datos nos muestran una imagen desgastada del gobiemo que no varia

grandemente de la experiencia de otros adrninistraciones con el mismo tiempo en el

gobiemo en la ultima democracia, para estos resultados aportaron en partes diferentes

los errores de un presidente y un partido que precozmente llego a gobemar el pais sin

una estructura suficiente para enfrentar el dificil reto de gobernar; la resistencia de una

clase social, econornica y politica, con toda su capacidad de accion en el pais y fuera de

el, con grandes expectativas de recetas radicales y/o acostumbrada a conformar las elites

de gobiemo 0 a nutrirse de el; y finalmente, los partidos politicos tradicionales que

fueron superados en las elecciones del 2.002 y no estaban dispuestos a permitir el

lucirniento de este nuevo politico y peor todavia darle la posibilidad de consoli dar su

triunfo con la conquista de los gobiernos locales.
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Con miras a las elecciones locales del 2.004, el gobiemo sentia la necesidad de

continuar con el fortalecirniento de su capacidad pohtica" , 10 cual Ie impulse a

continuar activamente apoyando a los movimientos campesinos especialmente de la

Provincia de Los Rios por medio del ascendiente ejercido por personas claves como el

Ing. Roboam Gavilanes; mantener su accion en la Sierra por medio del apoyo al

movimiento indigena FEDEPICNE encabezado por el Econ. Luis Pachala, rnientras que

en la Costa y en la Amazonia por medio de las filiales de la CONAIE, CONAICE y

COFENIAE, con aportes directos (obras) y participacion en ministerio s como el de

Agricultura y Ganaderia.

Adicionalmente, negocio el apoyo directo de un movirniento indigena como la FEINE,

fuerte en la Sierra centro especialmente; tambien del rnovimiento politico de Antonio

Vargas, Amauta Jatari, quien incorporaba ademas al equipo a su asesor y financista el

Abogado Bolivar Gonzales; tarnbien incremento el apoyo indirecto de la FENOCIN,

todos ellos en adelante, [rente a la salida del Ministro de Bienestar Social Patricio

Acosta, tomaron el control de este ministerio asi como el de Agrieultura y Ganaderia,

haciendo sentir a las bases el apo yo presidencial y aportando con importantes

movilizaciones sociales cuando el gobiemo necesi to enfrentar al Congreso 0 a los

movimientos que la clase alta y media quiteria comenzaron a forjar,

Se debe reeordar tambien que se fortalecio la eapaeidad de movili zacion y el eje de

apoyo con la participacion de las organizaciones del trans porte pesado y taxistas

encabezados por sus lideres que lograron conseguir la creacion en el Ministerio de

Gobiemo de la Subsecretaria de Transporte Pesada que fue oeupada por el Sr. Harrison

Vizcaino hermann del diputado independiente de la pro vincia del Carelli , Luis Felipe

Vizcaino: 10 eual pro voco a la larga, entre otras razones la salida del Ministro de

Gobiemo Raul Baca.

Las elecciones locales del 2.004 a nivel nacional, favorecieron a los partidos

tradicionales, en la Sierra a la 10 y en la costa al PSC, esto hizo que los lideres politicos

de oposicion junto con su maquinaria representada por los medios de cornunicacion

simpatizantes de sus posiciones, generaran una campana tendiente a resaltar el rotundo

1" En la estrategia de fortal ecimiento del PSP, se pone en pract ica aquello que senalan : Menendez Carrion
( 1.986) y Auyero (2.00 1), "en los intercambios cliente lares no solo se dan bienes y servicios, sino que se
construyen lealtades partidi st as, relaciones de gratitud hacia quienes hacen obras y servicios y se
reproduccn los mitos que deifican a los lideres como redentores" .
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fracaso del PSP y el Coronel Gutierrez; SIn embargo, la realidad hacia notorio el

crecimiento aunque pequerio del partido de gobierno que se vio fortalecido con la

conquista de municipios y prefecturas pequeiias pero que antes jarnas las tuvi eron y para

alcanzarlas por logica alguien tubo que perderlas, aunque sea lentamente el PSP

comenzaban a fortalecer su estructura en el pais'".

Caida y designacion de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), el Tribunal Supremo

Electoral (TSE) y Tribunal Constitucional (Te)

A finales del 2.004, en medio de una fluida relacion del PSP con el PRE, los diputados

independientes y el PRIAN, orientaron su esfuerzo a la captaci6n de mas diputados 0

partidos como el PS y el MPD, a fin de con una mayoria en el Congreso, iniciar una

maniobra politica que significaba un altisimo riesgo dentro de un eseenario en que la

hasta entonees fuerza de mayoria, conformada por el PSC, ID y PK buscaban alcanzar

un juicio politico que destituya al Presidente de la Republica y al mismo tiempo daban

continuidad a algunas maniobras complementarias iniciadas desde el 15 de Enero del

2.003 0 antes, para captar al Vicepresidente de la Republica y su entomo de asesores y

amigos que podian configurar un gobiemo altemativo que perrnita la tranquilidad de

esos partidos y los grupos de poder que los respaldaban, garantizar el statu quo y en el

caso del PK adicionalmente saciar su sed de venganza por la traicion politica que decian

haber sido victimas.

La maniobra politica en el Congreso, por 10 delicada debia ser cuidadosa y

disciplinadamente planificada, ejecutada y conducida a fin de lograr los resultados

planteados, los cuales asi consumados permitirian iniciar en el cumplimiento de un

ofrecimiento de campana de Lucio Gutierrez y una cara aspiracion de las minorias que

siempre chocaron sus intenciones de racionalizar la dernocracia ecuatoriana contra el

statu quo representado en una oligarquia politica que se dio en Hamar el febres 

borjismo y que tenia controlado el poder real del pais.

Esta maniobra politica con forme 10 explica el Coronel Gutierrez, consistia en lograr que

W La actitud asumid a poria oposicion triunfante rclacionada al rotundo tracaso del PSP descuido su
fortalecim iento silencioso como ha sido su espec ialidad en los estratos mas humildes ubicados
especialmente en los sectores suburbanos y rurales.Io cual en el 2.010 Ie asignan a este partido la segund a
fuerza politica en el pais.
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a fines de Diciembre del 2.004, el Ejecutivo apo yado en sus Iacultades constitucionales,

convoque a un Congreso extraordinario que iniciaria analizando el comportarniento

alejado de la moral y etica de la CSJ, configurado por hechos como por ejemplo: la

sucretizacion de la deuda externa privada (1.500 millones de dolares / 1.7 veces el

presupuesto nacional de Estado); el golpe de Estado de 1.997 junto con la acusacion al

Secretario Particular de la presidencia de la apropiacion de 11.000 millones de sucres

para comprar diputados y evitar la destitucion del presidente; 10 cual hace recordar que

en 1.998 al Eco. Cesar Verduga se le acuso de apropiacion ilegal de 2G.OOO millones de

sucres y la CSJ no hizo extensivo el juicio al ex presidente y permitio la fuga de

Verduga; en 1.995, 1.997 Y 2.003 se instauraron juicios penales a dos ex presidentes y

un vicepresidente sin autorizacion del Congreso; 1a crisis econornica de fines de 1.999

sin acciones concretas tendientes a juzgar a los culpables y restituir los 8.000 millones

de dolares (casi dos presupuestos del Estado) empenados en el salvataje baneario y

4.000 millones de dolares que se congelaron a 2 millones de depositantes; tramites de

extradicion con crasos errores que impedian retomar al pais para su juzgamiento a los

responsables de 1a crisis; orden de prision para e1 presidente del Consejo Nacional de

Electrificacion (CONELEC) por no autorizar la entrega sin licitacion de la CATEG - ex

Eme1ec con un perjuicio de 300 millones de dolares al Estado, entre otras.

De acuerdo al punto de vista que esgrimiria esta mayoria coyuntural del Congreso,

notoriamente la seguridad juridica en el pais venia siendo afectada, por tanto el

Congreso Extraordinario convocado por el Presidente, debia analizar 1a situacion

juridica y encontrar el camino legal y constitucional para lograr no s610 la

independencia de la CSJ, sino de toda la funcion judicial; desgraciadamente, dice

Gutierrez, "para tener exito en esta empresa politica se precisaba que en las acciones de

los partidos involucrados en esta mayoria coyuntural que se estaba formando, elIos,

superen la dura prueba de dejar los intereses partidistas a un lado y actuen con

conciencia civica y patriotismo".

En el Congreso extraordinario, el jefe de bloque del MPD, Diputado Luis Villacis,

mociono la cesacion de la CSJ y el nombramiento en paquete de una nueva, igual de

po1itizada aunque en esta oportunidad ningun partido tenia mayoria en ella, 10 cual

conforme 10 explica Lucio Gutierrez, 10 tomo por sorpresa a el, su Secretario General de

47



la Adrninistracion Xavier Ledesma y a su asesor Oscar Ayerve, ya que el cammo

elegido renia con 10 juridico y constitucionar".

A criterio del Presidente Gutierrez, la CSJ debia ser cesada por el Congreso Nacional,

previo un juicio politico a cada uno de los magistrados, asi como tambien, establecer el

camino constitucional y legal para su nombramiento por medio de una consulta popular

para reformar la constitucion; por ello, el Presidente en su primera declaracion califico a

la nueva CSJ nombrada por el Congreso de: "politizada y temporal" y anuncio que

enviaria al Congreso un proyecto de consulta popular para reforrnar la constitucion, para

que sea el pueblo a traves de las representaciones de la sociedad civil el que nombre a

los magistrados de la CSJ, TSE y TC, como en efecto 10 hizo en enero deI2.0DS.

Esto ultimo , desencadeno un plan para presionar al Dr. Ramon Rodriguez Presidente de

la nueva CSJ, para que renuncie y sea reemplazado par el Dr. Guillermo Castro Dager,

evidente simpatizante del PRE y amigo personal de los Abogados: Abdala Bucaram y

Alvaro Noboa Todo esto en proyeccion se orientaria a lograr el retorno del Iider

maximo del PRE, fundamentados en la autonomia que como poder del Estado tiene la

CSJ., 10 cualle perrnitiria vulnerar el sincronizado cambio en este poder del Estado que

se buscaba materializar.

Las negociaciones para lograr a1canzar la rnayoria en el Congreso conforrne 10 explica

Gutierrez, estirnulaban a partidos como la DP encabezados por el primer Vicepresidente

del Congreso Diputado Ramiro Ribera, el MPD, el PS, a empenar su apoyo a cambio de

cupos en el nuevo TSE, TC Y tribunales provinciales; rnientras tanto , quienes

tradicionalmente tenian el control de la justicia y los tribunales, buscaban en el

Congreso bloquear la consulta popular, con el apoyo de los medios de cornunicacion

que comulgaban con sus intereses y se orientaban a desinformar a la opinion publica

culpando del caos de la justicia al presidente de la Republica: para, finalmente oriental'

su estrategia a generar un golpe de Estado.

31 A partir de este memento comienza un proceso en que el PRE con gran sagacidad logra obtener los
mayores reditos de esta operacion politica inclusive escapando al control del gobierno y poniendolo en
una situacion de gran vulnerabilidad .
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De acuerdo a 10 expresado por el Presidente Gutierrez, el embajador Alejandro

Despouy, relator de la OND, durante su visita, ademas de responsabilizar de la

destitucion y nombramiento de la CSJ al Congreso como poder autonorno del Estado, Ie

anticipo su inmensa preocupacion de que la oligarquia polit ica actuaria a fin de impedir

el exito de estas acciones, ya que esto significaria ante la op inion publica que Gutierrez

pase a la historia como el hombre que a mas de estabilizar la economia despolitizo la

justicia.

En esos dias, cabe recordar que el Ministro de Gobierno Jaime Darnerval, enfrento

inoportunarnente al gobierno con el Municipio de Guayaquil, ocasionando la reaccion

del mismo por medio de la Marcha Blanca que se reflejo en otras similares en Quito y

Cuenca que entre otras razones tenian las de mantener el liderazgo local de los alcaldes

respectivos; esto necesariamente debilito la posicion del gobierno en estos momenta

dificiles.

El PRE, en medio de estos hechos, [rente al PSP insistia en lograr el retorno de su lider

bajo la indirecta amenaza de pasar sus 15 votos en el Congreso a la oposicion y con ello

permitir la cesacion del Presidente de la Republica en el juicio politico prornovido por

el PSC , ID y PK; apro vechando esto, la oposicion amenazo con cesar la CSJ y con ello

busco precipitar Ia decision de la misma, ya bajo la direccion del Dr. Guillermo Castro y

el PRE, en el sentido de traer de regreso al Abo gado Abdala Bucaram, a1 Dr. Gustavo

Noboa y al Eco. Alberto Dahik para adicionalmente con ello orientar la responsabilidad

de esta accion al Presidente de la Republica

Finalmente, el retorno de los dos presidentes y un vicepresidente rue decidido por la

Corte Suprema de Justicia como poder autonomo del Estado; esta accion. como 10

recuerda el Presidente Gutierrez, trajo como reaccion que empresarios quiteiios, la

misma cupula de las FF.AA. y algunos ministros recomienden la cesacion de la misma

debido a que estaba atentando contra la seguridad juridica, Adicionalmente, el Banco

del Pichincha, temia su quiebra y con ello las tremendas consecuencias a1 sistema

economico nacional, ante la informacion que tenian de que esta misma Corte

dictaminaria la orden de prision entre otros de su principal Fidel Egas Grijalva que se

encontraba incurso en una denuncia hecha por el Diputado Patricio Davila de empleo de

depositos diarios de clientes del Banco del Pichincha para garantizar bonos del tesoro
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americano por 3 I millones de dolares, como este proceso consideraba dentro de si

tambien el Superintendente de Bancos, por el fuero , arrastraba al personaje

anteriormente nombrado y otros de su circulo intimo .

Lucio Gutierrez explico a la opinion publica que ante la situacion, asumiendo su

responsabilidad ante la crisis y la historia, empleando un decreto de emergencia

procedio a cesar la corte; sin embargo, indico tarnbien que antes converso con Omar

Quintana., Presidente del Congreso, para que convocando a un Congreso extraordinario

el domingo 17 de Abril, con el voto de 89 legisladores dejara sin efecto la resolucion por

la cual se habia nombrado aquella corte.

EI 20 de Abril del 2.005

Los hechos que este dia se suscitaron en la ciudad de Quito, nos invitan a recordar que

pasando revista la region , en los ultimos 15 anos, hechos como el del 20 de abril,

periodicamente se han presentado en paises como : Brasil, Peru, Bolivia, Argentina y

Paraguay; donde la evidencia sugiere, que todo presidente corre el riesgo de ser

depuesto por el congreso (legal 0 ilegalrnente) cuando alguno 0 todos los siguientes

factores se conjugan en su contra: a) el escandalo politico erosiona su autoridad; b) la

opinion publica se moviliza en su contra - usualmente como resultado de una econornia

en crisis, y c) el ejecutivo carece de recursos para controlar el congreso; tras estas

condiciones, normalmente se esconde un marcado aislamiento politico del presidente y

una fuerte oposicion de las elites a su estilo de gobiemo; de hecho: "el elemento

subyacente en todas las crisis presidenciales, que da cohesion - si bien no genera - a los

tres factores mencionados, es una confrontacion latente del presidente con importantes

sectores de la elite nacional,,32.

Encuadrados en la idea anterior que pareceria una constante, en el Ecuador durante los

primeros meses del 2.005, con objetivos concretos, se dieron continuas reuniones en las

que participaron politicos de partidos como el PSC, 10, OP, el Vicepresidente de la

Republica, militares retirados, personajes conocidos en el ambito politico, economico y

social ; e inclusive el alto mando militar, a fin de viabilizar estrategias que perrnitan

J~ Arubal Perez Linan, Juicio politico 0 golpc legislative? - sobre las crisis constitucionales en los anos
90, America Latina Hoy No.26, Diciembre 2.000.
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controlar la crisis existente que pese a su focalizacion urbana no mayoritaria en Quito,

Guayaquil y Cuenca, generaban una suprema preocupacion agravada por una campana

de medios de comunicacion interesados que incrementaban 10 sensible del escenario.

Conforme llegaba el mes de Abril , algunas aceiones se incrementaron especialmente

orquestadas por la ID, el PSC y el PK que aunque en estricta logica sabian que no

existia responsabilidad directa del Presidente de la Republica en Ia destitucion de la CSJ

y posterior decision de traer de regreso al pais ados presidentes y un vicepresidente que

tenian orden de captura; sin embargo, Ie adjudicaban la autoria intelectual del hecho y

baio esa afirmacion y la de que se vivia un totalitarismo en el Ecuador, movilizaron a un

buen porcentaje de la clase media yalta de la sociedad en las ciudades anteriormente

citadas."

Inicialmente el PSC y especialmente la ID con sus respectivas estructuras seccionales

enquistadas en los respectivos municipios y prefecturas, organizaron la resistencia por

rnedio de rnanifestaciones y el para provincial de Pichincha, el cual no tuvo exito ;

inclusive cometieron el delito de sedicion al Hamar publicamente en espacios politicos

contratados, a que las FF .AA. se subleven y quiten el respaldo al Presidente y primera

autoridad de las mismas, esto hizo que el Presidente inicialmente firme un decreto de

estado de emergencia, para posteriormente deiarlo insubsistente, creyendo haber

derrotado la "conspiracion" de los dos partidos y su vicepresidente; sin embargo, no

supo en su analisis distinguir 10 que se movia a otros niveles; y esa partir de ese

momenta que surge una nueva organizacion, que se diferencia de las organizaciones

politicas y que en algunos momentos se manifiesta anti partidos politicos; se trat6 de

una amalgama en la cual convergieron desde los partidos de la democracia formal ,

grupos que vieron en este momenta la posibilidad de impulsar sus agendas (ant i-Tl.C,

anti-base de Manta u otras); esto aliado al apoyo velado de grupos econornicos

interesados, agrupaciones extranjeras experimentadas en agitacion de masas y

dimensiones adicionales como el grito de forajidos adquirio elementos de aglutinacion

identitaria."

)) Estas afirm acion es ante las nuevas experiencias de la sociedad ecuatoriana, actual mente carecerian de
sustento real .
3-1 Teodoro Bustamante, EI ferv or democratico quitefio: un mito, till sueno 0 algo sustancial", Iconos 23.
Septiembre 2.005
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Uno de los principales actores de esta movilizacion rue la c1ase media especialmente de

Quito, quienes de acuerdo al analisis siguiente, salen a defender cierta vision del mundo ,

cierto discurso, ya que :

"carla quicn sabc a quien puede atropellar , que atropellos puede sufrir y

que apoyos debe buscar para minimizar estos riesgos. Mirando hacia

atras, en las ultimas elecciones presidenciales un sector bastante

secundario de los jugadores al poder (Gutierrez por ejemplo) logro

proyectarse hacia arriba en este juego y se atribuyo privilegios que no

Ie son reconocidos . En otras palabras , usn la arbitrariedad mas alla de

10 que eI poder se 10 permitia , Se enfrent6 a sectores que tienen mas

poder, y en su esfuerzo de acumular fuerza atropello tarnbien los fueros

y pequefios privilegios de los grupos medios. Esto produjo en estos

sectores una reaccion especial , pues seven ante la alternativa de arrnar

un discurso universalista, no ya de sus derechos sino de un sistema de

derechos. Surge una ventana para plantear un orden social distinto, un

orden democratico. "35

Recordando OtTOS detalles , una inusitada cadena de atentados y auto - atentados se

produjeron en esos dias'" , potenciados por la accion de medios de cornunicacion a fines

al escenario planteado (especialmente: diario EI Cornercio , Teleamazonas, Radios La

Luna, Vision, Democracia, Quito , Platino, etc.3 \ esto intensifico la crisis y sumado a la

accion de redes alternativas de comunicacion, como e-mail y celular generaron la

:' 5 Teod oro Bustamante, El fervor dernocratico quiteno : un mito, lUI sumo 0 algo sustancial" , Iconos 23,
Septiembre 2.005.
:.,; Hasta Enero del 2.007 y pese a detentar el poder quienes movilizaron a la sociedad, no han podido
demostrar los supuestos atentados mientras si existen informes que corroboran Ins auto - atentados.
37 La duena y Directora General de diari o El Comcrcio v accionista de rnedios radiales y televisivos se
dec lare publi camente t.1I la oposicion (entrcvista Cero Tolerancia con el periodi sta Carlos Vera); el Grupo
empresarial Egas Grijalva - Bco. Pichincha v otros de su prop iedad como las tarjetas Diners,
Teleamazonas y var ias otras empresas que repr esentan un fuerte monopolio de presion direct a sobre el
gobierno publicamente manitestaba su oposicion al gobierno (ver carta rem itida al presidente de la
republica diario El comercio Mayo-2 .005); la fuerte campana de oposic ion y desprestigio pol' encima de
los criterios de WI porcentaje respetable de quienes representaba generada por el Presidente de las
Cameras de Qui to, Blasco Penaherrer a 801ah (quien anteri ormente inclus ive participo del gobierno poe
medio de la Secretaria de Comunicacion Yolanda Torres), etc. La estrategia general busco fortalecer In
imagen de dictadura propiciada desde el gobierno, exagerar los resultados de enfrentamientos de las
fuerzas del orden que cumplian con su obligacion const itucional y los grupos man itestantcs, haciendo por
ejemplo aparecer como heroe a un fotografo chileno que por su edad y afeccion cardiaca muere en el
cumplimiento de su trabajo asfixiado inici alrnente por gase s lacrimogenos; igualmente, se desfiguro In
realidad atenuando los atentados a la integridad fisica de la fuerza publica y de la propiedad privada que
los grupos rnanil estant es en el calor de la contienda, Ilegaron a corneter.
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convocatoria y profundizaron los criterios que aportaron en el desencadenamiento de las

acciones de ese dia

Lucio Gutierrez declara: "Hab iamos sido alertados varios dias arras que cambiemos a

los mandos militares y policiales, conocimos que el general Luis Aguas y otros

miembros del mando rnilitar se habian comprometido con el log. Leon Febres Cordero,

y se reunieron con Mauricio Gandara, Juan Aguirre y otros conservadores que

posteriorrnente serian parte del gob ierno de PalacioJl
"".

Frente a esto , el gobiemo no mostro una estrategia organizada, la Secretaria de

Comunicacion de la Presidencia de la Republica, busco sin exito estabilizar la situacion

politica y social de la ciudad de Quito: rnientras tanto , el pais se deb atia entre

minoritarias simpatias al movimiento (especialmente en el ambiente politico), desinteres

y algunos apoyos al Presidente'".

Para el 19 de Abril segun Gutierrez ya los miembros del Comando Conjunto de las

FF.AA. se reunieron a votar sobre el retiro del apoyo al Presidente, y en el campo

politico, el Secretario General de la Adrninistracion del gobiemo de Gutierrez, tuba

acceso a una copia de la resolucion que el Congreso ya habia redactado declarando el

abandono del cargo por parte del Presidente de la Republica

El 20 de Abril del 2.005, un grupo de diputados reunidos en la cede del CIESPAL,

inconstitucionalmente y en una apurada sesion, con GO votos declararon el abandono del

cargo del presidente constitucional y procedieron a posesionar como Presidente al

Vicepresidente Alfredo Palacio: Qui to vivia una crisis en que se enfrentaban la fuerza

publica con una clara indefinicion de su mision, tratando de mantener el orden, grupos

de partidarios del presidente Gutierrez provenientes de otras ciudades" y los grupos

autodenominados forajidos (con una organizacion heterogenea) apoyados veladamente

por grupos interesados que iban desde el Alcalde de Quito General Paco Moncayo (lD)

:1 ~ La alerta segun Gutierrez provino inclusive de algunos diput ados del PSC.
30 Diario EI Comercio, Visita del Presidente Lucio Gutierrez a Babahoyo (Provincia de los Rios), 17 de
Abri l del 2.005; cabe recordar que en el 2.006 el PSP triunfa en las elecciones para Presidente y diputad os
en esta j urisdiccion.
10 Apoyos que llegaron fisicamente a Qui to, convocados en la Costa, especialmente en la Provincia de l
Guavas , por el ex dip utado del PSP Renan Borbua y en la Sierra por el Presidente de la FEINE Marco
Murillo.
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y Prefecto de Pichincha Econ, Ramiro Gonzalez (lD) que repartian bombas molotov

elaboradas en las instalaciones de las entidades que gobieman, las mismas autoridades

propiciaron y facilitaron la invasion al Aeropuerto Internacional, una campana

extremista y permanente de medios de comunicacion de propiedad 0 financiados por

grupos interesados, hasta el asesoramiento y apoyo de activistas profesionales

extranjeros, como 10 asegura el presidente Gutierrez en su libro 4 1
.

Las acciones de este dia tienen como corolario el acto de posesion del Vicepresidente

Alfredo Palacio , quien en ese momento y en 10 que va de su gobiemo permitio un

reacomodo de las fuerzas politicas, tratando en 10 posible de no afectar el statu quo.

Para complementar cabe resaltar el analisis del Dr. Osvaldo Hurtado que dice:

"Desafortunadamente el proceso de estabilidad y crecimiento iniciado

en el 2.000, que le permitio al pais salir de la dolorosa crisis economica

de 1.999:r disfrutar de cinco aries de relativa calma se corto en el afio

2.005 , como sucedio anteriormente con los procesos que comenzaron

en 1.984 :r 1.994. EI nuevo gobiemo con el discurso de que era

necesario reactivar la economia y rnejorar la inversion social mediante

la asignacion de mayores recursos publicos a los sectores productivos y

a los servicios de educacion y salud abandono la austeridad fiscaL EI

presidente Alfredo Palacio )' su ministro de Economia Rafael

Correa resucitaron el populismo fiscal y con CI modificaron la unica

politica acertada del presidente Gutierrez.. .. .Los sucesores del ministro

Rafael Correa, Magdalena Barreiro :r Diego BOIja, intentaron contener

la expansion del gasto publico desencadcnada por su anteccsor. no

fueron afortunados en su empeiio·· 4 ~ .

La estrategia del nuevo gobierno busco diluir la presencia y significado de los

movimientos sociales y al mismo tiempo ganar simpatias en bases especialmente

indigenas; generando conciente 0 inconscientemente las bases que permitirian a Rafael

Correa lIegar en e12.006 ala Presidencia de la Republica.

41 Lucio Gutierrez Borbua, "El Golpe", Edino, Guayaquil , 2.005 / existen informes que develan la
actuacion del Munic ipio y Prefectura,
4 ~ Los Costos del Populismo, Osvaldo Hurtado , CORD ES, Quito Enero 2.006
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Pese a estos resultados, cabe destacar que el Presidente de la Republica no renuncio ni

abandono el cargo, no fue sometido ajuicio politico , no hubo los 67 votos favorables de

los diputados para su destitucion, violandose el Art . 130 numeral 9 de la Constitucion

Politica (1.998); ademas , se destituyo al Presidente del Congreso Omar Quintana

violando el Art. 21 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa que dispone sea con el

voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, y concede adernas al

funcionario el derecho a la defensa

Lo anterior haee notorio el hecho de que el Congreso Naeional para esa epoca poseia los

mecanismos constitucionales para destituir previo juicio politico a un presidente, pero el

Presidente no tiene ninguna herramienta para poder enfrentar las acciones conspirativas

o desestabilizadoras de los diputados individualmente y el Congreso como institucion.

EI discurso del movimiento del 20 de Abril no respondio exclusivamente a un puro

sentimiento democnitico ciudadano, aunque en su cornposicion haya tenido gran

cantidad de personas que creian que asi actuaban, sus pedidos (ASAMBLEA

POPULAR, CONVOCATORIA A ELECCIONES, NO PAGO DE LA DEUDA

EXTERNA, NO FIRMA DEL TLC, NO A LA BASE DE MANTA, "QUE SE

VAYAN TODOS ", etc.) revelan una gran ingenuidad y vulnerabilidad que les hizo

presa de quienes aunque bastante golpeados por las circunstancias del momento politico

aun detentaban el poder y que permitieron que la crisis esca1e ese nivel de peligro, con

tal de recomponer las estructuras en que se asentaba su poder.

Despues de los hechos del 20 de Abril del 2.005, quienes se vieron envueltos en la

conspiracion contra el gobiemo constitucional, como representantes de los "forajidos,,43

43 EI Coronel Lucio Gutierrez, todavia presidente de la Republ ica del Ecuador, califico de "forajidos" a
los manifestantes, que la noche del miercoles 14 de abril, tueron en actitud hostil a gritar y a pitar frente a
su casu incentivados por el periodista Paco Velasco, quien bacia gala junto con su colaborador Ataulfo
Tobar del ejercicio de una exagerada "Libertada de Expresion" que Ilego a convertirse en la orientadora
de un novedoso y amplio repertorio de expresion social, jamas visto en el Ecuador, y que en est e caso en
cuestion se instalaron frente a la casu de Lucio Gutierrez en donde con minimo resguardo policial, por
pedido del misrno Presidente, vivian sus dos hijas menores de edad y su esposa. Este calificativo bautizo a
los ingenues, entus iastas , oportunistas y habiles planificadores - ejecutores, participantes de la
movilizacion que derroco a Gutierrez el 20 de Abril y que posteriormente seria utilizada como slogan
para que el proyecto politico que actualmente gobierna el Ecuador, Begue al poder.
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(Mauricio Gandara, Fausto Cordobes, Antonio Parra Gil, Diego Guzman;" etc.) fueron

cuestionados por su relacion con hechos de corrupcion y cooptados, no por el gobiemo

sino por las fuerzas que al final asumieron el poder, dejando por fuera mucho de 10 que

fue el ideario que teoricamente les inspiro y vulnerando fuertemente a 10 que

supuestamente era un movimiento social con todas sus caracteristicas. Debo resaltar que

muchas de las reivindicaciones que en el gobiemo de Alfredo Palacio no se hicieron

realidad, pasaron a formar parte del Plan de Gobiemo con el que el Movimiento PAIS

ganaria la Presidencia de la Republica en el ano 2.006 .

44 Mauricio Gandara ex ministro de gobierno de Alfredo Palacio , file enjuiciado por atentar a la seguridad
del Estado (conspiracion) sin ningun resultado en el proceso, algunos de los personajes enunciados fueron
acusados de ser deudores de la AGD r de mantenerse en calificecion E dentro de los registros de la
Superintendencia de Bancos, por 10 que tuvieron que abandoner el gobiemo. En Julio del 2010 Rafael
Correa fue acusado por Lucio Gutierrez de part icipar tambien en esta consp iracion.
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