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CAPITULO 4

UTILIZACION DE CRITERIOS DE GOBERNANZA DE LOS RECURSOS
NATURALES PARA LA FORMULACION DE UNA PROPUESTA DE
ESTRATEGIA PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS EN
AREAS PROTEGIDAS DEL SNAP BOLIVIANO

Introduccion

Los incendios que se producen dentro de areas protegidas del SNAP boliviano han
venido incrementandose durante los Ultimos afios. A pesar de que existen varios factores
que los originan, se puede reconocer que las malas préacticas productivas relacionadas

con la utilizacion del fuego en faenas agricolas, constituyen la causa principal.

De acuerdo a informacion del SERNAP, los incendios forestales estan convirtiéndose
en la principal amenaza para la biodiversidad en areas protegidas. Entre 2004 y 2007, la
ex Direccion General de Recursos Forestales dependiente del entonces Viceministerio
de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente, report6 alrededor de 149.712
focos de calor de diferente magnitud e incidencia en todo el territorio boliviano. Estos
representaron un conjunto aproximado de 300.000 hectareas quemadas y/o deforestadas
por afio. Muchos de estos focos de calor se encontraban ubicados en areas protegidas
(Cabrera et.al.; 2008: 23).

Los resultados de los monitoreos efectuados por el SERNAP durante 2007, arrojan un
total de 600 focos de calor registrados al interior de 16 de las 23 areas protegidas que
integran la lista oficial del SNAP. De acuerdo a esa estadistica, las tres mas afectadas
fueron ese afo el ANMI San Matias (250 focos), el PN Noel Kempff Mercado (79) y el
PN-TCO Isiboro Sécure (65) (Rivera et.al.; 2008: 19).

La ocurrencia de quemas esta directamente relacionada con la habilitacion de tierras
para la implementacion de cultivos agricolas y areas de pastoreo para practicas de
ganaderia, en las que el fuego constituye el factor de menor costo y de minima demanda

de insumos, que asegura una rapida obtencion de resultados.
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La elaboracion de la propuesta de estrategia fue realizada en base a los lineamientos del
Manual de Asistencia “Recursos Naturales y Gobernanza: Incentivos para el Uso
Sostenible” (GTZ; 2004: 3), elaborado por GTZ (Deutsche Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit - GMBH) metodologia basada en el marco conceptual del Institutional
Analysis and Development (IAD) con la complementacion de la experiencia
institucional de esta entidad, referida a proyectos de cooperacion para el desarrollo
(GTZ; 2004: 5-6). A través del manual, que formula un marco conceptual y analitico
destinado a identificar la existencia de incentivos negativos para el uso no sostenible de
los recursos naturales, se establecen lineamientos destinados a posibilitar su correccion

por medio de un enfoque relacionado con elementos de gobernanza.

En la elaboracién de la propuesta se han integrado los lineamientos metodoldgicos con
el conocimiento tedrico y técnico relativo a las areas protegidas de interés nacional del
Sistema Nacional de Areas Protegidas Boliviano, y la informacion obtenida en un taller
tematico realizado en la ciudad de Cochabamba (Bolivia) los dias 2 y 3 de julio de
2008, el cual permitié una validacion de la propuesta con los criterios de 19 directores y
representantes de las areas protegidas del pais, autoridades y técnicos del SERNAP e
instituciones afines como las ex Superintendencias Agraria y Forestal (actual Autoridad
Nacional de Fiscalizacién y Control Social de Tierras y Bosques) Prefecturas de
Cochabamba y La Paz, organizaciones sociales y otras. Las medidas formuladas, fueron
ademas compatibilizadas con el nuevo marco normativo e institucional de las entidades

relacionadas con la tematica de los incendios y las &reas protegidas en Bolivia.

Tanto el taller como la publicacién pudieron llevarse a efecto como parte de un proyecto
individual de transferencia del Long Term Training Program ‘Managing Biodiversity’,
que desarrollé en Alemania, ajustado al marco tedrico del presente trabajo de
investigacion. Este contdé con el financiamiento de InWEnt - Internationale
Weiterbildung un Entwicklung gGmbH (Alemania) y el respaldo institucional del ex
Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente — MDRAYMA (actual
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéaticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal) y del Servicio Nacional de Areas Protegidas de Bolivia (SERNAP).
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Con respecto a la viabilidad de la propuesta, cabe destacar como un aspecto importante,
que el interés en formularla no obedece a su aplicacién directa, sino al establecimiento
de un documento base, consensuado con actores de las areas protegidas y del gobierno
boliviano, que pueda emplearse como instrumento marco, destinado a la elaboracion de
estrategias individuales por &rea protegida; en donde a través del analisis e
interpretacion de su propia informacion especifica, consigan definirse las medidas de
accion y actividades concretas, basadas en esta herramienta metodoldgica y en los
contenidos de la publicacion que incluye la propuesta, como documentos de trabajo.
Esta publicacién, cuyos principales elementos se explican ahora, se encuentra adjunta

en anexos.

A continuacion se presenta un resumen comentado de los pasos seguidos por la

propuesta, en base a su estructuracién dentro de la publicacion referida:

PASO 1: Identificacion del problema de uso de los recursos

De acuerdo al manual de GTZ, la identificacion de los problemas de uso de los recursos
se encuentra encaminada a la determinacién del o los recursos naturales que son objeto
de un mal aprovechamiento, pudiendo tratarse como tales, de bienes o de servicios. Las
preguntas clave a responder, son dos: “I ;De qué problema se trata? Y Il ;Qué bienes y
servicios estan afectados?” (Petersen; 2004: 16).

Precisar el problema, en el caso que nos ocupa, se consiguid a través del analisis de
informacién de base que permitié alcanzar un adecuado estado del conocimiento, cuyos

principales aspectos se resumen, seguidamente.

Las areas protegidas en Bolivia, administradas en base al modelo de “areas protegidas

150

con gente™”, incluyen a sectores de la poblacién, ubicada en su mayoria dentro de las

%0 «“Areas Protegidas con Gente” parte del criterio de “Conservacion Integradora”, marcando su evolucién
hacia una participacion social en la gestion de las areas protegidas todavia mas amplia, tal como viene
experimentandose en el caso del SNAP boliviano. Por “areas protegidas con gente”, se busca expresar
un concepto de inclusion que no solo abarca el reconocimiento de la existencia de los habitantes en las
areas protegidas, sino de sus derechos preexistentes del acceso a los recursos naturales, a tierra y
territorio y al desarrollo social y economico. A esto se ha agregado, con la evolucién de la
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zonas clasificadas como “areas naturales de manejo integrado” ** (ANMISs) y zonas de

influencia.

Como problema fundamental de uso de recursos naturales en torno a los incendios en
areas protegidas, se reconoce al uso inadecuado del recurso suelo (Rivera et.al.; 2008:
52). Este se halla motivado por la utilizacion del fuego en tareas productivas
agropecuarias y constituye un componente fundamental para la produccién, tanto en el

territorio nacional como en paises vecinos.

En las condiciones actuales, el fuego dificilmente puede ser extraido del ciclo
productivo, debido a la simpleza, rapidez, eficacia y bajo costo que asegura su
utilizacion, con el fin de destruir malezas y biomasa residual al proceso productivo. En
Bolivia el problema se relaciona fundamentalmente con este ultimo factor, como
asegura Sandoval; debido a que los productores agropecuarios no disponen de
capacidad econdémica para invertir en la compra de maquinaria 0 equipos para

sustituirlos por otros métodos alternativos (Sandoval; 2003: 1-2).

Entre estos Ultimos pueden mencionarse el uso de camellones para el cultivo con
manejo de aguas, practicado por las culturas de los llanos de Moxos en Bolivia; la
rotacion de cultivos anuales para cierto tipo de plantas, tal como se practica en algunos
lugares de la Amazonia, e incluso el uso de otras plantas como el kudzu® para la

realizacion de barbechos (Destaques Forlive; 2007). Como alternativa tecnoldgica existe

participacion social en la gestién de las areas protegidas, y cada vez con mas importancia, el ejercicio
al derecho de participacion en la gestion y el establecimiento de una relacion equitativa con el Estado
(SERNAP; 2007: 25).

*! Las Areas Naturales de Manejo Integrado nacionales o departamentales, se encuentran definidas por el
Reglamento General de Areas Protegidas en su Art. 25, como aquellas que tienen por objeto
*“...compatibilizar la conservacion de la diversidad bioldgica y el desarrollo sostenible de la poblacién
local. Constituye un mosaico de unidades que incluyen muestras representativas de ecoregiones,
provincias biogeograficas, comunidades naturales o especies de flora y fauna de singular importancia,
zonas de sistemas tradicionales de uso de la tierra, zonas para uso multiple de recursos naturales y
zonas nucleo de proteccion estricta” (D.S. 24781; 31/06/1997).

52 Existen técnicas desarrolladas para la practica de barbechos utilizando esta planta, una referencia de las
cuales puede encontrarse en : YANGGEN, David. (2001): “Deforestacién en la selva peruana: Un
analisis del impacto de los diversos productos agropecuarias y tecnologias”, en “SEPIA VIII, El
Problema Agrario en Debate”; Seminario Permanente de Investigacion Agraria Revista SEPIA; Lima,
p.579-608. Disponible en Internet, en http://www.sepia.org.pe/ver-publicaciones.php?id=6. Ultima
Consulta, 10 de diciembre de 2009.
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la utilizacién de herbicidas, practicada en paises como Argentina para la produccion de
soya y girasol. No obstante, la utilizacion de estos métodos presenta riesgos que se

destacan en publicaciones especializadas (Bedmar; 2006).

La existencia de técnicas “sostenibles” de tipo tradicional, utilizadas por comunidades
rurales e indigenas, da a entender que el uso del fuego, si bien puede considerarse
importante, no resulta imprescindible para desarrollar la produccion en el campo y
especialmente dentro de areas protegidas; cuyo régimen especial determina mas bien, la
necesidad de desarrollar actividades productivas utilizando técnicas de bajo impacto.

La principal constatacion referida al problema de uso de los recursos relacionado con el
fuego en areas protegidas, consiste en la necesidad de abordar el mismo desde la vision
estructural de una l6gica econdmico-productiva que refleje la realidad de plasmar en la

practica la convivencia sustentable del hombre con la naturaleza.

Cuadro 9
Identificacién del problema de uso de los recursos - Cuadro Resumen

. Destruyen la biodiversidad.
. Destruyen habitats.
Uso del fuego en . A través de la degradacién del
actividades productivas, suelo y del agua, perjudican la
esencialmente regeneracion de las condiciones
agropecuarias biolégicas necesarias, para el
sustento del hombre y de la
naturaleza.

Incendios »

A

Enfoque del analisis: La degradacion de recursos
Manejo productivo del suelo dentro de APs esenciales, fortalece |a necesidad
10 P y social de ocupar zonas de proteccién

zonas de influencia vulnerables a incendios. estricta.

Fuente: Elaboracion propia

El anterior puede considerarse como uno de los puntos mas dificiles de atender dentro
del trasfondo de aplicacién del concepto “areas protegidas con gente”, que utiliza
criterios de gobernanza para conciliar los roles de gestion de la biodiversidad con los de
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su aprovechamiento, plasmado en el ejercicio del poder en la toma de decisiones por

parte de las comunidades; tal como refleja el siguiente concepto, contenido en la Gltima

version del proyecto de Decreto Supremo de “Gestidn Territorial con Responsabilidad

Compartida del Sistema Nacional de Areas Protegidas” (SERNAP, Bolivia):

Gestion Territorial con Responsabilidad Compartida (GTRC) del Sistema
Nacional de Areas Protegidas SNAP); es la modalidad de gestion publica
reconocida por el Estado que armoniza la gestion de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos con derechos territoriales en las areas protegidas
y sus zonas de amortiguacion externas con la gestion del Estado, para la toma de
decisiones politico estratégicas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), a través de mecanismos compartidos y en condiciones de paridad

(SERNAP; 2009).

De acuerdo al manual, como razones para la sobreutilizacion de bienes y servicios, se

apuntan tres clases de incentivos que motivan el comportamiento de los usuarios hacia

los recursos naturales: las caracteristicas de los bienes y servicios; las caracteristicas de

los usuarios, la comunidad y de otros actores; y las caracteristicas de las reglas de uso

de los recursos (Petersen et.al.; 2004: 16). Por ello, los tres siguientes pasos se adentran

en el anélisis de estos puntos.

PASO 2 - Incentivos — caracteristicas de los bienes y servicios

El manual hace mencién en este aspecto, a los incentivos relacionados con la naturaleza

de los bienes y servicios a los cuales se encontrard enfocada su aplicacion. En el

presente caso, se ha identificado como problema de uso de los recursos, la utilizacién

inadecuada del recurso suelo como factor productivo, por medio del fuego.

De acuerdo al manual, se establecen las siguientes preguntas clave:

I. ¢Es factible excluir a otros del uso de este bien?; Il ;Puede ser utilizado el bien
por varios individuos, sin que el beneficio disminuya para cada usuario
individual?; 111 ¢De qué tipo de bien estamos hablando? ¢Es un bien privado, de
club, comunitario o publico?; IV ¢(Qué incentivos prevalecen debido a las

caracteristicas del bien? (Petersen; 2004: 20).
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En base a estas preguntas-guia, el andlisis consiste en determinar las caracteristicas
claves acerca del uso de los bienes o servicios, segln las que se pueda establecer la
forma en que los mismos son utilizados en el presente, asi como la forma en que pueden
hacer posible su uso exclusivo por parte de los usuarios, sin que su beneficio disminuya
para cada uno individualmente; lo cual constituye en si la forma en que se lograra que
estos ultimos, de acuerdo a la l6gica de la economia productiva del libre mercado,

ingresen en la dimensién del uso sostenible.

El planteamiento destaca que la utilizacion de los bienes de la naturaleza, cuando se
encuentran caracterizados como bienes comunes o bienes publicos, permite muchas
veces, un acceso ilimitado que no se acomoda a reglas. Esto sucede, debido a la
inexistencia de instituciones que puedan regir el uso del recurso y hacer cumplir las

reglas establecidas (Petersen; 2004: 19).

La reflexién gira en torno a dos cuestiones fundamentales, referidas a la factibilidad de
controlar el acceso al bien o servicio y la rivalidad en su consumo, que permitirian
determinar cuales son en el presente, las formas en que el bien se usa y cuéles son las
posibilidades de excluir a otros usuarios de este ultimo, regulando la competitividad en

el uso.

La propuesta de estrategia ha identificado tres tipos de derechos propietarios sobre la
tierra en areas protegidas de Bolivia: privado, comunitario y puablico. Las areas
protegidas en Bolivia se encuentran escasamente pobladas, por lo que existe una amplia
cantidad de tierras y recursos. De manera especial, en los sitios de proteccion estricta,
los derechos propietarios son de estos dos Ultimos tipos, razon que incentiva su libre

apropiacion y utilizacion.

Dentro de areas protegidas y en muchos de sus sitios de influencia, la produccion se
encuentra caracterizada por la menor valoracion de la tierra como recurso productivo y
una consecuente menor valoracion de la produccién obtenida en las areas protegidas,
debido a distintos factores tales como su lejania de los grandes mercados; los métodos
de produccién utilizados -restringidos por la condicion misma de los espacios
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protegidos- tendiente a evitar la produccién comercial en gran escala; la topografia
dificil de muchos sitios ubicados en areas protegidas; la precariedad de los servicios; la
dificultad de competir con respecto a los costos de produccion con otros productos
producidos fuera de éareas protegidas -monocultivos con abonos y fertilizantes quimicos
0 productos transgénicos- y la precariedad de la tenencia de la tierra, que dificulta su

tratamiento como bien de mercado.

Cuadro 10: Incentivos: Caracteristicas de los bienes y servicios - Cuadro Resumen

. Precariedad en la tenencia (Indefinicion del derecho
propietario).

. Restricciones productivas por distintos factores (fisicos,
Menor precio de la tierra en APs | legales, etc.).

(ANMIs y zonas de influencia) | Precariedad o ausencia de servicios.
Bajos precios de los productos y carencia de mercados
Recurso de facil disposicién, abundancia
Pobreza

A A

e  Menor precio de productos

. Pobreza

e  Aprovechamiento intensivo
0 precario

. Precariedad en la tenencia

Ocupacion de nuevas tierras
(expansién)

Malos habitos productiv?\ Degradacion del
agropecuarios (uso del fuey d recurso

Fuente: Elaboracion propia

Asi, la tierra queda convertida en un bien de facil disposicion cuya utilizacion
productiva por medio del uso del fuego se manifiesta como un circulo vicioso, pues la
degradacion de este recurso ocasionada por aquel elemento, se hace compatible con la
permanente necesidad de ocupar nuevas tierras para seguir produciendo; lo cual, dada la
precaria condicion en aspectos de tenencia, constituye un incentivo para la colonizacion
ilegal de sitios de mayor valor en términos de biodiversidad, cuya caracteristica como
tierras fiscales o comunales y las limitadas capacidades de control por parte de la
administracion, lo hacen posible. A ello se suma la preferencia para realizar

plantaciones de ciclo corto como el maiz o el arroz, que permiten obtener una mayores
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cantidades de cosechas al afio y mayores rendimientos econémicos (Rivera et.al.; 2008:
53-54).

PASO 3. Incentivos — caracteristicas de los usuarios y del escenario social

La motivacion de este componente del manual, obedece a la razén de determinar los
atributos que tienen los usuarios de un recurso, sus comunidades y otros actores
involucrados con relacion al funcionamiento o no funcionamiento del régimen de uso de
un recurso, por considerarse un componente indispensable de las caracteristicas de los
propios bienes y servicios, que tienen que ver con la forma en que se manifiesta éste

altimo.

Las preguntas clave abarcan distintos aspectos y se estructuran en dos componentes, el

escenario social y los incentivos, del modo siguiente:

I. El escenario social:¢Existe una comunidad de usuarios del recurso?; ¢Qué grupos de
interés existen dentro de la comunidad de usuarios del recurso?; ¢Existen algunos otros
actores involucrados tales como las autoridades publicas, ONG, empresas
privadas?; Si tiene relevancia: ;Como son las relaciones de intercambio entre los
actores?

I1. Incentivos: Factores histéricos, sociales, econdmicos y culturales en la comunidad
de usuarios; Unidad social, confanza y homogeneidad de las metas en relacién al
manejo de los recursos; Conclusiones: ¢Qué efectos tienen estas caracteristicas de la
comunidad en el comportamiento de los individuos?; Si tiene relevancia: ;Cémo son las
relaciones de intercambio entre los actores? (Petersen et.al.; 2004: 27).

El analisis de las caracteristicas de los actores se encuentra referido a todos éstos a nivel
grupal e individual, involucrados directa o indirectamente en el manejo de los recursos®®
y tomando en cuenta como factores que tienden a influenciar de manera primordial el
manejo de los mismos: la historia de la comunidad y los factores sociales, econémicos y

culturales.

%% De hecho, la metodologia menciona un uso de conceptos ajustado con la terminologia habitual de
GTZ, donde se reconocen como “grupos meta” propiamente, a los beneficiarios de un proyecto; y
como “intermediarios”, al personal de organizaciones publicas o privadas que influencian sobre el
comportamiento o calidad de vida del grupo meta al otorgarle asesoria y capacitacion (Petersen et.al.;
2004: 22).
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La propuesta de estrategia ha definido como principales usuarios y actores de las areas
protegidas y sus zonas de influencia, a los colonizadores, comunidades campesinas,
propietarios privados, pueblos indigenas, direcciones de area protegida y cuerpo de
proteccion (SERNAP), municipios, ONGs, organismos de cooperacion y otros de menor

influencia, tales como: empresas forestales, mineras, turistas, loteadores y cazadores.

Cada grupo tiene caracteristicas distintas con relacién al uso de los recursos naturales,
las cuales son abordadas en el documento. Colonizadores, comunidades campesinas y
propietarios privados han convertido la utilizacion del fuego en sus faenas productivas
en una practica comun, debido a razones como la escasez de recursos econémicos, el
ahorro de tiempo y de trabajo que, el precarismo productivo, la comodidad y facilidad

de su uso, el desconocimiento de la normativa existente y el de practicas alternativas.

Esta practica, estimula un ciclo de degradacion de la tierra y la consiguiente necesidad
de ocupacion de nuevas tierras para la realizacion de las faenas productivas
agropecuarias. Asi también se promueve una cada vez mayor ocupacién e intervencién
del bosque y de los recursos naturales existentes, que marcha aparejada con el avance de

la frontera agropecuaria.

Pero como se dijo, entre los pueblos indigenas resulta posible encontrar todavia la
existencia de practicas tradicionales de aprovechamiento del suelo, compatibles con el
entorno en que viven, que se plasman en técnicas de bajo impacto que incluyen la
rotacion o la diversificacion de cultivos. Las mismas tienen como caracteristica
fundamental, en muchos casos, que se encuentran orientadas mas al autoconsumo que al

aprovechamiento comercial.

Tales préacticas se encuentran siendo afectadas por el fenémeno de la occidentalizacion,
que induce el avance de la frontera agricola y la mercantilizacién producida por la
integracién de estos pueblos con otros grupos sociales, razén por la que puede
identificarse al cambio de estilos de vida como otro factor que estimula el uso
indiscriminado del fuego, y en contrario, se identifica la necesidad de rescatar y
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preservar las formas tradicionales de aprovechamiento del suelo compatibles con el
entorno, desarrolladas por estos colectivos.

Un segundo grupo de actores, se encuentra constituido, de acuerdo a la propuesta de
estrategia (Rivera et.al.; 2008: 56-57), por las direcciones de areas protegidas y el
cuerpo de proteccion del SERNAP, encargados de cumplir funciones de gestion y de
control. Ambos grupos, que conforman la autoridad boliviana en materia de areas
protegidas, presentan limitaciones de actuacion determinadas por la gran extension de
las areas protegidas y su reducida presencia en tales escenarios, tanto como por la
carencia de tecnologia, equipamiento, capacitacion y normativa para la regulacion del
uso adecuado del suelo al interior de las mismas. Con ello, el anonimato en el uso

abierto e indiscriminado del fuego se ve favorecido.

Otros actores (Rivera et.al.; 2008: 58-59) son los gobiernos municipales y las ONGs y
organismos de cooperacion que trabajan dentro de &reas protegidas. Los primeros
carecen de competencias en materia de gestion de espacios protegidos, de acuerdo a su
normativa. Sin embargo, en el desempefio de sus roles, especialmente aquellos de indole
productivo, pueden llegar a crear escenarios de confrontacion con los intereses de

gestion de estos espacios.

Los segundos, han sido considerados desde un principio como coadyuvantes en las
tareas de gestion, aunque también han sido susceptibles de fomentar conflictos
relacionados a los modos de uso de los recursos naturales por determinados actores.
Con ello, en ambos casos, se sobreentiende la necesidad de involucrar a ambos grupos
en la implementacién de una estrategia en materia de prevencién y control de incendios

como la que se propone.

PASO 4. Incentivos — caracteristicas de las reglas o normas

Otro aspecto fundamental a determinar, segin el manual, consiste en averiguar cuales

son las caracteristicas de las reglas o normas relacionadas al manejo de recursos en la
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comunidad de usuarios y actores. Se considera que tales reglas, “dan las pautas para ver
de qué manera y en qué cantidad se puede usar los bienes y servicios y qué medidas se
tienen que tomar para la preservacion y el mantenimiento de los mismos” (Petersen
et.al.; 2004: 28).

La determinacién de estas reglas constituye un aspecto importante, para conocer ademas
como las mismas pueden ser complementadas con mecanismos de realizacion
adecuados, tales como sanciones en caso de incumplimiento. La eficiencia de estos
mecanismos suele depender también en muchos casos, de las caracteristicas que
dispongan las comunidades con respecto a ellos, por lo que corresponde profundizar en

este conocimiento.

Los puntos clave para esta indagacion se encuentran representados en el cuestionario-

resumen siguiente:

| ¢Cudles reglas existen para el uso de los recursos?; Il ;/Se trata de reglas
formales o informales? ¢Hay contradicciones entre las reglas?; 11l ¢Estas reglas
funcionan o no funcionan?; IV (Se refieren a reglas operativas, de tomas de
decisiones colectivas o constitucionales?; V Particularmente relevante para las
reglas operativas: ¢La gente considera estas reglas como técnicamente apropiadas
o0 razonables? ¢Quiénes incumplen estas reglas por inapropiadas?; VI ¢Cual es la
expectativa de los costos de transaccion para modificar las reglas? (Petersen
et.al.; 2004: 31).

El documento de propuesta de estrategia, aborda el desarrollo del presente punto de
acuerdo a la dicotomia del Derecho formal, o escrito, y consuetudinario, 0 no escrito; en
el entendido de que en materia de uso y gestion de los recursos naturales, al interior de
las areas protegidas de Bolivia conviven ambas modalidades™. En este entendido, se
han desarrollado las diferentes visiones, alcances y posibilidades relacionadas con el

> EI Derecho Consuetudinario se encuentra afincado en la Costumbre Juridica, considerada como una
fuente del Derecho que se remonta a los propios origenes de éste. Gonzalez Galvan, define al Derecho
Consuetudinario y a la Costumbre Juridica de la manera siguiente: “Derecho Consuetudinario:
Manifestacién de la intuicion de un orden fundamentado en reglas practicas (0 costumbres)
concebidas en comunién con las fuerzas de la naturaleza y transmitidas, esencialmente, de manera
(corp) oral”. “Costumbre juridica: Regla de organizacién comunitaria enraizada en una vision
cosmolégica” (Gonzalez; 1994: 26).
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ejercicio del Derecho por los usuarios que operan de acuerdo a ambos sistemas

normativos.

En el ambito del Derecho formal, el régimen del Servicio Nacional de Areas Protegidas-
SERNAP, permite a esta autoridad la realizacién de algunas actividades de gestion
relacionadas con el control del fuego, posibilitando la coordinacion de actividades con
la entidad encargada de la regulacion del recurso tierra en Bolivia, es decir la actual
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Tierras y Bosques — ABT (ex
Superintendencia Agraria)>. No obstante, la limitada presencia institucional y de
medios humanos y técnicos del SERNAP, ya referida, constituye un serio obstaculo
para el ejercicio de tales competencias.

Por su lado, la ABT tiene un ambito de actuacion que alcanza al nivel nacional, y tiene a
cargo la regulacion y el control del uso y gestion del recurso tierra, de manera
armonizada con los recursos agua, flora y fauna, siguiendo los principios del desarrollo
sostenible (Ley 1715; 18/10/1996).

Entre sus atribuciones figura la aplicacién del régimen sancionatorio por uso no
autorizado del fuego, que se ha plasmado en la préactica, en la creacién y desarrollo del
“Sistema de Control y Monitoreo de Quemas de Pastizales”. Sus funciones son
desarrolladas a través de vigilancia satelital para el desempefio de actividades de control
y sancién, con un desempefio eficiente, aunque adn en reducida escala (Rivera et.al.;
2008: 43-44) y enfocado principalmente en las regiones de produccion agricola y
ganadera del territorio.

En éreas protegidas, su accionar esta condicionado por los reducidos indices de
titulacion de la tierra y la necesidad de desarrollar los vinculos de cooperacion con la

autoridad de areas protegidas.

*® La reforma de la denominacién de las autoridades de regulacion en Bolivia, se ha dado en virtud del
Decreto Supremo N° 0071 de 9 de abril de 2009, que establece el proceso de extincion de las
superintendencias generales y sectoriales, creando las denominadas “Autoridades de Fiscalizacion y
Control Social”.
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Por otro lado, existe el régimen ambiental general, representado por la Ley del Medio
Ambiente y el Cbdigo Penal, que establecen el régimen penal para los delitos
ambientales. EI mismo ha permanecido carente de aplicacion hasta la fecha debido a
falencias institucionales y al escaso interés demostrado por los operadores de justicia.

En el ambito del derecho consuetudinario, éste se encuentra representado especialmente
por las practicas tradicionales de los denominados pueblos “indigena originario
campesinos” (Constitucion Politica del Estado). Muchos de estos pueblos preservan y
desarrollan précticas productivas sustentables desarrolladas durante muchos afios de
convivencia con su entorno, las cuales estan siendo alteradas por la occidentalizacion de

que son objeto.

CONCLUSIONES.- Analisis de Incentivos

El manual en este paso, sugiere la elaboracion de un resumen de los incentivos
observados anteriormente; considerando a éstos como las motivaciones para actuar
determinadas por los actores, las caracteristicas de los bienes y servicios, el escenario y
las reglas.

Se trata de responder al cuestionario-resumen siguiente: “;Qué incentivos estimulan el
uso sostenible de los recursos naturales? ;Cuéles incentivos impiden las practicas de
manejo sostenible? ;Qué incentivos son dominantes? ;Qué imagen general tenemos?”
(Petersen et.al.; 2004; 32).

La propuesta identifica un escenario de reglas en torno a la regulacion del uso del fuego
en tareas productivas, que se encuentra establecido adecuadamente; sin embargo, se
sefialan como obstaculos de importancia la escasa valoracion de la tierra como recurso
productivo en areas protegidas, acentuada por las limitaciones productivas fijadas para
satisfacer las necesidades de gestion y conservacion de estos espacios por la autoridad
de areas protegidas; la situacion de pobreza de la mayoria de los habitantes de las areas
protegidas, que les sirve como incentivo para realizar practicas no sostenibles y las
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limitaciones institucionales existentes, que impiden a la administracién ejercer
adecuadamente sus competencias en materia de regulacion del uso de este elemento en

tareas productivas (Rivera et.al.; 2008: 62).

PASO 5 - Identificacién de los objetivos

El manual, desarrollado por GTZ, esta disefiado para su implementacién por parte de
esta organizacion, en sus propios proyectos a lo largo del mundo. Entonces, el presente
paso resulta en realidad, una compatibilizacién de los lineamientos de trabajo, con los
objetivos y politicas institucionales de la organizacion (GTZ) y otros relevantes
inherentes al &mbito del proyecto; de forma que se consigan describir con claridad los
procedimientos analiticos necesarios a fin de que tengan utilidad como medios para la

evaluacion ex ante y ex post.

En consecuencia, la elaboracion de una propuesta de estrategia, al no poder sujetarse a
las politicas y lineamientos institucionales de dicha organizacion, atribuible a que su
aplicacion pretende ser puesta a disposicion de la autoridad boliviana de &reas
protegidas; fue desarrollada, discutida y compatibilizada en base a la orientacion de

politicas y lineamientos propios de esta autoridad.

De acuerdo al manual, las preguntas resumen, son las siguientes: “l ¢(Cudles son los
objetivos globales del proyecto o programa?; Il ;Son estos objetivos consistentes con
los principios relevantes identificados? ((MDG,BMZ, OCDE, etc.) por ejemplo, los

Objetivos de Desarrollo del Milenio para el Desarrollo?” (Petersen et.al.; 2004: 35).

En la propuesta de estrategia, se ha enfocado su establecimiento al fortalecimiento de la
sostenibilidad en el aprovechamiento del recurso tierra en areas protegidas del SNAP
boliviano, con el fin de prevenir la ocurrencia de incendios. Para su elaboracién, se ha
efectuado un trabajo de revision y compatibilizacion de sus contenidos, con los
siguientes instrumentos de politicas: Objetivos del Milenio, Plan Nacional de Desarrollo
(D.S. N° 29272 de 12 de septiembre de 2007; Politica Nacional para la Gestion Integral

164



de los Bosques; Plan Nacional para el Manejo Integral de los Bosques (R.M. N° 199, de
10 de julio de 2008); Nueva Politica de Tierras (R.M. N° 054, de 5 de marzo de 2008);
objetivos de la estrategia para la gestion territorial con responsabilidad compartida del
SNAP (en su versién 2008), ademas de los documentos: “Nuestra Agenda para el
Cambio” (SERNAP, 2006) y el “Plan Estratégico Institucional 2009-2013” del
SERNAP; asimismo, en la “Estrategia para la Prevencion y Control de Incendios
Forestales”, desarrollada por la Coordinadora Nacional para la Prevencién y Control de
Incendios Forestales — CONPECIF, el afio 2008 (Rivera et.al.; 2008: 62-63).

PASO 6 — Identificacion de incentivos alternativos

De acuerdo al manual, este paso consiste en la formulacion de incentivos destinados a
modificar el comportamiento de los usuarios de los recursos y otros actores

relacionados, para el cumplimiento de las metas mencionadas en el paso anterior.

Entre los aspectos a tener en cuenta para su desarrollo, se mencionan los siguientes de
interés: a) Los bienes pueden ser privatizados, lo cual permite que el mercado imponga
patrones de uso y manejo de los recursos; b) Las reglas de gestion pueden ser
desarrolladas e implementadas por estructuras jerarquicas como los gobiernos, o
negociadas e implementadas por asociaciones de usuarios; ¢) Se recomienda que las
modificaciones institucionales se encuentren referidas siempre a instituciones ya
existentes, a fin de evitar la falta de aceptaciéon y consolidacion de instituciones nuevas
(Petersen et.al.; 2004: 36).

La clasificacion de los incentivos que efectla el manual, agrupa a los mismos en cuatro

clases, descritas a través de ejemplos:

I. incentivos orientados al mercado, por ejemplo, medidas que tienen impacto
en las actividades de la poblacion en los mercados — normalmente a través de los
mecanismos de precios

I1. regulacion, por ejemplo intervenciones gubernamentales o medidas de control
que definen el marco legal
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I11. cooperacion, por ejemplo, medidas que motivan a la poblacién a un cambio
en los patrones del uso de los recursos, a través de la oportunidad de participar en
la toma de decisiones o en procesos gubernamentales

IV. incentivos basados en la informacion, por ejemplo, medidas que provocan
externalidades visibles y ayudan asi a comprender los beneficios y costos reales
de técnicas de manejo especificas (Petersen et.al.; 2004: 36).

El manual, asimismo, sugiere una sinopsis de mecanismos de incentivos, Util para
facilitar su formulacién; que se reproduce en la Tabla 14.

Las preguntas-resumen expuestas por el manual, son las siguientes:

Basado en el andlisis de incentivos (Pasos 2 a 4): ¢Qué incentivos pueden ayudar
a: L.restringir el uso no sostenible de los recursos?; Il.realzar el manejo sostenible
de los recursos? ¢Los orientados al mercado, a regulaciones, a la cooperacion o a
la informacion? ¢(Qué combinaciones aparecen como Utiles? (Petersen et.al.;
2004: 44).

En la propuesta de estrategia, se han estructurado los incentivos formulados, siguiendo
la clasificacion del manual. El aspecto fundamental, en torno al cual gira la formulacion
de los incentivos, se encuentra relacionado en el mediano y largo plazo, a la creacién de
un programa para la puesta en valor de la produccion ecoldgica dentro de las areas
protegidas, destinado a convertirse en una linea articuladora de las medidas a asumir en
el ambito productivo. A continuacién se resumen en los cuatro siguientes puntos, los

incentivos sefialados en la propuesta de estrategia (Rivera et.al.; 2008: 63-69):

i)  Medidas orientadas al mercado:

1) Estabilizacion de la frontera agricola al interior de las areas protegidas,
promoviendo los procesos de titulacion de tierras.

2) Elaboracion e implementacion del Programa para la Puesta en Valor de la
Produccion Ecologica en Areas Protegidas del SNAP Boliviano. Este
involucrara la realizacion de un plan de empresa para la produccion vy
comercializacion organica en areas protegidas, estudios de mecanismos de
certificacion de la produccion organica, lineamientos para planes de negocios
por area protegida y disefio de una estrategia de levantamiento de fondos para
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3)
4)

financiar el programa. Como aspectos a certificar, se sugieren la procedencia del
producto, su naturaleza organica, el uso o rescate de tecnologias de produccién
tradicionales y la produccion libre de uso de fuego, entre otros. También se
sugiere el estudio para la implementacion de un fondo fiduciario que otorgue
sostenibilidad financiera a esta nueva modalidad productiva.

Impulso a la creacién de mercados.

Estudio, disefio e implementacion de mecanismos de pago por servicios

ambientales.

Medidas dentro del &mbito regulatorio:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)

Fortalecimiento de la normativa administrativa referida a la regulacion del
fuego.

Promocién de acuerdos interinstitucionales entre el SERNAP vy otras entidades
publicas relacionadas con la tematica de la regulacién del fuego y el control de
los incendios, en el nivel nacional y local.

Como respaldo en materia de prevencidn y control, se sugiere la elaboracion de
un estudio para la conformacion de sistemas locales de respuesta a emergencias
dentro de areas protegidas y su implementacién; asi como la elaboracién de
planificacion al efecto.

Promover la formulacion de normativa, planes y politicas para implementar el
programa de puesta en valor de la produccién en areas protegidas y en materia
de ordenamiento territorial.

Elaboracion de un padron de propietarios dentro de areas protegidas.

Promocidn de estandares y buenas préacticas productivas.

Adquisicién de equipos de comunicacion e informacién para la implementacion

de una red de vigilancia del fuego en areas protegidas.

iii) Medidas dentro del &mbito de la cooperacion:

1)

Creacion e implementacion de una organizacion de productores ecoldgicos del
SERNAP.
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2) Fortalecimiento de capacidades de los productores.

3) Establecimiento de alianzas estratégicas por los productores ecoldgicos, dentro
de los niveles e instancias de la gestion territorial con responsabilidad
compartida.

4) Elaboracion de estrategias para la prevenciéon y control de incendios en areas
protegidas, individualmente, para cada area protegida; utilizando la misma
metodologia.

iv) Medidas dentro del &mbito de la informacion:

1) Elaboracién e implementacién de un programa de capacitacion y difusion
orientado a productores, que aborde tematicas tales como: buenas précticas
productivas, sensibilizacion acerca de los incendios, promocion de tecnologia de
produccion sin uso del fuego incluyendo el rescate de técnicas tradicionales y
certificacion ecoldgica.

2) Fortalecimiento del soporte informativo disponible, referido a la dindmica del
fuego.

3) Elaboracion de un estudio para la implementacion de complejos productivos
integrales con productores ecoldgicos del SERNAP.

4) Elaboracion de un estudio de necesidades de financiamiento para la presente

estrategia.
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Tabla 14:

Sinopsis de mecanismos de incentivo

Categoria Incentivos orientados al mercado Regulaciones Cooperacion Informacién
» Pueden cambiar las caracteristicas de los bienes » Pueden cambiar las
servicios caracteristicas de bienes y » Estructura marco
Impactos > }Fl>uede haber un impacto en los atributos de la servicios > Reducci6n de incertidumbre
P comunidad (distriburi:ién del ingreso) » Pueden cambiar las > Reducci6n de costos de transaccion
) ng! o » Pueden tener un impacto en las caracteristicas de la comunidad
» Pueden cambiar las caracteristicas de las reglas caracteristicas de las reglas
i i6n rech ropi . _—
L . . » Responsabilidad por dafios capacidades
» Proteccién de mercados a través de tarifas
» Tasas Informacion de
> Tributos » Estandares » Cooperacion en el manejo externalidades, situacion
» Buenas précticas » Mesa redonda, etc. legal, derechos de
» Impuestos por uso ;
. ) propiedad
» Exoneracion de impuestos
» Vinculos de funcionamiento . . . Valoracién econdémica
. » Gravamenes comunes » Manejo de conflictos P -
» Sistemas de reembolso ) Analisis de costo- beneficio
» Exclusién de grupos de Etiquetado
» Cuotas individuales comerciales (ITQ) usuarios particulares » Formacion de alianzas Sefalizacion
i mercial » Proteccién no tarifari S
» Permisos comerciales oteccidn no tarifaria de Certificacion
. mercados
Ejemplos - » Restricciones de acceso Contabilidad de valores no
» Facilitar el acceso al mercado : :
» Moratorias monetarios
» Medidas de mantenimiento L, . )
» Subvenciones a los insumos financiadas publicamente > Participacion de grupos de interés
. M ' » Indagacion de preferencias
» Soporte de mercado incl. mantenimiento de
contratos de conservacion
» Gestion de la propiedad
L . estatal por agentes ; ‘
» Reform liminacion vencion dversas . . Transferencia de tecnologia
elormaoe acion de subvenciones a financiados por el sector 9
publico
L, - » Establecimiento de tarifas Implementacion de sistemas
» Partici ibnen | nefici . P P . g
articipacion en los beneficios » Precios Minimo y Maximo de medicion e informacion
. . » Soporte de las rentas
» Pago por servicios ambientales opP
directas
Fuente: GTZ: Recursos Naturales y Gobernanza: Incentivos para el Uso Sostenible — Manual de asistencia




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los progresos del cambio de una relacion Estado-céntrica a una Multi-céntrica dentro
de las estructuras de gobernanza en los casos de Espafia y de Bolivia, determinan
diferencias generales entre ambos paises, con respecto a la estructuracion de las redes de
actores; tanto como limitaciones con respecto al desarrollo de condiciones de
institucionalidad adecuadas que posibiliten el funcionamiento de redes de Gobernanza
Comunicativa destinadas a solucionar problemas relacionados con los recursos

naturales.

Otros factores importantes estan representados por las diferencias que plantea la
implementacion de los modelos entre conservacion separatista e integradora y por las
propias caracteristicas del desastre en torno al cual se organizan cada una de estas redes,

que en los casos seleccionados, son de gran magnitud.

En el incendio de 2004 en el PNSC, se corrobora la vision de Prats acerca de la
gobernabilidad en Esparia, referente a la existencia de una burocracia institucionalizada
pero influenciada politicamente, cuya operatividad es puesta en evidencia en el caso del
incendio de 2004 en el Parc Natural de Serra Calderona - PNSC, donde la estructuracion
de actuaciones de la administracion en funciones y de su oposicion politica configuran

un escenario de compartimentalizacion del dialogo.

En el estudio de caso de Bolivia, en el caso del incendio de 2002 en la Reserva
Bioldgica Cordillera de Sama — RBCS, se encuentra la inexistencia de institucionalidad
en distintos niveles, que contrasta con la aparicidn protagonica del sector campesino
instituido como un eventual actor sectorial, que confronta e interviene activamente en

las actuaciones motivadas por el incendio.
En los términos expresados por Van Vliet no se encuentra que la conformacion del

escenario de gobernanza haya sido el adecuado en ninguno de los dos casos, en la
medida de los siguientes factores:
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i)

Interaccion intersubjetiva: Los distintos protagonistas, pertenecientes a la
Generalitat Valenciana y a su oposicion politica encarrillan sus opiniones en
funcién a determinadas lineas tematicas que, en apariencia, parecen encontrarse
fuertemente alineadas en base a los mismos argumentos o consignas; que en el caso
del segundo grupo, demuestran coincidencia apenas en dos de las multiples
opiniones vertidas. Concretamente, las del Alcalde de Serra y del Ministro de
Administraciones Publicas, a favor de la coordinacion efectuada y del Plan de
Regeneracion presentado por la Generalitat, respectivamente.

El grupo “oficialista” propuso una dindmica de mayor intersubjetividad en la
construccién de un escenario de didlogo, cuya base estuvo afincada primero en
torno a la defensa permanente de las actuaciones realizadas, empleando una
argumentacion de mayor amplitud para la generacion de escenarios de coordinacién
y diélogo, que en los aspectos mas visibles, como la falta de un PORN o la
necesidad de juzgamiento del responsable del incendio, coincidieron con las de su
oposicién politica. Sin embargo, esta versatilidad y apertura que constituyen una
propuesta para el establecimiento de didlogo en condiciones de una
intersubjetividad mas abierta, no encuentra éxito alguno ante la reticencia ejercida

por su oposicion politica.

En cuanto al resto de actores visibles, no se observan el protagonismo ni el
liderazgo necesarios para que su contribucion haya permitido algin nivel de
interaccion importante en el proceso, con excepcion del propio medio de prensa
empleado como referente informativo; cuya condicién como actor relevante estuvo
dada por su condicion de ser el medio de comunicacion escrita de mayor influencia
a nivel de toda la Comunitat Valenciana. La injerencia del medio hace sospechar un
nivel de alineacion con respecto a los partidos en funcién de oposicion, cuya
determinacion resulta dificil de establecer. Su interactividad se da especialmente
durante la etapa de extincion, donde se posiciona como el sitio que convoca y abre

las oportunidades para la interaccion de los diferentes actores.
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En el caso de la RBCS, la interaccion acontece de manera abierta entre los distintos
participantes durante el desenvolvimiento del incendio, en todos los casos
manifestandose proclive a la superacion del conflicto. Los intereses durante esta
fase son fundamentalmente politicos, relacionados con la busqueda de
protagonismo individual, al haberse convertido el escenario medidtico del conflicto
en un ambiente propicio para la adquisicion y mantenimiento de vigencia de este

tipo de liderazgos.

En la segunda fase, es decir en la etapa posterior al suceso; las actuaciones quedan
marcadas por la manifestacion del liderazgo del sector campesino, convertido en
afectado directo. No obstante, la ausencia de respuestas por parte de la
administracion prefectural patentiza la carencia de informacion y de experiencia
institucional en materia de manejo de conflictos de este tipo, por parte suya; en
desmedro de la atencion de emergencia de victimas y afectados, a los cuales

tampoco se reconoce tal condicion en lo inmediato.

La falta de generacion de las condiciones adecuadas en términos de Gobernanza
Comunicativa, no se da espontaneamente ni es motivada tampoco por parte de las
administraciones interactuantes en ninguno de los dos casos; ninguna de ellas se
hace cargo de promover la estructuracién de un proceso de estas caracteristicas. Sin
embargo, en el caso del PNSC (Generalitat VValenciana) se observa una interaccion
cerrada determinada por la fortaleza institucional del sector politico-partidario, que
contrasta con una desorganizacion institucional y politica en el caso del incendio en
la RBCS (Prefectura de Tarija) victima ademas, de la interferencia de autoridades y

entidades del nivel central del Estado.

En el caso del PNSC, los intereses econdémicos no resultan faciles de desentrafiar,
debido a la férrea estructura politico institucional que caracteriza las posturas de
ambos sectores. En el caso de la RBCS en cambio, la manifestacion de intereses
econdmicos despertados por la aparicion de la ayuda resulta evidente, abriendo una
disputa de intereses que va resolviéndose paulatinamente a lo largo del tiempo.
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Finalmente, un aspecto interesante del analisis, tiene que ver con el papel jugado
por las direcciones de area protegida en el durante y después del proceso:

- En el caso del PNSC, la Direccién del parque jug6 un rol protagonico en las

tareas de extincion, seguimiento y control del fuego; habiendo cumplido también

con su parte, en la etapa de reconstruccion del Parque.

- En cambio, en el caso de la RBCS, se puede observar que su direccién termin6

resignada al rol de actor secundario; en el primer caso debido a haber sido
apabullada por la intervencion de la Prefectura y de las instancias de alto rango
nacionales; y en el segundo, a causa de su actuacion marginal en el proyecto
BID 1116/SF-BO, cuyo disefio y ejecucidn estuvieron enteramente a cargo de la
Prefectura de Tarija.

Los factores que condicionaron de manera tan distinta la actuacion de ambas
reparticiones, tienen que ver estrictamente, con condicionantes legales, politicas e

institucionales inherentes a cada pais.

Un proceso libre de dominacion: El incendio en el PNSC demuestra una
interaccion fuertemente atrincherada entre las posturas de dos estructuras de tipo
politico; razén por la cual se puede suponer la maduracion de intereses en el seno
de sus correspondientes clpulas. Aunque las verdaderas motivaciones de éstas, sean
de tipo econdmico o netamente politico, resultan espacios practicamente

inexpugnables.

Con todo, se hace evidente la magnitud e importancia del negocio inmobiliario con
relacion a la utilizacién del suelo, que deja pendiente preguntarse acerca de la
forma en que la institucionalidad estructural a nivel general, tiene capacidad para
moderar el avance de este tipo de intereses dentro de las areas protegidas
incendiadas en el tiempo. Pero aunque la respuesta a esta pregunta exceda los
objetivos del estudio de casos realizado, si se consigue apreciar que el escenario del
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i)

incendio no constituyd Obice para que la administracién de la Generalitat
introduzca reformas legales en el régimen de suelos destinadas a la realizacién de
estructuras ecoldgicas “compatibles” con el estatus de proteccion del PNSC, que
también pueden, en definitiva, admitirse como la manifestacion de intereses

econdmicos.

En el caso del incendio en la RBCS, las interferencias ocasionadas por la
participacion de autoridades del nivel central constituyen una clara manifestacion
de poder que interfiere en el libre desenvolvimiento de las actuaciones, en la etapa
del durante. En segundo lugar, se puede observar que si bien la Prefectura de
Tarija, tiene mayores potestades normativas, su ejercicio se encuentra debilitado
por su falta de experiencia en la conduccidn de este tipo de procesos, tanto como de
informacion oportuna para la toma de decisiones. Sin embargo, se debe reconocer
también, que la intervencion de autoridades nacionales fue un poderoso factor que

desvirtud el rol de la Prefectura como conductor del proceso de gobernanza.

La mejor vinculacién de la Prefectura con organismos de cooperacion, que se ve
favorecida por la normatividad existente, le otorgan privilegios en la disposicion de
recursos arribados para las tareas de restauracion, los cuales Unicamente consiguen
serle disputados por la intervencion de la dirigencia campesina, en demanda de

compensaciones Yy beneficios para su sector.

En el caso del incendio en el PNSC, puede concluirse que la dominacion puede
encontrarse escondida en las directrices impartidas por las cupulas politico-
partidarias y resulta dificil de distinguir. En el caso del incendio en la RBCS, la
dominacion ejercida por diferentes fuentes durante las dos etapas del proceso
resulta méas evidente y puede considerarse como un obstaculo fundamental para el

desenvolvimiento de la Gobernanza Comunicativa.
Un proceso libre de comportamiento estratégico: La manifestacion de la accion

estratégica resulta evidente en los dos casos en estudio, por sobre la accién
comunicativa. En el caso del PNSC encontramos posturas cerradas, divididas en
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dos bandos, marcadas por el direccionamiento a partir de “consignas” politicas
definidas por las cupulas de los partidos. El resto de actores que conforman esta red
en particular, no demuestra una participacién importante, lo cual podria resultar
atribuible a factores como su lejania de los intereses en disputa, la rapidez de las
actuaciones, la ausencia de liderazgos, e incluso al propio modelo de conservacion
adoptado, basado en un mayor aislamiento de la poblacién vinculada al espacio
protegido, con respecto al proceso de toma de decisiones de gestion.

En el caso del incendio en la RBCS, el comportamiento estratégico resulta mas
evidente, por la blusqueda de protagonismo politico de diferentes actores, en una
primera instancia, y la apertura de la disputa por la adquisicion y disposicion de los
fondos de ayuda arribados para la restauracion de la superficie afectada, entablada a
causa de la aparicion de la dirigencia campesina, en una segunda fase. El
comportamiento estratégico demostrado por esta dirigencia tiene relacion con la
vigencia del modelo de conservacion integradora, puesto que al encontrarse
integrados los pobladores con las actividades de gestion del area protegida, se
hicieron visibles para ellos, dos oportunidades destacables: la de acceder a recursos
de ayuda que beneficien a su sector —atribuible a su condicion de victimas-; y la de
extender el ambito de influencia, por parte de su dirigencia, hasta la administracién
de la RBCS para hacerse de ella.

Lo que no compatibiliza con estas dos aspiraciones, como se vio en la préctica, fue
que la RBCS s6lo tom¢ parte marginal en todo el proceso, y no estuvo a cargo de la
ejecucion del proyecto BID 1116/SF-BO; razén que desvirtta el interés estratégico
de sus dirigentes con respecto a hacerse con la Direccion del area, debido a este

suceso como motivacion particular.
Por el lado del otro actor relevante, la Prefectura de Tarija, se observa que su

comportamiento se encuentra motivado por materializar la adquisicién de los

recursos de cooperacion para encarar el proceso de restauracion.
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En conclusién, en ninguno de los dos casos en estudio, se puede decir que el
problema haya conseguido satisfacerse con el entablamiento de un verdadero
proceso de didlogo y negociacién, orientado por un objetivo comln satisfactorio
(positive-sum solution) para todos los actores.

Un proceso libre de engafio: El enmascaramiento de intereses y la existencia de
comportamiento estratégico del que se hablé anteriormente, permiten evidenciar
este aspecto dentro de las actuaciones realizadas en ambos casos, motivados
también por la inexistencia de lineamientos de gobernanza concretos que hayan
sido promovidos por los dos estamentos administrativos encargados: la Generalitat
Valenciana y la Prefectura de Tarija, para el direccionamiento de las actuaciones.

En el caso del PNSC, esto puede considerarse parcialmente atribuible a la marcada
politizacion de su funcionamiento, y en el de la RBCS, al ciclo de improvisacion
permanente marcado por las limitaciones organizativas e institucionales, que
produjeron un proceso de toma de decisiones caracterizado por su lentitud y

permanentes omisiones.

Un proceso con posibilidades de comunicacién equitativa entre actores:
Anteriormente se mencionaron las razones por las cuales la estructuracion de una
red de actores en el caso del PNSC -esencialmente por el modelo de gestion
adoptado que separa a la poblacion vinculada al espacio protegido de los procesos
de toma de decisiones- se encontraba dominada esencialmente por los actores
politicos. En este plano dual, si resulta posible afirmar que la comunicaciéon haya
sido equitativa.

En el caso del incendio en la RBCS, el liderazgo y la insistencia del sector
campesino constituyeron los factores que compensaron en parte, la marginacion
que la Prefectura y el gobierno central ejercieron sobre el resto de actores, basada

en el ejercicio de sus competencias legales y roles politicos.
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vi) Un proceso libre de restricciones para la participacién de los actores en el
debate o dialogo: Puede decirse que la libertad para la participacion de actores en
los dos casos, fue libre. Sin embargo, el modelo de “conservacién integradora”
posibilita un proceso de apertura mayor para la integracion de todo tipo de actores
vinculados a las areas protegidas. En el caso del PNSC, se puede considerar que el
modelo de conservacion adoptado (“separatista”) es capaz de limitar la

configuracion de redes y procesos de gobernanza.

No obstante, la posible apertura en el caso de la RBCS demuestra restricciones
determinantes con respecto a la utilizacion del esquema de Defensa Civil, el cual
reduce la atencion de los desastres tan sdlo a algunos casos de gran magnitud
considerados como amenazas para la seguridad del Estado, aperturando espacios
para la intervencion de sectores de decision jerarquicamente superiores, con lo cual
se generan interferencias y restricciones en la actuacién de aquellos niveles de

decision situados en el nivel local.

Por todo lo anterior, se puede concluir de manera general, que la utilizaciéon de la
Gobernanza Comunicativa en espacios protegidos que han adoptado el mecanismo de la
conservacion separatista encuentra como limitacion fundamental el alejamiento de los

actores sociales de los procesos de toma de decision.

Sin embargo, la estructuraciéon de un verdadero proceso de Gobernanza Comunicativa,
teniendo en cuenta el nivel superior de institucionalidad, recursos y capacidades
observado, puede resultar mas factible en el presente caso, de existir un verdadero
involucramiento por parte de la administracion local. Adicionalmente, se debe tener en
cuenta que el modelo vigente en la mayoria de paises que han adoptado la conservacion
separatista para la atencién de procesos de extincién y control de incendios, posibilita
una mejor cobertura de sucesos de pequefia y gran magnitud.

Otra gran asignatura pendiente, al menos en el caso de Espafa, puede estar configurada

por las carencias observadas en materia de prevencion, atribuibles al manejo

fuertemente politizado, implementado en torno a la l6gica de gestién por resultados.
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Para este punto, no obstante, resultaria conveniente recomendar un diferente abordaje
metodoldgico, o una implementacion de condiciones de Gobernanza Comunicativa, a

mas largo plazo.

Por el lado de los paises que han adoptado el modelo de conservacién integradora en
cambio, la posibilidad de utilizar la Gobernanza Comunicativa en procesos de incendios
de espacios protegidos permite por un lado, la instauracién de amplias redes de actores,
al encontrarse los mismos vinculados a través de su mas habitual participacion en
procesos de gestion. Pero por otra parte, se enfrenta con mdaltiples limitaciones
estructurales aquejadas por la falta de capacidades, medios, financiamiento y
fundamentalmente, de institucionalidad, que no permiten que la Gobernanza

Comunicativa resulte una opcion facil de instrumentalizar en la practica.

Otro obstaculo trascendental se encuentra motivado por la preponderancia del esquema
de Defensa Civil, que ocasiona una intromision directa en el manejo de procesos por
otros actores de nivel superior, quienes no teniendo un conocimiento claro de la realidad
local adquieren potestad para desestructurar los procesos de interaccion de la red
“natural” de actores que pueda encontrarse establecida en el nivel local, marginandolos;
y creando a la vez, una limitacion con respecto a la atencion de procesos de gran
magnitud, pues se despreocupa de aquellos de menor magnitud, los cuales se
desarrollan en escenarios de permanente falta de medios, recursos y capacidades

humanas.

La légica de la defensa civil tampoco aporta nada en materia de prevencion,
convirtiéndola en un &rea inexpugnable, restringida Unicamente a la formulacion de

planes y estudios.

En este sentido, la segunda parte del trabajo se ocupa de la estructuracién de una
propuesta de estrategia destinada a atender el problema de los incendios en &reas
protegidas que han adoptado el modelo de conservacidn integradora, de una manera

integral; a través de la implementacion de una segunda variante de gobernanza, capaz de
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permitir el involucramiento entre actores y recursos naturales, en procesos de largo

plazo.

Esta segunda aplicacion de gobernanza, extraida de la formulacién del Institutional
Analysis and Development — IAD, ha posibilitado el desarrollo de una propuesta marco,
presentada, discutida y aprobada en un taller nacional llevado a cabo con autoridades de
las areas protegidas afectadas por incendios en Bolivia.

La propuesta, que aborda el problema de los incendios desde la 6ptica del manejo de los
recursos naturales, enfoca el proceso productivo en torno a la utilizacion adecuada del
suelo, proponiendo medidas destinadas a encontrar un equilibrio entre su
aprovechamiento y conservacién, cuya factibilidad ha sido discutida y complementada
con los criterios de autoridades, técnicos y actores.

Entre las deficiencias del enfoque utilizado, puede reconocerse la falta de especificidad
de las medidas establecidas, teniendo en cuenta que la aplicacién de la metodologia
escogida requiere la formulacién de medidas acotadas a un escenario determinado. Sin
embargo, no se considera que esto signifique una limitacion del enfoque, teniendo en
cuenta el caracter marco de la propuesta de estrategia, destinado a servir como un
modelo de aproximacién para su implementacion en las areas protegidas a nivel

individual.

Este tipo de enfoque resulta también la Unica posibilidad de validar el documento con
un conjunto ampliado de actores y expertos, armonizando con sus criterios, una
propuesta basada en el razonamiento inductivo, cuya generalizacion permita disponer de
un marco general dentro del cual resulte posible acomodar otras estrategias a
desarrollarse mediante el uso de esta misma metodologia, para cada area protegida
afectada por incendios; lo cual se encuentra también contemplado dentro del referido

documento marco.

Otro aspecto importante de la propuesta, tiene que ver con su compatibilidad con los
actuales procesos de cambio estructural dentro del plano normativo y politico, que se
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desarrollan en Bolivia en base a la Constitucién Politica del Estado reformada en enero
de 2009 y el Plan Nacional de Desarrollo. Dentro de este nuevo enfoque destaca la
denominada “gestion territorial con responsabilidad compartida” de las areas protegidas,
como una nueva modalidad de gobernanza entre el Estado y los actores sociales

relacionados.

La propuesta de estrategia también ha sido compatibilizada con la propuesta de gestion
compartida y en esta dimensién, posibilita la participacién de un conjunto ampliado de
actores por niveles e integra sus expectativas econémicas, sociales y productivas con las
necesidades de conservacion de las areas protegidas, a traves de la certificacion de la
produccion “libre de fuego” y busca fortalecer sus capacidades de asociatividad con
fines productivos, de gestidn social del riesgo.

Asimismo, contempla el fortalecimiento institucional del Servicio Nacional de Areas
Protegidas de Bolivia, por medio del mejoramiento de sus capacidades de control, con
la adquisicion de tecnologia en materia de informacion, que posibiliten una toma de
decisiones oportuna en caso de incendios y el cumplimiento de sus roles de sancion y
vigilancia. Esto, debido a haberse detectado que la falta de informacion oportuna
constituye todavia uno de los factores criticos para mejorar el desenvolvimiento dentro

de los procesos de combate y mitigacién del fuego, en el caso boliviano.

A través de la propuesta de estrategia, que emerge del presente trabajo de tesis, se ha
buscado el establecimiento de procesos de largo plazo que posibiliten un tratamiento del
problema de los incendios desde una perspectiva integral y mas realista del problema,
en comparacion con el limitado rendimiento del modelo de la Defensa Civil. Y a la vez,
se ha ajustado a la realidad de las areas protegidas en Bolivia y al contexto institucional
y de gobernabilidad en vigencia.
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PRESENTACION

La presente propuesta ha surgido como una iniciativa conjunta del Viceministerio de
Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente y el Servicio Nacional de Areas
Protegidas, dada la necesidad de brindar atencion integral a la problemdtica de los incendios
en espacios protegidos del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Bolivia, atendiendo al
cardcter de los mismos como territorios especiales, sujetos a manejo y jurisdiccion especial.

El documento emplea novedosos criterios acerca de gobernanza de los recursos naturales,
generacion de incentivos, produccion certificada y transformacion productiva con enfoque
social, que alcanzan un elevado nivel de compatibilidad con el nuevo disefio del Estado boliviano
expresado en recientes politicas gubernamentales y el propio proyecto de Constitucion Politica
del Estado, consensuado a octubre de 2008.

Partiendo de la apreciacion de que la mayor parte de los incendios en dreas protegidas se originan
en prdcticas productivas inadecuadas, las acciones propuestas asumen como lineamientos
fundamentales la puesta en valor y certificacion ecoldgica de la produccién en dreas protegidas,
aprovechando el importante potencial comercial que otorgan a tales productos, caracteristicas
tales como su lugar de origen y su obtencion a través de prdcticas productivas libres de fuego;
ast como la necesidad de fortalecer las capacidades de comando y control del SERNAP, en
coordinacién con las Superintendencias Agraria y Forestal, como principales autoridades
competentes en la temdtica.

La elaboracion del documento estd enmarcada en los roles de la Coordinadora Nacional para la
Prevencion y Control de Incendios Forestales (CONPECIF) y supone la culminacion de una
importante etapa de consulta con instituciones y actores de todas las dreas protegidas afectadas
por incendios, que se concretd en el taller nacional realizado en la ciudad de Cochabamba los
dias 2 y 3 de julio de 2008.

El esfuerzo institucional realizado constituird el aporte fundamental para la elaboracion de
una Estrategia para la Prevencién y Control de Incendios en Areas Protegidas del SNAP
boliviano proyectada a largo plazo y consensuada con el resto de actores sociales, politicos
e institucionales, a quienes se tiene previsto involucrar también durante el proceso de su
implementacion.



HISTORIAL DEL SEGUIMIENTO DE
Focos DE CALOR EN AREAS PROTEGIDAS







SErRvICIO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Historial del Seguimiento de Focos de Calor
en Areas Protegidas*

1. Antecedentes Generales

En la actualidad y principalmente en Latinoamérica, existe una fuerte presién
por el uso de los recursos naturales, especialmente el suelo, para la realizacién de
actividades agropecuarias.

Ya que la mayor parte del continente sudamericano atin mantiene una cobertura
de vegetacion importante, la situacion econémica precaria de la mayoria de la
poblacién obliga a que se le de un mal uso a este recurso debido a la utilizacién de
instrumentos o herramientas no acordes con los tipos de ecosistemas existentes.

El fuego se utiliza de manera indiscriminada en la época seca del afio, que en
el hemisferio sur se extiende entre los meses de mayo a octubre. Sin embargo,
la mayor incidencia de eventos atribuibles a la utilizacién del fuego, acontece
principalmente entre la segunda mitad de agosto, hasta el mes de octubre.

Estos eventos tienen la probabilidad de convertirse en incendios, al ser alimentados
por la misma masa vegetal, ya sea pastizal o boscosa. Para el caso de Bolivia, la
mayoria de los eventos llamados “incendios forestales” se dan principalmente en
la region oriental del pais, sin que se pueda descartar la ocurrencia de algunos
eventos también en la zona occidental.

Al existir poblacién dentro de la mayoria de las dreas protegidas, los eventos de
P y

quema acontecen al interior de las mismas, manifestando el riesgo de convertirse

en incendios forestales.

El uso del fuego en las zonas rurales ocurre debido a que se trata de la alternativa
mds econémica para la habilitacién de espacios para cultivo y para la ampliacién
y rehabilitacién de pasturas destinadas a la actividad ganadera. Como dichas
actividades productivas han tenido un crecimiento acelerado en los tltimos afios,
el uso del fuego ha dejado de ser una actividad tradicional para pasar a convertirse
en una alternativa eficiente para la realizaciéon de cualquier emprendimiento
empresarial agropecuario.

* Elaboracién: Carlos E. de Ugarte Ochoa, Responsable de Sistemas de Informacién Geogréfica, Servicio Nacional de Areas
Protegidas, Direccién de Monitoreo Ambiental, La Paz-Bolivia.



Elafio 1999 acontecié unincendio forestal de gran magnitud que puso sobre lamesa
la necesidad de dar atencién por parte del Estado boliviano, a la temdtica del uso
del fuego. Dicho incendio arras6 varias comunidades rurales, afectando alrededor
de 12 millones de hectdreas entre pastizales y bosques, en los departamentos de
Beni y Santa Cruz.

Ante los efectos de dicho desastre, el gobierno boliviano emprendié varias acciones,
entre las que se cont6 la creacién del Sistema de Alerta Temprana de Incendios
Forestales (SATIF), con el fin de detectar y efectuar seguimiento por medio de
imdgenes satelitales, de quemas e incendios originados en campos de cultivo,
pasturas y bosques.

A partir del afio 2000, el SATIF produjo reportes de focos de calor detectados a
través del procesamiento digital (teledeteccién) de imagenes satelitales del sensor
NOAA, a las que la Superintendencia Forestal tenia disponibilidad gracias al
uso de una antena especial capaz de obtener la sefial satelital y acceder a dichas
imégenes gratuitamente.

Una vez procesadas las imdgenes, el resultado logrado era inicialmente
complementado con otro tipo de informacién temadtica, como el Mapa Forestal de
Bolivia y el de concesiones forestales. Posteriormente se hacia lo propio con dreas
protegidas, Tierras Comunitarias de Origen, caminos, y otros.

Con la colaboracién del Proyecto BOLFOR, el SATIF empez6 a elaborar reportes
generales que permitfan informar a las instancias decisoras, principalmente acerca
del trabajo realizado con la tecnologia disponible. Se disefi¢ un formato de reporte
bésico, que brindaba informacién estadistica sobre los focos de calor detectados.

La caracteristica del reporte generado por SATIF consistia basicamente en mostrar
informacion estadistica acerca de los datos sobre focos de caloridentificados, misma
que era comparada con otros elementos como los limites politico — administrativos

y distribucién de las concesiones forestales, fundamentalmente.

2. Reportes SATIF de Focos de Calor

Sistema de Alerta temprana contra incendios forestales
Fecha del mapa reporte: 07-10-02
Toda esta informacién es resultado del proceso de teledeteccién basado en

las imédgenes de satélite NOAA. El mapa de distribucién de incendios puede
visualizarse en el sitio web: http:/ /bolfor.chemonics.net/Incendios/index.htm



Tabla 1. Departamentos en los que se detectaron focos de calor.

Nombre # Focos de Calor
Santa Cruz 49
Beni 55
Total Focos de Calor 104

Tabla 2. Tipo de vegetacién afectada.

Categoria

Bosque Denso Mayormente
Perennifolio Ombrofolio de baja altitud

Bosque Denso o Ralo Mesofitico
Tropofito de baja altitud

Bosque Denso o Ralo Mesofitico de altura

Bosque Denso o Ralo Xerofito de baja altitud y altura

Antropofitia

Total

Cédigo Leyenda

1.2
1.3

3.1
32

41
5.1

52
5.5

72
7.4

Inundable
Sabana Arbérea o Arbustiva

No inundable
Inundable

Montano Bajo
No Inundable

Inundable
Inundable

Agricultura establecida

Area degradada por mal manejo

2.1. Distribucién de focos de calor por Municipios: Santa Cruz

Tabla 3. Distribucién de focos de calor por Municipios: Santa Cruz

Provincia
Andrés Ibdfiez e Ayacucho
e LaGuardia
Chiquitos e Pailén
e San José de Chiquitos
e  Roboré
Cordillera e  (Cabezas
e  Charagua
Guarayos e  ElPuente
Nuflo de Chavez e  SanJavier
e  San Julidn
Santiesteban e Mineros
Sara e  Portachuelo
e  Santa Rosa del Sara
Velasco *  San Ignacio
e  San Miguel
e  San Rafael
Warnes e  Warnes

Total

Municipio

Total Departamento de Santa Cruz: 49 focos de calor
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2.2. Distribucién de focos de calor por Municipios

Tabla 4. Distribucién de focos de calor por Municipios.

Provincia Municipio #focos de calor
José Ballivian e Santa Rosa 6
Mamoré e  Puerto Siles 9
e San Ramén 3
® San Joaquin 11
Marbéan e Loreto 6
Moxos * SanIgnacio 5
Yacuma e Exaltacién 3
e Santa Ana 6
Total 49
Total Departamento del Beni: 55 focos de calor
2.3. Focos detectados en Areas Protegidas
Tabla 5. Focos detectados en Areas Protegidas.
Area Protegida Dpto. Provincia  Municipio #focos de calor
Isiboro Sécure Beni Moxos San Ignacio 2
Total 2
Fuente: Superintendencia Forestal — SATIF
2.4. Focos detectados en TCO'’s
Tabla 6. Focos detectados en TCO's.

TCO Dpto. Provincia Municipio #focos de calor
Cayubaba Beni Yacuma Exaltacion 2
Isoso Santa Cruz Cordillera Charagua 3
Joaquiniano Beni Mamoré Puerto Siles 3
TIPNIS Beni Moxos San Ignacio 2
Total 10

Fuente: Superintendencia Forestal — SATIF
2.5. Focos detectados en Concesiones Forestales
Tabla 7. Focos detectados en Concesiones Forestales.

Concesién Forestal Dpto. Provincia Municipio #focos de calor
Macons La Chonta Santa Cruz Santiesteban  Mineros 1
Marabol Santa Cruz Velasco San Miguel 1
Yureidini Beni Yacuma Santa Ana 1
Total 3

Fuente: Superintendencia Forestal — SATIF
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Inicialmente, los esfuerzos del trabajo técnico se encaminaron a identificar a los
departamentos con mayor incidencia de focos de calor. Posteriormente se hizo lo
propio con las provincias y finalmente, con los municipios. Después, se intent6
encontrar alguna relacién con las concesiones forestales otorgadas en varias
regiones del pais, dreas protegidas y Tierras Comunitarias de Origen (TCO).
Dichos reportes fueron enviados al Servicio Nacional de Areas Protegidas recién
el afio 2002, inicialmente a través de notas oficiales y posteriormente por correo
electrénico, para agilizar el envio de informacién.

Los reportes eran acompafiados con mapas temadticos que permitian observar la
distribucién geogréfica a nivel nacional, de los focos de calor detectados (Imagen 1).

En algunos casos, se afladian a tales mapas algunos elementos que querian ser
analizados, tal como se observa enlaImagen 1, donde se incluyé la cobertura de los
gasoductos GTB y GOB con la intencién de identificar el grado de amenaza al que
estarian sometidas dichas instalaciones hidrocarburiferas, debido a la presencia de
focos de calor cercanos.

El procesamiento de las imdgenes satelitales se hacfa inicialmente aplicando
algoritmos de forma “manual”, aunque posteriormente la Superintendencia
Forestal logré su aplicacion de manera automdtica, ahorrando tiempo en la
identificacién de focos de calor (Imagenes 2 y 3).

3. Informacién Enviada por Instituciones Cientificas

El afio 2003 hubo mucha irregularidad en los envios de reportes del SATIF al
Servicio Nacional de Areas Protegidas, en razén de lo cual se opt6 por la bisqueda
de otras fuentes de informacion.

De esa manera se logra el contacto con la ONG Conservation Internacional (CI), a
través de su Centro de Ciencia Aplicada a la Biodiversidad y el Departamento de
Geografia de la Universidad de Maryland de Estados Unidos de Norte América; los
cuales llevaban a cabo de manera conjunta el emprendimiento denominado “Sistema
Global de Alerta de Incendios”, basado en el procesamiento de imagenes MODIS.

La informacién proporcionada por el Sistema Global de Alerta de Incendios
inclufa la cobertura de los focos de calor para cada dia del afio, ordenados del 1 al
365, facilitando sus coordenadas en grados decimales (fdcilmente transformables
a coordenadas geogrdficas o a coordenadas UTM), fecha, hora (en relacién al
Meridiano de Greenwich), tipo de satélite y grado de confianza de la informacién,
ademds de la identificacion del drea protegida afectada.

La informacién recibida via correo electrénico también contenia mapas en formato
JPEG, que permitian visualizar la ubicacién de los focos de calor detectados con
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relacién a los limites nacionales y las dreas protegidas de interés nacional (Imdgenes
4,5,6y7).

El gran aporte de este sistema ha sido el envio de coberturas de los focos de calor
(Imagen 7) en formato SIG - Sistema de Informacién Geografica (shapefile para el
software ArcView en sus distintas versiones), lo que ha permitido combinar dicha
informacién con otras coberturas, como por ejemplo ecoregiones, zonificacién de
las dreas protegidas, fisiografia, cobertura vegetal, etc.

Esta informacién adicional permitié pensar en la generacién propia, por parte
del SERNAP, de reportes especificos de focos de calor, con la finalidad de apoyar
técnicamente a la gestion de los directores y los cuerpos de proteccién de las dreas
protegidas, principalmente de interés nacional.

En el afio 2004 se trabajé en la elaboracién de un modelo de reporte bdsico,
que incluya la informacién necesaria para el rdpido accionar de los cuerpos de
proteccién de las dreas protegidas.

Paralelamente, se empez6 a realizar un andlisis de la dindmica de los focos de calor
en territorio nacional, en especial en las dreas protegidas; logrando identificar como
afectadas con mayor frecuencia en los meses de la época seca del afio a: Ambord,
Apolobamba, Carrasco, Cotapata, Estacion Biolégica del Beni, Kaa — Iya, Madidji,
Manuripi, Noel Kempff, Otuquis, Pilén Lajas, Sajama, San Matias, Tariquia, Isiboro
Sécure y Tunari.

4. Reporte de Focos de Calor Elaborado por el SERNAP

Con la informacién proporcionada sobre focos de calor desde la Universidad de
Maryland, el SERNAP empez6 a emitir reportes directos a las dreas protegidas con
la finalidad de proporcionar elementos que permitan atender de mejor manera los
eventos de incendios que pudiesen darse al interior de aquellas, principalmente,
las de interés nacional.

Para cumplir con este objetivo se procesé dicha informacién, fundamentalmente
con las zonificaciones vigentes de cada drea protegida, con la finalidad de
identificar la comisién de infracciones debido a la utilizacién del fuego en
zonas prohibidas de acuerdo a planes de manejo y/o zonificaciones de las dreas
protegidas.

Dichos reportes fueron enviados via correo electrénico a los directores de las
areas protegidas afectadas, a fin de facilitar el acceso a la informacién obtenida
de la manera mads rdpida, y asi se puedan programar patrullajes o inspecciones de
verificacién de la informacién referida a la ubicacién de focos de calor.
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Reporte basado en procesamiento de imagenes MODIS

2003/12/16
Este correo electrénico lo envia el Sistema Global de Alertas de Incendios, un proyecto
colaborativo del Sistema de Resolucion Rdpida de MODIS, del Departamento de Geografia
de la Universidad de Maryland y del Centro de Ciencia Aplicada para la Biodiversidad,
de Conservation International.
Durante las tiltimas 24 horas, se observaron incendios dentro de las siguientes dreas

protegidas:
Nombre del Area Latitud Longitud ~ Fecha  Hora Satélite Confianza
Isiboro-Sécure Indigenous Territory -15.93 -65.365 12/15/2003 1805 A 37
Isiboro-Sécure National Park -15.93 -65.365 12/15/2003 1805 A 37
Notas:

1) Tiempo de adquisicion GMT.

2) Designacion de satélite: T-Terra; A-Aqua

3) El valor de confianza estd basado en una coleccion de algoritmos usados en el proceso
de deteccion. El rango de confianza se registra entre 0-100 (0 = muy baja; 100 =muy
alta). Elvalor de confianza debe ser usado con cuidado porque puede representar diferen-
tes valores actuales debido a diferente cobertura de la tierra.

4) La cobertura de nubes es un problema para el monitoreo satelital de incendios. Es
posible que la ausencia de incendios en las observaciones sea efecto de las nubes. Mapas
que indiquen la presencia de las nubes serdn incluidos en el futuro.

5) Para el acceso por Internet a estos datos, por favor visite el servidor de mapas de incendios de la
Universidad de Maryland: http:/[maps.geog.umd.edu

Los reportes elaborados por la unidad de Sistemas de Informacién Geogréfica de
la Direccién de Monitoreo Ambiental del SERNAP fueron de gran utilidad, pues
con ellos se pudo comprobar en campo la realizacién de varias quemas al interior
de algunas dreas protegidas, como en el caso del ANMI San Matias, cuyo anterior
Director informé en varias ocasiones a la Unidad Central, que la informacién
proporcionada sobre focos de calor a través de los reportes enviados era de bastante
precision y confianza, y por consiguiente, complementaria para el cumplimiento
del Plan de Proteccién del drea protegida.

La elaboracién de los reportes era diaria y desde la segunda mitad del afio 2005
se realizaron adicionalmente reportes mensuales y semanales, con la finalidad
de dar seguimiento al comportamiento en la aparicién de focos de calor. Esto
permiti6 identificar si algunas zonas presentaban continuidad en la presencia de
los mismos.

Para ejemplificar este ejercicio, se prepararon mapas correspondientes a las tres
semanas del mes de septiembre de 2005, considerado como el mes mds preocupante
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Imagen 4

Imagen 5

13



14

Imagen 7

27/09/2004




Estacion Biolégica del Beni
Isiboro Sécure

por la cantidad de focos de calor identificados para ese afio. También se elaboraron
reportes individuales para cada drea protegida, que permitian identificar los sitios
donde se realizaban quemas en relacién a la zonificacion.

0s mismos incluian la informacién de ubicacién del punto en coordenadas
L 1 la inf de ub del t denad
geogréficas al lado del foco de calor identificado, para posibilitar su ubicacién en
campo.

Ya que en varios casos la cantidad de focos de calor presentes en el drea protegida
dificultaba el entendimiento rdpido del mapa de reporte, se opté por incluir en el
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envio una tabla de los puntos identificados como focos de calor con las coordenadas
de los mencionados puntos en grados, minutos y segundos, asi como otros datos
adicionales tales como la fecha, el grado de confianza, el tipo de satélite y el drea
protegida afectada, como se observa en la Tabla 8.

El envio de estos reportes cesé el afio 2006, principalmente debido a factores de
indole politico, que hasta finales de 2007 alcanzaron también a repercutir en la
capacidad técnica del SERNAP. Sin embargo, la informacién de identificacién
de focos de calor continué llegando, y es utilizada para brindar apoyo técnico a
eventos de suma urgencia como el incendio forestal en el Parque Nacional y Area
Natural de Manejo Integrado “Serranias del Aguaragitie”.

Imagen 8
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Tal como en anteriores gestiones, el afio 2007 también se realizaron los reportes
generales que inclufan dreas protegidas nacionales y ubicacién de focos de calor:

El 2007 fue considerado como uno de los afios mds conflictivos a causa del uso
del fuego para la realizacién de quemas en zonas rurales del pais, afectando al
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado “Serranfas del Aguaragiie”
del Departamento de Tarija colindante con el Departamento de Chuquisaca,
principalmente en su sector norte; un drea protegida que hasta el 2007 no contaba
con personal de proteccién, ni de gestion.

En esta ocasién, el aporte no sélo se centré en facilitar informacién relacionada
a la identificacion de focos de calor, sino que también se brind6é apoyo para la
organizacion logistica de atencién del incendio en el parque.

De ese modo, se lograron contactos con Defensa Civil, Ejército Nacional, Policia,
COE Villamontes, Bomberos y otras dreas protegidas del Departamento de
Tarija (Cordillera de Sama y Tariquia) para facilitar apoyo a través de personal
especializado y voluntarios en la atencién del incendio.

Paralelamente a estas actividades de apoyo logistico y administrativo, se continué
con el seguimiento a focos de calor en las demds dreas protegidas. En coordinacién
conlaDirecciéon General de Recursos Forestales del Viceministerio de Biodiversidad,
Recursos Forestales y Medio Ambiente, se levantaron varios reportes, sobre los
cuales se elabor6 un resumen de la cantidad de focos de calor detectados al interior
de las dreas protegidas nacionales, como se observa en la Tabla 9.

Para tener una mejor visién de lo que ocurria en el PN — ANMI Aguaragiie, se
elaboraron reportes graficos de los focos de calor identificados en el Departamento
de Tarija, que sirvieron para brindar apoyo al COE Tarija, tanto como mapas del
area protegida afectada.

Los mapas de seguimiento a los focos de calor detectados al interior del drea
protegida, sirvieron de base para la realizacién de varias pruebas de célculo de las
superficies afectadas. Sin embargo, se opt6 por confirmar dicho cdlculo en campo,
debido al avance del fuego y a la mayor posibilidad de obtener precisién, una vez
controlado el incendio.

En la actualidad, se ha retomado la realizacién de los reportes sobre identificacién
de focos de calor para las dreas protegidas que normalmente resultan afectadas
por dichos eventos y la intencién es que dicha informacién sea cada vez de mayor
utilidad, a fin de que las direcciones de cada drea protegida sean capaces de realizar
las acciones que sean convenientes, a partir de la informacién proporcionada desde
la Unidad Central del SERNAP.
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Tabla 9. Reporte de focos de calor en dreas protegidas nacionales.

Area Protegida Cantidad Focos de Calor

PN — ANMI Aguaragiie: 33 Focos de calor
PN — ANMI Amboré: 15 Focos de calor
ANMIA Apolobamba: 3 Focos de calor
Parque Nacional Carrasco: 33 Focos de calor
Estacién Bioldgica del Beni: 2 Focos de calor
PN - ANMI Inao: 39 Focos de calor
PN - ANMI Kaa-Iya: 2 Focos de calor
PN — ANMI Madidi: 4 Focos de calor
RNVSA Manuripi: 49 Focos de calor
PN Noel Kempff Mercado: 79 Focos de calor
PN — ANMI Otuquis: 14 Focos de calor
RBTI Pilén Lajas: 3 Focos de calor
ANMI San Matfas: 250 Focos de calor
PN - TCO Isiboro Secure: 65 Focos de calor
RNFF Tariquia: 8 Focos de calor
PN Tunari: 1 Focos de calor

5. Conclusiones

*

A partir de la utilizacién de la informacién sobre identificaciéon de focos de
calor, se han podido ofrecer mayores posibilidades de seguimiento a eventos
de magnitud en dreas protegidas.

El uso de informacién permitié confirmar que en los tltimos 7 afios, la cantidad
de incendios forestales reales al interior de dreas protegidas es minima, pese a
que se han vivido dos gestiones de gran preocupacion.

Con la informacién disponible, se estdn pudiendo identificar zonas especificas
de focos de calor en época seca, lo que permitird la realizacién de planes de
contingencias con los que se puedan orientar los esfuerzos en esos sectores y
ya no en toda la superficie del drea protegida.

La cantidad de focos de calor al interior de dreas protegidas estd creciendo con
el tiempo. Sin embargo, la capacidad de seguimiento y control que se tiene en
campo no manifiesta el mismo comportamiento.

La informacién proporcionada sobre focos de calor no es la tinica herramienta
que deberia utilizarse para poder controlar el uso indiscriminado del fuego al
interior de dreas protegidas, pues dicha informacién sélo es una herramienta
de monitoreo. Deben utilizarse otros instrumentos y estrategias, en los que se
incluya la participacién activa de la poblacién en general.
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PROBLEMATICA DE LOS INCENDIOS FORESTALES

EN AREAS PROTEGIDAS
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SErRvICIO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
Problematica de los Incendios Forestales en Areas Protegidas’

1. Descripcion General de los Incendios

El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Bolivia (SNAP) creado mediante Ley
General de Medio Ambiente (No. 1333), tiene por objeto mantener las muestras
representativas de provincias biogeograficas del pafs a través de la implementacién
de politicas, estrategias, planes, programas y normas tendientes a generar procesos
sostenibles dentro de las dreas protegidas (APs), a fin de alcanzar los objetivos de
la conservacién de la biodiversidad incorporando la participacién de la poblaciéon
local en beneficio de las actuales y futuras generaciones.

Desde hace algunos afos, los incendios forestales se han convertido en la principal
amenaza para la biodiversidad que albergan las dreas protegidas en general, debido
a que el namero de focos de calor y de incendios ha ido incrementdndose a nivel
nacional y la magnitud y consecuencias del problema, asi como sus efectos, han
trascendido mds alld de los niveles locales y regionales, alcanzando repercusién
nacional, e incluso mundial.

Uno de los eventos de mayor magnitud sucedido en la década de los 90, destruy6
alrededor de 12 millones de hectdreas de pastizales y bosques, principalmente en
los departamentos de Santa Cruz y Beni, afectando a varias comunidades rurales
y muchos de los ecosistemas y hdbitats. Entre el 2004 y el 2007, a nivel nacional, la
Direccién General de Recursos Forestales ha reportado alrededor de 149.712 focos
de calor, de diferente magnitud e incidencia; muchos de los cuales se ubicaron al
interior de dreas protegidas, representando un conjunto aproximado de 300.000
hectdreas quemadas y /o deforestadas anualmente.

Laocurrenciade quemasestd principalmenteinfluenciada porelentornoeconémico,
cultural y social, fuertemente arraigado en la poblacién rural. Aquellas tienen por
objetivo la habilitacién de tierras para la incorporacién de cultivos agricolas y
dreas de pastoreo para la ganaderia, al mds bajo costo econémico de realizacién;
tanto como la obtencién de resultados inmediatos y mediatos. Ademas, el uso del
fuego es preferido por la poca cantidad de insumos que son necesarios para su
realizacién.

Los efectos de los incendios ocasionan: pérdida de biodiversidad, contaminaciéon
ambiental, pérdida de sustentos de vida e inversiones (agropecuaria, forestal e

* Elaboracion: Héctor Cabrera , Técnico de Monitoreo de la Conservacién, Direccién de Monitoreo Ambiental; Luis Fernando
Terceros , Director ANMI San Matias; Jorge Landivar, Director PN Noel Kempff Mercado; Anibal Alfaro, Director RB Cordillera
de Sama; Jorge Merino, Ex Director a.i. PN Tunari; Limberg Rossell, Director RNVSA Manuripi.
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infraestructura) y dafio o pérdida paulatina de la salud poblacional; que en conjunto
inciden en el calentamiento global, producto del incremento de la emisién de los
gases de efecto invernadero y el aumento de la temperatura en el planeta.

El inicio del incremento de los focos de calor en el pafs coincide con el comienzo
de la época seca a partir del mes de mayo. Desde entonces, se experimenta un
aumento progresivo de los mismos, alcanzando su punto méximo en el periodo
comprendido entre los de meses de agosto a octubre. Si bien los focos de calor
se registran en todo el territorio nacional y abarcan a la mayoria de las dreas
protegidas, son siete en concreto, las que presentan los mayores problemas acerca
de la temadtica de focos de calor e incendios forestales. Estas son: el Area Natural de
Manejo Integrado (ANMI) San Matias, el Parque Nacional (PN) Tunari, el Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado (PN-ANMI) Otuquis, el Parque
Nacional (PN) Noel Kempff, la Reserva Biolégica de la Cordillera (RBC) de Sama,
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado (PN-ANMI) Aguaragiie y la
Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazénica (RNVSA) Manuripi.

En el presente capitulo, describimos las acciones realizadas hasta la gestién 2007
y las planificadas para la gestiéon 2008, en materia de prevencién y control de
incendios forestales en algunas de las dreas protegidas afectadas.

2. Acciones Realizadas para la Atencion de la Problematica de Incendios en
Areas Protegidas Afectadas

Por las caracteristicas particulares de los aspectos biofisicos y socioculturales de
las diferentes dreas protegidas, las acciones realizadas para la atencién al tema
de incendios son variadas y difieren unas de otras (ver Tabla 1). La descripcién
detallada de cada una de las acciones se menciona de manera independiente.

2.1. Area Natural de Manejo Integrado San Matias

Las actividades realizadas para la atencién de incendios dentro del Area Natural
de Manejo Integrado San Matias son diversas, pero de manera general se las puede
englobar en:

Acuerdos y Convenios

& Interinstitucionales, los acuerdos y la coordinacién con otras instancias fueron
claves para poder encarar el tema de incendios, principalmente porque fue
necesario el apoyo logistico y econémico de otras instancias e incluso el apoyo
en mano de obra de diversas organizaciones comunales y campesinas. Dichos
acuerdos se iniciaron con reuniones de coordinacién con los responsables de
diversasinstancias, entreellas, el programa de Prevencién y Control de Incendios
Forestales de la Prefectura de Santa Cruz, la Unidad Forestal Municipal de
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San Matfas y la Subprefectura de la Provincia Angel Sandoval. Producto de
estas acciones, actualmente se cuenta con convenios firmados para la atencién
conjunta de incendios con el Municipio de San Matfas y Subprefectura de Angel
Sandoval, con quienes se realizaron diversas actividades para el manejo del
tema de incendios forestales.

Comunicacién y educacion sobre los efectos de los incendios forestales

& Cuiias radiales y micro-propagandas, son actividades informativas que fueron
bien acogidas por la poblacién local, habiendo permitido educar y concienciar
a las personas, ademds de ayudarles a ver y a conocer las consecuencias de las
quemas mal manejadas o la irresponsabilidad en el manejo del fuego, sobre el
medio ambiente, la poblacién y sobre sus propiasactividades. Estas tareas fueron
realizadas por periodos de 4 meses, antes y durante las épocas y meses de los

Tabla 1. Actividades realizadas por las dreas protegidas afectadas por incendios
durante los afios 2007 y 2008.

Acciones / Afio

ANMI San
Matias
RBC Sama
RNVSA
Manuripi
PN Tunari
PN Noel
Kempff

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Acuerdos y Convenios X X X X X X X X
Interinstitucionales * * * * * * *

Comunales * * *

Comunicacién y Educacién X X X X X

Cunias radiales y micro-propagandas
Spots televisivos
Medios impresos

Ferias educativas

Capacitacion X X X X X X X X X
Talleres * * * * * * * *
Charlas * *
Controles X X X

Verificaciones y Autorizaciones
Manejo de Bosques X X
Podas y raleos
Senializacion
Produccién de plantines
Evaluacion y seguimiento X X X X X
Monitoreo satelital y aéreo
Mitigacion

Visitas
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*

incendios forestales; en total se alcanzaron a realizar 21 elementos informativos
deestetipo (14 cunasradiales y 7 micropropagandas). Todas fueron transmitidas
a través de la Radio Santa Cruz.

Spot televisivos, la difusiéon de espacios televisivos en diferentes canales de
television fue la tarea que causé mayor impacto en la poblacién local, dado que
se trata de una actividad de similar importancia a las cufias radiales, pues a
través de este medio se percibe de manera mds objetiva el tema de los incendios
forestales, hecho que se justifica en la emisién grafica, ademds de la auditiva
que involucra esta actividad.

Medios impresos, los medios impresos involucraron la realizacién de cartillas
y de rotafolios, a través de diferentes instancias (Prefectura de Santa Cruz,
ANMI San Matias y otros). En el caso de las cartillas, éstas fueron distribuidas
a la poblacién en general, en especial a las comunidades presentes en el
drea protegida y zonas de influencia, duefios y responsables de estancias,
autoridades municipales involucradas y otras. Los rotafolios sirvieron para
la exposicién en lugares publicos como plazas y ferias, asumiendo que la
responsabilidad sobre la prevencién y mitigaciéon de los incendios es tarea
de todos.

Capacitacion para la atencion de incendios forestales

2

Talleres de capacitacion, los talleres de capacitacion han sido la actividad de mejor
acogida por parte de los comunarios; puesto que les han ayudado a ver y conocer la
realidad delasquemasmalmanejadas. Noobstante, se sugiere que seanacompariados
de précticas “in situ”, con dotacién de herramientas y vestimenta apropiada para
combuatir el fuego, destinadas a las personas que conformen brigadas.

2.2. Reserva Bioldgica de la Cordillera de Sama

La Reserva de Sama, por la experiencia vivida en afios pasados, incluido el 2002,
cuando sufrié el incendio de mayores proporciones; ha venido desarrollando
acciones para contrarrestar el tema de incendios forestales.

Acuerdos y Convenios

2

26

Interinstitucionales, la principal acciéon para la prevencién, mitigaciéon y
combate de incendios fue la creacién del Comité Interinstitucional para la
Prevencién y Control de Incendios, del cual la Reserva Nacional de Sama,
como parte del Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) forma
parte, constituyéndose en actor principal.



Comunicacién y educacion sobre los efectos de los incendios forestales

¢ Feriaseducativas, sellevaronadelante Ferias Educativas en diferentes municipios,
entre ellos Cercado, Padcaya y San Lorenzo y sus centros educativos.

¢ Medios audiovisuales, se realizé la distribucién y difusién de materiales
audiovisuales parala sensibilizacién de la poblacién en la temédtica de incendios
forestales.

Capacitacion para la atencion de incendios forestales

¢ Talleres de capacitacién, se capacité personal de unidades militares y
guardaparques, en el control, prevenciéon y combate de los incendios
forestales.

2.3. Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazoénica de Manuripi

Entre las principales amenazas a la conservacién de la Reserva de Vida Silvestre
Amazénica de Manuripi, se encuentra la deforestacién con actividades de chaqueo
de alto impacto. En este sentido, para la gestién 2007 el personal del drea protegida
en coordinacién con otras organizaciones ha realizado varias actividades, entre
ellas:

Acuerdos y Convenios

¢ Comunales, encaminados a la coordinacién con comunidades locales y predios
privados conlafinalidad de coadyuvar en el trabajo de apagado de losincendios
forestales en diferentes dreas, entrelas cuales se encuentran algunas comunidades
especificas como las de Quiosco, Barraca Bolivar y Santa Fe, teniendo en cuenta
que los incendios fueron ocasionados por la quema sin control en el drea de
amortiguacién y por actividades de pesca clandestina.

Capacitacion para la atencion de incendios forestales

# Charlas de capacitacion, orientadas a brindar charlas de orientacién dirigidas
a comunarios y barraqueros acerca de los efectos ambientales de los incendios
forestales. Asimismo, se realizan capacitaciones encaminadas a la prevenciéon
de incendios a través de técnicas de quema controlada.

Controles

& Verificaciones y autorizaciones, esta actividad consiste en el otorgamiento de

autorizaciones de maximo 1.5 hectdreas de superficie para la realizacién de
chaqueos, con la finalidad de realizar trabajos de agricultura de subsistencia.
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Dichas autorizaciones estdn acompariadas de verificaciones in situ de las dreas
solicitadas.

2.4. Parque Nacional Tunari

Dentro del Parque Nacional Tunari, el proyecto de Reforestacion del Area Parque
Tunari (PRAPT) ha venido encargdndose en los tiltimos afios de realizar actividades
para enfrentar la problemadtica de los incendios forestales.

Acuerdos y Convenios

& Interinstitucionales, reuniones de coordinacién interinstitucional entre la
Prefectura de Cochabamba, el grupo SAR-Cochabamba, la Fuerza Aérea
Boliviana (FAB), los Bomberos, la Policia Nacional y las comunidades locales,
para realizar acciones de control y combate de incendios forestales.

Capacitacion para la atencion de incendios forestales

& Talleres de capacitacion, realizados con la fines de sensibilizacién acerca de
la prevencién de incendios y al mismo tiempo, capacitaciéon en técnicas de
mitigacién y prevencién de incendios, tanto a comunidades como a personal
técnico de los gobiernos municipales.

Manejo de bosques

¢ Podas y raleo, Consistente en la limpieza y retiro de material combustible, que
son las materias primas que generan los incendios forestales. Hasta la gestién
2007 se habia realizado, la limpieza de 30 hectdreas, con la participacién activa
de las comunidades locales, municipios y universidades.

& Seiializacion, como parte del manejo de bosques se realizaron actividades
de delimitacién y sefializacion de los diferentes predios al interior del drea
protegida.

¢ Producciondeplantines, finalmente, unaactividad importante eslade produccién
deplantines de diferentes especies forestales. Anualmente se producen alrededor
de 300.000 plantines de especies forestales, que son usadas para la regeneracion
y restauracion del bosque dentro del drea protegida.

Evaluacion y seguimiento
& Mitigacion, Consiste en actividades de atencién de casos de incendios dentro

del Parque Tunari. En total, durante la gestiéon pasada se atendieron alrededor
de 67 casos.
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2.5. Parque Nacional Noel Kempff Mercado

Capacitacion contra incendios forestales

*

Talleres de capacitacion, son realizados mediante visitas conjuntas con técnicos
de FAN y la Prefectura de Santa Cruz hacia las poblaciones vecinas del parque.
Enestas, serealizaban reuniones y talleres sobre temas relacionados a prevencién
de incendios y quemas controladas.

Evaluacion y seguimiento

*

*

Monitoreo satelital y aéreo, operativamente estas actividades involucran
varias fases: inicialmente la deteccién de focos de calor a través de imdgenes
satelitales facilitadas por la Direccién de Monitoreo Ambiental del SERNAP y
también por el Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales de Santa
Cruz. Posteriormente, un sobrevuelo con la avioneta P18 del parque, donde el
Guardaparque observa y anota las coordenadas, caracteristicas y dimensiones
delasuperficie afectada. Las comunidades especificas que fueron monitoreadas
son: Florida, Piso Firme y Bella Vista.

Mitigacion, verificaciony atencién con el ingreso por tierra alos puntos accesibles
y posibles de ser intervenidos a través del Cuerpo de Proteccién, utilizando los
datos tomados en el sobrevuelo. Asimismo, en aquellos incendios que ocurrian
en cercanias de las poblaciones, el parque brinda la cooperacién en el transporte
de agua en camioén y tractor para el combate de los incendios y se integra con
el grupo de vecinos que realizan acciones de ataque directo, con herramientas
y utensilios existentes.

Visitas, como parte del seguimiento se realizaron visitas periddicas a estancias
ganaderas bolivianas y brasileras, principalmente las situadas en cercanias
de los limites sur y sureste del parque. En ellas se solicita a los propietarios y
personal efectuar prevencién de incendios y controlar sus quemas, a través de
técnicas de callejones cortafuegos, para conseguir que la implementacién de
los mismos, tanto como la limpieza, sean parte de las actividades recurrentes
de los propietarios ganaderos.

3. Proyecciones, Planes y Actividades para la Gestién de 2008, de las Areas
Protegidas Afectadas

3.1. Area Natural de Manejo Integrado San Matias

Acuerdos y Convenios

& Interinstitucionales, los acuerdos y la coordinacién con otras instancias se
inician con reuniones de coordinacién con la Prefectura del Departamento de
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Santa Cruz para adherirse a su programa de Prevencién y Control de Incendios
Forestales, asimismo se trabaja en algunos acuerdos con la mayor parte de los
municipios que comparten la jurisdiccion.

Comunales, acuerdos y coordinacién con las comunidades presentes al interior
de las dreas protegidas y también con los duefios y propietarios ganaderos
del sector, quienes usualmente realizan quemas como alternativas para la
regeneracion y rebrote de pastizales para consumo del ganado.

Comunicacion y educacion sobre los efectos de los incendios forestales

*

*

Cuiias radiales y micro-propagandas, son actividades informativas que estdn
programadas para el segundo semestre de la gestién 2008. Se han tenido efectos
en la concientizacién y sensibilizacién en la temética de incendios forestales.

Spots televisivos, que han sido programados porque causan mayor impacto
en la poblacién local y los ganaderos del lugar. Se prevé mds de 2 emisiones
diarias por un lapso de tres meses.

Medios impresos, incluyen las cartillas y folletos informativos que serdn
distribuidos en comunidades, estancias y municipalidades que se encuentran
dentro del drea protegida.

Capacitacion para la atencion de incendios forestales

*
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Talleres de capacitacion, que tienen la finalidad de capacitar inicialmente al
cuerpode guardaparquesenlaatenciéon deincendios forestales, y posteriormente

PLAN DE EMERGENCIA PILOTO
Area Natural de Manejo Integrado San Matias

A través de la coordinacién entre la Direccion de Monitoreo Ambiental de la
Unidad Central y el Area Natural de Manejo Integrado San Matfas, durante el
primer semestre se ha elaborado un plan de emergencia para la gestién 2008,
que basicamente cuenta con la implementacién de acciones para la prevencién
y el control de incendios forestales, antes de que ocurran los incendios, con
actividades especificas de acuerdos y convenios especificos, actividades de
educacién y comunicacién. Las actividades previstas incluyen la conformacién
de brigadas comunales, construcciéon de casetas de vigilancia e informacion,
redes de comunicacién y finalmente después de los incendios forestales,
actividades de evaluacién y monitoreo sobre el levantamiento de datos de las
afectaciones de biodiversidad, socioecondmicas, infraestructura e inversiones.



a comunarios y duefios de estancias, para que coadyuven en la prevencién y
control de los mismos.

Evaluacion y seguimiento

*

Monitoreo satelital y aéreo, se tiene previsto realizar un monitoreo
satelital facilitado por la Direccién de Monitoreo Ambiental del SERNAP.
Complementariamente, se realizardn de uno a dos sobrevuelos por el drea
protegida para la verificacion de los focos de calor e incendios forestales que
se presenten.

Mitigacion, se tiene previsto conformar brigadas comunales con guardaparques
y estancieros para la verificacién y atencién de los incendios forestales.

3.2. Reserva Biolégica de la Cordillera de Sama

Acuerdos y Convenios

Las acciones que se estdn implementando para esta gestién son:

2

Interinstitucionales, coordinacién entre la Direccién del drea protegida con la
Unidad de Gestion Riesgos de la Prefectura de Tarija. A partir de tales acciones
se establecié un plan de accién de lucha contra incendios forestales, el cual para
mayor efectividad fue formalizado a través dela firma de compromisos y acuerdos
por parte de las instituciones miembro. Dicho plan aglutina un gran ntimero

ESTRATEGIA DE PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS
Reserva Bioldgica de la Cordillera de Sama

La Reserva de Sama, por el problema recurrente que los incendios
forestales ha generado en coordinacién con mds de diez instituciones,
una Estrategia de Prevencién y Control de Incendios para el drea
protegida y el departamento de Tarija en general, donde se describen
de manera detallada, las acciones que se realizardn en las tres etapas
de los incendios: antes, durante y después del suceso. Asimismo,
dentro de la estrategia se tienen detallados los materiales, equipos y
recursos humanos comprometidos por cada instituciéon integrante.
Finalmente, se describen todos los mecanismos de actuaciéon en caso
de un incendio, comprometiendo a diferentes instancias (estratégicas
y operativas) y también a diversos actores sociales y técnicos.
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de instituciones publicas y privadas, entre ellas SAR —-FAB, SEDES, Prefectura,
Municipios, Bomberos, entre otras; las mismas que tienen plena disposicién a
fortalecer este plan a fin de trabajar conjuntamente con la prevencién y el control
de incendios que puedan acontecer durante la presente gestion.

Comunicacién y educacion sobre los efectos de los incendios forestales

*

Ferias educativas, como parte de dicha coordinacién se estdn llevando adelante
Ferias Educativas sobre la temadtica de incendios forestales, principalmente en
los municipios que mayor vulnerabilidad presentan, como Cercado, Padcayay
San Lorenzo. Dichas ferias estdn siendo desarrolladas en coordinacién con las
Unidades Educativas de dichos Municipios.

Medios audiovisuales, se vienerealizandola distribucién y difusién de materiales
audiovisuales acerca de los efectos que causan los incendios y tratando de
incidir en la concientizacién de la poblacién, respecto de los efectos de estos
fenémenos.

Capacitacion para la atencion de incendios forestales

2

Talleres de capacitacion, como parte de la estrategia se viene realizando la
capacitaciéon de las Unidades Militares, actividad planificada y priorizada en
el Plan Operativo Anual (POA) de la gestién 2008, de modo que el personal de
estas instituciones se encuentra capacitado para atender cualquier problema o
contingencia en el tema de incendios forestales.

3.3. Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazdénica Manuripi

Acuerdos y Convenios

2
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Interinstitucionales, se tienen acuerdos con las Fuerzas Armadas, la Policia
Departamental y el Centro de Operaciones Emergencia (COE) del Departamento
de Pando, con quienes se vienen realizando actividades de coordinacién para
el control de incendios forestales.

Comunales, también se estd realizando acciones de coordinaciéon con las
comunidades y predios privados para que coadyuven en los trabajos de control
de incendios forestales.

Producto de este esfuerzo se han consolidado brigadas, conformadas por
soldados de las FFAA, personal voluntario, y funcionarios del drea protegida,
que en promedio suman 50 personas; cada una con actividades programadas
por un tiempo de 20 dfas.



Comunicacién y educacion sobre los efectos de los incendios forestales

*

Cuiias radiales y micro-propagandas, se viene realizando la difusién de
informacién sobre incendios forestales, modos de prevenciény recomendaciones
en medios de comunicacién radial y televisiva, principalmente durante los
meses de Junio y Julio.

Capacitacion para la atencion de incendios forestales

*

Cursos de capacitaciéon, en prevencién de incendios forestales a través de
quemas controladas, dirigidas a comunarios y barraqueros de la Reserva
Manuripi y de su Zona de Amortiguacién. Los cursos incluyen tres temas
principales 1) el medio ambiente en general, 2) Consecuencias y factores que
provocan los incendios y 3) Metodologias de quema controlada y aspectos
legales.

Charlas de orientacién, acerca delas consecuencias que ocasionan los incendios
forestales; dirigidas a estudiantes de la Reserva Manuripi y de otras dreas. En
estas charlas al igual que en la anterior actividad, se incluyen los tres temas
mencionados.

Controles

2

Verificaciones y autorizaciones, se contintia conlas actividades de otorgamiento
deautorizacionesy posterior verificacién paralarealizacién de quemas de maximo
1,5 hectdreas, para realizar actividades de agricultura de subsistencia.

3.4. Parque Nacional Tunari

Acuerdos y Convenios

2

Interinstitucionales, se vienen consolidando los acuerdos interinstitucionales
necesarios a través de reuniones con la Subcentral norte del Cercado, destinados
a comprometer a los dirigentes en la participacion activa en el problema; asi
como también realizar la difusién de la temadtica en sus comunidades, con el
fin de prevenir y evitar incendios.

Asimismo, se vienen realizando reuniones con la Prefectura de Cochabamba
y el equipo SAR de la Fuerza Aérea Boliviana, para el control de incendios.
Producto de estas reuniones, se viene trabajando en la elaboracién de un
convenio de cooperacién interinstitucional entre la Prefectura, el grupo SAR de
laFuerza Aérea Boliviana, el Parque Nacional Tunariy posiblemente, el Servicio
Departamental de Salud.
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Actualmente se sigue dando continuidad a las distintas acciones sobre manejo
de bosques y evaluacién y seguimiento, que se han venido realizando durante
los periodos pasados en el Parque Nacional Tunari y se tiene la intencién de
consolidar y perfeccionar dichas acciones, a fin de contar con instrumentos mejor
establecidos.

3.5. Parque Nacional Noel Kempff Mercado

Comunicacién y educacion sobre los efectos de los incendios forestales

2

2
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Cuiias radiales y micro-propagandas. Actualmente se vienen realizando cufias
radiales con 6 diferentes mensajes que se emiten diariamente en la radio Juan
XXIII, la radio mds escuchada de la regién; a partir del primero de junio de la
presente gestién, con cuatro pases diarios. La emisién tendrd una duracién de
siete meses y finalizard durante el mes de diciembre de 2008.

Medios impresos, estos medios involucran la realizacién de letreros con
informacién sobre incendios forestales, quemas controladas, efectos de las

PLAN DE EMERGENCIA PILOTO
Parque Nacional Noel Kempff

El PN Noel Kempff Mercado viene estableciendo un nuevo modelo de Plan Piloto
interinstitucional conjuntamente con la Fundacién Amigos de la Naturaleza
(FAN), la Honorable Alcaldia Municipal (HAM) de San Ignacio, la Prefectura de
Santa Cruz, poblaciones locales y comunidades. Para el cumplimiento de dicho
plan, las mencionadas instituciones realizardn diferentes aportes; por ejemplo, las
comunidades apoyardn con la realizacién de labores en sus predios; las poblaciones,
con el registro de predios a quemar controladamente y el cumplimiento de normas y
recomendaciones; la H. Alcaldfa Municipal, con técnicos capacitadores; la Prefectura,
con equipos y herramientas; FAN, con el pago en dinero o viveres a las brigadas y
compra de equipos y herramientas; finalmente, el Parque, con personal de proteccién,
registro, guardado y distribucién de herramientas.

El plan consiste en la conformacién de una comisién de técnicos especialistas en
incendios, quienes brindardn cursos informativos a todas las poblaciones internas y
vecinas al parque. El Cacique del pueblo, con ayuda del Cuerpo de Proteccién, registra
a los vecinos que deseen chaquear, tomando sus datos y programando su quema en
un calendario especifico. Se establecen brigadas compuestas por 4 personas, quienes
cooperaran con el propietario de la parcela bajo el control del Cuerpo de Proteccién del
parque. El dia sefialado, las quemas serdn controladas por esta brigada, guardaparques
y propietarios, desde el inicio del fuego hasta su completa extincién.



quemas sobre la salud y el medio ambiente; los mismos que son colocados en
lugares estratégicos, tales como el ingreso a las poblaciones.

Por otra parte, a través de la Direccién del drea protegida se estdn escribiendo
algunos articulos, que son publicados periédicamente a través de la prensa
escritay otros medios del Departamento de Santa Cruz, dirigidos especialmente
agente dela ciudad y propietarios de estancias; a fin de lograr mayor conciencia
sobre la temdtica.

4. Conclusiones

*

Las acciones realizadas hasta la gestiéon 2007 han resultado adecuadas, aunque
en muchos casos no han sido suficientes para disminuir el ntimero e intensidad
de los incendios forestales; lo cual se corrobora con los reportes de focos de
calor e incendios registrados durante la gestiéon 2007 en las diferentes areas
protegidas. Este hecho probablemente tenga que ver con que la mayoria de las
acciones durante esta gestién han estado sélo enfocadas a la prevencién de los
incendios forestales, con la realizaciéon de actividades concretas en materia de
comunicacién, educacién y capacitacién; habiéndose prestado poca atencién
a otros aspectos en materia de control, combate, evaluacién y monitoreo de
incendios forestales.

S6lo algunas dreas protegidas que han sufrido experiencias criticas de incendios
recurrentes, como la Reserva Biolégica Cordillera de Sama, han trabajo en la
elaboracién de estrategias o planes de emergencia para la prevencién y control
de incendios, a través de los cuales se han logrado efectivizar convenios y
acuerdos interinstitucionales de amplio alcance con instancias departamentales
y municipales, en donde cada institucién miembro compromete materiales,
instrumentos y otros recursos. Sin embargo, muchas dreas protegidas atin
carecen de estrategias y planes de emergencia, por lo que resulta importante
trabajar a fin de elaborar dichos instrumentos y asi minimizar los impactos y
consecuencias de los incendios.

Las tareas y proyecciones que se han planificado para la gestién 2008 estdn
ampliandolasactividadesalastresetapasidentificadas, categorizadasen el antes,
durantey despuésdelincendio forestal, queincluyen principalmente actividades
concretas de control y combate de incendios forestales, con la participacién de
los actores locales. Este proceso incluye actividades de evaluacién y monitoreo
con la finalidad de cuantificar y disponer de informacién para la adaptaciéon de
las acciones y /o toma de decisiones futuras acerca de esta temdtica. Asimismo,
como parte de los planes y proyecciones, a partir de los planes de emergencia
piloto trabajados en las diferentes dreas protegidas, se pretende generar una
Estrategia para la Prevencién y Control de Incendios Forestales para todo el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, conla participaciény coordinacién de otras
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instancias nacionales como la Superintendencia Agraria y la Superintendencia
Forestal.

Finalmente, es importante mencionar que todas las acciones proyectadas en
materia de cumplimiento de la planificacién, ejecucién y operativizacion en el
tema de prevencién y control de incendios forestales para la presente gestion,
han sido realizadas en torno a las capacidades existentes de cada drea protegida,
en funcién de los recursos financieros disponibles y la capacidad de control y
monitoreo por parte del cuerpo de guardaparques.
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VICEMINISTERIO DE B10DIVERSIDAD, RECURSOS FORESTALES Y MEDIO AMBIENTE

Los Incendios en Areas Protegidas, de Acuerdo a la
Legislacién Boliviana*

-Aspectos legales relacionados con la propuesta de estrategia-

1. Objetivo del documento

El presente capitulotiene como objetivoesclarecerel régimenlegal y de competencias
institucionales de las entidades directamente involucradas en la atencién de los
incendios en dreas protegidas en el &mbito administrativo. Se deja de lado, por
tanto, el tratamiento penal de esta problemadtica, cuyos alcances resultan de escaso
interés en materia de prevencién y control.

2. Alcances de la normativa vigente

Puede efectuarse una divisién con respecto a los contenidos legales en materia de
desastres dentro de la legislacién boliviana, tomando en cuenta la trascendencia
legal del tipo de incendio, de acuerdo a los alcances de la Ley N° 2140, que establece
el régimen de Defensa Civil:

a) Incendios como desastres declarados por la Ley N° 2140
b) Incendios no declarados como desastres por la Ley N° 2140

a) Incendios como desastres declarados por la Ley N° 2140

El régimen de Defensa Civil establecido mediante la Ley para la Reduccién de
Riesgos y Atencién de Desastres (Ley N° 2140 de 25 de octubre de 2000) gira en
torno a la actividad del Sistema Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atenciéon
de Desastres y / o Emergencias - SISRADE, definido por su Art. 10, como “el conjunto
orgdnico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que
establecen entre si como los recursos fisicos, técnicos, cientificos, financieros y humanos
de las entidades que lo conforman, en el cual cada componente, desde el dmbito de su
competencia y jurisdiccion y en forma auténoma e interrelacionada®

La consideracién de los incendios como riesgos o desastres desde el punto de
vista de la intervencién en aspectos productivos como tarea de prevencién, no se
encuentra directamente mencionada en los contenidos de la Ley 2140. Aquella es
contemplada de manera general, como parte de las actividades de “Reduccién de

* Elaboraci6n: Walter Benjamin Rivera Coria, Consultor en Normas de Vida Silvestre, Direccién General de Biodiversidad y Areas
Protegidas — Viceministerio de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente.
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Riesgos” conceptualizadas por esta norma como “todas las actividades comprendidas
en las fases de prevencion, mitigacion y reconstruccion destinadas a impedir o reducir el
eventual acaecimiento de un Desastre y Emergencia”.

La “prevencién”, de acuerdo con el enfoque de la propuesta de estrategia, se ha
enfocado desde el &mbito de la Reduccién de Riesgos, en correspondencia con los
marcos normativos y de las nuevas politicas gubernamentales referidas a las dreas
protegidas en nuestro pais. El “control”, como tal, tiene que ver con las competencias
institucionales de los distintos organismos del Estado involucrados con la gestién
de las dreas protegidas, suelo y recursos forestales, asi como autoridades locales y
otros actores vinculados a través del tratamiento de esta problemadtica, en espacios
protegidos de interés nacional.

El problema de aplicabilidad de este régimen con respecto a los incendios en
dreas protegidas, se relaciona con su limitada capacidad para ejercer control de
multiples situaciones de desastres considerados de menor repercusién, como los
ocasionados por los fuegos que afio tras afio afectan simultdneamente distintos
puntos del territorio nacional.

Tales limitaciones derivan tanto del disefio del mecanismo de accién establecido,
como de las reducidas posibilidades fisicas e institucionales para atender al mismo
tiempo una gran cantidad de “pequefios estragos”, revelando la escasa efectividad
de aquel en tales casos. Lo anterior queda plasmado en el articulo 23 de la Ley
2140, que hace precisa para la puesta en accion del mecanismo, de una declaratoria
de la situacién de Desastre o Emergencia a través de un Decreto Supremo, previa
recomendacién del Consejo Nacional paralaReduccién de Desastres- CONARADE,
en donde se incluya “Ia clasificacién del hecho segtin su magnitud y efectos” .

Una clara demostraciéon de esto se refleja enlas contadas declaratorias de emergencia
a nivel prefectural y departamental emitidas por razones de incendios en dreas
protegidas durante todo el tiempo vigencia de la Ley 2140 —el caso mds conocido de
todos ha sido el del incendio ocurrido en la Reserva Biolégica Cordillera de Sama
en 2002-, en contraste con la enorme cantidad de episodios de fuego acontecidos
durante el mismo periodo, de los que permanentemente se tiene noticia a través
de los medios de prensa.

b) Incendios no declarados como desastres por la Ley N° 2140
En este apartado podemos incluir a los incendios en &reas protegidas, que por
su reducida magnitud no ameritan la puesta en accién de los mecanismos del

SISRADE en materia de control, de acuerdo a lo anteriormente mencionado.

Dentro de este &mbito, un conjunto de marcos normativos otorgan competencias
de actuacién a organismos sectoriales como la Superintendencia Agraria y el
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SERNAP, acerca de distintos aspectos relativos a la gestién de riesgos y desastres
en dreas protegidas.

Haremos mencién de los aspectos de mayor trascendencia para la temadtica de
incendios en dreas protegidas, con relacién a estos marcos normativos y al ejercicio
de competencias de ambas instituciones y del Viceministerio de Biodiversidad,
Recursos Forestales y Medio Ambiente - VBRFMA, seguidamente:

3. Superintendencia Agraria
3.1. Atribuciones en la materia

La Superintendencia Agraria fue creada por la Ley 1715 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, como una entidad publica autdrquica con jurisdiccién nacional.
La existencia de los entes reguladores es una manifestacién del criterio de “el que
concede no debe controlar”!, como un desarrollo préctico del sistema de frenos y
contrapesos en la prestacién de los servicios publicos, a través de la actuaciéon de
autoridades independientes del poder central, caracteristicos de las reformas en la
gestion publica implementadas en nuestros paises desde principios de la anterior
década, que en Bolivia se tradujeron en el régimen del Sistema de Regulacién
Sectorial.

Contemplada dentro del dmbito de este régimen, el rol de la Superintendencia
Agraria se concreta basicamente en competencias de regulacién, control, inspeccién
y normativas, de acuerdo al Art. 26 de la Ley 1715.

Segtin su naturaleza de entidad publica autdrquica atribuida por el Art. 24 de la Ley
1715, sus roles guardan correspondencia con los Arts. 136 y 145 de la Constitucién
Politica del Estado vigente, reformada por Ley de 13 de Abril de 2004.

El Art. 21 de la Ley Forestal que crea el SIRENARE, declara a éste y sus
superintendencias, como “personas juridicas de derecho puiblico con jurisdiccion
nacional, con autonomia de gestion técnica, administrativa y econémica” .

Al disponer de jurisdiccién nacional, tanto las superintendencias Agraria como
Forestal tienen competencias de actuacién vinculadas con las dreas protegidas.
En consecuencia, la Superintendencia Agraria contempla entre sus objetivos el
de “velar por la adecuada administracion de las tierras destinadas a la conservacion
de la biodiversidad y otros usos no consuntivos” y entre sus atribuciones, las de
“diagnosticar, fiscalizar y promover el uso y gestion adecuados y sostenibles del
Recurso Tierra” y denunciar la expropiacion de la tierra por incumplimiento de

GORDILLO, Agustin (2003): “Tratado de Derecho Administrativo — Tomo 1, Parte General — 8va. Edicion”; ED.A.; Buenos Aires; p.
XV-3.
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la Funcién Econémico-Social (Arts. 5 Inc. 04 y 6 Incs. 04 y 10 del Estatuto de la
Superintendencia Agraria - D.S. 24658).

Ademds, la Ley 1715, modificada por la Ley No. 3545 de 28 de noviembre de 2006,
otorga a la Superintendencia Agraria, atribuciones para regular y controlar el uso
y gestion del recurso tierra, ejercer facultades de inspeccién “para fiscalizar el uso
adecuado y sostenible de la tierra” y “disponer medidas precautorias necesarias para evitar
el aprovechamiento de la tierra y sus recursos en forma contraria a su capacidad de uso

mayor y aplicar sanciones administrativas establecidas en disposiciones legales vigentes...”
(Art. 26, Incs. 1, 6 y 7).

Asimismo, esta institucién es destinataria, conjuntamente con el SERNAP, de
atribucién expresa para promover la reversion de tierras, de conformidad con el Art.
32 Pgfo Il de la Ley N° 3545, de Reconduccién de la Reforma Agraria modificatorio
del Art. 57 de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria — Ley 1715.

Las atribuciones de la Superintendencia Agraria, de conformidad al &mbito definido
por la R.A. 093/2007, se encuentran circunscritas a la regulacién de la quema de
pastizales. La Superintendencia Forestal tiene como dmbito de accién establecido
por la Ley Forestal, en cambio, las quemas realizadas en zonas de bosque.

En la actualidad, la primera entidad ha sido la que mds ha desarrollado sus
procedimientos sancionatorios, logrando resultados visibles en la préctica, en
materia de legalizar las practicas de quema efectuadas por particulares.

3.2. Sistema de multas progresivas y acumulativas

En la normativa citada anteriormente se mencionan de manera resumida, las bases
legales que dan aplicabilidad al “Reglamento de Autorizacién y Seguimiento de
Quemas Controladas de Pastizales”, aprobado por la Resolucién Administrativa
N°093/2007 de Autorizacién y Seguimiento de Quemas Controladas de Pastizales,
emitida por la Superintendencia Agraria.

Dicha norma posibilita el otorgamiento de derechos de quema a particulares por
parte de la Superintendencia Agraria en todo el territorio nacional, basandose en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Tit. I, Cap II de dicha Resolucién;
tanto como ejercer control y aplicar sanciones administrativas dentro del régimen
del “Sistema de Multas Progresivas y Acumulativas” establecido por el pardgrafo
III del Art. 13 de la Ley Forestal y reglamentado en detalle por los Arts. 42 y 43 del
Reglamento de la Ley Forestal (D.S. No. 24453 de 21 de diciembre de 1996).

El sistema de multas progresivas y acumulativas consiste en “el establecimiento de una

multa base y su progresion, como sancion a determinadas infracciones y su reincidencia” (Art.
42 D.S. 24453). La aplicacién de diez multas progresivas y acumulativas incumplidas,

42



puede conducir ala expropiacién o reversién del predio a su titular, que se fundamentan
en el incumplimiento de la funcién social o econémico social y el perjuicio al interés
colectivo, acorde a lo establecido en los Arts. 58 y 51 de la Ley 1715.

3.3. Sistema de Control y Monitoreo de Quemas de Pastizales

Las actividades de quema se regulan en el actual Reglamento de Autorizacién y
Seguimiento de Quemas Controladas de Pastizales, aprobado mediante Resolucién
Administrativa N° 093/2007, de Autorizacién y Seguimiento de Quemas
Controladas de Pastizales.

El procedimiento se basa en el recabamiento de una autorizacién de quema a través
de un formulario de solicitud en el que se aporta informacién del predio. Este
formulario posee cardcter de declaracién jurada acerca del cumplimiento de las
normas técnicas de quema controlada, a los fines correspondientes de monitoreo,
control y sancién.

La aprobacién de permisos de quema se realiza tras verificar la ubicacién del
predio dentro de una zona autorizada por la Superintendencia, representada en
el Mapa de Areas Permitidas para Quema Controlada de Pastizales, tanto como
de una revisién técnica detallada, para el caso de solicitudes que se sobrepongan
menos del 75% con el drea permitida para quemas controladas de pastizales o se
encuentren fuera de la misma (Art. 17 del Reglamento).

El establecimiento del sistema de multas progresivas y acumulativas ha hecho
necesaria para su puesta en préctica, el desarrollo del denominado “Sistema
de Control y Monitoreo de Quemas de Pastizales”, que a partir de la solicitud
para realizacién de actividades de quema, se encarga de efectuar dos tipos de
verificaciones: una en campo, por muestreo, a través de brigadas de campo de la
Superintendencia Agraria, y una segunda verificacién, que es realizada a través de
medios tecnoldgicos. Esta, que es conocida como Monitoreo de Quemas Mediante
Sensores Remotos, se efecttia por medio de un sensor del Radiémetro Avanzado
de Alta Resolucién (AVHRR), que permite un seguimiento diario permanente de la
evolucién de quemas y deteccién del fuego en todo el territorio nacional.

Las mediciones efectuadas, compatibilizadas con la base de datos de los predios
agrarios de que dispone el Instituto Nacional de Reforma Agraria, han venido
haciendo posible la identificacién de propietarios de predios como infractores
por incumplimiento de los derechos en materia de autorizacién de quemas y la
consiguiente aplicaciéon de sanciones previstas dentro del régimen del sistema de
multas progresivas y acumulativas, por parte de la Superintendencia Agraria.

Los éxitos registrados con la aplicacién de los procedimientos administrativos ya
han permitido el procesamiento de 316 infractores en septiembre de 2007, nimero

que se incremento a 380 en octubre de ese mismo afio.
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3.4. Ilicitud de las actividades de quema en dreas protegidas

Larealizacién de actividades de quema en zonas declaradas como dreas protegidas,
se encuentra prohibida estrictamente en un drea inferior a un kilémetro de sus
limites (Art. 22 del Reglamento de Autorizacién y Seguimiento de Quemas
Controladas de Pastizales).

En lo inherente al régimen administrativo sancionatorio, esta actividad es
considerada como unainfracciéon de primer grado al sistema de quemas controladas
de pastizales (Art. 56, Inc. f) estando igualmente prohibida por la Resolucién
Ministerial N° 131/97 - Reglamento Especial de Desmontes de 9 de junio de 1997.

El tratamiento de este tipo de infracciones se sujeta alos Arts. 42 y 43 del Reglamento
General de la Ley Forestal, D.S. 24453, de 21 de diciembre de 1996, relativo al
régimen del sistema de multas progresivas y acumulativas.

La quema en dreas protegidas constituye también delito penal, en aplicacién del
Art. 42 de la Ley Forestal, N° 1700 de 12 de julio de 1996, en virtud del cual se
considera como agravante del delito de Incendios (Art. 206 C.P.) e integrante del

ilicito de Destruccién o Deterioro de Bienes del Estado y de la Riqueza Nacional
(Art. 223 C.P.).

4. El Servicio Nacional de Areas Protegidas

El Servicio Nacional de Areas Protegidas — SERNAP, es una institucién concebida
en el &mbito de la Ley 1788 de 16 de septiembre de 1997, que cref la figura de los
servicios nacionales, destinados a la administraciéon de regimenes especificos.

En el caso del SERNAP como uno de estos regimenes, el D.S. 25158 de 4 de
septiembre de 1998 fundamenta como su objetivo bdsico el de “regular y controlar
el manejo integral de las Areas Protegidas” y se ocupa de establecer sus normas
de organizacién y funcionamiento, tanto como sus atribuciones de actuacién
institucionales en el &mbito del régimen de organizacién del Poder Ejecutivo.

4.1. Competencias relevantes

Dentro de la presente propuesta de estrategia, podemos clasificar las competencias
institucionales del SERNAP en dos dreas de interés:

4.1.1. En materia sancionatoria
El Reglamento General de Areas Protegidas, D.S. 24781, que se encarga de regular

la gestion de las dreas protegidas, establece el funcionamiento del denominado
Sistema Nacional de Proteccién como érgano de apoyo de las dreas protegidas, que
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tiene las caracteristicas de un cuerpo de policia sujeto a principios de organizacién
y disciplina, encargado de hacer cumplir la normativa de protecciéon de las dreas
protegidas.

El trabajo del cuerpo de proteccién del SERNAP tiene un componente en materia
de control y sancién de conductas definidas como infracciones administrativas por
el régimen de dreas protegidas. Son definidas como tales, de acuerdo al Art. 89, “las
contravenciones a las disposiciones contenidas en la Ley 1333 del Medio Ambiente de 27
de abril de 1992 y sus reglamentos, en el presente Reglamento, en la norma de creacion del
drea, en los Planes de Manejo, en los Reglamentos de Uso, y las establecidas en las normas
emanadas de la AN o AD de APs, siempre que no configuren delitos”.

El alcance de esta disposicion es amplio, ya que admite como infracciones
administrativastambién alas contravenciones sefialadas enlos Planes de Manejo. Tal
caracteristica permitirfa una individualizacién de las infracciones administrativas
aplicables a casos de dreas protegidas que enfrenten tipos particulares de amenazas
como en el caso de los incendios; entendiéndose que para ello, los Planes de Manejo
deben estar aprobados de acuerdo al tratamiento establecido por el Art. 15 del
Reglamento General de Areas Protegidas.

Entre las conductas definidas como infracciones administrativas por el Reglamento
General de Areas Protegidas, acerca de las cuales el SERNAP dispone de capacidad
de juzgamiento en el caso de incendios, pueden mencionarse las sefialadas por los
Inc. a) y b) del Art. 90 del D.S. 24781, referidas a la ejecucién de actividades o usos
no permitidos por instrumentos de gestién y reglamentos de usos de las dreas
protegidas y a determinados tipos no autorizados de desmontes.

Las funciones de control y vigilancia en estos casos, se hallan integradas alas labores
del cuerpo de proteccién de las dreas protegidas y circunscritas a actividades de
verificacién en campo, vinculadas al procedimiento de infracciones y sanciones
establecido por los Arts. 91 y ss del D.S. 24781, sea éste iniciado a denuncia, o de
oficio.

Sin embargo, el SERNAP carece del suficiente equipamiento técnico para efectuar
verificaciones del fuego en tiempo real, del tipo: Centrales de Operaciones fijas,
aéreas y moviles, puestos de vigilancia, protocolos de accién, u otros que permitan
la puesta en funcionamiento de una verdadera Red de Vigilancia a nivel nacional
para el cumplimiento de sus tareas de control.

4.1.2. En materia de gestion
El Servicio Nacional de Areas Protegidas es la entidad encargada de garantizar la

gestion integral de las dreas protegidas de interés nacional. Dentro del conjunto
de competencias de que dispone, pueden sefialarse algunas de interés para
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la implementacién de la propuesta de estrategia, relativas a sus capacidades
institucionales para impulsar, organizar y liderizar procesos de gestién con actores
de las dreas protegidas.

Estas se encuentran contempladas en el Art. 7 del D.S. 24781, destacando sus
facultades para viabilizar la participacién de comunidades tradicionales y pueblos
indigenas en la administracion de dreas protegidas y el establecimiento de
procesos participativos para garantizar una gestién por objetivos, que conforman
parte del sustento de la politica de gestiéon compartida del SERNAP, actualmente
en desarrollo. Dispone asimismo, de atribuciones generales de planificacién y
normativas, que posibilitan la realizacién de procesos como el de la estrategia que
se propone.

Porsu parte, almargen de sus atribuciones ejecutivas en materia de gestiéon definidas
por el Art. 44 del D.S. 24781, los Directores de dreas protegidas también disponen
de competencias en materia de administracién y definiciéon de estrategias, asi como
otras destinadas a permitir una coordinacién regional con instancias involucradas
en la gestion de los espacios protegidos.

5. El Viceministerio de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente

El Viceministerio de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente —
VBRFMA es la Autoridad Ambiental Competente Nacional (AACN), en virtud del
régimen de la actual Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo (Ley 3351, de 21 de
febrero de 2006), su reglamento (D.S. 28631 de 8 de marzo de 2006) y el D.S. 29057
de 14 de marzo de 2007, que lo declara como tal.

Podemos clasificar sus atribuciones de interés, en las siguientes:

¢ Dar fomento a la gestion y custodia de los recursos silvestres a los pueblos y
comunidades indigenas, que en el caso de las dreas protegidas se traduce en el
impulso al desarrollo econémico y social de las poblaciones vinculadas a éstas.

¢ Promover el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, el biocomercio y
el desarrollo de certificacién ambiental y social.

¢ Formular politicas de uso sostenible de recursos forestales y conservacién del
medio ambiente, articuladas con procesos productivos y de desarrollo; asi como
formular, coordinar y ejecutar politicas para dreas protegidas.

& Disefio de normas técnicas y de control del medio ambiente para chaqueos,

desmontes, labranzas, empleo de maquinaria agricola, uso de agroquimicos,
rotaciones, précticas de cultivo y uso de praderas.
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6. La Direccion General de Recursos Forestales (DGRF) del VBRFMA

El VBRFMA acttia a través de la Direccién General de Recursos Forestales, a la cual
en cumplimiento del Plan de Accién Plurianual 2007-2001 se le han atribuido los
siguientes objetivos especificos:

*

*

Formular el marco normativo del régimen forestal de la nacién
Fortalecer el marco Institucional Forestal Nacional

Establecer estrategias, mecanismos de conservacion y preservaciéon mediante
el manejo forestal, forestacion, reforestaciéon y uso sustentable, revalorizando
los saberes ancestrales y conocimientos de pueblos indigenas y comunidades
campesinas.

Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables
y no maderables con valor agregado, en el marco del concepto de foresteria
comunitaria.

Gestionar Proyectos de manejo y conservacién de bosques.

Gestionar, coordinar y controlar proyectos de investigacion cientifica en dreas
forestales en el marco del desarrollo sustentable.

Promover la capacitacién y concientizacién sobre los valores y beneficios de la
conservacién y uso sustentable del bosque.

7. Conclusiones

Las capacidades de actuacién del SISRADE se encuentran limitadas con
respecto a la mayor parte de los incendios que se registran en el pafs, incluidos
aquellos que ocurren en dreas protegidas de interés nacional del SNAP.

En funcion de lo anterior, realizado el andlisis de la normativa sectorial
correspondiente, se encuentra que tanto el VBRFMA como el SERNAP y las
entidades deregulacién del SIRENARE, estdn facultadas para desarrollarmedidas
de prevencién y control necesarias, en cumplimiento de sus competencias y
capacidades institucionales.

La Superintendencia Agraria haimplementado con éxito, un mecanismo parala
autorizacion, vigilancia, control y sancién de quemas, en uso de su normativa
sectorial, que es una demostracién de la capacidad institucional y legal para
formalizar las actividades de propietarios de predios que realizan actividades
de quema con fines productivos dentro del territorio nacional.
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Las atribuciones legales de los entes de regulacién del SIRENARE, del VBREFM A
y del SERNAP posibilitan el desarrollo de acciones contempladas en Jos fines
y propdsitos del documento “Propuesta para una Estrategia de Prevencién y
Control de Incendios en Areas Protegidas del SNAP Boliviano”.

Dentro del &mbito politico y normativo vigente, corresponde que la utilizacién
de facultades institucionales para los fines propuestos, sea efectivizada a través
de mecanismos conjuntos de accién y coordinacién, con participacién social.



PROPUESTA PARA UNA ESTRATEGIA DE PREVENCION Y
CoNTROL DE INCENDIOS EN AREAS PROTEGIDAS
DE INTERES NACIONAL DEL SNAP BoOLIVIANO

49

IV



50



COORDINADORA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES
VICEMINISTERIO DE BIODIVERSIDAD, RECURSOS FORESTALES Y MEEDIO AMBIENTE

SERVICIO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Propuesta para una Estrategia de Prevenciéon y Control de
Incendios en Areas Protegidas de Interés
Nacional del SNAP Boliviano*

1. Introduccién

Para la elaboraciéon de la presente propuesta de estrategia se han seguido los
lineamientos del Manual de Asistencia “Recursos Naturales y Gobernanza:
Incentivos para el Uso Sostenible”!, elaborado por GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit - GMBH); metodologia cuyo marco referencial toma
como base el aporte conceptual de Institutional Analysis and Development (IAD),
complementado con la experiencia institucional de GTZ en materia de proyectos
de cooperacién para el desarrollo.

El manual de referencia tiene por objetivo establecer un marco conceptual para
la comprensién de la gobernanza en materia de recursos naturales, analizando
la existencia de mecanismos que incentivan su uso no sostenible con el fin de
identificar enfoques destinados a revertirlos, fomentando el uso sostenible dentro
del &mbito de la economia de mercado.

La presente propuesta de estrategia constituye un esfuerzo de aplicacién de la
indicada metodologia, a partir del conocimiento adquirido de las siguientes
fuentes: el conocimiento tedrico y técnico existente acerca de la realidad del
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Bolivia; el anélisis de la problemética
actual de los incendios en las dreas protegidas del pais; las nuevas politicas
gubernamentales; el marco legal y las competencias institucionales de las
entidades publicas encargadas de la prevencién, control y sancién de los
incendios en el d&mbito de la temdtica abordada y los aportes recogidos en
el “Taller Nacional para la Presentacién de la Propuesta de Estrategia de
Prevencién y Control de Incendios en Areas Protegidas”, efectuado durante el
mes de julio de 2008 en la ciudad de Cochabamba.

* Responsable: Walter Benjamin Rivera Coria, Consultor en Normas de Vida Silvestre VBRFMA-DGBAP.

U GTZ (2004): “Recursos Naturales y Gobernanza: Incentivos para el Uso Sostenible - Manual de Asistencia”; GTZ - Divisién 44: Medio
Ambiente e Infraestructura; Eschborn; p. 3. El documento se encuentra disponible en linea, en: http://www.gtz.de/de/
dokumente/ es-gobernanza-recursos-naturales.pdf. El Manual de Asistencia “Recursos Naturales y Gobernanza: Incentivos para
el Uso Sostenible
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La estructuracién de las acciones ha sido realizada siguiendo el orden l6gico de
la metodologia adoptada (Pasos 1 a 6), incluyendo algunas complementaciones
necesarias para su adaptaciéon como una estrategia integral de accién.

Este documento aspira a tener el cardcter de una propuesta marco, sujeta a una
necesaria validacién con actores e instituciones ligadas a la gestion de las dreas
protegidas del SNAP vulnerables a incendios y a un proceso posterior de disefio
e individualizacién de las especificidades inherentes a la realidad econémica,
ecolégica, productiva, social e institucional de aquellas, que deberian pasar a
integrarse en estrategias individuales para cada drea protegida, enmarcadas en
los lineamientos del presente documento, una vez adoptado oficialmente como
estrategia.

PASO 1. Identificacion de los problemas de uso de los recursos

El Sistema Nacional de Areas Protegidas boliviano (SNAP) resguarda una
muestra insustituible de la biodiversidad de nuestro planeta en estado
silvestre. Constituye en gran parte, también, el territorio de comunidades
indigenas, originarias y campesinas establecidas tradicionalmente tanto en
su interior como en sus zonas de influencia. Las précticas productivas de la
mayoria de estos colectivos humanos demandan la utilizacién del fuego en
faenas productivas, esencialmente agropecuarias, habiéndose ido registrando
un paulatino incremento de la actividad de los incendios al interior de distintos
espacios protegidos del pais durante los dltimos afios, atribuible a razones de
indole econémico y productivo, esencialmente.

Los incendios originan una degradacion violenta de la biodiversidad y los servicios
ambientales prestados por el suelo y el agua en dreas protegidas, destruyendo
no sélo la biodiversidad existente y sus hdbitats, sino perjudicando también la
regeneracion de las condiciones biolégicas para el mantenimiento de los seres
humanos y de las distintas formas de vida, al afectar fundamentalmente la
produccién de agua y regeneracion del suelo para la produccién de alimentos y
nutrientes.

La utilizacién inapropiada del fuego en zonas manejadas contribuye a intensificar
la presion social por extender la ocupacién y el aprovechamiento ilegal dentro de
las zonas de proteccién estricta, conformadas en su mayoria por tierras fiscales y
comunales.

La realizaciéon del presente andlisis se enfoca en el manejo productivo del suelo

dentro de las dreas protegidas y zonas de influencia con ocupacién humana
vulnerables a incendios, pertenecientes al SNAP boliviano.
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PASO 2. Incentivos® — caracteristicas de los bienes y servicios

En las dreas protegidas de Bolivia, el derecho propietario sobre el suelo para fines
productivos puede ser de tipo privado, comunitario o puablico. En aquellas zonas
en que se admiten actividades humanas de indole productivo, el régimen de
propiedad es generalmente privado o comunitario. Sin embargo, en gran parte de
los casos predomina la precariedad con respecto a la tenencia de la tierra; debido
a que los procesos de saneamiento y titulacién, a doce afios de ser implementados
por la Ley 1715, contintian todavia inconclusos.

Por otro lado, se evidencia una menor apreciaciéon econémica de la tierra en dreas
protegidas, lo cual encuentra su motivacién en: i. la precariedad en aspectos de
tenencia, que dificulta su tratamiento como bien de mercado; ii. las restricciones
productivas atribuibles a factores fisicos (topografia, clima, etc.) normativos u
otros, que en muchos casos limitan la produccién tan sélo al uso de subsistencia;
iii. la precariedad en cuanto a accesibilidad y disposicién de servicios en estas
zonas; iv. bajos precios para la produccién agricola y pecuaria en el mercado local
y carencia de nuevos mercados; v. elevados costes para la produccién agricola,
atribuibles a la reducida accesibilidad a mercados y de adquisicién de insumos
para mejorar la produccién.

Al mantenerse la tierra como un bien de bajo coste, sumado esto al elevado nivel
de incertidumbre con respecto a aspectos de titulacion y tenencia, se incentiva su
consideracién como un recurso productivo de facil disposicién; reforzando asi
la persistencia de los malos hdbitos productivos que ocasionan su degradacién
en el corto y mediano plazo. Degradado el recurso, se genera la expectativa de
ocupacién de nuevas tierras, que conduce a la repeticién permanente del ciclo.

Asi, puede afirmarse que uno de los efectos de la histérica abundancia de tierras en
Bolivia, en funcién de la escasa poblacién existente, ha arrojado como resultados
no sélo la disminucién de su valor econémico, sino también la preponderancia
de un aprovechamiento intensivo o precario de marcada orientacién expansiva,
estrechamente vinculado a los procesos de ocupacién y colonizacién ilegal.

Precisamente, como el mds riesgoso de los malos hdabitos productivos, destaca
la utilizacién frecuentemente incontrolada del fuego como medida destinada a
acondicionar la tierra para el siguiente periodo productivo o para la habilitacién

2 El Manual de Asistencia “Recursos Naturales y Gobernanza: Incentivos para el Uso Sostenible”, define a los incentivos como “los
factores que guian la accién humana. Pueden tener cardcter positivo o negativo, pueden motivar un comportamiento, reforzarlo o desincentivar
determinadas actividades. Los incentivos pueden ser tanto materiales como también no materiales — p. ej. reconocimiento social. En este senti-
do, suponemos que las personas en general actiian con una racionalidad condicionada o limitada, esto quiere decir que tratan de aumentar su
beneficio individual, el cual se encuentra restringido por sus posibilidades y capacidades. En muchos casos, las personas no pueden maximizar
su beneficio debido a que disponen sélo de informacién limitada o no tienen la motivacion necesaria para realizar un esfuerzo y dedicar tiempo
a una decision”.
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de pasturas para el ganado. Este “ciclo del fuego” se repite en el pais todos los
afios, durante los meses posteriores a la época de lluvias y el periodo de cosecha
(de mayo a noviembre).

Otro factor que contribuye notoriamente a la degradacién del suelo por incendios
consiste en la preferencia de la generalidad de productores agricolas de nuestro
pais, extensiva a aquellos asociados a las dreas protegidas, de cultivar especies de
ciclo corto como el maiz o el arroz con la intencién de obtener rendimientos mads
rdpidos. La actividad agricola en estas circunstancias demanda una permanente
ampliacién de la frontera agricola, que se realiza con ayuda del fuego.

La precariedad en la tenencia de la tierra y las condiciones de atraso productivo y
econémico, tanto comola utilizacién de métodos inadecuados de aprovechamiento de
la tierra en zonas de manejo integrado son factores que promueven el avasallamiento
de zonas de proteccién estricta mediante el uso del fuego dentro de las dreas
protegidas de Bolivia, ya que desde un andlisis estrictamente legal y econémico,
su baja apreciacién econémica y la inseguridad juridica en cuanto al régimen de
tenencia, disponen de capacidad para fomentar usos productivos inadecuados.

Las areas protegidas del pais admiten la realizacion de actividades productivas,
tanto en zonas de influencia como en espacios categorizados como Areas
Naturales de Manejo Integrado. Puede advertirse la enorme vocacién para la
produccién ecolégica que caracteriza a estas zonas, dada su condicién de dreas
protegidas, que podria ser potencializada atin méds a través de medidas tales como
la implementacién de procesos de certificacion acerca de “produccién libre de
fuego”, “comercio justo” y apertura de mercados. No obstante, en la actualidad
la mayor parte de los productos de dreas protegidas tiene escaso valor dentro del
mercado nacional y sus bajos precios son afectados todavia mds por limitantes
como las escasas accesibilidad, capacitacién y organizacién productiva.

PASO 3. Incentivos — caracteristicas de los usuarios y del escenario social

Como principales actores® de las dreas protegidas y sus zonas de influencia,
vinculados directa e indirectamente al uso productivo agropecuario de la tierra,
se tienen:

Colonizadores

Comunidades Campesinas

Propietarios privados

Pueblos indigenas

Direcciones de drea protegida y cuerpo de proteccién (SERNAP)

L 2K 2R R 2R 2

3 En el &mbito del aprovechamiento de los recursos naturales, se hace referencia a éstos comtinmente como “usuarios”. Sin em-
bargo, para guardar apego con la metodologia utilizada, se hara alusién a los mismos como “actores”.
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¢ Municipios
¢ ONGs, organismos de cooperacién
¢ Otros: Empresas forestales, mineras, turistas, loteadores, cazadores.

3.1. Colonizadores, comunidades campesinas y propietarios privados

La utilizacién del fuego es una practica muy extendida en Bolivia dentro del
ambito de la produccién agropecuaria, considerdndose también como una préctica
esencial en los procesos de colonizacién de la tierra, especialmente en zonas del
oriente, valles, trépicos y sub trépicos. A escala nacional, el uso permanente, abierto
e incontrolado de este elemento ya ha dejado secuelas de severa degradacién en
lugares como Los Yungas del Departamento de La Paz y distintas regiones de los
departamentos de Cochabamba, Santa Cruz o Tarija.

Las razones para el uso del fuego por colonizadores, comunidades campesinas
y propietarios privados a nivel general y en dreas protegidas, son en su mayoria
de indole econémico y productivo. Pueden individualizarse como*: i. escasez de
recursos econémicos; ii ahorro de tiempo y de trabajo en la realizacién de las faenas
agricolas; ifi. precarismo productivo; iv. comodidad y facilidad de su utilizacién
para la habilitacién de nuevas tierras de cultivo; v. eliminacién de malezas, plagas
o plantaciones cansadas y antiguas; vi. desconocimiento de la normativa vigente;
vii. desconocimiento acerca de la existencia de otras précticas alternativas.

Tras el alejamiento del fuego y la regeneracién de las zonas afectadas, éstas quedan
habilitadas como zonas agricolas o de pastoreo, pues destruida la cubierta de
vegetacion original regeneran como claros de pastizales o de vegetacién arbustiva
(barbechos) adecuados para tales actividades.

Una caracteristica distintiva de los colonizadores, es la referida a su empefio por
obtener réditos productivosinmediatos, a través delaintroduccién de monocultivos
outilizaciéon de especies de ciclo corto. Esta modalidad estd orientada ala expansion
de la frontera agricola, de ocupacién e introduccién de actividades extractivas
en zonas poco intervenidas, donde la utilizacién del fuego como herramienta
productiva tiene un rol preponderante.

La degradacion de la tierra, generada esencialmente por la quema, consiste en la
pérdida de nutrientes esenciales como el nitrégeno o el fésforo por efecto de la
lluvia y el viento, ya que el calentamiento superficial provoca su afloramiento y a la
vez la permeabilizacién del suelo, facilitando el accionar erosivo de los elementos.
Se calcula que el rendimiento agricola de la tierra en esas condiciones puede durar

*La mayoria de estos criterios han sido extraidos del documento: CHILON Camacho, Eduardo (2003): “Estrategias de Minimizacion
de Impactos Ambientales del Chaqueo y la Quema en la Provincia Nor Yungas de La Paz”; Direccién de Medio Ambiente de la Prefectura
de La Paz, Proyecto BID 929/SF-BO — PNUD; La Paz; 179 p.. Resultan fdcilmente extrapolables como una caracterizacion de las
razones para la produccion de incendios en la mayor parte del territorio nacional.
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de 3 a 5 afios, en forma similar al rendimiento pecuario, cuya practica supone
también la renovacién de la cubierta vegetal para la produccién de pasturas. La
mayor o menor amplitud del ciclo depende mds exactamente, de la composicién y
caracteristicas del suelo.

Agotada la productividad de la tierra, los colonos, que no la ocupan en calidad de
propietarios se ven obligados a migrar para seguir realizando su actividad hacia
nuevos sitios, siendo mds requeridos aquellos ubicados en zonas poco intervenidas
debido a su mayor disponibilidad de nutrientes.

Para el colectivo de colonos, las malas précticas productivas en dreas protegidas
constituyen un fuerte incentivo para la ocupacién de tierras, dado el mayor stock
de ellas ahi existente, en calidad de tierras fiscales. A ello debe adicionarse la
expectativa de obtener provecho de otros recursos naturales, como la fauna y los
recursos forestales disponibles también en mayor abundancia.

En el caso de los campesinos y otros productores que tienen derechos de
propiedad sobre la tierra, el “cansancio” productivo de la misma se traduce en
la necesidad de enriquecerla artificialmente con nutrientes, siendo la manera
mds fécil de satisfacerla, a través del uso de fertilizantes quimicos. Para
quienes no disponen de los recursos econémicos para adquirirlos y deciden
continuar con su actividad, dicha situacién deviene en pobreza, perpetuando
el cardcter de la produccién agricola tinicamente con fines de subsistencia; o
bien desarrollando la productividad de la tierra con fertilizantes orgdnicos,
prdctica que si bien involucra costes mds reducidos, acarrea también una carga
adicional de trabajo que dificilmente se ve remunerado en el precio de los
productos en los mercados tradicionales.

Esta condicién de pobreza conduce a la diversificacién de alternativas productivas,
obligando a estos grupos a dedicarse también a otras actividades como la ganaderia
practicada “acampoabierto”, queinvolucraeluso del fuego paradinamizarelavancede
la frontera agricola. Cuando el stock existente de recursos lo hace posible, la ampliacién
de la estrategia productiva puede llegar a orientarse ademds al aprovechamiento
forestal ilegal, que es considerado como una actividad sumamente rentable.

3.2. Pueblos indigenas

Los pueblos indigenas mantienen formas tradicionales de aprovechamiento del
suelo, desarrolladas en largos afios de adaptacion a las caracteristicas naturales del
terreno en que viven y plasmadas en técnicas de bajo impacto como la rotacién,
la diversificacion de cultivos y distintas practicas de silvicultura tradicional, que
se caracterizan por una utilizacién mads eficiente de los nutrientes del bosque,
recurriendo escasamente, o no haciéndolo, al uso del fuego.
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Su produccién no estd orientada a la generaciéon de excedentes, sino mds que
todo al autoconsumo. La generacién de aquellos ocurre de manera eventual y en
minimas proporciones, debido a que dichos colectivos carecen de oportunidades o
de interés por acceder a mercados.

No obstante, el fenémeno de la occidentalizacién estd incentivando la sustitucién
paulatina de los estilos de vida de estos pueblos y con ello, fomentando la
transformaciéndesusmodelosproductivosporotrotipodepracticasqueincorporan
la utilizaciéon del fuego como mecanismo mds “eficiente” para incrementar la
productividad con rapidez. Concretamente, se conoce que en casos como los de
la Estacién Biol6gica del Beni o Pilén Lajas®, la nueva estrategia productiva de
algunas poblaciones originarias se ha venido encaminando paulatinamente hacia
précticas agricolas o ganaderas intensivas menos sostenibles. Las condiciones y
escalas de uso del fuego en las dreas protegidas varian, no obstante, dependiendo
de las caracteristicas naturales, sociales, econémicas o productivas, razén por
la cual convendria contar con un diagndstico individualizado de cada una de
ellas.

El cambio de estilos de vida se convierte precisamente en otro factor que incentiva
el acceso a mercados para satisfacer las nuevas necesidades adquiridas. Tal es
el caso de la obtencién de productos como armas y municiones -con las cuales
incrementar la efectividad en la cacerfa- alimentos o ropa, o utilizacién del fuego.

Con ello, el impacto sobre los recursos naturales en tierras comunitarias de origen
dentro de dreas protegidas experimenta también un incremento, pues la iniciacién
de pueblos indigenas dentro del circulo econémico provoca una mayor presién
sobre la tierra y el bosque al generarles nuevas necesidades que satisfacer. Esto a
la vez, les induce a asociarse con empresarios o personas dedicadas a la extraccion
ilegal de recursos, quienes les pagan magras utilidades por su trabajo; llegando
a la larga, a provocar también la destruccién de sus formas tradicionales de
organizacion cultural, social y productiva.

Como se ve, la comprension de estos casos acarrea un andlisis que dificilmente
puede ser aislado de su contexto. El fendmeno de la occidentalizacién no sélo
incentiva la adopcién de malas practicas productivas como el uso del fuego, sino
también lairremediable pérdida de practicas productivas tradicionales compatibles
con el entorno.

Tanto colonizadores, comunidades campesinas, propietarios privados e indigenas
conviven en una sola drea protegida interactuando de diferente manera en distintas
etapas y tipos de aprovechamiento productivo.

SRIBERA A., Marcq Octavio: “Diagndstico del Aprovechamiento de la Tierra y los Recursos de la Biodiversidad en Areas Protegidas”; Ser-
vicio Nacional de Areas Protegidas - SERNAP, Bolivia.
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3.3. Direcciones de Area Protegida, Cuerpo de Proteccién (SERNAP)

El Servicio Nacional de Areas Protegidas es la autoridad boliviana en materia de
dreas protegidas, encargada de liderizar tareas de gestién y de control. Los roles
que desempefia se enmarcan en el &mbito de la denominada “gestion bésica”.

El SERNAP actualmente experimenta limitaciones administrativas y
presupuestarias para el cumplimiento de sus funciones, en materia de control de
uso del fuego. Si bien se han registrado logros importantes en actividades tales
como institucionalizacién, equipamiento, capacitacién, desarrollo normativo y
otros, la cantidad de efectivos y equipamiento existentes terminan siendo exiguas
para la realizacién de tareas de control en campo, dada la enorme superficie por
cubrir y las limitaciones de medios al efecto.

A esto se pueden afiadir las carencias de equipamiento y tecnolégicas, que no
permiten mejorar las tareas de verificacion de los efectos y estado del fuego en las
dreas protegidas.

Dicha carencia de control posibilita un amplio margen para el anonimato de aquellas
personas que utilizan el fuego en la realizacién de actividades productivas, debido a
que el seguimiento del uso indiscriminado del mismo representa dificultades, incluso
en predios que cuentan con titulos de propiedad ejecutoriados y georeferenciados
dentro de dreas protegidas. Se crea asi otro incentivo que favorece las précticas de
uso indiscriminado del fuego.

3.4. Municipios

Los gobiernos municipales carecen de competencias especificas vinculadas
con la gestién de espacios protegidos, de acuerdo a la Ley de Municipalidades.
Tal es asi, que los roles productivos de distintos municipios rurales pueden
llegar a veces a confundirse o incluso a contraponerse abiertamente con los
objetivos de gestién de algunas de éstas, con las que comparten jurisdiccion,
restringiéndose los margenes para la conciliacién de criterios en aquellos casos
en que los alcaldes no comparten el interés o larazén de ser de la declaratoria de
un drea protegida con relacién a las actividades que promueven, esencialmente
aquellas de tipo productivo.

La incompatibilidad de visiones y objetivos eventualmente puede tornar dificiles
los procesos de gestién, pues el interés desarrollista que se imprima a la gestién
municipal en diferentes casos, es capaz de comprometer el cumplimiento de
objetivos de gestion de las dreas protegidas, especialmente en los casos en que se
intentan promover usos productivos incompatibles en zonas con poca vocacién
productiva, o sin ella.
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3.5. ONGs y organismos de cooperacién

Existen diferentes clases de ONGs y organismos de cooperacién trabajando en el interior
y zonas de influencia de las dreas protegidas. No todas coinciden completamente en
cuanto a sus objetivos y politicas, con los objetivos de gestién de éstas.

Por un lado, la influencia que ejerce un sector de estas organizaciones puede
ser considerada benéfica para los objetivos de gestién de las dreas protegidas, al
promover actividades de aprovechamiento sostenible que constituyen verdaderos
incentivos a favor.

Pero por otro, el accionar de algunas ONGs ha llegado a motivar también
conductas irresponsables, como la occidentalizacién de grupos indigenas y el
abandono de sus formas de produccién tradicionales, con lo cual se beneficia
indirectamente el desarrollo del ciclo del fuego; o alentando dindmicas
econdmicas sustentadas en malas prdcticas dentro de dreas protegidas o en sus
zonas de influencia, sin efectuar ningtn esfuerzo adicional por remediarlas (Por
Ej., el apoyo para la incontrolada y no planificada financiacién de pozos de agua
para riego, introduccién de especies exéticas en proyectos de reforestacion, etc.).
A esto se suma que la mayoria de las ONGs desarrollan una programacién de
actividades sin efectuar coordinacién con el Estado, que es capaz de provocar
no sélo contradiccién con lo proyectado por las autoridades nacionales, sino
también la innecesaria duplicacién de esfuerzos institucionales en aspectos de
gestion de las dreas protegidas.

PASO 4. Incentivos — caracteristicas de las reglas o normas

En materia de utilizaciéon de la tierra y regulacién del fuego, dentro de dreas

protegidas se pueden identificar reglas de tipo operativo, tanto formales como

consuetudinarias:

4.1. Derecho formal

Existe el siguiente marco legal de aplicacion en dreas protegidas del SNAP:

En cuanto al régimen de areas protegidas

¢ El Reglamento General de Areas Protegidas introduce ciertas regulaciones
aplicables a la utilizacion del fuego en dreas protegidas ptblicas. Ello le otorga
al SERNAP autoridad administrativa y capacidad de actuar en coordinaciéon

con la Superintendencia Agraria, en materia de quemas.

¢ Sin embargo, pese a que el SERNAP dispone de presencia institucional en las
dreas protegidas, se advierten sus dificultades para ejercer tareas de vigilancia
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acerca de actividades de produccién del fuego en superficies tan vastas, ya
que hasta los incendios de mayor magnitud pueden llegar a ser producidos
facilmente y casi siempre en condiciones de anonimato. Este tltimo ejerce
como incentivo perverso, al promover un elevado nivel de incumplimiento
de la normativa existente.

Pese a que se trata de un problema al que ni siquiera escapan los parques mejor
custodiados del mundo, el SERNAP boliviano todavia carece de capacidades
paraejercer control utilizando recursos tecnolégicos, incluso en aquellos predios
contitulos de propiedad ejecutoriados dentro de dreas protegidas y sus zonas de
influencia. En estas tiltimas, pese a que se carece de la autoridad jurisdiccional
necesaria, las direcciones de las dreas protegidas pueden desarrollar tareas
de coordinacién con autoridades locales y sectoriales, debido a que el origen
y propagacion del fuego es capaz de provenir con mayor frecuencia de estas
zonas.

Por otro lado, muchas dreas protegidas disponen de estrategias de gestion,
zonificacién y reglas de uso establecidas, aunque un buen niimero carecen atin
de planes de manejo actualizados.

En cuanto al régimen agrario

*

*

*

60

La Superintendencia Agraria es una entidad con jurisdiccién nacional, que
dispone de facultades para imponer sanciones administrativas en materia de
uso no autorizado del fuego, como factor que contribuye a la conservacién y
aprovechamiento sostenible del recurso tierra.

Actualmente, esta organizacién focaliza el ejercicio de sus potestades
sancionatorias a través de vigilancia satelital, especialmente en regiones
productivas agricolas y ganaderas, debido a que en ellas se registra
una incidencia mayor de quemas y los propietarios disponen de titulos
de propiedad ejecutoriados, lo cual facilita su individualizacién como
infractores.

La aplicacién de la normativa por parte de la Superintendencia Agraria, actia
comoincentivo positivoen contradelautilizacién noautorizada del fuegoen tales
casos, y coadyuvaevitandola produccién deincendios. Sinembargo, suaccionar
en dreas protegidas se ve condicionado por dos aspectos fundamentales: i. los
reducidos indices de titulacién de la tierra, que dificultan la individualizacién
de infractores, y ii. la coordinacién institucional para el actuar conjunto con
el Servicio Nacional de Areas Protegidas en tareas de control, vigilancia y
aplicacién de sanciones, que resulta un aspecto clave a desarrollar para mejorar
el desempefio de tareas de control en el futuro.



Ley del Medio Ambiente 1333 y Cédigo Penal

¢ La Ley 1333 establece el régimen de los denominados “delitos ambientales”,
que guarda estrecha concordancia con el Cédigo Penal, en cuanto a la sancién
deilicitos como los incendios. El ejercicio de las facultades punitivas del Estado
operaporlaviajurisdiccional penal, pudiendo actuar el SERNAP eventualmente
como entidad coadyuvante.

¢ Sin embargo, el grado de aplicacion de la norma penal es sumamente bajo
en Bolivia, afectado por las limitaciones del Poder Judicial para efectivizar
su cumplimiento. Todo esto refuerza sobremanera el cardcter de incentivo
que encierra la posibilidad de incumplimiento de la norma en este dmbito, al
maximizar el grado de impunidad existente.

4.2. Derecho consuetudinario

Los colectivos indigenas dentro de dreas protegidas cuentan con normas
consuetudinarias deusodelosrecursosnaturales. Alrededor de estas construcciones
normativas, existe una fuerte cohesién social vinculada con la cultura e identidad
propias de estos pueblos.

El uso de los recursos que practican suele ser considerado de bajo impacto y la
utilizacién del fuego no es permitida, tratdndose de una técnica occidentalizada
introducida como parte de las estrategias productivas de ocupacién de la tierra.

La préctica de las normas consuetudinarias indigenas, no obstante, estd en
retroceso, debido al paulatino proceso de transculturizacién de estos pueblos. Por
otro lado, el impacto positivo de la norma consuetudinaria, comparado con la
cantidad anual de catdstrofes provocadas por el uso del fuego en dreas protegidas
es pequefio, debido al cardcter minoritario de la poblacién indigena.

Entre el resto de colectivos que desarrollan tanto usos y costumbres, como normas
consuetudinarias para el aprovechamiento de recursos naturales, se hallan las
comunidades campesinas. Sin embargo, las normas propias para el uso controlado
del fuego por parte de estos grupos son escasas en la préctica.

Al contrario, se puede hablar de la existencia de usos y costumbres ampliamente
institucionalizados que incentivan el uso productivo, libre y poco regulado del
fuego, y se oponen a las restricciones establecidas por la normativa formal.

Conclusiones — Sinopsis de incentivos

La utilizacién productiva del suelo en dreas protegidas estd convenientemente
reglada y se dispone de un régimen institucional en operaciones.

61

IV



Sin embargo, los esfuerzos de gestién basados en la normativa existente, tienen un
alcance limitado con respecto al verdadero control del uso del fuego por parte de
la gran mayoria de usuarios de recursos, tanto dentro de dreas protegidas como en
sus zonas de influencia.

Como consecuencia, el cumplimiento efectivo de la norma se ve entorpecido por
los siguientes obstdculos fundamentales:

¢ Elreducido valor econémico de la tierra como recurso productivo, que motiva
su consideracién como un bien descartable, de poco valor, para la mayoria de
los actores de las dreas protegidas. Esta situacién se profundiza por la condicién
misma delas dreas protegidas como espacios consagrados arealizar conservacion,
que genera la tendencia a minimizar la realizacién de emprendimientos
productivos; tanto como por la falta de saneamiento y titulacién de la tierra
y el bajo precio de los productos agricolas en mercados locales, que provocan
tenencia precaria y pobreza.

¢ Lasituacién de pobreza de la mayoria de los usuarios del recurso dedicados a
la realizacién de actividades productivas, que los incentiva a realizar précticas
de aprovechamiento no sostenibles.

¢ Las limitaciones institucionales existentes para realizar control de las précticas
productivas, posibilitando un elevado nivel de anonimato en la utilizacién del
fuego a tales fines.

PASO 5.- Objetivos

El establecimiento de una estrategia se enfoca en fortalecer la sostenibilidad en el
aprovechamiento del recurso tierra en dreas protegidas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas de Bolivia, para prevenir la ocurrencia de incendios.

Esta motivacion se corresponde con los Objetivos del Milenio (Objetivo N° 7); los
lineamientos establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo, aprobado mediante
D.S. N° 29272 de 12 de septiembre de 2007; la Politica Nacional para la Gestién
Integral de los Bosques, el Plan Nacional para el Manejo Integral de los Bosques
(RM. N° 199, de 10 de julio de 2008) y la Nueva Politica de Tierras (R.M. N° 054,
de 5 de marzo de 2008); asi como con los objetivos de la estrategia para la gestién
compartida del SNAP, actualmente en desarrollo y las tdltimas versiones de los
documentos: “Nuestra Agenda para el Cambio” elaborado por el SERNAP a fines
de 2006, que establece las nuevas politicas y lineamientos para la gestién del Servicio
Nacional de Areas Protegidas, y en el “Plan Estratégico Institucional 2009-2013".

El desarrollo de una estrategia de accién, se enmarca ademds en los acuerdos de
la “Estrategia para la Prevencion y Control de Incendios Forestales”, desarrollada
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por la Coordinadora Nacional para la Prevencién y Control de Incendios Forestales
- CONPECIE.

PASO 6.- Medidas de Incentivo

Laformulacién de incentivos en el presente caso, tiene por objeto laimplementacién
de un conjunto de medidas de prevencion, en respaldo de los esfuerzos de comando
y control que efectian tanto el SERNAP como la Superintendencia Agraria,
inmersos en el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional 2009-2013 y del
documento “Nuestra Agenda para el Cambio”. También se preveen acciones para
el fortalecimiento del control.

Las medidas de incidencia, se encaminan a la generacién de incentivos orientados
al mercado para instaurar un mecanismo de produccién ecolégica y tradicional
proveniente de dreas protegidas vulnerables aincendios, fortalecer las regulaciones
existentes y establecer medidas complementarias de cooperacién e informacién.

Como emprendimiento principal para la implementaciéon de la estrategia, se
prevé la puesta en marcha del “Programa para la Puesta en Valor de la Produccion
Ecolégica en Areas Protegidas del SNAP Boliviano”, a ser elaborado. El SERNAP, en
coordinacién con el VBRFMA, serd el encargado del disefio operativo y puesta en
funcionamiento de este programa, asi como del resto de medidas propuestas en el
presente documento, en cumplimiento de sus competencias institucionales.

El Programa tiene por objeto fundamental incrementar el valor agregado de la
produccién en dreas protegidas vulnerables a incendios del SNAP boliviano, a
través de la implementaciéon de un mecanismo de certificacién de la produccién
organica y libre de fuego, para su comercializacién en beneficio de sus productores,
establecidos en dreas protegidas y zonas de influencia.

En el &mbito de los incentivos orientados al mercado, el esfuerzo mds importante
consistird en incrementar el valor de la produccién en areas protegidas donde
seglin norma se permitan actividades de produccién y en sus ANMIs y zonas de
influencia.

Se realizaran las siguientes acciones:
1) Impulsar la estabilizacion de la frontera agricola-ganadera y forestal al interior
de las dreas protegidas y sus zonas de influencia a través de la regularizacion

de los derechos de propiedad sobre la tierra.

Para ello se promoverd el saneamiento y titulacién de tierras en las zonas
mencionadas, a aquellos propietarios que no hayan perfeccionado la tenencia
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de sus tierras, supeditdndolo a su participacién en el Programa para la Puesta
en Valor de la Produccién Ecolégica en Areas Protegidas del SNAP boliviano.
Paralelamente, seimpulsardlaincorporacién enel programa, de otros propietarios
que dispongan de titulos de tierras ejecutoriados.

Otorgar seguridad juridica sobre la tierra motivard a los propietarios para que
utilicen métodos de produccién sostenibles -pues la adquisicién de titularidad
sobre sus predios representard un requisito fundamental para participar en
iniciativas de atribucién de valor agregado a su produccién- a ser desarrolladas
en el marco de Programa y a participar de sus beneficios. Asimismo, resultara
un requerimiento indispensable para viabilizar la implementacién de otros
incentivos directos relativos a précticas o actividades de produccién libres de
fuego, tales como: pago por servicios ambientales, premios, u otros.

Estas medidas ademads estdn destinadas a fortalecer la apreciacién de la tierra
como un “bien de club”® por parte de estos propietarios, contribuyendo a la
exclusién de usos que incorporen la utilizacién del fuego.

2) Elaboracién e implementacién del Programa para la Puesta en Valor de la
Produccién Ecolégica en Areas Protegidas del SNAP Boliviano.

Para ello, se efectuard lo siguiente: a) Disefio del Programa para la Puesta en
Valor de la Produccién Ecolégica en Areas Protegidas del SNAP Boliviano y de
un Plan de Implementacién del mismo; b) Elaboracién de un Plan de Empresa
para la implementacién de un mecanismo de produccién y comercializacién
orgdnicaen dreas protegidas del SNAP, queincluya:i. un Estudio de factibilidad
para el establecimiento de mecanismos de Certificacién tipo ISO, destinado
a la implementacién de Denominaciones de Origen Protegidas (D.O.P),
Indicaciones Geogréficas Protegidas (I.G.P.), Produccién Ecoldgica Certificada;
asi como de otras formas alternativas de comercio, tales “comercio justo”, para
la produccién proveniente de dreas protegidas de interés nacional del SNAP;
ii. lineamientos necesarios para la implementacién de Planes de Negocios
especificos por drea protegida; c) Disefio e implementacién de una estrategia
de levantamiento de fondos para la puesta en marcha del Programa.

Como parte de los aspectos sujetos a certificaciéon de la produccién en dreas
protegidas, se incluirdn minimamente los siguientes: 1) que el producto ha sido

© “Un bien de cuyo uso se puede excluir, pero que puede ser consumido conjuntamente sin reducir su beneficio para cada usuario, se denomina
bien de club (club good, toll good). Los usuarios pagan una contribucion, entrada o cuota por la cual pueden disfrutar del bien o del servicio.
Ejemplos tipicos son piscinas, gimnasios o museos. En el dmbito de bienes ambientales, la vista a las rocas cretdceas del Parque Nacional Jas-
mund (isla de Riigen) es un tipico bien de club, similar a cualquier otra reserva o parque nacional, donde los visitantes tienen que pagar por la
entrada”: PETERSEN [et.al]; “Recursos naturales y Gobernanza: Incentivos para el uso sostenible - Manual de asistencia”; GTZ - Seccién
44 medio ambiente e infraestructura; Eschborn; p. 18. En nuestro caso, “pago” se entiende no como un cobro, sino solamente como
el derecho de uso exclusivo por los propietarios.
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3)

4)

5)

obtenido especificamente dentro del drea protegida o zona de influencia de un
drea protegida, 2) que se ha logrado con métodos de produccién organicos, 3)
que se ha elaborado privilegiando el uso o rescate de tecnologias de produccién
tradicionales, agroforestales o agrosilvopastoriles de bajo impacto, 4) que se
trata de produccién “libre de uso de fuego”, 5) que el producto no proviene de
monocultivos, sino de produccién diversificada, 6) que en las zonas de cultivo
que sean certificadas se realiza produccién de especies perennes, y no de ciclo
anual.

Adicionalmente, se realizard el estudio, disefio e implementacién de un fondo
fiduciario que permita la asignacién de créditos y/o subvenciones para los
insumos destinados a la realizacién de produccién ecolégica en zonas inscritas
al Programa para la Puesta en Valor de la Produccién Ecolégica en Areas
Protegidas del SNAP boliviano, con el objeto de otorgar competitividad a estilos
de produccién alternativos libres de utilizacién del fuego y brindar apoyo a
quienes realizan aprovechamiento sostenible.

Impulsar la creacién de mercados para la produccién ecolégica proveniente de
dreas protegidas de Boliviay zonas deinfluencia, anivel nacional einternacional;
promoviendo el posicionamiento de esta produccién en iniciativas comerciales
vinculadas con el gobierno boliviano (convenios interinstitucionales entre el
VBRFMA-SERNAP, municipios, prefecturasy productores, empresa Bio Bolivia,
etc).

Esto, deberia fundamentarse esencialmente, en: i. facilitar el acceso a mercados,
a través del mejoramiento de las condiciones para la salida de productos; ii.
fomentarla produccién ecolégica, comercializacion y certificacion de productos
provenientes de dreas protegidas del SNAP y zonas de influencia.

Estudio, disefio eimplementacién de mecanismos de pago por serviciosambientales
(captura de carbono, proteccién de fuentes de agua, proteccién de ecosistemas,
etc.) de los bosques que integran las dreas protegidas del SNAP vulnerables a
incendios, en asociacién con los municipios vinculados a ellas y sus zonas de
influencia; asi como la exploracién de otros mecanismos alternativos de pago.

Para ello se realizard un estudio técnico y financiero que defina la factibilidad
de implementacién de dichos mecanismos, tanto como los lineamientos para la
administracién y posterior inversion de los fondos que generen, en actividades
de gestién y conservacién, pago a propietarios u otros fines de interés para el
cumplimiento de lineamientos establecidos por la presente estrategia.

Elaboracion de un estudio acerca de la factibilidad de utilizaciéon de otras

medidas de incentivos factibles de aplicaciéon en nuestro pais, orientados al
cumplimiento de lineamientos de la presente estrategia.
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En el dmbito regulatorio, los esfuerzos estardn enfocados al fortalecimiento de las
capacidades institucionales del SERNAP en materia de gestién, vigilancia, control
y sancién, de acuerdo a los fines de la presente estrategia; asi como apoyar tareas
de prevencién y control de emergencias por incendios en dreas protegidas.

Esto se logrard a través de:

1)

2)

3)

4)
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Fortalecimiento en la aplicacién de la normativa administrativa sancionatoria
por uso inadecuado del fuego, asi como de las capacidades de control
necesarias.

Serealizaran: actividades de capacitacién de los cuerpos de proteccién, dotacién
de equipos e infraestructuras de control del fuego, generacién de capacidades
de alerta temprana y establecimiento de un sistema integrado de gestién de
incendios que involucre a todas las dreas protegidas del SNAP.

Elaboracién de acuerdos de accién interinstitucionales con la Superintendencia
Agraria, Superintendencia Forestal, CONPECIF, SISRADE y otras entidades, a
objeto de compatibilizar planes de accién destinados a controlar el uso del fuego
y sus efectos en dreas protegidas, conforme a las capacidades y competencias
de cada entidad.

En materia de apoyo a actividades de prevencién y control, se realizaran las
siguientes: a) elaboracién de un estudio de alternativas legales e institucionales
para la conformacién de sistemas locales de respuesta a emergencias en dreas
protegidas, que consideren las necesidades y alternativas financieras para
su implementacién; b) Elaboracién de Planes de Atencién de Emergencias
para cada drea protegida, que incorporen la creacién de sistemas locales de
respuesta a emergencias conformados por pobladores y organizaciones locales,
coordinadamente con la autoridad nacional del Sistema Nacional para la
Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias (SISRADE)
y otras instituciones competentes; c) Organizacion de sistemas locales de
respuesta a emergencias en areas protegidas del SNAP vulnerables a incendios
con gobiernos, organizaciones locales y pobladores de las areas protegidas y
sus zonas de influencia.

Suscripcién de convenios y establecimiento de alianzas institucionales
conducentes a la implementacién de la Estrategia para la Prevencién y Control
de Incendios en Areas Protegidas de Interés Nacional del SNAP, con entidades
vinculadas a las actividades productivas de los actores de las dreas protegidas,
gobiernoslocalesy organizacionessociales: Superintendencias Agrariay Forestal,
SISRADE, Instituto Nacional de Reforma Agraria, CSUTCB, CIDOB, CSCB,
municipios, subprefecturas, entre otros.



5)

6)

7)

8)

9)

Promover el desarrollo de normativa y politicas necesarias para la puesta en
funcionamiento del Programa de Puesta en Valor de la Produccién Ecolégica
en Areas Protegidas del SNAP, conjuntamente con autoridades competentes
(MDRAyMA, VBREMA, Consejo Nacional de Produccién Ecolégica - CNAPE).

Promover la elaboracién de instrumentos de planificacién territorial (POPs,
Planes de Manejo u otros) para propietarios privados inscritos al Programa para
la Puesta en Valor de la Produccién Ecolégica en Areas Protegidas del SNAP
boliviano.

Elaboracién de un padrén de propietarios coninformacién del Instituto Nacional
de Reforma Agraria, a objeto de regularizar el control en aspectos de tenencia
y aprovechamiento por actores de dreas protegidas vulnerables a incendios, en
forma coordinada entre el SERNAP y autoridades competentes.

Estimularla fijacién de estdndares y promocién de buenas précticas productivas,
a través de la aplicaciéon de incentivos a propietarios y de la ensefianza acerca
de métodos de produccién alternativos, libres de fuego.

Especificacién y adquisicion de equipos e infraestructuras destinadas a la
generaciéon de informacién en materia de control, como ser Centrales de
Operaciones fijas, aéreas y moéviles, puestos de vigilancia, protocolos de acciénu
otros, para la implementaciéon de una Red de Vigilancia en dreas protegidas.

10) Disefio e implementacion de sistemas locales de respuesta a emergencias en

areas protegidas vulnerables a incendios del SNAP.

En cuanto a la cooperacidn, se deben focalizar esfuerzos en:

1)

2)

3)

4)

CreaciéndelaOrganizacién de Productores Ecol6gicos del SNAP, cuyos miembros
se encontrardn inscritos al Programa para la Puesta en Valor de la Producciéon
Ecolégica en Areas Protegidas del SNAP boliviano.

Se disefiard el marco de directrices normativas y politicas necesarias para el
funcionamiento de esta entidad y su intervencién en la toma de decisiones
dentro del marco de la presente estrategia, con caracter negociado, equitativo
y participativo.

Fortalecimiento de capacidades de los actuales productores, prestdndoles
apoyo técnico para que migren hacia practicas productivas alternativas libres

de utilizacién del fuego.

Establecimiento de alianzas con grupos de interés, dentro del &mbito dela gestion
compartida, destinadas a fortalecer la articulacién de productores ecolégicos
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5)

del SNAP en el uso de buenas practicas productivas, a fin de crear y reforzar
vinculos y hdbitos de gobernanza.

Elaboracién individualizada de estrategias para la prevencién y control de
incendios en las dreas protegidas de interés nacional del SNAP vulnerables
a incendios, con cardcter participativo, enmarcadas en los lineamientos
de la presente estrategia; asi como sus respectivos instrumentos de
implementacion.

Tales documentos incluirdn un diagndstico econémico, social, ambiental y de
uso del fuego y caracteristicas de los incendios en cada drea protegida, que
permita identificar claramente sus potencialidades y posibilidades dentro del
dmbito de planificaciéon e implementacién de la presente estrategia.

Lasestrategiaslocales estardn articuladas alos consejoslocales de drea protegida,
a ser creados en el marco de la gestién compartida; a objeto de articularse como
un mecanismo de participacién y control social.

En el &mbito de la informacion, se establecen los siguientes lineamientos y acciones:

1)
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Elaboracién e implementacién de un programa de capacitacién y difusién, que
contemple los siguientes aspectos:

Capacitaciéon en buenas practicas productivas, con énfasis en las de tipo
comunitario autogestionario; asi como de formas de conversién hacia la
produccién ecolégica.

Coadyuvar en tareas de difusioén y sensibilizacién acerca de la temdtica de
incendios en dreas protegidas, al personal del Ministerio Publico.

Promover la transferencia de tecnologia productiva agricola que prescinda dela
utilizacién de fuego, o haga uso responsable del mismo, de manera coordinada
con el Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente y el
Viceministerio de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente, como
entidades cabezas de sector.

Rescate, sistematizacion y divulgacién de técnicas tradicionales de produccién
libre de fuegoy prevenciény control del mismo, como alternativas alas medidas
de comando y control desarrolladas por el SERNAP, dentro del marco de
aplicaciéon de la normativa sobre dreas protegidas, lineamientos institucionales
y lineamientos establecidos por la presente estrategia.

Facilitar apoyo y asesoramiento para la obtencién de la certificaciéon ecoldgica,
coordinando actividades con la entidad encargada de su otorgamiento.



2)

3)

4)

Fortalecimiento del soporte informativo existente acerca de la dindmica del
fuego, para: a) orientar la toma de decisiones de sancién, control y mitigacién del
fuego durante incendios en dreas protegidas, b) difundir alertas e informacién
de interés sobre incendios y focos de calor en las dreas protegidas, durante
los meses de mayor riesgo, ¢) elaboraciéon de mapas de riesgo y otro tipo de
materiales que permitan mejorar la organizaciéon de actividades.

Disponer deestainformacién facilitard al SERNAP, Superintendencias, pobladores
y otras instituciones, el cumplimiento de sus competencias institucionales y
actividades en materia de gestién, prevencién y control.

Suscripcién de acuerdos interinstitucionales con universidades, Instituto
Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal (INIAF) y otros organismos de
investigacion en materia agropecuaria parael desarrollo de técnicas productivas
libres de utilizacién del fuego, rescate de técnicas tradicionales y otros temas
relevantes en el &mbito de la presente estrategia.

Elaboracién de un estudio para la implementacién de Complejos Productivos
Integrales orientados al mercado interno y externo, con productores ecolégicos
del SNAP.

Elaboracién de un estudio de necesidades de financiamiento para la
implementacién de la presente estrategia y del Programa para la Puesta en
Valor de la Produccién Ecolégica en Areas Protegidas del SNAP Boliviano.

Medidas de implementacién

Elaboraciéon del instrumento de implementaciéon de la presente estrategia,
desarrollando los pasos metodolégicos 7 y 8 del documento: “Recursos Naturales
y Gobernanza: Incentivos para el Uso Sostenible - Manual de Asistencia”.

Elaboracién de los instrumentos para la implementacién de las estrategias
individuales de dreas protegidas vulnerables a incendios del SNAP.
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y
ConNTRrOL DE INCENDIOS FORESTALES
(ELABORADA POR LA CONPECIF)

Anexos
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COORDINADORA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES CONPECIF

Estrategia Nacional para la Prevencion y
Control de Incendios Forestales

(sLABORADA POR LA CONPECIF)

1. Antecedentes

El incremento de procesos de reversion de dreas forestales a tierras destinadas a
la agricultura y la ganaderia, a través de la ejecucién de chaqueos y posteriores
quemas no controladas, ha incrementado la incidencia de incendios forestales a
nivel nacional. Esevidente el aumento progresivo de estos procesos de deforestaciéon
que en la dltima década han incrementado y sobrepasado los promedios anuales.

Seguin datos tomados a partir del monitoreo realizado por la Direccién General de
Recursos Forestales, en los tltimos 4 afios (2004 - 2007) se han producido a nivel
nacional un total de 149.712 focos de calor de diferente magnitud e incidencia, lo
que en superficie representa aproximadamente un total de 300.000 has., quemadas
y/o deforestadas cada afio, distribuidas en los departamentos de Santa Cruz y
Beni principalmente y en Cochabamba, La Paz y Tarija, en menor cantidad.

Es también conocido que el periodo de mayor incidencia de incendios se desarrolla
durante los meses de agosto a octubre, momento en que se realizan las précticas
tradicionales de chaqueos y quemas para tener los terrenos listos para la siembra
en la época de lluvias, que comienza el mes de noviembre.

Un aspecto importante e innegable es que esta préctica es desarrollada por la
mayoria de los productores agricolas, tengan la escala que tengan, es decir desde
el pequefio productor que habilita 1 6 2 hectdreas para la incorporacién de cultivos
de subsistencia, hasta el empresario que precisa de cientos de hectdreas para la
implementacién de cultivos base de productos de exportacion.

El motivo bésico y fundamental para la permanencia de aplicacién de los chaqueos
son los bajos costos que se requieren para la realizacién de los mismos y los
resultados que se alcanzan.

A partir de esta situacion es que se hace dificil y poco préctica la idea de prohibir
la aplicacién de los chaqueos. Sin embargo los problemas principales que se
presentan en la intensificacién de los dafios causados por los procesos de quema
se centralizan en: la concentracién de las quemas en un periodo demasiado corto,
la falta de conocimiento y concientizacién en la necesidad de aplicar metodologias
que permitan realizar chaqueos y quemas controlados, la falta de capacitacién
y cultura en la importancia del cuidado al medio ambiente y la fragilidad del
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equilibrio ecolégico, la poca o nula experiencia en el control y combate de incendios
forestales.

Desde un punto de vista real la practica de los desmontes y chaqueos tiene una base
social, cultural y econémica fuertemente arraigada en nuestro medio, sin embargo
es preciso trabajar en la concientizacion de la necesidad de regular, ordenar y
manejar este fendmeno por el bien de esta y las generaciones futuras.

A partir de estas premisas es que se realiza y disefia una Estrategia Nacional para
la Prevencién y Control de Incendios Forestales, que sea aplicable y factible.

2. Introduccion

La Direccién General de Recursos Forestales en el marco del Plan de Desarrollo
“Para Vivir Bien” desarrollado y aplicado por el Gobierno Nacional, tiene prevista
la incorporacién de la cultura del Manejo Sustentable de los Recursos Forestales de
la Nacién. Este cometido tiene como actividad prioritaria la Prevencién y Control
de los Incendios Forestales.

La misma estd basada en 3 puntos fundamentales.

¢ Lacreaciéndeunente de coordinaciénnacional con tuiciény competenciaenlos
procesos de planificacién, ejecuciéon y evaluacion de la estrategia de prevencién
y control de incendios forestales.

¢ La priorizacién de la realizacién de procesos de capacitacion destinados a la
preparacion en prevencion de incendios forestales, manejo adecuado del fuego,
conocimiento de la normativa vigente y el control y combate de incendios
forestales.

¢ El desarrollo y aplicacién de un sistema de alerta temprana que proporcione

informacién oportuna para la toma de decisiones de manera que identifique,
evalte, planifique y acttie en caso de la ocurrencia de un incendio forestal.

3. Objetivos
Objetivo General
Disminuir la ocurrencia y dafios ocasionados por los incendios forestales en el

territorio nacional, mediante la implementacién y ejecucién de la estrategia
nacional de prevencién y control de incendios forestales.
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Objetivos Especificos

¢ Institucionalizacién de un ente con tuicién y competencia nacional para la
planificacién, ejecuciény evaluacién de estrategias, programas, planes, convenios
inherentes a la prevencién, control de incendios forestales y manejo adecuado
del fuego.

¢ Estudio de modificacién de normativas legales vigentes.

¢ Fjecuciéondelaestrategianacional de prevenciéon deincendios forestales a través
de la realizacién de procesos de capacitacion.

¢ Ejecucién de un proceso de concientizacion a través de la difusién de los efectos
de la incidencia de incendios forestales dirigida a la sociedad civil.

¢ Implementacién y puesta en marcha de un sistema de alerta temprana de
accién nacional con la participacién de ciudadanos, comunidades, municipios,
prefecturas, instituciones y el Estado.

¢ Generacién de material de capacitacion y difusién.

¢ Gestion de apoyo técnico y presupuestario de entidades y gobiernos
externos.

4. Metodologia

Paraellogro delos objetivos propuestos se ha disefilado un conjunto de lineamientos,
estrategias especificas, actividades que se detallan a continuacién.

Lineamiento 1. Institucionalizacion de un organismo dependiente del Estado como
coordinador

La creacion e institucionalizacion de un organismo dependiente del Estado nacional como
coordinador, conformado por varias instancias del Poder Ejecutivo con la funcion de direccion
ejecutiva, con participacion activa de: Viceministerios, SERNAP, Direcciones, Instituciones,
Superintendencias como instancia técnica y un brazo operativo conformado por organismos
como el Grupo SAR, FF.AA, UFM, Unidades Prefecturales y municipales.

Al momento se encuentra conformada la Coordinadora Nacional para la
Prevencién y Control de Incendios Forestales (CONPECIF), sin embargo, y a partir
de las conclusiones de la segunda reunién de trabajo se plante6 la necesidad de la
institucionalizacién del organismo antes indicado con las caracteristicas definidas,
que actie como un Consejo Nacional, en la que la Coordinadora se convertiria
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en el brazo técnico. Para la presente gestién (2008) seguirdn vigentes el trabajo y
atribuciones de la CONPECIF.

Estrategia 1. Consolidacion e institucionalizacion de la CONPECIF

Se proponen varias opciones de conformacion e institucionalizacion de un ente dependiente
del Estado nacional, encargado de la coordinacion y ejecucion de actividades en la prevencion
y control de quemas e incendios forestales.

Se creard el Consejo Nacional para la Prevencién y Control de Incendios Forestales,
pero el mismo es una estrategia mds a largo plazo. Mientras tanto, con fines
operativos, durante la presente gestion seguird en funcionamiento la Coordinadora
Nacional para la Prevencién y Control de Incendios Forestales.

Sin embargo, también se determiné que las acciones de institucionalizacion
propuestas exigen de un mayor tiempo y actividades de gestiéon para el logro de
objetivos.

Estrategia 2. Fortalecimiento de las Capacidades de los Miembros de la CONPECIF

La CONPECIF (o el otro ente a crearse) como entidad responsable, fortalecerd las
capacidades institucionales de sus miembros, en materia de prevencion y control de
incendios forestales.

En el entendido de que resulta precisa la uniformizacién de criterios técnicos, se
requiere asimismo la capacitacién permanente de los miembros de la Coordinadora
en procesos especificos de prevencién, control de incendios forestales, manejo
adecuado y planificado del fuego, y la capacitaciéon en control y combate de
incendios.

Lineamiento 2. Fortalecimiento de la legislacion actual sobre incendios forestales

La CONPECIF, en coordinacién con sus miembros, promoverd el fortalecimiento de
la legislacion actual sobre incendios forestales, con el objeto de prevenir transgresiones
respecto a quemas e incendios forestales.

Este lineamiento busca que a través de la experiencia desarrollada por cada uno de
sus miembros en su accionar, se determinen, definan y modifiquen aspectos en la
normativa forestal, ambiental, de tierras, de dreas protegidas, etc. para una mejor
utilizacién y aplicabilidad de estos cuerpos normativos.

Las instituciones a través de las reuniones de trabajo, han identificado puntos claves
en estas leyes y sus reglamentos que podrian de alguna manera incidir en un mejor
apoyo a las actividades de prevencién, control y regulacién que realizan.
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Estrategia 1. Complementacion a la Ley 1700

Proponer una complementacion a la Ley 1700 y su Decreto reglamentario en lo que se
refiere a los incendios forestales y rehabilitacion de dreas afectadas.

Segtn la experiencia desarrollada y tomando en cuenta los aspectos mencionados
por los actores directos de la aplicaciéon de la Ley Forestal, esta debe ser
complementada en los aspectos referidos y que estdn directamente relacionados
con la prevencién y actuacién en caso de ocurrencia de incendios forestales, asi
mismo es necesario el desarrollo de aspectos y puntos en la normativa que definan
de manera clara la metodologia a aplicar para el tratamiento de la rehabilitacién de
las dreas afectadas por incendios forestales.

Este aspecto debe tomar en cuenta el nivel de dafio y nivel de vulnerabilidad del
drea afectada, asi como el origen de los recursos a utilizar en el desarrollo de los
programas especificos.

Estrategia 2. Elaboracion de normas técnicas

Elaboracion de normas técnicas, coordinadas interinstitucionalmente para la prevencion y
control de los incendios y la rehabilitacion de dreas afectadas, propuesta de anexos técnicos
compatibles a la normativa existente.

Un elemento fundamental inicial seria la elaboracién de normas técnicas especificas,
cuya elaboracién y estructuraciéon tenga el aval, conocimiento y participacién de
las instituciones miembros de la Coordinadora.

Apartir de las reuniones de trabajo y coordinacién se plante6 también la posibilidad
de proponer anexos a la actual normativa; esto con el fin de acelerar el trabajo de
adecuacién de la misma.

Estrategia 3. Participacion de las instituciones piiblicas y privadas

Lograr mayor participacion de las instituciones ptiblicas y privadas en la temdtica forestal
y de las Organizaciones sociales en las zonas de mds alto riesgo para la prevencion y control
de los incendios.

Un problema por el que se atraviesa actualmente es la poca participacién de las
organizaciones sociales, instituciones que desarrollan sus actividades en dreas
susceptibles a la incidencia de incendios forestales e incluso municipios, que solo
se manifiestan o piden apoyo de instituciones departamentales y/o nacionales
cuando se presenta el problema en si.
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Es preciso que el trabajo de prevencién de incendios forestales y capacitacién en
manejo adecuado del fuego, asi como las acciones en concientizacién del dafio
y efectos de la ocurrencia de incendios, sean prioridades de los municipios,
instituciones y demds actores involucrados, méds atin en zonas de alta incidencia y
vulnerabilidad a ocurrencia de incendios forestales.

Lineamiento 3. Acciones de prevenciéon y control de incendios en dreas forestales,
agropecuarias y dreas protegidas

La CONPECIF, dirigird sus acciones de prevencion y control de incendios en dreas forestales,
agropecuarias y dreas protegidas, haciendo énfasis en zonas de alto riesgo y vulnerabilidad
dentro del marco conceptual y juridico nacional.

El trabajo de la coordinadora se concentrard en dreas susceptibles o vulnerables a
incendios forestales, priorizando la proteccion de dreas de potencial forestal y dreas
protegidas a través de la realizacién de procesos de capacitacién y difusiéon en
actividades de prevencién y control de incendios forestales y el manejo adecuado
del fuego para su aplicacién en dreas agropecuarias.

En materia de dreas protegidas, las acciones se realizardn de manera compatible
con la estrategia para la prevenciéon y control de incendios en dreas protegidas,
a ser formulada e implementada por el Servicio Nacional de Areas Protegidas -
SERNAP.

Estrategia 1. Convenios de cooperacion con otros paises

Establecer convenios de cooperacion con otros paises, especialmente con los paises limitrofes,
para fortalecer a las instituciones que trabajan en el tema de los incendios forestales.

Es evidente que otros paises tienen un mayor grado de experiencia de trabajo en
los aspectos relacionados con la problemdtica del fuego, algunos de los cuales
como Brasil, son limitrofes al nuestro.

Las experiencias desarrolladas por instituciones de otros paises pueden ser
adaptadas para el uso en nuestro territorio, asimismo el personal técnico de éstas
puede realizar capacitaciones al personal directamente involucrado en el tema.

Con referencia a este aspecto, entre los dias 25 al 28 del mes de marzo se realiz6 un
taller — trabajo entre comisiones técnicas de Bolivia y Brasil, en el cual se plantearon
los temas puntuales en los que el vecino pais podia brindar apoyo al nuestro. Uno
de esos temas es la transmisién de la experiencia que tiene Brasil en el monitoreo,
evaluacién, prevencién y combate de incendios forestales.
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Como resultado de este proceso de concertaciéon y coordinacién de actividades
se acord6 la suscripcion de un convenio para trabajar conjuntamente en la
implementacién de un sistema de monitoreo de la incidencia de focos de calor.

Estrategia 2. Planes, programas y proyectos de asistencia técnica

Formular planes, programas y proyectos de asistencia técnica, que permitan gestionar
financiamiento ante la cooperacion internacional.

Para la concreciéon del apoyo técnico es precisa la elaboracién y estructuracién
de estrategias, programas, planes y proyectos de asistencia técnica, los mismos
que tendrdn un impacto en el transcurso del tiempo. Estos proyectos deben estar
enfocados en los aspectos base de la estrategia que se mencionan, es decir: la
prevencion y control de incendios forestales, la generacién de conciencia ambiental
en los actores involucrados y en la sociedad civil en general, la capacitaciéon en
manejo adecuado del fuego, la puesta en valor de la produccién agricola libre de
fuego, el combate de incendios forestales y la rehabilitacién de 4reas afectadas por
incendios forestales.

Estrategia 3. Intercambio de experiencias, con otros paises e instituciones

Intercambio de experiencias, congresos, talleres de capacitacion, simposios y otros con
paises e instituciones involucrados en la temdtica.

Dentro de la concrecién de apoyo de paises con mayor experiencia en el tratamiento
de la problematica del fuego, es factible la participacion de personal perteneciente
a instituciones miembros de la Coordinadora en eventos relacionados al tema
que se desarrollen en paises vecinos. De igual manera es factible la realizacién
de eventos en el pais, a los cuales se invite a instituciones de paises vecinos para
que realicen procesos de capacitacién a personal técnico directamente relacionado
con el manejo y control de incendios forestales, asi como con otras actividades
especificas pero relacionadas con el tema.

Lineamiento 4. Formular y ejecutar planes, programas ylo proyectos de educacion
ambiental

La CONPECIEF, en coordinacion con sus miembros, formulard y ejecutard planes, programas
ylo proyectos de educacién ambiental, para dar a conocer normativas, disposiciones y
técnicas sobre el uso del fuego, que contribuyan a sensibilizar a los actores y lograr su
participacion mds activa en la prevencion y control de incendios forestales.

Un elemento fundamental de la estrategia nacional, es la creaciéon de conciencia
ambiental sobre los impactos de los incendios forestales y sus efectos nocivos sobre

la salud de la poblacién.
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Para el logro de estos objetivos es preciso desarrollar un proceso de capacitacién
dirigido alos actores directos de la problemadtica y ala sociedad civil en su conjunto,
logrando de esta manera que la sociedad tenga conocimiento y conciencia de la
importancia del tema y acttie desde su situacién y condicién en la disminucién de
la incidencia de incendios forestales.

Estrategia 1. Convenios de Cooperacion

Establecer un convenio de cooperacién con los Ministerios de: Educacion y Cultura, Salud
y Defensa Nacional.

Entre las actividades iniciales estd la realizacién de un convenio con el Ministerio
de Educacién y Cultura, para que incluya en la curricula de las instituciones
de educacién primaria y secundaria una asignatura que desarrolle la temdtica
ambiental y permita a los estudiantes adentrarse en la solucién de la problemadtica
de la misma.

De igual manera y desde su competencia, los Ministerios de Salud y Defensa
Nacional deben trabajar en la difusién de los dafios ocasionados a la salud, los
efectos de la deforestacién en el medioambiente y su incidencia en la maximizacién
de los efectos de fendmenos naturales como las inundaciones.

Es preciso también indicar que resultante del proceso de trabajo de la Coordinadora
en la reunién desarrollada en febrero en la ciudad de La Paz, se plante6 la opcién
de crear un ente maximo de dependencia del Estado y con la participaciéon de
varios Ministerios en su Direccién Ejecutiva. En caso de darse esta posibilidad, los
Ministerios antes indicados serfan miembros de esta direccién, por lo que no seria
necesaria la realizacién de convenios.

Sin embargo y como se indicé anteriormente, mientras éste no sea el caso y con el
fin de desarrollar actividades durante la presente gestion, la Coordinadora seguira
fungiendo como principal responsable.

Estrategia 2. Planes, programas y proyectos de educacion ambiental

Establecer planes, programas y proyectos de educacion ambiental coordinados con
prefecturas, municipios y organizaciones sociales.

Dentro del desarrollo de uno de los elementos fundamentales de la estrategia, como
es el proceso de capacitaciéon en prevencién de incendios forestales y la creacién
de conciencia de los dafios ambientales ocasionados por la ocurrencia de incendios
forestales, es precisa la implementacién de Planes, Programas y Proyectos que
desarrollen y trabajen en este tema especifico, los mismos que deben estar en
coordinacién con Prefecturas, Municipios y Organizaciones sociales de base. De
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esta manera se desarrollardn los procesos, de acuerdo a la problemadtica particular
de cada una de las zonas o regiones.

Estrategia 3. Convenios de cooperacion con universidades

Convenios de cooperacion con universidades publicas y privadas e Instituciones de
Investigacion.

Las Universidades del sistema universitario nacional, asi como las casas
superiores de estudio privadas, sobre todo en sus carreras de relaciéon directa
con la problemadtica ambiental y forestal, cuentan con capacidades generadas, asi
como estudios desarrollados en cada uno de los elementos bdsicos de accién de la
estrategia.

En este entendido, es preciso el compromiso, involucramiento y participacion
directa de estas instituciones en el desarrollo y ejecucién de las actividades
especificas de capacitacion y generaciéon de informacién cientifica necesaria para
el disefio de las actividades de accién a desarrollar.

Estrategia 4. Difusion y capacitacion

Difusion y capacitacion sobre los impactos ambientales, sociales, econdmicos y otros que
generan las quemas e incendios forestales en coordinacion con sub prefecturas, municipios,
Unidades Forestales Municipales e instituciones de apoyo.

A partir de la realizacion de talleres de capacitacién y la generacién de material de
capacitacion y difusion, se desarrollara la capacitacién acerca de las consecuencias
y efectos directos en aspectos ambientales, sociales, econémicos, salud, etc.
ocasionados por la incidencia de incendios forestales en el pais.

Estos procesos estardn dirigidos a grupos sociales de las dreas susceptibles o
vulnerables a la ocurrencia de estos fendmenos, asi como a la sociedad civil en su
conjunto.

Estrategia 5. Fortalecer las instancias técnico administrativas

Fortalecer las instancias técnico administrativas de los Municipios, Unidades Forestales
Municipales, Comunidades Campesinas, Originarias y otras, para la prevencion y control
de incendios forestales.

Una manera de poder llegar a lograr un mayor impacto positivo de los resultados

alcanzados es la generacién de capacidades regionales en personal técnico y no
técnico que esté directamente relacionado y en contacto directo con los actores
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principales, como ser productores agropecuarios y habitantes de las zonas
susceptibles y vulnerables a la ocurrencia de incendios forestales.

Estrategia 6. [ncorporacion en los POAs, de actividades que contribuyan al fortalecimiento
de los actores locales

Las prefecturas y municipios incorporardn en sus planes de desarrollo y POAs, actividades
que contribuyan al fortalecimiento de los actores locales en la temdtica, en base a las
recomendaciones realizadas por la Coordinadora.

En priorizacién de la problematica de la incidencia de incendios forestales por
gobiernos departamentales y municipales, se plantea la definicién y determinacién
de acciones concretas en sus programaciones y planes operativos anuales. De esta
manera se programardn acciones concretas como capacitacion en prevencion y
demads actividades a desarrollar.

Estrategia 7. Involucrar activamente a los medios de comunicacion a nivel
nacional

Involucrar activamente a los medios de comunicacion a nivel nacional, departamental y local
en la difusion de material educativo para la prevencion y control de incendios forestales.

Como se indicé anteriormente, una de las formas de llegar con mayor impacto a
la poblacién en dreas especificas, asi como de generar conciencia en la poblacién
de dreas urbanas, es a través de la difusiéon de informacién por los medios de
comunicacién masivos. En este entendido, es preciso el involucramiento de estos
medios en el compromiso de accién y prevencién de la incidencia de incendios
forestales.

Lineamiento 5. Desarrollo y fortalecimiento de un Sistema de Alerta Temprana

Desarrollo y fortalecimiento de un Sistema de Alerta Temprana para la planificacion de
acciones de prevencion y control de quemas e incendios forestales.

La accién vy el tiempo de reaccién a la ocurrencia de un incendio forestal es un
elemento vital en el combate y control de éste. La capacidad de responder en la
medida justa y en un periodo de tiempo minimo puede ser la diferencia entre un
incendio de magnitud y la incidencia de un foco de calor.

En este entendido se plantea la creacion de un Sistema Nacional de Alerta Temprana
el cual esté articulado y tenga presencia a nivel nacional, a través de los miembros
de la Coordinadora y demds actores involucrados.
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Estrategia 1. Desarrollar sistemas de alerta Departamental, municipal y local

Desarrollar sistemas de alerta Departamental, municipal y local para reportar incendios
forestales.

Laidea central se concentra en un sistema de flujo regular que pueda informar
de manera pronta sobre la ocurrencia de un incendio forestal, en un caso
concreto, el flujo deberia ir de abajo hacia arriba, con un miembro de comunidad
que informaria al responsable del municipio (UFMs), este a su vez daria curso
a la informacién hacia el grupo SAR y /o Prefectura. Estos deberdn verificar la
ocurrencia del incendio, para solicitar en una instancia superior a través de la
coordinadora, que se activen las fuerzas de combate contra incendios.

Este sistema también puede disponer de un subsistema de identificacién del nivel
de riesgo de incendios forestales en la zona, el cual esté basado en la temperatura,
numero de focos de calor, dias sin precipitacién pluvial, humedad relativa del
ambiente, etc.

El sistema precisa ademads de un subsistema de monitoreo de imdgenes satelitales
capaz de verificar o iniciar la alerta de un incendio forestal. A través de las reuniones
de trabajo de la Coordinadora, se concluy6 que este subsistema debe ser manejado
por las Superintendencias Forestal y Agraria, las mismas que serdn las fuentes
oficiales de datos de los fenémenos ocurridos.

Estrategia 2. Monitoreo de Focos de Calor
Monitoreo de focos de calor

Un elemento fundamental para el logro de resultados 6ptimos en la
identificacién, evaluacién, control y seguimiento de una quema o incendio
forestal es la capacidad de tener un sistema de monitoreo, el mismo que
definird la intensidad de ocurrencia de focos de calor y el nivel de riesgo para
la ocurrencia de incendios forestales.

Estrategia 3. Establecer mecanismos de comunicacion interinstitucional

Establecer mecanismos de comunicacion interinstitucional.

Es preciso el establecimiento de un sistema de comunicacién a través de un flujo
regular de informacién interinstitucional que tenga un mayor nivel de actividad
en la época de mayor riesgo de incidencia a incendios forestales, asimismo la

comunicacion e intercambio de informacién entre las instituciones miembros de la
coordinadora debe ser regular y permanente.
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Estrategia 4. Fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana

Complementar y fortalecer el Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales,
involucrando la informacioén de la SIA, SIF, SENAMHI y otros.

Una mayor obtencién de informacién promoverd un mejor conocimiento de la
situacion, sin embargo y a partir de la reunién de la Coordinadora, se plante6 que
los responsables directos del monitoreo y de la difusién oficial de la informacién
sean las Superintendencias Forestal y Agraria.

Estrategia 5. Establecer un Calendario de quemas y vedas regionalizado

Establecer un Calendario de quemas y vedas regionalizado con la participacion de las
Instituciones Gubernamentales, Organizaciones Sociales y otros, ademds crear comités de
coordinadores sociales que orienten, registren y planifiquen las quemas controladas con los
anteriores actores.

En primera instancia estaba propuesta la elaboracién y ejecucién de un calendario
de quemas regionalizado con el fin de disminuir la cantidad de focos de calor
y distribuirlos de manera mds amplia en relacién al tiempo, de esta manera se
podria minimizar los impactos negativos ocasionados por las quemas y disminuir
la incidencia de incendios forestales.

A partir de las sugerencias de los miembros de la coordinadora se planteo al mismo
tiempo, la posibilidad de elaborar también un calendario de vedas.

Ambas opciones requieren sin embargo, de la coordinacién con organizaciones
sociales, gobiernos departamentales y municipales para una programacién objetiva
y consensuada.

Estrategia 6. Difusion de la informacion del sistema de alerta temprana

Difusion de la informacién del sistema de alerta temprana a la sociedad civil a través de los
MUnicipios.

Toda la ciudadania debe tener conocimiento de las acciones a tomar en caso
de verificar la incidencia de un incendio forestal o de denunciar a los posibles
infractores. Para este cometido, se debe poner en conocimiento de la sociedad civil,
a través de los municipios, las caracteristicas y el funcionamiento del sistema de
alerta temprana.
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Estrategia 7. Promover que las empresas forestales, agropecuarias, petroleras y de servicios
en general conformen brigadas

Promover que las empresas forestales, agropecuarias, petroleras y de servicios en general,
conformen brigadas contra incendios forestales de forma permanente;, especialmente
aquellas que se encuentran en zonas de alto riesgo.

Una actividad de la estrategia es incorporar a las empresas de trabajo directo
establecidas en zonas de alta incidencia, en la creacién de brigadas de trabajo para
el control de incendios forestales, las mismas que recibirfan capacitacién y actuarfan
de manera conjunta con otras brigadas de accién inmediata como el SAR.

Lineamiento 6. Participacion de las FE.AA. y Grupo SAR

La CONPECIEF, en coordinacién con las Fuerzas Armadas, Grupo SAR y otras entidades
especializadas, participard en la prevencion, control y combate de incendios forestales.

La coordinadora como ente de planificacién coordinard las actividades a desarrollar
con las instituciones en las acciones de prevencién, control de incendios forestales,
manejo adecuado del fuego, conocimiento de la normativa vigente y combate de
incendios forestales.

Estrategia 1. Convenios

Establecer convenios con las FF.AA., Policia Nacional, Brigadas Locales y Grupo SAR
para el apoyo en las labores de control de incendios.

Es precisa la formalizacién de acuerdos de trabajo entre la coordinadora y las
instituciones directas dedicadas al combate y control de incendios forestales, en
el entendido de que la relacién no solo estard delimitada a estos sucesos, sino a la
coordinacién de procesos de capacitacion y a la gestion de materiales y equipos
necesarios para el adecuado combate de los incendios.

Estrategia 2. Identificacion de prioridades y necesidades de los diferentes actores

Identificacion de prioridades y necesidades de los diferentes actores que son responsables
por velar en la prevencién y control de los incendios forestales.

Como se indic6 anteriormente, la relacion con los actores directos de la prevenciény
control de incendios forestales no s6lo debe estar limitada a la accién e intervencién
en un suceso determinado, sino que se debe gestionar la captacién de recursos para
la adquisicion y dotacién del material y equipo necesario a estas instituciones.
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Estrategia 3. Establecer alianzas estratégicas con instanciag internacionales

Establecer alianzas estratégicas con instancias internacionales y nacionales para lograr
una eficiente capacitacidn a las FFAA, Policfa Nacional, Grupo SAR en los procesos de
prevencién y control.

Como se indicé anteriormente, es precisa la realizacién de alianzas con entidades
internacionales y nacionales con amplia experiencia en el manejo de esta
problemdtica, las mismas que deben realizar capacitadén en las actividades
especificas de manejo del fuego y en acciones directas de control y combate de
incendios forestales.

Estrategia 4. Desarvollnr mecanismos deretroalimentacion delos programas de capacitacion
adquiridos

Desarrollar mecanismos de retroalimentacion de los programas de capacitacidn adquiridos
por las FE.AA. y Grupo SAR. Asimismo, la Policfa Nacional a fravés de su Unidad de
Bomberos debe capacitar a los funcionarios destacados, en zonas de alta incidencia a
(ncendios forestales.

Al adquirir capacitacién, estas instituciones deben contar con la aptitud de replicar
los conocimientos adquiridos, para asegurar que la informacién sea retransmitida a
distintos actores, a manera de generar un mayor namero de personal capacitado.

Otra propuesta surgida en Jareunién de trabajo de la Coordinadora es la posibilidad
de que los miembros de Ja Policia destacados en zonas de alta incidencia a incendios
forestales sean capacitados por [a Unidad de Bomberos de la misma policfa. De
esta manera se incrementa la cantidad de personal capacitado en estas zonas.
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MEMORIAS DEL TALLER NACIONAL PARA LA PRESENTACION Y
Di1scusiON DE LA PROPUESTA DE ESTRATEGIA PARA LA
PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS EN AREAS PROTEGIDAS
DE INTERES NAcIONAL DEL SNAP BoLiviaANO

Cochabamba, 2 y 3 de julio de 2008
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Presentacion del Trabajo del Grupo “Recursos Naturales”

Relator: José Coello (SERNAP)

Hubo un mero reconocimiento de que la propuesta, en lo que corresponde al
aspecto de fondo que es la concepcién de aplicar mecanismos de incentivos, es
algo positivo para la realizacion de emprendimientos a nivel nacional. La l6gica
de incentivos es una légica que siempre llega a cuadrar mejor que la de comando
y control.

Esta dltima no ha tenido resultados en afios pasados, pareceria que la gente estd
evadiendo la norma y no estd cumpliendo con acuerdos. El grupo reflexionaba
ayer acerca de la necesidad de profundizar en el tema de incentivos. Habia una
figura que planteaba uno de los participantes, con “los nifios que son criados bajo
el palo”, lo tinico que se logra es generar mds resistencia y rebeldia. Eso nos lleva a
la necesidad de tratar de utilizar los dos mecanismos. El comando y control es ttil
y los incentivos, también.

El grupo lleg6 a la conclusién de que la propuesta es buena, pero que puede ser
fortalecida con la participacién de actores sociales.

Se han ido abordando los temas propuestos, en torno a criticas y sugerencias
surgidas alrededor del mismo. Entre las ideas nuevas estdn la de realizar un padrén
de propietarios, ademds de la formulacién de POPs e impulsar el saneamiento
de tierras por el INRA. Hay un reconocimiento de que la falta de informacién
de las propiedades dentro de las areas protegidas puede ser limitativa para la
implementacién del comando-control y realizacién de alternativas conjuntas. Se
ha visto que el padrén de propietarios es necesario.

Conforme al trabajo de los tltimos afios, se conoce que el saneamiento es una
alternativa lenta y costosa. Hay que ver como trabajar con el INRA, y hemos
considerado que se puede tratar de implementar un padrén mds ligero.

El tema de POPs tiene que ser debidamente analizado y se debe ver coémo se encara
en dreas protegidas. Si bien se trata de un instrumento que por su naturaleza estd
orientado a darle mds orden al espacio, también nosotros haciamos referencia a
algunas malas experiencias que hemos tenido en cuanto a la aplicacién de ciertos
POPs que tendian a titular la propiedad que cierta gente no tenfa. Entiendo que
hay una resolucién administrativa concerniente a dreas protegidas, de que existe
un requerimiento de que en dreas protegidas debe haber propiedad, esto nos da
mads garantias al respecto.

Otro tema, el estudio de las necesidades espaciales. Se trata de un aporte del grupo
para que ser tomado en cuenta. Sistemas de crédito para el manejo sostenible, es
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algo interesante que surge de la experiencia de uno de los participantes, quien
mencionaba el ejemplo del establecimiento de un sistema de incentivos a través de
créditos. Créditos para el desarrollo sostenible. Se trata de hacer gestiones con la
banca nacional y organismos de crédito para fortalecer los incentivos.

Apoyo a la produccién ecolégica realizada por actores sociales. Entiendo que se
trata de un proyecto de ley, la ley de produccién ecolégica. La propuesta como tal
rescata esta figura. Hay una figura de incentivos para quienes realizan produccién
ecolégica. Se pretende brindar asistencia, y ese esquema pretende tener un valor
agregado, en conclusién. Y ese tema se convierte en una lucha contra las malas
précticas como chaqueos e incendios. Mas atn, si tenemos en cuenta que este
proyecto de ley de produccién ecolégica estaria teniendo en cuenta entre los
criterios de elegibilidad que la practica ecolégica haya sido realizada sin uso del
fuego. Este elemento vinculante nos ayuda a promover acciones contra el uso del
fuego.

Capacitacion a actores es también un tema muy importante. Dentro del grupo, con
el aporte de la Superintendencia Agraria se nos explicaba la experiencia mexicana,
donde se llegaron a ofrecer servicios para el combate del fuego, y eso es muy
importante que sea estudiado.

La ley de suelos que incluye a las APS, emerge también como un elemento
vinculante que nos lleva a realizar nuestras acciones desde el punto de vista de
una gestiéon mas efectiva en el uso de suelos.

El tema de desastres e incendios pasa por un mayor involucramiento de los actores
en aspectos vinculantes. El monitoreo de incendios nos llega en 24 horas desde
el satélite, hay un tiempo de procesamiento de datos y esas 24 horas pueden ser
demasiado tiempo para tomar medidas.

La participaciéon de actores locales enla deteccién oportuna de focos de calor es clave
en este componente, tanto como su participacion en la estrategia de prevencién y
control.

Propuestas de dreas protegidas tienen que ir en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo, y con miras a una nueva Constitucién Politica del Estado. Aqui
hay que reconocer que en el grupo surgié la preocupacién de que esta estrategia
se la esté tratando de validar dentro de este taller, y que como resultado de
este taller salga ya una propuesta consolidada, incluso habia la preocupacién
de que se esté promoviendo un proyecto de ley sin consenso de los actores, y
se les aclar6 que aqui hay un trabajo que permite abrir espacios con actores
sociales y configurar juntos una propuesta que sea lo mds efectiva posible. La
recomendacién iba en sentido de que tenemos que tener muy en cuenta el Plan
Nacional de Desarrollo.
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Coordinar con el INRA para evitar quemas y desmonte. Habria que mejorar
el trabajo con el INRA, y los actores tienen quizd identificados ciertos espacios
como de su propiedad, y pueden tener temor de que se les quiten las tierras que
tienen. Entonces, la identificacién de la Funcién Econémico Social pasa por una
identificacién muy simplista de que “esta intervenido” o “no esta intervenido” y
asf lo toman, como una identificacién de que se estd en propiedad del supuesto
duefio.

Deberiamos tratar de identificar mejor los indicadores del INRA y mejorar los
aspectos de identificacién de la FES.

En cuanto a sugerencias, esto ya sali6 del grupo, que se haga una fundamentacién
legal sobre las tasas y tarifas. Este tema ha preocupado ala mayoria de participantes,
sabemos que el tema de tasas y tarifas sale de un andlisis profundo, porque las tasas
generalmente salen via una Ley de la Reptiblica y tienen implicaciones profundas.
Tienden a implementar cobros a la poblacién y no es muy sencillo de implementar.
Hay que generar procesos de didlogo con actores.

Formular una politica nacional sobre incendios es una medida muy importante,
que puede ser muy interesante, en la necesidad de crear un Ministerio del fuego u
otras ideas, para obtener una gestién mads efectiva.

Que se revise la ley sobre produccién ecolégica, es un proyecto de ley que estd
estableciendo una serie de criterios entre los que se halla el tema del fuego. Me
parece muy interesante como elemento vinculante para fortalecer la gestién en
areas protegidas.

Inmiscuir alas universidades. Las instituciones cientificas tienen que contribuir a la
solucién de estos problemas. Ellas son quienes podrian ayudarnos a dar soluciones
permanentes, a través de la creacién de alternativas al uso del fuego. Aqui conviene
comentar que durante la gestion de dreas protegidas hemos identificado que con
mucha frecuencia las universidades estdn muy en lo suyo y no colaboran en las
politicas publicas y en resolver los problemas. Ellas deben estar muy apegadas a la
gestion publica para mejores resultados.

También hemos discutido acerca del papel de las universidades, y la experiencia
nos ha ensefiado que a partir de algunas facultades en particular, se realizan
trabajos que no aportan al tema de la conservacién o a los objetivos de las areas
protegidas. Creemos que cualquier tipo de investigacién que quieran realizar las
universidades deberia estar acorde a las necesidades que las areas protegidas
demandan. En algunas dreas protegidas esta actividad ha tenido muy buenos
resultados. En el caso de Ifiao que ha firmado un convenio con la universidad de
Chuquisaca, se han tenido buenos resultados y ahora se va a realizar una maestria
con actores de esa drea protegida.
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Otra tarjeta dice: revisar la Ley sobre Produccién Ecolégica (ya citamos), y su
compatibilidad con temas de manejo. Esto pasa por un tema técnico, las dreas
protegidas tienen categorias y zonas de manejo, segtin la capacidad que tiene cada
espacio para poder ser bosque no intervenido, para la conservacién del patrimonio
natural de las dreas. El tema de impulsar emprendimientos productivos debe ser
compatibilizado.

Se debe tomar en cuenta en la redaccién de la estrategia nacional o departamental
el Sistema de alerta temprana. Capacitacién en temas técnicos a actores sociales
y mds coordinacién con las organizaciones sociales nacionales desde las bases,
con cursos de capacitacién para proteger mejor el medio ambiente. El tema de
coordinacién con organizaciones sociales es recurrente y estd muy cerca con las
politicas institucionales del SERNAP, porque desde alld se esta promoviendo la
gestion compartida como un tema medular de la gestion. Hay muy buenos avances
y todas las instituciones deben coadyuvar.

DUDAS, PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Existen sistemas sancionatorios a infractores. Las sanciones, tasas y cobros han
generado dudas sobre su viabilidad, y principalmente el representante de los
colonizadores estaba preocupado por este tema. Yo creo que la mejor medida que
se asume es en instancias concertadas. Debe hacerse de forma concertada.

Se considera irracional el cobro de tasas o tarifas.

El SERNAP tiene que tener mas coordinacién con organizaciones sociales
nacionales: CSUTCB, CIDOB, colonizadores, etc. Esto ya lo hemos aclarado. Es
importante que aqui estemos, todos tenemos que tener la claridad de que este
emprendimiento no estd yendo a validar ningtn proyecto o cosa parecida, sino
que son los primeros pasos que se estdn dando, y aqui lo mejor que queremos que
se consoliden son los mecanismos de incentivos, que son mds acordes al trabajo
que se realiza con dreas protegidas.

Se requiere la aclaracién acerca de un “bien de club”; se trata de temas técnicos en
el documento, que deberfan ser compatibilizados con la realidad nacional.
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Presentacion Trabajo del Grupo “Usuarios”

Relator: Carlos de Ugarte (SERNAP)

A nosotros nos ha tocado el tema de las caracteristicas de los usuarios, definidos
como los actores que tienen que ver con la prédctica de incendios dentro de dreas
protegidas.

Eso ha generado discusién en el grupo, porque se enfocé en la propuesta, que los
usuarios tienen que ver con actividades agropecuarias principalmente. Hemos
analizado que no siempre es preponderante el tema agropecuario que tiene que
ver con incendios. Hay otras actividades como las turisticas, que también pueden
provocar incendios en dreas protegidas. La actividad forestal tiene también que
ver con la temdtica. Se ha identificado que hay otras actividades como la caza o
la pesca, que de alguna manera pueden provocar incendios, lo cual demuestra
que solamente circunscribirse al tema agropecuario puede ir obviando a otros
actores, con los cuales también tenemos que actuar dentro de las APS.

Dentro de las criticas y cuestionamientos:

Pusimos que las direcciones de las dreas protegidas no hacen uso productivo de la
tierra. Los usuarios en el tema agropecuario, los mismos guardaparques no tienen
un uso en el tema agropecuario pero estaban incluidos dentro de esa tematica.

Hay actores como las empresas mineras o forestales, el turismo, cazadores o
pescadores, que deberian estar incluidos tal vez como usuarios o actores que
tienen que ver con la temadtica. Si estamos incluyendo a las direcciones de areas
protegidas como actores, también tenemos que incluir a las Superintendencias.
Entonces quizd haya que cambiar de enfoque y no hablar de usuarios, si no de
actores.

Acerca del tema de incluir a las universidades como actores dentro de las dreas
protegidas, ya se hablé anteriormente, debido a que tienen un compromiso social y
esa accién no es asumida como tal en temas de investigacion directa como defensas
de tesis, u otros. Hay reparticiones que tienen capacidad de trabajo técnico e
informacidn, y que se mueven dentro de las mismas premisas. La informacién sobre
cierto escarabajo, o el crecimiento de cierta planta puede resultar muy interesante a
nivel cientifico, pero no ayuda mucho a la gestién de 4reas protegidas. Se habla de
que las universidades deberian estar colaborando a la gestién de dreas protegidas,
investigando sobre una nueva tecnologia, o algtiin equipamiento que sirva para
mejorar el trabajo de los guardaparques.
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Entonces, la relacién con las universidades deberia ser mucho més cercana, acerca
de las necesidades de trabajo que tienen las dreas protegidas, pero también en las
necesidades que tienen las comunidades. Se ha mencionado que estdn cansados de
las universidades porque lo tnico que hacen es sacarles informacién y no se ven
réditos.

Otro punto es sobre los actores que deben ser clasificados como actores/usuarios
tradicionales o no tradicionales. El concepto de usuario de la estrategia es muy
limitativo, y se puede ampliar para hablar de otro tipo de actores mds: usuarios, no
usuarios, etc. Se puede tomar en cuenta a otros grupos mds.

SUGERENCIAS

Laestrategia debe partir de la identificacién de actores o usuarios reales, no teéricos.
Esto debido a que tenfamos un grupo de usuarios muy reducido, no completo. En
las dreas protegidas existe una mejor identificacién de los mismos.

La estrategia debe considerar el tiempo de aplicacién, o sea si se van a tratar
algunas temdticas a corto, mediano o largo plazo. Qué corresponde a lo inmediato,
0 a otros plazos mds amplios.

Luego, la elaboracién participativa de la estrategia. La aplicacion de una
metodologia requiere un mayor andlisis de la misma, que debe ser complementado
con el trabajo de todos nosotros.

Este tema, acerca del punto 3 de la estrategia, que hablaba de los usuarios.

Elpunto 6, que estaba relacionado alas medidas de incentivo tenia varios elementos,
acdpites que estdn establecidos a través de: impulso de saneamiento, mejoramiento
de la normativa sobre incendios, impulso al mejoramiento de la produccién, etc.

En el tema de nuevas ideas y opiniones tenemos un comentario de que se menciona
la creacién de mercados para productos de especies perennes como el cacao y el
café, pero no para los de ciclo anual. El incentivo en mercados se puede trabajar
con especies que tienen esa caracteristica. Tal vez el caso de las especies que tienen
un ciclo anual complicaria la creaciéon de algtin incentivo en torno a las mismas.

El SERNAP ya tiene el mandato para el control y solo faltan medios para hacer
cumplir lanorma. La estrategia habla de fortalecer las normas existentes en el tema.
Vimos en el grupo, que quizd no haya necesidad de cambiar la norma para ser mas
agresivos en su cumplimiento, sino que el SERNAP ya tiene algunas competencias
en el Reglamento General de Areas Protegidas que lo facultan a hacer un control
de las sanciones, pero lo que sucede en muchos casos es que las extensiones de
las dreas protegidas son muy grandes, y hay lugares donde no se puede llegar.
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Nos faltaria entonces, mejorar esa capacidad que tenemos para hacer cumplir la
norma. Tal vez incrementar el niimero de guardaparques y otros elementos, que
nos permita demostrar que la norma es posible cumplirla y tener resultados al
respecto.

Otra idea, se habla en la estrategia de capacitar recursos humanos, pero en el
grupo se discutié acerca de la necesidad de que al no tener ningtin apoyo con
fiscales ambientales, que son designados y no conocen la temdtica ambiental, el
cumplimiento de la norma es muy débil. Se carece del apoyo del Ministerio Publico.
Esta entidad debe tener la capacidad de trabajar con las normas ambientales y tratar
que el curso del trabajo esté basado en el sancionamiento de delitos ambientales. El
SERNAP no tiene capacidad para capacitar al Ministerio Ptblico, pero se pueden
realizar cursos para que el Ministerio Piblico pueda entender cémo se maneja
el tema ambiental. La idea es coadyuvar al proceso de capacitaciéon de fiscales
ambientales y otros funcionarios que tienen en el Ministerio Publico.

En relacién a los cuestionamientos, se menciona que el saneamiento es un
incentivo, pero la mayor parte de las veces se convierte en perverso, dado que
con el cumplimiento de la Funcién Econémico Social todo el mundo espera con
ansias para que la época seca llegue, a fin de justificar la propiedad mediante la
quema. Debido a esto, mds alld de estar impulsando su realizacién, podriamos
estar atacando al AP.

Otro elemento, la zonificacién en dreas protegidas establece los usos que se pueden
dar dentro de las dreas protegidas. La certificacion del uso del suelo es una tarea
que corresponde a otras instancias, la Superintendencia Agraria o el Viceministerio
de Tierras, que tienen planeado realizar un mapa de uso actual de la tierra. Ellos
tendrian la competencia para establecer el uso productivo que se tendria que dar
a la tierra en nuestro pais. E1 SERNAP tiene a su cargo la regulacién de las dreas
protegidas, que tienen un cardcter especial.

Otro punto: el SERNAP no puede certificar produccién organica sino producciéon
de origen. Estamos como SERNAP, promocionando muchos proyectos de
aprovechamiento de los recursos naturales, y bajo esa premisa resultaria muy
complicado hacerlo. Tenemos el tema del cacao del Madidi y el café del TIPNIS, que
nos permite definir que el producto sale de un drea protegida, pero la certificacion
del producto la tienen que hacer otras instancias no necesariamente publicas, que
estén encargadas de verificacién de calidad y de esos temas.

Se habla de mejorar las relaciones con municipios u otras instancias para mejorar
la coordinacién institucional. El trabajo no tiene un fruto esperado y siempre es
importante coordinar con otras instituciones para mejorar el trabajo. La propuesta
habla poco sobre el tema y no permite identificar otras acciones para que el
SERNAP, desde las dreas protegidas o su unidad central, pueda desempefiar un
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trabajo coordinado con otras instituciones. Se espera que se pueda incluir este
tema en la propuesta.

Otro tema, se habla de incentivar a practicas de habilitacién de predios sin la
utilizacién del fuego. Esto lo hablamos también en el grupo y nos preguntdbamos
Jpor qué utiliza el fuego la gente? Por que es la forma mas barata de habilitar
espacios para produccién agricola o ganadera. Es un poco dificil hablar de incentivar
a la gente a cambiar de instrumento, principalmente porque es el elemento mas
barato que se utiliza. Se le puede hablar de cambiar de instrumento, porque éste
hace mucho dafio; pero quizd no se pueda conseguir, si es que otras alternativas
existentes siguen siendo mds caras que la utilizacién del fésforo.

El texto de la propuesta habla de que necesitamos incentivar a través de la
dotacién de maquinaria o de la tecnologia a la gente, y eso puede ser un poco
complicado. Hay necesidad de trabajar un poco mds este elemento, quizd a través
de sensibilizaciéon o educacién, pero hay que trabajarlo bastante.

Entre las sugerencias se habla de la necesidad de establecer un plan de contingencia
para cada drea protegida. Un poco lo que mencionaba José, es que necesitamos
pensar que la estrategia incluya un plan de contingencia para combatir el fuego.
Existe la necesidad de incluir este punto.

Otro punto, que en relacién a los actores, el vinculo no debe ser solamente con la
Superintendencia Agraria, sino también con la Superintendencia Forestal, ya que
ambas son las instancias encargadas en el pais del tema tierra y forestal, y tenemos
que incluirlas en el trabajo coordinadamente.

En el punto del manejo de la informacién, se habla de tener una produccién
orientada por ejemplo a la exportaciéon. En muchos casos, la produccién dentro de
dreas protegidas no es destinada siempre a la exportacién. Tal vez haya que sacar
ese elemento de la propuesta, porque la produccién no siempre estd destinada a la
exportacién y queda muy grande el objetivo de pensar siempre en exportar.

Para la realizacion de la estrategia se plantea la formulacién de un estudio de
necesidades financieras para financiar la propuesta. Su ubicacién quizd no es la
mejor porque se encuentra al final, pero el tema tal vez se puede tomar como que
la propuesta es todavia muy tedrica, y se tienen que hablar sobre aspectos reales
tales como un diagndstico méds profundo y eso trata de definir ciertos lineamientos
como saber cuanto dinero necesitamos para implementar la estrategia.

Por ejemplo, se habla de dotar a los guardaparques de tecnologia satelital, y
eso como lo dijimos, por el momento la tecnologia es quiza bastante cara, pero
sinceramente es mejor primero ampliar el numero de guardaparques para después
contar con esa tecnologfa. Se tiene que ver como usar el recurso financiero de
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forma més eficiente. Si bien en otros paises se puede, de repente en nuestro pais
debemos priorizar, antes de adquirir cierta tecnologia que por el momento es muy
cara y puede ser muy dificil de implementar. Tener antenas satelitales en nuestros
campamentos cuesta alrededor de 2500 d6lares pero el servicio de Internet es mas
caro aun, 400 délares al mes. Y eso de alguna manera va a incrementar nuestros
costos.

En los dltimos puntos donde se mencionan incentivos a la informacién, debemos
incluir necesariamente un plan de difusién. En la propuesta de estrategia se habla
de capacitar, y en algunos casos se habla de que hasta cierto punto quizd no sea
necesario capacitarala gente debido a quelos usuarios tienen ya algtin conocimiento
acerca de como realizar las quemas (cortafuego, condiciones climéticas, orientacién
del viento, etc.). Tal vez sea mejor pensar que los esfuerzos vayan mds hacia un
plan de difusién sobre los dafios y trabajar quizd el tema de sensibilizacién en el
uso del fuego, mds que pensar en capacitacion.

Otros aspectos ya estdn tocados mas arriba, porque son una repeticién en el
documento. Bdsicamente, eso se ha dicho en el grupo.

DUDAS, PREGUNTAS Y COMENTARIOS

Herndn Ramirez (Reserva Nacional de Flora y Fauna Tariquia): Tenia alguna sugerencia:
Es dificil hacer cambiar el manejo de quienes realizan estas prdcticas. Como autoridades,
podemos mejorar la educacion en escuelas y colegios para que en el futuro se pueda cambiar
la prdctica de la quema. Eso seria todo.

Eddy Martinez (Presidente Comité de Gestion): Me preocupa cuando habla, de que no es
necesaria la capacitacion al comunario porque ya conoce. Ayer yo mencionaba que el tipo
de capacitacion que se nos da no vaya a querer ensefiarnos lo que nosotros ya sabemos,
como por ejemplo a plantar una yuca. Pero un aspecto mucho mds técnico, yo me quedé
ayer sorprendido y lo decia al grupo, porque esta vision no la conozco y me da otra vision.
Es complicado que en las comunidades nos den este tipo de orientacion. En cierta forma,
conocemos las capacitaciones, y me he quedado preocupado porque en las comunidades no
nos las dan.

Carlos de Ugarte (SERNAP): Si, siempre es necesario tener un proceso de capacitacion,
pero a veces hay que pensar un poco mds con los pies en la tierra, y deberiamos considerar
también la necesidad de dar capacitacion. Eso significa: tener un programa bdsico, qué
se va a dar, tener gente disponible para ese proceso, recursos, materiales, y todo eso. Y
probablemente hasta donde llega la propuesta, no permite establecer hasta donde trabajar,
por ser un tema financiero. Las capacidades del SERNAP, quizd no permiten pensar en un
plan de capacitacion. Debemos cambiar el enfoque, no ensefiarles lo que ya saben, sino quizd
mejores metodologias para el uso del fuego o ese tipo de capacidades. Para eso se necesitan
nuevos especialistas, y tener la capacidad de capacitar.
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Juan Ferndndez (Ministerio de Aguas, Viceministerio de Cuencas): Estamos viendo con
preocupacion lo que ayer y hoy estamos haciendo. Mi preocupacion va por ejemplo a la
utilizacion del sistema de capacitacion. Cuando el de abajo no sabe nada, el de arriba lo
sabe todo. Ahiva la preocupacion de que no se debe realizar la capacitacion con ese enfoque
tradicional. El desarrollo de capacidades en cambio, plantea utilizar muchos conocimientos
que las comunidades tienen. Entonces, jpara qué estamos hoy haciendo una estrategia?.
Deberiamos saber de donde sacar los recursos para hacer las intervenciones. Por ejemplo,
para capacitacion o sensibilizacién, no tenemos recursos en el corto plazo. Para capacitacion
necesitamos, por lo menos, recursos para poder movilizarnos.

En este momento tenemos el mapa de Bolivia que estd cortado por la mitad con el tema de
desertificacion. Bolivia estd dividida en 3 cuencas. El gran problema que nos plantean, es
que toda la gente de la cuenca del Amazonas estd en peligro. Debemos poner esfuerzos,
porque el proceso de 500 afios estaria en riesgo.

Debemos realizar politicas a largo plazo. Con esta cuestion de los incendios, hay la tendencia
de que empiezan a degradarse los suelos. Ahi tenemos que centrar nuestras iniciativas y
capacidades para formular propuestas. Ahi también se tiene que ver la sensibilizacion de
las autoridades politicas, tomadores de decisiones, que son quienes pueden hacer algo para
decidir qué hacer en el caso de los incendios. Veo con preocupacion que esto se quede en nada.
Tenemos que hacer una proxima reunion con mds participantes, con otras instituciones que
también se involucren y sean actores; no solo con el SERNAP.

Jaime Galarza (SERNAP): Para esta cuestion de capacitacion, lo que se dijo no es que no
haya capacitacion, sino que tal vez en el marco de una planificacion mds inmediata, hay
que pensar en cosas mas practicas. Se puede pensar en una capacitacion mds prdctica.
Hay que trabajar en el desarrollo de capacidades. Bueno, yo creo que no va a haber mayor
controversia sobre la necesidad de la capacitacion, pero quizd debemos usar también los
otros mecanismos de sensibilizacion, u otros.

Otra cosa, a partir del discurso que me antecedio, falta apreciar las causas estructurales
del tema de los incendios. Porque estamos dando los incendios como un hecho que se da
institucionalmente, que obedece a una forma de desarrollo que se da en los tiltimos arios; pero
este es un tema de incremento de la produccion con fines de mercado, porque recuerden que
el fenémeno de los incendios como un tema de riesgo para la biodiversidad, se ha dado en el
tiempo, quizd en los 1iltimos diez afios. De esta manera, esto se traslada a todos los niveles.
En las dreas protegidas donde hay limitaciones para el uso, se pueden quizd desarrollar
algunas otras acciones; es mds fdcil hacerlo que en otros lugares.

En este caso entonces, es mejor ver en la presente estrategia las causas estructurales, y otras
que estdn ausentes.

Germdn Gallardo (Superintendencia Agraria): Se decia que una cosa que debemos ver los
empleados piiblicos es la capacitacion. Debemos tratar de que los empleados piiblicos reciban
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Yo convoco al VBRFMA, SERNAP para que hagan coordinacion con instituciones
matrices.

Carlos de Ugarte (SERNAP): Para el presente evento se ha invitado también a las otras
organizaciones que menciona, pero no han estado presentes

Mercedes Villarroel (LIDEMA-PAAC): Ya se hablé del tema de capacitacién en nuestra
mesa y se mencioné que era si 0 si necesario, y primero para los funcionarios piiblicos.
Tenemos q reconocer que han habido personas que ejercen los roles ptiblicos, pero que 1o 1os
hacen ningtin favor porque deberian responder al cargo que estdn ejerciendo.

Yo puedo saber mucho de mi casa, de mi computadora, pero cuando entra un virus yo tengo
que llamar a un técnico para que la repare. En temas técnicos hay que acudir a personas
que sepan de temas técnicos. Cuando entramos a un lugar recién, nos enteramos de su
realidad; pero mientras tanto no podemos decir qué es lo que quieren ellos estando afuera.
Ellos también necesitan saber cémo reaccionar en temas de desastres, como atenderlos, etc.

Otro punto a recalcar, es que hace un momento estoy escuchando que el SERNAP no tiene
recursos para responder a esto, pero se ha mencionado en la estrategia de que el SERNAP
debe asumir el mando y control. Quien haya puesto esto, es alguien que ha visionado mds
alld. Entonces el SERNAP debe asumir esos principios de liderazgo, tiene que si o si asumir
el liderazgo. Y para eso tiene que tener la capacidad de buscar recursos econdmicos, y luego
ir a los lugares para conocer las necesidades, ver cudles son las necesidades del chaqueo,
y todo eso, porque también se hablaba de la realizaciéon de chaqueo manual, o chaqueo por
quema.

El compaiiero de la Federacion del Tropico hablaba de la posibilidad de realizar chaqueo en
ayni, que podria ser comunal, manual.

Juan Ferndndez (Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidricos): Tenemos que cambiar, la
compariera lo ha dicho bien al ultimo, el ayni es un sistema que tenemos desde hace muchos
afios, y es la alternativa de cambio del modelo actual.

Carlos de Ugarte (SERNAP): Se hablé de la posibilidad de realizar un diagndstico real
también. Ese diagnostico nos va a permitir dimensionar como podemos responder y saber
cudnto recurso financiero necesitamos para cada actividad, que vamos a realizar en la
estrategia. Eso es bdsico, para saber hasta donde puede llegar un ctimulo de actividades que
vamos a ir implementando en la estrategia.

Victor Calisaya (PN-ANMI Cotapata): Queria hablar de comunicacién. Yo quise venir a
capacitar, queria aprender unas nuevas técnicas sobre incendios. Entonces, este taller es
una estrategia para trabajar en eso. Yo quisiera ver que las instituciones nos digan qué tipo
de trabajo hacer. Yo quisiera decirles que hay que tener una alianza con actores locales para
saber como se pueden evitar los incendios. El aiio 2005 tuvimos un gran incendio en el
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capacitacion. Debemos ser humildes y ver que los primeros que necesitamos capacitarnos
somos los empleados piiblicos. Todavia existe resistencia, y tenemos la idea de que un
masterado nos va a dar cierta titularidad de que lo conocemos todo, y eso no es cierto.

Otra cosa que debemos asumir con hidalguia, es que nuestras autoridades también deben
ser capacitadas. El problema de las quemas se ha estado viviendo en los tiltimos 30 afios.
En Santa Cruz por ejemplo, donde el problema es mds grande, lo primero que ha salido
son spots televisivos auspiciados por las instituciones, para obtener vigencia (propaganda
politica). Se ha vuelto un asunto de promocion personal.

En el tema de los campesinos, todo lo hemos vuelto afiche, para poder poner ahi abajo
“Superintendencia Agraria”, “Superintendencia Forestal”, el logo.

Mas alld de querer utilizar medios de comunicacion, debemos tratar de llegar a las
comunidades, para que las instituciones no nos ocupemos de estar llenando solamente
nuestros POAs de actividades, sino trabajando en funcion de resultados. ;Cudnto bajo la
quema en un tiempo determinado? Y no hacer vinicamente actividades de capacitacion, que
s6lo han beneficiado a los consultores.

De una manera conciencial debemos trabajar en esos temas, y que los procesos que se planteen
sean beneficiados. De las propias comunidades seguro que van a salir también todas estas
cosas, para que los procesos sean sostenibles y no sélo vayamos a dar capacitacion. Eso va a
terminar saliendo de cada comunidad.

Rosendo Mita (CSCB): Soy Secretario de Relaciones, acreditado a la comision de tierra
territorio, medio ambiente y asentamientos humanos. Yo quiero decir en este momento,
que a nivel nacional somos Bolivia, que tenemos el medio ambiente, que somos ricos a
nivel mundial. Como organizacion matriz yo pido que siempre coordinemos con las cinco
organizaciones matrices, para que resguardemos mds nuestro medio ambiente. Eso es lo
importante. Lo quiero decir en este momento, yo ahora me he visto solo de la CSCB, pero
mis otros compaiieros de la CIDOB, CONAMAQ, BARTOLINA SISA, etc. no estdn
presentes.

Tenemos el plan de desarrollo regional, y tenemos la nueva CPE desde la base, debemos
delinear esto desde las bases. Me siento contento en este momento porque lo que se ha leido
vamos a informar a nuestras bases y federaciones. En este sentido, tenemos que coordinar
mejor con diferentes instituciones. Es tarea nacional de las organizaciones matrices, el
gobierno nacional, los 329 municipios, la universidad; tenemos que trabajar en forma
coordinada.

Tienen que haber cursos de capacitacion con las federaciones, también con los sindicatos,
para saber como debemos apagar los incendios. En el tropico debemos saber como apagar los
incendios. Con ramas no se puede apagar tampoco, porque el viento mds lo atrae al fuego, y
para eso necesitamos cursos de capacitacion, para saber como apagar mds fdcil.
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Parque Cotapata. Entonces, vinieron los del Grupo SAR Illimani, Cochabamba, Bomberos;
pero nadie queria apagar. Todos se iban al monte, regresaban en la tarde, etc. Pero entonces,
lo que dijo el del proyecto del agua, que hay que trabajar con los comunarios.

Los comunarios saben trabajar con el fuego, dicen que el fuego en la noche duerme, y se lo
debe combatir de noche. Entonces eso es lo que hemos hecho. Los campesinos por delante,
nos lanzamos todos contra el fuego y conseguimos liquidarlo. Entonces, esas son técnicas
que la gente del campo sabe para combatir el fuego.

Yo pienso que todos nuestros guardaparques deben insertarse en las comunidades para
poder compartir esas experiencias y asi capacitarnos en ambas partes. Ast, este tipo de
aportes los debemos conocer y no hacernos los que sabemos mds y que los campesinos no
saben nada. Yo creo que debe haber una interacciéon entre ambas partes.

Carlos de Ugarte (SERNAP): Hemos hablado bastante de este tema y se debe tener en
cuenta que es muy importante.

Alvaro Bdez (SERNAP): Hubiera sido importante que previamente a este documento, se
nos haya presentado un diagndstico acerca de los actores y otras instancias. Ahi veiamos
a algunos actores diferentes a los de Manuripi, Cotapata, etc. En temas de capacitacion,
puede ser que haya cosas parecidas. Seria importante recomendar que este trabajo sea
complementado con un diagndstico, porque ast se va a obtener informacion que viene de
abajo. Ahi deberia estar mucha de la informacién que nosotros deberiamos conocer.

En temas de coordinacion sélo se habla de la Superintendencia Agraria, pero también esta
la Superintendencia Forestal, municipios y otras organizaciones. Se deberia complementar
este trabajo.

Ayer también realizabamos alguna observacion en el tema de los usuarios, que deberia ser
complementado entre los que hacen uso tradicional y los que no. Tenemos también otros
problemas como los turistas. En Sama el aiio pasado, el origen del fuego ha sido por una
mala prdctica.

Pensamos que a esta estrategia le falta un complemento, que hubiera sido necesario conocer,
un diagnéstico de la caracteristica de los incendios en dreas protegidas.

Hugo Ferrufino (Superintendencia Forestal): Quiero hacer una sintesis de lo que se ha dicho
en estos dos tiltimos dias. Se ha hablado de las atribuciones de las instituciones relacionadas
con el tema. Las instituciones que trabajan ahi son la Superintendencia Agraria y la
Superintendencia Forestal. Cada una tiene sus propias estrategias de control, monitoreo
y fiscalizacion. Aht estdn los sistemas de desmontes o quema de residuos forestales en el
caso de la Superintendencia Forestal. En la Superintendencia Agraria es lo mismo con
pastizales.
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En dreas protegidas el punto es la prevencion, y eso se debe realizar para prevenir el
fuego. El compaiiero de la Superintendencia Agraria decia que es un tema de hace 30 afios
atrds. En el futuro no vamos a poder cambiar la situaciéon con el marco juridico actual,
porque hay incoherencias en temas legales, procedimientos administrativos que van desde
la capacitacion de jueces o fiscales o autoridades administrativas; es que no tenemos
capacidades de juzgamiento. Entonces, todas las capacidades para combatir los incendios
en diferentes dreas protegidas, Reservas Privadas del Patrimonio Natural, etc. Nuestros
juzgadores no tienen capacidad para resolver problemas.

Bajo esta coyuntura, en el cambio a aspectos legales o normativos, debemos empezar a
proponer los cambios que se requieren para poder reorganizar en adelante nuestro manejo
de los recursos naturales. Con la poca capacidad que tenemos para sancionar a actores,
propietarios, etc., las instituciones no tienen conocimiento de los pardmetros bdsicos de
coémo administrar un drea protegida. Hay que hacer modificacion de los aspectos juridico-
normativos. Asi, el fuego va a continuar siendo un problema no se si mds grande, 0 quizd
pueda ser un poco atenuado.

Carlos de Ugarte (SERNAP): Hemos avanzado bastante en aspectos de lo trabajado el
dia de ayer. Quizd podamos avanzar en el resto del dia, en tratar de establecer algunos
lineamientos bdsicos que nos permitan contar con un plan de contingencia para las dreas
protegidas, con lo que se pueda trabajar este afio.

El afio pasado las dreas protegidas han tenido un gran problema con los incendios, que se
han incrementado, y este ario debemos estar mas preparados al respecto. La estrategia ya nos
permite tener algiin planteamiento al respecto, pero no hemos previsto las contingencias
para el presente aiio. Esto es mds especifico e inmediato.
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NOMINA DE ASISTENTES AL TALLER

NOMBRE INSTITUCION

Areas Protegidas
Fausto Cuéllar
Idelfonso Canaza
Victor Choque

Henry Sudrez
Fernando Dias Veldsquez
Hermoégenes Montafio
Alberto Terrazas
Roberto Portuguez
Jorge Landivar Cabruja
Rober Salvatierra
Rogelio Paraba

José Ferndndez

Hugo Antezana Arebalo
Réger Alvarez

Ivan Morales Kreuzer
Victor Callisaya

Mariel Barriga

José Cruz

José Luis Howard
Radamir Sevillanos
Sergio Sandoval
Guadalupe Montenegro
Anibal Alfaro

Rubén Ramirez
Limberg Rosell

Vicente Chura
Bernardo Aguilar
Vladimir Orsolini
Eddy Martinez
SERNAP

Alvaro Béez

Antonio Limachi
Carlos de Ugarte
Eduardo Moreno
Héctor Cabrera

Jaime Galarza
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Area Natural de Manejo Integrado San Matias

Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba

Area Natural de Manejo Integrado El Palmar

Estacién Bioldgica del Beni

Parque Nacional Aguaragiie

Parque Nacional Ambor6

Parque Nacional Carrasco

Parque Nacional Carrasco

Parque Nacional Noel Kempff Mercado

Parque Nacional Noel Kempff Mercado

Parque Nacional Otuquis

Parque Nacional Toro Toro

Parque Nacional Tunari

Parque Nacional Tunari

Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Cotapata
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Cotapata
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Iiao
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Otuquis
Reserva Bioldgica Cordillera de Sama

Reserva Nacional de Fauna Tariqufa

Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazénica Manuripi
Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazénica Manuripi
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure

Comité de Gestion drea protegida

SERNAP
SERNAP
SERNAP
SERNAP
SERNAP
SERNAP



José Coello

Marcelo Escobar

VBRFMA

Juan Pablo Ramos

Jaime Villanueva

Walter Rivera Coria
PREFECTURAS

David Mejia

Edgar Camacho

Gonzalo Cardenas Trigo
Jaime Rivero

Marcelo Meave

Ramiro Villarroel
SUPERINTENDENCIAS
German Gallardo

Alvaro Pérez Bustamante
Hugo Ferrufino Ugarte
OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS
Juan Fernandez

Marcelino Jancko
SOCIEDAD CIVIL

Maria Elena Chungara
Mercedes Villarroel
ORGANIZACIONES SOCIALES
Rosendo Mita

OTRAS INSTITUCIONES
Yenny Egtiez Silva

Daniel Cruz

Gisell Mercado

Oscar Leén

SERNAP
SERNAP

VBREMA - Viceministro VBRFMA
VBRFMA - Director General de Recursos Forestales
VBRFMA - DGBAP

Prefectura de Cochabamba
Prefectura de Cochabamba
Prefectura de Cochabamba
Prefectura de Cochabamba
Prefectura de Cochabamba

Prefectura de La Paz

Superintendencia Agraria
Superintendencia Forestal

Superintendencia Forestal

Ministerio del Agua

Plan Nacional de Cuencas

Lidema - PAAC
Lidema - PAAC

Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia

CIRPAS
GAIA Pacha
PROINPA
TAT
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19/01/2011 Gmail - consulta RAE (gobernanza)

walter rivera <riveraw @gmail.com>

consulta RAE (gobernanza)

1 mensaje

consu2 <consu2@rae.es> 29 de mayo de 2007 06:08
Para: riveraw@gmail.com

El término governance ha sido adaptado y traducido aprovechando una vz que ya existia en espafiol medieval y que habia caido en
desuso:

gobernanza.l. f. Arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e institucional
duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia.2. f. ant. Accion y efecto de
gobernar o gobernarse. (DRAE 2001)

Entre los recursos que ofrece la pagina electronica de la RAE (www.rae.es) figura la consulta en linea de la Gltima edicién publicada
del Diccionario de la lengua espafiola (2001), medio por el que podré acceder directamente a la etimologia y los significados registrados
en el diccionario académico del término/de los términos de su interés.

Si desea saber en qué edicion concreta del DRAE —también llamado Diccionario usual— fue incorporada una determinada palabra
0 acepcion, en el enlace «Nuewvo tesoro lexicografico de la lengua espafiola» de nuestra péagina inicial podra consultar las sucesivas
ediciones, asi como el primer diccionario realizado por la Real Academia Espafiola, conocido como Diccionario de Autoridades (1726-
1729), las distintas ediciones del ya extinto Diccionario manual e ilustrado de la lengua espafiola y el inacabado Diccionario histérico de
1933-1936.

Para obtener informacién sobre la frecuencia, la extensién y los contextos habituales de uso de una determinada palabra o
expresion en textos espafioles de todos los territorios de habla hispana, y desde el inicio del espafiol hasta nuestros dias, le
recomendamos la consulta de nuestros bancos de datos Iéxicos —corpus actual (CREA) y corpus histérico (CORDE)—, accesibles
desde el enlace «Banco de datos» de nuestra pagina inicial.

Reciba un cordial saludo.
Reciba un cordial saludo.

ngartamento de Espafiol al dia
RAE
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