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CAPITULO 3 EL DISCURSO IDEOLOGICO
DEL NEOLIBERALISMO EN LA POLITICA
SOCIAL VENEZOLANA (1989-1999)

“Viviendo como estamos en un periodo de transicion y de reajuste
es fundamental que las perspectivas tradicionales sobre la base
de preocupaciones ideoldgicas o de seguridad den paso a las
prioridades econémicas

Carlos Andrés Pérez, OAS Opportunities, 1990

Introduccién

En un ensayo de 1990 Carlos Andrés Pérez, presidente venezolano en ese
momento, reflexionaba en los siguientes términos para la realidad sociopolitica
venezolana frente a los cambios internacionales que significaba la caida del
Muro de Berlin en 1989: “Viviendo como estamos en un periodo de transicién y
de reajuste es fundamental que las perspectivas tradicionales sobre la base de
preocupaciones ideolégicas o de seguridad den paso a las prioridades
econOmicas” (Pérez, 1990: 52). Las prioridades econémicas a las que se referia
tenian que ver con las politicas monetarias del nuevo reajuste del Estado
venezolano y que era el dictado del nuevo marco ideolégico macroeconémico
del neoliberalismo, cuya recomendacién especifica en materia de politicas
econOmicas y sociales eran disefladas por el Fondo Monetario Internacional.
Asi, en el presente Capitulo 3 desarrollaremos los componentes mas
significativos del discurso ideolégico del neoliberalismo que tiene sus origenes
intelectuales en el regreso a los principios del liberalismo econdémico clasico
(Hayek, 2009,1985; Gray, 1982). En el orden politico la doctrina neoliberal
aparece en el escenario internacional con las politicas econOmicas
desregulatorias del Thatcherismo (1979) y del periodo de gobierno de Ronald
Reagan para cristalizarse como politica publica de las organizaciones

financieras multilaterales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
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Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a partir del
Consenso de Washington. La ideologia politica hegemonica del neoliberalismo
usa una nueva gramatica para impulsar la politica publica. En el contexto
sociopolitico de los paises industriales como Inglaterra y los Estados Unidos
surge el significante vacio del neoliberalismo y en su entorno aparecen
significantes flotantes como “desregulacion”, “liberalizacion”, “desarrollo”,
“identificacién del enemigo en el comunismo” y en el contexto de los discursos
politicos de la élite venezolana para legitimar las politicas sociales del “reajuste
estructural” en los periodos de la gestiones gubernamentales de Carlos Andrés
Pérez (1989-1993) y Rafael Caldera (1994-1999) se articulardn con otros
significantes flotantes como el de “modernizacion-mercado-eficiencia”, *
“‘democracia” e “igualdad social”’, que configurados en una naturalizacion del
significado se ofreceran como un nuevo proyecto politico hegeménico de
politica social en el contexto de la construccion de una hegemonia neoliberal en

el discurso gubernamental.
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3.0 El renacimiento de los principios econémicos del liberalismo clésico

En el orden de las ideas podemos identificar el origen de la ideologia neoliberal
en el circulo intelectual del economista austriaco Friederich August von Hayek,
quien le otorga una identidad ideoldgica actualizada a los principios econdmicos
del liberalismo clasico de Adam Smith (1904) y David Ricardo (1821). El
horizonte historico en que se da el renacimiento de las ideas del liberalismo
cldsico -para decirlo en el registro de las preocupaciones intelectuales y
morales de Hayek- es en el pasado inmediato de los totalitarismos en Europa
(Furet, 1999). Europa se habia sumergido en la oscuridad de los regimenes
totalitarios, la experiencia historica del nazismo aleman y el facismo italiano. La
experiencia traumatica del Estado totalitario en Europa demandaba
urgentemente una reflexion sobre el papel del Estado en las pocas islas
democraticas de Occidente. Por otra parte, se planteaba las formas de politicas
publicas que deberia tener un Estado liberal-democratico respetuoso de las
libertades individuales. Es en este contexto en que surge una de las primeras
instituciones para pensar las politicas publicas desde el liberalismo politico y
econdémico, la sociedad de economistas y pensadores politicos que se reuniran
en torno a la figura de Friederich Augusto von Hayek, nos referimos a uno de
los primeros Think Tanks en Europa la sociedad denominada como Mont
Pelerin Society (1947), la cual sirvi6 como fuente de inspiracion para la creacion
del influyente Institute of Economics Affairs.?*

Preciso es mencionar sobre la importancia de los think-tanks como
instituciones independientes del Estado, institutos criticos y formuladores de

politicas publicas.?® Como nos dice Wayne Parsons el liberalismo crefa

** Sobre la importancia de los Think tanks como institutos influyentes en la formulacion de
politicas publicas, véase: Smith, J.A. (1989), “Think tanks and the politics of ideas”, en The
Spread of Economics Ideas Colander, D. y AW. Coats, editores, Cambridge: Cambridge
University Press; Parsons, Wayne (2007), “Los think-tanks”, en Politicas Publicas. Una
introduccion a la teoria y la practica del analisis de politicas publicas, Wayne Parsons, México:
FLACSO.

»® Es importante mencionar que el catalogo sobre las recomendaciones en politica publica para
América Latina denominada como el Consenso de Washington nacié en un think-tank, pues su
autor John Williamson era el Senior Fellow del Institute for International Economics Véase: John
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firmemente en que las ideas encarnadas en los lideres del mundo social eran
los transformadores de la politica publica (Parsons, 2007: 198). Creencia que
abrigarian fervientemente los pensadores de Mont Pelerin Society, entre ellos -
ademas de Hayek- dos figuras ilustres: Karl Popper y Von Mises. Las bases
ideologicas del renacimiento del liberalismo elaborado por Hayek se encuentran
en dos libros claves para su comprension, a saber: The Road to Serfdom (1945)
y Collectivist Economic Planning (2009). El lugar de enunciacién® de este
discurso en politica publica sera desde el liberalismo clasico puesto al dia en la
primera mitad del siglo XX, discurso que configurard un exterior constitutivo,*’
una contra-imagen en el totalitarismo que en su traduccion econémica sera una
critica a toda forma de economia planificada y colectiva desde el Estado. El
exterior constitutivo en el discurso de Hayek es entonces el Estado planificador,
encarnada en el marxismo, el socialismo e histéricamente lo identifica en

Alemania, escribe Hayek:

[...]4. La actitud del Marxismo. En muchos aspectos la mas
poderosa escuela del socialismo en el mundo que he visto hasta
ahora es esencialmente un producto de esta clase de
“historicismo”. Sin embargo en algunos puntos Carlos Marx
adoptd los instrumentos de los economistas clasicos, he hizo poco
uso de su contribucion mas duradera, su andlisis de la
competencia. Pero él con todo animo acepta el argumento central
de la escuela histérica de que el fendmeno de la vida econémica
no era el resultado de causas regulares sino solamente el
producto de un especial desarrollo histérico. No es accidental
entonces que el pais en donde la escuela histérica habia tenido

Williamson (2004-5), “The Strange History of the Washington Consensus”, en Journal of Post
Keynesian Economics, Vol. 27, No.2, pp. 195-206.

% Aqui seguimos la idea de Louis Althusser de la “lugartenencia” del sujeto ideoldgico que
encarna en una persona. Al respecto del tema véase: Louis Althusser (1996): “Tres notas sobre
la teoria de los discursos” en louis althusser escritos sobre psicoanalisis freud y lacan, México:
Siglo XXI.

2" Véase: Maria Antonia Mufioz (2006), “Laclau y Ranciére: algunas coordenadas para la lectura

de lo politico” en Andamios Revista de Investigacion Social, junio, afio/vol. 2. No. 004, pp. 119-
144.
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un gran auge, Alemania, fuera también el pais donde el Marxismo
fue méas prontamente aceptado. (Hayek, 2009: 12).

La lectura critica de Hayek es contra los modelos colectivistas en la
gestion de la politica publica. El colectivismo borraba los principios liberales
fundamentales como son el libre mercado, el esfuerzo personal como motor de
la innovacion y competencia en la vida econémica. Estos principios requerian
de un Estado minimo. Bajo estos principios nace entonces la ideologia del
neoliberalismo, cuyos objetivos de critica seran el estado keynesiano britanico,
el New Deal y el estado americano compensatorio, el Socialismo Nacional y el
Estado corporativo en Alemania. En breve, la critica liberal de Hayek es a toda
forma de vida colectiva ya sea en el plano econémico o politico (Turner, 2007:
70).

Hayek hacia una distincion entre la vida privada (individual) y la vida
publica de las politicas publicas. Esta distincién es fundamental para entender
el papel del Estado en el marco conceptual del liberalismo, asi pues la funcién
primordial del Estado se reduce a promover el libre mercado y respetar la vida
privada del individuo. Como argumenta Rachel S. Turner (2007) la corriente de
la ideologia neoliberal nace como contrapunto a las ideologias totalitarias de la
primera mitad del siglo XX. Al igual que Karl Popper (1973), Hayek identificaba

en el marxismo el asidero intelectual de las formas totalitarias de Estado.

3.1 El neoliberalismo como la nueva ideologia hegemonica mundial: ideas

e intereses politicos de la derecha

En este apartado seguimos la distincion analitica de John L. Campbell (1998)
entre ideas e intereses para conceptualizar los discursos hegemonicos en las

politicas publicas.?® Los discursos ideolégicos hegeménicos en las politicas

%8 John L. Campbell realiza la distincién analitica entre ideas e intereses para estudiar las
politicas macroecondémicas en la década de 1970 en los Estados Unidos. No obstante, su
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publicas del Thatcherismo y el modelo de la economia de la oferta de Ronald
Reagan, traducian ideas econdémicas a los intereses politicos de la derecha. La
capacidad de un discurso ideoldgico es la de simplificar la realidad a través de
imaginarios colectivos, en el orden fantasméatico de las metaforas politicas
(Laclau, 2006). Desde un punto de vista postestructuralista del discurso, David
Howarth afirma que el discurso hegemonico se puede estudiar desde los
agentes estratégicamente ubicados, (Howarth, 2008: 325)* como pueden ser
los ejecutivos, los partidos politicos, el legislativo, los sindicatos, los think tanks
y los movimientos sociales. De ahi que este marco analitico de Campbell
(1998), Laclau (2006) y Howarth (2008) nos permite analizar el discurso
ideolégico de Margaret Thatcher y Ronald Reagan como un conjunto de ideas e
intereses politicos legitimados por agentes estratégicamente ubicados en un

lugar de enunciacién que crea metéforas politicas de caracter hegeménico.*°

La experiencia de la Gran Depresion (1930) en donde el sistema
financiero internacional entré en crisis y los mercados se desplomaron a nivel
mundial, dio la pauta para redisefiar la estructura del Estado. Asi hace un nuevo
paradigma estatal con la teoria Keynesiana de la intervencion del Estado en la
regulacion de los mercados a partir de politicas monetarias orientadas al
crecimiento econdmico y el pleno empleo. En el paradigma keynesiano
predomina la idea de que el Estado es un agente econdémico que puede

estimular el crecimiento econémico por medio del gasto publico y el correcto

marco analitico lo hemos traducido a nuestra nocién de discursos ideol6gicos hegemodnicos en
las politicas sociales. Véase, John L. Campbell (1998), “Institutional Analysis and the role of
Ideas in Political Economy” en Theory and Society, Vol. 27, No.3, Junio, pp. 377-409.

 Con respecto a la teoria del significante vacio de Laclau, escribe David Howarth: “[...] Una
tercera condicién, no mencionada por Laclau, seria la presencia de agentes estratégicamente
ubicados que pueden construir y desplegar significantes vacios para impulsar sus proyectos”.
(2008: 325).

% Es importante subrayar que cuando hablamos de hegemonia no implica que una ideologia
hegemadnica alcance su plenitud, pues hablar de proyectos ideolégicos de caracter hegemaonico
se entiende en el sentido de que sus significantes vacios se estabilizan en un momento dado,
gue por su naturaleza de contingencia historica son fragmentarios. Véase: David Howarth
(2008), “Hegemonia, subjetividad politica y democracia radical’, en Laclau. Aproximaciones
criticas a su obra, Simon Critchley y Oliver Marchart (compiladores), México: Fondo de Cultura
Econdmica, pp. 317-343.
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funcionamiento del estado de bienestar. En otros términos, se argumenta a
favor de mayor intervencion estatal y menos interferencia en puntos cruciales
de la vida econdmica por parte del mercado. Por otra parte el Estado se
convierte en un actor econdmico eficaz para la correcta distribucion de la renta

nacional.

No obstante, a partir de principios de la década de los ochenta el
paradigma keynesiano se empieza a cuestionar, asi lo evidencian en el plano
de las practicas de las politicas econdmicas de desregulacion emprendidas por
el gobierno de Margaret Thatcher y Ronald Reagan.®* El gobierno de Margaret
Thatcher inicia a desmantelar los sindicatos. Los servicios publicos como la
salud y la educacion pasan a gestionarse en la logica del mercado. El gasto
social empieza a reducirse como medidas para la estabilidad de las variables
macroecondémicas, el objetivo es controlar la inflacion para generar un
escenario propicio para los mercados financieros y empresariales, y por ende
incentivar el crecimiento econdmico. Asi el paradigma keynesiano se
erosionaba frente a una politica pragmatica del gobierno de Margaret Thatcher
quien defendia en su discurso politico su programa de gobierno como exento de

ideologia.

La inversion en los paradigmas de las politicas publicas correspondia al
cambio de la confianza en el manejo de la economia por parte de los gobiernos,
a la desconfianza de que los gobiernos manejaran la economia y pasara a
manos de quienes mejor lo saben hacer: los mercados eficientes®>. Como

escribe Anatole Kaletsky:

%! politicas econémicas gue estaban inspiradas en las teorias econémicas de Milton Friedman y
Friederich von Hayek (el orden de las ideas). Sin embargo, como argumentamos en este
capitulo los origenes de la hegemonia en los gobiernos de Margaret Thatcher y Ronald Reagan
son de caracter politico al articular un discurso politico con ideas econdmicas cuyo sustrato son
las decisiones autoritarias de la derecha en el escenario econdmico-politico internacional (el
orden de los intereses politicos).

%2 Los mercados eficientes en la nocién clasica de la economia buscarian el equilibrio en el
precio a través de las variables de la oferta y la demanda, en donde la intervencion
gubernamental no tiene lugar.
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En el capitalismo clasico del siglo XIX, la politica y la economia
eran, en esencia, esferas distintas, donde las interacciones entre
el gobierno y las empresas privadas se limitaban, en gran medida,
a aumentar los ingresos militares y a la proteccion de poderosos
intereses creados —terratenientes o gremios de artesanos, por
ejemplo. La segunda version del capitalismo, desde la década de
los treinta en adelante, estuvo caracterizada por una desconfianza
en los mercados y una fe en el liderazgo benigno y omnisciente —
el New Deal, la fe de tiempos de guerra en el “gobierno heroico” y
el paternalismo de posguerra de “Whitehall sabe como hacerlo”.
La tercera fase, definida por la revolucion de Thatcher y Reagan,
revirtio exactamente esos prejuicios. Ahora los mercados estaban
siempre en lo correcto y se desconfiaba de manera universal en
los gobiernos. (Kaletsky, 2010: 4).

3.2. El orden de los intereses politicos del neoliberalismo en el

thatcherismo

El thatcherismo y su aliado mas radical el gobierno de Ronald Reagan en los
Estados Unidos —con su modelo de la economia de la oferta-, configuraran un
nuevo discurso ideoldgico hegemaonico, que no tenia sus bases en un criterio
técnico-econdmico neutral como se pretendié articular en los distintos foros de
los organismos internacionales, sino mas bien como aqui sostenemos
siguiendo a autores como Andrew Gamble (1980, 1984, 1988 y 1990) Stuart
Hall (1981), Colin Hay (2004a, 2010), Béland (2005) y Bo Yung Kim (2008) el
thatcherismo fue un proyecto politico del partido conservador liderado por
Margaret Thatcher,®® cuyas representaciones politicas (Laclau, 2004)
cristalizarian en una moral publica conservadora, un autoritarismo interno y

externo en la diplomacia, la creacion de enemigos domésticos e

% Sobre este punto agradezco la generosidad del Dr. Bo Yung Kim, estudioso de la ideologia
politica de la politica social durante el gobierno de Margaret Thatcher, por permitirme tener
acceso a su tesis doctoral The Role of Political Ideology in the Policy Development of Personal
Social Services from 1960s to 2000s Britain (2008), tesis para obtener el grado de Doctor en el
Department of Social Policy and Social Work, University of York, Inglaterra.
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internacionales. Los enemigos domésticos eran los sindicatos de la industria
minera estatal; el enemigo internacional por excelencia fue el bloque
comunista. Estas representaciones politicas se articulaban correctamente con
un significante vacio que le daba coherencia a la politica social emprendida por
el thatcherismo: el significante vacio fue el de la libertad. Se apela a la libertad
en varios terrenos, la libertad individual, la libertad al trabajo, la libertad de los
mercados Yy por consiguiente menor intervencion estatal. Estas
representaciones politicas que se articularon en los distintos niveles de los
aparatos ideologicos del estado inglés permite entender la rotunda declaracién
de la primera ministra Margaret Thatcher: “no existe la sociedad, existen los
individuos”. Los individuos son los que encarnan la libertad, y los grupos como
los sindicatos, los movimientos de protestas y la sociedad en su conjunto no
tienen rostro son invisibles a la mirada del gobierno. La estructura articulatoria
de este discurso tenia como registro textual al significante vacio de “la libertad”
y como cadena de equivalencias a los significantes flotantes de registro
econdmico como “desregulacion”, “liberalizacion”, “desarrollo” y “privatizacion”
que se intercambiaban con otros significantes flotantes de gramatica politica
como “modernizacion”, “democracia”, “eleccion individual” y “ciudadania”. Asi lo
gue observamos es que el neoliberalismo logré traducir en un solo discurso
hegemonico los significados de la gramatica econémica a la de la gramatica
politica, en ese sentido el nuevo ropaje del discurso politico sera el de
estabilizar los significados de la gramética econdémica para constituir una

ideologia hegemodnica de gobierno (Ver fig. 3.1)
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Figura 3.1 La cadena de equivalencias del significante vacio “libertad” en los

discursos politicos de Margaret Thatcher® y Ronald Reagan.®

Privatizacion [
Eleccidn
individual

Libertad »
Desarrollo / Desregulacion/

Ciudadania {sign'\ﬁf:ante Modernizacién
vacio)

Liberalizacién/

Democracia

Fuente: Elaboracion propia

La politica publica neoliberal caracterizada por la desregulacion de las
empresas estatales, el retiro del Estado en funciones especificas de politica
social como la educacion y la salud, el desmantelamiento de la industria
administrada por el Estado y la lucha abierta a los sindicatos industriales se
gestaron y desarrollaron en el thatcherismo y sus origenes son de caracter

politico, pues es la representacion politica de la derecha la que empieza a

% Sobre los discursos publicos de Margaret Thatcher se consulté el Archivo “1970-90: Prime
Minister” del Margaret Thatcher Foundation”, el archivo se encuentra con acceso libre en la
siguiente direccion electrénica: http://www.margaretthatcher.org/archive/browse.asp?t=4 .

% Sobre los discursos publicos de Ronald Reagan se consulté el Archivo “The Achievements
and Failures of the Reagan Presidency”, el archivo se encuentra con acceso libre en la siguiente
direccion electronica: http://www.presidency.ucsb.edu/reagan 100.php#weakened
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ganar terreno en el nuevo disefio de la politica publica. Stuart Hall (1981)
describié este momento politico de 1981 como “el gran espectaculo hacia la

derecha”.

El discurso hegemonico del thatcherismo se articuld entonces a través
del significante vacio de “la libertad” y esta representacion politica se tradujo en
practicas de politicas publicas concretas. Como lo ha mostrado Ernesto Laclau
el discurso tiene su materialidad en las practicas politicas. En ese sentido,
siguiendo a Monica Prasad (2005) en su estudio minucioso titulado Why Is
France So French? Culture, Institutions, and Neoliberalism, 1974-1981 muestra
como Francia a diferencia de Alemania, Inglaterra y los Estados unidos,
implemento practicas de politicas publicas de corte neoliberal menos profundas.
La cultura y las instituciones francesas orientadas mas hacia el Estado de
bienestar contrarrestaron las recetas en automatico del neoliberalismo vy

especificamente del modelo inglés de Margaret Thatcher.

Asi a finales de la década de los noventa en donde la hegemonia de las
practicas de las politicas pubicas del neoliberalismo se habia expandido se
observa en el estudio de Médnica Prasad como las medidas del tamafio del
Estado se erosionaron en ciertos sectores claves en Alemania, Inglaterra y

Estados Unidos, pero con menos profundidad en Francia.

Desde el punto de vista econdmico los indicadores que nos permiten
observar el tamafio del Estado durante la época de la ideologia neoliberal en
paises desarrollados como Alemania, Inglaterra, Estados Unidos y Francia son

los siguientes:

1) El total del ingreso en relacion con el Producto Interno Bruto (PIB) en el
2001;

2) El porcentaje de la fuerza laboral en el sector publico en comparacion con el
total de la fuerza laboral (1999);
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3) La compensacion de costos al sector publico como porcentaje del PIB
(1997);

4) El consumo general del gobierno en comparacion con el PIB (1998);
5) El gasto social como porcentaje del PIB;

6) El indice de control estatal de la industria, (Ver Tabla 3.1).

Tabla 3.1. Indicadores para evaluar el tamafio del Estado. Comparacion entre

Francia, Alemania, Inglaterra y Estados Unidos.

Fuerza
laboral )
Ingresos 2l Costos de el Gasto Jeftas
p sector > general . del
iscales S compensacion social
publico del control
. totales para el sector . como
Pais como % A gobierno del
como % publico como % del
del como % Estado
2@ FlI2 Total de %o @) [Pl del PIB e en la
L la mano (2B, (1998) et Industria
de obra
(1999)
Francia 45.0 18.3 11.03 23.54 29.52 2.63
Alemania 36.9 11.0 8.38 19.01 29.24 1.76
Reino 37.3 7.84 18.17 25.59 .55
Unido
Estados 28.9 13.9 14.47 14.96 .85
Unidos

Fuente: tomado de Monica Prasad (2005)
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Los indicadores sobre el tamafo del Estado de la Tabla 3.1 nos
proporcionan un analisis de conjunto sobre los resultados de la implementacién
de las practicas de las politicas publicas neoliberales. Asimismo, la
comparacion entre Francia e Inglaterra es significativa pues representan los
extremos de las practicas neoliberales, en Francia las politicas neoliberales
encontraron mas resistencia, en cambio en Inglaterra la politica publica

neoliberal se transformé per se en un modelo de politica publica.

Lo primero que observamos en la Tabla 3.1 es la robustez estatal de
Francia en comparacion con Inglaterra. En el 2001 Francia en la politica fiscal
recaudd via impuestos al consumo -en comparacion con su PIB- un 45%,
mientras que Inglaterra en el mismo componente recaudd un 37.3%, es decir, -
7.7 puntos porcentuales menos que Francia. Como sabemos un fuerte estado
de bienestar tiene un poder recaudatorio para suministrar los servicios publicos

o las transferencias a los mas desprotegidos del mundo social.

En 1997 los costos de compensacion para el sector publico como
porcentaje del PIB en Francia fue de 11.03%, mientras que en Inglaterra fue de
7.84%

El consumo del gobierno como porcentaje de su PIB en 1998 Francia
consumié 23.54% e Inglaterra 18.17%. Un gobierno que consume su renta
supone que lo destina a gasto publico. Como observamos a continuacion en
1998 el gasto social como porcentaje del PIB en Francia fue de 29.52% y en
Inglaterra fue de 25.59%.

Finalmente, los nimeros del indice del control estatal de la industria en
Francia fueron de 2.63 y en Inglaterra de .55. Esto ultimo es producto de la
politica sistematica del thatcherismo en disminuir a su enemigo los sindicatos
en la industria inglesa, hasta verse reducida en la década de los noventa

durante la plenitud de la ideologia del neoliberalismo.
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3.3. La consolidacién del neoliberalismo en el Consenso de Washington

En su memorable ensayo de 1949 Science and Ideology Joseph Schumpeter
reflexiona sobre las finas aristas entre la ciencia y la ideologia, es decir, entre la
supuesta neutralidad de los datos empiricos y las preferencias sobre los valores
de cada investigador. Para Schumpeter era claro que a pesar de los avances de
los modelos matematicos para evaluar objetivamente los datos, la intervencién
subjetiva del investigador era determinante para que tomara rumbo una

determinada investigacion.

Asi un socialista tenderia a fortalecer modelos que suponen que el
estado de bienestar es mas importante, que un liberal que considere que el
mercado es el arbitro que fija las reglas al Estado. Las preferencias en los
valores politicos definen entonces la direccion de la investigacion. Por ello
Schumpeter demuestra que es correcto hablar de “ideologia cientifica, mas que
de una perfecta percepcién de la verdad cientifica objetiva” (Schumpeter, 1949:
348). En otros términos, la ciencia es un texto que no cifra su significado en un
trascendente neutral llamese Verdad o Dios®, sino en un lector con su

irrenunciable subjetividad como bien observa Ernesto Laclau (2005a.).

De acuerdo con Wayne Parsons la politica publica y dentro de ella la
politica econdmica concebida como producto de la toma de decisiones en la
gestion publica nunca es neutral, pues la subjetividad juega un papel
importante. Desde el andlisis politico Julio Aibar (2007) también ha
argumentado que la politica en su acepcion mas amplia hunca es aséptica, a
pesar de que los adeptos al individualismo metodolégico lo asuman como un
criterio “serio” y “cientifico”, estos argumentos muestran que estamos frente a

los suefios de la razon que lucidamente criticé Joseph Schumpeter (1949).

% Para llamar la atencién sobre el tema de lo trascendente pensemos que Dios en el

imaginario moderno fue sustituido por la Verdad Cientifica. La Verdad Cientifica se convierte en
el punto fijo que valora el mundo natural y social. Los te6logos medievales fincaban la Verdad
en Dios, el motor inmévil aristotélico de los tomistas.
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Nuestro alegato viene al tema de nuestra investigacion debido a la
naturaleza ideoldgica del Consenso de Washington, pues su promotor principal
John Williamson (2003) ha esgrimido que las recomendaciones de politica
publica establecidas en la agenda de dicho consenso se orientaron solo por el
criterio técnico. El catédlogo neoliberal para América Latina se resume y se guio
desde el Consenso de Washington de 1989 y se naturalizé como doctrina de
politica publica en los aparatos ideolégicos del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM). Cabe mencionar que el documento del
Consenso de Washington, bautizado asi por su maximo exponente John
Williamson fue elaborado en el seno de los departamentos de investigacion del
Think Tank el Peterson Institute for International Economics (Williamson, 2004-
2005).

El catalogo de la politica publica de acuerdo con John Williamson (2003)

establecia las siguientes recomendaciones:
“Los diez puntos que pensé que serian la guia del acuerdo general eran:

(1) Disciplina fiscal: Esto fue en el contexto de una region en donde casi todos
los paises tenian grandes déficits que condujeron a crisis en la balanza de
pagos Yy la alta inflacion que afect6é principalmente a los pobres porque los

ricos podrian dejar su dinero en el extranjero.

(2) Reordenacion de las prioridades del gasto publico: Esto hacia pensar en un
cambio de los gastos a favor del crecimiento y en una via a favor de los

pobres a través de subvenciones para la salud, educacion e infraestructura.

(3) La reforma tributaria: La construccion de un sistema fiscal que combinara

una amplia base tributaria con moderadas tasas de impuestos marginales.

(4) La liberalizacion de las tasas de interés: En retrospectiva, me hubiese
gustado haber formulado esto de una manera mas amplia, como la
liberalizaciéon financiera, al respecto las opiniones diferian sobre la rapidez

con que se debian lograr y se reconocié la importancia de acompafar a la
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liberalizacién financiera con una supervision prudente.” (Williamson,
2003:1476)

(5) Un tipo de cambio competitivo: se propone el tipo de cambio de régimen

intermedio.*’
(6) Liberalizacién comercial.
(7) La liberalizacion de la inversion extranjera directa.
(8) Privatizacion.
(9) Desregulacion.

(10) Derechos de propiedad.

El catalogo de politicas publicas consensuados en Washington empezé a
tener fuertes criticas, principalmente en lo que atafie a las politicas sociales,
practicamente omitidas en el Consenso de Washington, si bien es cierto que
suscribia politicas focalizadas hacia el combate a la pobreza para atenuar las
fuertes restricciones que los gobiernos de América Latina aplicarian en el nivel
macroecondémico. El propio equipo de John Williamson (2003) reformulaba el
paquete de politicas publicas emprendidas inicialmente en el Consenso de
Washington de 1989% | incorporando politicas sociales desde el enfoque de la
teoria del crecimiento. Como argumentd puntualmente en su momento Joseph
E. Stiglitz (1998), ex economista en jefe en el Banco Mundial (1997-2000), con
respecto a las limitaciones del Consenso de Washington:

%" Para una discusion teérica amplia sobre los rasgos distintivos del tipo de cambio del régimen
intermedio, ver: John Williamson (2002), “The Evolution of Thought on Intermediate Exchange
Rate Regimes,” en Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol. 579,
pp. 73-86.

% véase: John Williamson y Pedro-Pablo Kuczynski, editores, (2003), After the Washington

Consensus. Restarting Growth and Reform in Latin America, Washington: Institute for
International Economics.
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[...] Las politicas derivadas del Consenso de Washington son
incompletas y, a veces, equivocadas. Hacer funcionar bien los
mercados requiere algo mas que una baja inflacion; requiere
regulacion fiscal, politicas para la competencia, politicas que
faciliten la transmision de tecnologia y promuevan Ila
transparencia, por soélo citar algunos aspectos no tratados en el
Consenso de Washington.

Nuestro entendimiento de los instrumentos necesarios para
promover mercados que funcionen correctamente también ha
mejorado y hemos ampliado los objetivos del desarrollo para
incluir otras metas distintas del crecimiento, tales como el
desarrollo sostenible, el desarrollo equitativo y el desarrollo
democratico [...]

Anthony Downs (1957) escribiria que una de las funciones de las
ideologias politicas es la de comunicar informacion sintetizada a los electores
por parte de los actores politicos. Por otra parte, Laclau (2006) argumenta que
la constitucion de una ideologia politica consiste en la capacidad de construir
“metaforas” politicas en el campo de lo fantasmatico. Tanto Downs como Laclau
coinciden en el punto de que la comunicacién de una ideologia requiere de
significaciones abstractas y generales para estabilizar el discurso politico. Esa
es precisamente la funcidbn que adquiri6 el neoliberalismo en los distintos
discursos politicos para legitimar las politicas econémicas de corte liberal y en
el caso de América Latina, con sus especificaciones contextuales para cada
pais, el neoliberalismo funcion6 como una ideologia politica traducida a la
gramatica politica para legitimar las reformas econdmicas que desmantelaria el
incipiente estado de bienestar social, impulsado en la época del desarrollismo
economico en América Latina. Y como a continuacion narraremos el discurso
ideologico del neoliberalismo se implementd como practicas de politicas
publicas y en especifico en la politica social en el gobierno de Carlos Andrés
Pérez (1989-1993) y Rafael Caldera (1994-1999) en Venezuela estrictamente
apegado al catadlogo del Consenso de Washington e inspirado en el modelo
chileno post-1982 (Di John, 2005:109).
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Como hemos mencionado lineas atras, entrada la década de los noventa
uno de los ideo6logos neoliberales mas influyentes en la arena internacional
Francis Fukuyama (1993) anunciaba el fin de la historia con la llegada e
instauracion internacional de la democracia liberal. EI argumento central es que
con los mercados competitivos el credo liberal se adoptaba de manera unanime
por todos los gobiernos y la forma més natural para dar cabida al capitalismo
liberal era la democracia, argumento muy similar al de Hayek quien consideraba

que la condicion de la democracia era el capitalismo (Turner, 2007)

En el nuevo orden hegemonico neoliberal de los noventa las instituciones
internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la
Organizacion Mundial del Comercio dictaban la agenda en relacién con las
practicas de politicas publicas que debian naturalizarse en América Latina,
Africa y Asia. De acuerdo con Wayne Parsons el Fondo Monetario Internacional
es un organismo mundial que se caracteriza precisamente por ser
antidemocratico, pues la élite de economistas deciden con criterios técnicos el
tipo de politica publica que se deben implementar en los llamados ahora
“‘mercados emergentes” sin que estos paises participen en la formulacién de

dichas politicas publicas.

En este contexto los paises en América Latina en 1989 iniciaban un
proceso de democratizacién, las élites politicas gobernantes empezaban a
gestionar préstamos internacionales -bajo los condicionamientos en programas
de politicas publicas disefiados e inspirados por el Consenso de Washington-
por los organismos internacionales principalmente por el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y el Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos (Serra, Spiegel y Stiglitz, 2008). Para el Consenso de Washington el
modelo econdmico de industrializacion promovido por el Estado y la sustitucién
de importaciones en América Latina estaba agdnico por la fuerte carga de la
deuda publica y la galopante inflacion de las monedas regionales. Asi los

créditos a estos paises estaban condicionados, pues tenian que seguir
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estrictamente las politicas del Consenso de Washington para poder auxiliarlos

en sus sistemas financieros.

Asi, el neoliberalismo en su nuevo discurso ideolégico a partir del
Consenso de Washington sera un discurso semantico (Freeden, 1998) y que se
articulara con significantes flotantes (Laclau, 1997; 2006) para funcionar como
un campo discursivo (Laclau y Mouffe, 2004) que legitime las politicas publicas
del nuevo modelo econdmico a través del discurso de las élites politicas en
América Latina. Este campo discursivo intentara naturalizarse en los regimenes
textuales del discurso politico para constituir una hegemonia en las practicas de

las politicas publicas (Ver figura 3.2)

Figura 3.2. Significantes flotantes del significante vacio neoliberalismo

Campo discursivo de la nocion de
neoliberalismo como significante
vacio (sentido de inacabado) de los
proyectos hegemodnicos en politica
econOmica

Régimen textual de los

discursos politicos: una
interpretacion de
significantes flotantes

Modernizacion-
Mercado- Democracia Igualdad social
Eficiencia

Fuente: Elaboracién propia.
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3.4 El discurso social-democrata de los derechos sociales en la politica de
Venezuela. El punto de partida: El Pacto de Punto Fijo.

Uno de los primeros discursos democraticos en la politica latinoamericana es la
de Venezuela. El historiador mexicano Jean Meyer escribiria en 1977 las
siguientes lineas: “todos los paises de las Ameéricas Ibéricas, todos salvo
México, Colombia, Venezuela y la pequefia Costa Rica, estan gobernadas
actualmente por militares; s6lo desde hace unos quince afios Venezuela logré
escapar a esos generales: Colombia recuerda todavia al general Rojas Pinilla.
La unica excepcion finalmente, es la de México” (Meyer, 1977: 4). El analisis
historico de Jean Meyer sobre Venezuela, se refiere al temprano nacimiento de
la democracia en Venezuela. Con la caida de la dictadura de Marcos Pérez
Jiménez se llegé a un acuerdo entre la élite politica en 1958 a través del
memorable pacto de Punto Fijo (Rey, 1991; Kornblith, 1994).%°

En 1959 el sociélogo politico y cientista politico Seymour Martin Lipset*
definia a la democracia como “un sistema politico en el cual existe oferta regular
de oportunidades constitucionales para cambiar a los funcionarios
gubernamentales” (1959: 71), por supuesto esta rotacion de cargos publicos se

sustenta en el mecanismo elemental de la democracia: la celebracion de

% El registro histérico de la caida de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez se asienta el 23 de
enero de 1958. Con negociaciones politicas previas el Pacto de Punto Fijo se firmé el 31 de
octubre de 1958.

“Enla presente investigacién doctoral nos inspiramos en la rica tradicion que representa el
pensamiento de Seymour Martin Lipset en estudios sobre la democracia. Véase: Seymour
Martin Lipset (1959), “Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and
Political Legitimacy”, en The American Political Science Review, Vol. 53, No. 1, pp. 69-
105;Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter (1986), Transitions from Authoritarian Rule:
Tentative Conclusions about Uncertain Democracies. Baltimore: Johns Hopkins University
Press; Seymour Martin Lipset (1994), “The Social Requisites of Democracy Revisited:
Presidential Address”, en American Sociological Review, No. 59, Febrero, pp. 1-22; Larry
Diamond (1997), “Consolidating Democracy in the Americas”, en Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Vol.550, Marzo, pp.12-41; Adam Przeworski, Michael
E. Alvarez. José Antonio Cheibub y Fernando Limongi (2000), Democracy and Development:
Political Institutions and Well-Being in the World, 1950-1990. Cambridge: Cambridge University
Press; Ronald Inglehart y Christian Welzel (2005), Modernization, Cultural Change, and
Democracy: The Human Development Sequence, Cambridge: Cambridge University Press. Es
importante sefialar que el trabajo de Lipset esta inspirado a la vez en Aristételes, Schumpeter y
Alexis de Tocqueville, este Ultimo es importante por su analisis sobre las condiciones en que se
dio la igualdad politica y social en la democracia norteamericana.
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elecciones competitivas y transparentes. Asimismo, Lipset argumentaba que
esta rotacion de cambio en los cargos publicos en toda democracia se
sustentaba en tres minimas condiciones, a saber: “1). Una “férmula politica”,
entendida como un sistema de creencias, legitimidad del sistema democratico e
instituciones especificas — partidos politicos, libertad de prensa, etcétera- los
cuales son legitimados y aceptados como propiedad de todos; 2). Un conjunto
de lideres politicos en el gobierno; y 3). Uno 0 mas conjuntos de lideres, fuera
del gobierno, que actian como una oposicion legitima que intentan ganar el
ejercicio del gobierno” (Lipset, 1959: 71). Siguiendo el argumento de Lipset
encontramos que en Venezuela se dio en 1958 los tres componentes minimos
gue requiere una democracia: 1).una formula politica, 2).lideres politicos en el

ejercicio del gobierno, y 3).una oposicion.

1). Una férmula politica. El pacto de Punto Fijo sent6 las bases institucionales
para el ejercicio de la democracia en Venezuela. El pacto fue posible debido al
reconocimiento del juego democratico a través de elecciones entre los partidos
de Accion Democratica (AD), el partido social cristiano (COPEI, Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente) y la Unidon Republicana
Democrética (URD) (Ollier, 2011:15). Son estos tres partidos con los que nace

el moderno sistema de partidos de masas en Venezuela.

2). Lideres politicos y partidos politicos. El marco institucional democratico fue
legitimado por estos tres partidos, sentando el inicio del respeto por la
celebracion de elecciones para el cambio legitimo en el ejercicio de gobierno.
En la evoluciéon del sistema de partidos en Venezuela encontramos dos rasgos
distintivos. El primero consiste en que las élites politicas lograron traducir las
demandas sociopoliticas de las masas de trabajadores y campesinos de
Venezuela (Rey, 1991; Kornblith, 1994). El segundo rasgo distintivo es que el

sistema de partidos en Venezuela evolucioné hacia un bipartidismo fuertemente
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institucionalizado, en donde las luchas por el poder por la via electoral estaban
configuradas por los partidos de Accién Democratica (AC), cuyo idedlogo y lider
politico fue RGmulo Betancourt; y el partido demaocrata cristiana COPEI (Comité
de Organizacion Politica Electoral Independiente), cuyo idedlogo vy lider politico
fue Rafael Caldera (Molina y Pérez, 1998). Asi los discursos de los lideres
politicos eran identificados dentro de las ideologias bien definidas por las
plataformas politico-electorales de cada partido politico, en otros términos la
estabilidad institucional con la que nace el bipartidismo en Venezuela
garantizaba la identificacion plena de las propuestas politicas de cada partido
politico fortaleciendo sus alianzas con los sindicatos, la clase media y el medio

empresarial.

3). La oposicion. Un antagonista histéricamente presente en el sistema de
partidos de Venezuela son las corrientes marxistas y comunistas. Los partidos
de izquierda en Venezuela jugaron un papel importante como campos
discursivos contra la élite politica y las tendencias ideoldgicas liberales. Antes
del pacto de Punto Fijo el historico Partido Comunista de Venezuela (PCV) fue
reconocido legalmente en 1945. “Existian, ademas, desde la época de Gomez,
diversas organizaciones marxistas, que ya bajo la presidencia de Medina
Angarita, fueron autorizados para actuar abiertamente, y que en 1945 se unen
para formar el nuevo Partido Comunista de Venezuela (PVC) ahora por primera
vez legalizado” (Rey, 1991: 537). En el pacto politico de 1958 las tendencias
ideologicas de la izquierda fueron excluidas de dicho acuerdo nacional, no
obstante desde la exclusion fue construyendo un discurso antagonico al
gobierno y jugo el rol de oposicidon, mas o menos respetada en su libertad para

expresar sus desacuerdos politicos.

Asi, el bipartidismo que nace del Pacto de Punto Fijo empezara a
canalizar las demandas sociales, elaborando plataformas politicas en donde se

empiezan a reivindicar los derechos sociales de los ciudadanos venezolanos.*

“ Ppara algunos autores como Michael Coppedge después del Pacto de Punto Fijo en

Venezuela surge una partidocracia con dos partidos fuertes como lo fueron Accion Democratica
y el Partido Demdcrata Cristiano COPEI. Véase: Michael Coppedge (1994), Strong Parties and
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La reivindicacion de los derechos sociales como la educacion gratuita impartida
por el Estado, el acceso a los servicios de salud, el derecho a la proteccion
social del trabajo y los servicios publicos basicos fue constituyendo un discurso
de politica social que los partidos politicos hacian parte de sus plataformas
politicas y practicas de politicas publicas una vez ya en el ejercicio de sus
gestiones gubernamentales. A diferencia de la construccién histérica del estado
de bienestar en los estados capitalistas industrializados (Esping-Andersen,
1993), el estado de bienestar en América Latina aparece después de la
Segunda Guerra Mundial en entornos complejos de desigualdad social, crisis
politicas y econémicas que han erosionado la capacidad institucional del Estado
en las prestaciones y obligaciones de garantizar los derechos sociales minimos.
En ese sentido, podemos hablar de un estado de bienestar en paises de
ingreso medio** como son los paises de América Latina, el Este Asiatico y los
paises de Europa del Este (Haggard y Kaufman, 2008).%3

Lame Ducks: Presidential Partyarchy and Factionalism in Venezuela, Stanford California:
Stanford University Press.

“2 De acuerdo con William R. Harlan, Lynne C. Harlan y Wee Ling Oii los paises con status de
“menos desarrollo” tienen un ingreso promedio de PIB per capita de $270 dls, en cambio los
paises con un status de “ingreso medio” tienen un promedio de PIB per capita de $2490 dls.
Esta estimacion fue realizada a precios constantes de 1984. Véase: William R. Harlan, Lynne C.
Harlan y Wee (1984), “Policy Implications of Health Changes in Rapidly Developing Countries:
The case of Malasya”, en Journal of Public Health Policy, Vol.5, No.4, Diciembre, pp. 563-572.

3 Un proyecto de investigacion impulsado por Stephan Haggard y Robert R. Kaufman es el de
una economia politica de la politica social que analice el estado de bienestar de ingreso medio
en los paises de América Latina, el Este Asiatico y los paises de Europa del Este. Como todo
proyecto de investigacion, el de Haggard y Kaufman parte de una tradicién intelectual entre la
economia politica, la ciencia politica y la economia del bienestar (Amartya Sen, 1982, 1999;
Anand, Hunter y Smith, 2005; Nussbaum, 1992, 1993). Véase: Baum, Matthew A. y David A.
Like (2003), “The Political Economy of Growth: Democracy and Human Capital”, en American
Journal of Political Science, Vol.47, No.2, Abril, pp. 333-347; Dornbush, Rudiger y Sebastian
Edwards, editores, (1991), The Macroeconomics of Populism in Latin America, The National
Bureau of Economic Research (en linea); Haggard, Stephan y Robert R. Kaufman (2008),
Development, democracy, and welfare states: Latin America, East Asia, and Eastern Europe,
Princeton, N.J.. Princeton University Press; Hirschman, Albert O. (1987a) “The Political
Economy of Latin America Development: Seven Exercises in Retrospection”, en Latin American
Research Review, Vol. 22, No.3, pp. 7-36; Hirschman, Albert O (1987b) “The Political Economy
of Import-Substituting Industrialization in Latin America”, en The Quarterly Journals of
Economics, Vol. 82, No.1.
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El discurso democratico en Venezuela aparece entonces en un entorno
de estabilidad institucional del sistema de partidos que traduce las demandas
sociales de los ciudadanos. Por otra parte, este discurso democratico estara
configurado para legitimar las politicas de los gobiernos a partir de la
reivindicacion de los derechos sociales, es decir, el Pacto de Punto Fijo fue el
inicio por naturalizar un discurso democrético que tenia como significado la
institucionalizacion del estado de bienestar en Venezuela. La narrativa del
discurso de los derechos sociales en la vida politica de Venezuela, inicia
entonces con un consenso democratico, indispensable para la estructuracion de
derechos sociales (Marschall, 1981; Esping-Andersen, 1993; O’'Donnell, 1994;
y Haggard y Kaufman, 2008)

La sedimentacion ideolégica del Pacto de Punto Fijo cristalizd en la
Constitucion de 1961, si bien es cierto que la constitucion del 61 era una
constitucién que continuaba el espiritu de la Carta Magna de 1947, esta ultima
tenia una inclinacion ideologica liberal, en cambio el espiritu de la letra de la del
61 se inclinaba hacia posturas ideolégicas de la tradicibn de la
socialdemocracia y la politica social-cristiana arraigada en la igualdad de
derechos.** Es importante recordar que Venezuela tiene una fuerte tradicion del
pensamiento italiano, producto de la inmigracion historica italiana a este pais.
En ese sentido las tradiciones politicas de la democracia cristiana tienen su

raigambre en las ideas politicas de aquel pais europeo.* Con la constitucién de

4 Este argumento se lo debo a la Mtra. Andy Delgado, investigadora del Centro de Estudios del
Desarrollo de la Universidad Central de Venezuela. La Mtra. Andy Delgado actualmente estudia
el doctorado en politica social en la Universidad Central de Venezuela. Véase: Andy Delgado y
Luis Gémez Calcafio (2001), “Concepciones de la ciudadania social en las constituciones
venezolanas de 1947, 1961 y 1999”, en Cuadernos del CENDES, Afo 18, Segunda Epoca,
Caracas, enero-abril, pp. 73-100.

> Concretamente el discurso programatico del Partido demécrata cristiano COPEI, el cual tuvo
su inspiracion ideoldgica sobre la justicia social en la distribucién de la riqueza en el discurso de
las enciclicas catélicas y en el personalismo de Emanuel Mounier, el tomismo de Jacques
Maritain y el evolucionismo de Pierre Teilhard de Chardin. Véase: Brian F. Crisp, Daniel H.
Levine y José E. Molina (2003), “The Rise and Decline of COPEI in Venezuela” en Christian
Democracy in Latin America. Electoral Competition and Regime Conflicts, editado por Scott
Mainwaring and Timothy R. Scully, Stanford California: Stanford University Press, pp. 275-300.
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1961 se ponen las bases de la institucionalizacion del estado de bienestar en

Venezuela, como escriben Andy Delgado y Luis Gomez Calcafio:

Esta Constitucion [la de 1961], producto de la influencia
ejercida para entonces por las corrientes socialistas y
socialdemdcratas basadas en la solidaridad y la justicia social
(Molina, 1992:74), establecié logros evidentes en materia de
educacion, salud y seguridad social. Todo esto a la luz del Pacto
de Punto Fijo, firmado tres afios antes por Accién Democrética,
URD y Copei, para acordar el rol institucional de los actores en el
nuevo modelo democratico: el Estado jugaria un papel central en
casi todos los ambitos de la nacion; el sector privado tendria un
rol secundario en la activacion de la economia y, sobre todo, los
partidos vendrian a ser <<canales de agregacién y articulacion de
intereses sociales>> (Kornblith, 1993:244-274).

Como sefalan Haggard y Kaufman (2008) los paises de ingreso medio
en América Latina le han dado suma importancia a las politicas sociales
orientadas al gasto social en educacion y salud. Contrario, por ejemplo, a los
paises del Este Asiatico que han impulsado un fuerte gasto social a la
educaciéon. En ese orden de ideas, a partir de la constitucion de 1961 el rol del
Estado venezolano serd la distribucibn de la renta petrolera, orientado
principalmente en el gasto hacia la educacion y salud. El promotor de la politica
social histéricamente ha sido el estado rentistico venezolano (Vera, 2008). Y el
Pacto de Punto Fijo concibid la rigueza petrolera como garante econémico en el
impulso e implementacién de las politicas publicas, principalmente las de orden
econdémico y social. No obstante, se observa que la tendencia histérica del
crecimiento econdémico en Venezuela no va a la par con la distribucion de la
renta petrolera (Sachs y Warner; 1997, 2001; Gruben y Darley, 2004; Vera,
2008; Oliveros, Quintana y Penfold, 2008) (Ver: Grafica 3.1 y Gréfica 3.2)
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Gréafica 3.1. Tendencia del crecimiento del PIB de Venezuela en un analisis

comparativo.

Venezuela Trails Other Countries In Real GDP Growth
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Fuente: Gruben y Darley (2004).
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Gréfica 3.2. Ingreso Petrolero Real en Venezuela. (Millones US$ 2006)
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Fuente: Asdrubal Oliveros, Natasha Quintana y Michael Penfold, Ecoanalitica,
Agosto, 2008.

A pesar de las diferencias de intereses politicos e ideoldgicos entre los
tres principales partidos politicos en el contrato social del Pacto de Punto Fijo,
hubo acuerdos comunes con respecto al papel del estado de bienestar. El
acuerdo en el orden de los intereses politicos es que el estado rentistico
deberia financiar los proyectos de politicas publicas; por otra parte en el orden
ideologico predomindé una configuracion socialdemécrata en el disefio del
estado de bienestar, los derechos sociales se concibieron como derechos
universales que el Estado venezolano deberia garantizar. Cabe hacer notar que

la tradicion politica republicana en Venezuela, ha construido un discurso de
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caracter fantasmatico*® en donde el contrato social de la sociedad con el Estado

queda naturalizado en la Constitucion.*’

Yannis Stavrakakis (2010) argumenta que de las leyes y las instituciones
de una sociedad se deriva una narrativa fantasméatica que delimitan un discurso
simbdlico, creando identidades politicas. En ese sentido de la Constitucion de
1961 emanaran narrativas de lo fantasmético, encauzadas a naturalizar el
contrato social a través de los derechos sociales. Asi con la Constitucion de
1961 los derechos sociales se demandan y desean con caracter de
universalidad y como derechos inalienables de los ciudadanos venezolanos,
narrativa fantasmatica que supo hegemonizar la élite politica. Observemos

ahora la naturaleza de estos derechos sociales en el rango constitucional:

Capitulo IV Derechos Sociales

Articulo 72°

El Estado protegera las asociaciones, corporaciones, sociedades
y comunidades que tengan por objeto el mejor cumplimiento de
los fines de la persona humana y de la convivencia social, y
fomentard la organizacion de cooperativas y demas instituciones
destinadas a mejorar la economia familiar.[...].

Articulo 76°

Todos tienen derecho a la proteccion de la salud.

Las autoridades velaran por el mantenimiento de la salud publica
y proveeran los medios de prevencion y asistencia a quienes
carezcan de ellos.

Todos estan obligados a someterse a las medidas sanitarias que
establezca la ley, dentro de los limites impuestos por el respeto a
la persona humana. [...]

Articulo 78°

“® Sobre el caracter fantasmatico de la ideologia véase: Yannis Stavrakakis (2010), “Simbolic
Authority, Fantasmatic Enjoyment and the Spirits of Capitalism: Geneaologies of Mutual
Engagement”, en Lacan and Organization, Carl Cederstrom & Casper Hoedemaekers (editores),
London: MayFlyBooks, pp. 59-100.

“" En el orden simbélico no es casual que después de la fundacién de la V Republica

Bolivariana de Venezuela (2000), el Ejecutivo Hugo Rafael Chavez Frias tomara entre sus
manos la Constitucién de la V Republica Bolivariana de Venezuela como acto fundador del
nuevo orden sociopolitico.
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Todos tienen derecho a la educacion. El Estado creara y
sostendra escuelas, instituciones y servicios suficientemente
dotados para asegurar el acceso a la educacion y a la cultura, sin
més limitaciones que las derivadas de la vocacion y de las
aptitudes.

La educacion impartida por los institutos oficiales sera gratuita en
todos sus ciclos. Sin embargo, la ley podra establecer
excepciones respecto de la ensefianza superior y especial,
cuando se trate de personas provistas de medios de fortuna.

Articulo 84°

Todos tienen derecho al trabajo. ElI Estado procurara que toda
persona apta pueda obtener colocacion que le proporcione una
subsistencia digna y decorosa.

La libertad de trabajo no estara sujeta a otras restricciones que las
que establezca la ley. (Constitucibn de la Republica de
Venezuela, 1961)

Con la instauracion de un discurso hegemoénico socialdemdcrata
emanado del contrato social del Pacto de Punto Fijo, el Estado Venezolano
establece un estado de bienestar reconocido y legitimado por los ciudadanos.
La narrativa fantasmética girara a partir de ese momento fundacional hacia una
defensa de los derechos sociales, los antagonismos discursivos por derechos
sociales inclusivos sera el registro ideolégico de la sociedad venezolana.
Precisamente con la crisis del Pacto de Punto Fijo, reflejado en la sistematica
debilidad institucional del sistema de partidos, presionado por fuerzas
exégenas al sistema (Hernandez, 2010), los discursos por los derechos
sociales se dara cada vez mas en un antagonismo por establecer un discurso
hegemonico que le devolviera la legitimidad al Estado de bienestar venezolano.

Esta es la narrativa que argumentaremos a continuacion.
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3.5 El plan de ajuste estructural “El Gran Viraje” (1989) del gobierno de
Carlos Andrés Pérez (1989-1993): la irrupcion del discurso politico-

econdmico neoliberal.

En el segundo mandato presidencial de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) se
sigui6 al pie de la letra el decélogo de politica publica disefiada por el Consenso
de Washington y estructurada en programas de ajuste econémico y social por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), de esta manera
durante la segunda gestion de Carlos Andrés Pérez se inicia un “ajuste

»48

estructural”™ radical en Venezuela.

La construccion del discurso ideoldgico de la politica social del Pacto de
Punto Fijo tiene como sedimentaciéon hegemonica un discurso de los derechos
sociales de caracter universal,*® de esta manera las practicas de las politicas
sociales de caracter universal corrieron a la par con el periodo de expansion
econdmica financiado por el Estado Venezolano debido al alto ingreso petrolero
durante el periodo de 1958-1988 (Sachs y Warner, 2001; Gruben y Darley,
2004: 17-18; Alvarado, 2005:217). En esta logica de los abundantes recursos
petroleros nace una clase media pujante en Venezuela, que acapara los
servicios estatales de educacion gratuita, programas universales de servicios de
salud y a la vez se benefician con la expansién econdmica que inicia el sector
productivo apoyado en la renta petrolera. No es casual que la narrativa
fantasmatica de esta clase media esté estructurada por un discurso que ha

naturalizado los servicios sociales que proporciona el Estado con caracter de

8 Entendemos aqui por “ajuste estructural” en los términos en que lo usan Stephan Haggard y
Robert Kaufman (1995) y que fortalece nuestra argumentacion que sobre el neoliberalismo
hemos desarrollado en este capitulo 3. Asi, el “ajuste estructural” son los “paquetes de politicas
‘ortodoxas’ que incluyen la estabilizacién macroecondmica, con énfasis en la politica monetaria
y fiscal, en la liberalizacién de los mercados de bienes y de capital mediante la desregulacion y
reduccién de barreras y controles externos, y en la privatizacion del sector de empresas
estatales. Una definicion mas amplia incluiria las estrategias alternativas de ajuste: formas mas
‘activistas’ de gestion macroeconémica que se apoyan en el control de precios y salarios; o
politicas industriales que ponen mayor énfasis en determinadas intervenciones sectoriales y en
el sector de empresas estatales” (Haggard y Kaufman, 1995: 355)

9 Bajo un criterio normativo la politica social de caracter universal tiene una cobertura para
todos los ciudadanos sin importar el status del ingreso.
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universalidad, es decir, el Estado tendra la obligacion de proteger y llevar a
cabo politicas inclusivas en la prestacion de servicios de seguridad social. Para
algunos autores desde el punto de vista de las préacticas institucionales este
periodo se caracteriza por amalgamar una democracia producto del Pacto de
Punto Fijo con préacticas populistas, que para la historiografia politica de
Venezuela algunos autores la denominan como populismo tradicional (Alvarado,
2005).

Una descripcién exhaustiva sobre la partidocracia y el faccionalismo en el
sistema de partidos de Venezuela, la realiza Michael Coppedge en su
minucioso trabajo titulado Strong Parties and Lame Ducks. Presidential
Partyarchy and Factionalism in Venezuela (1994). El argumento central de
Coppedge es que fue la partidocracia hegemodnica de Accion democratica y
COPEI quienes con sus acuerdos politicos construyeron una estabilidad
institucional para encauzar el poder politico a través de reglas de caracter
electoral. ElI monopolio del poder politico que giro en torno a Accién
Democratica y COPEI, adhirieron a sus fuerzas politicas grupos de estudiantes,
profesionales de clase media, sindicatos, grupos de campesinos Yy
organizaciones empresariales (Ollier, 2011:16). Una segunda lectura desde el
punto de vista del discurso podemos decir que esta partidocracia elaboré una
narrativa de un proyecto ideolégico hegemdnico (Howarth, 2009) que entrara en
su climax de desinstitucionalizacién politica con el inicio del gobierno de Carlos
Andrés Pérez en 1989, miembro ilustre de Accion Democratica a quien le tocara

vivir la inestabilidad social y del sistema de partidos venezolano.

En las elecciones de diciembre de 1988 Carlos Andrés Pérez de Accion
Democratica gana el poder de la Presidencia de Venezuela con el 52.89% del
voto popular, seguido por Eduardo Ferndndez de COPEI con el 40.40%,
Teodoro Petkoff de la alianza MAS-MIR con el 2.71%.°° Su discurso de

campafa promete el regreso de Venezuela a los dias de la abundancia en los

* Datos consultados en el documento “Elecciones Presidenciales. Cuadro Comparativo 1958-
2000 (Voto Grande)”, en Consejo Nacional Electoral, http://www.cne.gov.ve
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recursos econémicos, como en la primera bonanza petrolera de 1958-1978. No
obstante, los problemas macroecondémicos de caracter financiero, fiscal, en
balanza de pagos y de deuda externa sofocaban la capacidad de maniobra del
gobierno de Carlos Andrés Pérez. Es importante hacer notar que los estados de
bienestar en los paises desarrollados de Europa histéricamente han obtenido
sus recursos para la distribucion equitativa de la riqueza a través de un disefio
de una plataforma fiscal robusta (Skocpol y Amenta, 1986), en cambio como
bien observan Stephan Haggard y Robert R. Kaufman en su estudio
Development, Democracy, and Welfare States: Latin America, East Asia, and
Eastern Europe (2008) los paises en América Latina de ingreso medio carecen
de una robusta plataforma fiscal para hacerle frente a las responsabilidades
sociales propias del estado de bienestar, y en el caso especifico de Venezuela
es el estado rentistico el que da el financiamiento al sistema de seguridad social
(Vera, 2008).

En ese escenario las medidas que tomara Carlos Andrés Pérez en 1989
para reorientar las politicas macroecondmicas de su gobierno es la aplicacién
de severas medidas estructurales en el marco macroeconémico del pais, el cual
anuncia oficialmente el 16 de febrero de 1989 con su plan de ajuste estructural
conocido popularmente como “El Gran Viraje”. Este proyecto econdmico de
Carlos Andrés Pérez apelaba a los distintos sectores de la sociedad
venezolana, proyecto econdmico que se naturaliz6 como un proyecto politico
hegemonico, pues con su anuncio polarizé a la sociedad venezolana en amigos
y enemigos de las medidas drasticas anunciadas por su administracion. No hay
que olvidar que los gobiernos anteriores habian naturalizado un estado de
bienestar con acceso universal a los derechos sociales para todos los
ciudadanos venezolanos, y con el proyecto politico hegemonico que empezé a
impulsar el gobierno de Pérez se contradecia el espiritu fantasmatico de los
derechos sociales en Venezuela en su funcion principal: otorgar seguridad
social a todos los integrantes de la comunidad social venezolana. Estas
medidas de reformas econdmicas institucionales emprendidas por Pérez al

inicio de su gobierno, es la linea argumentativa que hemos desarrollado en
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nuestra investigacion en este capitulo 3 en donde la ideologia neoliberal se ve
impulsada en el caso venezolano a partir de las recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional que en su momento era la instituciéon que daba voz al
proyecto economico-politico disefiado en el Consenso de Washington. Una
resefia de la literatura al respecto realizada por Alejandro Maldonado Fermin
(2007),>* sefiala que autores tan diversos (Contreras 2004; Gonzélez, 1996;
Lépez Maya, 1999; Maza Zavala, 1996; Valecillos, 1992), concuerdan en
nuestra perspectiva de que la ideologia neoliberal del Fondo Monetario
Internacional y el Consenso de Washington no eran sélo “ideas” y “discursos”
sino proyectos econdmicos-politicos con grandes implicaciones para el

desarrollo de modelos asistencialistas de las politicas sociales en Venezuela.>?

Como todo proyecto politico-econdmico que pretende buscar los
consensos entre los diversos actores sociales y politicos, para instaurarse como
proyecto hegemonico, el de Carlos Andrés Pérez antes de anunciar sus
medidas de “El Gran Viraje”, intentd buscar aliados que se adhirieran a su
programa economico de gobierno. En ese sentido lo que se observa en la
comunicacién de sus propuestas es el inicio del conflicto politico, es decir, el

momento de lo politico, pues como bien ha argumentado Chantal Mouffe las

! Una investigacion interesante que presenta Alejandro Maldonado Fermin en su estudio
Instituciones clave, produccion y circulacion de ideas (neo) liberales y programas de ajuste
estructural en Venezuela, 1989-1998 (2007), es la relativa al rol significativo que jugaron los
Think Tanks en la difusiéon de la cultura econdmica neoliberal. Al respecto escribe Alejandro
Maldonado: “[...] el CEDICE comienza un programa de formacion para comunicadores sociales,
denominado Curso de Informaciéon Béasica Econdomica, cuyo propoésito principal era divulgar
entre estos profesionales los legados de reconocidos pensadores liberales: Ludwig von Mises,
Friederich Von Hayek, Milton Friedman, Michael Novak, Ayn Rand, James Buchanan, Alberto
Benegas Lynch, Henry Hazlitt” (Maldonado, 2007:48). Como bien nos recuerda Maldonado el
CEDICE es un Think Tank que pertenece a la red llamada Atlas Economic Research
Foundation, fundacion radicada en Estados Unidos.

2 Como hemos expuesto en el Capitulo 1 de esta investigacion, desde una perspectiva
nominalista, las “ideas” y “discursos” son entidades separadas de la realidad social. Sin
embargo, como lo han demostrado Ernesto Laclau y Chantal Mouffe (2004), desde una
perspectiva de la teoria del discurso postestructuralista los discursos son practicas que de
forma dialéctica implican lenguaje y acciones, es decir, utilizando la metafora de Ludwig
Wittgenstein son juegos del lenguaje. Isaiah Berlin en su seleccién de ensayos Contra la
corriente: ensayos sobre la historia de las ideas (1986), también ha demostrado como las ideas
inciden en la historia, esta concepcion de Berlin es andloga a la argumentacion de Laclau y
Mouffe (2004) sobre la subversion de los discursos politicos en la contingencia de la historia.
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instituciones politicas tienen un momento anterior en donde se desarrolla a
plenitud el conflicto, es esa naturaleza maleable de lo politico que antecede a la
politica, reconocer esta dimensidn es poner en su justa medida el origen de las
instituciones democraticas, método distinto a la que siguen los liberales que ven
sélo en el consenso el nacimiento de la politica institucional, colocando el
conflicto en un segundo plano. Asi con el discurso de sus primeros dias el
Presidente recién electo en Venezuela Carlos Andrés Pérez estaba trazando las
fronteras politicas de amigos y enemigos. Y el primer gran enemigo que surge
frente a sus politicas econdmicas es el de la clase trabajadora organizada en la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV). Asi el 16 de enero de

1989 se leia en el periodico espariol El Pais la siguiente cronica:

Carlos Andrés Pérez anunciara un severo paquete de medidas
econOmicas de ajuste en cuanto asuma la presidencia de
Venezuela, el 2 de febrero, que ya la oposicion ha comenzado a
comparar con las recetas del Fondo Monetario Internacional (FMI).
Se trata del Plan Econémico Global de corto plazo, que supondra
aumentos en el precio de la gasolina y de todos los servicios
publicos.

El propio presidente electo en los comicios del 4 de
diciembre pasado, Carlos Andrés Pérez, ha comenzado a
presentar el denominado Plan Econdmico Global a los dirigentes
empresariales, sindicales y a su partido, Accibn Democratica, de
tendencia socialdemdcrata. El plan contempla aumentar el precio
de la gasolina y de todos los servicios publicos, devaluacion
progresiva del bolivar a través de la unificacién cambiaria, para que
el dolar vaya flotando segun el pardmetro de divisas. Liberacién de
las tasas de interés, liberacion de los precios, restriccion del
crédito, fortalecimiento de la balanza de pagos, politica monetaria
moderada, reduccion del gasto fiscal y aumento del salario base
mensual a 4.500 bolivares e incremento salarial a los funcionarios
publicos.

El equipo economico del nuevo gobierno venezolano lo ha
calificado de “programa de choque”, con una duracion de seis
meses, como si fuera una terapia intensiva para provocar cambios
significativos en la economia del pais. Detrds de los primeros
cambios estd una politica a largo plazo orientada hacia una
economia mas productiva y competitiva.
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El futuro presidente se ha defendido cuando le han criticado
la influencia del Fondo Monetario Internacional (FMI) en su
programa de ajuste. “Siempre hemos estado en manos del FMI. Lo
gue debemos hacer es presentar nuestros propios planes y ejercer
nuestros propios derechos sin detenernos a pensar si coinciden o
no con lo que dice el Fondo Monetario Internacional o cualquier
otra organizacion”, afirma.

Criticas. Lo que preocupa en realidad es el disparo
inflacionario que producira el choque de las medidas. El equipo
técnico de Carlos Andrés Pérez reconoce que las medidas son
duras, pero que causaran apenas un 40% de inflacién, mientras
gue los economistas de la oposicion aseguran que sera del 100%.
Por su parte, Pérez dice que si llega al 80%, dejaria la presidencia
y se asilaria en el extranjero. Lo cierto es que la clase trabajadora
esta mas alarmada con lo que viene. La confederacién de
Trabajadores de Venezuela (CTV), la central obrera mayoritaria,
esta haciendo sus propias evaluaciones de los efectos que tendran
las medidas de ajuste, y desde ahora esta pidiendo un aumento
general de salarios o compensacion del 50% una revision trimestral
de los sueldos, aplicacion gradual de las medidas y no de un solo
golpe, y subsidios directos de alimentos a las familias mas pobres.

Mientras se debate sobre el impacto que tendra el programa
de choque, el equipo asesor de Pérez viajara a México y a Espafia
para ver de cerca los resultados que ha tenido la aplicacién de
programas de ajuste parecidos y el desarrollo de las férmulas de
concertacion entre los trabajadores, Gobierno y empresarios. (El
Pais, 16.01.1989).

En esta ambiente de polarizacion de ideas e intereses entre el gobierno
de Pérez y su equipo tecnocratico de economistas con un sector tan radical y
duro en los movimientos sindicalistas como lo es La Confederacion de
Trabajadores de Venezuela, empiezan a trazarse en los discursos las fronteras
politicas de amigos y enemigos. A pesar de este ambiente de polarizacion el
gobierno de Carlos Andrés Pérez aplica por mandato presidencial las siguientes
medidas de caracter macroeconémico, que siguiendo a Jonathan Di John
(2005) las podemos sintetizar en las siguientes lineas de accion

macroecondmica:
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= La unificacion en el tipo de cambio para el comercio internacional, con la

finalidad de ser mas competitivos.

= La progresiva devaluacion del tipo de cambio, es decir, se libera la moneda

nacional para que en el mercado de precios tome su justo valor.

» La liberalizacion comercial, privatizacién y desregulacion financiera, que
impactara en los intereses de sectores corporativos como la financiera,

industrial y agricola (Corrales y Cisneros, 1999)°°

» Liberalizacidon de las tasas de interés, ahora no son fijadas por el Estado,

sino por la oferta y demanda del mercado financiero.

» La eliminacion de casi todas las restricciones a la inversion extranjera y por
consiguiente la eliminacion gradual de las tarifas arancelarias. Como sefiala
Corrales y Cisneros (1999) una de las tarifas mas altas en América Latina
antes del programa de liberalizacion (1989) era la de Venezuela con el
135% la cual fue reducida al 20% para 1992.

= “La introduccion de reformas fiscales, incluyendo la introduccion del

impuesto al valor agregado” (Di John, 2005:109).

Como consecuencia de las practicas de liberalizacion econdmica
emprendidas en 1989, el gobierno de Carlos Andrés Pérez profundizé dicho
programa promoviendo y firmando acuerdos de libres comercio con otros
paises, con el objetivo de introducir actores comerciales que generaran un
mercado nacional competitivo, por consiguiente crear una institucionalidad que
obedeciera a la informacion perfecta de las transacciones del mercado para

lograr mercados eficientes y competitivos que ahora se guiaran no por los

* De acuerdo con Corrales y Cisneros (1999), el Presidente venezolano Carlos Andrés Pérez
puso en marcha el “ambicioso” programa de liberalizaciéon comercial en abril de 1989. Véase:
Javier Corrales e Imelda Cisneros (1999), “Corporatism, Trade Liberalization and Sectoral
Responses: The Case of Venezuela, 1989-99", en World Development, Vol. 27, No.12, pp.
2099-2122.
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intereses corporativos del Estado, sino mas bien por la l6gica de los equilibrios
de precios producto de los mercados. Asi, las corporaciones sindicales,
industriales, agricolas y financieras pierdan a su principal aliado: el Estado
rentistico venezolano. Como sefialamos esta liberalizacion comercial es notoria
con la incorporacion de Venezuela al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), para 1992 el gobierno venezolano firma los
acuerdos de libre comercio como son el Pacto Andino, El Mercado Comun de
América Central, acuerdos con Argentina y Chile. Para 1993 el acuerdo
comercial del Grupo de los Tres integrado por Colombia, México y Venezuela, y
el Mercado Comun del Caribe (Caricom) (Corrales y Cisneros, 1999:2103).

Con este ambicioso proyecto politico-econémico hegemonico del
gobierno de Carlos Andrés Pérez, se inicia a construir un discurso politico de
politica publica en la buscada de consensos para implementar las decisiones de
poder del gabinete econémico de Pérez, cuya idea de la politica es meramente
tecnocratica.> Se instaura asi en Venezuela con plenitud el discurso
propiamente neoliberal, cuyo rasgo definitorio es que las bondades de los
equilibrios de los mercados realizard de forma mecénica la distribucién
equitativa de la renta nacional. Como sefiala David Howarth implementar un
proyecto politico hegemaénico en politica publica implica instaurar decisiones de
poder, entendiendo el poder como “actos radicales de institucion, el cual

involucra la elaboracion de fronteras politicas y dibuja las lineas de inclusion y

> Como nos recuerda Ernesto Laclau (2009) en una entrevista concedida al programa Visién
Siete Internacional [...] el director de la Business School en la Universidad de Chicago viajo a
Chile en ese momento a dar becas a todo una generacién de estudiantes chilenos, estos fueron
los Chicagos Boys, Yy ellos trataron de aplicar ese modelo radical [modelo neoliberal] en los
primeros afios del gobierno de Pinochet. Y en ese momento es cuando Milton Friedman viaj6 a
Chile y cuando se aplico el modelo en la forma més pura, eso condujo a una catastrofe
econOmica unos afios después. Y después entonces tuvieron que empezar a rectificar el
modelo de una manera mas suave con una nueva generacion de economistas [...]. El pasaje
anterior, ilustra lo que Ernesto Laclau ha identificado como el desplazamiento de la politica por
el discurso tecnocréatico a través de la idea de progreso en Saint Simon, sobre este Gltimo autor
véase: Walter M. Simon (1956), “History for Utopia: Saint-Simon and the Idea of Progress” en
Journal of the History of Ideas, Vol.17., No.3, Junio, pp. 311-331.
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exclusion. En esta concepcion el ejercicio del poder constituye y produce

practicas y relaciones sociales” (Howarth, 309-310).°

Estas fronteras politicas de inclusion y exclusion para implementar y
naturalizar el discurso hegemonico de liberalizacion del Ejecutivo venezolano,
necesariamente tiende a intensificar las decisiones de poder a través de los
discursos. Poder que identifica a los enemigos de las “bondades” del programa
de liberalizacién econémica. Siguiendo la estrategia de lectura de Julio Aibar
(2007) para analizar lo politico a partir de los contornos del significado que
guarda todo régimen textual, hemos analizado el régimen textual de dos
discursos claves de la élite de poder, uno de Carlos Andrés Pérez y el otro de
su Ministro de Comercio e Industria Moisés Naim, la clave de ambos discursos
es que marcan las fronteras politicas entre amigo y enemigos, polarizacion
politica que a partir de 1989 se intensificara en la comunidad discursiva

venezolana.

El discurso presidencial de Carlos Andrés Pérez, pronunciado el 16 de
febrero de 1989 en el momento en que anuncia su programa de ajuste
estructural macroecondémico, apela al significante vacio de algunos que “todavia
no entienden a cabalidad”. La indeterminacion de algunos es por supuesto un

juego retorico en donde se usa un adverbio indeterminado para confrontar al

*° Lo interesante del trabajo de David Howarth (2010) es que introduce las categorias de poder
de Michel Foucault y hegemonia de Ernesto Laclau en sus estudios sobre la evaluacion critica
de las politicas publicas como proyectos politicos hegemonicos. Por su importancia transcribo a
continuacion su nocién de poder para evaluar criticamente los proyectos hegemodnicos en
politica publica. “[...] el poder consiste en actos radicales de institucién, el cual involucra la
elaboracién de fronteras politicas y dibuja las lineas de inclusion y exclusién. En esta
concepcion, el ejercicio del poder constituye y produce practicas y relaciones sociales. Pero el
poder también involucra la sedimentacion y reproduccion de las relaciones sociales por la via de
la movilizacién de varias técnicas de la gestion politica a través de la elaboracion de ideologias
y fantasias. La funcidon de esta dltima es ocultar la contingencia radical de las relaciones
sociales y naturalizar las relaciones de dominacion. El poder entonces esta intimamente
relacionado a la dominacion, aunque esta Ultima no es reductible a la primera, la conexion
precisa entre poder y dominacion debe ser cuidadosamente conceptualizado. Por consiguiente,
haciendo hincapié en la primacia de la politica, e introduciendo la categoria de fantasia, debo
esforzarme para proporcionar los medios para efectuar una distincién analitica entre los
ejercicios legitimos e ilegitimos de poder, a la vez ofrecer los recursos necesarios para distinguir
entre relaciones de subordinacion, dominacion y opresion para luego presentar una forma de
como relacionarlos.” (Howarth, 2010:309-310).
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enemigo de sus decisiones de poder en su politica de liberalizacion, ademas en
las implicaciones de su discurso presidencial como encarnacién corporal del
poder® denuncia que todos los miembros de la comunidad politica venezolana
tienen “alguna responsabilidad”. Dicho lo anterior pasemos a la lectura del

registro de un fragmento del mencionado discurso presidencial de Pérez:

Planteo al pais que nos concertemos. Es un gigantesco esfuerzo,
gue demanda una voluntad firme y disposicion para la austeridad
y el esfuerzo que algunos todavia no entienden a cabalidad. Es
una transformacién politica y social, pero ante todo, es un cambio
cultural profundo [...] se trata de medidas que en algun momento
debian dictarse, que debieron haberse adoptado hace mucho
tiempo. Todos y cada quien tenemos alguna responsabilidad.

Las decisiones que hoy anuncio no inician una sucesion de
medidas similares en el futuro, sino que son la correccion del
rumbo para impulsar el proceso de modernizacidbn econémica y
social. Es el gran viraje con el cual la experiencia que hemos
vivido, los errores, las omisiones y las improvisaciones, nos
comprometen a todos los venezolanos (Maldonado, 2007:47).

En 1993 Moisés Naim, otro actor estratégico de las reformas
neoliberales, que fuera Ministro de Comercio e Industria en el gobierno de
Pérez, identificaba literal y simbdlicamente al enemigo de la liberalizacion
econOmica en el sector privado; sin embargo como argumenta Naim el enemigo
se transformd inmediatamente en el amigo de la politica liberalizadora. La vision
tecnocratica-liberal de Moisés Naim expuesta en distintos discursos (Naim,
2000; Naim, 2003) pasa por alto en sus analisis sobre Venezuela los momentos

de irrupcion de lo politico, pues para Naim la racionalidad tecnocratica -y no lo

*® La tradicion latinoamericana del “hombre fuerte”, ya sea el militar, el caudillo o el presidente
es la figura que encarna el poder en el sentido en que lo medité Claude Lefort, pues como ha
expuesto el filésofo francés antes del advenimiento de la democracia, el derecho encarnaba en
un cuerpo, una sustancia que era Dios o el Monarca. Asi, el “Presidente” en América Latina -
antes de la revolucién democratica- era la encarnacién del poder. Véase: Claude Lefort (1990),
La invencion democratica, Buenos Aires: Nueva Visiébn. No quiero pasar por alto que tanto
Martin S. Lipset como Claude Lefort tenian como una fuente primordial de inspiracion la obra de
Alexis de Tocqueville La Democracia en América (2002).
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politico- es lo que debe prevalecer en la explicacion sobre la polarizacién
politica en Venezuela, polarizacion que precisamente se acentio durante su
administracion de las politicas neoliberales implementadas en la estructura

econdémica de Venezuela, aqui el relato de Naim:

Altamente protegido e influyente el sector privado se esperaba que
fuera un enemigo del cambio...Sin embargo, en la practica una vez
que estos grupos privados se dio cuenta de que los cambios
principales eran en gran medida irreversibles, dejaron de buscar el
retorno a las viejas politicas publicas...Entonces, el
desmantelamiento del régimen altamente proteccionista en la que
habian prosperado las empresas privadas durante décadas no tuvo
trabas. (Naim, 1993 en Corrales, 1999:2012).

El estudio de los analistas econdmicos nos da cuenta de la grave
situaciébn macroeconémica por la que atraveso el gobierno de Carlos Andrés
Pérez (Mateo y Padron, 1996; Lander y Fierro, 1996; Corrales y Cisneros,
1999). En 1989, ano de la implementacién del “gran viraje” el Producto Interno
Bruto (PIB) cay6 en -8.57%, para 1992 el crecimiento del PIB fue de 6.82%. El
superavit o déficit fiscal total como relacion del porcentaje del PIB nacional para
1988 era de -15.1 hubo un repunte en 1990 con el 4.08%, para 1992 cayo
nuevamente con el -5.8%. Otro indicador macroeconémico para tener
informacion sobre la estabilidad econémica de un pais es el de la inflacion, asi
tenemos que para 1988 la inflacion era de 29.48%, dispardndose en 1989 a
84.46%, para el afio de 1992 la inflacion llegd a 31.43%. La estabilidad sobre la
seguridad social medida a través de la tasa de desempleo se observa que para
1988 la tasa de desempleo era de 6.9, en 1989 era de 9.6, la tasa de
desempleo en pleno inicio del ajuste estructural llegé en 1990 a 9.9, bajando a
7.1 para el ailo de 1992. (Ver Tabla 3.2).
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Tabla 3.2 Principales indicadores macroecondmicos en Venezuela, 1988-
1992

1988 1989 1990 1991 1992
PIB (% cambio) 5.82 -8.57 6.47 9.73 6.82
Superavit o deficit fiscal 74234 | -20436 | 19,523 | 12,503
total(Bs millones)
Superavit o déficit fiscal
total (% del PIB) -15.1 -4.54 4.08 2.38 -5.8
Inflacion (%) 29.48 84.46 40.66 34.20 31.43
Cambio en las reservas
internacionales (US$ -4,895 66 2,212 3,218 -1,145
millones)
Deuda publica externa 26,586.3 | 27,1523 | 26,8115 | 25856.3 | 27,105.1
(US$ millones)
Cuenta corriente (US $ -5,809 2,161 8,279 1,761 -3,362
millones)
Balanza comercial (US $ -1,998 5,632 10,637 4,837 1,689
millones)
Tasa de desempleo 6.9 9.6 9.9 8.7 7.1
Fuente: Edgardo Lander y Luis A. Fierro (1996).

En esta situacion de debilidad institucional estatal y crisis econémica

reflejada en las variables macroecondmicas, el discurso del ejecutivo

venezolano tenia que usar estrategias narrativas que justificaran sus politicas
econémicas del “gran viraje. La debilidad econémica del estado rentistico
venezolano no podia hacer frente a las fuertes demandas de derechos sociales
gue exigia la sociedad. El proyecto ideolégico neoliberal de Pérez partia de la
creencia de que la sociedad venezolana iba a tolerar sus ortodoxas politicas

157

econOmicas. No obstante, el discurso del “dafio”™" estaba ya en la sociedad

*" La ciencia politica positiva argumenta que lo particular no puede explicar lo universal, es
decir, la parte no puede dar cuenta del todo. Este es el viejo argumento de la falacia de
composicion de David Hume. No obstante, el psicoandlisis hace una interpretacion en sentido
contrario, pues argumenta que las pasiones y razones del individuo pueden por analogia
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venezolana, pues el ajuste estructural abandon6 de forma radical los beneficios
sociales de caracter universal, para pasar a la implementacion de politicas
sociales asistencialistas y focalizadas, atendiendo a la poblacion en pobreza
extrema. Soélo de esta manera se explica el conflicto social que irrumpio con el
Caracazo (1989). Asi nuestra lectura es que con el Caracazo irrumpe en la
sociedad civil la exigencia de derechos sociales como derechos humanos, no
es casual que en la Constitucion de 1999 de la V Republica los derechos

sociales se constituyan en derechos humanos.>®

3.6 El discurso de los derechos sociales, antagonismos y el conflicto

social. El momento de lo politico: El Caracazo.

Los consensos para el proyecto hegemonico neoliberal emprendido en 1989 por
Pérez no se lograron por la via politica. Por consiguiente, Pérez tuvo que
recurrir al ejercicio del poder tanto politico como militar. El aislamiento politico
del primer gobierno neoliberal en Venezuela se debe a que actores politicos y
sociales estratégicos, para empezar su propio partido Accion Democrética, los
sindicatos, la clase empresarial con membrecia en la organizacion
FEDECAMARAS, la clase media compuesta por profesionales y la sociedad
civil le retiraron el apoyo a su gobierno tecnocratico (Ollier, 2011; Maya, 2001,

Ellner,1996). Carlos Andrés Pérez se quedd practicamente aislado, sin el mas

explicar fendbmenos sociales mas amplios. En esta linea argumentativa Julio Aibar escribe: “[...]
los populismos, por lo general, funcionan como catalizadores-activadores-reelaboradores de
necesidades, malestares, resentimientos, humillaciones y descontentos sociales para luego
ingresarlos en el campo politico, lo que cumplen presentando o intentando presentar (es decir,
recreando, constituyendo y poniendo en escena) un dafio” [cursivas mias] (Aibar, 2007:26).
Véase también sobre ideologia y represién Michael Billig (2006), “A psychoanalytic Discursive
Psychology: from consciousness to unconsciousness”, en Discourses Studies, London, Vol.8
(1), pp. 17-24.

°% Como escribiria posteriormente la investigadora Neritza Alvarado Chacin (2003), “Las nuevas
orientaciones [de las politicas macroecondémicas] significaban un cambio del modelo de
acumulacion cuyo instrumento fundamental fue el ‘paquete econémico’, concebido como un
‘hibrido de cabeza neoliberal y cuerpo populista * (Guevara, 1989,31) con el cual el gobierno de
Carlos Andrés Pérez rompio objetivamente con la ideologia socialdemécrata y buscé impulsar
un proceso de extendida y rapida capitalizacién de la economia, cuya recesién era creciente”
(Alvarado, 2003:112-113).
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minimo margen de accion para los consensos fundamentales para la
elaboracion de un proyecto politico que aspire a ser hegemonico (Howarth,
2009).

Como consecuencia de la entrada en vigencia el 27 de febrero de 1989 —
como parte de las politicas de ajuste econdmico- el aumento del costo de la
tarifa en el transporte publico al 30% y el aumento en el costo de la gasolina
que subia al 10%, medidas econdmicas que afectaban el gasto del dia a dia de
los venezolanos, surge una respuesta a estas medidas especificas manifestada
a través de protestas que se articularon en una revuelta conocida en la historia
social de Venezuela como el Caracazo.(Hernandez, 2010; LoOpez-Maya,
2001).>° El 28 de febrero de 1989 en un comunicado especial desde la Ciudad
de Caracas, el diario New York Times daria la siguiente cronica:

La violencia en Venezuela, un pais productor de petréleo cuya
prosperidad en la década de los setenta dio paso a una deuda
externa de 33 billones de délares, la peor deuda desde principios
de la década de los sesenta. Venezuela ha elegido libremente a
sus gobiernos desde 1958. Construyendo una de las mas durables
democracias en América Latina.

Desde que asumié su cargo el 2 de febrero, el Presidente Pérez ha
tratado de persuadir al Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial para continuar otorgando préstamos a Venezuela. Los
precios para una amplia gama de bienes de consumo y servicios
han aumentado considerablemente ya que el gobierno se ha
orientado a eliminar el control de precios. Como parte del
programa, el incremento de las tarifas del transporte publico, fue la
causa inmediata de la violencia (New York Times, 28.02.1989).

% El llamado Caracazo o Sacudén fue un evento violento gue se dio entre el 27 de febrero y el
3 de marzo de 1989, se le llama Caracazo por ser la Ciudad de Caracas la mas afectada por
estas protestas, sin embargo las protestas también se dieron en otras ciudades como
Barquisimeto, San Cristdbal, Maracay, Barcelona, Puerto de La Cruz, Los Teques, Puerto
Ordaz, Valencia, Carora, Acarigua, Ciudad Guayana y Maracaibo (Hernandez, 2010:44).
Asimismo para una narrativa amena y puntillosa sobre la revuelta del Caracazo véase: Antonio
José Hernandez Curiel (2010), Las bases retéricas y organizativas del movimiento nacional-
popular en su momento de emergencia: 1989-1998, tesis para optar el grado de Maestro en
Ciencia Politica por el Centro de Estudios Internacionales, Colegio de México, pp. 44-54.
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En este contexto sociopolitico de protestas y violencia se inicia un
discurso sobre los derechos de los ciudadanos, los estudiosos sobre la accion
colectiva de las protestas en Venezuela observan que a partir del Caracazo, se
da inicio a un conjunto de repertorio simbdlico sobre las formas de protesta
contra el gobierno, identificado este dltimo como el autor de las politicas
neoliberales y por consiguiente como el responsable del deterioro de la calidad
de vida de los venezolanos .(Herndndez, 2010; Lopez-Maya, 2003:14-30;
Lépez-Maya, 2001).

Una aproximacion acabada sobre los discursos de los derechos civiles,
politicos y sociales como componente de la democracia lo tenemos en el
memorable documento editado y coordinado por el Programa de las Naciones
Unidas Para el Desarrollo (PNUD), con el titulo de La democracia en América
Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos (2004). La
elaboracion de dicho documento contd con la participacion de lideres, politicos
y académicos de los paises de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. El
argumento de fondo de La democracia en América Latina. Hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos, es la lectura critica sobre el estado de
los derechos civiles, politicos y sociales en América Latina. Dicha interpretacion
sobre los derechos civiles, politicos y sociales se apoyan en la interpretacion de
la historia de América Latina realizada por el politélogo Guillermo O’Donnell.®°
El modelo que sigue Guillermo O’Donnell esta inspirado en la obra Class,
Citizenship and Social Development (1965) del sociélogo T.H.Marshall.* De

acuerdo con Gilles Bataillon (2004), la concepcién de la historia de Guillermo

% véase: Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter y Lawrence Whitehead (1994),
Transiciones desde un gobierno autoritario: perspectivas comparadas, Vol. 3, Barcelona:
Paidos.

®. Me refiero a la edicién con la clasica introduccién de Seymour Martin Lipset.
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O’Donnell pasa por alto explicar la dialéctica del proceso historico que siguieron
los derechos civiles, politicos y sociales como bien lo argumenté T. H. Marshall
(1965) en su estudio para Europa. O’Donnell analiza de manera separada los
derechos civiles, sociales y politicos olvidando los regimenes de creencia que lo
sostienen (Bataillon, 2004:83-84). Escribe Gilles Bataillon:

[...]JRetomando de manera muy explicita el esquema de T.H.
Marshall, en el que dicho autor distingue tres ambitos en la
ciudadania —el civil, el politico y el social-, O’Donnell sostiene que
en los paises centrales fue la fuerza de la influencia de los
derechos civiles lo que permiti6 que en un segundo tiempo se
instituyera una segunda generacion de derechos, los derechos
politicos y sociales. Luego constata que en América Latina estos
derechos civiles, las libertades fundamentales de propiedad, de
asociacion, de expresion y de credo, tanto como la presuncion de
inocencia, no fueron sino palabras huecas a todo lo largo del siglo
XIX'y durante la mayor parte del siglo XX. También precisa que tal
situacion en cierto modo no ha cambiado. Apoyado en estas
constataciones, concluye que el tipo de democracia que prevalece
hoy en el subcontinente es particularmente limitado. Por ultimo,
sostiene que sin una politica voluntarista que marque la voluntad
de considerar a todos los ciudadanos como iguales y que
garantice un minimo de derechos sociales, estas democracias
estarian condenadas a quedar “incompletas” y no unicamente
marcadas por un principio de no terminacién, que como Claude
Lefort lo ha demostrado, es uno de sus mecanismos
fundamentales. Cualquiera que sea la pertinencia de estas ultimas
recomendaciones, que se inspiran ampliamente en las
consideraciones de Charles Taylor o de Amartya Sen, también
resulta conveniente sefialar que la historia que vuelve a trazar el
politélogo argentino del advenimiento de la democracia en
Norteamérica y en Europa, tanto como la que esboza de la
historia latinoamericana, son al mismo tiempo por lo menos
discutibles, y desembocan en una apreciacién errGnea de las
transformaciones que vivié el subcontinente latinoamericano en
este ultimo cuarto de siglo. Reconsideremos su esquema y su
referencia a T.H. Marshall. A diferencia de este ultimo, O’Donnell
presenta los derechos civiles, politicos y sociales como otras
tantas entidades radicalmente separadas, no nos dice nada de los
vinculos que existen entre ellos, y tampoco evoca el régimen de
creencia en el cual se apoyan. [Cursivas mias] (Bataillon,
2004:83-84)
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Lo relevante del argumento de Bataillon es que pone el acento en los
regimenes de creencias, es decir, en el lenguaje que se concibe como

institucién de lo social, como expresaria Cornelius Castoriadis en su ensayo La

democracia como procedimiento y como régimen:

No hay ser humano extra-social; no lo hay ni como realidad, ni
como ficcion coherente de “individuo” humano como sustancia,
extra o pre-social. No podemos concebir un individuo sin lenguaje,
por ejemplo, y s6lo hay lenguaje como creacion e institucion
social. Esa creacion y esa institucion no pueden verse, sin caer en
el ridiculo, como resultados de una cooperacion deliberada de los
“‘individuos™ni de una suma de redes “intersubjetivas”. para que
haya intersubjetividad, debe haber sujetos humanos y la
posibilidad de que comuniquen- dicho de otro modo seres
humanos ya socializados y un lenguaje que no podrian producir
ellos mismos como individuos (uno o varios: “redes
intersubjetivas”) pero que deben recibir de su socializacion. La
misma consideracion vale para mil facetas mas de lo que
llamamos individuo. La “filosofia politica” contemporanea —como
por cierto lo esencial de lo que se ve como ciencia econdmica-
estad fundada sobre esta ficcion incoherente de un individuo-
sustancia, bien definido en sus determinaciones esenciales fuera
0 antes de toda sociedad: sobre este absurdo se apoyan
necesariamente tanto la idea de la democracia como simple
‘procedimiento” como el seudo “individualismo” contemporaneo
[Cursivas mias] (Castoriadis, 1995b:23).

Siguiendo entonces el

Cornelius Castoriadis (1995b), para nosotros los derechos sociales en el

%2 En un intercambio de ideas con el Doctor en economia Cyril Morong de la Universidad de San
Antonio College de San Antonio Texas, me ha ilustrado que en los modelos econdémicos la
hipétesis del agente racional que maximiza sus utilidades es en el fondo un argumento
“metaférico”. Véase: Cyril Morong (1994), “Mithology, Ideology and Politics”, Documento de
trabajo presentado en el Annual Meetings of The Society for the Advancement of Socio-
Economics en Paris, Francia; Cyril Morong (1997), “The Intersection of Economic Signals and
Mythic Symbols”, Documento de Trabajo presentado en el Annual Meetings of The Society for

the Advancement of Socio-Economics en Montreal.
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contexto sociopolitico de Venezuela a partir de 1989 son ante todo discursos
gue apelan a los derechos humanos y que instituyen lo social, es decir, los
derechos sociales como discurso de derechos humanos que crean regimenes
de creencias que reclaman los sujetos para construir sus fantasias sociales. En
ese orden de ideas, la democracia sobre los derechos sociales en Venezuela se
exigen como derechos humanos a partir del Caracazo, ya no como parte de una
democracia procedimental como lo fue la democracia producto del Pacto de
Punto Fijo, sino como expresion de un hecho sociopolitico en donde los sujetos
a través de protestas reclaman una democracia mas amplia, una democracia
como régimen. En ese sentido, nuestra lectura sobre los derechos sociales en
Venezuela son discursos que delimitan por su concepcion las divisiones
politicas. En otras palabras, los excluidos por los bajos ingresos en la
distribucion de la riqueza construyen un lenguaje de reclamo y protesta para
apelar a los derechos sociales, algo que la ideologia neoliberal del gobierno de
Pérez no pudo otorgar. En este registro argumentativo usando la metafora del
sacudon, la revuelta de 1989 fue precisamente eso una “sacudida” al cuerpo del

poder presidencial.®®

3.6.1. El marco normativo de las politicas sociales con programas

focalizados-compensatorios en el gobierno de Carlos Andrés Pérez

El lugar de enunciacion del discurso fantasmatico de la economia neoclasica
provenia de la joven tecnocracia que fungia como el grupo de asesores en

materia econdmica del gobierno de Pérez, en la jerga politica a este grupo de

% Como hemos venido argumentando en la Constitucién de 1999 producto de la Revolucién
Bolivariana, los derechos sociales tienen el status de derechos humanos. El discurso de los
derechos sociales entonces van en sintonia con la concepcién de los derechos humanos en
Claude Lefort (1990) como ruptura entre el poder y el cuerpo. Sobre esta literatura véase:
Francois-Xavier Guerra y Antonio Annino, coordinadores, (2003), Inventando la nacién
Iberoamérica, Siglo XXI, México: Fondo de Cultura Econémica; Frangois-Xavier Guerra (1988),
México: del antiguo régimen a la revolucién, Tomo | y Tomo Il, México: Fondo de Cultura
Econdmica; Antonio Annino (2004), “El voto y el XIX desconocido”, en Istor, CIDE, Afio 5,
No.17, Verano, pp.43-59; Richard Morse (1982), El Espejo de Prospero, México: Siglo XXI.
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jovenes economistas se les llamé los IESA boys® . El discurso fantasmatico de
la economia neoclésica supone que los mercados envian informacion completa
y simétrica, de ahi que la variable independiente que monitorea esta
informacion completa y simétrica en los mercados eficientes son los precios.
Bajo este supuesto en el escenario de los mercados eficientes los actores
racionales buscaran encontrar el 6ptimo a través de la oferta y la demanda, es
decir, la l6gica del mercado entendido como el dictador benevolente de la mano
invisible de Adam Smith llegara al punto de equilibrio, asi la asignacion de los
recursos serd satisfactoria tanto para los demandantes como los oferentes. En
otras palabras, los mercados libres tienden al punto de equilibrio entre oferta y
demanda. Un dictador perverso como el Estado distorsionaria entonces dichos
equilibrios, por consiguiente el Estado se debe retirar de los espacios en donde
no es competente (Mankiw, 2007; Samuelson y Nordhaus, 1996).°°> Estos
fueron los criterios normativos para establecer las recomendaciones en politicas
macroecondémicas por parte del Consenso de Washington, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), asimismo siguieron este modelo
normativo por presentar un criterio “técnico” parsimonioso y simple sobre el
funcionamiento de los mercados eficientes, olvidando la complejidad
sociopolitica de los paises de América Latina (Hibou, 2000; Stiglitz, 1998).
Como hemos argumentado la politica estructural del “gran viraje” también
suponia que el crecimiento econémico dependia en dejar en libertad los
mercados, asi se elevaria la productividad y por consiguiente impactaria en el
empleo y en el bienestar econdmico de la sociedad, esto es, se daria el “goteo

o derrame hacia abajo (trickle down)” (Lacruz, 2006:157).

% Los llamados IESA boys era el grupo de jévenes economistas venezolanos que asesoraban
en politica econdmica al Presidente Carlos Andrés Pérez. Al respecto diria Teodoro Petkoff: “a
los jovenes que rodeaban a Pérez les faltaba burdel” (Krauze, 2008:56).

% Como se expuso en el capitulo | los modelos fundamentados en la teoria de la eleccién
racional en el andlisis de las instituciones politicas, estan inspirados en los modelos clasicos del
equilibrio de la economia. Véase: Adam Przeworski (2005), “Democracy as an Equilibrium”, en
Public Choice, Vol.123, No.3-4, Junio, pp. 253-273.
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En ese sentido, las politicas sociales aplicadas en la gestion de Carlos
Andrés Pérez, siguid los mismos criterios normativos sumamente técnicos y
parsimoniosos, el objetivo era concentrarse en dirigir las politicas sociales
compensatorias a la poblacion mas vulnerable que se encontraba en situacion
de pobreza. La medida de estas politicas sociales compensatorias focalizadas
se concentrd principalmente en aspectos como educacion, salud y nutricion,
pues las politicas radicales del ajuste estructural impactarian directamente en la
poblacién con rezago social y por consiguiente con menos oportunidades para
sortear los efectos de dichas politicas macroeconémicas. En el siguiente
discurso Carlos Andrés Pérez planteaba el tema de la pobreza en Venezuela
como un problema no sélo del pais, sino como parte de la agenda global,
aceptando y a la vez eludiendo el tema central de la pobreza para la
elaboracion de la politica social, el sentido del discurso es que la pobreza crea
conflicto como sucede en los paises de Africa, esta asociacion entre conflicto y
pobreza cobra sentido en una Venezuela en donde las protestas se estaban

incrementando®®, en esta estrategia de discurso Pérez argumenta:

“[...] la miseria, el hambre es la causa fundamental de todo los
conflictos que vive la humanidad [...] lo que esta sucediendo en
Africa, lo que esta sucediendo en Ruanda, en Zaire son hechos
realmente inconcebibles y todavia no se han tomado las
decisiones finales con la Naciones Unidas para parar aquel
genocidio donde han muerto mas de cien mil personas en pocos
meses. Afortunadamente en América Latina no tenemos
problemas tan apremiantes, pero en América Latina también hay
hambre. En Venezuela tenemos una situacion dificil y en todos los
paises en general tenemos grandes masas desposeidas que

% De acuerdo con datos de PROVEA el niimero de protestas en el periodo de octubre de 1989
a septiembre de 1993 fue de 3141 protestas, véase: Margarita Lopez-Maya, (2001), “Venezuela
después del Caracazo: Formas de la protesta en un contexto desinstitucionalizado”, Working
Paper, No.287, Julio, p.6. Hay que tener en cuenta también los dos intentos de golpe de Estado
uno realizado el 4 de febrero de 1992 liderado por el comandante Hugo Rafael Chavez Frias y
otro realizado el 27 de noviembre de 1992 liderado por Griber Odreman. Ambos golpes de
Estado durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez fracasaron.
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carecen de lo fundamental para una vida apenas satisfactoria [...]”
(Pérez, entre 1989-1993)°%

El discurso presidencial como todo discurso expresado desde el lugar de
enunciacion del poder, cobra sentido cuando se contrapone con otras
estrategias discursivas que asumen un discurso critico del poder. Este lugar de
enunciacion en Venezuela proviene de los elaboradores de propuestas de
politicas publicas, cuyo valor critico reside en que sus propuestas provienen de
marcos normativos robustos para evaluar las practicas de las politicas publicas.
Como sostiene Michael C. Munger toda evaluacién de politica publica tiene
como marco de referencia un modelo normativo hipotético (Munger, 2000: Xxii-
xiii). En ese sentido, los institutos de disefio de politica publica en Venezuela, es
decir, en concreto los think tanks han jugado un papel relevante y significativo
en la construccion de estrategias de politicas sociales, que influye en un amplio
campo de agentes politicos y sociales como son los partidos politicos, la
prensa, los debates publicos, las ONG'’s, el ambito académico y universitario, en
las sesiones parlamentarias y en las practicas de evaluacién de politica social,®®
esta influencia de las estrategias discursivas de los think tanks en el dominio

publico, Keynes lo expreso en términos metaféricos como “voces en el aire”.

Como hemos sefialado en nuestra linea argumentativa para Wayne
Parsons (2007) los think tanks son grandes productores y disefiadores de
politica publica. En este orden de ideas, una de las obras que han
sistematizado el estudio de la posicidon ideolégica de los think tanks en el

dominio publico en los Estados Unidos es el libro de Andrew Rich, titulado Think

®" Entrevista concedida por Carlos Andrés Pérez durante su mandato presidencial (1989-1993),
fuente electronica:
http://www.youtube.com/watch?v=axADITZrW1U&feature=channel video title (Transcripcion
mia).

%8 Esta observacion sobre la importancia de los think tanks en Venezuela como voz critica de
las politicas publicas en lo general y de las politicas sociales en lo particular de los gobiernos
en turno, se la debo al ex-embajador de Guatemala durante el gobierno de Pérez, el escritor y
académico Sadio Garavini di Turno.
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Tanks, Public Policy, and the Politics Expertise (2006). Para Andrew Rich, las
posiciones ideoldgicas de los think tanks en los Estados Unidos son un
referente indispensable para conocer los marcos normativos en el que se
constituye la politica publica. Para Andrew Rich (2006) el Progressive Policy
Institute y el Brookings Institution representan la Ideologia politica de la
izquierda Americana; el Rand Corporation y el Center for Strategic and
International Studies se les identifica con la posicion centrista de la ideologia
politica americana; y el American Enterprise Institute, Cato Institute y Heritage
Foundation representan el ala derecha de la politica americana. En ese sentido,
en nuestra investigacion los think tanks en Venezuela también juegan un rol
importante en sus posiciones ideologicas con respecto a su evaluacion de la
politica social. Queremos advertir que el estudio de las distintas estrategias
discursivas de los think tanks en Venezuela es un campo de estudio hasta este
momento aun sin explorar, de ahi la importancia que tiene para nuestra
investigacion haber conocido sus distintos marcos normativos de evaluacion, y
a la vez considerar a los think tanks en Venezuela como jugadores estratégicos
en las disputas discursivas (Howarth, 2008a) en materia de politica social. Para
fines de nuestro estudio nos concentramos en los siguientes think tanks de

Venezuela:

= Centro de Divulgacién del Conocimiento Econoémico para la Libertad
(CEDICE).

=  Centro de Estudios del Desarrollo de la Universidad Central de Venezuela
(CENDES).

= CONVITEA.C.

= Centro Internacional de Formacién Aristides Calvani IFEDEC®®

% Inicialmente las siglas IFEDEC hacian referencia a su nombre original “Instituto de Formacion
Demécrata Cristiano”. Desde 1985 lleva por nombre “Centro Internacional de Formacion
Aristides Calvani IFEDEC”, en memoria de su idedlogo Aristides Calvani.
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» Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS).

= Observatorio Venezolano de la Salud (CENDES).

Nuestro proposito es entonces examinar la produccién de discursos en
materia social de los think tanks mas importantes de Venezuela. Un estudio en
perspectiva historica es probable que nos llevara a observar las relaciones de
poder entre estos think tanks y el Estado. Al respecto, podemos sefialar por
ejemplo que en 1989 el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales
(ildis) era afin al espiritu de las politicas modernizadoras’® del Ejecutivo Carlos
Andrés Pérez y cercano a las politicas sobre derechos humanos del Ejecutivo
norteamericano Jimmy Carter.”* Para 1989 se puede leer en un documento del
lldis la preocupacion por el incremento de la desigualdad social y por
consiguiente el de la pobreza en Venezuela observado a través de la
distribucion desigual del ingreso, el documento titulado Regresion en la
distribucién del ingreso. Perspectivas y opciones de politica (1989) escrito por

Héctor Valecillos T., presenta el siguiente diagndstico social:

[...] En efecto, sea que se atienda a la evolucién de los
coeficientes de concentracidén del ingreso o del indice relativo a la
participacion proporcional de los sueldos y salarios en el ingreso
nacional (para circunscribirnos sélo a los indicadores
convencionales y mas conocidos de la distribucion de la renta), lo
cierto es que, entre 1958 y 1979 se observé en nuestro pais una
mejoria significativa en la situacion distribucional. Mejoria ésta
gue resume, grosso modo, los efectos prolongados y benéficos de
las orientaciones de la politica gubernamental en materia de
gasto, precios y de salarios y empleo de la poblacion trabajadora.

® Como hemos argumentado el término modernizacién en el discurso ideoldgico en Venezuela
y por extensiébn en América Latina, funcion6 como un significante flotante del discurso
ideolodgico del neoliberalismo (Ver Fig. 3.1 de esta investigacion).

" En la actualidad el Ildis es un critico de las politicas sociales de Hugo Chavez Frias.
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A partir de 1980 y hasta la actualidad, ese proceso de
mejoria distributiva cesé, experimentandose, por el contrario, un
cambio de signo que no dudamos de calificar de inquietante.
Como consecuencia, el pais ha presenciado nuevamente, y
después de muchos afios, una virtual polarizacién de la sociedad,
Cuyos rasgos mas sobresalientes lo constituyen el rapido y masivo
crecimiento numeérico de los grupos empobrecidos y la también
rapida concentracion del ingreso y la rigueza de un sector
reducido de la poblacion. El presente ensayo, que forma parte de
un trabajo mas amplio dedicado al examen de la evolucion de la
situacion distribucional y de la pobreza en la Venezuela
democrética, asi como al analisis de sus principales tendencias y
factores determinantes, profundiza en el estudio de las causas
basicas de la reciente regresién y formula algunas orientaciones
de politica que, de ser aplicadas, podrian —a juicio del autor-
contribuir a detener dicho deterioro y a revertir esas tendencias
(Valecillos, 1989:63-64).

El diagnéstico de Valecillos como la voz del expertise del tema social en
Venezuela, va en la misma direccion que la del gobierno sobre la preocupacion
de las tensiones politicas que empieza a vivir Venezuela y que lo asocia con el
aumento de la desigualdad social. ElI Estado rentistico en Venezuela habia
generado en el periodo posterior del Pacto de Punto Fijo una distribucion més
equitativa de la riqgueza, pero como se argumenta en el diagnéstico de Valecillos
la distribucion de la renta para 1989 esta concentrada en unas cuentas manos,
por otra parte se pone de manifiesto el incremento de los niveles de pobreza. El
analisis sobre desigualdad social, pobreza y desarrollo humano en Venezuela
se han examinado en nuestra investigacion a partir de la literatura sobre
indicadores de distribucién de la renta, lineas de pobreza’® y el indice de

Desarrollo Humano en América Latina. Asi, para fines de nuestro estudio y

> La metodologia que utiliza el Instituto Nacional de Estadistica (INE, http://www.ine.qov.ve/)
para el célculo de la pobreza es por el método de linea de pobreza. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que el INE tiene otras metodologias para medir la pobreza como son “el indice de
Desarrollo Humano para Venezuela (basado en el indice de Desarrollo Humano del PNUD), el
método de Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI (impulsado por la Comisibn Econdmica
para América Latina y el Caribe, CEPAL) y el indice de Bienestar Social” (Weisbrot, Sandoval y
Rosnick, 2006:4). Véase: Mark Weisbrot, Luis Sandoval y David Rosnick (2006), “indices de
pobreza en Venezuela: En busqueda de las cifras correctas “, en Informe Tematico Mayo,
Center for Economic and Policy Research, Washington, DC, pp. 1-11.

123



http://www.ine.gov.ve/

narrativa del proceso ideoldgico de los proyectos hegemédnicos de la politica
social en Venezuela, nosotros hemos tomados tres indicadores para conocer en
el largo plazo la tendencia de la desigualdad social, pobreza y desarrollo
humano en Venezuela, el primer indicador es conocer los grados de
desigualdad social a traves de la distribucion de la renta, el segundo indicador
es conocer el grado de pobreza por medio de la linea de pobreza propiamente
dicha, y el tercer indicador es examinar el comportamiento de la tendencia del
desarrollo humano en Venezuela a través del indice de Desarrollo Humano. Los
tres indicadores tienen la virtud de sefalar tendencias en el largo plazo, gracias
al manejo robusto de informacion, ademas de que dichos estudios son producto
de organizaciones internacionales como el Banco Interamericano del Desarrollo
(BID), la CEPAL y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) lo que permite observar el comportamiento de dichos indicadores en

Venezuela con perspectiva comparativa.

Un estudio exhaustivo sobre las fuentes de informacién para formular el
indicador de linea de pobreza en América Latina y el Caribe es el realizado por
José Antonio Mejia y Rob Vos (1997), el titulo de dicho estudio es Poverty in
Latin America and the Caribbean. An Inventory: 1980-95, lo interesante del
estudio es la informacion amplia con la cual fue realizada. Asimismo, el estudio
fue co-patrocinado por el Banco Interamericano del Desarrollo, el Banco
Mundial y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). El
analisis para estimar la incidencia en la pobreza en América Latina y el Caribe
por linea de pobreza de paridad del poder adquisitivo constante US$ 60 (1985),
nos proporciona una radiografia sobre la situacion de la pobreza en la region en
el periodo de la implementacién de politicas sociales neoliberales realizada por

la gran mayoria de los gobiernos latinoamericanos (ver Anexo |)
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Con base en el estudio de José Antonio Mejia y Rob Vos’ observamos
que la tasa de incidencia de la pobreza en el &rea urbana (%) en Venezuela en
el afio de 1981 era de 23,0%, para el afio de 1989 en el momento de la
aplicacion de las reformas radicales neoliberales era de 55,0%, asi para el afio
de 1995 era del 50,0% (Ver gréafica 3.3).

Gréfica 3.3 Tasa de incidencia de la pobreza en el area urbana en Venezuela
(%), 1981-1995. Estimaciones no ajustadas.

Tasa de incidencia de la pobrezaen el area urbana en
Venezuela (%), 1981-1995. Estimaciones no ajustadas

[1+]
8 | | | | |
R 1]
< 260
o
1]
g
o
n —
2 F 250
Lot
o
S 8
ug :
ﬁ 5,0
o
£
[+F]
=}
© 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
(1]
|_

ano

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de José Antonio Mejia y Rob Vos (1997).

% Es importante sefialar que sobre el tema de pobreza en Venezuela nosotros retomamos lo
que a nuestro parecer es una lectura heterodoxa sobre dicho tema realizada por Mark Weisbrot
Co-Director del Center for Economic and Policy Research. Véase la polémica sobre las
estimaciones de la pobreza en Venezuela entre Mark Weisbrot y Francisco R. Rodriguez
durante la gestién de gobierno de Hugo Chavez, lo relevante de dicha polémica es entre otras
cosas la exhaustiva revision de la literatura que sobre el tema realizan ambos autores en
perspectiva histérica. La polémica se encuentra en los siguientes trabajos: Francisco Rodriguez
(2008a), “An Empty Revolution: The Unfulfilled Promises of Hugo Chavez”, en Foreign Affairs,
Marzo-Abril; Mark Weisbrot (2008a), “An Empty Research Agenda: The Creation of Myths About
Contemporary Venezuela”, Washington, DC: Center for Economic Policy Research; Mark
Weisbrot y David Rosnick (2008b), “llliteracy Revisited: What Ortega and Rodriguez Read in the
Household Survey”, Forthcoming. Washington, DC: Center for Economic Policy Research;
Francisco Rodriguez (2008b), “How Not to Defend the Revolution: Mark Weisbrot and the
Misinterpretation of Venezuelan Evidence”, en Wesleyan Economic Working Papers, Weyslan
University, pp.1-17.
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Por otra parte, la tasa de incidencia de la pobreza en el &rea rural (%)
mostraba los siguientes datos. Para el afio de de 1981 la tasa de incidencia de
la pobreza en el area rural era de 5,0%, para 1989 fue de 25,0% y para el afio
de 1995 se establecio en el 26,0%. (Ver grafica 3.4).

Grafica 3.4 Tasa de incidencia de la pobreza en el area rural en Venezuela (%),

1981-1995. Estimaciones no ajustadas.

Tasa de incidencia de la pobrezaen el area rural en
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de José Antonio Mejia y Rob Vos
(1997)

La problemética del tema de la pobreza denota que los discursos en
politica social se concentraran en el tratamiento de la cuestion social en
Venezuela, ademas un tema urgente en la agenda del gobierno para enfrentar
los crecientes antagonismos politicos de la sociedad. Por otra parte, la cuestion

radicaba en el como, pues durante el gobierno neoliberal las politicas sociales
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respondieron a contrarrestar el impacto del gran ajuste estructural que se habia
implementado, construyendo un modelo de politica social asistencialista y
compensatorio enfocado sobre la poblacion en situacion de pobreza, que como
hemos evaluado se incrementd en las areas urbana y rural durante el periodo
de 1981-1995. Asi el retiro del Estado representd en el régimen de creencias de
la sociedad el retiro de los derechos sociales que el Estado del Pacto de Punto
Fijo habia universalizado, el recorte de estos derechos sociales como el acceso
a la salud, la educacién, los servicios publicos construyé la fantasia de un
enemigo que como significante vacio funcionaba ya fuera para adherirse
prudentemente a sus marcos normativos’* o bien para oponerse radicalmente a
sus principios, parafraseando a Marx era el fantasma del neoliberalismo que
recorria no sé6lo a Venezuela, sino también a América Latina.”” De ahi las
disputas y discursos antagonicos sobre los marcos normativos en que se
constituyen las politicas sociales en la historia de los derechos sociales en
Venezuela, los cuales se van acentuar con la Revoluciéon Bolivariana de Hugo
Rafael Chavez Frias en 1999.

Stephan Haggard y Robert R. Kaufman (1995) han observado que los
sistemas sociales en América Latina en la década de los ochenta se
caracterizaron en el ramo de la seguridad social principalmente por enfocarse
en la atencion de salud y pensiones, no obstante la distribucion de estos
derechos sociales ha sido desigual. Para Haggard y Robert R. Kaufman las
reformas neoliberales tuvieron un fuerte impacto en el desempefio de las

instituciones pertenecientes al sistema social. Lo relevante de ambos autores es

* En México durante la gestion gubernamental de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), las
politicas neoliberales se constituyeron en un discurso fantasmatico que el oficialismo lo llamé
“liberalismo social”’, es decir, el gobierno se adheria a las politicas neoliberales, pero no
pronunciaba su “nombre” en los discursos politicos. El discurso politico fantasmatico de Carlos
Andrés Pérez estaba marcado por apelar a los principios neoliberales, pero sin pronunciar su
“nombre”.

’® Una observacién atinada sobre el caracter del liberalismo la ha realizado José Antonio Aguilar
Rivera cuando dice que el liberalismo por naturaleza es una filosofia del optimismo. En efecto,
Carlos Andrés Pérez quiso encontrar consensos en su proyecto hegemaonico neoliberal con
gran optimismo, la tierra prometida era que los mecanismos de mercado iban a distribuir la
riqueza de manera eficiente.
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que si bien sefialan como fundamentales las reformas macroecondmicas, lo
crucial es que en ciertos paises estas reformas se establecieron de manera
ortodoxa como en el caso de Venezuela, pues como bien apuntan ambos
autores no solo fue un mecanismo de cirugia de caracter técnico, sino un
proyecto que nosotros identificariamos como hegemonico al naturalizarse como
el discurso predominante en la economia y en la politica, construyendo un
campo discursivo que afectd las practicas de las politicas sociales orientadas
hacia la equidad, asi el balance de Stephan Haggard y Robert R. Kaufman sera

el siguiente:

Durante los afos 80’, una aguda crisis de caracter fiscal y de
balance de pagos impulsé la cuestidon del “ajuste estructural” a la
cabeza de la agenda politica de muchos paises en desarrollo. La
necesidad de un ajuste orientado hacia el mercado se origind en un
amplio espectro de fuerzas internacionales e internas, incluyendo el
FMI y el Banco Mundial, los gobiernos de paises industrializados
avanzados, los economistas y el sector empresarial y financiero,
tanto de los paises desarrollados como el propio Tercer Mundo. No
todos los paises respondieron a esas presiones de la misma forma,
y existe un debate importante sobre los efectos de tales reformas,
tanto sobre la cuestién del crecimiento como de la equidad. Sea
cual fuere su impacto, hubo un cambio generalizado en la
naturaleza del discurso econdémico y en la elaboracion de las
propias politicas publicas. [Cursivas mias] (Haggard y Kaufmann,
1995:355.

En efecto, las politicas publicas empezaron a articularse en un nuevo
vocabulario discursivo, siguiendo a Freeden (1998) la morfologia seméantica del
proyecto hegemoénico neoliberal en Venezuela empezé a hablar de eficiencia,
ajuste, mercado, libertad, desarrollo, igualdad social, apertura comercial,
descentralizacion. En esta linea argumentativa, los programas sociales
implementados en los gobiernos de Carlos Andrés Pérez y Rafael Caldera
tenian en comun esta morfologia semantica que mencionamos lineas arriba.

Asi las politicas sociales durante el periodo neoliberal en Venezuela carecian
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de un discurso en donde el marco normativo de los derechos sociales iniciara
sobre un punto de partida sobre la naturaleza del hombre como ciudadano que
pertenece a un sistema social de derecho, como se propone en los programas
sociales inspirados en el marco normativo de la economia del bienestar de
Martha Nussbaum y Amartya Sen (Nussbaum y Sen, 1996)° Al respecto
escribe Thais Gutiérrez Bricefio:

Esta politica de orientacion neoliberal, persiguié regular los
desequilibrios macroecondmicos y modernizar la economia y, se
centro en la instauracion de una economia de libre mercado, la
reduccion de la intervencion del Estado en la economia y la
transferencia a los ciudadanos de las responsabilidades
econdmicas y sociales. Es importante tener presente, como se
desprende de lo antes dicho, que la concepcién neoliberal no se
circunscribe Unicamente a lo econémico, contiene una propuesta
de orden societal que implica el establecimiento del mercado
como eje ordenador de la sociedad y, consecuentemente, la
redefinicibn de la relacibn Estado-mercado-sociedad [cursivas
mias] (Gutiérrez, 2002:225)

Por otra parte, el criterio del expertise del analisis econémico realizado

por el Banco Central de Venezuela daria el siguiente diagnéstico:

El nuevo esquema de accién publica asume las limitaciones
financieras a que se enfrenta y se disefia una politica social con el
objetivo explicito de atender el impacto contractivo del ajuste, es
por tanto una politica focalizada hacia la atencion de los grupos
mas vulnerables (fundamentalmente por medio de subsidios
directos) y con un caracter transitorio, mientras la economia sufre

’® Mi argumento es que en la Constitucién de 1999 los derechos sociales se ven como derechos
humanos, el centro de atencion radica ahora en la naturaleza moral del hombre dentro de la
comunidad politica. Expresado en otros términos, los derechos sociales se convierten en un
reclamo legitimo de los ciudadanos venezolanos, en donde se instituye ahora un régimen de
creencias en cuyos inicios de la Revolucion Bolivariana el poder se aparta del cuerpo. No es
casual entonces que la critica central al régimen chavista es que el Ejecutivo concentre el poder
nuevamente, es decir, el poder intenta recuperar su cuerpo. De ahi nacen las disputas
discursivas en varios dominios de la vida politica y en especial sobre la situacién de los
derechos civiles, politicos y sociales en Venezuela.

129




las consecuencias iniciales contractivas del ajuste, con el
propésito de evitar dafios irreversibles en el capital humano
(desnutricion, desercion escolar, mortalidad, etc.). EI fundamento
sobre el que se levanta una politica social con tales
caracteristicas no es otro que la hipotesis de que el crecimiento
econémico sostenido impulsado por el adecuado funcionamiento
del mercado incorpora paulatinamente a la economia moderna a
los sectores menos privilegiados, logrando en el largo plazo una
reduccion significativa de la pobreza, no justificandose, mas alla
de un periodo inicial relativamente corto, el establecimiento de
politica social alguna. En este esquema el problema de la pobreza
es resuelto enddégenamente, sin embargo, el asumir la perfecta
transferibilidad desde el sector no moderno al sector moderno de
la economia, olvidando la brecha de capacitacion entre el capital
humano en ambos sectores constituye un supuesto bastante
restrictivo (Silva, 1997:12-13).”"

En ese sentido la irrupcién del discurso neoliberal conllevd la
construccion estatal de una subjetivacion del ciudadano como consumidor, el
ciudadano ya no va a la plaza del Estado, ahora va a la plaza del mercado. Un
ciudadano como consumidor que maximiza sus preferencias en el sistema de
los derechos sociales. Nuestro argumento es que la lectura central que se
obtiene de las politicas sociales del Gran Viraje es precisamente una
interpretacion de la comunidad politica formada por ciudadanos consumidores
en donde el estado les transfiere las responsabilidades econ6micas y sociales
(Gutiérrez, 2002:225).

Como narramos en este capitulo 3, el Caracazo expresé los
antagonismos sociales y a la vez fue una critica al cuerpo del poder
democratico. En este contexto, surge el plan de la nueva politica social del
periodo del gran viraje el Plan para el Enfrentamiento de la Pobreza (PEP). Este
programa social fue totalmente distinto a las propuestas ofrecidas en los

discursos de camparia electoral de Carlos Andrés Pérez y su partido Accién

" Véase: José Ignacio Silva y Reinier Schliesser (1997), “Sobre la evolucidén y los

determinantes de la pobreza en Venezuela”, en Serie Documentos de Trabajo Gerencia de
Investigaciones Econdmicas, Coleccion Banca Central, Caracas: Banco Central de Venezuela,
http://www.bcv.org.ve/
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Democratica, como analizamos a continuacion el Plan para el Enfrentamiento
de la Pobreza (PEP) se disefio fundamentalmente bajo la I6gica del mercado en
donde el ciudadano es responsable de su atencion en los servicios basicos de
salud y educacion, creando como hemos dicho una subjetivacion del ciudadano
construido como un individuo responsable de si mismo una vez que el Estado
ha retirado los derechos sociales de caracter universal. Como apunta el
estudioso de la politica social durante la irrupcion del discurso neoliberal en

Venezuela, el sociologo Tito Lacruz:

El ndcleo de la oferta social de este gobierno, en respuesta a los
eventos de febrero, fue un conjunto de programas sociales
presentados bajo el nombre de “Plan para el Enfrentamiento de la
Pobreza” (PEP). Este consistia en una serie de programas
sociales destinados a suplir las necesidades béasicas de los
grupos vulnerables. Son programas cuya metodologia general es
la transferencia directa de bienes y servicios a los hogares mas
expuestos a la pobreza extrema. El objetivo de estos programas
era tener un impacto en el nivel del ingreso familiar y satisfacer las
necesidades basicas de salud, educacion, nutricion y vivienda,
focalizdndose en los grupos mas expuestos a las medidas de
ajuste. (Lacruz, 2006: 149-150).

Los lineamientos generales del Plan para el Enfrentamiento de la
Pobreza se incorporo a la vez en el llamado VIII Plan de la Nacion, la estrategia
discursiva de dicho plan consiste en enfatizar que para el futuro crecimiento de
Venezuela es necesaria la implementacion de politicas econdmicas radicales,
por consiguiente los resultados deberian esperarse en “la Venezuela del futuro”
pues para esta Venezuela del futuro una vez que hayan dado sus primeros
frutos las politicas del ajuste estructural “debe garantizar que sus mujeres y
hombres tengan igual acceso a las oportunidades de realizacion individual y
colectiva” (CORDIPLAN 1990:7). El proyecto hegemonico neoliberal se

construia viendo hacia el futuro, las premisas fundamentales en materia social
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del VIII Plan de la Nacion se puede resumir en las siguientes estrategias

discursivas orientadas a la legitimacion de las practicas de las politicas sociales:

El redimensionamiento del Estado busca como objetivo
fundamental maximizar la capacidad del sector publico para
gerenciar una politica social mas activa y mas eficiente [...]
Deberan [...] (efectuarse) transformaciones estructurales que
hagan posible que en el futuro toda la poblacion pueda satisfacer
permanentemente sus necesidades basicas (CORDIPLAN,
1990:7)

Esta estrategia social del VIII Plan actuara sobre los principales
factores que condicionan el poder adquisitivo del ingreso,
asegurando un constante aumento de las oportunidades de
empleo y niveles adecuados de remuneracion para los
trabajadores (CORDIPLAN, 1990:12).

De acuerdo con los lineamientos generales del VIII Plan de la Nacion las
desigualdades sociales en Venezuela son consecuencia de “no haber
promovido con rigor una economia competitiva sobre la base de la
productividad a través del aprovechamiento del potencial creativo de las
mujeres y hombres del pais” (CORDIPLAN, 1990:12).

En ese sentido, las estrategias generales sobre politica social en el VIl
Plan de la Nacién consistian en operar la politica social como una politica
publica compensatoria para los mas vulnerables de la sociedad, de ahi que la
politica social sea producto mas bien del marco de referencia de la politica
neoliberal, por esa razén encontramos en este discurso oficial del VIII Plan de
la Nacion una apelacion a la eficiencia, pero no a una concepcion moral del
individuo. Este enfoque de politica social es asistencialista y compensatorio,
pues soOlo trata de asistir via compensacion en derechos sociales las
desigualdades en la distribucién de la renta en el pais, producto de las politicas
econdémicas ortodoxas del ajuste estructural. No es un plan de politica social

con sentido moral sobre la naturaleza del hombre, sino méas bien el sentido
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altimo es mejorar la eficiencia en la distribucion de los recursos escasos de los

bienes sociales para los que menos tienen’® (Ver Tabla 3.3)

Tabla 3.3 La Politica Social del VIII Plan de la Nacion. El Gran Viraje

Objetivos Acciones

Enfrentamiento de la pobreza y | Subsidios directos.

proteccion de grupos vulnerables. )
Apoyo a la economia popular.

Atencién materno-infantil.

Creacion de condiciones para el | Fortalecer la seguridad social y

crecimiento del empleo y | aumento de la cobertura.
fortalecimiento del sistema de o
seguridad social. Capacitacion laboral.

Mejorar eficiencia y eficacia de los | Cubrir los déficits.

servicios sociales. o o
Plan de vivienda y servicios conexos

Fortalecimiento institucional y | Ministerio de Desarrollo Social

promocion de la participacién de la o

sociedad civil. Desarrollo de la red institucional del
Estado.

Fuente: CORDIPLAN (1990).

Asi las practicas de las politicas sociales por areas se concentrarian en
las siguientes: nutricion, salud, educacion, vivienda e infraestructura, proteccion
social y empleo y seguridad social (Lacruz, 2006:150). Por otra parte, los

principales programas que se establecen en el disefio y la implementacion de la

® En el VIIl Plan de la Nacién se define en sentido estricto a los que menos tienen como
“poblacién vulnerable”, es decir, “aquellos grupos poblacionales conformados por familias de
menores ingresos , mujeres embarazadas y en periodo de lactancia y nifios en edad preescolar
y escolar, en los cuales las consecuencias de las crisis y del periodo recesivo del ajuste pueden
provocar situaciones irreversibles, a menos que se tomen medidas puntuales, dado que no
pueden trasladar los costos que sobre sus ingresos tienen tales politicas” (Gutiérrez, 2002:227).
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politica social del Plan para el Enfrentamiento de la Pobreza (PEP), son los
siguientes de acuerdo con Thais Gutiérrez (2002):

= Beca Alimentaria

= Beca Lactea

= Beca de Cereales

* Vaso de Leche Escolar

» Merienda Escolar

= Comedores Escolares

» Lactovisoy al Escolar

*» Programa Alimentario Materno infantil

* Programa de atencion en salud

* Programa de atencion Comunitaria

= Dotacion de Uniformes y Utiles escolares

= Ampliacion de la Cobertura de los Pre-escolares
» Compensacion Socio-Pedagdgica y Cultural
» Capacitacion y Empleo Juvenil

= Subsidio al Pasaje Preferencial Estudiantil

» Hogares de Cuidado Diario

= Seguro de Paro Forzoso Programa de Apoyo
» Programa de Apoyo a la Economia Popular

= Programa Nacional de Beca Salario

= Vivienda Rural
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* Proyecto de Mejoramiento Urbano en Barrios

» Programa de Inversion Social Local.

En relacion con el gasto social podemos trazar en perspectiva comparativa
los porcentajes de los gastos sociales totales que incluyen en un primer periodo
de 1991-1998 los gobiernos neoliberales de Carlos Andrés Pérez y Rafael
Caldera, comparado con un segundo periodo de 1996-2006 con la gestidon
gubernamental de la Revolucion Bolivariana de Hugo Chavez. Asi en el area de
educacion los gobiernos neoliberales de Carlos Andrés Pérez de 1991 a 1998
tuvieron un gasto social del 14.4%, mientras que en el periodo de 1996-2006 el
gobierno de Hugo Chavez tuvo un gasto social en esta misma area del 16%, es
decir, 1.6 puntos porcentuales mas que los gobiernos anteriores. En el sector
salud en el periodo de 1991-1998 se hizo un gasto total del 5.7%, mientras que
el gobierno en el periodo de 1999-2006 le dedicé el 5.4%, este ultimo
ligeramente mas abajo que el gobierno neoliberal. En el area de desarrollo
social los gobiernos de Pérez y Caldera le destinaron un gasto total del 5.6,
mientras que la gestion de 1999-2006 de Hugo Chéavez se destind en este
mismo rubro el 3.3%, es decir, hasta el 2006 el gasto del gobierno de Hugo
Chavez en el area de desarrollo social tuviera menos 2.3 porcentuales con
respecto a los gobiernos de Pérez y Caldera. En el area de seguridad social el
gobierno neoliberal destiné un gasto social del 4.5%, en cambio el gobierno de
la Revolucion Bolivariana ha realizado un gasto social hasta el 2006 en este
mismo rubro del 9.9%, representando 5.4 puntos porcentuales mas que el

gobierno del ajuste estructural neoliberal (Ver Tabla 3.4)
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Tabla 3.4 Descomposicion del gasto social como un porcentaje del gasto
total, 1991-2006.

1991-1998 1999-2006

Educacion 14.4% 16%

Salud 5.7% 5.4%
Hogares 5.1% 3.7%
Educacién, salud y hogares 25.1% 25.1%
Desarrollo Social 5.6% 3.3%
Cultura y comunicaciones 0.8% 0.7%
Ciencia y tecnologia 0.5% 0.7%
Seguridad social 4.5% 9.9%
Todas las categorias 36.5% 39.7%

Fuente: Tomado de Francisco Rodriguez (2008b).

Para 1993 con el enjuiciamiento por peculado por parte de la Corte
Suprema de Justicia a la figura presidencial de Carlos Andrés Pérez, por desvio
de recursos de la partida secreta se lleg6 al climax en la politica venezolana la
logica de la diferencia entre los discursos de los distintos lugares de
enunciacion. Las practicas de las politicas sociales en un entorno de
polarizacion, con recursos ideoldgicos para justificar el retiro de los derechos
sociales, el quebranto de la institucionalidad partidaria del Pacto de Punto Fijo y
los graves problemas de pobreza y desigualdad social acrecentaron las
fronteras politicas de amigo y enemigos. Asi, las elecciones de 1993 con el
triunfo del socialista-cristiano Rafael Caldera la politica social atenuara de su
discurso en materia social el registro ideoldgico neoliberal que venia

predominando en el discurso social de Carlos Andrés Pérez. No obstante, como
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veremos a continuacion las practicas de las politicas sociales durante la gestion
de Caldera fueron una continuacion de los programas sociales instalados en la

administracion de Pérez.

3.6.2 La Agenda Venezolana de Rafael Caldera, 1994-1998: la

sedimentacién discursiva de la vision neoliberal en materia social.

En diciembre de 1993 Rafael Caldera’ gana las elecciones
presidenciales en Venezuela, después de realizar una campafia electoral en
donde se apartaba del discurso hegemaonico del neoliberalismo de su antecesor
Carlos Andrés Pérez (Ellner 2005, 1998; Lépez-Maya y Lander, 2001)%°As;,
Rafael Caldera en las elecciones de diciembre de 1993 gana el voto popular
con el 30.46%, seguido de Claudio Fermin con el 23.60%, Oswaldo Alvarez Paz
con el 22.72% y Andrés Velasquez con el 21.95%.%' Como argumenta David
Howarth (2009) un proyecto politico hegemédnico requiere de los consensos
para instaurarse como rectora de una politica publica, en ese sentido el
guebranto del sistema financiero en los inicios de la gestion gubernamental de
Rafael Caldera hizo que su discurso inicial buscara consensos para una politica
social que combinara los criterios de eficiencia y universalizacion de los
derechos sociales; sin embargo este intenté no se logré ante los eventos

financieros adversos, pues como anota Ellner (1998:2) la inflacién en 1996 llego

" Las disputas ideoldgicas y de poder hicieron que Rafael Caldera rompiera con su partido
COPEI, participando en la contienda electoral de 1996 con el partido que habia fundado
CONVERGENCIA, en alianza con otros partidos politicos.

% Es interesante la observacion que realiza Steve Ellner y Miguel Tinker Salas (2005), en el
sentido de que tanto Carlos Andrés Pérez como Rafael Caldera construyeron un discurso anti-
neoliberal en sus respectivas campafias electorales, y cuando asumen el gobierno ambos
implementaron las medidas macroecondmicas neoliberales, particularmente del Fondo
Monetario Internacional. Véase: Steve Ellner y Miguel Tinker Salas (2005), “Introduction: The
Venezuelan Exceptionalism Thesis Separatyng Myth and Reality”, en Latin America
Perspectives, Vol. 32, No.2, Venezuelan Exceptionalism Revisited: The Unraveling of
Venezuela’s Model Democracy, pp. 5-19.

® Datos electorales obtenidos del documento “Elecciones Presidenciales. Cuadro Comparativo
1958-2000 (Voto Grande”, en Consejo Nacional Electoral, http://www.cne.gov.ve
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al 103%. En ese sentido, a pesar de haber buscado una politica social méas
acorde con su doctrina ideoldgica de tendencia demdécrata-cristiano,® tuvo que
admitir el rescate del Fondo Monetario Internacional, de donde nace la Agenda
Venezuela, que es en esencia los lineamientos generales de desarrollo del IX
Plan de la Nacion. Con anterioridad Rafael Caldera habia intentado conciliar
como hemos mencionado los programas sociales focalizados y compensatorios
con los programas tendientes a la universalizacion de los mismos, esto se ve
reflejado en el Plan de Solidaridad Social (1994) que vino a ser el sustituto de El
Plan para el Enfrentamiento de la Pobreza (PEP). Ante la experiencia del
Caracazo, como protesta por los efectos sociales producto de las politicas
neoliberales, Caldera teniendo presente este acontecimiento violento, en 1994
disefia su Plan de Recuperacion y Estabilizacion Econdmica (PERE), no
obstante la situacién de crisis en el sistema financiero, la presion inflacionaria y
los escenarios de polarizacién de la sociedad venezolana hicieron que Rafael
Caldera volviera a las politicas macroeconémicas del Fondo Monetario
Internacional (FMI) para que dicha organizacién facilitara préstamos directos al
gobierno de Caldera (Lacruz, 2006; Eliner 2005, 1998;Gutiérrez, 2002; Lopez-
Maya y Lander, 2001).

A pesar de la oposicion ideolégica a las politicas neoliberales, el gobierno
de Rafael Caldera implementa su Agenda Venezuela (1996), dando continuidad
al proyecto hegemonico neoliberal iniciado por Pérez. Asi, la Agenda Venezuela
es un discurso sedimentado de caracter neoliberal que continuara con politicas
sociales compensatorias que al igual que en la gestion de Pérez se establecen
para hacerle frente al ajuste estructural. Para algunos autores los programas
sociales establecidos en la Agenda Venezuela se distinguen del las politicas
sociales del “Gran Viraje” en el sentido que son formuladas de “manera mas

elaborada y cuidada” (Lépez-Maya y Lander, 2001). En esencia, la Agenda

% Sobre el discurso ideoldgico demdcrata-cristiano de Rafael Caldera se puede leer su libro
clasico Especificidad de la democracia cristiana (2002), editado por CONVERGENCIA,
Venezuela: Caracas. Es importante subrayar que este libro es producto de una serie de
conferencias dictadas en el IFEDEC (Instituto de Formacion Demdcrata Cristiano, antiguo
nombre de dicho Instituto).
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Venezuela presenta los mismos supuestos normativos de eficiencia de los
recursos economicos destinados al sistema social, no presentando un
contenido moral del hombre como después se observara con el arribo de los

derechos sociales como derechos humanos en la Constitucion de 1999.

De acuerdo con Tito Lacruz (2006) los programas sociales de la Agenda

Venezolana eran:

“El subsidio familiar, para compensar el ingreso de las familias
con nifios escolarizados en educacion preescolar, especial y
basica (hasta el sexto grado), en planteles gratuitos y localizados
en barrios urbanos o en areas rurales.

El Programa Alimentario Estratégico, el cual facilitaba la atencion
alimentaria para la poblacion en situacion de pobreza extrema.

El Programa Alimentario Escolar, que entregaba diariamente una
comida balanceada a nifios escolarizados.

El Desayuno-merienda Escolar, que suministraba diariamente una
arepa o galleta enriquecida, y una bebida lactea a nifios
escolarizados.

Dotacion de uniformes y Utiles escolares.

Suministro de Medicamentos (Sumed), que subsidiaba parte del
costo de las medicinas esenciales y recetadas en los
ambulatorios.

Programa Alimentario Materno Infantil (PAMI).
Programa de Dotacién de Material Médico-Quirurgico.
Hogares y Multihogares de Cuidado Diario.

Subsidio y empleo joven.

Capacitacion y empleo joven.

Atencion integral al anciano.

El fortalecimiento social que generaba ocupaciones temporales en
labores de mantenimiento, reparacion de infraestructura y obras
pequefias.

El incremento de ingresos a los pensionados por vejez” (Lacruz,
2006:154-155).
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Hay que advertir que a diferencia de los programas sociales surgidos del
“Gran Viraje, el de la Agenda Venezuela se implementd en un contexto de
mayor consenso nacional (Lacruz, 2006; Lopez-Maya y Lander, 2001). En
cierta medida la politica social se veia favorecida por el espiritu del consenso
debido a la politica de conciliacion de Rafael Caldera. Es importante sefialar
que este espiritu de conciliacion como estrategia politica se inicio
simbdlicamente en sus primeros actos de gobierno con la amnistia otorgada al

comandante Hugo Rafael Chavez Frias (Krauze, 2008:64).

Lo que llamamos aqui como sedimentacion discursiva del neoliberalismo
en materia social en Venezuela, significa que los supuestos normativos de los
discursos de las practicas de las politicas sociales justificaron ideolégicamente
la implementacion de estas politicas. Podemos observar que en las areas mas
sensibles de la politica social durante el periodo neoliberal en las gestiones
gubernamentales de Pérez (1989-1993) y Caldera (1994-1998), como son la
educacion, la seguridad social y la salud sufren caidas significativas en relacién
con su gasto social con respecto al PIB (. Stephan Haggard y Robert R.
Kaufman, 2008). La educacion tiene una caida significativa de gasto social con
respecto al PIB de aproximadamente el 4.8% en 1991, a una caida del 2.3% en
1996. La seguridad social tiende a caer del aproximadamente 2.3% en 1990 al
2% en 1994. Por otra parte, el gasto social en salud cae de aproximadamente el
1.8% en 1989 al .8% en 1994 (Ver grafica 3.5).
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Gréfica 3.5, Venezuela: Gasto en educacion, seguridad social y salud como
porcentaje del PIB, 1980-2004.
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Fuente: Stephan Haggard y Robert R. Kaufman (2008).
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3.6.3 Politica de salud, riesgo moral y neoliberalismo: las estrategias

discursivas claves

En el verano de 1989 el memorable editor del Journal of Public Health Policy
Milton Terris (1989),%*publicé precisamente en el Journal of Public Health Policy
un célebre articulo, conocido entre los estudiosos de la politica de salud en
Venezuela, titulado Witnesses to History: The Caracas Explosion and the
International Fund (1989)%. Terris se encontraba en Caracas para participar en
el Segundo Congreso Cientifico Nacional de Epidemiologia a celebrarse a fines
de febrero de 1989. El testimonio que nos deja Terris en dicho documento es la
revuelta del Caracazo, esta experiencia le permite a Terris realizar una fuerte
critica a las politicas de salud disefiadas por Banco Mundial (BM). Asi en el

verano de 1989 Milton Terris escribe:

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial han seguido
una politica publica que consiste en demandar “medidas de
austeridad” como condicion para nuevos préstamos. En el campo
de la salud, el Banco Mundial publicé en 1987 su Financing Health
Services in Developing Countries: An agenda for Reform, en
donde se propone “una agenda de reforma en que practicamente
en todos los paises debe ser cuidadosamente considerada”. Esta
agenda incluye cuatro politicas de salud: (1) Cobrar a los usuarios
gue asistan a las dependencias de salud del gobierno; (2) Proveer
de un seguro o cobertura de riesgo; (3) utilizar los recursos no
gubernamentales con eficacia; y (4) descentralizar los servicios de
salud gubernamentales. En otras palabras, recortes en el
presupuesto publico y privatizacion de los servicios de salud. Esta
es la estrategia Reagan-Thatcher, que se esta aplicando
mundialmente, tanto en los paises industrializados como en los
del Tercer Mundo [cursivas mias] (Terris, 1989:151).

% El Doctor Milton Terris fue el fundador en 1980 del Journal of Public Health Policy. El trabajo
de Milton Terris se caracterizaba por su vision histérica, humanista y cientifica de la politica de
salud. Raynald Pineault y Louise Potvin (2003) lo recuerdan como el promotor “en la aplicacion
de métodos epidemiolégicos, previamente reservados para el estudio de enfermedades
infecciosas, para el estudio de enfermedades crénicas. Esto naturalmente lo llevé a ampliar el
paradigma cldsico de la epidemiologia a factores no biolégicos, incluyendo factores
socioecondmicos” (Pineault y Potvin, 2003:77).

# Testimonio para la historia: El estallido en Caracas y el Fondo Monetario Internacional.
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El discurso critico de Milton Terris se habia enfocado hacia las politicas
de salud disefiadas por el Banco Mundial promotor principal de un discurso
fantasmatico en donde se crea el mito de que el “paciente” ahora considerado
como un “consumidor soberano” (Mises, 2006) que va a los mercados de los
servicios de salud se comporta bajo la logica de la “moral hazard”, es decir, el
riesgo moral concepto fundamental del neoliberalismo para explicar las nueva
|6gica de las politicas de salud. La irrupcion del discurso neoliberal en el disefio
de las politicas de salud en el contexto mundial, patrocinado por el Banco
Mundial, es el discurso que intentard naturalizarse en Venezuela para legitimar
las practicas de las politicas de salud tanto en sus lineamientos normativos
generales como en la institucionalizacion de la misma. Como bien argumenta
Milton Terris el discurso del Banco Mundial expresado en el documento
Financing Health Services in Developing Countries: An agenda for Reform
(1987), son ideolégicamente compatibles con las estrategias de Margaret
Thatcher y Ronald Reagan en el disefio de las politicas publicas en general y
de las politicas de salud en particular implementadas en sus respectivos

paises.

En el sumario de los lineamientos normativos de las politicas de salud
del Banco Mundial expresado en el documento Financing Health Services in
Developing Countries: An agenda for Reform (1987),%° podemos leer lo

siguiente:

% En el plano internacional las disputas discursivas por influir en la concepcién de las politicas
de salud, se dieron entre la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y los nuevos actores en
materia de politica salud como son la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y el Banco
Mundial (BM). Al respecto Carlos H. Alvarado, et. al.,(2008) escriben “A mediados de los afios
90s, en América Latina se establecieron algunos de los fundamentos juridicos-legales para
concretar el derecho de la salud, pero también surgieron valores que se contraponian a la
practica del mismo. Tal es el caso de las teorias utilitaristas expresadas en el movimiento del
neoliberalismo y en la nueva globalizaciéon, que promueven la libertad de los capitales
financieros y el predominio del mercado; en este contexto, la salud es un derecho subordinado
a estos valores. En los ultimos quince afios del siglo XX, las reformas sectoriales de salud no
estuvieron orientadas a asegurar el derecho a la salud para todos, sino a transformar el sistema
de prestacion de servicios de salud (Guerra de Macedo, 2003). Durante esta etapa, nuevos
actores, como el BM y la Organizacion Mundial del Comercio, desplazaron a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) a un segundo plano y asumieron las directrices de las politicas de
salud de los paises [...]", véase: Carlos H. Alvarado, Maria E. Martinez, Sarai Vivas-Martinez,
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Los paises en desarrollo han logrado una notable reduccion de la
morbilidad y mortalidad en los pasados treinta afos. Pero esta
continuidad dependera en gran medida de la capacidad de los
sistemas de salud para proporcionar la clase de servicios basicos
e informacién a los hogares dispersos y pobres. A la vez, el
aumento del ingreso, el envejecimiento de las poblaciones, y la
urbanizacion estan incrementando la demanda en los servicios
convencionales de hospitales y médicos. Estas necesidades en
competencia han impuesto una tremenda presion sobre los
sistemas de salud en un momento en que el gasto publico en
general, no puede facilmente incrementarse, en efecto en muchos
paises dicho gasto publico debe ser reducido (World Bank, 1987:
1).

El discurso ideolégico del Banco Mundial esta cruzado por el significante
vacio del neoliberalismo, cuyos significantes flotantes son la eficiencia (y su
opuesto la ineficiencia), la demanda, la oferta, los equilibrios de los mercados
de salud, mercados con informacién completa e incompleta.®® Asi, el discurso
hegemaénico del neoliberalismo permitia otorgarle una estabilidad discursiva a
los significantes flotantes como mercado, eficiencia, ineficiencia, oferta,
demanda, equilibrios de los mercados. Dicha estabilidad discursiva daba por
naturalizado un discurso que penetrd en las practicas de las politicas sociales
para justificar, por ejemplo en el sector salud, la introduccién de los grupos de
interés de las transnacionales en la venta de seguros de riesgos y las

Nuramy J. Gutiérrez, Wolfram Metzger (2008), “Social Change and Health Policy in Venezuela”,
en www.socialmedicine.info, Julio, Vol. 3, No.2, p. 96.

% |a informacion como un recurso escaso distribuido en los mercados supone que la

informacion completa en los modelos clasicos de la economia produce mercados eficientes, por
el contrario la informacién incompleta tiende a producir mercados ineficientes. Es importante
comentar que consideramos los conceptos econémicos en dos planos: como nociones
analiticas del discurso propiamente econdmico y como “metaforas” en el plano retérico de la
politica y la administracién publica. Agradezco la idea sobre el tratamiento de los conceptos
econdmicos como “metaforas” a mi colega el Profesor Cyril Morong de la Universidad de San
Antonio College, Texas, sobre el tema véase: Cyril Morong (1994), “Mythology, Ideology and
Politics” paper presentado en The Annual Meeting of The Society for the Advancement of Socio-
Economics en Julio de 1994 en Paris, Francia. Véase también Donald N. McCloskey (1983),
“The Rhetoric of Economics”, en Journal of Economic Literature, Vol. 21, No. 2, Junio, pp. 481-
517.
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aseguradoras privadas de la salud (Alvarado, et al., 2008:114). Nuestra
investigacién entonces consiste en mostrar que las politicas de salud durante el
periodo del discurso neoliberal en Venezuela no se sustentaba en una nocién
de los derechos a la salud como derechos humanos, sino mas bien en una
nocion mercantilista en la asignaciéon de los recursos en los “mercados de

salud”.

En su Informe Anual de 1998 El Programa Venezolano de Educacion-
Accion en Derechos Humanos (PROVEA) presentaba un discurso en donde los
derechos de la salud se articulan con los derechos humanos, presentando un

discurso antagonico al oficial en los siguientes términos:

La mision establecida para el nuevo Ministerio de la Salud apunta
a una deformacion de sus funciones que facilita la consolidacion
del proceso de desmantelamiento de la estructura de proteccion
de salud, al identificar la garantia del derecho con la prestacion de
servicios: “garantizar el derecho a la salud de los venezolanos
ejerciendo su rectoria, para que la obtencion de los servicios
requeridos por la poblacion sean de calidad y equitativos,
haciendo efectiva la participacion activa y solidaridad de la
sociedad civil’(énfasis afiadido). Igualmente se establece el nuevo
organigrama del ente central, del que desaparece la Direccion de
Promocion Social para la salud, en momentos en que los
indicadores que deben ser intervenidos desde dicha unidad
muestran un descenso pronunciado. Algunas de las nuevas
direcciones apuntan a consolidar la vision del Estado como un
prestador de servicios en el “mercado de la salud”. (Oficina de
Garantia de Calidad y Satisfaccion de los Usuarios, Oficina de
Oferta de Servicios, Promocion de Servicios). Efectivamente, el
Ministerio de la Salud “pasa a comportarse como la
tecnoestructura o Alta Direccion de una gran empresa”, destinada
a prestar servicios a un hipotético usuario, en lugar de garantizar
a todos los ciudadanos la vigencia del derecho a la salud. A pesar
de que entre las funciones del Ministro se encuentra garantizar el
acceso universal a los servicios, asi como asegurar la provision
de servicios a los grupos vulnerables, el documento no desarrolla
los mecanismos que lo permitan y, adicionalmente, la LOS
establece mecanismos discriminatorios que afectan la
universalidad de las salud. [subrayado mio] (PROVEA, 1998).
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Leido el documento de PROVEA en la distancia historica, en realidad la
critica que realiza a la Ley Organica de Salud de 1998 disefiada por el gobierno
neoliberal de Rafael Caldera, se puede leer como el diagndstico del estado del
derecho a la salud bajo los gobiernos neoliberales desde 1989.%" El
antagonismo discursivo de PROVEA con respecto a los lineamientos juridicos
de la Ley Organica de 1998 es una certera critica en dos planos: 1). En el plano
institucional sefala la constitucion del nuevo Ministerio de Salud como si fuera
un corporativo en la logica de la empresa privada y con una organizacion
apropiada para su manejo de una Alta Direccién Gerencial;®® 2). Por otra parte,
la nueva semantica de las dependencias gubernamentales reflejan el discurso
de la identidad de la ideologia del neoliberalismo, en el sentido de la
terminologia de la economia neoclasica. De esta manera, el discurso del
Ministerio de Salud manifiesta con claridad lo que Laclau entiende por discurso
como “los juegos del lenguaje” de Wittgenstein, en esta caso en el sentido de
que el lenguaje neoliberal configura las acciones de las politicas de salud, Con
magistral claridad PROVEA lo revela en las palabras que enuncia sobre la

nueva nomenclatura burocratica del Ministerio de Salud:

» Oficina de Garantia de Calidad y Satisfaccion de los Usuarios
» Oficina de Oferta de Servicios

=  Promocién de Servicios

% La Ley Organica de Salud de 1998 es importante por la razén de que es una reforma en el
sector salud que impulsa el criterio neoliberal de privatizacién, descentralizacion, control de
costos, retiro del Estado en los servicios de salud publica. Por otra parte, esta reforma de 1998
es impulsada en los ultimas dias de gobierno de Rafael Caldera, después llegara el gobierno de
Hugo Chéavez para echar atras estas reformas neoliberales aplicadas en el sector salud.

% Como analizamos mas adelante en nuestra investigacion el disefio de las practicas

institucionales en la politica de salud en Venezuela, siguieron de manera radical los criterios
normativos de la escuela de la Nueva Gerencia Publica (New Public Management).
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Los gobiernos de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) y de Rafael Caldera
(1994-1999) implementaron un conjunto de politicas de salud bajo los estrictos
lineamientos del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional articulando
una concepcion de un agente racional-consumidor, asi la ideologia neoliberal
reelabor6 el supuesto estrictamente econdmico del moral hazard. La
concepcion del “riesgo moral” (moral hazard) que da sustento al discurso
neoliberal del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en materia de
salud, concibe al hombre como agente racional que cede sus derechos del
cuidado de su salud a organizaciones privadas, pues al ceder en sus derechos
de cuidado de la salud el agente racional no tendria que hacerse cargo en el
“financiamiento” en el caso de una eventualidad de enfermedad. Asimismo, las
organizaciones privadas en el caso concreto de las empresas de seguros de
atencién de la salud, se hacen cargo del riesgo econémico que asumen al
concebir el cuidado de la salud como acciones de inversion en el “mercado de

la salud”.®® En esta légica, tanto el agente racional como las aseguradoras

% Sobre el tema del “riesgo moral” (moral hazard) Véase Kenneth J. Arrow (1963), “Uncertainty
and the Welfare Economics of Medical Care”, en The American Economic Review, Vol. 53,
No.5, Diciembre, pp. 941-973; Mark V. Pauly (1968), “The Economics of Moral Hazard:
Comment”’, en The American Economic Review, Vol. 58, No.3, Parte I, Junio, pp. 531-537;
Herbert G. Grubel (1971), “Risk, Uncertainty and Moral Hazard” en The Journal of Risk and
Insurance, Vol.38, No.1, Marzo, pp. 99-106; John A. Nyman y Roland Maude-Griffin (2001),
“The Welfare Economics of Moral Hazard”, en International Journal of Health Care Finance and
Economics, Vol.1, No.1, Marzo, pp. 23-42. Para una lectura critica sobre la hegemonia del
supuesto del “riesgo moral” en las politicas de salud véase: Martha T. McCluskey (2002),
“Efficiency and Social Citizenship: Challenging the Neoliberal Attack on the Welfare State”, en
Indiana Law Journal, Vol. 78:783, pp. 783-878, en este estudio de McCluskey se realiza una
fuerte critica al supuesto del riesgo moral predominante en las politicas publicas de corte
neoliberal desde el marco sociolégico de los derechos sociales de T.H. Marschall. Anne Linda
Ruthjersen (2007), Neo-Liberalism and Health Care, Tesis de grado en Master of Arts, School of
Humanities and Human Services, Queensland University of Technology, Brisbane, Australia.
Sobre las politicas de salud desarrolladas por las agencias internacionales bajo el principio
neoliberal del “riesgo moral” en los estados de bienestar en América Latina, véase: A. Peter
Ruderman (1990), “Economic Adjustment and the Future of Health Services in the Third World”,
en Journal of Public Health Policy, Vol. 11, No.4, Invierno, pp. 481-490; Francisco Armada,
Carles Muntaner y Vicente Navarro (2001), “Health and Social Security Reforms in Latin
America: The Convergence of the World Health Organization, The World Bank, and
Transnational Corporations” en International Journal of Health Services, Volume 31, No. 4, pp.
729-768.
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asumen el riesgo moral al tener ambas partes —para usar el lenguaje de la
economia- informacion asimétrica sobre las inversiones que de ambos lado de
la oferta y la demanda realizan, por el lado de la demanda el agente racional
invierte en un seguro de salud bajo el riesgo de que la empresa aseguradora
marche bien en el cuidado de sus “acciones” y por el lado de la oferta las
aseguradoras asumen el riesgo moral de que los agentes racionales que
demandan un seguro de riesgo para su salud tendran menos incentivos para
cuidar de ella, es decir tanto del lado del agente racional que adquiere un
seguro de salud, como el de la empresa aseguradora se incrementa la
posibilidad del riesgo moral: el agente racional tiene incentivos para no
preocuparse por su salud;: y las empresas aseguradoras incrementan la
posibilidad de riesgo moral al invertir en un mercado con informacion asimétrica
(Arrow, 1963; Pauly, 1968; Grubel 1971; McCluskey, 2002; Ruthjersen, 2007)
Es precisamente esta concepcion econdémica, es decir, el discurso del riesgo
moral (moral hazard) el marco de referencia de la politica de salud que subyace
en el fondo de la estrategia narrativa hegemonica neoliberal, en otras palabras
el supuesto del “riesgo moral” nos habla de una concepcion estrictamente
utilitarista en donde el individuo en el area de salud es concebido como un
consumidor que va al mercado de oferta de las empresas aseguradoras. Como
bien argumenta Anne Linda Ruthjersen el discurso del neoliberalismo en la
atencion de la salud, es un discurso con una semantica tomada del discurso de
la economia, se abandonan en ese sentido valores como “solidaridad” e
“‘igualdad social” para dar paso a la “responsabilidad individual” y “la distribucién
eficiente de los mercados”. La nueva morfologia semantica que predominara en
el discurso de la atencion de la salud en la ideologia neoliberal sera el de
privatizacion, liberalizacibn y desregulaciéon gubernamental en el sistema
publico de salud, eficiencia econdmica, la atencion de salud como empresa
privada de acciones (Ruthjersen, 2007:123). En ese sentido, como también
afirma Ruthjersen (2007) el neoliberalismo articula una visién del mercado en
los sistemas de salud, escribe Ruthjersen en su investigacion Neo-liberalism

and Health Care:
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La ideologia politica-econémica neoliberal en su teoria y practica
ha tenido una fuerte influencia en la vida privada y publica
alrededor del mundo, incluyendo en la atencién de la salud. Asi el
neoliberalismo ha llegado a ser el paradigma econdmico
dominante. Las practicas del mercado, las teorias y practicas de
alta direccion de negocios y la intervencion de la empresa privada
han incrementado significativamente en la atencion de la salud, asi
como el estado de bienestar y los servicios publicos de atencion a
la salud han sido cambiados por factores como el aumento de
costos, la eficiencia econémica, globalizacion e incremento de las
demandas competitivas. La cuestion de cémo y por qué el
neoliberalismo ha influido en la atencién de la salud contemporanea
es sin embargo digno de una atencion critica (Ruthjersen, 2007: 1).

En esa linea interpretativa, la identidad ideolégica del neoliberalismo en
el contexto venezolano durante los gobiernos de Carlos Andrés Pérez (1989-
1993) y Rafael Caldera (1994-1998), modificaron los criterios normativos para
entender las practicas de las politicas de salud. Una de las primeras
consecuencias en la nueva construccion discursiva de las politicas de salud de
registro ideoldgico neoliberal es que se apartaron de las politicas de salud
orientadas por los acuerdos internacionales en materia de salud firmados por
Venezuela en la Declaracion de Alma-Ata (1978),% sobre el compromiso de que
el estado de bienestar proporcionaria los servicios de atencién primaria de
salud. Lo relevante de la Declaracion de Alma-Ata en materia de salud es que
los derechos a la salud son puestos en el status de derechos humanos, he ahi
la importancia normativa de dichos acuerdos, pues los derechos a la salud no
son contemplados como una mera prestacion de servicios en donde los costos
y la eficiencia en la asignacion de recursos es lo mas importante, como lo
considera el discurso ideologico del neoliberalismo. La Declaracion de Alma-Ata
va mucho mas alla pues la universalidad de los derechos a la salud es

posicionada en el espacio normativo-filoséfico de los derechos humanos. En

0 Documento “Declaracion de Alma-Ata”, Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de
Salud, Alma-Ata, URSS, 6-12 de septiembre de 1978.
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ese sentido, para nuestra investigacion la concepcién de los derechos de la
salud expresados en esta Declaracion de Alma-Ata es de vital importancia,
pues apunta hacia la invencién de la democracia como una universalizacion y
autonomia de los derechos humanos. Por ese motivo, las disputas discursivas
sobre el tratamiento de los derechos a la salud en Venezuela, retoman el
significado que tiene para la comprension normativa de las politicas de salud en
dicha Declaracion de Alma-Ata, punto de partida para una construccion
discursiva critica para evaluar las inconsistencias en el discurso de las politicas

de salud en el contexto del neoliberalismo en Venezuela.

Asi, la Declaracién de Alma-Ata (1978) inicia colocando los derechos de
la salud en el orden normativo de los derechos humanos, dicha declaraciéon

consiste en lo siguiente:

La conferencia reitera firmemente que la salud, estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades, es un derecho humano
fundamental y que el logro del grado mas alto posible de salud es
un objetivo social sumamente importante en todo mundo, cuya
realizacion exige la intervencién de muchos otros actores sociales
y econdmicos, ademas del de la salud (Declaracion de Alma-Ata,
1978).

Asimismo, en la Declaracion de Alma-Ata (1978) encontramos los
lineamientos generales que marcan la concepcion y practica de la Atencion
Primaria de Salud, dichos lineamientos son expresados en los siguientes

términos:

VI
La atencion primaria de salud:
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1. es a la vez un reflejo y una consecuencia de las condiciones

econdmicas y de las caracteristicas socioculturales y politicas
del pais y de sus comunidades, y se basa en la aplicacion de
los resultados pertinentes de las investigaciones sociales,
biomédicas y sobre servicios de salud y en la experiencia
acumulada en materia de salud publica,

se orienta hacia los principales problemas de salud de la
comunidad y presta los servicios de promocion, prevencion,
tratamiento y rehabilitacion necesarios para resolver esos
problemas;

Comprende, cuando menos, las siguientes actividades: la
educacion sobre los principales problemas de salud y sobre
los métodos de prevencion y de lucha correspondientes; la
promocion del suministro de alimentos y de una nutricion
apropiada, un abastecimiento adecuado de agua potable y
saneamiento basico; la asistencia materno-infantil, con
inclusion de la planificacion de la familia; la inmunizacion
contra las principales enfermedades infecciosas; la prevencion
y lucha contra las enfermedades endémicas locales; el
tratamiento apropiado de las enfermedades y traumatismos
comunes; y el suministro de medicamentos esenciales;
entrafia la participacion, ademas del sector sanitario, de todos
los sectores y campos de actividad conexos del desarrollo
nacional y comunitario, en particular la agricultura, la
zootecnia, la alimentacion, la industria, la educacion, la
vivienda, las obras publicas, las comunicaciones y otros
sectores y exige los esfuerzos coordinados de todos esos
sectores;

exige y fomenta en grado maximo la autorresponsabilidad y la
participacion de la comunidad y del individuo en la
planificacion, la organizacion, el funcionamiento y el control en
la atencién primaria de salud, sacando el mayor partido posible
de los recursos locales y nacionales y de otros recursos
disponibles, y con tal fin desarrolla mediante la educacion
apropiada la capacidad de las comunidades para participar;
debe estar asistida por sistemas de envio de casos integrados,
funcionales y que se apoyen mutuamente, a fin de llegar al
mejoramiento progresivo de la atencion sanitaria completa
para todos, dando prioridad a los mas necesitados;

se basa, tanto en el plano local como en la referencia y
consulta de casos, en personal de salud, con inclusion segun
proceda, de meédicos enfermeras, parteras, auxiliares vy
trabajadores de la comunidad, asi como de personas que
practican la medicina tradicional, en la medida que necesiten,
con el adiestramiento debido en lo social y en lo técnico, para
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trabajar como un equipo de salud y atender las necesidades
de salud expresas de la comunidad.

VI

Todos los gobiernos deben formular politicas, estrategias y planes
de accion nacionales, con objeto de iniciar y mantener la atencion
primaria de salud como parte de un sistema nacional de salud
completo y en coordinacién con otros sectores. Para ello, sera
preciso ejercer la voluntad politica para movilizar los recursos del
pais y utilizar racionalmente los recursos externos posibles.

IX

Todos los paises deben cooperar, con espiritu de solidaridad y de
servicio, a fin de garantizar la atencion primaria de salud para todo
el pueblo, ya que el logro de la salud por el pueblo de un pais
interesa y beneficia directamente a todos los demas paises. En
este contexto, el informe conjunto OMS/UNICEF sobre atencion
primaria de salud constituye una base solida para impulsar el
desarrollo y la aplicacion de la atencién primaria de salud en todo
el mundo (Declaracion de Alma-Ata, 1978).

En ese sentido, uno de los rasgos distintivos de las reformas en el sector
salud en el contexto del periodo neoliberal en Venezuela (1989-1998) radica en
poner en marcha reformas que hagan eficiente el uso de los recursos
financieros del sistema de salud, apartandose radicalmente del estado de
bienestar sobre salud de la Declaracion de Alma-Ata, 1978 (PROVEA, 1998).
Para cumplir este objetivo hay que mencionar que una de las estrategias que ha
seguido el Estado Venezolano es el impulso de reformas de descentralizacion
del sector publico, que consiste en transferir responsabilidades en la gestion de
los servicios de salud publicos. Esta logica de descentralizacion redisefiaria una
nueva gerencia publica en la administracion del sistema de salud como el
Ministerio de Salud y Desarrollo Social (MSDS), el Fondo de Atencion Médica
(FAM) del Instituto Venezolano de Seguro Sociales (IVSS), el Instituto de
Prevision y Asistencia Social del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes
(IPASME) vy el Instituto de Prevision Social de las Fuerzas Armadas (IPSFA ).

De acuerdo con Marino J. Gonzalez (2001) el Ministerio de Salud y Desarrollo
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Social para el afio 2000 recibia el 62% del presupuesto asignado al sector
salud; el Fondo de Atencién Médica del Instituto Venezolano de Seguros
Sociales absorbia el 25% del presupuesto publico del sector salud; “el restante
13% de los recursos publicos corresponde al IPASME, IPSFA, las asignaciones
a los servicios de salud de algunos ministerios (Finanzas, Energia y Minas,
Relaciones Interiores y Justicia, Ambiente e Infraestructura) y los aportes
patronales (del sector publico) a los programas de salud de las instituciones de
la administracion central y descentralizada” (Gonzalez, 2001: 14-15). No
obstante, el sistema de salud de Venezuela, como en cualquier pais, también
cuenta con un sector privado robusto en cuanto a prestaciones de servicios de
atencion a la salud. El proceso de descentralizaciéon en Venezuela es parte de
la agenda del conjunto de reformas en la forma de organizar, operar y
administrar los recursos publicos en el sistema federal, estas reformas iniciaron
con mayor consistencia en el gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989-1993), sin
embargo para la gran mayoria de los analistas el proceso de descentralizacion
es un proyecto inacabado en Venezuela hasta nuestros dias (Torres y Paredes,
2005: 237-250; Gonzélez y Mascarefio, 2004:187-230). En el caso concreto del
proceso de descentralizacion del sistema de salud en las entidades federativas,
de acuerdo con Torres y Paredes (2005) para el 2005 de 23 entidades

federativas habia 17 entidades descentralizadas en el sector salud, a saber:
1) Aragua

2) Apure

3) Anzoategui

4) Bolivar

5) Carabobo

6) Distrito Metropolitano

7) Falcon
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8) Lara

9) Mérida

10) Miranda

11) Monagas
12)Nueva Esparta
13)Sucre
14)Tachira
15)Truijillo
16)Yaracuy

17)Zulia

Con el propésito de ilustrar la division politica de la Republica Bolivariana de
Venezuela véase Mapa 3.1
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Mapa 3.1 Division Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Por otra parte, desde el punto de vista de los recursos institucionales y
humanos durante el periodo de 1985-1996, tenemos que para el afio 1985 el
sector publico de servicios de salud contaba con un total de 514 hospitales
mientras que el sector privado contaba con un total de 305 hospitales, para el
afio de 1996 el sector publico contaba con 583 hospitales y el sector privado
con 344 hospitales. En relacién con el numero de médicos por cada 10,000
habitantes las cifras son las siguientes, en 1985 habia 1.26 médicos por cada
10,000 habitantes, para 1996 habia 1.99 médicos en la misma proporcion
sefalada. Siguiendo con los recursos humanos con los que contaba el sistema
de salud venezolano en este mismo periodo de 1985-1996 tenemos que el
namero de enfermeras en 1985 era de 53,765 y para el afio de 1996 era de

50,629 lo que represento un decremento de 3136 enfermeras (ver tabla 3.5).
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Tabla 3.5 Recursos humanos e institucionales en el sector salud de Venezuela, 1985-1996

1985 1986 1987 1988 1989 1990

Poblacién
17,137,604 17,590,455 18,061,453 18,542,449 19,025,296 | 19,501,849

(Habitantes)
Namero. de 21,666 24,626 28,400 nd 32,500 nd
médicos
Namero de 53,765 51,782 54,190 nd 55,260 nd
enfermeras
Hospitales 514 541 541 nd 544 611
publicos
Hospitales 305 311 311 nd 311 345
privados
Total de 819 852 852 nd 855 956
hospitales
Namero de 47,361 47,535 47,535 nd 47,550 52,110
camas
Médicos
110,000 hab. 1.26 1.40 1.57 nd 1.71 nd
Enfermeras/ nd
10.000 hab. 3.14 2.94 3.00 2.90 nd
Camas/ 2.76 2.70 2.63 nd 2.50 2.67
10.000 hab.

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Poblacién

19,972,039 20,441,298 20,909,727 21,377,426 21,844,496 | 22,311,004

(Habitantes)
Namero. de 36,081 32,500 40,492 42,725 44,535 44,316
médicos
NuUmero de
enfermeras 58,581 58,581 62,770 54,829 60,597 50,629
Hospitales nd 579 583 582 583 583
publicos
Hospitales
privados nd 344 344 344 344 344
Total de nd 923 927 926 927 927
hospitales
Nimero de nd 52,456 52,394 52,394 52,394 52,394
camas
Médicos
110,000 hab. 1.81 1.59 1.94 2.00 2.04 1.99
Enfermeras/ 2.93 2.87 3.00 2.56 2.77 2.27
10.000 hab.
Camas/ nd 2.57 2.51 2.45 2.40 2.35
10.000 hab.

Fuente: Gonzélez (2001), nd = no disponible.
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En este contexto, las politicas de salud en Venezuela han articulado un
discurso en donde lo central es reformar aspectos de cardcter financiero y de
gestion gubernamental, para hacer mas eficiente el gasto social destinado a la
salud, pasando por alto la elaboracién de un marco normativo en donde los
derechos a la salud se articulen en un discurso orientado a un estado de
bienestar que proteja dichos derechos en un status de derechos humanos. En
ese sentido, un indicador que nos ilustra las politicas presupuestarias
destinadas a los gastos en salud es precisamente el gasto publico en salud
como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB). De acuerdo con la
Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) el gobierno de
Venezuela destind en promedio en la década de 1980 el 1.3% del PIB en gasto
publico destinado a la salud, en la década de 1990 destin6 el 1.5%, es decir que
durante el gobierno de corte ideolégico neoliberal el gasto en el sector salud
aumentd ligeramente en la década de 1990 su gasto con respecto a la década
anterior. Asimismo, el gasto de manera anual en el gobierno de Hugo Chéavez
presenta un gasto en materia de salud en los afios del 2000, 2001, 2002 y 2003
del 0.7% para cada afio. En el afio del 2006 cayo ligeramente a 0.5%, en el
2007 y 2008 el gasto en salud fue de 0.6% para cada afio. (Ver: Tabla 3.6).
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Tabla 3.6 Gasto publico en salud* en la Republica Bolivariana de

Venezuela, 1980-2009

Afio Gasto publico en salud como
porcentaje del PIB

1980 1.3

1990 15

2000 0.7

2001 0.7

2002 0.7

2003 0.7

2004

2005

2006 0.5

2007 0.6

2008 0.6

2009

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de La Comision Econémica

para América Latina y el Caribe (CEPAL).

*(porcentaje del producto interno bruto a precios corrientes de la moneda nacional)

158

FLACSO

mAEom oL




En este contexto, las politicas de salud durante los gobiernos
neoliberales de Carlos Andrés Pérez y Rafael Caldera, ha consistido en
establecer reformas en el sector salud bajo los aspectos normativos del
discurso hegemaonico internacional del neoliberalismo. Este discurso neoliberal
fincado en la eficiencia y la racionalizacion de los recursos escasos, como
hemos expuesto pasa por alto la construccion de un marco de referencia en
donde los derechos a la salud correspondan a la esfera de los derechos
humanos. En ese sentido, como expondremos mas adelante la novedad en el
discurso ideoldgico de las politicas de salud en el gobierno de Hugo Chavez
radicara en que los derechos a la salud son concebidos como derechos
humanos, y por consiguiente como dotados de universalidad y horizontalidad tal
y como se conciben en el espacio simbdlico de la invencién democrética en el
sentido de Claude Lefort (1990) y cuya lectura en clave de Lefort realiza el
sociblogo francés Guilles Bataillon(2004)°* para entender el imaginario de los
derechos civiles, politicos y sociales para América Latina. Justamente en el
capitulo 4 narramos precisamente esta irrupcion discursiva de los derechos
sociales, dentro de ellos los derechos a la salud, como parte de un imaginario
en donde la democracia se concibe como un régimen politico fundado
simbdlicamente en los derechos humanos, evaluar criticamente la politica social
desde esta perspectiva de los derechos humanos es proponer una manera
distinta de entender los derechos sociales, después de casi dos décadas de

neoliberalismo en Venezuela.

° Una lectura sobre la construccién histérica de la ciudadania en América Latina en clave de
Lefort es la del historiador francés Francois Xavier Guerra, véase: Frangois Xavier Guerra
(1999), “El Soberano y su Reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en América
Latina” en Hilda Sabato (coordinadora) “Ciudadania politica y formacion de las naciones:
perspectivas histéricas”, México: El Colegio de México-Fideicomiso Historia de las Américas-
Fondo de Cultura Economica, pp. 33-93; en este mismo registro de lectura en clave de Lefort se
puede leer también Francois Furet (1999), El pasado de una ilusién: ensayo sobre la idea
comunista en el siglo XX, México: Fondo de Cultura Econdémica.
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3.6.4. Las practicas de las politicas publicas de salud: la Nueva Gerencia
Publica (New Public Management)

Como hemos mostrado el proyecto hegemonico neoliberal implementado en el
sistema publico de salud por los gobiernos de Carlos Andrés Pérez (1989-1993)
y Rafael Caldera (1994-1999), se sustentaba en los ideales de la eficiencia de
los mercados de salud, ahora la funcién del Estado en relacion con la politica de
salud consistia soélo en disefiar politicas sociales focalizadas y compensatorias,
pues los mercados generarian el crecimiento econdmico gracias a los
mecanismos de los precios y con ello el acceso individual a los beneficios de la
distribucién de la renta. En ese sentido, los servicios de salud se concebian
como una mercancia mas que el mercado se encargaria de coordinar para
tener resultados medidos por la eficiencia y calidad de los servicios. El discurso
fantasmatico de esta concepcion de la salud radica en el mito del “consumidor
soberano”, puesto que el “paciente” concebido como consumidor iria al
mercado de salud para “comprar’ la canasta de los servicios médicos
requeridos. El consumidor soberano crea entonces la demanda para construir
los equilibrios de los mercados (Mises, 2006: pp.8-9). Asi, el marco de
referencia del neoliberalismo que hemos expuesto en este capitulo tiene como
marco institucional las practicas de las politicas publicas apoyadas en la Nueva
Gerencia Publica (New Public Management), que consiste en disefar politicas
publicas apegadas a la filosofia de la gerencia de las empresas privadas, cuyo

objetivo es elevar la eficiencia y la calidad de los servicios.*

Sera con la politica del ajuste estructural emprendida con Carlos Andrés
Pérez (1989) que se disefia una nueva forma de concebir el manejo de las

instituciones estatales a través de las practicas de las politicas publicas de la

% | a filosofia del New Public Management comparte los ideales de gobernabilidad de las
teorias de la gobernanza con respecto a la transparencia de la informacion de las entidades
publicas con el objetivo de elevar la calidad de los servicios publicos. Véase: Christopher Hood
(1995), “The ‘New Public Management’ in the 1980s: Variations on a Theme”, en Accounting
Organizations and Society, Vol. 20, No. 2/3, pp. 93-109; Jo Ann G. Ewalt (2001), “Theories of
Governance and New Public Management: Links to Understanding Welfare Policy
Implementation”, Ponencia preparada para la Annual Conference of the American Society for
Public Administration, Newark, NJ, Marzo 12, pp. 1-24.
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Nueva Gerencia Publica. Justamente el discurso de la Nueva Gerencia Publica
concibe al Estado como una empresa privada que tiende a ser eficiente en sus
resultados, ahora el burdcrata pasa a ser un gerente que trabaja por objetivos
reduciendo costos y aumentando los beneficios de las dependencias
gubernamentales. En otras palabras se pasa de la administracion publica al
manejo gerencial de lo publico (Guerrero, 2003). Esta concepcion de lo publico
nos recuerda el argumento de Saint-Simon sobre la desaparicién de la politica
en la administracion publica, para dar paso a la “administracién de las cosas”
(Simon, 1956; Laclau y Mouffe, 2004). En sintonia con el nuevo discurso de la
gerencia publica es precisamente el proceso de descentralizacion de las
instituciones gubernamentales, se critica en los discursos politicos el
centralismo estatal del modelo de sustitucion de importaciones y se ensalza en
los discursos la eficiencia que traeria consigo la descentralizacion
administrativa, fiscal y de “gestidén publica”; politica institucional que entra en el
imaginario del neoliberalismo sobre los mecanismos de mercado. Los IESA
boys son los actores estratégicos que disefian la nueva politica de
descentralizacion del Estado Venezolano con el enfoque de la Nueva Gerencia
Publica. Con este fin se crea en 1985 la Comision Presidencial para la Reforma
del Estado (COPRE), con el propdsito de darle cumplimiento al articulo 137 de

la Constitucion de 1961 (Borgucci, 2003:409) que a la letra dice:

Articulo 137

El Congreso, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de cada Camara, podra atribuir a los Estados o a los
Municipios determinadas materias de la competencia nacional, a
fin de promover la descentralizacion administrativa. (Constitucion
de 1961).

Inspirado en dicho articulo 137 de la Constitucion de la Republica de Venezuela
de 1961, el gobierno venezolano elaborara su principal proyecto de

descentralizacion a través de la Ley Organica de Descentralizacion y
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Delimitacion de Transferencia del Poder Publico (1989). Con esta Ley de 1989
se establece el discurso de la descentralizacién y por consiguiente la retérica de
la eficiencia y el trabajo por objetivos propio de la Nueva Gerencia Publica.
Dicha Ley Organica de Descentralizacion y Delimitacion de Transferencia del
Poder Publico (1989), establece en su primeros tres capitulos la transferencia

de funciones a los Estados y Municipios en los siguientes términos.

Articulo 1

La presente ley tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales para promover la descentralizacion
administrativa, delimitar competencias entre el Poder Nacional y
los Estados, determinar las funciones de los Gobernadores como
agentes del Ejecutivo Nacional, determinar las fuentes de
ingresos de los Estados, coordinar los planes anuales de
inversion de las Entidades Federales con los que realice el
Ejecutivo Nacional en ellas y facilitar la transferencia de la
prestacion de los servicios del Poder Nacional a los Estados.

Articulo 2

Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes organicas respectivas,
esta ley se extendera a las Gobernaciones del Distrito Federal y
de los Territorios Federales en la medida que les sea aplicable.

Articulo 3

Es de la competencia exclusiva de los estados, conforme a lo

establecido en la Constitucion:

1. La organizacion de los Poderes Publicos, de sus Municipios y
demas entidades locales y su division Politica Territorial.

2. La administracion de sus bienes y la inversion del Situado
Constitucional y demas ingresos que le correspondan, con
sujecion a lo dispuesto en la Constitucion y esta Ley:

3. El uso del Crédito Publico, con las limitaciones y requisitos que
establezcan las leyes nacionales:

4. La organizacibn de la Policia Urbana y Rural y la
determinacion de las ramas de este servicio atribuidas a la
competencia municipal:

5. Las materias que le sean atribuidas de acuerdo con los
Articulos 137 de la Constitucion y 9° de esta Ley; v,

6. Todo lo que no corresponda, de conformidad con la
Constitucion, a la competencia nacional o municipal. (Ley
Orgéanica de Descentralizacion y Delimitacion de Transferencia
del Poder Publico ,1989)
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Nuestro argumento es que la descentralizacion administrativa que
emprenden los gobiernos neoliberales (1989-1998) en Venezuela, corren parejo
con la concepcion de lo publico como algo privado propio de la filosofia de la
nueva gerencia publica. La descentralizacion concibe a las entidades publicas
como “mercados” para elevar la eficiencia. El argumento consiste en suponer
que si las dependencias gubernamentales se estructuran en escenarios de
mercados elevan su eficiencia, pues ahora seran intermediarios en un mercado
competitivo, el burdcrata obedecera a las razones del mercado y no al de la
jerarquias administrativas propio de la vision critica neoliberal de un Estado
centralizado e ineficiente como se vino dando en Venezuela durante el periodo
del modelo de sustitucién de importaciones recomendado por la CEPAL. Ahora
los dictados de los organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM),*® el Banco Interamericano del
Desarrollo y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),**
sera profundizar en la descentralizacion administrativa del Estado Venezolano
(Borgucci, 2003; Mascarefio, 2003). Como hemos sefialado la escuela de la
Nueva Gerencia Publica concibe internamente las entidades publicas como un
mercado en competencia regido por los mecanismos de los precios. Por eso en
el discurso politico las entidades publicas son intermediarias como sucede en la
plaza publica de los mercados. El economista R. H. Coase en su trabajo
académico The Nature of the Firm (1937), argumentaba que la coordinacién
enddgena de una empresa privada no se puede concebir como regulada por los

mecanismos de los precios, pues en ella se dan relaciones de poder y jerarquia

% Durante el gobierno de Rafael Caldera (1994-1999) la reforma en el area de la salud fue
financiada dentro de su Agenda Venezuela por el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), como sefialan Muntaner, Armada, Chung, Mata, Williams-
Brennan y Benach (2008), “El gobierno venezolano obtuvo dos préstamos importantes para las
reformas en salud: uno del Banco Mundial y otro del Banco Interamericano de Desarrollo,
ambos para facilitar la reestructuracion del financiamiento del sector salud, otorgando un rol
mayor al financiamiento privado” (Muntaner, et.al. 2008:3008).

%Al respecto Borgucci (2003) escribe: “[...] actores multilaterales como el BIRF, PNUD y el BID
acordaron en Venezuela promover el proyecto de Dialogo para el Desarrollo: la
descentralizacion (PNUD, 1999). El resultado de la actividad, propicio la Ley de Eleccion y
Remocion de Gobernadores de Estado, la reforma parcial de la Ley Organica de Régimen
Municipal y la Ley de Descentralizacion” (Borgucci, 2003:409).
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administrativa que los mecanismos de los precios no pueden coordinar, sera el
empresario-gerente el que actuara como el coordinador en el interior de la
empresa. Asi, apoyandonos en este argumento de R.H. Coase (1937) nuestra
critica a la escuela de la Nueva Gerencia Publica es que olvida que las
relaciones de poder y de jerarquia son propias de las estructuras burocraticas
como las concibi6 Max Weber (2004), he ahi parte de la explicacion sobre la
resistencia en la implementacion de las politicas de descentralizacion en la
época del neoliberalismo en América Latina y en concreto en Venezuela, pues
la nueva concepcion gerencial de la administracion publica entré en conflicto
con los grupos de interés que tenian relaciones de poder de caracter jerarquico.
Como hemos argumentado las fuerzas de poder que se han venido dando en
Venezuela han paralizado dichas reformas de descentralizacidon, pues sera con
la Revolucion Bolivariana de Hugo Chavez (1999) en donde lo politico
predomina sobre la filosofia de la Nueva Gerencia Publica. Con la Revolucién
Bolivariana de Hugo Chavez se desvanecera el suefio romantico de la escuela
de la Nueva Gerencia Publica de un “gobierno sin politica” (Guerrero, 2003).
Como hemos expuesto en nuestro apartado sobre Politica de salud,
riesgo moral y neoliberalismo: las estrategias discursivas claves, La Ley
Organica de Salud de 1998, consistia en su esencia en llevar a cabo el proceso
de descentralizacién del Sistema Nacional de Salud, a la par que realizaba la
apertura a la inversion privada, teniendo como beneficiarios a las empresas
transnacionales y a la élite empresarial venezolana (Muntaner, Guerra, Rueda y
Armada; 2006: 1-21). Asi, el discurso de la nueva concepcion de la salud
entendida como “no sélo la ausencia de enfermedades sino el completo estado
de bienestar fisico, mental, social y ambiental” (Articulo 2 de La Ley Organica
de Salud de 1998). Pasaba de ser una concepciéon de la salud como presencia
de enfermedad a una concepcién preventiva de la misma. En este punto la
politica de salud se guia por los nuevos ordenamientos normativos de la salud
prescritos en los acuerdos internacionales de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS). Por otra parte, en relaciéon con los principios de universalidad,

participacion, complementariedad, coordinacion y calidad, gestionada de
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acuerdo con la eficiencia de un plan de descentralizacion para la politica de
salud, en su articulo tercero La Ley Organica de Salud de 1998 establecia lo

siguiente con respecto a los principios antes mencionados:

Articulo 3°

Los servicios de salud garantizaran la proteccion de la salud a
todos los habitantes del pais y funcionaran de conformidad con
los siguientes principios:

Principios de Universalidad: Todos tienen el derecho de
acceder y recibir los servicios para la salud, sin discriminacion de
ninguna naturaleza.

Principio de participacion: Los ciudadanos individualmente o en
sSus organizaciones comunitarias deben preservar su salud,
participar en la programacion de los servicios de promocion y
saneamiento ambiental y en la gestion y financiamiento de los
establecimientos de salud a través de aportes voluntarios.

Principio de complementariedad: los organismo publicos
territoriales, nacionales, estadales y municipales, asi como los
distintos niveles de atencion se complementaran entre si, de
acuerdo con la capacidad cientifica, tecnoldgica, financiera y
administrativa de los mismos.

Principio de coordinacion: Las administraciones publicas y los
establecimientos de atencion médica cooperaran y concurriran
arménicamente entre si, en el ejercicio de sus funciones, acciones
y utilizacién de recursos.

Principio de calidad: En los establecimientos de atencién médica
se desarrollaran mecanismos de control para garantizar a los
usuarios la calidad en la prestacién de servicios, la cual debera
observar criterios de integridad, personalizacion, continuidad,
suficiencia, oportunidad y adecuacion a las normas,
procedimientos administrativos y practicas profesionales (Ley
Orgénica de Salud, 1998).

Estos principios de la reforma a la legislacion de la politica de salud de
1998 se articulan justamente con el discurso de la Nueva Gestion Publica, el
disefio institucional del proceso de descentralizacion y las nuevas préacticas de

salud publica poniendo ahora el énfasis en la educacién y prevencién de la
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salud. Por otra parte, la primera evaluacibn sobre el impacto de la
descentralizacion en el sector salud fue promovida por el Programa de las
Naciones Unidas y llevado a cabo por el Think Tank venezolano el Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), dicha evaluacion se llevo
a cabo entre julio de 1999 y febrero de 2000 (Mascarefio, 2003:259-307).
Mencionamos lo anterior pues como bien sefiald6 Wayne Parsons en su curso
impartido en el afio 2009 en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Sede México, en América Latina no existe todavia una institucionalizacion de la
evaluacion de las politicas sociales, a excepcion de paises como México. Brasil.
Chile y Argentina, cuyos esfuerzos van en el sentido de institucionalizar la
evaluacion de la politica social, para conocer su impacto real sobre la poblacién.

En ese sentido, sera el sector salud una de las areas en donde la
negociacion sobre la descentralizacion de las funciones se dieron con mayor
intensidad, pues fueron algunos estados de la federacion venezolana que
emprendieron en poco tiempo los tramites del proceso de descentralizacion.
Estados como Carabobo, Lara, Sucre y Zulia iniciaron desde el afio de 1990 la
descentralizacion del sector salud, dentro del marco de referencia que hemos
sefialado que corresponde a la manera de concebir las practicas de las politicas
sociales en el neoliberalismo. Los indicadores que midieron el Programa de las
Naciones Unidas y el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales
(ILDIS) (Mascarefio, 2003), fueron tasa de mortalidad infantil (tasa por 1000
nacidos vivos registrados); tasa de mortalidad neonatal (tasa por 1000 nacidos
Vvivos registrados); tasa de mortalidad postneonatal (tasa por 1000 nacidos vivos
registrados); tasa de mortalidad materna (tasa por 1000 nacidos vivos
registrados); tasa de natalidad (tasa por 1000 habitantes). Dicha medicién se
llevd a cabo en intervalos de cuatro afios 1990, 1994 y 1998. Por ejemplo, en el
estado de Carabobo hubo una reduccion de la tasa de mortalidad infantil de
29.6% en 1990 al 17.8% en 1998. En el estado de Sucre la reduccién de la tasa
de mortalidad infantil fue més ligera pues paso del 11.5% en 1990 al 10.43% en
1998. En donde uno encuentra incrementos significativos es en el indicador de

la tasa de mortalidad materna, pues en el estado de Zulia encontramos que en
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1990 fue de 0.6% y para el afio de 1998 se incrementd a 0.8%. Asimismo, en el
estado Lara la tasa de mortalidad materna fue de 0.2% en 1990 y de 0.4% en
1998 (Ver Tabla 3.7).

Tabla 3.7 Indicadores claves de salud medidas en el proceso de descentralizacion
en cuatro estados: Carabobo, Lara, Sucre y Zulia.
Indicadores Carabobo Lara Sucre Zulia
1090 | 1994 | 1998 | 1990 | 1994 | 1998 | 1991 1994 1998 | 1990 1994 1998
Tasa de
mortalidad
infantil (1) 266 | 243 | 17.8 | 265 | 184 | 19.1 115 12.3 10.43 | 35.98 33.6 29.8
Tasa de
Mortalidad 162 | 141 | 107 | 153 | 126 | 117 7.25 7.16 6.75 | 16.93 16.32 | 14.29
Neonatal (1)
Tasa de
mortalidad
postneonatal 13.4 10.3 7.1 9.3 8.3 7.0 4.3 5.2 3.68 19.05 17.28 15.52
1)
Tasa de
mortalidad 0.6 0.6 05 0.2 0.1 0.4 0.4 05 0.3 0.6 07 0.8
materna (1)
Tasa de
natalidad (2) | 231 | 21.8 | 186 | 285 | 248 | 239 | 3487 30.38 | 2253 | 27.03 2649 | 19.21

(1) Tasa por 1.000 nacidos vivos registrados.
(2) Tasa por 1.000 habitantes

Fuente: Mascarefio (2003).
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Capitulo 4 El poder popular y laideologia de
la politica social de la Revolucion
Bolivariana, 1999-2010.

El poder popular es el ejercicio pleno de la soberania por parte del pueblo
en lo politico, econdmico, social, cultural, ambiental, internacional,

y en todo ambito del desenvolvimiento y desarrollo de la sociedad,

a través de sus diversas y disimiles formas de organizacion, que edifican el
Estado comunal

Proyecto de Ley Orgéanica de Poder Popular, articulo 2, 2010

Barrio Adentro, como mision socialista, es la base, el pilar fundamental

del Sistema Publico Nacional de Salud. Cada dia son méas los médicos
venezolanos que se han unido a esta milicia de vida, y hoy son decenas de
miles de estudiantes que se preparan para conformar los nuevos batallones de
amor para continuar llevando salud a todos los rincones de Venezuela y de
Nuestra América.

Hugo Rafael Chavez Frias, jLa gran fiesta patria!, 18 de abril de 2010

Introduccién

En el presente Capitulo 4 trazamos los momentos politicos en cuyo marco de
referencia se inscribe lo que nosotros identificamos como el discurso ideoldgico
de la politica social de la Revolucién Bolivariana en Venezuela,”® cuyo actor
central es el Presidente venezolano Hugo Rafael Chavez Frias (1999- hasta
nuestros dias). El ejecutivo Hugo Chavez es un lugar de enunciacion clave en la

produccion discursiva sobre la ideologia de la politica social en la Revolucién

% Como movimiento “populista” Kirk Hawkins (2003) sefiala que al Chavismo sus seguidores le
llaman “Frente Revolucionario Bolivariano” o “Movimiento Revolucionario Bolivariano”. Nosotros
en nuestro trabajo de investigacion usamos la expresioén “Revolucién Bolivariana” para denotar
el marco de referencia o el lugar de enunciacion de una produccion discursiva radical en politica
social del gobierno de Hugo Rafael Chavez Frias con efectos ideol6gicos en la institucion de
préacticas de politicas sociales (Laclau, 2006a).
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Bolivariana, su discurso disloco las estrategias discursivas del proyecto politico
hegemonico del neoliberalismo, que como hemos analizado fue el discurso
naturalizado durante los gobiernos de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) y
Rafael Caldera (1994-1998). Asi, en el presente capitulo abordaremos las
estrategias narrativas que constituyeron la disrupcion discursiva que han dado
origen a una construccion fantasmatica de lo social, la cual le otorga sentido a
una forma distinta de concebir los derechos sociales como derechos humanos
de acuerdo con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999). Asimismo, exploramos el sentido de los derechos sociales como un
atributo de un sujeto politico central en el discurso ideologico de la politica
social en la Revolucion Bolivariana: el pueblo. Siguiendo esta linea
argumentativa, en este capitulo analizamos la interpelacion que realiza el
Presidente Chavez al pueblo para legitimar sus politicas sociales como una
articulacion de derechos sociales que deben ejercer los(as) ciudadanos(as)
como parte de su poder popular. Por supuesto, dicho discurso se compone de
antagonismos internos, pero que paradéjicamente en su antagonismo interno
emergen las identidades y las fronteras politicas instituidas por los actos
radicales de poder,”® que permite distinguir los amigos y enemigos en las

disputas discursivas.

Asimismo, analizamos el campo discursivo en que se articulan las
politicas de salud bajo el nuevo proyecto politico hegemdnico de la Revolucién
Bolivariana, interpretando el sentido, principalmente, de las politicas de salud
alternativas al sistema tradicional sanitario estatal, es decir, la politica de salud
del poder popular Barrio Adentro. Los problemas de desigualdad social y
pobreza en Venezuela, como en gran parte de América Latina, hace que la

politica de salud a través de la mision Barrio Adentro sea un esquema de

% Sobre la interpretacion del proceso de identificacion que le otorga Stavrakakis al sujeto de la
ausencia de la teoria Lacaniana aplicada a la vida social, escribe Stavrakakis: “La ausencia
estimula el deseo y por consiguiente necesita la constitucion de cada identidad a través de
procesos de identificacion con objetos socialmente realizables, como son los roles de la familia,
las ideologias politicas, modelos de consumo e ideales profesionales. Esto se articula para
crear una relacion verdaderamente simbidtica entre subjetividad y poder” (Stavrakakis, 2010:
61).
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politica publica radical, que se enfoca a la asistencia primaria de salud de la
poblacion mas desfavorable y olvidada en sus derechos sociales por las
politicas sociales asistencialistas y compensatorias del periodo neoliberal.
Como argumentamos en el presente capitulo la Revolucion Bolivariana tiene un
discurso radical sobre los derechos sociales, entrando por momentos en
contradiccion su concepcién de la sociedad con el régimen de creencia de la
democracia, entendida esta Ultima como la desincorporacion del poder (Lefort,
1990), es decir, como el régimen politico que cobra sentido a través de la

universalizacion y horizontalidad de los derechos humanos.
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4.0. La disrupcion discursiva de la Revolucién Bolivariana.

En 1997 en una entrevista realizada al ex presidente de Venezuela Carlos
Andrés Pérez, el politico promotor de las politicas neoliberales reflexionaba
sobre los rasgos distintivos que deberia tener un lider politico para el siglo XXI.
Pérez imaginaba la figura social del lider como un prototipo del mito de la
racionalidad de la politica, modelo de las figuras que habian configurado su
propio gabinete tecnocratico. Pérez pintaba las cualidades del lider politico del

siglo XXI, deseable para la democracia venezolana, en la siguiente imagen:

“[...] las cosas han cambiado mucho, el liderazgo ya tiene que
fundamentarse no solamente en eso que se llama el carisma, en
la capacidad de aceptacion gque tenga una persona ante una
comunidad, sino que ahora tiene que cimentarse mucho mas
sobre la preparacién, sobre la capacidad, esos lideres del pasado
pegando tres gritos en una esquina 0 en un mitin podian ganarse
una multitud eso no es posible porque ademéas las
comunicaciones modernas que es la gran revolucion de nuestro
tiempo han modificado totalmente la vida en el mundo. El lider
esta sometido a una auscultacion mucho més profunda y va a ser
muy dificil asumir posiciones de liderazgo en este mundo de las
comunicaciones modernas [...]” [cursivas mias] (Pérez, 1997).

La imagen de Pérez sobre el lider para el siglo XXI, retrataba con
exactitud, por via negativa, el futuro liderazgo que emprenderia Hugo Chéavez
cuando sube al poder en 1999. Justamente fueron los medios de comunicacion
los cuales pusieron en la escena politica a Hugo Chavez en su célebre discurso
del 4 de febrero de 1992, después de que deponia las armas por el fracaso del
golpe de estado, estando en el poder Carlos Andrés Pérez. EI mensaje
bolivariano que daria Hugo Chavez, no solo a sus aliados militares, sino a una
gran audiencia a nivel nacional e internacional, de inmediato gané la simpatia
de muchos ciudadanos venezolanos, entre ellos el del veterano politico Luis
Miquilena. Asi, con su discurso del 4 de febrero irrumpe en la vida politica de

Venezuela una nueva forma de hacer la politica, aqui la nueva retérica con la
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que se anunciaba el futuro lider de lo que méas adelante se llamara

simbdlicamente la Revolucion Bolivariana:

“[...1 Y en este mensaje bolivariano va dirigido a los valientes
soldados que se encuentran en el movimiento de paracaidistas de
Aragua y en la brigada blindada de Valencia. Comparieros:
lamentablemente por ahora los objetivos que nos planteamos no
fueron logrados en la Ciudad Capital, es decir, nosotros aca en
Caracas no logramos controlar el poder. Ustedes lo hicieron muy
bien por alla, pero ya es tiempo de evitar mas derramamiento de
sangre, ya es tiempo de reflexionar y vendran nuevas situaciones
y el pais tiene que enrumbarse hacia un destino mejor. Asi que
oigan mi palabra, oigan al comandante Chavez quien les lanza
este mensaje para que por favor reflexionen y depongan las
armas porgue ya en verdad los objetivos que nos hemos trazado
a nivel nacional es imposible que lo logremos. Comparieros: oigan
este mensaje solidario les agradezco su lealtad, les agradezco su
valentia, su desprendimiento y yo ante el pais y ante ustedes
asumo la responsabilidad de este movimiento militar bolivariano
[...] [cursivas mias]” (Chavez, 1992)%

Para Luis Miquilena, Chavez encarnaba el talento politico y el carisma
portentoso para guiarlo a la lucha politica por la via democratica de las
elecciones, a diferencia de Carlos Andrés Pérez, Miquilena veia en los atributos
retéricos de Chavez el futuro lider democratico de izquierda que requeria

Venezuela (Ver fotografia 4.1).

" He transcrito el discurso histérico de Hugo Chavez después de que deponia las armas el 4 de
febrero de 1992. Para los analistas es el inicio de la carrera politica de Hugo Chavez a través de
su impacto en los medios de comunicacion. Fuente electrénica:
http://www.youtube.com/watch?v=dV1fKQscgSQ&feature=player embedded
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Fotografia 4.1 Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela

Comandante Hugo Rafael Chavez Frias.

Fuente: The Economist

Luis Miquilena lider politico de tendencia socialista, persuadié a Hugo Chavez
después de que recibiera el sobreseimiento del presidente Rafael Caldera el 24
de marzo de 1994, que la lucha politica no era por la via armada, sino por la via
electoral. Mas tarde una vez asumido el poder presidencial por Hugo Chéavez,
Luis Miquilena rompe relaciones con el ejecutivo por diferencias ideoldgicas y
estrategias politicas. Tras la obtencion de la libertad de Hugo Chavez,
responsable del golpe de estado del 4 de febrero de 1992, se lee en la prensa
una simpatia seductora por la valentia y el carisma del comandante Hugo

Chavez:

“La semana pasada, la arrolladora corriente de opinion a favor de
la libertad de los militares presos por las insurrecciones de febrero
y noviembre del ’'92, fue acertadamente interpretada por el
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Presidente [Rafael Caldera]. En ese gesto va el agradecimiento
de muchos venezolanos, entre los cuales me cuento, por el
sacrificio de esos hombres que rescataron la dignidad nacional y
cambiaron el vergonzoso curso que llevaba el pais en enero de
1992” (Jorge Olavarria, El Universal, 03.04.1994)

“‘Comandante Chavez: un gran pais que sufre y espera esta
integralmente contigo” (El Nacional, 03.04.1994)

“La forma como se ha resuelto el problema Latino y la puesta en
libertad de los militares del 4F y 27N son sin duda éxitos
obtenidos por el gobierno...En cuanto a la excarcelacién de los
militares, sOlo debe recordarse que se trata de una edicion
repetida de lo que el mismo Caldera hizo en su primer mandato.
Si entonces la inédita operacion termin6é restableciendo la
normalidad politica, no habia ni hay razones para suponer que
ahora no deba ocurrir lo mismo” (Américo Martin, 08.04.1994).

La prensa en su conjunto veia con optimismo y simpatia la liberacion de
los militares que habian participado en el golpe de Estado de 1992, y en
particular por la liberacion del naciente lider carismatico de la escena politica

venezolana: el comandante Hugo Rafael Chavez Frias.

Como hemos mencionado en el capitulo 2 sobre las concepciones de
ideologia, autores con posturas nominalistas argumentan que la ideologia opera
a través de la descripcion de palabras (Russell, 1919). En ese sentido, por
ejemplo los estudios de la Universidad de Salamanca dirigidos por Manuel
Alcantara han estudiado la ideologia politica en América Latina en esta vertiente
de investigacion de caracter nominalista.” El estudio nominalista de la ideologia
pasa por alto los elementos retéricos de los discursos que configuran a la
ideologia, por consiguiente ignoran el supuesto ontolégico de los sistemas de
significacion en que se producen dichos discursos, cuyas consecuencias

empiricas consiste en no profundizar en los contextos sociopoliticos en que se

% para un anélisis nominalista de la ideologia politica a través de andlisis estadistico véase:
Manuel Alcantara (2008), “La escala de la izquierda. La ubicacién ideoldgica de presidentes y
partidos de izquierda en América Latina”, en Nueva Sociedad, No. 217, Septiembre-Octubre,
pp. 72-85; Flavia Freindenberg (2006), “Izquierda vs. Derecha / Polarizacion ideoldgica en
Ecuador”, en Politica y Gobierno, Vol. Xlll, No.2, pp. 237-278.
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producen dichos discursos con efecto ideoldgico. Hemos indicado la relevancia
del estudio de la retdrica para la interpretaciéon de un discurso ideoldgico, por
supuesto no entendemos aqui a la retdrica como un lenguaje externo del
discurso, sino mas bien la retérica como un componente constitutivo del
discurso (Laclau, 2006b). Un discurso es contingente porque aparece en el
tiempo, en el sentido cristiano -mas que griego- sobre la interpretacion de la
historia.”® Por tal motivo, la retérica como constitutivo del discurso tiene la virtud
de iluminar varias categorias de analisis del discurso y por extension de las
ideologias politicas. En ese sentido, la construccién discursiva del significante
vacio es ante todo histérica. Para conceptualizar lo anterior nos apoyamos en

Ernesto Laclau (2000b) en su siguiente argumentacion:

El arsenal de retérica tiene un modo de significacion que elimina
la complementariedad literal/figurativa. Esto es la Ilamada
catacresis (un término figurado al que no corresponde ninguna
literal). La oblicuidad estd constituida por una significacion
catacrésica. Por razones que no puedo elaborar en esta
oportunidad, hay razones para pensar que la catacresis no es un
tropo especifico sino la marca de lo retdrico como tal, presente en
todos los tropos. Lo literal podria simplemente ser un término que
concilia las huellas de su propia retoricidad, de manera que la
retoricidad podria ser constitutiva del habla.

¢Por qué? Por las razones que explicité en otra parte,
ningun sistema de significacion puede cerrarse de otro modo que
mediante desplazamientos catacrésicos. La totalidad de la
argumentacion esta desarrollada en ese ensayo y no lo volveré a
repetir aqui. S6lo enumeraré sus pasos légicos, que son como
siguen: 1). Como lengua (y por extension todos los sistemas de
significacién) esencialmente diferencial, su cierre es la condicion
previa de significacibn de tener en absoluto existencia; 2).
Cualquier cierre, no obstante, requiere el establecimiento de
limites, y ningun limite puede ser establecido sin
simultdneamente, suponer que hay mas alla; 3). Pero como el
sistema es el sistema de todas las diferencias, aquello que esta

% No es casual gue Ernesto Laclau tome los escritos misticos de Meister Eckhart para probar la
naturaleza retérica del significante vacio. Véase: Ernesto Laclau (2005b), Misticismo, retérica y
politica, Argentina: Fondo de Cultura Econdmica.
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mas alla del limite sbélo puede ser de la naturaleza de una
exclusion; 4) la exclusion opera, sin embargo, en un sentido
contrario: ésta es por un lado, la que hace posible el sistema de
diferencias son no solo diferenciales sino mutuamente
equivalenciales. Esta tensidbn es logicamente inevitable, la
totalidad sistémica es un objeto que resulta, al mismo tiempo,
imposible y necesario. Imposible: la tension entre equivalencia y
diferencia es insuperable, no hay un objeto literal que corresponda
a esa totalidad. Necesario: sin ese objeto no habria significacion;
5) conclusion: el objeto imposible tendria que ser representado,
pero esta representacion tendria que ser esencialmente
distorsionada y figurativa. Este es el punto en que la catacresis
entra en escena. Los posibles significados de esta comunicacion
distorsionada constituyen solamente las diferencias particulares.
Una de ellas, sin dejar de ser patrticular, tiene que encarnar esa
totalidad imposible. Desde cierto punto de vista, esto es la
produccién de un significante vacio. Significa una totalidad que es
literalmente imposible. Desde otro angulo, esto es una operacion
hegemonica (o la construccion de un significante maestro en el
sentido lacaniano): una cierta particularidad transforma su propio
cuerpo en la representacion de una totalidad inconmensurable.
[cursivas mias] (Laclau, 2006b: 5).

En esta articulacion tedrica Laclau (2006b) argumenta la centralidad que
tiene la retorica, y en particular la figura de la catacresis para conocer las vias
de la construccion discursiva de las diferencias y equivalencias en un sistema
de significacién. Asimismo, la via discursiva por la cual se constituye el
significante vacio cuya plenitud de significaciébn es la de operar de manera
distorsionada y figurativa. Estos supuestos ontolégicos del discurso son de vital
importancia para comprender como operan estas categorias en la construccién
discursiva de una ideologia politica. Por otra parte, la argumentacion de Laclau
presentada aqui permite delimitar las fronteras ontoldgicas entre la concepcién
nominalista de la ideologia y la concepcién de la ideologia desde la teoria del
discurso postestructuralista. En ese sentido, para un buen nuamero de
investigadores Hugo Chavez no tiene una ideologia politica, o si la tiene es
totalitaria o ambigua pues al asumir con criterio nominalista el estudio del

discurso solo ven inconsistencias e incoherencias en el discurso ideolédgico de
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Chavez.'® Por otra parte, como argumentamos en la parte teérica del capitulo 2
de la presente investigacion la teoria del discurso postestructuralista pone como

tema central de investigacion lo politico.

En este marco de referencia Hugo Chavez irrumpe en la politica con un
discurso marcado por la l6gica de la diferencia y la equivalencia en su sistema
de significacion sobre el pasado inmediato en lo econémico y politico de
Venezuela. En su discurso hace un uso de la historia politica y econémica
(Aibar, 2009) de Venezuela, para legitimar su proyecto politico en la Agenda
Alternativa Bolivariana®®?, justamente su nombre es simbélico, pues apunta al
discurso antagoénico representado en su momento por la Agenda Venezuela de
Rafael Caldera, que para el discurso chavista representa el discurso de la élite
politica de Venezuela. En su discurso de la Agenda Alternativa Bolivariana los
origenes de la corrupcion, despilfarro econémico, autoritarismo, decadencia
moral se encuentran en la fundaciéon de la democracia popular del Pacto de

Punto Fijo, Chavez nos narra en 1996:

Hugo Chéavez Frias
Caracas, 22 de julio de 1996

Pacto de Punto Fijo: Fin

Sin duda, estamos ante una crisis historica, en el centro de cuya
irreversible dinamica ocurren simultdneamente dos procesos

10 por ejemplo, en el intento conceptual para ubicar ideolégicamente al gobierno de Hugo

Chavez, la investigadora Nelly Arenas (2008: 113-114) argumenta lo siguiente: “Imbricada a
practicas politicas autoritarias como ésta, no es dificil distinguir una vocacion totalitaria que se
desliza en la actuacion del régimen con muy poco recato la mayoria de las veces. Si estamos
de acuerdo en que “la ideologia totalitaria es un nucleo de proyecto de transformacion total de la
realidad social”’, como ha indicado Fisichella (1995), la idea de crear un “hombre nuevo” a partir
de lo que el presidente Chavez llama socialismo del siglo XXI, apunta hacia alld”, a nuestro
entender la comparacion de Arenas no es ponderada. Por otra parte, a nuestro parecer hubiera
sido méas sugerente comparar la nocion historica de totalitarismo de Hannah Arendt (2004) -
quien precisamente reflexiond sobre el concepto de lo politico- con el régimen politico que
representa Hugo Chéavez.

%0 | ibro obtenido en el Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion e Informacion
(MinCi), en Caracas, Venezuela en el afio 2010.
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interdependientes: uno es la muerte del viejo modelo impuesto en
Venezuela hace ya casi 200 afos, cuando el proyecto de la Gran
Colombia se fue a la tumba con Simon Bolivar, para dar paso a la
Cuarta Republica, de profundo corte antipopular y oligarquico. Y el
otro es el parto de lo nuevo, lo que aun no tiene nombre ni forma
definida y que ha sido concebido con el signo embrionario aquel
de Simoén Rodriguez “La América no debe imitar modelos, sin ser
original. O inventamos o erramos”

Por supuesto que el viejo modelo ha venido cambiando de ropaje
y de nombres a lo largo de todo este tiempo, pero siempre se ha
basado en la imposicion, en la dominacion, en la explotacion, en
el exterminio.

En este siglo, durante la dltima década de gobierno del General
Gomez, fue incubandose un modelo politico al que perfectamente
pudiéramos llamar el “modelo adeco”, fundamentado
especialmente en la explotacion petrolera (en 1926 ya el petroleo
habia desplazado al café como primer producto de exportacion),
en el populismo y en el autoritarismo. El “modelo adeco” irrumpio
el 18 de octubre de 1945; echo sus bases en el trienio 45-48, para
ser desplazado durante una década y reaparecer en 1958, en la
caida del gobierno del General Marcos Pérez Jiménez. Ahora si
habia venido para quedarse. Desde entonces, el nefasto modelo
pis6 el acelerador al proceso de sustitucibn de importaciones,
profundizando el rentismo petrolero y la dependencia, sobre un
pacto politico cupular-partidista al que se conoce como “Pacto de
Punto Fijo”, reforzado desde ese momento por el calderismo
copeyano, complice, a pesar de su papel de actor de reparto, en
el festin (Chavez, 1996:7-8).

La retdrica de Hugo Chavez en su Agenda Alternativa Bolivariana
delimita un exterior constitutivo (Aibar, 2009), a partir de su lectura del pasado.
La mejor manera de representar la logica de la diferencia que precisamente
carga de significacibn a la nueva representacion politica de manera
distorsionada y figurativa es mirando hacia el futuro prometedor, hacia “el parto
de lo nuevo, lo que aun no tiene nombre ni forma definida” (Chavez, 1996:7), es
decir, hacia la construccion de la comunidad politica que descansara
posteriormente en el significante vacio de la Revolucién Bolivariana. Entonces

¢cual es en ese momento de lo politico el exterior constitutivo de lo que aun no
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tiene nombre ni forma definida? Es el pasado de 200 afios con la caida de la
Gran Colombia y con la muerte de Simon Bolivar. Esta historia de 200 afios
encarna en la Cuarta Republica, en el Pacto de punto Fijo, cuyo sistema de
significacién se asocia de manera figurativa y distorsionada la siguiente légica
de diferencias: “la imposicion”, “la dominacién”, “la explotacion”, “el exterminio”,
“‘lo antipopular” y “lo oligarquico”. En esta légica de la diferencia se marca las
fronteras politicas amigo-enemigo, a partir de este momento y hasta culminar
con su triunfo electoral el discurso politico de Hugo Chavez sera precisamente

el mejor garante de su legitimidad politico-popular.

4.1. Las elecciones presidenciales de 1998: el triunfo electoral del
Movimiento Quinta Republica (MVR).

Podemos afirmar que el primer mentor civii de Hugo Chavez'% fue Luis
Miquilena, debido a su influencia sobre Hugo Chavez en la manera de pensar
la politica en contextos democraticos, Chavez el idebdlogo del Movimiento

Bolivariano Revolucionario 200 (MBR),%

pasara a institucionalizar su
movimiento politico como partido y posteriormente a registrarlo en el Consejo
Nacional Electoral (CNE) para formalizarlo como el partido politico Movimiento
Quinta Republica (MVR) en julio de 1997 (Ellner, 2001; Corrales, 2006; Lopez-
Maya, 2008; Hernandez, 2010). Asi Hugo Chavez se disponia a competir en las
elecciones presidenciales de 1998. Para las competencias electorales el
carismatico lider politico Hugo Chéavez reuniria en una alianza partidaria a un
conjunto de partidos politicos, cuya situacion politica en ese momento era la de
ser oposicion al estar al margen de las decisiones de poder del gobierno de

Rafael Caldera aun en ejercicio de su gestion gubernamental. Es importante

102 g| segundo mentor de Hugo Chavez sera la figura antidemocratica de Fidel Castro.

193 E| Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR) fue fundado en diciembre de 1983 por

Hugo Rafael Chavez Frias y un grupo de jovenes militares con tendencia hacia una politica
revolucionaria y radical, que criticaba acremente la situacion de corrupcion y abuso del poder en
Venezuela (Hawkins, 2003:1140).
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mencionar que actores politicos e intelectuales de distinto registro ideoldgico
coinciden en reconocer el talento politico de Hugo Chavez (Miquilena, 2008;
Paniz, 2008; Naim en Krauze, 2008; Krauze, 2008). Siguiendo nuestra linea
argumentativa, en las elecciones presidenciales de 1998 se presentd, bajo las
condiciones minimas de toda democracia de acuerdo con Lipset (1959), la
competencia electoral con el surgimiento de un movimiento politico que no
respondia a las formaciones tradicionales de los partidos politicos surgidos del
Pacto de Punto Fijo, por supuesto nos referimos precisamente al movimiento
politico-social de Hugo Chavez, el Movimiento V Republica (MVR). Como
hemos argumentado para analizar la institucionalidad democréatica en que se
han presentado las elecciones presidenciales en Venezuela, Lipset (1959)
sefala que se requieren de tres componentes minimos para que se hable de
contexto democratico, a saber: 1). Una férmula politica, 2). Lideres politicos en
el gobierno, 3). Una oposicién.'® Como hemos ya argumentado en el Capitulo
3, en la instauracion de la democracia en Venezuela con el Pacto de Punto Fijo,
se habian cumplido estos tres componentes minimos que requiere toda
democracia de acuerdo con el socidlogo Lipset (1959:71). En efecto, para las
elecciones presidenciales de 1998 tenemos en Venezuela desde el punto de
vista de la institucionalidad democratica los siguientes componentes de acuerdo

con nuestra propuesta sociolégica de analisis politico inspirada en Lipset.

1). Una férmula politica. Para las elecciones de 1998 a pesar de la crisis del
sistema de partidos que venia padeciendo el régimen politico venezolano (Rey,
1991; Coppedge, 1994; Ellner, 1996; Ollier, 2011) existe en Venezuela un

1941 0s componentes que nos proporciona Lipset (1959) tienen la ventaja de permitirnos realizar

una evaluacién general de caracter descriptivo sobre la situacion de la democracia. No
obstante, no ignoramos los estudios sobre la dimension de sistema de partidos para la
estabilizacion de la democracia, estudios pertinentes para comprender el contexto democrético
de Venezuela. Véase: José E. Molina V. y Carmen Pérez B. (2004), “Radical Change at the
Ballot Box: Causes and Consequences of Electoral Behavior in Venezuela’s 2000 Elections”, en
Latin American Politics and Society, Vol.46, No.1, Primavera, pp. 103-134; Scott Mainwaring
(1999), Rethinking Party Systems in the Third Wave of Democratization, Stanford: Stanford
University Press; Scott Mainwaring and Matthew Shugart (1997), “Conclusion: Presidentialism
and the Party System”, en Presidentialism and Democracy in Latin America, editores Scott
Mainwaring y Matthew Shugart, Cambridge: Cambridge University Press, pp.394-440.; Scott
Mainwaring y Timothy Scully (1995), “Introduction”, en Building Democratic Institutions, editores
Mainwaring and Scully, Stanford: Stanford University Press, pp. 1-34.
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régimen de creencia (Bataillon, 2004) de que la lucha por el poder tiene que
pasar por la legitimidad de los procesos electorales. Asi, o ha entendido uno de
los actores politicos mas radicales como lo es el propio Hugo Chavez. En ese
sentido, el Movimiento V Republica (MVR) concerté una alianza partidaria para
competir por la via electoral en los procesos politico-electorales de 1998. La
alianza fue posible debido al liderazgo carismético de Chévez e insistimos en el
régimen de creencia de los acuerdos politicos en contextos democraticos.
Ademas hay que agregar que la oposicion tenia un enemigo bien identificado: la
élite politica venezolana aun en el ejercicio del poder. Chavez logré en ese
sentido reunir los intereses partidarios de distintas fuerzas politicas en el
denominado Polo Patriotico. En la alianza Polo Patrigtico destacan los
siguientes partidos politicos que conformaron esta fuerza politico-partidaria,
Movimiento al Socialismo (MAS); Partido Comunista de Venezuela (PCV);
Partido Patria para Todos (PPT); y el partido lider el Movimiento V Republica
(MVR). Asi, en las elecciones de 1998 se presentaron a competir los candidatos
de los partidos tradicionales, por Accion Democratica y el partido democrata
cristiano COPEI participd el politico Henrique Salas Romer, asimismo la
candidata independiente la Miss Universo Irene Saez Conde participé con su
partido IRENE (Hawkins, 2003).

2). Lideres politicos en el gobierno. EI Movimiento V Republica es justamente
una expresion clara de la desinstitucionalizacion de los partidos politicos
tradicionales en el juego democratico de Venezuela. Por tal motivo, los
liderazgos de Accion Democratica y COPEI habian entrado en crisis,
fundamentalmente por la pérdida de legitimidad politica. A pesar de ello en el
gobierno en funciones el liderazgo moral de Rafael Caldera'® reunia en torno a
su figura un mayor consenso que en su momento no lo tuvo Carlos Andrés
Pérez, en otros términos hasta el final de la gestion gubernamental del gobierno
de Caldera, el liderazgo aunque débil funcionaba en el sistema democratico

venezolano, el hecho esta que seguian legislando con consensos mayoritarios,

19° Rafael Caldera en 1993 gano las elecciones presidenciales con el partido que habia fundado

Convergencia, una vez que habia roto relaciones con su partido COPEI.
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como en su momento observamos en el capitulo 3 la aprobacion de la Ley
Orgénica de Salud (1998).

3). Una oposiciéon. Uno de los requisitos esenciales y basicos para un sistema
democratico de acuerdo con Lipset (1959) es la existencia de una oposicion que
ejerza la critica y que proponga en términos del discurso politico los cambios
que requiere la plaza de la politica democratica. Precisamente, en las
elecciones presidenciales de 1998 el Movimiento V Republica representd a la
oposicion, cuya critica se articulé en un discurso que hacia un uso politico del
pasado (Aibar, 2009), pues los partidos politicos tradicionales representaban los
“‘males” de las sociedad venezolana puesto que se les asociaba con la
corrupcion generalizada en las instituciones gubernamentales, siendo el
ejemplo claro la “corrupcion” representada en el juicio de peculado del ex
presidente Carlos Andrés Pérez. Hugo Chavez como oposicidn se apartaba
entonces de la politica partidaria, pues lo suyo era un movimiento politico que
se distanciaba de la vieja politica venezolana, y se apoyaba en la fuerza politica
del “pueblo” (Hawkins, 2003).

En ese sentido, para las elecciones presidenciales de 1998 Venezuela
cumplia con los requisitos minimos de un entorno democratico tal y como lo
concebia el socidlogo Lipset (1959). En su discurso politico de campafia Hugo
Chéavez responsabilizaba a los partidos tradicionales de la quiebra econémica y
moral del pais. Su discurso politico construyé un enemigo a la medida de las
expectativas del electorado, y de sus seguidores. Este discurso radical de
Chavez se apartaba por completo de la vision neoliberal de gobierno de los
partidos tradicionales de la ultima década, apelando en su discurso al pueblo.
Un discurso radical de cambio politico para la sociedad venezolana explica la
gran popularidad del naciente politico Hugo Chéavez, que ahora saltaba a la
arena electoral con una gran aceptacion del electorado, o bien en términos
gramscianos como lo observa Antonio Hernandez Curiel, Hugo Chavez asumia
el liderazgo de un movimiento de masas a partir de 1998 (Hernandez, 2009).

Esta popularidad entre los afios de 1998 y el 2002 se veria reflejada en las
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encuestas de percepcion de los ciudadanos sobre el liderazgo de Hugo Chavez.
Asi, para el cuarto trimestre de 1998 Hugo Chavez alcanzo en las encuestas un
55% de aceptacion entre los ciudadanos venezolanos. En el primer trimestre de
1999 Chéavez alcanzaria su maximo porcentaje de aceptacion entre la
ciudadania al llegar al 80%. No obstante, su popularidad fue descendiendo
teniendo para el primer trimestre del 2002 una aceptacién ciudadana del 40%
(Ver Grafica 4.1).

Gréfica 4.1 Porcentaje de aprobacién para Hugo Chavez, 1998-2002
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En este contexto democratico y de popularidad para el liderazgo de Hugo
Chavez, las elecciones presidenciales de 1998 son ganadas por el partido
politico Movimiento V Republica de Hugo Chavez en coalicion con otros
partidos politicos en el denominado Polo Patridtico. De esta manera, la

distribucion de los porcentajes de los votos en las elecciones presidenciales de
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1998 quedarian de la siguiente forma: Hugo Rafael Chavez Frias del partido

% obtendria el

Movimiento V Republica (MVR) en la alianza Polo Patri6tico™®
56.20% del voto popular. Henriqgue Salas Romer de los partidos Accidn
Democréatica y COPEI obtendria el 39.97% del voto electoral. La candidata
independiente del partido IRENE, Irene Sdez Conde obtuvo en esta contienda
electoral el 2.82 % del voto popular.’®” Chavez habria triunfado y con ello el
Movimiento V Republica, cuya inspiracion ideoldgica se encontraba en la lectura

historica, realizada por el propio Chavez, del ideario de Simon Bolivar

4.2 La fundacién de la V Republica: La instalacion de la Asamblea

Constituyente (1999) y la aprobacion de la Constitucion de 1999.

1999 fue un afo intenso en ejercicios electorales y de abierta polarizacion
politica del recién gobierno de Hugo Chéavez, quien asumia el gobierno el 2 de
febrero de 1999. El triunfo del Movimiento V Republica en las elecciones
presidenciales y parlamentarias de 1998, tuvo como consecuencia en la arena
parlamentaria que el Presidente Hugo Rafael Chavez Frias llegara con un
soporte legislativo mayoritario que le permitira un amplio margen de accién para
establecer su vision de politica publica y en particular de politica social, pero
fundamentalmente para tener la legitimidad politica que le permitiera llevar a
cabo su promesa de camparfia, establecer una Asamblea Constituyente en
donde se expresara la voz del pueblo. En la historia politica de Venezuela no
era reciente la discusion en torno a una reforma sustancial de la Constitucion
vigente desde 1961, puesto que dicho tema ya se habia discutido durante el
gobierno de Carlos Andrés Pérez, discusion motivada a partir de los intentos de

golpe de Estado del 4 de febrero y del 27 de noviembre de 1992. De hecho el

1% E| Movimiento V Republica habia realizado una coalicion electoral con los partidos

Movimiento al Socialismo (MAS), Patria para Todos (PTT) y otros partidos pequefios (Molina y
Pérez, 2004: 107).

107 Porcentajes del voto electoral tomado del documento “Elecciones Presidenciales. Cuadro
Comparativo 1958-2000. (Voto grande), fuente: http://www.cne.gov.ve
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propio Presidente Carlos Andrés Pérez habia designado a un cuerpo colegiado
de “honorables” para que llevaran a cabo dichas reformas constitucionales,
propuesta que nunca madurd debido a la interrupcién abrupta del gobierno de
Pérez. En nuestra indagacion histérica encontramos que los propios militares
gue conformaban el Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200),
habian elaborado un documento desde la cércel titulado Nos alzamos por la
Constitucion (Aguero, 2004; Maingon, Pérez y Sonntag, 2000: 93), en donde se
construye un discurso sobre la constitucion de una Asamblea Constituyente
como regeneracion de la vida politica de Venezuela y que le otorgara el poder
constitucional al pueblo, en sus lineas centrales dice el texto de 1992:

[para] revocar el mandato al presidente de la Republica, a los
parlamentarios que componen el Congreso Nacional y a los
integrantes de la Corte Suprema de Justicia, Consejo de la
Judicatura [para] la renovacién general del Poder Judicial, asi
como [para exigir] la renuncia del Consejo Supremo Electoral,
devolviendo de esta manera la soberania a su propio elemento:
AL PUEBLO VENEZOLANO. Este referéndum nacional
automaticamente debe considerar la convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente en la cual se defina a través de
una nueva Carta Magna el modelo de sociedad hacia el cual debe
enrumbarse la Nacion Venezolana y en el cual no puedan
participar ninguno de los responsables de la destruccion de la
Republica [cursivas mias] (Maingon, Pérez y Sonntag, 2000: 93).

Ciertos analistas politicos han pasado por alto los discursos de Hugo
Chavez debido al supuesto de que son vacios de contenido, ademas de
considerarlos con sentido peyorativo como “pura retérica” (Maingon, Pérez y
Sonntag, 2000; Corrales, 2006; Arenas, 2008), esto se debe por una parte por
concebir el discurso en términos nominalistas y por otra por considerar a la
democracia exclusivamente bajo supuestos normativos, olvidando la
construccion contingente e histérica de la democracia en América Latina.
Nuestra interpretacion de discurso como una composicion de lenguaje y accion

(Laclau, 2006a y 2006b), constituye justamente el marco de referencia de las
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practicas politicas. En ese sentido, nuestra interpretacion de los primeros
discursos publicos de Hugo Chéavez es que en primera instancia venia
prefigurando un acto fundador de la Republica de Venezuela, concebido como
momento fundador de las instituciones politicas, asimismo de una nueva

orientacion de las politicas publicas, como se dara con la Constitucion de 1999.

En el discurso de toma de posesion del 2 de febrero de 1999, Hugo
Chavez marca las fronteras politicas de amigo-enemigo, podemos decir que el
discurso de Chévez es la imagen exacta de lo politico tal y como lo concebia
Carl Schmidt (1998):

Aqui hace una década ya, dentro de pocos dias vamos a recordar
con dolor aquella explosion de 1989, 27 de febrero, dia horroroso,
semana horrorosa, masacre, hambre y miseria y ain no hubo, a
pesar de eso, capacidad ni voluntad para tomar las acciones
minimas necesarias y regular, como pudo haberse hecho, la crisis
moral, la crisis econdmica, y ahora la galopante y terrible crisis
social.

Y esa sumatoria de crisis generé otra que era inevitable, sefiores
del mundo, sefiores del continente, la rebelién militar de 1992 era
inevitable como lo es la erupcién de los volcanes; no se decreta
una rebelion de ese tipo, y yo aprovecho este momento para darle
un recuerdo imperecedero a los jévenes militares y civiles de las
rebeliones de 1992, 4 de febrero y 27 de noviembre de aquel afio
gue quedard para la historia; aqui hay algunos de ellos con
nosotros en este recinto, en este signo de la unidad, de la
reunificacion: el Gobernador del Zulia, por aqui veo su cara
conocida desde hace muchos afos; el Diputado Joel Acosta
Chirinos, Jesus Urdaneta Hernandez, Hernan Griber Odreman;
allad estan los muchachos de la juventud militar observando: el
Teniente Andrade, el Capitan Carrefio, el Teniente Isea.
Muchachos, parte de la juventud que tuvo que tomar una actitud,
a alguien le toco, otros estan sembrados. No tienen la suerte de
nosotros de estar aqui. Y otros estan en las Fuerzas Armadas y
han cargado una cruz durante afos. Sefiores del mundo, sefiores
del continente, los militares rebeldes venezolanos del 92 hicimos
una rebelion que fue legitimada, sin duda alguna, no hoy porque
yo soy Presidente ahora de Venezuela, sino que al dia siguiente
de la rebelion, mucho mas del porcentaje que me trajo aqui de
apoyo popular apoyo aquella rebelion militar. Esa es la verdad. No
gueremos mas rebeliones, ya se los dije a mis hermanos de
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armas. Fui al Alma Mater y lo dije: que nunca ocurra, pero que
nunca mas ocurra un 27 de febrero; que nunca mas los pueblos
sean expropiados de su derecho a la vida, porque si eso sigue
ocurriendo nadie puede garantizar que otro dia, mafiana o
pasado, pueda ocurrir otro acontecimiento indeseado, como los
acontecimientos de 1989 y de 1992. (Hugo Chéavez, discurso del 2
de febrero de 1999)

La interpretacion del pasado inmediato que establece Hugo Chavez es
una reconstitucion de la historia politica de Venezuela para legitimar el ejercicio
del poder en contexto democrético. El sentido que se hace de la historia es un
instrumento politico eficaz para construir identidades politicas sobre el pasado
(Aibar, 2009). Ahora el pasado de los acontecimientos violentos del caracazo
(1989) y los intentos de golpe de estado del 4 de febrero y del 27 de noviembre
de 1992 son legitimados desde la mirada de la historia, en circunstancias
favorables para la revolucion a partir de las elecciones democréaticas ganadas
por Hugo Chavez y el pueblo. A nuestro entender el discurso de Chavez esta
impregnado de pasajes de la historia y en lo sucesivo observaremos que su
pantedn de héroes estara conformado por constructores de utopias: Simon
Bolivar, el Che Guevara, Cristo y Fidel Castro'®®. Como sefiala en su estudio
Marco Aponte Moreno Metaphors in Hugo Chavez’s Political Discourse:
Conceptualizing Nation, Revolution, and Opposition (2008), el discurso politico
de Chéavez polariza al pais y presenta a sus opositores como los enemigos de la
patria simbolizada en Simon Bolivar, es decir, la metafora del Simén Bolivar de

Hugo Chavez como fundador del pais.

El 2 febrero de 1999 Hugo Chavez también da a conocer al Congreso de
Venezuela el Decreto Presidencial 3 en donde estipula el marco normativo para
convocar a un referendo dirigido al “soberano” para establecer la Asamblea
Nacional Constituyente, tal como habia prometido en su campafa politica. Esta

situacion generd una serie de disputas juridicas sobre los mecanismos para

198 véase, Marco Aponte Moreno (2008), “Metaphors in Hugo Chavez’'s Political Discourse:

Conceptualizing Nation, Revolution, and Opposition”, Tesis para optar el grado de Doctor de
Filosofia por The Graduate Faculty in Hispanic and Luso-Brazilian Literatures and Lenguajes.
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llevar a cabo dicho referendo. En el discurso del Ejecutivo Nacional era el
llamado a refundar la V Republica a través de la instalacion de un nuevo
constituyente. Después de aridas disputas entre el Congreso, la Corte Suprema
de Justicia y el propio Ejecutivo,'®® la resolucién que da precisamente la Corte
Suprema de Justicia es que el Consejo Nacional Electoral esta facultado para
realizar dicho referendo, el cual se llevaria a cabo el 25 de abril de 1999. En un
célebre discurso Hugo Chéavez dirigira una Carta a la Corte Suprema de

Justicia, en los siguientes términos.

Celebro infinito que la Corte Suprema de Justicia se encuentre en
el camino de la revolucién, leyendo su legislacion; celebro que
haya vislumbrado su desencadenamiento a partir de la
Constituyente originaria convocada por decreto del 2 de febrero
de 1999 para transformar el Estado y crear el ordenamiento
juridico que requiere la democracia directa y que los valores que
ésta insufle deben ser respetados; valoracion que informa las
pulsiones ontico-cosmica, cosmo-vital y racional-social inherentes
al jusnaturalismo y su progresividad, pero también Ila
interpretacion de los deberes actuales y futuros en cuanto al
mandato preludial de la actual Constitucion, que exige mantener
la Independencia y la integridad territorial de la nacion y explica la
existencia, razén de ser y encauza la misién de las Fuerzas
Armadas Nacional en su articulo 132 (Ver Anexo Il)

En estas circunstancias se lleva a cabo el referendo consultivo sobre el si
0 no de la instalacion de una Asamblea Nacional Constituyente, dicho ejercicio
democratico del referendo era una nueva experiencia en la historia electoral del

pais. Para dicho referendo se realizaron dos preguntas, a saber:

199 Un estudio minucioso sobre las disputas de caracter juridico y politico se puede ver en Thais

Maingon, Carmen Pérez Baralt y Heinz R. Sonntag (2000), “La batalla por una nueva
Constitucién para Venezuela”, en Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 62, No.4, Octubre-
Diciembre, pp. 91-124.
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1. ¢Convoca usted a una Asamblea Nacional Constituyente con el propésito de
transformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que permita el

funcionamiento efectivo de una Democracia Social y Participativa?

2. ¢Esta usted de acuerdo con las bases propuestas por el Ejecutivo Nacional
para la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, examinadas y
modificadas por el Consejo Nacional Electoral en sesion de fecha marzo 24,
1999, y publicadas en su texto integro, en la Gaceta Oficial de la Republica

de Venezuela num. 36 669 de fecha marzo 25, 1999?

La primera pregunta tuvo el 87.9% a favor, contra el 7.3%, mientras que
la segunda pregunta tuvo el 81.9% a favor, contra el 12.8 en contra. Chavez
habia ganado. Se consolidaba otro triunfo democratico mas de la Revolucién

Bolivariana (Ver Tabla 4.1).

Tabla 4.1 Resultados del referendo consultivo del 25 de abril de 1999

Pregunta Respuesta Cantidad de %
votos

¢Convoca usted a una Asamblea Si 3516 558 87.9

Nacional Constituyente con el

proposito de transformar el Estado y No 290 524 7.3

crear un nuevo ordenamiento

juridico que permita el Nulos 191 520 4.8

funcionamiento efectivo de una
Democracia Social y Participativa?

¢Estd usted de acuerdo con las Si 3275716 81.9
bases propuestas por el Ejecutivo
Nacional para la convocatoria a la No 512 967 12.8
Asamblea Nacional Constituyente,
examinadas y modificadas por el Nulos 201 742 5.0

Consejo Nacional Electoral en
sesion de fecha marzo 24, 1999, y
publicadas en su texto integro, en la
Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela nim. 36 669 de fecha
marzo 25, 19997

Fuente: Maingon, Pérez y Sonntag, 2000.
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A pesar del triunfo del Ejecutivo Nacional venezolano en el referendo
consultivo del 25 de abril de 1999, algunos analistas politicos hacian la
observacion de que era un triunfo ilegitimo debido a la alta abstencion en este
referendo, pues habia alcanzado un nivel de abstencion del 62.2% (Maingon,

Pérez y Sonntag, 2000).

En estas circunstancias, el siguiente paso en las estrategias politicas de
Hugo Chéavez, el partido Movimiento V Republica (MVR) y la alianza Polo
Patridtico, consistiria en organizarse para la eventual eleccion de los
constituyentes que conformarian la Asamblea Nacional Constituyente,
institucion legislativa que elaboraria en un plazo no menor de 180 dias la nueva
constitucion politica para la Venezuela de la Revolucion Bolivariana. En ese
sentido, el Consejo Nacional Electoral fij6 como fecha para celebrarse las
elecciones para elegir a los constituyentes el dia 25 de julio de 1999. Previo a
dichas elecciones la popularidad de Hugo Chavez era amplia, pues de acuerdo
con los analistas politicos se le identificaba con el proyecto del cambio politico,
en un ambiente en donde el electorado daba muestras de “desencanto politico”
por el sistema politico tradicional, ya en ese momento en total
desinstitucionalizacion (Maingon, Pérez y Sonntag, 2000; Hawkins, 2003;
Molina y Pérez, 2004).

Celebradas las elecciones para la conformacion de la Asamblea Nacional
Constituyente el 25 de julio de 1999, los resultados fueron favorables para
Hugo Chéavez. Los ciudadanos tenian en sus manos el instrumento democratico
del voto para rechazar o darle continuidad a lo que en ese momento ya se
conocia como el proyecto politico radical del chavismo, asi los ciudadanos
votaron por la continuidad por el proyecto politico que Chavez venia

construyendo (Molina y Pérez, 2004). La alianza partidista que habia

1% sobre el ejercicio de gobernabilidad del paso de la disolucién del Constituyente a la eleccion de

diputados de la nueva Asamblea Nacional, escribe la historiadora Margarita Lépez Maya sobre el
“Congresillo” instaurado en 2000 para ejercer la gobernabilidad en Venezuela en este periodo: “El
Congresillo fue un érgano deliberativo provisional designado por la Asamblea Nacional Constituyente,
luego de la aprobacion de la Constitucidn de 1999, para resolver problemas politico-administrativos en el
lapso contemplado desde la disolucion de la Constituyente hasta la eleccion de los diputados de la nueva
Asamblea Nacional” (Lopez-Maya, 2004: 5).
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conformado Hugo Chavez en torno al llamado Polo Patriético habia obtenido
121 puestos para ser ocupados en la Asamblea Nacional Constituyente, en
cambio los partidos opositores habian alcanzado so6lo 4 puestos y los
independientes un total de 3 puestos. Con este triunfo electoral del Polo
Patriético, el Ejecutivo Nacional lograba conformar una Asamblea Nacional
Constituyente con mayoria legislativa, lo que le aseguraba que su iniciativa
sobre la nueva constitucion pasara casi por completo en su nuevo contenido
juridico (Ver Tabla 4.2).

Tabla 4.2.Resultados de la eleccion de los constituyentes, 25 de julio de 1999

Total Circunscripcion Circunscripciones
nacional nacionales
No. No. % No. No. No. No.
de de de de de de de
candidatos puestos puestos candidatos puestos candidatos puestos
Polo Patriotico 128 121 94.6 20 20 108 101
Partidos
opositores 119 4 3.1 11 2 106 3
Independientes 923 3 2.3 62 2 863 --
Totales 1170 128 -- 93 24 1077 104
Total 5 079 445 (46.3%)
votantes
Abstencién 5 890 594 (53.7%)

Fuente: Maingon, Pérez y Sonntag, 2000.

Es importante mencionar que en las elecciones para la conformacion de
la Asamblea Nacional Constituyente, nuevamente la tendencia del “desencanto
politico” no se hizo esperar, dicho factor motivo el gran nivel de abstencionismo,
gue en estas elecciones alcanzé el 53.7% (Maingon, Pérez y Sonntag, 2000;
Molina 'y Pérez, 2004).
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En esta nueva articulacion politica instalada en una nueva institucion
legislativa, la Asamblea Nacional Constituyente, que sustituiria al Congreso de
la IV Republica, se empezd a trabajar en la elaboracion de la nueva
constitucion. Hugo Chéavez diria ante estos eventos que la legitimidad politica
ahora radicaria en el pueblo. La Revolucién Bolivariana se abria camino con
legitimidad politica y en procesos democraticos, hasta sus criticos coinciden en
este punto a pesar de que evaltan dicho proceso democratico en un sentido
peyorativo al evaluar dicho proceso politico como populista (Corrales, 2006;
Arenas, 2008; Naim en Krauze,2008; Krauze, 2008). En este contexto, a los
120 dias se le presentd al Ejecutivo Nacional el “Proyecto de la Constituciéon
Bolivariana”, mas alla de los debates juridicos y los pormenores de técnica
juridica, el hecho fue que se sanciond el nuevo “Proyecto de la Constituciéon
Bolivariana” para que via referendo fuera sometida a su aprobacion el dia 15 de
diciembre de 1999. Los resultados estaban a la vista, la nueva Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela habia sido aprobada con el 72% de los
votos validos a favor, contra el 28% en contra. Nuevamente el abstencionismo
se hizo presente en este referendo pues alcanzé el 56% (Maingon, Pérez y
Sonntag, 2000). Con la aprobacion de la Constitucion de 1999, las palabras del
discurso de Hugo Chéavez del 4 de febrero de 1992 se hacia presente, “vendran
nuevas situaciones y el pais tiene que enrumbarse hacia un destino mejor”
(Chavez, 04.02.1992).
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4.2.1. La Constitucion de 1999: derechos sociales, derechos humanos y

politica social.

Los objetivos centrales de la politica social son la reduccion de la extrema
pobreza y la exclusion social (Declaracion de Viena sobre Derechos Humanos,
1993; Dean, 2007).}** Como hemos ya mencionado, T.H. Marschall desde el
enfoque sociologico identificaba los derechos civiles, politicos y sociales. De
hecho esta clase de derechos desde el discurso de los derechos humanos se
les ha clasificado como la primera generaciébn de derechos a los cuales
corresponden los derechos civiles y politicos; la segunda generacién de
derechos la conforman los derechos econdmicos, sociales y culturales, por otra
parte la llamada tercera generacion de derechos articula el derecho a la paz, a
la autodeterminacién, a la proteccion ambiental (Declaration on the Rigth to
Development, 1986; Dean, 2007; Giménez y Valente, 2010). Los analistas de la
politica social en Venezuela han evaluado la politica social en Venezuela en los
ultimos afios desde enfoques normativos-empiricos (Gutiérrez, 2002; Alvarado,
2003; Lacruz, 2006; Maingon y D’Elia, 2006; Arenas, 2008a; Arenas, 2008b) o
bien desde los enfoques propiamente econdémicos (Rodriguez, 2008b; Vera,
2008; Weisbrot, Sandoval y Rosnick, 2006; Weisbrot y Rosnick, 2008b). Cabe
mencionar también una linea de investigacién fructifera en México sobre el
estudio de Venezuela en el seminario “Buen Gobierno, Populismo y Justicia
Social” desarrollada en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
Dentro de la produccién bibliografica del seminario “Buen Gobierno, Populismo
y Justicia Social” encontramos un libro dedicado a Venezuela y Bolivia titulado
¢Autoritarismo o democracia?: Hugo Chavez y Evo Morales (2009), la factura
del libro nos ofrece una polémica sobre la naturaleza del régimen politico que

preside Hugo Chavez. No obstante, la literatura mencionada lineas arriba no

M Declaracion de Viena sobre Derechos Humanos, 1993. Esta Declaracién internacional de

Viena fue suscrita por el gobierno de Venezuela. De acuerdo con el Informe sobre el Derecho a
la Salud en Venezuela 2007, Situacién del Derecho a la Atencién Sanitaria, el gobierno de
Venezuela habria ratificado y suscrito hasta el 2007 setenta normas internacionales sobre
derechos humanos. Véase: Informe sobre el Derecho a la Salud en Venezuela 2007. Situacion
del Derecho a la Atencion Sanitaria, Caracas: CONVITE, A.C.-Observatorio Comunitario por el
Derecho a la Salud.
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aborda la politica social en Venezuela como una construccion discursiva
ideolégica, que manifieste los antagonismos entre los distintos lugares de
enunciacion. En ese sentido, el analisis que hemos venido desarrollando en
nuestra investigacion consiste en examinar las estrategias discursivas que a
través del antagonismo reconstruya el discurso sobre politica social que
estabilice el proyecto ideol6gico hegemonico, es decir, la constitucién del marco
de referencia en que se dan las disputas discursivas sobre los derechos

sociales en Venezuela.

Es importante recordar que el gobierno de Venezuela ha suscrito a través
de su historia en el contexto internacional diversos acuerdos y declaraciones
con respecto a los derechos civiles, politicos y sociales. En ese sentido,
Venezuela tiene suscritos dos importantes declaraciones sobre los derechos
humanos, pues en ambas declaraciones encontramos precisamente las
llamadas tres generaciones de derechos humanos. Nos referimos a la
suscripcion de las declaraciones de Declaration on the Rigth to Development
(1986) y Declaraciéon de Viena sobre Derechos Humanos (1993). Asimismo en
el afio del 2000 Venezuela también participa del Informe Sobre Desarrollo
Humano'? del Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD),
dicho Informe del 2000 es importante para nuestra linea de argumentacién
porque estd dedicado al discurso normativo sobre el Desarrollo Humano y su
conexion con los Derechos Humanos, el subtitulo del Informe Sobre Desarrollo
Humano 2000 lleva el siguiente enunciado: “Derechos Humanos y desarrollo
humano. Toda sociedad empefiada en mejorar la vida de su poblacién debe
también empefarse en garantizar derechos plenos y en condiciones de
igualdad para todos”. Desde el punto de vista tedrico el Informe Sobre
Desarrollo Humano del 2000 en el capitulo 1 titulado “Los derechos humanos y
el desarrollo humano” presenta las reflexiones de Amartya Sen sobre el tema y

las lineas que rescatamos del economista del bienestar son las siguientes:

112 pesde el afio de 1990 Venezuela ha participado en el Informe sobre Desarrollo Humano del

Programa para el Desarrollo Humano de las Naciones Unidas (PNUD).
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“‘Derechos humanos y deberes imperfectos [...] Los derechos
humanos de las mujeres las autorizan a reclamar el fin de la
practica del sufragio solo para hombres y de muchas otras
practicas por medio de reformas sociales, juridicas e
institucionales. Los deberes correlativos de ese derecho no se
pueden asignar facilmente a titulares determinados, ya que la
tarea de reformar esas practicas injustas recae en el grupo como
un todo. No obstante, es evidente que los individuos tienen
deberes imperfectos correlativos de esos derechos, y hablar de
ese derecho expresa claramente algo de gran importancia
normativa” [cursivas mias] (Sen, 2010: 26).**3

El argumento de Amartya Sen expuesto lineas arriba y que concluye
sobre la trascendencia de “hablar de ese derecho expresa claramente algo de
gran importancia normativa” (Sen, 2010:26) implica que hablar en el plano
simbdlico de los derechos humanos es de vital importancia pues las
instituciones y los ciudadanos tienen recursos simbdlicos e institucionales para
demandar dichos derechos frente a las inercias e injusticias que se observan en
los distintos paises. En el caso de Venezuela el sentido simbdlico de los
derechos humanos se plasmaron en la Constitucién de 1999, una constitucién
legitimada en procesos democraticos simbdlicos para el sentido fantasmatico de
su discurso ideoldgico (Stavrakakis, 2010) en materia social, creando el mito de
gue los ciudadanos tienen derechos plenos en sus derechos civiles, politicos y
sociales, derechos irrenunciables y exigibles, en suma derechos con el estatuto
de derechos humanos. Es justamente este sentido fantasméatico del discurso
ideoldgico de la politica social en la Revolucion Bolivariana lo que le da sentido
al ejercicio de gobierno, marcando una distancia ideoldgica profunda con el
discurso de la eficiencia y el mercado propio del discurso de la politica social de
la ideologia del neoliberalismo de los afios 1989-1999. De acuerdo con nuestra

argumentacion seguida hasta este momento en nuestra investigacién es en el

3 Sobre los deberes perfectos e imperfectos véase: Sen, Amartya Kumar (2000a),

“Consequential Evaluation and Practical Reason”, en The Journal of Philosophy, Vol. 97, No.9,
Septiembre, pp. 477-502.
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plano de lo fantasmatico de la ideologia de la politica social de la Revolucion
Bolivariana en donde debemos encontrar las diferencias con el modelo
neoliberal, pues la ideologia de la Revolucion Bolivariana en sus inicios
consideré a los derechos sociales como derechos humanos. Lo anterior
también conlleva pensar en los procesos sociopoliticos en que se han llevado
dichas politicas sociales, pues durante el neoliberalismo como hemos ya
argumentado la politica social fue producto de una élite politica insensible a los
problemas sociales de los ciudadanos y con una vision ingenieril de la sociedad;
en cambio con la irrupcion de la Revolucion Bolivariana se crea un imaginario
en donde los derechos sociales son exigibles al tener el estatuto de derechos
humanos, y como hemos explicado este proceso discursivo de los derechos
humanos, que cristalizan en la Constitucién de 1999, se dan en un contexto

sociopolitico de gran participacién democratica.

De esta manera, leemos en el Preambulo de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela‘de 1999 la concepcién de los derechos
civiles, politicos y sociales consagrados como derechos humanos:

El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e
invocando la proteccién de Dios, el ejemplo histérico de nuestro
Libertador Simén Bolivar y el heroismo y sacrificio de nuestros
antepasados aborigenes y de los precursores y forjadores de una
patria libre y soberana; con el fin supremo de refundar la
Republica para establecer una sociedad democratica, participativa
y protagoénica, multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia,
federal y descentralizado, que consolide los valores de la libertad,
la independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la
integridad territorial, la convivencia, y el imperio de la ley para esta
y las futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al
trabajo, a la cultura, a la educacion, a la justicia social y a la
igualdad sin discriminacion ni subordinacién alguna; promueva la
cooperacion pacifica entre las naciones e impulse y consolide la
integracion latinoamericana de acuerdo con el principio de no
intervencién y autodeterminacion de los pueblos, la garantia

14 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicada en Gaceta Oficial del

jueves 30 de diciembre de 1999, N° 36.860.
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universal e indivisible de los derechos humanos, Ila
democratizacion de la sociedad internacional, el desarme nuclear,
el equilibrio ecoldgico y los bienes juridicos ambientales como
patrimonio comun e irrenunciable de la humanidad, en ejercicio de
su poder originario representado por la Asamblea Nacional
Constituyente mediante el voto libre y en referendo democréatico,
decreta la siguiente CONSTITUCION... [Cursivas mias]
(Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela*>de
1999).

La incorporacion dentro de la historia constitucional de Venezuela de los
derechos humanos en esta Constitucion de 1999, no es solo una cuestion de
caracter juridico, pues como hemos mostrado desde el punto de vista del
contexto sociopolitico de los antagonismos discursivos sobre la concepcion de
los derechos sociales en Venezuela, el haber logrado la elaboracion de una
Constitucion que refrenda a los derechos humanos como marco de referencia
permitird encontrar tanto en el gobierno, la sociedad civil, los Think Tanks, las
organizaciones no gubernamentales, los partidos politicos y a la oposicién
misma apelar a dicho marco constitucional. Pero nuestro argumento anterior,
tiene ademas relacién con la concepcidon de discurso presente en la teoria del
discurso posestructuralista de Ernesto Laclau (2004; 2005a) en el sentido de
que el discurso lo entendemos como “juegos de lenguaje” (Wittgenstein,
1945),*® es decir, como lenguaje y accién. Lo anterior tiene implicaciones
importantes para nuestra investigacion, pues para nosotros el discurso al
concebirse como lenguaje y accion no disocia los aspectos discursivos de los

materiales, es decir, no separa el mundo del discurso como idea de la

1% Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicada en Gaceta Oficial del

jueves 30 de diciembre de 1999, N° 36.860.

1 Tomando como pretexto las reflexiones de San Agustin sobre el lenguaje, Wittgenstein

explica los juegos de lenguaje en el siguiente ejemplo: “Imaginémonos un lenguaje para el que
vale una descripcién como la que ha dado Agustin: El lenguaje debe servir a la comunicacion
de un albaifiil A con su ayudante B. A construye un edificio con piedras de construccion; hay
cubos, pilares, losas y vigas. B tiene que pasarle las piedras y justamente en el orden en que A
las necesita. A este fin se sirven de un lenguaje que consta de las palabras: <<cubo>>,
<<pilar>>, <<losa>>, <<viga>>. A las grita — B le lleva la piedra que ha aprendido a llevar a ese
grito. — Concibe éste como un lenguaje primitivo completo.” (Wittgenstein, 1945: 5).
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materialidad del mundo concreto.’*” Puesto asi el argumento consideramos
que el escepticismo de Guillermo O’Donnell sobre el estado de derecho en
Ameérica Latina tiene que ver con su concepcion del discurso historico pues de
manera radical separa discurso como idea de la materialidad concreta, de ahi
que O’Donnell (1986; 1994b) como hemos mostrado en el Capitulo 3 no valore
los regimenes de creencia en la historia politica de América Latina como bien
ha observado el socidlogo francés Gilles Bataillon (2004). Nuestro énfasis de
investigacion ha consistido en argumentar que las constituciones en Venezuela
representan el aspecto fantasmatico de la ideologia en la politica social, pues
para nosotros el discurso constitucional en Venezuela tiene la naturaleza de
lenguaje y accién, es decir, para nosotros no existe esa disociacion por eso
consideramos que los autores que afirman que la constitucién no tiene sentido
“si no se aplica” en la realidad corre el peligro de pasar por alto lo que la
historiografia francesa de la “larga duracion” (Braudel, 1981 ) concibe como los
regimenes de creencia en la historia politica de un pais, o bien como nosotros
lo hemos articulado en nuestro discurso para estudiar la ideologia de la politica
social en Venezuela, el sentido fantasmatico de la constitucion. Sobre este
punto, agregariamos que el padre de la ciencia politica moderna Giovanni
Sartori (2003) considera que las constituciones son “realidades reales” que

explican mucho la articulacién politica de un régimen politico.

Los distintos lugares de enunciacibn que configuran las disputas
discursivas sobre los derechos sociales en Venezuela, delimitan un exterior
constitutivo (Aibar, 2009) en la identificacion de amigo-enemigo, no obstante el
denominador comun de los discursos es la Constitucion de 1999 otorgandoles

sentido a sus discursos. En esta linea argumentativa, los antagonismos

7 Por ejemplo en el trabajo colectivo de Yolanda D’Elia, Tito Lacruz y Thais Maingon titulado

Aspectos Criticos de la Politica Social Actual podemos encontrar esta separacion en su
concepcion de discurso: “[...] El primer punto de partida de este ensayo es entender que la
politica social actual transcurre en una tensién que se da entre dos polos: el teérico-conceptual
y el socio-politico. Caracterizamos esta tension en tres tipos de aspectos criticos: a). de
consistencia, entre los supuestos normativos (discurso) y los resultados concretos (praxis real)
[...]"” (D’Elia, Lacruz y Maingon, 2004:3).
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discursivos sobre los derechos sociales en Venezuela producen distintos
sentidos a partir del afio axial constitucional de 1999 en Venezuela:

Venezuela, desde 1811 hasta 1999, se ha dado mas de una
veintena de constituciones. Y la méas prolifera en materia de
derechos humanos, politicos, econémicos, sociales, culturales,
indigenista y ambientalista, entre otros, es la actual. Y todo porque
hasta antes de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV), los componentes habian estado influenciados
o identificados ideol6gicamente por el capitalismo, es decir, fungia
como representantes de los intereses de la burguesia; mientras
gue, los constituyentes del 99, en su mayoria abrigaban un
pensamiento a favor de las clases desposeidas; sin lugar a dudas,
en esta oportunidad este importante y calificado grupo de
constituyentitas ideol6gicamente estan identificados con las
causas de las bases del pueblo; de ahi la razon por la cual los
venezolanos poseamos por no decir lo menos una de las mejores
constituciones del mundo. (Vargas, 2008 en [
http://www.aporrea.org/ddhh/a60786.html]).

Dentro de un proyecto de sociedad con este perfil se debaten hoy
en dia nuevos modelos de politica social en América Latina cuyos
elementos centrales son la ciudadania, la equidad y la
democratizacion. Estos tres elementos estdn presentes en el
marco constitucional venezolano y forman parte de las demandas
gue muchos actores exigen para enrumbar al pais hacia nuevos
destinos. Introducir estos elementos en la arquitectura de un
modelo de politica social supone cumplir con los siguientes
requisitos:

Elevar la cuestion social a derecho humano no sélo en su
formulacion normativa sino en su practica real y convertirla en
asunto central de los acuerdos sociales. La cuestion social tiene
valor en si misma y no es un mero instrumento para lograr
cuestiones econdémicas. Esta debe ser autbnoma y a su vez
orientar la materia economica. Es indispensable trascender el
esquema que divide a la politica econémica de la politica social,
como espacios separados para sujetos distintos: la primera para
los sectores econdmicos “modernos” y “competitivos” y la
segunda para los sectores “atrasados” y “necesitados”. Ambas
son componentes de la politica publica y de ambas depende el
desarrollo de una sociedad, si entendemos que el principal
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sentido del desarrollo es generar una mayor y sostenida calidad
de vida de todos [...] (D’Elia, 2005:50, Cooperacion Técnica
Alemana (GTZ); Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales (ILDIS); Fundacién de Escuela de Gerencia Social).

En estos discursos antagonicos podemos encontrar un denominador
comun que es el marco de referencia de los derechos humanos en la
Constitucion de 1999. No obstante, la configuracién de un exterior constitutivo
en ambos discursos son claramente identificados. El discurso de Vargas (2008)

fue publicado en el sitio web www.aporrea.org que da a conocer la ideologia de

la Revolucién Bolivariana, en dicho discurso configura el exterior constitutivo en
la burguesia y en el capitalismo, enemigos de los derechos humanos. Asi la
Constitucion de 1999 es un triunfo del poder popular del pueblo de Venezuela.
En cambio el discurso de Yolanda D’Elia (2005) es un discurso conciliador, pero
su exterior constitutivo en la politica social en Venezuela lo constituyen aquellos
que abonan hacia la polarizacion al dividir la politica social entre “modernos” vs
“competitivos” y “atrasados” y “necesitados”. Los lugares de enunciacion de
ambos discursos son distintos, uno proviene de un medio de informacion que
apoya las politicas sociales de la Revolucion Bolivariana y el otro proviene de
un Think Tank de tendencia socialdemdcrata. Sin embargo, estas disputas
discursivas sobre los derechos sociales tienen como marco de referencia la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999.
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4.2.2. La emergencia de la politica social: El Plan Bolivar 2000 y los

derechos sociales.

Una de las primeras acciones de gobierno de Hugo Chévez fue realizar una
politica de emergencia en materia social. Su discurso presidencial polarizador
se acentuaba conforme iban pasando los dias de su gestion publica. El tono
antagonico de su discurso tenia el propdsito de legitimar sus politicas publicas a
través de la identificacion del enemigo construido discursivamente en los

13

significantes vacios de la “burguesia”, “el capitalismo salvaje” y el
“neoliberalismo”.**® Debido a la fuerte oposicién que encontré en los grupos de
interés en el aparato burocratico, en el mundo empresarial, en los medios de
comunicacion privados, en el sector salud tradicional y en la empresa PDVSA,
por mencionar ciertos actores estratégicos (Howarth, 2009) hizo que el
Ejecutivo Hugo Chéavez fuera construyendo estrategias alternativas de
organizacién para la realizacibn de sus politicas sociales. Algunos criticos
consideran estas estrategias alternativas de elaboracion de la politica social de
Hugo Chavez como una “improvisacion” (Corrales, 2006; Arenas, 2008a), sin
embargo a nuestro entender fue una salida estratégica para implementar sus
politicas sociales a través de las organizaciones con las que contaba, en
primera instancia con el Ejército venezolano, y mas tarde en las politicas de
salud y educacién con el apoyo logistico del gobierno cubano de Fidel Castro
importando el modelo de las Misiones Sociales. En ese sentido, al encontrar

oposicién en el aparato burocratico tradicional*™™® debido a su discurso

18 En su discurso de toma de posesion presidencial del 02 de febrero de 1999, el Ejecutivo

Hugo Rafael Chavez Frias pronunciaria las siguientes palabras: “La vivienda, hay un millon y
medio casi de déficit de viviendas en toda Venezuela. Mas del 50% de los nifios y esto es lo
mas salvaje, porque no tengo otra palabra, ustedes me perdonan, jsalvaje! Asi llama el Papa
Juan Pablo Il Su Santidad al neoliberalismo y yo lo llamo asi también, permitame Su Majestad
llamarlo asi, es salvaje saber que en un pais como el nuestro, mas de la mitad de los nifios en
edad preescolar no estan yendo al preescolar; es salvaje saber que sélo uno de cada 5 nifios
gue entran a la escuela preescolar, solo uno de cada cinco termina la escuela basica, eso es
salvaje porque ese es el futuro del pais.” [cursivas mias] (Discurso de Toma de Posesion
Presidencial de Hugo Rafael Chavez Frias el 02 de febrero de 1999).

19 Mas tarde esta oposicién al gobierno de Hugo Chavez se cristalizd con el golpe de estado
fallido en abril de 2002 y con el paro petrolero realizado por la burocracia de PDVSA entre
diciembre del 2002 y febrero del 2003.
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antagonico, el Presidente Hugo Chavez buscé alternativas estratégicas para
llevar a cabo su plan de gobierno en materia de politica social, en estas
circunstancias el Ejecutivo venezolano implement6 su primera politica social en
una situacion de emergencia, el llamado Plan Bolivar 2000, disefiado en

términos logisticos e implementado por el Ejército venezolano.*?°

El Plan Bolivar 2000 se dio a conocer justamente en la fecha simbdlica
del 27 de febrero de 1999, es decir, diez afios después de los eventos violentos
del Caracazo. Ahora el Ejército de la Revolucion Bolivariana saldria a la calle a
combatir a la pobreza, contrario al Ejército violento que experimento la sociedad
venezolana en 1989. (Maingon, 2004). De acuerdo con Martha Harnecker el
Presidente Hugo Chavez expresaria al ejecutar el Plan Bolivar 2000: “Vayan
casa por casa a peinar el terreno, el enemigo 4,cual es?, el hambre” (Harnecker
en Maingon, 2004:57).En esas circunstancias el mensaje que enviaba el
Ejecutivo era que la nueva funcién del Ejército era el impulso de los derechos
sociales y principalmente en politica social de asistencia primaria en salud,
combate al desempleo, educacion béasica y construccion y recuperacion de
vivienda. Justamente en el documento “Lineas Generales del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién 2001-2007” (Septiembre, 2001) se
definen los objetivos estratégicos del Plan Bolivar 2000 en los siguientes
términos: “es un plan civico-militar dirigido a activar y orientar la recuperacion y
fortalecimiento de Venezuela y atender las necesidades sociales del pais,
proporcionando, en su primera fase, asistencia urgente a la poblacion mas

necesitada y en maxima exclusion social’( Lineas Generales del Plan de

120 Consideramos al Plan Bolivar 2000 como una politica social de emergencia en el sentido de

que el gobierno de manera radical implementa una practica de la politica de los derechos
sociales que se aparta de las recomendaciones que en materia social se aplicaron durante la
naturalizacién de la ideologia neoliberal. En concreto, en materia de salud el Banco Mundial en
su reporte de 1993, World Development Report: Investing in Health, consideraba como objetivo
“relevante” para los paises de ingreso medio “la aplicacion de politicas de crecimiento
econdmico que beneficie a los pobres” (World Bank, 1993: 157). Como argumentan Muntaner,
Armada, Chung, Mata, Williams-Brennan y Benach (2008), “Esta publicaciéon constituyé mucho
mas que un ejercicio académico debido a la enorme influencia politica y financiera del Banco
Mundial en la formulacién de las politicas publicas en los paises de la region y su rol como
financiador directo de las reformas de salud” (Muntaner, et.al. 2008:307). Asi, el Plan Bolivar
2000 se aparta de manera radical de esta concepcion de mercado en materia de salud
impulsada por el Banco Mundial.
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Desarrollo Econdémico y Social de la Nacion 2001-2007, p. 14). Asi, el Plan
Bolivar 2000 se caracterizo por implementar las siguientes lineas generales en

politica social, a saber:

= Asistencia de salud publica, poniendo el énfasis en la atencion primaria de

salud. Llevando a cabo atencion ambulatoria de salud.
» Censo de desempleo acomparfiado de una politica de empleo rapido.
= Mejoramiento, recuperacion y/o construccion de viviendas

= Acciones de beneficencia en los sectores de pobreza critica y extrema

mediante el suministro gratuito de alimentos y otros productos basicos

» Infraestructura educativa. (Vera, 2008:114; Maingon, 2004:57).

Por otra parte, los objetivos normativos que siguié el Plan Bolivar 2000
de acuerdo con la base de datos sobre Programas Sociales (BDPROS) del

Ministerio del Poder Popular de Planificacion y Finanzas fueron los siguientes:

= Social: Alcanzar la justicia social/Incorporacion progresiva (Inclusién)

» Garantizar el disfrute de los derechos sociales de forma universal y

equitativa
= Mejorar la distribucién del ingreso y la riqueza.
» Educacién de calidad para todos
= Universalizar el deporte

= Atencion especial para la poblacién en pobreza extrema
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= Generar empleo productivo (Base de Datos sobre Programas Sociales del
Ministerio del Poder Popular de Planificacibon y Finanzas,

MF,http://www.mf.gov.ve/).

La trascendencia del Plan Bolivar 2000 es que fue una politica social de
emergencia orientada a la poblacion en situacion de pobreza y extrema pobreza
en Venezuela, asi la politica social del Plan Bolivar 2000 es la primera
estrategia significativa y organizada en materia social de Hugo Chavez que
marca la diferencia con respecto a los modelos neoliberales de politica social de
los gobiernos de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) y de Rafael Caldera (1994-
1999). Asimismo, el Plan Bolivar 2000 no se puede explicar s6lo como una
politica de caracter clientelar como algunos investigadores lo han subrayado
(Krauze, 2008; Arenas, 2008a; Rodriguez, 2008a; Corrales, 2006; Hawkins,
2003; Naim, 2003), pues el tema es mucho mas complejo desde una mirada
sociologica, asi una dimension que no se toma en cuenta en esta literatura
sobre el clientelismo politico de Hugo Chavez es que el Plan Bolivar 2000 es
una politica que pone en el centro de la concepcion de la politica social los
derechos sociales como derechos humanos por su caracter universal y por
consiguiente la recuperacion de la dignidad de la persona, es decir, la
construccion de una nueva subjetividad de ciudadania social, que el
neoliberalismo habia pasado por alto. Por otra parte, en el plano de la salud el
Plan Bolivar 2000 seré la antesala de la politica de salud de atencion primaria
Barrio Adentro que se implementard con mas consistencia organizativa en el
2003. La implementacion del Plan Bolivar 2000 fue la articulacion de la
gestacion de un nuevo proyecto hegemonico en las practicas de las politicas
sociales en donde el centro de atencion sera el pueblo como de manera
reiterativa lo ha expresado el Ejecutivo Hugo Chéavez y el marco constitucional

de referencia sera el de los derechos sociales concebidos como derechos
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humanos.*®! El nuevo proyecto hegeménico de la Revolucién Bolivariana nace
entonces con una politica social que tiene como marco de referencia una
constitucion legitima y consensuada por las nuevas formas de democracia
participativa y protagonica en Venezuela. Siguiendo a Claude Lefort (1990) la
invencion democrética en Venezuela nace con un nuevo imaginario social: los
derechos sociales son universales por consiguiente se exigen al Estado, esta

aspiracion la ha podido percibir de manera radical Hugo Rafael Chavez Frias.

4.3. Una alternativa en la politica social en Venezuela, 2003-2010: las

misiones sociales.

Las explicaciones sobre la politica social implementada por el gobierno de la
Revoluciéon Bolivariana de Hugo Chéavez tienen distintos angulos tedricos y
motivan los debates en la opiniéon publica y nacional e internacional, asi como

en la academia.l??

En ese sentido, los debates académicos reflejan
investigaciones a partir de perspectivas normativas sobre modelos de politica
social que van desde evaluaciones de democracia procedimental hasta de
desempefio de gestién social.'*® Lo que queda claro es que la retérica de la
politica social del gobierno de Hugo Chavez es una construccion ideolédgica que

corre pareja con la politica social con enfoque de derechos humanos, asi como

21 No pasamos por alto las contradicciones que existen entre el discurso populista del Ejecutivo

Hugo Chavez (Laclau, 2005a; 2006c) y el discurso de los derechos sociales como derechos
humanos de la Constitucién de 1999. Sin embargo, como hemos argumentado los actores
estratégicos (Howarth, 2009) que disputan el sentido del discurso sobre los derechos sociales
en Venezuela apelan al marco de referencia de la Constitucién de 1999, comenzando por el
PerOpio Ejecutivo Hugo Chéavez.

Por ejemplo, la investigadora Neritza Alvarado Chacin (2004) al presentar su trabajo de
investigacion titulado Pobreza y exclusion en Venezuela a la luz de las Misiones Sociales (2003-
2004), nos advierte: “Se procura realizar esta comparacion [entre discurso y praxis de la politica
social] con la mayor objetividad y ponderacion posibles, evitando caer en la polarizacion de
juicios, que actualmente en Venezuela no perdona ni a la academia y es incompatible con la
investigacion cientifica” (Alvarado, 2004:184)

123 para una visién de conjunto sobre los distintos enfoques tedricos de evaluacion critica de la

politica social implementada por el gobierno de Hugo Chavez Frias véase: Maingon, Thais
(2006), “Balance y perspectivas de la politica social en Venezuela”, en Balance y perspectivas
de la politica social en Venezuela, Caracas: Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales.
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una préactica de la politica social en un modelo sistémico de economia social.*?*
Es decir, la retdrica sobre los derechos sociales de Hugo Chéavez apela al
imaginario social del pueblo y del poder popular, dentro de un marco
institucional derivado de la constitucion de 1999 en donde se fundamentan los
derechos sociales como derechos humanos. En ese sentido, las estrategias
retdricas de Hugo Chavez impulsan las practicas de las politicas sociales como
derechos humanos en el sentido de acceso universal a la educacion, salud,
vivienda, servicios basicos y alimentacion. Como hemos mencionado lineas
arriba la retérica de la Revolucion Bolivariana de Hugo Chévez entra en
contradiccion con el discurso constitucional de la politica social con enfoque de
derechos humanos, pero dichas contradicciones son producto del contexto
sociopolitico de polarizacién que padece la sociedad venezolana, y tienen como
objetivo el legitimar estrategias para la implementacion de los derechos sociales
como un derecho universal, y ya no focalizado y paliativo para la poblacion en
situacion de pobreza y extrema pobreza, esto es, la politica social
implementada por Hugo Chavez es un modelo alternativo a la politica social de
la ideologia neoliberal. En estas circunstancias en el Plan de Desarrollo Social y
Econdémico de largo plazo conocido como “Lineas Generales del Plan de
Desarrollo Econdémico y Social de la Nacion 2001-2007”, se demarcan las
fronteras politicas de la institucién social implementada por el gobierno de la
Revolucién Bolivariana con respecto al modelo neoliberal promovido por las
“élites politicas”, el documento “Lineas Generales del Plan de Desarrollo

Econdmico y Social de la Nacion 2001-2007” es claro al respecto:

Un elemento fundamental durante el periodo 1999-2000, fue el
reconocimiento explicito de la deuda social, expresion del fracaso

24 Sobre la economia social como parte de la politica social del actual gobierno de Hugo

Chévez véase: Carlos Eduardo Lépez Carrasco y Haydée Ochoa Henriquez (2002), “Politicas
subnacionales de fomento a la economia social en Venezuela”’, Revista de Ciencias Sociales,
Septiembre, afio/vol. VIII, No. 003, pp. 417-432. En Al6 Presidente el Ejecutivo Hugo Chavez se
referiria a la economia social en los siguientes términos: “La economia social es soberania,
justicia social, distribucion justa 'y democracia real [...]" fuente electronica:
http://www.alopresidente.gob.ve/n
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de las elites en lograr el acceso al bienestar de la gran mayoria de
la poblacién. El proceso de deterioro social progresivo se ha
logrado detener, se ha asumido el compromiso de comprender de
compensar la deuda social en un lapso determinado. Se puso en
marcha un nuevo paradigma para retomar la senda del desarrollo
y alcanzar el equilibrio social, que considera a la lucha contra las
desigualdades sociales y la pobreza un imperativo ético, que no
es contradictorio con la eficiencia econémica. Es un modelo de
politica social diametralmente opuesto al enfoque neoliberal
(Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de
la Nacién 2001-2007, p. 14).

La construccién hegemoénica del discurso ideolégico de la Revolucion
Bolivariana, viene a ser un discurso que se ha naturalizado a partir de las
practicas de las politicas sociales con un enfoque de una ciudadania social con
derechos sociales universales en un contexto de democracia participativa y
protagdnica. La naturalizacion del discurso de la Revolucion Bolivariana se da
en un ambiente politico de polarizacion politica, pero lo anterior es comprensible
cuando trazamos los componentes sociopoliticos en que se ha gestado la
politica social desde el radicalismo neoliberal hasta propiamente el nuevo
radicalismo de la Revolucion Bolivariana. Dicha naturalizacion discursiva
instituye entonces las practicas de las politicas sociales como un proyecto
hegemonico ideoldgico y de luchas de poder. De hecho el discurso de las
“Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién
2001-2007” tiene en su presentacion la génesis ideoldgica de las estrategias
discursivas que fue construyendo el propio Ejecutivo Hugo Chéavez en sus
luchas politicas cuando era oposicion ideoldgica a los gobiernos de la ortodoxia
liberal. En otras palabras la ruta ideoldgica de las “Lineas Generales del Plan de
Desarrollo Econdémica y Social de la Nacion 2001-2007” es un discurso que se
naturalizd después de pasar por su construccion ideologica por el paso del
tiempo, asi la génesis se encuentran en el documento “Plan de Operaciones

‘Ezequiel Zamora™ (1991); posteriormente en “Cémo salir del Laberinto” obra de
Hugo Chavez publicada en 1992; mas tarde el propio Hugo Chavez articula una

critica a los gobiernos del Pacto de Punto Fijo en su libro “Agenda Alternativa
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Bolivariana”, publicada en 1996 en donde Chavez identifica al enemigo de la
crisis politica y social en Venezuela en la élite que construyd la democracia
popular, principalmente los partidos de Accion Democratica y COPEI. Sera en la
“Propuesta de Hugo Chavez para transformar Venezuela” (1998) en donde las
ideas, las concepciones de politica y de democracia para Venezuela, Hugo
Chévez las convierte en un discurso programético de partido para contender en
las elecciones presidenciales de 1998. Esta génesis ideologica de la principal
plataforma de politica social que ha instaurado el gobierno, como se puede
notar es un discurso que se ha naturalizado y que son ecos de las luchas
politicas de Hugo Chavez contra la democracia popular del neoliberalismo
ortodoxo (Ver Figura 4.1)
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Figura 4.1Génesis ideoldgica de la Politica Social del gobierno de Hugo Chévez

Génesis ideologica de Las lineas Generales del
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacion 2001-2007 (Septiembre, 2001)

La propuesta de Hugo Chadvez para
Transformar Venezuela plataforma de
programa de gobierno de 1998

Agenda Alternativa Bolivariana (1996) de
Hugo Rafael Chavez Frias

Como salir del laberinto (1992) de Hugo
Rafael Chavez Frias

Lineamientos generales del Programa de
Gobierno Revolucionario en el Plan de
Operaciones “Ezequiel Zamora” (1991)

Fuente: Elaboracion propia.

La formulacion programéatica de la politica social en el Plan Nacional de
Desarrollo del gobierno de la Revoluciéon Bolivariana de Chavez, tuvo
rearticulaciones en sus primeros afios de gobierno, consecuencia de la
inestabilidad econdémica y politica, pero también debido la ineficiencia de la
burocracia administrativa la cual podemos considerar como una debilidad
institucional con la que ha tenido que lidiar este gobierno. Como hemos
mencionado ya anteriormente las estrategias institucionales que ha seguido el
Ejecutivo consiste en apoyarse fundamentalmente en las Fuerzas Armadas
Nacionales (FAN), en cuyo discurso politico se legitima la presencia de las
Fuerzas Armadas Nacionales a través de una retérica que insiste en la vocacion
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civico-militar de este gobierno, ademas hay que agregar que el propio
presidente Chavez se siente seguro con el apoyo del ejército, en estas
circunstancias su retorica politica esta impregnada de metaforas militares para

transmitir la vocacion civico-militar de su gobierno (Aponte, 2008).

En este contexto desde un punto de vista del disefio programéatico de la
politica social las “Lineas Generales del Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacién 2001-2007” tiene como antecedentes inmediatos tres
programas de gestion gubernamental cuyos rasgos distintivos consisten en
darle peso a la situacion econdmica, queda claro este disefio programatico si se
observa la inestabilidad econdémica que atraves6 Venezuela en 1999,
agudizada posteriormente con el golpe de estado de abril de 2002 y con el paro
petrolero de diciembre 2002-febrero 2003. Pues bien estos programas fueron el
“Programa Econdmico 2000” implementado en marzo del 2000, el programa
denominado “La propuesta de Hugo Chavez para continuar la Revolucion”
implementado en mayo de 2000 y el llamado “Programa Econdémico de
Transicion” echado a andar en junio de 1999. Como todo gobierno en
momentos de emergencia econémica y social, el de Chavez ha disefiado e
implementado programas econémicos y sociales para dar respuesta a dichas
emergencias, como ha sucedido, por ejemplo, en los momentos actuales en la
economia internacional como son en paises europeos y en el propio Estados
Unidos*?® (Ver Figura 4.2)

125 Es importante mencionar aqui que en el proceso de investigacion he debatido sobre la

pertinencia de comparar a Venezuela con otros paises en relacion con el comportamiento de su
gobierno en lo politico y econémico, este ejercicio de comparacion hizo posible enriquecer
analiticamente la presente investigaciébn. Por supuesto, siempre teniendo presente las
circunstancias contextuales de cada pais, pero analiticamente es esclarecedor. En realidad este
enfoque es el analisis politico apoyado en la Economia Politica Internacional. Un excelente
ejemplo de lo que menciono aqui es el articulo de Mark Weisbrot titulado “Venezuela: This was
about the taking part” en donde compara las elecciones parlamentarias del 2010 en Venezuela
con el comportamiento politico del gobierno de los Estados Unidos. (Mark Weisbrot, The
Guardian, 27 de septiembre de 2010, fuente electrénica:
http://www.quardian.co.uk/commentisfree/cifamerica/2010/sep/27/venezuela-election-
opposition-politics)
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Figura 4.2 Antecedentes programaticos del Plan Nacional de Desarrollo (2001-
2007)

Antecedentes de Las lineas Generales del Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007
(Septiembre, 2001)

Programa Econdémico 2000 (marzo, 2000)

Programa de Gobierno: “La propuesta de Hugo
Chavez para continuar la Revoluciéon” (mayo,
2000).

Programa Econdémico de Transicion 1999-2000 (junio,
1999)

Fuente: Elaboracion propia.
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La legitimidad del gobierno de Hugo Chévez a partir de elecciones libres
y transparentes, una nueva constitucion producto de una Asamblea Nacional
elegida democraticamente y politicas sociales con enfoque de derechos
humanos hacen del presente gobierno un ejercicio de poder fundamentado en
una construccion politica-institucional que entronca con las aspiraciones
sociales y politicas de las mayorias. Todo lo anterior se manifiesta en una
politica social que dignifica a los ciudadanos ante todo como personas que
tienen derechos inalienables y universales garantizados por el Estado. En este
sentido leemos en el segundo péarrafo de las Lineas Generales del Plan de
Desarrollo Economico y Social de la Nacion 2001-2007, una concepcion de la
institucion social que cobra sentido en la preeminencia de los derechos
humanos y en el “Estado que tiene como sus fines esenciales la defensa y el

desarrollo de la persona”.

Construyendo un modelo para Venezuela. Este proceso comienza
a hacerse efectivo con el desplazamiento de las elites que
dominaron el escenario politico en las Ultimas décadas y la
aprobacion, mediante referéndum, de la Constitucion Bolivariana,
en la que se hace el disefio de la Venezuela que queremos. En
ella se define al Estado Venezolano como democrético y social de
Derecho y de Justicia, que propugna la preeminencia de los
derechos humanos, mediante su ordenamiento juridico y su
accion, para lograr una vida en libertad, justicia, igualdad,
solidaridad y democracia con responsabilidad social. Un Estado
gue tiene como sus fines esenciales, la defensa y el desarrollo de
la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de
la voluntad popular, la construccién de una sociedad justa y
amante de la paz, la promocion de la prosperidad y bienestar del
pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios, derechos y
deberes reconocidos y consagrados en la constitucion. La
educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para
alcanzar tales fines. [Subrayado y cursivas mias] (Lineas
Generales del Plan de Desarrollo Economico y Social de la
Nacién 2001-2007, p. 13)
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En las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién 2001-2007 se trazan las directrices de las estrategias del sector
productivo del pais en donde el Estado declara la potestad sobre los sectores
estratégicos como lo es la industria y la agricultura, siempre y cuando estos
sectores se vean en escenarios de una competencia desleal. EIl modelo de
desarrollo econémico va de la mano con la iniciativa privada para generar
redes de empresas productivas y eficientes tanto en el entorno nacional como
el de los mercados internacionales. Asimismo en este Plan de Desarrollo
Econdmico y Social se protege la economia social tal y como se dispone en el

marco institucional:

El modelo planteado esta vinculado con un sistema productivo
diversificado, competitivo, abierto hacia los mercados
internacionales, basado en la iniciativa privada y con su presencia
del Estado en industrias estratégicas, pero con apertura a la
inversion privada en el desarrollo aguas abajo del tejido industrial;
donde la productividad y eficiencia deben ser la base de la
rentabilidad empresarial. Se reserva al Estado la potestad de
proteger la industria y la agricultura nacional cuando se enfrenta a
una competencia desleal.

Uno de los aspectos mas novedosos de la Constitucion
Nacional es la disposicion sobre la proteccién y fomento de la
economia social, como una estrategia para la democratizacion del
mercado y del capital. En tal sentido, contempla la proteccion y
promocion de las empresas del sector de la economia social
(empresas familiares, cooperativas, asociaciones comunitarias
para el trabajo). Se considera que las diversas formas asociativas,
constituyen una forma de ejercer los derechos de los ciudadanos.
(Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de
la Nacion 2001-2007, pp. 13-14)

Puede extrafiar al lector que el Plan de Desarrollo Econdmico y Social
de la Nacién subraye la concepcion de garantizar la estructura privada de la
economia cuando se tiene la informacién sobre las expropiaciones que lleva a
cabo el gobierno de Hugo Chavez, principalmente a partir del afio del 2003. No

obstante, como bien argument6 el economista Mark Weisbrot en un articulo
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publicado el 7 de octubre de 2010 con el titulo de “Venezuelan Election Not All
That Surprising nor Game-Changing”*?®, fuera del petréleo el gobierno de
Chavez apenas ha alcanzado a nacionalizar aproximadamente el equivalente al
8% del Producto Interno Bruto en lo que va en los dltimos cinco afios, es decir,
del 2006 al 2010, como apunta Weisbrot esta cifra es menor si la comparamos

con las nacionalizaciones del gobierno Francés.

A partir del 2003 el gobierno de la Revolucién Bolivariana ha
implementado un nuevo modelo de programas sociales, que responden al
contexto sociopolitico de la crisis politica y la recesidbn econémica que Vvivid
Venezuela a partir del golpe de estado de abril del 2002 por parte de la
oposicion antidemocratica y el paro petrolero de diciembre 2002-febrero
2003.'%" Estas circunstancias sociopoliticas hizo que el gobierno radicalizara
sus politicas sociales y por consiguiente su proyecto ideolégico de la
Revolucién Bolivariana. Ademas hay que agregar que los programas sociales
denominadas misiones sociales se institucionalizan en el 2003, pues el 14 de
agosto del 2004 vendria el Referéndum Revocatorio Presidencial “para decidir
si querian o no que el Presidente fuese removido de su cargo” (Delfino y Salas,
2006:1)*?®

En este escenario de tensiones politicas el gobierno radicaliza su politica
social con la implementacién de las misiones sociales en el 2003. El proyecto

de las misiones sociales es la institucion de la politica social de la Revolucién

26 Mark Weisbrot, “Venezuelan Election Not All That Surprising nor Game-Changing”, 7 de
octubre de 2010, Huffpost, http://www.huffingtonpost.com/mark-weisbrot/venezuelan-election-
not-a b 754196.html
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La recesion econémica se da entre los afios del 2002 y el 2003. Véase: Mark Weisbrot,
Rebecca Ray y Luis Sandoval (2009), “El gobierno de Chavez después de 10 afios: Evolucién
de la economia e indicadores sociales”, Informe de trabajo del Center for Economic and Policy
Research (cepr)

128 |a pregunta que se formulé en el Referéndum Revocatorio Presidencial del 14 de agosto del

2004 fue la siguiente: “jEsta usted de acuerdo con dejar sin efecto el mandato popular,
otorgado mediante elecciones democréticas legitimas al ciudadano Hugo Rafael Chavez Frias,
como presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela para el actual periodo
presidencial?”, el 59,0958% contesto NO; y el 40,6393% contesto Sl. (Fuente: Consejo Nacional
Electoral, http://www.cne.gob.ve/referendum_presidencial2004/).
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Bolivariana, en la retorica de las misiones sociales justamente su hombre tiene
un sentido simbolico que consiste en que el gobierno va en la ayuda de los méas
necesitados y olvidados de la sociedad venezolana, el discurso de las misiones
sociales cobra sentido en el imaginario social como la politica social prioritaria
del gobierno con la poblacién que vive en el nivel de pobreza y extrema pobreza
(Ferrell, 2008). Dentro del discurso presidencial una mision es “una orden que
no puede dejarse de cumplir cueste lo que cueste. Uno de los elementos
fundamentales de ese concepto es la integralidad y eso no se obtiene por una
mera proclama, eso hay que trabajarlo” (Hugo Chévez, 2004 en Alvarado,
2004:190).

Las misiones sociales abarcan distintas dimensiones de servicios
estatales y derechos distribuidos a la poblaciéon. Podemos identificar por ser las
gue mayor impacto social e innovacion que en materia de politica social tienen
a las misiones sociales enfocadas a la educacion, trabajo, alimentaciéon y salud.
Cabe mencionar que por su caracter holistico y multidimensional determinadas
misiones sociales se entrecruzan o traslapan, asi por ejemplo las misiones
sociales destinadas a la educacién como la Mision Sucre tiene el propésito de
proporcionar educacion en el nivel bachillerato para que los ciudadanos que
tienen truncos sus estudios puedan concluir dicho nivel educativo con el
objetivo de que se incorporen al trabajo o bien puedan continuar sus estudios
universitarios que potencien sus habilidades para las actividades laborales en el

nivel profesional.

En educacién el gobierno de Hugo Chavez ha implementado programas
educativos que abarcan desde el nivel preescolar hasta educacion universitaria.
El objetivo central de estas misiones sociales orientadas a la educacion es
proporcionar una educacion de calidad y con caracter de un derecho universal.
En este rubro de educaciéon podemos identificar las siguientes misiones

sociales, a saber:

I.  Programa Simoncito

215




II.  Mision Robinson |
lll.  Mision Robinson I
IV.  Mision Ribas
V. Mision Sucre

De acuerdo con el Ministerio del Poder Popular para la Educacion ahora

la misién de dicho Ministerio consiste en:

Promover y garantizar al pueblo venezolano el desarrollo
sociocultural mediante la formacion integral de todos los
ciudadanos y ciudadanas, como ente rector de las politicas
educativas en concordancia con los lineamientos del Estado y
comprometidos con la participaciéon popular para un mayor nivel
de desarrollo, materializando la universalizacion de la educacion y
fortaleciendo el acceso, permanencia y prosecucion del
Subsistema de Educacion Béasica (Ministerio del Poder popular
para la Educacion, http://www.me.gob.ve/)

En ese sentido, la educacién se proclama como un derecho universal
para todos los ciudadanos(as). En este contexto tenemos que la misién social
conocida como Simoncito tiene como proposito ofrecer un apoyo a las familias
que trabajan y tienen a sus nifilos en edad preescolar. Asi el programa
Simoncito ofrece el cuidado y atencién de ensefianza preescolar a los nifios(as)
cuyos padres trabajan, en ese sentido se crea un ambiente de igualdad de
oportunidades tanto para los padres que trabajan como a los nifios (as) en esta
edad preescolar (Wilpert, 2007 en Ferrel, 2008).

En la materia de alfabetizacion el gobierno de la Revolucion Bolivariana
implemento las misiones sociales en educacion de los denominados programas
de alfabetizacion de los adultos Robinson | y Robinson Il. Ambos programas de
alfabetizacién tienen una visién integral de alfabetizacién de los adultos a través
del método conocido como “Yo si puedo”, disefiado por la pedagoga cubana
Leonela Relys, dicho método de alfabetizacion es reconocido por la UNESCO
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(Alvarado, 2004). El programa de alfabetizacién para todos los venezolanos (as)
adultos que no sepan leer y escribir fue iniciado el 1° de julio de 2003. Dicho
programa de alfabetizacion cubre dos etapas. El programa Robinson | tiene
consiste en una primera etapa que consiste en ensefar a leer y a escribir a un
millén de venezolanos, que de acuerdo con la investigadora Neritza Alvarado
Chacin (2004) dicha meta se alcanzé en diciembre de 2003. Por otra parte, el
programa denominado Robinson II dio inicio en octubre de 2003 y su meta
consistia en que los ciudadanos que hayan cubierto la primera etapa de
alfabetizacién, es decir, saber leer y escribir pudiera concluir sus estudios
primarios hasta sexto grado de primaria.

En conjunto la misién Robinson | y Robinson Il se trazo el objetivo de
alfabetizar a 1.000.000 personas, asimismo reunir a un total de 100 mil
docentes voluntarios para impartir las clases del método “Yo si puedo” y crear
50 mil ambientes de trabajo de ensefianza-aprendizaje. De acuerdo con Jamie
Ferrell (2008) la Misién Robinson I, es decir la segunda etapa del programa de
alfabetizacion, gradu6 alrededor de 1.300.000 estudiantes.

En septiembre de 2003 se pone en marcha el programa educativo
denominado Mision Ribas. Una de las prioridades de las misiones sociales
consiste en reducir la exclusién social en Venezuela, problema social que viene
de gobiernos anteriores y acentuado en Venezuela a partir de la entrada al
modelo neoliberal. En ese sentido la Misiéon Ribas tiene como objetivo central
incorporar al sistema educativo de nivel bachillerato a los ciudadanos
venezolanos que fueron excluidos del sistema educativo en este nivel, la cifra
aproximada de exclusion es de 400 mil personas, las cuales a través de la
educacion que brinda la Misién Ribas se prevé una ensefianza de dos afios
para que se concluyan dichos estudios de nivel bachillerato. ElI gobierno
ademas tiene en cuenta que iniciar estudios en la edad adulta productiva es un
costo de oportunidad que consiste en el dilema de estudiar o trabajar, para tal
efecto el gobierno ha implementado becas para sostener dichos estudios de

bachillerato. Asi, la Mision Ribas destina un total de 100 mil becas para aquellos
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ciudadanos que inicien a estudiar en los programas escolares de la Mision
Ribas y que pertenezcan a la poblacion de escasos recursos. Por otra parte, la
Mision Ribas esta disefiado para que aquellos ciudadanos que concluyan sus
estudios de bachillerato se incorporen al sector energético del petréleo o minero
(Alvarado, 2004). De acuerdo con cifras de las estadisticas gubernamentales la
Misién Ribas a incorporado a un total de 600 000 estudiantes (Ferrell, 2008).

Como hemos mencionado las misiones sociales que disefan e
implementan las politicas educativas tiene como finalidad también formar a los
ciudadanos para la vida productiva. Asi, la Misibn Sucre es un programa
educativo que da inicio en septiembre del 2003, el objetivo de este programa
educativo es incorporar a los estudiantes de bachillerato a la educacién
superior. Es importante mencionar que la Misién Sucre es un modelo educativo
de nivel superior que se ha institucionalizado en la Universidad Bolivariana de

Venezuela (UBV, http://www.ubv.edu.ve/). En palabras del Presidente Hugo

Chavez la Universidad Bolivariana de Venezuela viene a cubrir un vacio
educativo del sistema educativo nacional en Venezuela: “Esta es la Universidad
Bolivariana de Venezuela que se esta municipalizando y llegando hasta alla
hasta los sitios mas humildes; es un esfuerzo que no tiene precedentes en toda
la historia venezolana, para devolverle al pueblo lo que es del pueblo” (Fuente:

http://www.ubv.edu.ve/).

La Mision Sucre para el afio 2003 tenia como objetivo inscribir a un total
de 100 000 estudiantes de nivel bachillerato, es decir, aquella poblacion
estudiantil que no tuvo cupo en el Programa de Iniciacion Universitaria (PI1U)
(Alvarado, 2004). De acuerdo con la especialista en politica social Irey Gomez
Sanchez la Misiéon Sucre “se define como una iniciativa de caracter estratégico,
no permanente, orientada a facilitar la incorporacion y continuidad de los
estudios en la educacion superior a los estudiantes que, a pesar de sus
legitimas aspiraciones y plenos derechos, no han sido admitidos en ninguna
instituciéon de educacion superior” (Gémez, 2006:23). Al igual que la Mision

Ribas, la Misién Sucre también otorga becas para las personas de menores
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recursos, un total de 200 000 becas son destinadas a este programa educativo,
cada una de ellas con un valor de 100 délares mensuales.

En nuestra investigacion nos apoyamos en los estudios realizados por el

Center for Economic and Policy Research (cepr, http://www.cepr.net/) para

conocer las tasas netas y brutas de escolarizacion en los niveles de educacién
béasica (educacién primaria) y de nivel secundaria.*?® De acuerdo con el informe
de Mark Weisbrot, Rebecca Ray y Luis Sandoval titulado “El gobierno de
Chavez después de 10 afos: Evolucion de la economia e indicadores sociales”
(2009), la tasa neta de escolaridad de educacion primaria en términos
porcentuales era en el periodo de 1997-1998 de 85.0%; para el periodo de
2006-2007 era de 93.6%, asi la diferencia entre ambos periodos sera una
diferencia positiva de 8.6%. Por otra parte, la tasa bruta de escolaridad en
educacion primaria en el periodo de 1997-1998 era de 92.0%, para el periodo
de 2006-2007 sera de 101.2%, lo que significa que se incremento el porcentaje
de la tasa bruta de escolaridad en educacion primaria entre ambos periodos en
9.2 puntos porcentuales. Lo que nos sefalan los datos de las tasas netas y
brutas de escolaridad en ensefianza basica es que las misiones sociales en
este nivel educativo de ensefianza primaria han sido consistentes durante el

gobierno de Hugo Chavez.

Por otra parte, la tasa de escolaridad neta en el nivel secundaria en el
periodo de 1997-1998 fue de 21.2%, para el periodo de 2006-2007 alcanzd un
35.6% lo que nos indican las cifras es que entre ambos periodos la diferencia
de la tasa de escolaridad neta en el nivel secundaria fue positiva al cerrarse en
una diferencia de 14.4 puntos porcentuales. En la tasa de escolarizacion bruta
en el nivel de educacion secundaria alcanz6 en el periodo de 1997-1998 una

tasa de 26.9%, asi para el periodo de 2006-2007 la tasa de escolarizacion bruta

129 4 as tasas de escolarizacion bruta miden el nivel de escolarizacion como porcentaje de la

poblacion total en edad escolar para cada nivel educativo. Las tasa netas de escolarizacion
miden el nivel de escolarizacion para los individuos en edad escolar como porcentaje de la
poblacién en edad escolar para cada nivel educativo’(Mark Weisbrot, Rebecca Ray y Luis
Sandoval, 2009:15)
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en este mismo nivel de secundaria alcanzé 43.6 puntos porcentuales,
marcédndose una diferencia positiva entre ambos periodos de 16.7 puntos

porcentuales (Ver Grafica 4.2)

Gréfica 4.2 Tasas netas y brutas de escolaridad en los niveles de educacién

bésica (educacion primaria) y de educacién secundaria.
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Fuente: Mark Weisbrot, Rebecca Ray y Luis Sandoval (2009).

De acuerdo con los datos expuestos lineas arriba sobre la tasa neta y
bruta de escolaridad en los niveles de educacion basica y secundaria, lo que
podemos observar es que las tasas tienden a incrementarse a partir del afio de
1999, es decir, que con el gobierno de Hugo Chavez la educacion en estos
niveles educativos no tienden a disminuir en el largo plazo, sino mas bien

observamos un incremento en las tasas de escolaridad aqui analizadas.
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En relaciéon con el tema de la alimentacion en Venezuela hay que tener
en cuenta que uno de los problemas endémicos en los Ultimos afios es el
desabasto de alimentos de la canasta basica. Esta situacion se agravo con la
crisis politica del paro petrolero de diciembre 2002-febrero 2003. Para el afio de
2004 se crea entonces la mision social MERCAL (Mercados de alimentos), que
es una respuesta de emergencia a la situacién alimentaria en Venezuela. Hay
que recordar que Venezuela importa una gran parte de sus alimentos,
principalmente de Colombia.**°En ese sentido para garantizar los alimentos el
gobierno de Hugo Chavez ha implementado una politica alimentaria, cuyo rasgo
distintivo consiste en ofrecer a los ciudadanos venezolanos, principalmente de
bajos recursos, a precios controlados alimentos que componen la canasta
basica. Es a través de la mision MERCAL con que el gobierno ha impulsado su

politica alimentaria.

De acuerdo con datos del Ministerio del Poder Popular para la
Alimentacion la lista de alimentos que ofrece MERCAL son aceite, arroz,
arvejas, azlcar, caraotas negras,**'carne de primera (Pollo, pulpa negra, ganso
chocozuela, Solomo de Cuerito, Muchacho Redondo y Muchacho Cuadrado),
carne de segunda (Solomo Abierto, Paleta, Papeldn, Cogote, Lagarto sin hueso,
Falda y Chuleta), harina de trigo, harina precocida, lacteos casa, leche en polvo,
lentejas, margarina, mortadela, pasta larga y pollo (Ministerio del Poder Popular

para la Alimentacién, http://www.minpal.gob.ve/)

Las metas programadas de MERCAL de acuerdo con datos de 2004
consisten en colocar 100 Mercal con el objetivo de poner al alcance alimentos

de canasta basica a 4 millones de ciudadanos venezolanos, es decir, alrededor

% Las tensiones politicas entre Venezuela y Colombia durante el mandato de Alvaro Uribe

llegaron a su punto climético en el afio de 2010. Uno de los impactos mas fuertes entre ambos
paises fue el congelamiento comercial de alimentos. Con la llegada al poder del Presidente
Santos, lo primero que se restablecio fue justamente las relaciones comerciales, principalmente
de alimentos de Colombia hacia Venezuela.

3! Erijol negro.

221



http://www.minpal.gob.ve/

FLACSO

mAEom oL

del 30% de la poblacién. Para ello se calcula la distribucién de un total de 3 mil
200 toneladas diarias de alimentos (Alvarado, 2004).
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4.3.1. La politica de salud de Barrio Adentro: una alternativa a los modelos
de salud de corte neoliberal.

Sobre el tema de politica sanitaria Vicente Navarro (2007) ha demostrado que
la implementacion de politicas publicas en el area de salud durante el periodo
neoliberal, cuyo paradigma fue el criterio de la ciencia econdmica, ha afectado
el desarrollo humano y por consiguiente la calidad de vida. Como hemos
argumentado en nuestro capitulo 3 el criterio de la eficiencia y el mercado
predomind durante los gobiernos neoliberales de Carlos Andrés Pérez y Rafael

Caldera en el periodo de 1989-1999 en Venezuela.'*

Con la llegada del gobierno de la Revolucion Bolivariana el eje rector de
la politica publica de salud cambio radicalmente el paradigma del
neoliberalismo, ahora la nueva forma de concebir el derecho social de la salud
quedd consagrada en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
la cual fue disefiada en la Asamblea Nacional. En ese sentido, en el Capitulo V
de la constitucion consagrada a los Derechos Sociales y de las familias,
encontramos la nueva concepcion de politica publica sobre el derecho de salud,
el cual a la letra dice:

Articulo 83. La salud es un derecho social fundamental, obligacién
fundamental del Estado, que lo garantizara como parte del
derecho a la vida. El Estado promoverda y desarrollara politicas
orientadas a elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el
acceso a los servicios. Todas las personas tienen derecho a la
proteccion de la salud, asi como el deber de participar
activamente en su promocién y defensa, y el de cumplir con las
medidas sanitarias y de saneamiento que establezca la ley.

Articulo 84. Para garantizar el derecho a la salud, el Estado
creara, ejercera y gestionara un sistema publico nacional de
salud, de caracter intersectorial, descentralizado y participativo,
integrado al sistema de seguridad social, regido por los principios
de gratuidad, universalidad, integralidad, equidad, integracion

32 véase: Vicente Navarro, editor, (2007), Neoliberalism, Globalization and Inequalities. Consequences

for Health and Quality of Life, New York: Baywood Publishing Company, Inc.
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social y solidaridad. El sistema publico nacional de salud dara
prioridad a la promocion de la salud y a la prevencion de las
enfermedades, garantizando tratamiento oportuno y rehabilitacion
de calidad. Los bienes y servicios publicos de salud son propiedad
del Estado y no podran ser privatizados. La comunidad
organizada tiene el derecho y el deber de participar en la toma de
decisiones sobre la planificacion, ejecucion y control de la politica
especifica de las instituciones publicas de salud.

Articulo 85. EIl financiamiento del sistema publico nacional de
salud es obligacion del Estado, que integrara los recursos fiscales,
las cotizaciones obligatorias de la seguridad social y cualquier otra
fuente de financiamiento que determine la ley. El Estado
garantizard un presupuesto para la salud que permita cumplir con
los objetivos de la politica sanitaria. En coordinacion con las
universidades y los centros de investigacion, se promovera y se
desarrollard una politica nacional de formacion de profesionales,
técnicos y técnicas y una industria nacional de produccién de
insumos para la salud. ElI Estado regulard las instituciones
publicas y privadas de salud. (Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Publicada en Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 5.453 el viernes 24 de marzo de 2010).

Lo relevante de la normativa constitucional anterior sobre las politicas de
salud consiste en observar un gran giro en la concepcién de este derecho
social. En primer lugar en su discurso normativo ya no aparece la concepcion
de eficiencia y utilitarismo en la forma de entender a la politica de salud. Por
otra parte, el derecho social a la salud tome el estatus de un derecho universal
garantizado por el Estado, es decir, “la salud es un derecho social fundamental,
obligacion fundamental del Estado” (Articulo 83). Asimismo, en relacién con la
concepcion propiamente de la salud las politicas publicas la conciben en sus
dimensiones de “promocién” y “prevencion”, si bien es cierto que este criterio
corresponde también al modelo neoliberal, la diferencia radica ahora en que
dicha politica publica sera eje rector del Estado por tal motivo para garantizar
dicho derecho social “los bienes y servicios publicos de salud son propiedad del
Estado y no podran ser privatizados” (Articulo 84). Finalmente, sobre esta
normativa constitucional el Estado asumira la regulacion de “las instituciones

publicas y privadas de salud”. (Articulo 85).
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La exclusion social de los ciudadanos venezolanos en el derecho a la
salud se habia agravado. Esta situacion es la que recibi6 el gobierno de Hugo
Chavez Frias, ademas se profundizd por la inestabilidad econémica y politica
de los afios 2001-2002. Bajo esta situacion, en febrero de 2003 el gobierno de
Hugo Chavez implementé un nuevo modelo de atencion de salud en el
Municipio Libertador del Distrito Metropolitano con médicos provenientes de
Cuba (Alvarado, Martinez, Vivas-Martinez, Gutiérrez y Metzger, 2008). Fue asi
como nacié la mision social conocida como Barrio Adentro. Los médicos
cubanos se instalaron en los barrios mas pobres del Municipio Libertador, en
donde contaron con la organizacién de dichos barrios, dandoles a la vez
alojamiento. Uno de los resultados inmediatos es que los ciudadanos
venezolanos tuvieron un médico cerca de su barrio, lo cual fue de un gran
impacto inmediato en lo social. Debido a los buenos resultados inmediatos de
esta politica de salud, principalmente por la respuesta de organizacion de los
barrios para llevar a buen término dicho modelo de salud el gobierno de Hugo
Chéavez decreto la misién social de Barrio Adentro como un programa de salud
permanente y en todo el territorio nacional, a la letra dicho decreto dice lo

siguiente:

La Mision Barrio Adentro tendra como objetivo la implementacion
y coordinacion institucional del Programa Integral de prestacion de
Atencion Primaria de Salud, estimulacion e implementacion de
expresiones de la economia social y transformacién de las
condiciones sociales, econOmicas y ambientales de las
comunidades bajo un nuevo modelo de gestibn basado en
principios de interdependencia, coordinacion, corresponsabilidad,
cooperacion y de participacion activa y protagonica de las
comunidades organizadas (Decreto Presidencial de creacién de la
Mision Barrio Adentro, 2004 en Alvarado, et. al. 2008:1209).

En ese sentido para el 2008 se habrian incorporado a los servicios
meédicos de Barrio Adentro un total de 14,000 médicos cubanos y 1,000

meédicos venezolanos, 293 enfermeras(os) cubanos y 3,000 enfermeras(os)
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venezolanos. Asimismo, un total de 3,000 dentistas cubanos se habrian
incorporado para este mismo afio, asi como 1,000 dentistas venezolanos (Ver
Grafica 4.3)

Gréfica 4.3 Numero de médicos venezolanos y cubanos incorporados a los

servicios de salud de Barrio Adentro.
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Fuente: Muntaner, et. al. (2008).
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De acuerdo con nuestra perspectiva de investigacion de analizar un largo
plazo sobre politica social en Venezuela de 1989 al 2010, nos ha permitido dar
sentido a las politicas sociales del gobierno de Hugo Chavez. Las politicas
sociales del gobierno de la Revolucién Bolivariana le ha dado un giro a la
concepcion de los derechos sociales, ademéas la importancia de esta
concepcion radica en que los ciudadanos venezolanos participan activamente
en los roles democraticos que ha impulsado el gobierno. La movilizacién de la
ciudadania incentivada por las misiones sociales es lo que Laclau (2006b)
denomina como el efecto ideoldgico, es decir, el discurso de las misiones
sociales tienen de manera consustancial las nuevas practicas del ejercicio de
los derechos sociales como el de educacion y salud por solo mencionar

algunos.

El proyecto hegeménico de gobierno impulsado por Hugo Chavez no sélo
permea a la politica social, sino a la sociedad misma. Lo anterior no es ajeno a
la politica de salud, pues su andamiaje institucional se ha creado fuera del
sistema de salud tradicional. Esto se debe a que el gobierno en un ambiente de
alta polarizacién politica ha tenido que definir estrategias de organizacion
institucional para llevar a cabo su politica de salud, para ello ha formulado una
original politica de salud basada en el modelo cubano, en ese sentido las
misiones de salud del gobierno bolivariano es algo nuevo no solo para América
Latina, sino para el panorama mundial. Como bien sefiala Jamie Ferrell (2008)
las criticas a la politica social de Chavez consiste principalmente en los altos
costos que significan ciertas politicas sociales, sin embargo nos argumenta
Ferrell lo que no queda duda es la importancia social y politica que tiene la
politica social en Venezuela, luego de pasar por un periodo de politica
neoliberal o retiro del estado en sus tareas fundamentales como es la de

garantizar a los ciudadanos derechos sociales.

Las dimensiones de educacion y salud son fundamentales para apreciar
el desarrollo humano de un pais. En el caso de Venezuela se tiene distintas

formas para poder medir el desarrollo humano y la pobreza. Asi, para medir la
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pobreza el gobierno de Venezuela tiene varios indicadores en ese sentido el
Instituto Nacional de Estadistica (INE, http://www.ine.qgob.ve/) cuenta con los

siguientes métodos para medir la pobreza:

Método de linea de pobreza
= Elindice de bienestar social

= El indice de Desarrollo Humano para Venezuela, basado en el indice de

Desarrollo Humano del PNUD.

» El método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), implementado por la

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Los criticos al gobierno de Hugo Chavez por ejemplo han argumentado
gue la pobreza en el 2004 se increment6 (Castafieda, 2006; Corrales, 2006), sin
embargo como bien observan Mark Weisbrot, Luis Sandoval y David Rosnick
(2006), dicha critica se ha tomado principalmente de datos de corto plazo que
justamente provienen de la recesidbn economica que padecid Venezuela,
producto del golpe de estado de abril del 2002 y del paro petrolero de diciembre
2002-febrero 2003, y como bien sefialan Weisbrot, Sandoval y Rosnick (2006)
los indices de pobreza son muy sensibles a estos cambios macroeconémicos,
pero lo mas importante tanto Castafieda (2006) como Corrales(2006) no dan la
lectura completa sobre el comportamiento de la economia y su relacion con el

indice de pobreza.

La critica de Weisbrot, Sandoval y Rosnick aparecié en un Informe del
Center Economic and Policy Research titulado “indices de pobreza en
Venezuela: busqueda de las cifras correctas” (2006).**3Asi por ejemplo Jorge
Castaneda afirma “Los indices de pobreza y desarrollo humano en Venezuela
se han deteriorado desde 1999, cuando Chavez tomé el poder” (Castafeda,
2006 en Weisbrot, Sandoval y Rosnick, 2006). Argumento falaz en los hechos.

133 \éase: Mark Weisbrot, Luis Sandoval y David Rosnick (2006), “indices de pobreza en
Venezuela: busqueda de las cifras correctas”, Mayo, Center Economic and Policy Research.
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Para mostrar lo anterior tomo el mas reciente estudio de Mark Weisbrot,
Rebecca Ray y Luis Sandoval®, de acuerdo con estos autores el PIB real
(desestacionalizado) tiende a caer a principios del 2002, para empezar su
recuperacion para tener una recuperacion significativa en el segundo trimestre
del 2003, para el segundo trimestre del 2008 el PIB real alcanzé
aproximadamente los 14.5 millones de bolivares constantes al afio de 1997 (Ver
Grafica 4.4)

Grafica 4.4 PIB real (desestacionalizado) de la economia venezolana de 1998 al
segundo trimestre de 2008.
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Fuente: Mark Weisbrot, Rebecca Ray y Luis Sandoval (2009).

3% Mark Weisbrot, Rebecca Ray y Luis Sandoval (2009), “El gobierno de Chavez después de 10

anos: Evolucion de la economia e indicadores sociales”, Febrero, Center for Economic and
Policy Research.
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De acuerdo con el criterio macroeconémico el PIB real es una variable
que impacta sobre los indices de pobreza. Por tal motivo, hemos expuesto este
panorama macroeconOmico para observar como el desempefio del PIB real
impacta sobre la tasa de incidencia de pobreza. Con base en datos del Banco
Mundial construimos la siguiente tabla en donde se presenta la tasa de
incidencia de la pobreza en Venezuela sobre la base de la linea de pobreza
nacional (% de la poblacién). Para 1997 la tasa de incidencia de la pobreza en
Venezuela era del 54,5%, para el 2009 era de 29,0%, teniendo una diferencia
entre ambos afnos de -25.5% (Ver Tabla 4.3).

Tabla 4.3 Tasa de incidencia de la pobreza en Venezuela, 1997-2009

Tasa de incidencia de la pobreza

Afo

(%)
1997 54,5
1998 50,4
1999 48,7
2000 46,3
2001 45 4
2002 55,4
2003 62,1
2004 53,9
2005 43,7
2006 36,3
2007 33,6
2008 32,6
2009 29,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial.
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Ahora bien para estimar el impacto de los programas de salud podemos
construir un escenario en donde se mida la calidad de vida de los ciudadanos
venezolanos bajo el criterio de ingresos no monetarios®*, es decir, si
observamos los beneficios que traen los servicios de salud proporcionados por
el gobierno, se considera que dichos servicios son gastos que tendrian que
cubrir los ciudadanos, pero a través de programas como Barrio Adentro el
paciente deja de realizar dicho desembolso representando una gran ayuda via
ingresos no monetarios. Siguiendo el argumento de Mark Weisbrot, Luis
Sandoval y David Rosnick (2006) se pueden estimar los beneficios de los
programas de salud al estimar dicho gasto en salud en 4 al 6% del ingreso. Bajo
este supuesto Weishrot, Sandoval y Rosnick (2006) encuentran que por
ejemplo la tasa de pobreza oficial del primer semestre del 2004 se reduciria en
50.8 y 49.7 en promedio quedaria en 50.3. Para el segundo semestre de 2005
la tasa de pobreza oficial de 37.9 se reduciria a 36.2 y 35.3, su promedio seria
de 35.8. (Ver tabla 4.4)

Tabla 4.4 Impacto de los programas de salud sobre la pobreza (porcentajes)

2004 2005
ler. Semestre 2do. Semestre 1er. Semestre 2do. Semestre

Cifra oficial 531 47,0 424 37,9
Incorporando impacto de
programas de salud

Costo bajo 50,8 44,8 40,4 36,2

Costo medio 50,3 44,3 40,0 35,8

Costo alto 497 43,8 39,5 353

Fuente: Weisbrot, Sandoval y Rosnick (2006)

%% Como sabemos el PIB real es una medicion a partir del ingreso monetario.
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Desarrollado nuestro argumento sobre la relacion entre PIB real, tasa de
incidencia de pobreza e impacto de programas de salud, se observa que los
programas de Barrio Adentro han tenido un gran impacto sobre la calidad de
vida de los ciudadanos de los venezolanos. A pesar del escepticismo de los
criticos mas audaces al chavismo consideramos que un andlisis de largo plazo
sobre la politica de salud en Venezuela, nos permite tener un andlisis méas
amplio y consistente. En ese sentido tiene razon Hugo Chéavez cuando afirmo el
18 de abril de 2010 en su discurso “jLa gran fiesta patria! con respecto al

programa de salud Barrio Adentro®®:

Barrio Adentro, como mision socialista, es la base, el pilar
fundamental del Sistema Publico Nacional de Salud. Cada dia son
mas los médicos venezolanos que se han unido a esta milicia de
vida, y hoy son decenas de miles de estudiantes que se preparan
para conformar los nuevos batallones de amor para continuar
llevando salud a todos los rincones de Venezuela y de Nuestra
América. (Hugo Rafael Chavez Frias, jLa gran fiesta patria!, 18 de
abril de 201009.

% Debido al éxito de Barrio Adentro como programa de salud de atencién primaria se han

puesto en marcha el disefio de Barrio Adentro Il y Barrio Adentro Il que esperan una evaluacion
mas puntual.
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4.3.2 PDVSA, EL FONDEN, El Banco del Tesoro y el Banco Central de

Venezuela: los instrumentos financieros del desarrollo social.

En las elecciones del 3 de diciembre de 2006 la alianza partidaria encabezada
por el Movimiento Quinta Republica ganaba las elecciones presidenciales con
un alto margen de votacion. Su lider y candidato a la presidencia en ese afio
Hugo Rafael Chavez Frias habia obtenido el 62.84% del voto ciudadano,
seguido apenas por Manuel Rosales quien obtuvo un 36.9% del voto ciudadano

(Fuente: http://www.cne.gov.ve)

Con este triunfo se fortalecia el proyecto hegemonico de la Revolucion
Bolivariana. Asi, a pesar de los conflictos partidarios de la alianza politica
encabezada por el Movimiento Quinta Republica en el afio del 2007 se funda el
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV). EI PSUV reune a los
simpatizantes de la izquierda en Venezuela, por supuesto el partido ha vivido
una lucha interna intensa, pero al final predomina la disciplina partidaria en
torno a la figura de su lider Hugo Chavez. El discurso ideoldgico de la
Revolucién Bolivariana tom6 forma institucionalizada en forma de partido con el
PSUV, de hecho a pesar de la vida reciente del partido tiene una intensa
propaganda politica de las ideas socialistas. En sus documentos del discurso
ideoldgico del Libro Rojo (2010) se puede leer la concepcion ideoldgica del

partido:

El derrumbe del Consenso de Washington y el fracaso del
neoliberalismo ponen al descubierto y obligan a la revisién de su
verdadera cara en lo politico: el viejo modelo democratico liberal
burgués basado en la democracia formal, representativa y
fundamentalmente politica y donde el derecho a elegir, ser elegido
y votar, son suficientes. En nombre de esas “libertades”, en
nombre de esa “democracia” en lo formal, se facilitaba el proceso
de acumulacién de capital a favor de unos pocos y en medio de
creciente pobreza, exclusion social y un enorme costo en cuanto a
la destruccion de la naturaleza.
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La expansion capitalista exige la imposicion del libre
mercado y en consecuencia el desmonte del Estado Nacional,
obligando a nuestros paises al pago de la llamada deuda externa,
sometiendo a nuestros pueblos a la explotacion, el hambre y la
miseria. En la busqueda de este objetivo se nos impuso el
recetario del Fondo Monetario Internacional (FMI). Nuestros
pueblos sufririan el impacto de las privatizaciones de las
empresas del Estado, la desregulacion laboral, la eliminacion de
los subsidios, la liberalizacion de precios y de las tasas de interes,
el incremento sustancial de las tarifas de los servicios publicos, la
pérdida de las conquistas en materia de seguridad social, la
reduccién de la inversion social, entre otros. (Libro Rojo, 2010:
10).

En la construccién del discurso ideolégico del PSUV podemos observar
las formas discursivas de lo politico. EI PSUV viene a ser asi el 6rgano
institucional en donde se fijan las estrategias dicursivas mas radicales y en

donde se identifican a los amigos y enemigos de la Revolucién Bolivariana.

Aunado a un instituto politico como lo es el PSUV, el gobierno de Hugo
Chéavez a la par ha realizado cambios institucionales sustanciales y cuyas
medidas han contribuido a profundizar las reformas de desarrollo social. En este
escenario institucional el Ejecutivo ha implementado una politica subsidiaria de
recursos financieros provenientes de la empresa estatal petrolera Petréleos de

Venezuela S.A.( PDVSA, http://www.pdvsa.com/). A partir del paro petrolero de

diciembre de 2002-febrero 2003, el gobierno toma las riendas de la empresa
PDVSA y da inicio a realizar cambios sustanciales para que los recursos
petroleros pasen a financiar los programas sociales. Dicho instrumento
financiero se fortalece al reformar al Banco Central de Venezuela en el 2005
(Ley del Banco Central de Venezuela, 2005) cuya operacion dependera ahora
de las decisiones de politica social del ejecutivo, esta situacion hace que el
Banco Central de Venezuela pierda autonomia y pase a ser un instituto que
apoye con recursos financieros las politicas sociales del gobierno chavista.

Como lo sefal6é en su discurso del 2005 el Presidente del Banco Central de

234



http://www.pdvsa.com/
http://www.pdvsa.com

Venezuela Gaston Parra Luzardo sobre la reforma a la Ley del Banco Central
Venezuela del 2005:

En poco tiempo Venezuela ha reformado su marco constitucional,
legislativo, tributario, financiero y el sistema bancario, su
estrategia en relaciones internacionales, la organizacion de
ministros, y las é&reas de salud, educacion vy cultura.
Simultaneamente, ha creado una estructura ejecutiva sin
precedentes en Barrio Adentro, Ribas y Sucre y en otras misiones
sociales, en consonancia en el combate de la exclusion de vastos
sectores de la poblacién y el flagelo de la pobreza.

Estos cambios en el marco constitucional y legal han tenido
repercusiones sobre todas las instituciones del Estado, incluyendo
el Banco Central de Venezuela, cuya esencia, vision, mision y
responsabilidad civica y publica fueron explicitamente redefinidas
en la Constitucion Bolivariana y en las leyes especificas que
gobiernan a la institucion, la cual ha sido objeto de reformas
parciales, entre las cuales hay que mencionar la Ultima, la cual fue
aprobada por la Asamblea Nacional en el 2005.

Todo este proceso de cambios en el contexto y en las reglas de
juego afecta la manera en que las instituciones se adaptan a los
nuevos tiempos y, en el caso de los bancos centrales, uno
recuerda un antiguo dilema el cual fue objeto de discusion y de
estudio en la mayor parte de las economias desarrolladas en la
primera mitad del Siglo XX y que uno puede resumir en la
siguiente cuestion: “¢Deberia ser el Banco Central de Venezuela
solamente un testigo de crecimiento y responder pasivamente a
las demandas por liquidez de la economia? ¢O deberia, por otro
lado, llegar a ser un motor de desarrollo? (Gaston Parra Luzardo,
Presidente del Banco Central de Venezuela, Diciembre, 2005).

Por otra parte, el Ejecutivo Nacional en el mismo afio del 2005 crea
la institucion denominada Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN)
otorgandole recursos financieros por la cantidad de US$6.000 millones
provenientes de las reservas internacionales del Banco Central de
Venezuela (FONDEN, http://www.fonden.gob.ve/)
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Por otra parte, el gobierno de la Revolucion Bolivariana crea el
Banco del Tesoro, el cual asume politicas monetarias que hasta entonces
eran propias del manejo del Banco Central de Venezuela. En ese sentido,
el Banco del Tesoro maneja los libros contables de los ingresos y egresos
del FONDEN, asumiendo la funcién de administrador de los recursos del
FONDEN que implementa en las politicas de desarrollo social. Por otra
parte, recursos financieros de PDVSA son destinados también el
FONDEN. Creandose asi el gobierno de Hugo Chavez instituciones que le
proporcionan recursos financieros para continuar con sus programas
sociales. Es importante mencionar que en la Ley del Banco Central de
Venezuela del 2005 se establece que la fijacién del “optimo” de las

reservas internacionales sera fijada por la Asamblea Nacional.**’

En este orden de ideas podemos decir que las instituciones
establecidas por el Gobierno de Hugo Chavez son una articulacion
discursiva (Laclau y Mouffe, 2004) que establecen el proyecto politico
hegemonico de la politica social. Una articulacion discursiva que fija el
marco de referencia de las estrategias de las politicas publicas del
gobierno de la Revolucién Bolivariana, y principalmente en su vocacion

esencial impulsar las politicas sociales en Venezuela (Figura 4.3)

137 yéase: Oxford Analytica (2005), “Venezuela. Monetary Transparency”, Informe Diciembre,
Oxford Analytica Ltd.
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Fig. 4.3 Articulacion discursiva de actores estratégicos en la formacion

ideoldgica de la politica social.

Discurso de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela de
1999.

+
Discurso del Ejecutivo Hugo Chavez.
+
Discurso del Fonden.

+

Discurso del Banco Central de

Venezuela.

+

Discurso del PSUV.

+

Discurso de las Misiones Sociales.

+

Discurso de la Misién Barrio Adentro.

\

J

Articulacion discursiva de la
ideologia de la politica
social en la Revolucion
Bolivariana (1999-2010)

Fuente: Elaboracion propia con base en investigacion documental expuesta en

este capitulo 4.
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Como hemos recorrido a través de estos cuatro capitulos la importancia
de la ideologia como marco de referencia de la politica publica, y en particular
de la ideologia politica de la politica social en Venezuela ha sido una
investigacion que nos ha permitido delinear los discursos ideolégicos como un
marco de referencia, es decir, en el orden fantasmatico de la ideologia de dos
grandes bloques historicos de la politica social en Venezuela, el periodo
neoliberal de Carlos Andrés Pérez y el de Rafael Caldera (1989-1999) y el de la
Revolucion Bolivariana de Hugo Rafael Chavez Frias (1999-2010), y que como
sabemos aun en proceso en nuestros dias. La contingencia histérica de la que
habla Laclau a través de su obra no es mas que la caja de pandora de la
historia de la que hablaban los antiguos griegos, ecos de lo antiguo en la teoria

del discurso postestructuralista.
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