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3.1. La nueva izquierda chilena y la llegada de Michelle Bachelet

A Partir de la década del 2000, Ameérica Latina y principalmente Sudamérica vio como
el continente dio un giro importante hacia la izquierda. Esta nueva configuracion politica
habia comenzado con la llegada de Hugo Chavez en Venezuela, Evo Morales en Bolivia,
Rafael Correa en Ecuador y Fernando Lugo en Paraguay; pero que se ratificaba con el
asenso al poder de Inacio “Lula” en Brasil, Néstor Kichner en Argentina, el triunfo del

Frente Amplio en Uruguay y Ricardo Lagos y Michelle Bachelet en Chile.

Esta vuelta a la izquierda tuvo dos vertientes claras y dominantes: la mala y la buena
izquierda (Castafieda, 2006). La “izquierda mala” se caracteriza por ser anticuada y porque
se sostiene sobre discursos fuertemente populistas y de tendencia rupturista respecto del
orden hemisférico, apegada a sus ideales socialistas de antafio, con escasa capacidad de

autocritica y fuertemente antiimperialista.

La denominada “izquierda buena” tiene como caracteristicas principales que esta
neoliberalizada, dispuesta a trabajar con el modelo de mercado reinante pero desde una
perspectiva un poco mas social; rechaza la violencia como mecanismo de ascenso al poder
y de lucha politica; es mas moderna y responsable, porque procura constantemente

mantener estabilidad econdémica y reconoce abiertamente los errores del pasado.

Lo anterior implica también que la nueva izquierda reconoce el triunfo y logro del
capitalismo y asume que debe trabajar bajo esta ldgica de mercado, pero lo critica y
combate desde la dimension sociopolitica, argumentado que es necesario que la izquierda
asuma el poder para combatir las desigualdades que son inherentes a este modelo y pobreza
que ha dejado como resultado la instalacion del neoliberalismo salvaje.

Estas nuevas izquierdas, al asumir las reglas del juego capitalistas, procuran la
estabilidad macroecondmica y fiscal que permite asegurar el crecimiento econémico del
pais, lo que sin lugar a dudas atrae la atencion y recursos de los grandes inversionistas,

promoviendo asi la competitividad del pais en cuestion de mercado global.

La nueva izquierda, ademas de asumir la existencia y vigencia del modelo de mercado,

también debi6 asumir que la democracia estaba instalada como sistema politico, por lo que

143




decide dejar atras sus ideales revolucionarios y por ende, las armas, entendiendo que los
tiempos actuales no dan espacio para este tipo de manifestaciones politicas. Ademas, esta
nueva izquierda sabe que la unica forma de llegar al poder es a través de elecciones

democraticas.

La necesidad de asegurarse un espacio en la arena politica de manera legitima para
construirse 0 reconstruirse como una fuerza politica genuina lo que llevé a elaborar
estrategias politicas para ganar elecciones. “La ‘nueva izquierda’ surge sobre la base de la
transformacion de las ‘viejas’ organizaciones de izquierda- ya sea de los partidos
comunistas, partidos de izquierda reformista o la izquierda social- y esté asociada a la crisis
de la ideologia marxista a nivel internacional y a la caida del bloque socialista.” (Antia,

2010: 82)

Estas estrategias politicas estuvieron directamente relacionadas con el establecimiento
de alianzas politicas con partidos politicos mas moderados, pero que compartan objetivos y
metas similares a ellos, buscando la pluralidad en sus bases de apoyo politico-electoral con
el fin de romper la imagen de centralismo politico de la vieja izquierda. En esta linea,
promovieron valores como el respeto a la diversidad, poniéndose a tono con los valores y

discurso de la globalizacion.

Esta nueva forma de ver la configuracion social, les permitié asociarse con grupos
tradicionalmente excluidos que no estaban considerados en los antiguos preceptos de la
izquierda tradicional. Asimismo, incorporé en su agenda y discurso politico temas tan
relevantes como los de etnicidad, género, raza, diversidad sexual, entre muchos mas que

involucraban a grupos excluidos de la sociedad.

Con esto también se busca dar mayor protagonismo a los actores sociales en la toma de
decisiones, evitando los abusos de poder, favores y el clientelismo de antafio. Para
concretar esta propuesta, potencian el desarrollo de los gobiernos locales e impulsan la

participacion de la sociedad civil.

Chile, no fue la excepcién del renacer de la izquierda, que procurd trabajar en seis
dimensiones de la vida y desarrollo de los ciudadanos: legislacion laboral, seguridad social,

salud, pobreza, vulnerabilidad social y educacion. EI primer gobierno socialista pos
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dictadura, que correspondi6 a su vez a la tercera presidencia de la Concertacion, fue el de
Ricardo Lagos Escobar. Como férreo opositor a la dictadura militar durante la década de
los ochenta y luchador incansable durante el proceso de la recuperacion de la democracia se
vislumbraba como un presidente progresista, criterioso y consecuente con su pasado

personal y nacional.

Ricardo Lagos Escobar asume la presidencia de Chile en el afio 2000, con la
responsabilidad sobre sus hombros de ser el primer presidente de izquierda y socialista que
llegara al Palacio de la Moneda tras el derrocamiento de Salvador Allende. Con un discurso
altamente progresista que aseguraba que Chile ya habia superado el periodo de la transicion
a la democracia y que ésta se habia consolidado de manera exitosa representando un
modelo y ejemplo para el resto del continente Latinoamericano, afirmé que junto con ello
habia llegado el momento de repartir los derechos no sélo politicos, sino también

econdmicos Yy sociales a todos los chilenos.

La llegada de Ricardo Lagos a la Moneda coincidid con un renacimiento de los
sectores de izquierda en Sudamérica, los que comenzaron nuevamente a acceder al poder
politico después de varias décadas de ausencia obligada. El clima en esta parte del
continente era optimista, ya que se esperaba que esta reemergencia de la izquierda,
renovada, progresista y mas sabia que la de la década de los setenta podria llegar a imprimir
los cambios estructurales que reorientan las perspectivas neoliberales que estaban
dominando el escenario regional y reposicionar el tema social tan necesario en los paises de

la zona.

Sin embargo, en Chile se da la excepcién. Ricardo Lagos, a pesar de que en 1971
publica su primer libro La concentracion del poder economico en Chile donde critica
duramente el modelo de mercado y los sistema de acumulacion preferencial sefialando
criticamente a las familias mas poderosas y ricas del pais. Lagos, al asumir la presidencia
trabaja con estas familias que apunt0 treinta afios antes y se convierte en promotor del
modelo que llevo al pais a convertirse en uno de los mas desiguales del mundo. Por ello es

9942

que Lagos fue denominado “el presidente de los empresarios”“ ya que sostuvo y aplico la

*2 El entonces presidente de la Confederacion de la Produccién y del Comercio, Hernan Somerville, a fines de
2005 sefial6 respecto de Lagos que "mis empresarios todos lo aman, tanto en APEC (Foro de Cooperacion
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idea de que la nueva y buena izquierda trabaja con el neoliberalismo de manera

mancomunada.

El pretendido éxito del modelo neoliberal en Chile era una “verdad” tan aceptada
que Eliodoro Matte, lider de una de las familias més poderosas y ricas del pais, afirmaba
en 2005 que “ningun Presidente -cualquiera sea su signo- se atreveria a cambiar
radicalmente un sistema que ha demostrado que es exitoso y que cuenta con el apoyo de la
poblacion” (Matte, 2005). Y efectivamente, Lagos no lo cambid sino que procurd estimular
crecimiento y la estabilidad macroecondmica generando los escenarios mas idoneos para
las inversiones, cosa que los empresarios chilenos en un principio no se esperaban pero que

interpretaron como un gesto positivo.

Este u otros “gestos” del mandatario hacia grupos del poder econdomico fueron
entendidos como grandes coincidencias en la perspectiva del manejo econdmico entre
socialismo chileno y empresarios nacionales. Tal idea surge después de que Lagos gana las
elecciones, se retine con los mas poderosos lideres del mundo empresarial chileno y les da
el nombre de quien asumiria como Ministro de Economia, persona que fue abiertamente
aprobada y respaldada por el gremio. Es por esto que Matte asegura que: “Recuerdo que
antes de la asuncién del mando -Eyzaguirre ya estaba nombrado (Ministro de Economia)-
hubo un encuentro donde hablamos en los mismos términos. Esto fue dias antes de la
asuncion del mando.” (Matte, 2005)

A pesar de que Ricardo Lagos hace ciertos esfuerzos por imponer un sello de izquierda
a su gobierno, éste se enfocd en temas superficiales y asistenciales, mas que en
reestructuraciones de fondo. La falta de profundidad en las reformas estructurales en el
ambito economico se debieron, principalmente, al factor relacionado con lo que la CEPAL
describid como el “aprendizaje doloroso” de la izquierda chilena; le impediria otorgar a las
masas populares el poder politico, ya que fue precisamente ese factor el que habria
desatado la crisis durante el gobierno de Allende y lo llevé a sucumbir. Mucho menos se

podria intentar redistribuir el poder econémico, a costa de los empresarios.

Econdmica del Asia Pacifico) como aca (Chile)... porque realmente le tienen una tremenda admiracion por su
nivel intelectual superior y porque ademas se ve ampliamente favorecido por un pais al que todo el mundo
percibe como modelo”. (La Segunda; 14-10-2005)
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El miedo al fracaso por parte de la nueva izquierda chilena y en particular de Ricardo
Lagos, lo impulsé a actuar de manera cautelosa en términos de reformas econémicas y
estructurales y sélo negocid y se relacioné con las cupulas o élite politicas, sin involucrar a

la ciudadania en el proceso de cambio.

No hay duda que en el empresariado, a raiz de la experiencia de Allende tenia ciertas
aprensiones respecto a este gobierno. Nosotros en el CEP, a raiz de que habiamos
tenido muchos contactos con los técnicos de Ricardo Lagos y la Concertacién, no
teniamos esos temores. El interés por ese acercamiento provino de ambas partes para
dar a conocer nuestras ideas y también para que Ricardo Lagos y su equipo pudiera
dar a conocer las suyas. La conclusion fue que habia mucha coincidencia. (Matte,
2005)

Lo que indica claramente que los temas econdémicos estaban pactados con el
empresariado chileno con antelacion a que Lagos llegara a la Moneda. El candidato
presidencial socialista se asegur6 que “paradojalmente, seria con él que los ancestrales
temores empresariales se terminarian por disolver, permitiéndole a los gremios patronales

comenzar a invisibilizarse paulatinamente”. (Alvarez, 2010: 44)

Sin embargo, el presidente Lagos decidio poner el sello social realizando avances en el
ambito laboral, poniendo algunas restricciones en la flexibilidad laboral, intentando generar
un equilibrio entre los empresarios y las fuerzas sindicales, aumentando el salario minimo
para los trabajadores e incorporando ademas un seguro de desempleo. Trataba asi de
compensar de forma escueta los grandes privilegios que le estaba dando a las elites

econdmicas con su propuesta de gobierno.

La necesidad de aportar y ser consecuente con esta postura ideoldgica siguiendo las
tendencias de la nueva izquierda latinoamericana, impulsé a Ricardo Lagos a hacer una
profunda reforma en temas de salud publica que beneficiara a todos los chilenos, cosa que
se materializ6 con el lanzamiento del plan AUGE que se inici6 en el afio 2002 el que
buscaba focalizar los recursos para subsidiar los costos de enfermedades crénicas haciendo

asi prioritaria la atencion de algunas enfermedades por sobre otras.
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Se comenzaron a implementar los primeros pasos hacia la reforma del sistema de
salud. En 2005 se aprobo el denominado ‘Plan de Acceso Universal con garantias
Explicitas’ (AUGE), que estipula la cobertura universal de un conjunto de
enfermedades o condiciones de salud consideradas prioridades sanitarias, a las que se
otorga el estatuto de ‘garantias explicitas’, esto es, de derechos exigibles. Asi se
garantiza el acceso, la calidad, la oportunidad y la protecciéon financiera de las
cincuenta y seis enfermedades priorizadas. Vale apuntar que salvo las personas
indigentes que acceden a las prestaciones en forma gratuita, los demas usuarios del
sistema tiene que realizar los co-pagos. Estos tienen un caracter fijo, sin

discriminacion por sexo o edad. (Antia, 2010: 108)

Esta reforma terminG siendo una declaracion de buenas intenciones, mas que un
proyecto que diera solucion y asistencia concreta a los enfermos, ya que las inconsistencias
del modelo se encontraron principalmente en el sistema de salud dual (privado comandado
por las isapres y publico cubierto por el Estado), donde se concentra a la poblacién mas
vulnerable en términos de salud, riesgos sanitarios y pobreza en el sistema publico de salud
donde se conservaron las desigualdades estructurales del sistema que promueven la

marginacion y discriminacion.

Consciente de que las medidas econdémicas adoptadas favorecian a los mas ricos, el
gobierno de Lagos enfocd los programas para la poblacion més pobre en reformas que
combinaban un modelo asistencialista con uno proporcional. Se cred el programa Chile
Solidario, que buscaba instaurar un sistema de proteccion social orientado a auxiliar a 225
familias en extrema pobreza, politica que si bien alivié en parte la situacion de esta pequefia
cantidad de familias, no reportdé ningin cambio significativo en su situacion de

marginalidad y pobreza.

El programa concibe la pobreza como un problema multidimensional, por lo cual
desarrolla intervenciones en varias dimensiones: salud, educacion, vivienda, trabajo,
ingresos, dindmicas familiar e identificacion. Asociadas a estas dimensiones, se
establecen un total de cincuenta y tres condiciones minimas de calidad de vida y se
estipula que una familia ha superado el estado de indigencia una vez logra
alcanzarlas. (Antia, 2010:109)
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Los cambios mas significativos durante el gobierno del presidente Lagos se vieron en
el ambito institucional e iban en direccion de generar avances en la democratizacion del
sistema politico chileno a través de los cambios constitucionales que eliminaron parte de
los enclaves autoritarios heredados de la dictadura y que aun se encontraban vigentes. El
primero de ellos tenia relacion con la eliminacion del veto presidencial para remover a los

Comandantes en Jefe del las Fuerzas Armadas de su cargo.

La segunda reforma de gran importancia tenia relacion con la eliminacion de los
senadores designados, obstaculo que impidid por diez afios a la Concertacion ser mayoria
en la cdmara alta (senado). Sin embargo estos cambios llegaron cuando la coalicion de
gobierno ya estaba desgastada y las diferencias ideoldgicas potenciaban la debilidad
organizacional interna, lo que les dificultaba gobernar en pro de la busqueda de
transformaciones profundas del sistema politico-econémico chileno, a pesar de por fin se

lograba la afiorada mayoria electoral en el senado.

Ricardo Lagos, tal como lo hizo toda la nueva izquierda latinoamericana, incorporé en
su agenda de gobierno el tema indigena, poniendo real énfasis en la situacion mapuche,
realizando una serie de promesas antes de asumir la presidencia y durante sus primeros
meses de gobierno. Consciente de que el Pueblo  Mapuche habia sido fuertemente
golpeado a lo largo de la historia nacional, tanto por el Estado como por la sociedad chilena
en general, constituy6 una comision para elaborar el Informe de Verdad Historica y Nuevo

Trato para los Pueblo s Indigenas chilenos®.

Esta comisién buscaba tocar el alma del Pueblo Mapuche a través de un
reconocimiento de los errores, abusos, excesos e impunidad con que habia actuado el
Estado para con el Pueblo Mapuche y realizar una especie de mea culpa desde las
diferentes partes (gobierno, expertos en el tema, académicos, mapuche, iglesia y

agricultores).

Junto a lo anterior, se asumiria el despojo de territorio del que habia sido victima el
Pueblo  Mapuche y la poca o nula intencion del Estado de proteger sus derechos de

propiedad. Paralelamente se elabord y entregd a la presidencia de la republica el informe

* Es importante precisar que este informe comprendia el periodo anterior al gobierno de Ricardo Lagos, por
lo que no se realiz6 una autoevaluacion del Gobierno.
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hecho por la Relatoria Especial de la Organizacién de Naciones Unidas sobre Derechos
Indigenas en el pais, a cargo de Rodolfo Stavenhagen, al que se le sumo el informe del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales también de la ONU, los que iban
en su conjunto a criticar duramente el Estado y la sociedad chilena en general frente al tema

mapuche.

El objetivo de solicitar y elaborar todos estos informes era hacer un mea culpa e
impulsar fuertes cambios en beneficio de la poblacion indigena, que principalmente irian
enfocados a la restitucion de derechos y dignidad a la poblacion mapuche. Los resultados
gue arrojaron esta comision y los informes de la ONU permitieron exponer y reconocer la
situacion de extrema pobreza y abandono en gque se encontraba la poblacion mapuche, en
especial la rural, por lo que se pensé en la necesidad de crear un programa especial
denominado “Origenes”. Este proporcionaria asistencia técnica, profesional y econémica a
las politicas focalizadas en la superacion de la pobreza indigena, programa que se financio

gracias a un préstamo del FMI de 109 millones de ddlares.

El Programa Origenes fue un rotundo fracaso** ya que los recursos fueron mal
utilizados al quedarse principalmente en el pago de honorarios de los profesionales
involucrados y gastos de gestion, lo que implicé un impacto minimo en la poblacién
intervenida ya que tampoco estos recursos fueron utilizados para cumplir una de las
promesas realizadas por el presidente Ricardo Lagos que correspondia a la restitucion de
150 mil hectareas de tierras. Se puede afirmar que la propuesta de la nueva izquierda se
quedd en el &mbito simbdlico; en los hechos se desarrollaron politicas mas bien
asistencialistas que no estuvieron enfocadas a un cambio profundo, por lo que el informe

paso a ser un documento mas entre los muros del Palacio de la Moneda.

Tras casi tres afios de trabajo, en donde no participaron todas las organizaciones
Mapuche debido a que muchas de ellas se restaron a participar producto de problemas
de forma y fondo en el desarrollo de su trabajo, el dia 28 de octubre de 2003 la

Comision de Verdad Histérica dio a conocer su informe final. En lo central este

* Se puede revisar la evaluacion oficial del Ministerio de Planificacion en este link, especificamente en las
paginas 120-121, donde ni siquiera esta contemplada la opinidn y valuacion de la poblacion intervenida por el
programa http://www.dipres.gob.cl/574/articles-14937 doc_pdf.pdf
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reconocio una larga historia de frustraciones y desarraigos para el Pueblo Mapuche.
Sin embargo no se pronunci6 en lo absoluto sobre las complejidades del conflicto
Mapuche actual. (Alvarez y Pairican, 2011:20)

El conflicto que ya se habia presentado durante el gobierno del presidente Frei, tomd
ribetes inesperados en el gobierno de Ricardo Lagos. A estas alturas, el despojo, el
desengafio y la humillacion que habia sufrido el Pueblo  Mapuche con la bullada
democracia propicié el surgimiento de una nueva militancia que configuraba una logica de
protesta, de discurso y accionar de gran potencia y con importantes caracteristicas de
insurgencia. La rebeldia fue liderada durante todo el gobierno de Lagos por la

Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauco Malleco.

La protesta social mapuche fue inmediatamente perseguida, ya que Lagos estaba
profundamente involucrado y comprometido con los poderes facticos del mercado que le
impedian actuar independientemente de las necesidades de los grandes intereses
econémicos.*® La palabra empefiada por Ricardo Lagos con el empresariado, como se
puede apreciar en las citas extraidas de la entrevista a Matte (duefio de Forestal MININCO,
ubicada en territorio indigena, principalmente en la regién de la Araucania) era mucho mas
valiosa que la empefiada con la poblacion mapuche a través del informe, por lo que opto6
por darle un corte definitivo al conflicto a través la criminalizacion de la protesta.

El presidente tenia que frenar la escalada de protestas del Pueblo Mapuche contra las
grandes empresas forestales con el procesamiento judicial penal llevado por la justicia civil
y militar. Sin embargo éste no lograba intimidar ni disminuir el actuar de los comuneros,
por lo que se decide implementar la reforma procesal penal en la regién de la Araucania
como plan piloto, con el objetivo de terminar con el problema mapuche.

Lo complicado de estas medidas es que, sencillamente, el Estado decide dejar en
manos de la justicia un problema politico, desentendiéndose asi de su responsabilidad y

*® E| presidente Lagos fue el mandatario de la concertacion con mas graves y reiteradas acusaciones de
corrupcién vinculadas principalmente con los ministerios que tuvo a su cargo justo antes de asumir la
presidencia. Ademas y referente al tema de estudio, el problema del santuario de la naturaleza para cisnes de
cuello negro del Rio Cruces en Valdivia fue contaminado por Celco, que tras el escdndalo nacional de ver a
los cisnes con serios dafios neuroldgicos decide auto-cerrarse, que el Gobierno llega a acuerdo con la celulosa
y ésta vuelve a funcionar http://www.olca.cl/oca/chile/region10/cisnes152.htm
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calificandolo de criminal y delictual con sus actos. La protesta social mapuche en el
gobierno del socialista y progresista presidente Lagos se invaliddé como conflicto

sociopolitico y se califico de criminal.

El objetivo era sencillamente hacer respetar el Estado de Derecho, asegurar la
estabilidad politica y asi mantener la confianza del empresariado. Este se logro a través de
la aniquilacion del movimiento social, la protesta social y la accion colectiva tal como se
habia hecho en dictadura, con el objetivo de disciplinar a la poblacién chilena. Asi se
convirtio el conflicto social en un problema de seguridad del Estado que se pretendid
solucionar a través de la persecucion penal contra los pobladores mapuche, utilizando leyes

especiales creadas en dictadura como la N° 18,314 Antiterrorista.

El 13 de diciembre de 2001 la fiscalia de Traiguén recibe una Ilamada telefonica por
parte del administrador del fundo Nancahue, don Juan Agustin Figueroa Elgueta,
denunciando (denuncia N°1275) un incendio forestal de pino insigne en la zona. El fiscal
de zona fue al sitio del siniestro, constatando los hechos en la resolucion 009 (con fecha
12/12/200) y plantea la hipdtesis de que el incendio podria haber sido producto de acciones
coordinadas de comuneros mapuche no identificados. Al dia siguiente los Lonkos Pascual
Pichun y Aniceto Norin fueron encarcelados y acusados de amenaza de incendio
terrorista dando inicio al emblemético Caso Lonkos, que fue fuertemente cuestionado por
la fragilidad de las pruebas que condenaron a cinco afios y un dia de prision a los

involucrados.

El Estado chileno, las forestales, las grandes transnacionales, los gobernadores e
intendencias se hicieron parte en todo...nos condenaron presentando 120 testigos. Yo
estuve un afo y cinco meses encarcelado y despues gané el juicio con 120 testigos en
mi contra, ninguno apuntaba a los hechos y yo sali. Entonces anularon el juicio para
poder condenarme. Se reanuda el juicio y no demoré mas de nueve meses y estaba
méas malo el segundo juicio que el primero. Pusieron pruebas, testigos clave que

tampoco pudieron decir la verdad, decian que era un grupo beligerante. (Norin, 2010)

En este primer caso, el juicio fue anulado por falta de pruebas y los imputados

fueron condenados con esa pena por no haber podido pagar la indemnizacion de seis

152

FLACSO

mAEom oL



millones trescientos treinta y tres mil pesos que implicaba el precio de los bienes afectados
de las empresas forestales y que, como veremos mas adelante, es un monto inalcanzable
para cualquier poblador mapuche de las zonas rurales y en general para cualquier miembro

de este grupo étnico.

Es importante destacar que la intervencion de una serie de organismos internacionales
ayudo a que se comenzara a cuestionar la utilizacion de esta ley en contra de agresores que
no atentan contra la vida de personas civiles ni uniformadas, sino que focalizan su ataque
hacia la propiedad (un camién de la empresa forestal) como expresion de protesta en contra
de los usurpadores de las tierras que habian estado en proceso de recuperacion por mas de

diez afos.

El dia 20 de diciembre del 2001 se produce un incendio en el predio Poluco y Pidenco,
dando inicio al Caso Puluco-Pidenco, donde los comuneros de las localidades de Tricauco,
San Ramon y Chekenko niegan su autoria. Lo anterior trae como consecuencia que el
mismo 20 de diciembre del 2001, la Gobernacién provincial de Malleco presente una
demanda, a través de su Gobernador Mario Venegas Cardenas, exponiendo que se
entablard una querella criminal en contra de los autores, cémplices, encubridores y
cualesquiera que resulte responsable de incendio, robos con violencia, lesiones, usurpacion

en el grado de tentativa y otros delitos.

En tanto, la Empresa Forestal MININCO S.A, un mes después, el 21 de enero del
2002, presenta una querella criminal y solicita que el Ministerio Publico investigue los
delitos de robo con violencia e incendio de bosques, dando paso a la operacion de
inteligencia llamada Operacion Paciencia, dirigida desde la Sub Secretaria del Interior,
que sindico y persiguio a la Coordinadora Arauco Malleco como si fuera una organizacion

de caracter terrorista.

Pero el punto méas algido de todo el proceso de criminalizacion iniciado por las
forestales y apoyado por el Estado durante el gobierno de Ricardo Lagos, ocurri6 en enero
de 2002 cuando durante una ocupacion-recuperacion de tierras en el Fundo Santa Alicia en

la comuna de Ercilla, Provincia de Malleco el joven comunero Alex Lemdn perdio la vida
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por la accién de Carabineros de Chile, o sea, a manos del Estado. Este asesinato quedd sin

procesamiento judicial, en total impunidad y con completo respaldo del ejecutivo.

Esta violencia instalada se puede explicar porque el Estado chileno es mas neoliberal
que democratico, lo que implica que habiendo transcurrido més de un afio de los hechos y
de la presentacion de las querellas del Caso Puluco-Pidenco, el dia 14 de enero del 2003
comienza una seguidilla de diligencias por parte del Ministerio Publico y la policia que dan
como resultado la detencion de numerosos mapuche, en su mayoria dirigentes de

comunidades del sector de Ercilla.

Se realiza la Audiencia de formalizacién de la Investigacion por la causa rotulada con
el RUC: N° 01000086954-2 la causa se dirige contra de Juan Ciriaco Millacheo Lican —
Lonko de la vecina comunidad de Chekenko- quien se encontraba recluido desde
septiembre del 2002, Mireya Figueroa Araneda —secretaria de Tricauco-, José Osvaldo
Cariqueo Saravia- Lonko de San Ramon-, su hermano Florencio Jaime Marileo Saravia,
todos ellos en prision preventiva desde el 4 de diciembre del 2002 por la causa de
asociacion ilicita terrorista seguida en contra de la organizacion mapuche Coordinadora

Arauco Malleco.

La formalizacion se realiza en virtud de la presunta responsabilidad de los acusados en
delitos de robo con violencia e incendio de bosques e infraccion de la Ley 18,324 que
sanciona conductas terroristas. El 16 de enero del 2003 los Fiscales del Ministerio Publico
Alejandro Rios, Claudia Turra, Paula Villalobos y Alberto Chifelle, en el Proceso RUC: N°
01000086954-2; y RIT 23-2003, solicitan la Detencion de Juan Patricio Marileo Saravia de
San Ramén, Oscar Javier Queipo Figueroa — hijo de Mireya Figueroa-, Juan Carlos
Huenulao Lielmil de Tricauco, Pedro Diaz Nahuelpi —anciano de 70 afios-, Luis Amable
Catrimil Huenupe, -Lonko de Tricauko-, Juan Antonio Colihuinca Ancaluan —dirigente de
la comunidad-, como autores de incendio de caracter terrorista. Cuatro comuneros fueron
condenados a diez afios y un dia de prision por “incendio terrorista, dando fin a la

operacion paciencia y al Caso Puluco-Pidenco.

Con esto, el Estado chileno desarticuld y descabezo a la dirigencia de la activa y
radical Coordinadora Arauco Malleco, impulsando a los pocos dirigentes que no habian
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sido apresados a pasar a la clandestinidad tal como habia sucedido en la dictadura militar.
La region de la Araucania comenzd a vivir un fuerte proceso de militarizacién y acoso
policial (allanamientos, torturas, persecucion, etc.), reflejando asi que el espiritu

democratico y renovado de la izquierda de Lagos estaba lejos de ser real.

Ademas de lo anterior, el Estado comenzo a proporcionar servicios de seguridad a los
rpivados, a través de respaldo policial fuertemente armado, a las grandes empresas Yy
agricultores que estaban siendo atacadas por la poblacion mapuche y permitié que se
abastecieran de seguridad privada armada y que persiguieran a los presuntos implicados en
los hechos de violencia.*® Los Trizano es uno de estos grupos y estaban compuestos por ex
agentes del Centro Nacional de Inteligencia de la dictadura militar, quienes trabajaron con

total impunidad y libertad durante este gobierno y el de la presidenta Michelle Bachelet.

Lo relevante es que todos los procesamientos que se efectuaron en contra de la
poblacion mapuche durante el gobierno de Ricardo Lagos, estaban en relacion con ataques
que ellos presuntamente (ya que no ha sido comprobado completamente) efectuaron en
contra de la propiedad privada de los grandes empresarios, pero no de ciudadanos en
contra de chilenos. La violencia que imprimen los mapuche a su protesta, se orienta
principalmente al reproche del sistema de produccion de las grandes forestales sobre la
propiedad usurpada.

Durante, los procesos de recuperacion territorial se han dado enfrentamientos en donde
las fuerzas policiales irrumpen con armamento de guerra, siguiendo los procedimientos
ordenados en los que si se da la violencia fisica sobre las personas, e incluso el asesinato
politico. Se muestra asi que la violencia ejercida por el Estado es mucho mayor que la de
los supuestos terroristas mapuche, quiere no han tomado la vida de ningun civil ni mucho

menos de agentes del Estado.

El problema de toda esta situacion es la inconsistencia e incongruencia de los

gobiernos de la Concertacion, en particular del presidente Ricardo Lagos, quien no habia

*® Estos grupos paramilitares se autodenominaron Trizano en honor al comandante del ejército que trabajé en
la masacre de la Araucania durante el proceso de la reduccion, como se vio en el capitulo anterior. Este grupo
fue formado con ex funcionarios de inteligencia de la dictadura militar que contaban con altos niveles de
entrenamiento de inteligencia, tortura y armamento militar.
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dudado en decir: “invito a los pueblo s indigenas a ocupar espacios que les pertenecen en
nuestra democracia y a ejercer a plenitud los derechos que esta democracia garantiza”
(Lagos, 2003), pero cuando esto sucedio, tampoco dudd en exigir una persecucion penal
en contra de los implicados, sus familias, comunidades y etnia en general,

criminalizandola, condenéndola y estigmatizandola.

Una situacion que no pudo garantizar el nuevo sistema de justicia, fue el derecho a un
debido proceso, ya que hizo uso de la Ley Antiterrorista para procesar y condenar a los
involucrados en casos de protesta social violenta en contra de la propiedad como si se
hubiese utilizado otras formas de violencia o se hubiera atentado en contra de la vida de
personas. Asi, la “consolidacion de la democracia chilena” que anunci6é Lagos se inaugurd

con la violacién reiterada de los derechos humanos de la poblacion mapuche.

Ello también se contradice tristemente con el esfuerzo que tuvo que hacer el pais
entero para la elaboracion del Informe Valech*” donde se registraban, denunciaban y
reparaban econdmicamente todas los casos de violacion a los derechos humanos realizados
en dictadura, situacion que se contradecia abiertamente con los hechos de violaciones de
todo tipo de derechos en contra del pueblo Mapuche por parte de los gobiernos

democraticos, situacion igualmente grave que como ocurrio durante la dictadura.

Aparentemente para el Presidente Lagos, las Unicas personas que merecerian ser
respetadas, reparadas y reintegradas a la sociedad tras la violacion a sus derechos humanos
son las que sufrieron represion bajo la dictadura militar. Por supuesto, dentro de su informe
no incluyé las violaciones a los derechos humanos y asesinatos politicos que se cometieron

contra la poblacién mapuche en su propio gobierno.

El gobierno de Lagos sintetiza la paradoja que vivié el Pueblo Mapuche con los
gobiernos de la Concertacion, ya que a pesar de la existencia un discurso incluyente en la
practica se registraron distintas formas de represion. El presidente Lagos fue uno de los

grandes defensores y encubridores de los empresarios madereros y la devastacion ecoldgica

*" En septiembre de afio 2003 el presidente Ricardo Lagos emite un el decreto 1.040 que da inicio a la
comisién que asesoraria a la presidencia de la Republica en la investigacion de los casos de tortura y prision
durante el régimen militar, con el objetivo de reivindicar la dignidad de las victimas de la dictadura y
repararlas econdmica y moralmente.
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que estaban produciendo en las regiones del sur del Chile*®. Ademas fue el que dio paso a
la persecucion penal bajo la figura de terrorismo aplicada a los militantes mapuche que
protestaban violentamente en contra la invasion territorial, consignandose los tres casos

mas emblematicos de esta lucha.

Por lo tanto, la reaparicion de la izquierda chilena en el poder politico implicé una
fuerte decepcion en términos politicos y econdmicos; ya que los avances fueron escuetos y
las reformas excesivamente limitadas. EI gobierno de Ricardo lagos se perpetudé como la

nueva izquierda chilena, socilista y fuertemente neoliberal.

El segundo gobierno representativo de la nueva izquierda chilena estuvo en manos de
Michelle Bachelet, médico pediatra y militante del partido socialista chileno. Fue la primera
mujer en la historia de Chile en acceder al sillén presidencial y ultima representante de la
Concertacion de Partidos por la Democracia tras veinte afios en el poder. Asume por un
periodo de cuatro afios a partir de marzo del afio 2006 tras ganar las elecciones en segunda

vuelta electoral con un 53,50% de aprobacion.

En gran medida su triunfo electoral se debe a dos factores relevantes de su pasado
personal muy ligado con el doloroso pasado nacional y relacion con la dictadura militar;
Bachelet sufrié el asesinato de su padre, un brigadier de la Fuerza Aérea chilena miembro
del Gobierno de Salvador Allende y ademas ella debié recluirse en la clandestinidad hasta

que fue detenida y enviada al exilio.

Esta situacion la catapulté como candidata presidenciable cuando asumi6 su segunda
cartera ministerial durante el gobierno de Ricardo Lagos Escobar. Como ministra de
Defensa, Michelle Bachelet, asume el desafio de trabajar directamente con las fuerzas
armadas, lo que la proyecta como la encarnacion misma de la reconciliacion chilena,
recreando vividamente lo que se queria proyectar al extranjero y a nivel nacional: el

civismo del pais a pesar del doloroso pasado.

Aunque no gano en primera vuelta, la sociedad chilena tenia altas expectativas sobre lo

que podria ser el gobierno de Michelle Bachelet, ya que su indiscutible carisma y cercania

*8 Un caso particularmente bullado fue la muerte por graves dafios neurolégicos de los cisnes de cuellos negro
gue habitaban el rio Calle-Calle, en donde la Celulosa Arauco depositaba sus toxicos residuos. El presidente
Lagos dio la orden de cerrar la empresa, pero a los pocos dias volvié a funcionar tras el pago de una “multa”.
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con las masas populares hacian creer que esta empatia no sélo se quedaria en el ambito
comunicacional de transmision de promesas relacionadas con las mejoras en lo social, sino
que también en hechos concretos que mejoraran la calidad de vida de la deteriorada clase

media chilena y sociedad en general.

Bachelet por su parte, siguié con la politica del “aprendizaje doloroso”, actuando de
manera mas que cauta en cuanto a temas relacionados con cambios estructurales. Durante el
gobierno de Bachelet no hubo grandes modificaciones en las estructuras econdémicas
heredades de la dictadura, ya que en la clase politica chilena existe la conviccién de que el
modelo de mercado es el unico capaz de dar solucion efectiva a los problemas sociales del
pais y la intervencion en el funcionamiento de éste podria generar un caos politico y

financiero al que no estaban dispuestos a arriesgarse.

Para los empresarios chilenos, el ascenso de Michelle Bachelet al poder no significo
ningun tipo de amenaza, peligro o riesgo en términos econdmicos, ya que existia la certeza
de no importaba qué tan socialista fuera el discurso o la propuesta del nuevo mandatario,
las fuerzas politicas estaban completamente alineadas con el poder econémico y sus

estructuras serian inamovibles:

Yo creo que hay bastante tranquilidad. Los equipos técnicos, son los mismos, son
diablos conocidos. Suponemos todos que Michelle Bachelet es una persona
inteligente. Ella debe darse cuenta perfectamente que estamos en un sistema exitoso.
En ese sentido hay tranquilidad. (Matte, 2005)

Por lo cual el gobierno de Bachelet, para poder imprimir un sello social mas coherente
con su ideologia politica, su experiencia de vida y las nuevas tendencias de la izquierda

latinoamericana optd por aumentar el gasto social

Que se orienta por el principio de la focalizacién del gasto, manteniendo una parte
importante del funcionamiento del sector educacion, salud, prevision, vivienda y
servicios sociales en general, en manos del sector privado, reforzando en el caracter
neoliberal de tales politicas, que por ultimo, s6lo van a sufrir cambios visando su

maximizacion y no para proceder a su restructuracién. (De la Cuadra, 2009)
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Recién asumido su mandato, Michelle Bachelet se encuentra con dos eventos (protesta
social de estudiantes secundarios y trabajadores del cobre) que la obligaran a incorporar en
su agenda de gobierno algunas reformas en el sistema de legalizacion laboral y educacional.
En lo laboral cre6 una Comisién sobre Trabajo y Equidad donde participaban diversos
actores de la sociedad, procurando la integracion ciudadana en las decisiones
trascendentales de gobierno, tal como lo propone la nueva izquierda. Estas comisiones
buscaban elaborar un documento que se transformara en ley y estuviese orientado a
promover reformas en el &mbito laboral. Sin embargo esta iniciativa quedé mas como un

gjercicio civico, porque nunca se transformo en ley.

En el ambito de la educacién, también se cred el Consejo Asesor Presidencial para
evaluar y mejor la calidad de la Educacion. De esta comision surgen propuestas como
realizar una modificacion a la Ley Organica Constitucional de Ensefianza y la creacién de
la Superintendencia de Educacion que, en términos reales, no implicaron ningin cambio en
la calidad de la educacion. Esto se ve reflejado en el resurgimiento del movimiento en el
afio 2011 durante el gobierno del presidente Sebastian Pifiera, con méas fuerza ain, producto

de la acumulacion de frustracion que vuelve a presentar las mismas demandas y agenda.

Los aportes de mayor relevancia del gobierno de Michelle Bachelet estaban orientados
en términos de asistencia social a la poblacion mas vulnerable. Si bien es cierto, el Plan de
Salud Auge habia surgido en el gobierno de Lagos, la presidenta Bachelet decide ampliar la
cobertura del programa incorporando cinco nuevas enfermedades, pero también dando un
lugar preferencial a mujeres embarazadas y nifios recién nacidos hasta los dos primeros
afios de vida, convirtiéndose en la politica estrella de su gobierno. Esta medida incorpora el
factor género en su planteamiento de gobierno, siguiendo la tendencia de la nueva

izquierda.

También, fijo su atencion en un grupo extremadamente vulnerable y siempre muy
postergado, los ancianos y personas de la tercera edad. Buscando asegurarle una vejez
digna a los ciudadanos chilenos promovio las reformas al sistema previsional de
jubilaciones. Esta reforma fue un golpe a uno de los mas solidos ejes del neoliberalismo en

Chile, ya que el sistema de pensiones de jubilaciones del pais era sin lugar a dudas uno de
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los menos solidarios y mas mercantilizados del mundo. Esta reforma implico implicando un

avance sustancial en términos de proteccion social a los més desamparados.

Por estas reformas, Michelle Bachelet salié con indices de aprobacion superiores al
60%, lo que le otorgd el titulo de la “presidenta de la ciudadania”. Sin embargo, los
esfuerzo de Michelle Bachelet al mando del Estado chileno para encaminarlo hacia un pais
mas justo, solidario y equitativo fueron escasos, dirigidos principalmente a la asistencia
social, en directa concordancia con las tendencias y propuestas de la nueva izquierda
latinoamericana. En temas relacionados con los derechos democréticos, la calidad de la

democracia y el respeto a los derechos humanos no hubo grandes avances.

No se hicieron cambios constitucionales, por lo que no se avanzd con la eliminacion de
los enclaves autoritarios heredados por la dictadura. Tampoco se dieron grandes avances
con respecto al tema indigena, ya que si bien es cierto se logr6 aprobar el convenio 196 de
la OIT, por el que el Pueblo Mapuche peled toda la década del noventa, esto se consiguio
bajo la presion internacional tras el asesinato politico del segundo mapuche abatido en

proceso de recuperacion territorial en su gobierno en manos de carabineros de Chile.

La violencia, la represion, la persecucion y la militarizacion de la region de la
Araucania aumentaron de manera consistente y considerable durante el gobierno de
Michelle Bachelet, incluyendo la tortura a menores de edad. Se dejé de lado el progresismo
politico y las ideas de la nueva izquierda en temas relacionados con los conflictos étnicos,
olvidando ademas los deseos de reconciliacion, perdon y erradicacion de la violencia del
Estado en contra de civiles que se invocaron para recordar los episodios vividos en la

dictadura militar.

Como veremos a continuacion, el gobierno de Michelle Bachelet fue el mas violento de
los gobiernos de la Concertacion y de la nueva izquierda chilena a la hora de tratar la
protesta social mapuche y su conflicto politico, territorial, cultural y econémico. La
intolerancia y la poca experiencia politica impidieron dar un tratamiento democratico al
conflicto, confirmando asi que no habré ideologia y principios politicos que se sobrepongan

a los intereses del neoliberalismo.
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3.2. Resolucion de conflicto en el gobierno de Michelle Bachelet:Revolucion Pingiina

Durante el gobierno de Eduardo Frei, un equipo de Demdcratas Cristianos liderados
por Gutenberg Martinez y los hermanos Badenier consideraron que era el momento preciso
para comenzar a reavivar la actividad politica en Chile y formar nuevos ciudadanos
conscientes de sus derechos y deberes dentro del sistema democratico, para que éstos

participaran en la toma de decisiones y construyeran el pais que deseaban y sofiaban.

Este ambicioso proyecto politico fue practicamente un experimento dentro de la
moderada y conservadora democracia chilena, pero tras una prolija elaboracion, comenzé a
tener adeptos. La idea era que la formacion de esta nueva clase de ciudadanos que partiera
desde los jovenes, por lo que se potencid que se realizaran elecciones periddicas de centros
de alumnos en todos los establecimientos educacionales del pais, incentivando la

participacion, el debate y la préctica politica en los jovenes.

Tras lograr concretar esta plataforma, se crea el Parlamento Juvenil, que apoyado por
la Camara de Diputados de Chile llevaba a todos los presidentes de centro de alumnos a
elecciones distritales y se conseguia una réplica exacta del Congreso Nacional. Los jovenes
que lograban ser parlamentarios juveniles debian ir a sesionar dos veces al afio a la Camara
de Diputados con el objetivo de trabajar en proyectos de ley relacionados con temas que
tuvieran directa relacion con los intereses de los joévenes, para posteriormente pasarlos a la

camara adulta y ponerlos en discusion.

Este ejercicio civico, politico y democratico comenz6 timidamente, pero en un lapso de
cinco afios logré formar una sélida base de participacion y activismo entre los jovenes, los
gue se mantenian conectados a través de las redes sociales a los largo de todo el pais. Sin
embargo, esta gran fortaleza y potencia, en términos de capacidad de convocatoria, fue la
misma que la llevo a su término cuando la camara de diputados decidio eliminar esta
instancia de expresion politica de los jovenes chilenos porque se habia convertido en un

peligro del que se percataron demasiado tarde.

La politizacién y nivel de debate habia llegado a tal desarrollo entre los jovenes
secundarios chilenos que los convirtié en un monstruo politico, que puso en jaque a la

recién asumida Presidenta Michelle Bachelet. A comienzos del afios 2006 es cuando mas de
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cien mil estudiantes de mas de cien colegios del pais se movilizaron, convocando a un paro
nacional que movilizé a un nimero aproximado de 600 mil estudiantes, convirtiéndola en la
protesta escolar mas grande y masiva de la historia del pais, superando incluso las de la

década del setenta bajo el gobierno de Salvador Allende.

El éxito, en cuanto a capacidad de convocatoria de este movimiento, se debe a tres
factores: la caracteristica de los actores, el tipo de demandas y los repertorios de protesta
utilizados. Los pingiiinos consiguieron una gran cobertura comunicacional que permitié
exponer y validar su discurso y demandas ante el resto de la sociedad civil y las

autoridades.

El que los actores principales de este movimiento hayan sido menores de edad, entre
13 y 18 afios, de centros educacionales privados y publicos, le otorgd un carécter de
universalidad y transversalidad al movimiento, ya que congregaba a las diferentes clases
sociales del pais luchando por un objetivo comun, lo que por lo general, no pasa con los

movimientos de caracter sectorial.

Las movilizaciones, que se extendieron durante todo ese afio, lograron poner en jaque
al sistema educativo chileno, paralizandolo completamente y logrando una gran simpatia de
la ciudadania en general y de todos los circulos de la sociedad chilena. Sus acciones
demandaban una serie de reformas estructurales del sistema educacional chileno y temas
mas puntuales que estaban relacionados directamente con la cotidianidad de la vida de los

estudiantes chilenos:

a. Derogacion de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza.

b. Derogacion del Decreto Supremo 524 del 10 de abril de 1990 que regula los
Centros de Alumnos.

c. Fin de la Municipalizacion de la ensefianza.

d. Reformulacion de la jornada escolar completa.

e. Pase escolar gratuito y unificado, ademas de una tarifa escolar gratuita en el
transporte escolar para educacion media y la gratuidad de la Prueba de Seleccion

Universitaria.
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La naturaleza de las demandas de los estudiantes fue determinante para el posterior
tratamiento del conflicto. La exigencia de mejorar la calidad de la educacién de manera
transversal era completamente admisible y también concordante con el discurso de la clase
empresarial chilena. La necesidad de tener chilenos mas capacitados es absolutamente
beneficioso para una posible ampliacion del mercado y mejoramiento de su productividad,
por lo que, en gran medida el movimiento estaba completamente respaldado por los grupos
de poder del pais.

La admisibilidad por parte del empresario chileno a las demandas y protesta de los
estudiantes generd que la prensa dedicara una amplia cobertura comunicacional, tanto a los
lideres del movimiento como a las acciones de los movilizados. Esta visibilizacion tuvo dos
consecuencias clave para el movimiento: que la sociedad chilena en general se solidarizo,
apoyo y legitimd el movimiento y la protesta, y ademas que permitié generar un blindaje a

los jovenes movilizados en cuanto a la represion estatal.

Este punto es realmente importante, ya que es precisamente uno de los factores que
también han sido determinantes para la criminalizacion de la protesta social mapuche, ya
que al no ser una protesta legitimada por el empresariado chileno sino que mas ha sido
combatida, el tratamiento comunicacional que le ha dado la prensa ha ido en busca de la
satanizacion de las acciones violentas por parte de la poblaciéon mapuche, lo que ha

generado un rechazo por parte de la sociedad civil hacia el movimiento.

Esto es un claro reflejo de lo que se ha venido trabajado durante todo este capitulo: la
estrecha relacion y poder que tiene el empresariado chileno sobre el poder politico del pais,
asi como la forma en que se afrontan los conflictos sociales. Los jévenes en protesta son un
reflejo de una democracia madura, pero de ser mapuche, estos son activistas terroristas que

atentan contra el modelo y el progreso del pais.

Por otra parte, los repertorios de protesta fueron variados: declaraciones de prensa,
marchas masivas autorizadas y no autorizadas, actividades culturales en los
establecimientos educacionales, ocupacion de colegios, actos incendiarios y paro

indefinido. Ninguna de estas manifestaciones estuvo exenta de violencia, tanto por parte de
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los movilizados como por parte del Estado, el cual se manifesto a través de la mandataria

expresando:

Quiero ciudadanos criticos, conscientes, que planteen sus ideas Yy sus
reivindicaciones. Pero esa critica debe hacerse con un espiritu constructivo, con
propuestas sobre la mesa y, lo mas importante, a cara descubierta y sin violencia.
Quiero ser muy clara: lo que hemos visto en semanas recientes es inaceptable. jNo
toleraré el vandalismo, ni los destrozos, ni la intimidacion a las personas! Aplicaré
todo el rigor de la ley. La democracia la ganamos con la cara descubierta y debemos

continuar con la cara descubierta. (Bachelet, 2006)

Tras estas declaraciones, los voceros y lideres del movimiento llamaron a movilizarse
pacificamente y sin violencia. De hecho se instauré todo una linea de protesta Ilamada
marchas culturales, donde se celebraban conciertos al aire libre, obras de teatro, poesia,
entre otras actividades, procurando atender el llamado de la presidenta y ademas focalizar
la atencion de protesta en su contenido de petitorios y no en hechos de violencia que

podrian empafar o deslegitimar al movimiento.

Sin embargo y a pesar de los esfuerzos de los dirigentes, no hubo ni una sola jornada
donde la violencia (enfrentamientos con carabineros, bombas incendiarias, barricadas,
apedreos, destruccion a la propiedad publica y privada, saqueos, etc.) no estuviese presente.
En la gran mayoria de estos episodios, que la prensa y carabineros siempre calific de
aislados, el Estado procurd contener el desorden social a través del aparato policial, pero

siempre conteniendo al maximo el uso de la violencia represiva.

A continuacion presentaremos la tabla que especifica los eventos de protesta estudiantil
y como respondié el Estado a cada uno de ellos, con el fin de medir y evaluar las

intensidades de la violencia ejercida por cada actor por separado y asi poder compararlas.
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Tabla 1: Repertorios de protesta e intensidad de las violencias estudiantil y estatal
2006"°

Fecha Repertorio> Intensidad estudiantes® Intensidad Estado™

26 abril
27abril-9 mayo
10 mayo

19 mayo

22 mayo

24 mayo

25 de mayo
27 de mayo
30 de mayo

5 junio

10 de octubre

W WFRRFRPIRPINPFPWWwW W

WWWFR PPN PWWwWw
NP WOO|O|IFR|O|FR|F|F-

3
Fuente: elaboracion propia

En un lapso de un mes y medio, los jovenes lograron paralizar el funcionamiento de
méas de 250 establecimientos educacionales (100 municipales, 50 técnico-profesional, 50
subvencionados, 50 particulares) involucrando a un universo de mas de un millon de
estudiantes, llegando a su punto mas algido en el paro nacional de actividades, donde se

reunieron mas de un millén de personas a lo largo de todo el pais.

A este paro nacional convocado por la Asamblea de Estudiantes Secundarios se
sumaron en apoyo Y cese de actividades la Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Chile, el Colegio de Profesores y el Consejo Nacional de co-docentes, lo que generd un
gran impacto en términos comunicacionales y por ende en la opinidn pablica nacional. Sin
embargo el manejo politico del Estado frente a este evento fue completamente deficiente,

ademas se pudo ver como la policia enfrenta estas situaciones de movilizacion masiva.

* Revisar tipologia presentada en el capitulo metodoldgico de esta investigacion que asigna categorfas a los
indicadores presentados a este cuadro.

%0 Donde 1: Declaracion pblica, marchas pacificas, 2: Toma de espacio publicos, 3: Dafio a la propiedad, 4:
Enfrentamientos, 5 supresion de la vida

'Donde 1: Protesta callejera, marchas, declaraciones publicas, discurso desafiante y subversivo; 2: Toma de
espacios, toma de propiedad privada y publica; 3: Dafio a la propiedad, esto se refiere no solo a
construcciones, sino también a bienes como camiones, maderas, maquinaria, etc.; 4: Dafio a las personas,
especificamente lesiones menores; 5: Supresion de la vida

*2Donde 1:Represidn: disuasion, persecucion y represion callejera, detencion; 2:Detencidn con procesamiento
penal (criminalizacion de la lucha social ); 3: Lesiones fisicas, allanamientos con violencia, interrogatorios
fuera de juicio, dafios a la propiedad y a la personas; 4: Criminalizacién de la lucha social a través de
procesamiento especial: justicia militar, ley de seguridad interior del Estado y antiterrorista; 5: Supresion de la
vida
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¢Una barricada es terrorismo? Pero con la revolucion pingiina, ¢cuantas barricadas
hubo? Y no pas6 nada. Es mas, la revolucion pinguina tomando todos los colegios de
Chile, ¢hubo algun desalojo?, ¢hubo algln detenido? Sin embargo, hace una semana
atras estudiantes mapuche de Temucuicui se tomaron el colegio en Ercilla, duraron un
par de horas y los desalojaron y los alumnos pelolais [alta clase chilena que se
identifican asi por tener sus cabellos largos, lacios, rubios y naturales] de la
revolucion pinguina ¢tienen mas derechos que los alumnos mapuche de Temucuicui
de tomarse un colegio para reclamar sus derechos? Eso es protesta, tomarse el colegio
es protesta, esa protesta es reprimida, la otra protesta no, es aceptada, esta bien que

los nifios se explayen, que desarrollen su intelecto. (Faindez, 2009)

Durante este paro y movilizacién masiva hubo fuertes enfrentamientos callejeros con
carabineros, los que fueron televisados en vivo y en directo por los medios de
comunicacion chilenos. Esto puso en evidencia el exceso uso de la fuerza por parte de
carabineros para repeler las manifestaciones, lo que implico que al dia siguiente se
destituyeran 10 funcionarios, incluyendo oficiales. Esta importante cobertura
comunicacional fue un factor determinante para que la represion del Estado se moderara y

los actores politicos buscaran la negociacién con los jovenes.

Gréfico 1: Intensidad de las relaciones violencia entre los estudiantes y el Estado

3.5
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Fuente: elaboracién propia
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El cuadro nos presenta claramente como el ejercicio de la violencia por parte de los
estudiantes siempre fue superior a la practicada por el Estado, llegando solo a un punto de
encuentro en dia 30 de mayo. La protesta estudiantil parti6 en un nivel de tres de
manifestaciones de violencia, donde el Estado reacciond de manera austera, repeliendo la
protesta s6lo con una intensidad 1, ya para el 26 de abril comenzaron a aparecer los
primeros detenidos por desordenes en la via publica alcanzando un total de 47. Todos ellos
fueron liberados tras pagar una fianza. No se tiene registro de que alguno haya tenido que

cumplir condena o indemnizar al Estado por dafios en la via publica.

El 10 de mayo se repitid la historia, pero en esta ocasion los detenidos alcanzaron un
pick de 752 detenidos, mas 26 personas con heridas leves el dia 30 de eses mismo mes,
siendo el ultimo dia en el que se registraron detenciones: el dia 5 de junio con 240 personas.
En este caso en particular, la violencia ejercida por los estudiantes fue mayor que la
violencia aplicada por el Estado. De todos estos encuentros violentos, donde hubo presencia
de incendios y barricadas, nadie fue procesado por los tribunales bajo cargos de incendio
terrorista ni tampoco se dio el caso de que haya personas procesadas por la justicia militar,

por supuesto las condenas a presidio no se dieron bajo ningun término.

Los posibles factores de la contencion estatal a la hora de reprimir la violencia pueden
haber estado directamente relacionados con que la sociedad civil, informada a través de los
medios de comunicaciébn masiva, fue siguiendo de manera directa todos los
acontecimientos, lo que en cierta manera contribuyé a que la violencia represiva fuera
controlada y timida, ya que la policia se encontraba bajo el escrutinio publico, no sélo del
gobierno, sino de un pais entero. Incluso, cuando hubo excesos por parte de la policia, el
Estado se vio obligado a intervenir directamente y a presionar a la institucion para que diera
de baja a los funcionarios que actuaron de manera excesiva y por ende, dar la orden
explicita de que en adelante se debe adoptar una contencion mas cauta cuando se trata de

los estudiantes.

La seriedad politica con que el gobierno de Michelle Bachelet tomo esta protesta tenia
mucho que ver con el impacto en la calendarizacion nacional, que implicaba la paralizacion
de los estudiantes. Estos, utilizaron todos los mecanismos de presion que tuvieron a su

alcance, siendo la paralizacion total de actividades de todos los ambitos del sector
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educativo lo que trajo mayores resultados. Los efectos del paro nacional se vieron de

inmediato, la presidenta Bachelet realiz6 una conferencia de prensa en cadena nacional

anunciado las propuestas del gobierno para solucionar el conflicto y retomar las actividades

normales en los establecimientos educacionales.

Reorganizacion del Ministerio de Educacion para permitir la fiscalizacion a través
de una superintendencia.

Establecimiento de un Consejo Asesor Presidencial de Educacion para el
mejoramiento de la calidad educacional.

Reforma de la LOCE, consagrando el derecho de los ciudadanos a una educacion de
calidad e impidiendo la discriminacion injustificada de alumnos por parte de los
establecimientos. El Estado, ademas, se convertiria en garante de la calidad de la
educacion.

Medio millon de nuevos alumnos beneficiados con almuerzos, que parael
2007 serian mas de 770,000.

Inversiones para mejoras de la infraestructura en 520 establecimientos,
principalmente en casinos y bafios. 1,200 establecimientos tendria mejoras
inmobiliarias.

Becas para estudiantes de Educacion Técnica Profesional durante sus précticas
laborales de 3 meses. Esta medida beneficiaria a mas de 70,000 estudiantes.

Pase escolar nacional y gratuito para los mas necesitados, que podria utilizado todos
los dias de la semana sin limite de horario.

PSU gratuita para 155 mil estudiantes, equivalentes al 80% mas pobre del pais.

Ademas de los anteriores logros, que son innegables, pero que no dejaron conformes a

los estudiantes y terminaron por diluir en rencillas internas en el movimiento, lograron que

se removieran a dos de los principales ministros involucrados en el conflicto: el del Interior

por su mal manejo de las fuerzas policiales en proceso de control del orden publico,

arguyendo que los excesos eran inaceptables por éste gobierno y el de educacion por su

incapacidad de rapida solucion al conflicto.
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Por lo tanto, la presion a través de la protesta social, fue efectiva en la primera etapa
del gobierno de Michelle Bachelet. Si bien es cierto, no se consiguieron todos los objetivos
que el movimiento se tenia planteado, los avances fueron considerables y el efecto fue
inmediato, considerando la duracién de las movilizaciones. La presion social a través de la
protesta violenta permitié que los estudiantes fueran el foco de atencién de todos los
medios de comunicacion, visibilizacion que obligd al Estado a darle pronta solucién al
conflicto.

De este movimiento, podemos inferir que los actores involucrados fueron
determinantes para que la aproximacion al conflicto que tuvo la administracion de Bachelet
fuera mas bien orientada al dialogo y a la tolerancia que a la represion, persecuciéon y
criminalizacion. El sentido de identificacion y apropiacién de toda la sociedad chilena
frente a este movimiento le dio una potencia y una fuerte capacidad de negociaciéon y

presion hacia el Estado.

La recurrencia a la violencia por parte de los estudiantes fue el repertorio elegido
(discursos subversivos, el dafio a la propiedad publica, el enfrentamiento a las fuerzas
policiales publicas) para visibilizar sus demandas, no consideradas durante la primera
cuenta publica del primero de mayo de la presidenta Michelle Bachelet. La totalidad de
estos hechos sélo fueron considerados como desérdenes y no como delitos terroristas.
Todos los jovenes que fueron detenidos no debieron presentarse a tribunales, ya que el
gobierno quiso comprender la violencia como una manifestacion de protesta social legitima

por parte de los jovenes.

El elemento que mayor peso tuvo en la contencion del gobierno a la hora de aplicar la
represion policial fue la importante cobertura televisiva que estaban teniendo los eventos.
Por ello, toda accion de violencia que no fuera justificada por parte de carabineros era
fuerte y rapidamente juzgada por la ciudadania en general, reflejando asi el gran poder que
tienen los medios de comunicacion tanto para influir en la ciudadania como en el poder
politico. EI movimiento pingliino marco un precedente en la historia de la democracia
chilena, porque reflejaba un renacer de la sociedad civil con un profundo interés en
promover cambios sustanciales y haciendo uso de los instrumentos de protesta que

proporciona la democracia.
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3.3. Resolucion de conflicto en el gobierno de Michelle Bachelet: Movimiento de
trabajadores contratistas de CODELCO

La relevancia de analizar este momento de agitacion social, durante el gobierno de
Michelle Bachelet, radica en ser este otro movimiento que pone en jaque la administracion
del segundo gobierno socialista de Chile post dictadura. Un antecedente importante y
vinculado a los triunfos de la izquierda chilena tradicional es que esta protesta proviene de
uno de los sectores iconos durante el gobierno de Salvador Allende; el cobre, bastion

representativo de la lucha anticapitalista.

Ademaés, esta movilizacién social es representativa del segundo grupo de demandas
que se identifican en los gobiernos de la Concertacion, las que estan relacionadas con el
tema laboral. Es importante destacar en este punto, que si bien es cierto, el tema laboral fue
practicamente inexistente en la discusion social y politica del pais durante todos los
gobiernos de la Concertacién, este fue el grupo que reinstalé el tema en la sociedad chilena,

al menos, mientras dur6 la movilizacion.

Otro elemento de importancia, es que este grupo de movilizados eran en su mayoria
hombres, adultos y acostumbrados a trabajar en jornadas y condiciones extremas, lo que
implica que el contenido de la protesta era mas dura y violenta que la de los estudiantes.
Los trabajadores del cobre no deseaban enviar ningun recado simbolico al Estado, sino un

claro mensaje de lo que estaban exigiendo.

CODELCO Chile es la empresa estatal mas grande del pais y que aporta en términos
econdmicos el mayor ingreso, por lo cual se le denomina el sueldo de Chile. CODELCO
fue recuperada de manos extranjeras, especificamente norteamericanas, en dos procesos;
primero el de la chilenizacion del cobre, que se dio durante el gobierno del presidente
Eduardo Frei Montalva y que consistia principalmente en la adquisicion por parte del
Estado de Chile de un porcentaje de acciones de las grandes compafiias mineras a traves de
lo que se llamé contratos ley y luego, la nacionalizacion pactada (1969), fue un proceso —
ideado y encabezado por el ministro de Mineria Alejandro Hales— que culminé con la

compra de la mayoria de las compafiias y su control por el Estado de Chile.

170




La segunda parte de este proceso de repatriacion de los recursos naturales mineros de
Chile se dio bajo el gobierno de Salvador Allende y se denominé la nacionalizacién del
cobre, donde se termind por estatizar la gran mineria cuprifera chilena. Este proceso se dio
tras el pago de una indemnizacidn a los inversionistas extranjeros a la que se le restarian las
grandes ganancias que habian logrado conseguir, gracias a la eximicién del pago de

Impuestos.

El objetivo de este proceso era precisamente poder distribuir la riqueza que se extrajera
de los recursos naturales del pais entre todos los chilenos y poder impulsar fuertes
programas sociales que requerian de altos fondos para su financiamiento. El poder politico
chileno habia decido que el “1/5 del 1% del territorio del mundo, concentra el 40% de las
reservas mundiales de cobre” (Caputo, 2006) y esas ganancias se quedarian en manos
chilenas.

Esta empresa nacional es una de las pocas que da amplios beneficios a sus trabajadores
los que incluyen bonos de produccidn, estimulos, por nombrar algunos, ademas de respetar
ampliamente las exigencias que interpone las normativas estipuladas en el codigo del
trabajo. Sin embargo, también se vio intervenida con las reformas neoliberales que se

implementaron durante la dictadura militar.

La empresa comenz6 a desprenderse de algunas areas productivas y las empez6 a
derivar a empresas contratistas o subcontratistas que funcionaban bajo la I6gica de mercado
de oferta y demanda, por lo cual CODELCO en las licitaciones publicas procura adjudicar
los proyectos a las empresas que impliquen menos costos en términos operacionales por el

mismo servicio, lo que perjudica directamente a los trabajadores.

Frente a este escenario en junio del afio 2007, tras verse el éxito que tuvo un afio atras
la revolucion pinguina, los trabajadores contratistas de CODELCO se organizaron en torno
a la Confederacion de Trabajadores del Cobre y convocaron a una gran movilizacion a
nivel nacional que congrego a mas 28 mil trabajadores correspondientes a todos los

yacimientos mineros del pais, con el objetivo de exigir mejoras salariares y laborales para
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los trabajadores contratistas®® de CODELCO Chile, lo que permitiria en parte homologar
los beneficios de los funcionarios de planta y ademés cumplir con los estandares

estipulados por la direccidon del trabajo.

Las movilizaciones se extendieron por 37 dias, donde la poco importante, en términos
politicos reales, Central de Trabajadores Unitaria CUT, los respaldo abierta y
constantemente, asi como también la ciudadania y la Iglesia. Dentro de los repertorios de
protesta estuvo principalmente la paralizacion de actividades y el corte de caminos de
accesos a los minerales en las divisiones de El Salvador, Andina, El Teniente, Ventana y
Codelco Norte, lo que implicaba que las grandes mineras chilenas estaban con
productividad cero y 40 millones de dolares en pérdidas para el Estado, lo que obligaba a

realizar una negociacion urgente con los trabajadores con el fin de solucionar el conflicto.

La Confederacion Nacional de Trabajadores Contratistas de
la Gran Mineria del Cobre, informé que no se encuentra ningin contratista
trabajando, ni los trabajadores de planta debido a que los caminos de acceso a las
diferentes divisiones se encuentran bloqueados con barricadas y piedras. Cuevas
aseguro que en Calama han sido objeto de violentas represiones y que el “Plan B” que
tienen estipulado es paralizar el 100 por ciento de Chuquicamata. Agregd que las
divisiones se encuentran funcionando con sus turnos de noche, situacion que no
podria extenderse mas alld de 24 horas. Luego arbitrariamente hubo siete despidos

por parte de la empresa Prosegur, de los cuales 2 eran dirigentes.

En la mafiana la division Andina salié a marchar siendo fuertemente reprimida con
violencia desmedida e injustificada por parte de carabineros. Saldo que dejo 13
detenidos/as. En la division del Salvador se detuvo la produccion 100 por ciento, y se
mantiene en movilizacion. Los compafieros/as lograron valientemente desalojar a los
carabineros cuando éstos intentaron reprimirlos. No hubo ningun trabajador/a
detenido. Los trabajadores subcontratistas buscan terminar con las diferencias

laborales que existen con los trabajadores de planta, que se cumpla la ley de

5 En Chile a pesar de que palabra correcta debe ser contratados o subcontratados, se utiliza el término
(trabajadores) contratistas o subcontratistas.
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subcontratacion y que se les dé el mismo bono que reciben los otros por gestion, el

cual ascenderia a cerca de 2,4 millones de pesos anuales. (Cuevas, 2007)

De esta violenta y gran movilizacion de trabajadores hubiese sido de esperar que se
generara una apertura en el tema relacionado con los derechos laborales, al menos, la
presidenta Bachelet, por su tendencia politica, lo hubiese utilizado como una plataforma
para plantear propuestas de reformas laborales dentro de la discusion parlamentaria,

ahondando en los derechos y garantias de los trabajadores.

Sin embargo, esta movilizacion sélo sirvid solucionar el problema de este sector en
particular. La izquierda chilena y la presidenta Bachelet no estaban interesadas en discutir
sobre las condiciones laborales de los chilenos. La potencia de la movilizacion de este
grupo social no alcanza a proyectar la demanda como una necesidad generalizada de toda la
sociedad chilena, sino que simplemente el Estado la procesa desde su particularidad y no de

su generalidad.

Tabla 2: Repertorios de protesta utilizados por los trabajadores e intensidad de

los actos de violencia y del Estado, 2007.

Fecha Repertorio™ Intensidad trabajadores™ Intensidad Estado>
25 junio 4 4 1
27 junio 4 4 2
29 junio 4 4 2
16 julio 3 3 2

Fuente: elaboracion propia

La violencia no estuvo ausente en ninguna jornada de manifestaciones, donde los
enfrentamientos fueron cada vez mas frecuentes e intensos. Dentro de estos eventos hubo

dos que generaron gran conmocion por los altos niveles de violencia que estaban dispuestos

> Donde 1: Declaracion ptblica, marchas pacificas, 2: Toma de espacio publicos, 3: Dafio a la propiedad, 4:
Enfrentamientos, 5: Supresion de la vida

> Donde 1: Protesta callejera, marchas, declaraciones ptblicas, discurso desafiante y subversivo; 2: Toma de
espacios, toma de propiedad privada y publica; 3: Dafio a la propiedad, esto se refiere no solo a
construcciones, sino también a bienes como camiones, maderas, maquinaria, etc.; 4: Dafio a las personas,
especificamente lesiones menores; 5: Supresion de la vida

*Donde 1: Represion: disuasion, persecucién y represion callejera, detencién; 2: Detencién con
procesamiento penal (criminalizacion de la lucha social ); 3: Lesiones fisicas, allanamientos con violencia,
interrogatorios fuera de juicio, dafios a la propiedad y a la personas; 4: Criminalizacién de la lucha social a
través de procesamiento especial: justicia militar, ley de seguridad interior del Estado y antiterrorista; 5:
Supresion de la vida
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a imprimir en sus manifestaciones los trabajadores del cobre. EIl primero de ellos fue el

apedreo y quema de 33 de los buses que transportan los trabajadores a los centros mineros.

El segundo evento de extrema violencia fue el que se dio a manos de un grupo de
manifestantes que bloquearon con barricadas y escombros las lineas férreas del tren que
transporta el material minero en Division Andina lo que provoco su descarrilamiento y la

pérdida de la produccion.

Estos dos eventos podrian compararse con las situaciones de violencia que se han dado
en la regién de la Araucania, pero guardando las proporciones, ya que en el caso mapuche a
lo largo de todo el afio 2007 se quemaron 13 camiones®’ y no 33 en un dia como lo hicieron
los trabajadores de CODELCO. Sin embargo, las formas de percibir el conflicto por parte
de la sociedad y de procesar el conflicto por parte del Estado, fueron profundamente

distintas y distantes.

Esto es una muestra clara del sistema diferenciado que ha tenido el Estado chileno para
tratar el conflicto mapuche, destacAndose dos puntos: el gran poder que tienen los grupos
econdmicos frente al Estado y el racismo persistente en este tema, ya que los mapuche no
son considerados en ningun escalafon de la estructura social chilena, ni si quiera como

obreros.

La protesta minera puede evidenciar cdmo algunos poderes econdémicos del pais (las
forestales e hidroeléctricas) tienen un alto nivel de influencia y presion sobre el Estado,
porque a pesar de que paralizacion de los trabajadores de la minera implic6 grandes
pérdidas para el Estado, no influy6 directamente sobre los privados, lo que pareceria
reflejar que la proteccion al patrimonio nacional seria menos importante que la del
patrimonio privado. El patrimonio privado en Chile tiene ciertos privilegios que el

patrimonio comudn no logra alcanzar.

El tratamiento del conflicto con los trabajadores del cobre también refleja el profundo
racismo que se ha instalado en el pais, partiendo desde la cupula del Estado hasta el ultimo
ciudadano chileno. EI como se tratd la quema de 33 buses que transportaban mineros, dista

mucho de cémo se ven la quema de los camiones forestales en el conflicto mapuche. A

%" Informe entregado por el diario El Austral el dia martes 5 de mayo de 2009.
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éstos ultimos se les ha categorizados como terroristas, encarcelados y procesados bajo esta
figura criminal, mientras que los mineros recibieron ajustes salariales y beneficios

laborales.

Es importante destacar que los camiones quemados por los mapuche transportaban
maderas, se bajaba del bus el chofer antes de prenderle fuego, a diferencia de los buses
quemados por los trabajadores que transportaban pasajeros (mas trabajadores de las
mineras). Si bien es cierto, en ninguno de los casos hubo vidas comprometidas y en ambos
solo hubo dafio a la propiedad, la respuesta gubernamental fue muy diferente en ambos

Casos.

Gréfico 2: Intensidad de las relaciones violencia entre los trabajadores

subcontratados y el Estado
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Fuente: elaboracién propia

Lo importante que hay que destacar es que siempre la violencia proveniente desde los
trabajadores fue mas alta que la del Estado, y que la paralizacién de las actividades se inicio
con el hecho maés violento de todo el proceso de movilizacién, la quema de 33 buses que
transportaban a los trabajadores a la jornada laboral. Esta accion tuvo un impacto
comunicacional sin precedentes, ya que se transmitio en directo y sin interrupcion lo que

estaba sucediendo en los minerales.

Es importante precisar que en este caso ninguno de los trabajadores que realizaron
estos actos de violencia fue condenado o procesado judicialmente, por lo que podemos

decir, que en este caso, el Estado también comprendié la violencia como parte del
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repertorio de protesta de los trabajadores. A pesar de que la condend publicamente, no lo

hizo judicialmente.

Es importante destacar que la paralizacion de las actividades y destruccion buses,
casetas de seguridad, entre otros, afectan directamente a la poblacion chilena en general, ya
que el cobre y todo lo que genera es de todos los chilenos, por lo que los atentados fueron
hacia la propiedad de todos los chilenos, pero esto no implicé ni una condena publica ni
pago por reparaciones, a diferencia como pasa con los comuneros mapuche que son

apresados.

En un primer momento, la sociedad civil en general conden6 la accion de los
trabajadores, pero al lograr informarse de la situacion, independiente de que el gobierno
realizara declaraciones invalidantes de las manifestaciones, los chilenos se sintieron
representados por la lucha, ya que el trasfondo del discurso apelaba a la igualdad de

condiciones para todos los trabajadores.

A penas la intensidad de violencia bajo s6lo en un nivel en la escala anteriormente
presentada, el gobierno estuvo dispuesto a negociar con los trabajadores. Si bien es cierto,
la violencia disminuy6 en intensidad durante las negociaciones, no desaparecio en ningln

momento y siempre estuvo por sobre los niveles de violencia que imprimio el Estado.

Por tanto, la violencia del Estado no alcanzé a igualar la de la sociedad civil en
ninguna oportunidad ni mucho menos superarla, o que le permitié a los manifestantes
exigir al Estado aceptar el cumplimiento de la totalidad de sus demandas sin mayores
complicaciones, ya que el Estado necesitaba la reanudacion de las actividades productivas

de la empresa.

Dentro de las principales demandas y logros durante las negociaciones colectivas por
sectores -con la intervencion y mediacion de Monsefior Goic como representante de la

iglesia catolica- estan:

e Mejoras salariales
e Seguro de salud

e Seguro de vida
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e Becas escolares para hijos de trabajadores contratistas

e Bonos de productividad de US $801 para los trabajadores sub contratados.

Si bien es cierto, la violencia no habia desaparecido, si habia disminuido
considerablemente a la hora de cerrar las conversaciones y aceptar las negociaciones. Las
paralizaciones de faenas y ocupacion de los minerales se mantenian, por lo que se puede
deducir que fue precisamente la protesta violenta la que obligé al Estado a sentarse a
conversar y negociar con los trabajadores. La violencia politica por parte de la sociedad
civil, en este caso y frente al gobierno de Bachelet, fue un instrumento exitoso de

negociacion para los interesados.

Es importante destacar que a pesar de los altos grados de violencia que se practicaron,
la resolucién del conflicto fue muy politica y favorable para los movilizados. Esta situacion
se dio principalmente porque, si bien es cierto, en un principio la sociedad civil chilena
condend los hechos de violencia, posteriormente la opinion pablica empatizd con el
movimiento y se identificd con el discurso de los trabajadores a pesar del contra-discurso

que el gobierno elaboré para sabotear o limitar el éxito de las peticiones.

Esta empatia generalizada de la sociedad chilena con el grupo de movilizados, ejercio
presion politica contra el Estado y eso lo impulsé a buscar una pronta solucién, bajandole el
perfil a los actos de violencia y enmarcandolo en un contexto de conflicto politico que

debia ser solucionado “por el bien de todos los chilenos”.

El éxito de este movimiento y la validacion de la violencia politica, como parte del
repertorio de protesta, tienen directa relacion con la construccion del discurso contra
hegemédnico que se elaboré por parte de los trabajadores, el que logrdé generar un
sentimiento de identidad con todos los trabajadores en condiciones de injusticia y
desigualdad, que son la mayoria de los asalariados chilenos, por lo que los sub contratistas

representaban las frustraciones y anhelos de muchos chilenos.

En este caso en particular, también se puede ver la estrecha relacion que existe el
Estado y el poder econémico. Como al Estado en particular le interesaba que se resolviera
el conflicto con los trabajadores subcontratistas para retomar la produccion y extraccion del

cobre, se le dio curso a las negociaciones rapidamente a pesar de que la violencia no habia
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desaparecido por parte de los manifestantes, las intenciones del Estado siempre fueron
solucionar el problema para no dar paso a un problema mayor, la paralizacion del

crecimiento economicos del pais.

Es importante resaltar que en estos dos casos de protesta social violenta que
practicaron y ejercieron estos grupos sociales, representan tanto intereses sectoriales como
laborales respectivamente. Ademas, ambos lograron gran empatia, tanto con los medios de
comunicacion masiva como con la sociedad en general, lo que implicé un paso adelante en
su lucha y en el éxito de sus resultados, sin sufrir criminalizacion, persecucion y

encarcelamientos de manifestantes.

Durante el mandato de Michelle Bachelet, la potencia y apoyo ciudadano a favor de
estos dos grupos no parecio ser entendido por el gobierno y el Estado en general, como una
sefial de que el sistema estd presentando problemas internos, que esta fallando o que
estaban afectando el funcionamiento integral del Estado, sino que simplemente son vistos
como problemas puntuales de grupos especificos de la sociedad.

La mandataria, tampoco pudo ver estas crisis sociales como una oportunidad para
hacer cambios profundos en las bases de la desigualdad e inequidad de la sociedad chilena,
sino que por el contrario, dio soluciones puntuales y permitid que el mercado siguiera
funcionando libremente, en vez de haber abierto el debate en busqueda de la

reestructuracion y cambios mas profundos.

Sin embargo, esta escasa preocupacion del Estado por ver tales eventos como espejo de
un todo social, que implica no so6lo disconformidad sino también un profundo
fraccionamiento o falla del Estado para con sus ciudadanos, impide avanzar hacia un

mejoramiento de la vida de la sociedad civil y no de u otro sector.

En gran medida, esta ceguera del Estado chileno es producto de la fuerte presion-
dominacion por parte de los diferentes actores del mercado neoliberal. EI Estado prioriza
solucionar problemas puntuales, de lo contrario debiera de cuestionarse el hecho de
transformar la estructura de las relaciones de poder econémicas y politicas, situacién que

los poderes del mercado no aceptan, ya que ellos serian los principales perjudicados.
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Se puede decir también que la sociedad civil en general tampoco esta dispuesta a
pelear por una transformacion completa del sistema, sino que méas bien, va en busqueda de
una incorporacion efectiva a éste. Por ello, todas las formas de protestas pueden ser
solucionadas con medidas focalizadas, ya que no tienen caracter universal real, sino que

invocan el discurso universal circunstancialmente para poder lograr sus objetivos.

Desde esta perspectiva, solo la demanda de los estudiantes secundarios tenia un
cardcter mas universal, ya que por ley todos los chilenos deben asistir a sus estudios
secundarios. Sin embargo, esta protesta no daba en el blanco: la estructura econémica

neoliberal y la relacidn que el Estado ha establecido con ésta.

La protesta mapuche, si bien es cierto que parte desde la singularidad misma del
caracter étnico de su composicion, articulacion y fundamento, cuenta con factores de critica
profunda al sistema de relaciones de poder que existen entre el Estado chileno y algunos
actores del mercado. Ademas, la demanda toca temas transversales como la necesidad de
vivir en un medio ambiente limpio, de superar la pobreza y de que el sistema politico sea

mas inclusivo, mas democratico y mas justo.

En términos generales, lo positivo de esto es que pasados los primeros quince afios del
retorno a la democracia, la ciudadania comenzé a practicarla no sélo en las urnas, sino que
también en las calles a través de la protesta social. La misma ciudadania dejé de creer en
los cuentos contados por los primeros gobiernos de la Concertacion, que si ejercias tu
derecho a protestar se corria el riesgo de volver a la dictadura. Si bien es cierto, los
mandatarios chilenos y la elite politica chilena seguian moviéndose y decidiendo a través
del miedo provocado por el “aprendizaje doloroso”, la sociedad civil decidi6 dejar atrés ese
pasado represivo para dar rienda suelta a su concepcion de democracia y al ejercicio de

ésta.
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3.4. Resolucidn de conflicto en el gobierno de Michelle Bachelet: El soberano
que ejerce su soberania por medio de la violencia®, el conflicto mapuche

La relacion que ha establecido el Estado con la poblacion mapuche, principalmente
bajo los gobiernos de la Concertacion y en particular durante el gobierno de Michelle
Bachelet ha ido en tres direcciones tal como se vio en el analisis tedrico: la violencia
politica estructural, la violencia politica simbdlica y la violencia politica represiva. Estas
violencias tienen un contrapeso real principalmente en dos ejes que son la creacion de
politicas pablicas especiales para solucionar problemas puntuales y las acciones emanadas
desde organismos internacionales para generar presion y procurar equilibrios en las

correlaciones de las fuerzas.

La violencia politica estructural proveniente del poder econdmico, politico y
administrativo en contra de la poblacion mapuche se analizara desde la perspectiva de las
instituciones politicas y su relacion con el sistema neoliberal trabajando algunos de sus
representantes. La violencia politica simbodlica, por su parte, se estudiard desde las
estrategias de criminalizacion que se da a través de los medios de comunicacion y el
desprestigio de la lucha, determinante para potenciar el racismo y rechazo desde la sociedad
civil chilena no mapuche frente a la protesta mapuche. Por Gltimo la violencia represiva se
vera por medio del andlisis de las acciones de represion y de violencia fisica directa, entre
ellas torturas a nifios y menores de edad, pero también a adultos, como se analiz6 en los

casos anteriores.

Es importante precisar que en este apartado se analiza y sistematiza la informacion de
todos los casos relacionados con el Pueblo Mapuche que se dieron durante los cuatro afios
de gobierno de Michelle Bachelet. No se hara una distincion entre regiones, ni tampoco por
grupos u organizaciones, ya que el objetivo es dimensionar en su totalidad las formas,
estrategias, consecuciones de la persecucion y criminalizacion de la protesta social
mapuche. Los graficos comparativos de niveles de intensidad de violencia, al igual que con
los otros movimientos sociales revisados recientemente, se realizaran evaluando afo a afio

el gobierno de Michelle Bachelet, para ver si la intensidad de la violencia fue una

%8 Los datos estadisticos de este apartado todavia estan en elaboracién, ya que son bastante amplios, pero
incluiremos lo més relevante de ellos.
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continuacion del gobierno anterior o tom6 un caracter diferente y particular en este

régimen.
3.4.1. La fuerza del Estado: Violencia estructural

La violencia estructural que ha sufrido el Pueblo Mapuche se ha manifestado en la
desigualdad en términos sociales, politicos, econdémicos y juridicos. Si bien, esto no se le
puede adjudicar por completo al gobierno de Bachelet, si se puede evaluar cuanto hizo o
dejo de hacer para mermar estas condiciones de violencia a las que se ve sometido el

Pueblo Mapuche.

Lo dnico seguro es que el Estado, como continuacion de una politica que comenzd en
el gobierno de Ricardo Lagos, el de Michelle Bachelet opté por la persecucion y
criminalizacion de las demandas mapuche que han sido expresadas a través de la protesta
social violenta. El Estado chileno deja caer todo el poder de la ley sobre los insurgentes
pretendiendo dejar en claro de esta manera que la soberania y el poder del Estado son

inquebrantables y que éste procurara conservar el orden en su territorio a cualquier precio.

La violencia, como construccion histérica, surge de la relacion conflictuada entre los
dispositivos institucionales de poder —que pretenden establecer y supervisar un
orden social coactivo— y las manifestaciones de resistencia, transgresion e
insurgencia desplegadas por los sujetos populares. La expresion concreta de esta
dialéctica de la violencia adquiere, a lo menos, tres dimensiones: contra los cuerpos,
contra los bienes y contra el pensamiento. De la misma manera, los hechos violentos,
sean estos institucionales o protagonizados por los sectores populares, se

desencadenan en escenarios social y culturalmente construidos (Goicovic, 2006).

La violencia estructural del Estado hacia el Pueblo Mapuche busca agobiar y acorralar
a los grupos movilizados, amedrentandolos con el poder del derecho y la posibilidad de una
condena. Hoy, la escasa poblacion mapuche del mundo rural ha decidido rebelarse contra
esta violencia estructural para lograr sobrevivir como pueblo , cultura y raza; apuntando a
dos blancos principalmente, un Estrado neoliberal y los poderes facticos del sistema
econdémico. Las préacticas de violencia estructural practicada por el Estado en contra del

pueblo Mapuche las veremos a continuacion.
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3.4.1.1. Exclusion, desigualdad y pobreza

A partir de 1992 el CENSO nacional incorporé al cuestionario una pregunta que
parecia ser innecesaria, porque apuntaba a identificar y cuantificar la poblacion indigena
del pais en sus caracteristicas y magnitud, la que segun el imaginario colectivo nacional ya
no existia, pero que el mundo politico y en particular la recién triunfante Concertacion,
sabia que si estaba presente y que ademas mantenia una deuda pendiente tras el apoyo del

mundo mapuche en el plebiscito del 88.

Este guifio de la Concertacion hacia los pueblo s originarios del pais contemplaba la
autoidentificacion étnica, donde solo se consideraron tres pueblo s indigenas (mapuche,
aymara y rapa nui) lo que dejo en evidencia un fuerte desconocimiento, exclusion o
negacion de la existencia de otros cinco pueblo s originarios. De una forma u otra esto
implicaba un avance en el proceso de reconocimiento hacia el Pueblo Mapuche por parte
del Estado y de la sociedad chilena en general.

El hallazgo de una profunda ignorancia y desconocimiento sobre la real situacion
étnica del pais permitio catapultar a los pueblo s originarios en la discusion politica
nacional, obligando a los parlamentarios a sentarse a discutir sobre temas que podrian
hacer creer que se comenzaba con un incipiente, pero progresivo, proceso de
reconocimiento de los pueblo s indigenas a través de la elaboracion de la Ley N° 19,253
en octubre de 1993, mas conocida como Ley Indigena.

Esta famosa Ley N° 19,253, que si bien es cierto no fue aprobada tal como habia sido
propuesta y elaborada entre las comunidades indigenas y la Concertacion durante el Pacto
Imperial, implicé un avance austero en el tema indigena con la creacion del Fondo de
tierras y aguas, que iba enfocado a restituir legalmente las tierras a las comunidades
mapuche. Sin embargo, el reconocimiento constitucional como pueblo no fue aprobado,
ya que en el fondo la ley indigena venia, mas bien, a ser un pacto de reconocimiento

cultural pero no legal.

Para la encuesta realizada en el afio 2002, gracias a todo el proceso de reflexion y
reconocimiento, al menos de la existencia de la poblacion indigena, se reformulé la

pregunta sobre esta tematica y se optd por consultar sobre la pertenencia de la persona
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hacia alguno de los ocho pueblo s originarios reconocidos en la Ley Indigena. La
relevancia de esta incorporacion en la medicion de la poblacion ha permitido llegar a
profundizar en la realidad de estos pueblo s y determinar con mayor precisién sus

principales carencias tanto a nivel rural como urbano.

Los resultados del XVII CENSO, realizado en el mes de abril del afio 2002 seran
combinados con los resultados publicaron de la Encuestan de Caracterizacion Socio
Econdmica Nacional (CASEN) que se encuentra a cargo del Ministerio de Planificacion y
que es responsable de evaluar la situacion socioecondmica de la poblacién mas pobre y
vulnerable del pais, asi como el impacto de los programas sociales y politicas publicas
focalizadas implementadas para este grupo de la poblacion. El periodo de evaluacion que
se sera considerado para esta investigacion es el correspondiente al Gobierno de Michelle
Bachelet entre los afios 2006-2009.

Los resultados del XVII CENSO, realizado en el mes de abril del afio 2002 reflejaron
que la poblacion total en territorio nacional corresponde a 15, 116,435 habitantes, de los
cuales sélo 692,192 se consideraban como pertenecientes a una de las ocho etnias
reconocidas por el Estado (aymaras, quechua, atacamefios, colla, rapa nui, yamana,
alacalufe y mapuche), lo que es equivalente a que un 4,6% del total de la poblacion

nacional es indigena.

La distribucion de la poblacion indigena chilena segun su pertenencia étnica es muy
heterogénea. En primer lugar, sobresale la elevada proporcion del Pueblo Mapuche,
que corresponde a un 87,3% del total de la poblacién que contestd que pertenecia a
alguna etnia. Los siguen los aymaras (7%) y los atacamefios (3%). El resto de las

etnias (colla, rapanui, quechua, ydmana y alacalufe), suman en su conjunto un 2.7%>

% Documento del Instituto Nacional de Estadisticas INE.
http://www.ine.cl/canales/chile estadistico/estadisticas_sociales culturales/etnias/pdf/estadisticas indigenas
2002 11 09 09.pdf
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Graéfico 3: Porcentaje de la poblacién indigena a nivel nacional
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De este 692,192 total, se puede deducir entonces, que alrededor de 604,349 personas
son mapuche, lo que la posiciona a este grupo étnico como el mas importante en términos
numéricos a nivel nacional y lo que, en parte, explicaria su constante presencia y
persistencia politica en el escenario nacional, en contraposicién de los otros grupos étnicos
del pais. Si bien es cierto, la poblacion mapuche es una minoria dentro del total de la
poblacidn, esto no necesariamente significa que debieran vivir en la marginalidad producto

de su porcentaje poblacional.

Si recordamos las cifras que se presentaron en el capitulo de antecedentes, hacia
principios del siglo XX, en 1907 el censo poblacional exclusivamente realizado a la
poblacion indigena arrojé que habia cerca de doscientos mil mapuche, cifra que se ha
triplicado en los ultimos cien afios, lo cual indica que existen pocas posibilidades, en el

corto plazo, de que los mapuche desaparezcan en términos poblacionales.

La poblacion indigena esta distribuida de diferentes formas a lo largo del pais. La
region méas poblada por poblacion indigena es la IX Region de la Araucania, concentrando
a un 29,5% del total nacional y que estd compuesta por la poblacion mapuche, en conjunto

con la Regién Metropolitana con un 27,7%.

Este ultimo porcentaje puede ser interpretando de diferentes formas, pero refleja de
manera clara los fuertes niveles de migracion campo-ciudad que realiza la poblacion

mapuche, siendo la ciudad mas recurrente la capital del pais. La poblacion mapuche
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también se concentra densamente entre la Region del Bio -Bio, la Region de La Araucania

y la Region de Los Lagos.

En términos de proporciones, es decir, la relacion entre la poblacion indigena
respecto a la poblacion total, en las regiones donde esta relacion es més alta son: la
Novena (23,5%), Primera (11,5%), Décima (9,5%) y Décimo Primera con (8,9%).
Si bien la region Metropolitana contiene el 27,7% de la poblacion indigena, en
términos de la proporcion esta solo alcanza el 3,2% del total de la poblacion de la

region.®

Grafico 4: Dsitribucion de la poblacién indigenas por regiones
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Fuente: INE, CENSO 2002

Si bien es cierto, en el gréfico anterior pudimos ver que la region de la Araucania
concentra, en términos proporcional es el mayor indice de poblacién indigena, cuando nos
enfocamos solamente a evaluar al Pueblo Mapuche estas estimaciones cambian un poco.
La poblacion mapuche se concentra mayoritariamente en la Region de la Araucania,
contando con el 33,6% de la poblacion total mapuche, seguida por la regién metropolitana
con un 30,3% y la Region de Los Lagos con un 16.7% como se ve en el grafico 5. Ademas

es muy importante destacar que:

% Documento del Instituto Nacional de Estadisticas INE.
http://www.ine.cl/canales/chile estadistico/estadisticas_sociales culturales/etnias/pdf/estadisticas_indigenas
2002 11 09 09.pdf
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La distribucion de la poblacion total en el pais segin zona de residencia urbana o
rural, muestra que en el afio 2002, el 86,6% de la poblacidn reside en zonas urbanas
y el 13,4% en zonas rurales. La poblacién indigena vista en su conjunto, presenta
en promedio indices de urbanizacion por debajo de la poblacidn nacional, ya que en
las zonas urbanas habita el 64,8% de ellos mientras que el 35,2% se encuentra en
zonas rurales. La poblacion indigena representa el 3,4% total de la poblacion

urbana y, el 12% del total de la poblacion rural.”*

Grafico 5: Distribucion de la poblacién mapuche por regién a nivel nacional
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Fuente: INE CENSO 2002

Del total de la poblacion mapuche, o sea de 604,349 mapuche el 62,4% vive en zonas
urbanas, o sea 377,133 personas, lo que indica que el 37,6% de los mapuche vive en zonas
rurales alcanzando a un universo de 227,216 habitantes. La poblacion rural mapuche se
encuentra concentrada principalmente en la Region de la Araucania, alcanzando un 51,4%

del total de la poblacion mapuche rural, lo que es equivalente a un 116,789.

La poblacion mapuche que vive en la region de la Araucania sufre a diario la
exclusion social inculcada por el Estado hacia el resto de los chilenos, ya que: “Basta con
ir a una tienda en el centro de Temuco para darse cuenta del trato que recibe un mapuche

vestido tradicionalmente o con un lenguaje que no es 100% chileno. Es que desde el inicio

%1 Documento del Instituto Nacional de Estadisticas INE.
http://www.ine.cl/canales/chile estadistico/estadisticas_sociales culturales/etnias/pdf/estadisticas_indigenas
2002 11 09 09.pdf
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de la colonizacion chilena, y siguiendo la logica colonizadora imperante, la cultura

mapuche fue fuertemente penalizada” (Espinoza, 2010)

Lo anterior implica, que la penalizacion hacia la poblacion mapuche no es sélo legal o
judicial, sino que también social y cultural. La sociedad chilena no mapuche discrimina
abiertamente y en completa impunidad a la mapuche, ya que sabe que este tipo de
conductas no es por nadie juzgada o condenada. El que la sociedad chilena no mapuche
sienta como derecho el menospreciar a la poblacién mapuche significa que este tipo de
comportamiento estd institucionalizado y amparado desde el Estado, ya que no existe

ningun tipo de penalizacion a estos comportamientos.

Grafico 6: Residencia de la poblacion Mapuche segn sexo y zona
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Fuente: INE, CENSO 2002

Si bien es cierto, el 62,4% de la poblaciébn mapuche habita en zonas urbanas,
alcanzando un total de 377,133 habitantes; y s6lo un 37,6% se encuentra viviendo en
zonas rurales, la gran mayoria de la poblaciébn mapuche se concentra en la regién de la
Araucania alcanzando un 29,5% seguida muy de cerca de la region metropolitana con un
27,7%. Es importante destacar también que la poblacion mapuche de la region de la
Araucania tiene los indices mas altos de poblacion rural, alcanzando un 51,4% lo que

corresponde a 144.475 mapuche.

Las estadisticas también demuestran que son los sectores rurales los que se encuentran

mas abandonados por el Estado chileno, en cuanto a la cobertura educacional, de salud,
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insumos basicos como vivienda y servicios como agua proveniente de la red publica,
alcantarillado y luz®, descontando todo el proceso de participacion y disfrute de la
modernidad a traves de la inclusién econémica propiciada por medio del consumo, que se

obtiene gracias a la insercion laboral digna y bien remunerada.

Segun un analisis realizado por el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural
(Rimisp), en base a datos de la Casen, la posibilidad de ser un mapuche pobre
aumenta en un 2,6% si éste vive en las provincias de Arauco, Malleco y Cautin
(Region de La Araucania). La misma posibilidad crece al 5,6% si éste entiende su

lengua (mapudungun) y a 6,4% si ademas la habla. (Huenchumir, 2010)

Esta violencia estructural dada desde el &ambito econdmico se refuerza a traves de la
cultural y social, ya que la raza y la lengua terminar por ser elementos determinantes a la
hora de consolidar su pobreza. Esto se confirma a través de la Encuesta de Caracterizacion
Socio- Econdémica Nacional (CASEN 2009) la que refleja que el 27,1% de la poblacion de
la regién de la Araucania es pobre, superando el promedio nacional que s6lo llega al 15%.
El 56,6% de la poblacién mapuche de la region de la Araucania vive en condiciones de
privacion material como consecuencia de la falta de un ingreso para satisfacer sus
necesidades basicas. Las carencias se hacen evidentes y para ellos sélo rige la economia de
sobrevivencia.

Un andlisis realizado por el investigador Rodrigo Cerda para el Centro de Estudios
Publicos (CEP) en 2009, sefiala que la tasa de indigencia mapuche en la IX Regidn,
siempre supera al promedio nacional, regional y al de la propia etnia, llegando incluso
a triplicarla, como sucedié en 1996, cuando la tasa de indigencia llegaba al 16,1%, o
el afio 2000 cuando la tasa era de casi 19% Y si bien ha disminuido, aun es cercana al
7%. (Espinoza, 2010)

%2 Tal como lo mencionan en la Revista del Movimiento Internacional de la Cruz Rojha y media Luna Roja el
afo 2006: “Uno de los primeros obstaculos que encontramos fue el aislamiento en que viven las comunidades.
Estan en territorio montafioso, los caminos no existen o estan en muy mal estado. Son todos de tierra y cuando
llueve son intransitables”, explica Luis Arias Melivilu, voluntario de la Cruz Roja Chilena y coordinador del
proyecto, ademdas agregan que “Existen 20 comunidades mapuche y al menos el 50% vive en extrema
pobreza. Tenemos grandes complicaciones porque sélo hay un consultorio de atencién primaria con un solo
médico”, sefiala Salazar. El coordinador del proyecto, por su parte, insistié en que en cada visita constatan que
la situacion de emergencia es creciente. “La salud es una de las problematicas mas urgentes, quisiéramos por
ejemplo, atender la situacion materno-infantil, que es muy preocupante”.
http://www.redcross.int/Es/mag/magazine2006_3/10-11.html
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Tabla 3:

Region
VIl
IX

R.M.

Pobreza e indigencia mapuche en la region de la Araucania

Pobreza e Indigencia Mapuche (%)

Indigencia Mapuche Indigencia Regional Pobreza Mapuche Pobreza Regional

16,5 10,5 554 33,9
15,0 12,0 41,6 36,5
12,3 7.7 43,2 32,2

3.1 2,7 232 14,8

Fuente: Conadi

Esta situacion impacta directamente en la posibilidad que tienen los mapuche de

acceder a los beneficios del desarrollo y la modernidad, limitando las posibilidades de la

poblacion indigena para insertarse econémicamente en el mercado laboral y de consumo,

en particular la mapuche de zonas rurales de la region de la Araucania.

Lo primero que decimos es que a lo mejor en La Araucania estan en el campo, zonas

marginales de

agricultura, por eso les estd yendo mal, pero en nuestro analisis

logramos aislar un conjunto de variables -educacién, sexo, distancia a los lugares- y

nos dimos cuenta de que permanecia siempre en nuestros modelos esta probabilidad

mas alta de ser pobre cuando eres mapuche en la IX Region. (Huenchunir, 2010)

Es precisamente esta situacion, el ser la poblacién mas pobre del pais®® la que prepara

el escenario ideal para que el Pueblo Mapuche se cuestione su situacion y la compare con

la de los latifundistas y con la de los duefios de las forestales, quienes son acreedores del

reconocimiento internacional de pertenecer al grupo de hombres mas ricos del mundo,

gracias a la explotacion del territorio que hasta principios de siglo, habian sido mapuche.

Segun analisis de Rimisp, con datos de la ultima Casen (2009), mas de la mitad de los

pobres vive en zonas rurales y la region forestal por excelencia, sigue siendo incapaz

de repartir sus ganancias entre la poblacion que la rodea. Ahi mismo, y a pesar de ser

una zona donde se concentra la poblacion mapuche, éstos son mas discriminados.
(Espinoza, 2010)

% Informaci6n obtenida las encuestas socioeconémica CASEN resultados que se hicieron publicos en julio
del 2006 http://www.mideplan.cl/casen/cpobreza 2006.html
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Por lo que se entiende que muy poco porcentaje de la poblacidn logra tener una cierta
independencia laboral (trabajador por cuenta propia incluyendo a quienes viven en sectores
rurales) como se puede apreciar en la tabla nimero 3 con indices que apenas roza el 35%, y
comprende sélo a la poblacién masculina. La participacion econdémica de las mujeres es
muy limitada, lo que implica practicamente una anulacion como individuos, por ser

mujeres y mapuche.

Tabla 4: Porcentaje de la poblacion econémicamente activa del Pueblo Mapuche

Rural Urbano Total
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Asalariados 53,7 48,9 52,0 78,7 53,4 69,2 70,5 52,8 64,8
1t e 0,7 25,4 4,7 1,0 34,3 13,6 0,9 33,1 11,2
o Domestico
1'; Cuenta Propia 34,9 17,1 32,0 16,1 8,9 13,4 22,4 10,0 18,4
E‘ Empleador 1,5 2,6 1,7 3,1 2,3 2,8 2,6 2,4 2,5
Fliar No ) 9,1 6,0 8,6 1,0 1,0 1,0 3,7 1,7 3,0
Remunerado
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INE, CENSO 2002

La principal actividad econdmica realizada hoy por los mapuche de la region de la
Araucania esta vinculada principalmente a la agricultura con un 37% de participacion,
seguida por el comercio con un 10%, la construccién con 9%, empleados domésticos en
casas particulares con un 9%, y en lo referente a la ensefianza con un 5%. Uno de los
indicadores que evidencian con mas claridad el empobrecimiento de la poblacion mapuche
en la Regién de la Araucania, es que solo 54% trabaja asalariado, el 29% por cuenta
propia, 8% en servicios domésticos, un 7% trabajando con familiares, pero sin percibir
remuneracién y sélo un 2% es empleador, patrén o empresario.

Graéfico 7: Actividad econdmica de la poblacién mapuche en la Araucania
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Fuente: Observatorio econdmico social de la Araucania. Universidad de la Frontera
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Los ingresos mas bajos que percibe la poblacion mapuche son precisamente en la rama
productiva donde més se desempefian: la silvoagropecuaria, lo que esta determinado por la
subvaloracion de esta &rea, pero también por la poca produccion que ellos tienen, en gran
medida determinado por sus reducidos territorios para trabajar. Sin embargo, en el ambito
correspondiente a servicios como transporte y comunicaciones, es el sector donde mejor

remunerados se encuentran.

Las brechas salariales entre la poblacién mapuche y no mapuche en el sector financiero
son escandalosas, ya que alcanzan un 60% y en telecomunicaciones y transporte es de un
7%. Un ciudadano no mapuche nunca percibe menos ingresos que un mapuche, y en
general la capacidad economica alcanzada por los mapuche es practicamente de
subsistencia. El tipo de relacién que se establece entre el mercado laboral y la poblacion
mapuche es mas bien de paternalismo, lo que refleja un alto grado de racismo y
discriminacion en las relaciones econdmico-laborales y por ende la violencia estructural es

indiscutible.

En los afios 1996 y 2000, se produjo un descenso en los niveles de pobreza indigena
del pais, especificamente en 3,4. En cambio la indigencia se mantuvo. En el empleo
y trabajo, la mayor parte de la poblacion mapuche masculina se ocupa en la industria
manufacturera, agricola, comercio y construccion, entre las mujeres la principal rama
de actividad econémica es la de los servicios, seguidos por el comercio, industria

manufacturera y ensefianza (Llancapan, Huenchuleo, 2006).

La poblacion mapuche que logra insertarse con mayor éxito en el mercado de bienes y
consumo es principalmente la que se encuentra residiendo en las zonas urbanas, ya que
tanto hombres como mujeres que migran superan el 50% en el item de asalariados, pero
son los que se encuentran mas desvinculados con los principios y valores culturales de esta
etnia.

En la Region Metropolitana, que concentra la mayor poblacion mapuche (en La
Araucania son menos, pero representan el 24% de la poblacion total de la region), se
observa, al contrario, que la pertenencia al pueblo originario reduce la posibilidad
de ser pobre en un 0,6%. Esto sugiere, segun Ramirez, que en Santiago tendrian mas

posibilidades de integrarse a los circuitos de empleo. (Espinoza, 2010)
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Los mapuche que optan por unirse a la ciudadania chilena y por ende, renunciar o
alejarse de sus tradiciones culturales mapuche, tienen mas posibilidades de acceder a
beneficios econdmicos. En este item de integracion nuevamente las mujeres mapuche son

las mas afectadas, ya que de ellas, sélo en un 19% son econémicamente activas.

Grafico 8: Poblacion mapuche econdmicamente activa en la region de la

Araucania
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Fuente: Observatorio econdmico social de la Araucania. Universidad de la Frontera

La violencia estructural que vive el Pueblo Mapuche es producto de la profunda
exclusion y marginalidad, no s6lo en términos territoriales, sociales y econdémicos, sino que
también se da en términos educacionales. La Region de La Araucania tiene un gran nimero
de poblacién analfabeta, siendo la regién con mayor cantidad de poblacién indigena sin
saber leer y escribir del pais, lo que refleja el abandono y exclusién del Estado para con esta
poblacién en particular. EI tema del analfabetismo ha sido nefasto para la poblacion
mapuche, ya que la progresiva pérdida de su territorio ha estado directamente relacionada
con esta situacion®. Al no saber leer ni escribir, se facilit6 la pérdida o cesién de tierras de

manera irregular.

Las tres primeras décadas del siglo XX fueron el periodo en que se produjeron las
grandes usurpaciones sobre las tierras otorgadas en la radicacion (titulos de
merced). Se calcula que en los primeros cincuenta afios de este siglo, casi un tercio
de las tierras concedidas originalmente en mercedes, fueron usurpadas por

% Fuente: Archivos personales de don José Antonio Viera Gallo, ex Ministerio de la Secretaria General de la
Presidencia durante el Gobierno de Michelle Bachelet y nombrado Ministro coordinador de la politica
indigena. Cartas y contratos de empresa ENDESA con ancianas Pehuenches del Alto Bio-Bio, donde se
evidencia el analfabetismo de las contratantes y las serias irregularidades por parte de las hidroeléctricas.
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particulares (...) Las corridas de cercos violentas, de rios y esteros que eran
desviados mediante el sistema de diques (denominados patas de cabra o de buey), y
los arriendos que al cabo de unos afos se transformaban en ventas, los medieros
que se quedaban para siempre en el lugar y exigian posesion, en fin, fueron
multiples las formas de usurpar tierras y arrinconar a las comunidades (Bengoa,
2008: 336)

En esta region, de cada 100 indigenas, 13 son analfabetos y la brecha entre mujeres y
hombres alcanza el 6%. Si bien es cierto, las mujeres pertenecientes al Pueblo Mapuche
no es el grupo étnico necesariamente (antes estan las mujeres rapanui) mas afectada por
esta situacion, estan dentro de las tres primeras. Esta variable afecta directamente en su
competitividad, desempefio y oportunidades laborales, imponiendo la occidentalizacion a
través de la educacion como la Unica oportunidad que tiene la poblacion indigena de salir

de marginalidad, pobreza y abandono.

Estas inequidades educacionales, en términos de género, son determinantes a la hora
de observar los indicadores de migracién, ya que terminan siendo las mujeres las que mas
migran del campo a la ciudad y en particular a la capital, con el objetivo de obtener
mejores oportunidades de ingreso, trabajo, desarrollo y vida para ellas y sus hijos, siendo
ellas las méas golpeadas por los indices de desigualdad y exclusion social producto de su

escasa instruccioén escolar.

Sin embargo, en un pais donde la democracia se buscé y pactd entre la gran mayoria
de la poblacion (lucha en la que el Pueblo Mapuche particip6 y ayudo para conseguir este
triunfo tras diecisiete afios de dictadura militar); promoviendo valores como el respeto a la
diversidad y la libre expresion, el derecho a la educacion como mecanismo de inclusion y
participacion en el acceso a la igualdad de oportunidades, no debiera de darse un discurso

unico de ciudadania que excluye a los pueblo s originarios.

Si bien es cierto en términos formales estas intenciones existen, no ha habido
programas que estimulen a los profesores para especializarse en estos temas, en el
aprendizaje de la lengua, la cosmovision, cultura y la historia de cada etnia para que sea

un proceso fundado en la retroalimentacion de ambas culturas, sino que por el contrario
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“en La Araucania, en los colegios se golpeaba a los nifios que hablaban mapudungun, a la
quema de rehues de machi y a la persecucion sostenida y sistemética de todo lo que tuviera

que ver con preservacion de la identidad y cultura mapuche” (Huenchunir, 2010),

Este mecanismo que utiliza el Estado es para reafirmar su soberania y dominacion
hegeménica, por lo que se puede afirmar que el Estado chileno no ha cumplido con la
responsabilidad de educar dentro de la diversidad, sino que ha convertido sus escuelas en
centros de aculturacién para la poblacion indigena del pais. Esta violencia y discriminacion
por parte de los educadores ha implicado que la desercion escolar sea una alternativa para
los nifios y jovenes que no hablan bien el castellano y mantienen su identidad cultural

mapuche intacta.

Afortunadamente y a pesar de lo anterior, cada vez se amplia la brecha educacional
entre jovenes indigenas y adultos. EI nimero de jovenes alfabetos ha ido en aumento
progresivo, lo que no necesariamente ha ido de la mano con un plan estatal de insercion
real de los indigenas en las estructuras sociales y productivas del pais, sino que mas bien,
la educacion busca la transformacion de su identidad cultural indigena por la chilena, es

decir, la hegemonica.

Es importante destacar también, frente a este tema es que el valor de la educacién
como instrumento de inclusion social y econdémico, tampoco estid garantizado para la
poblacion mapuche, ya que el escaso porcentaje de mapuche que llegan a ser profesionales
(el que ha ido aumentando progresivamente por diversos factores como becas del Estado,
becas extranjeras y esfuerzos personales de los muchachos y familias) tampoco logran el
ascenso social, la inclusion por medio de la educacién como lo hace el resto de los

chilenos, ya que:

Hoy muchos descendientes mapuche alcanzan niveles de educacion profesional,
segun Ramirez, pero son pocos los que en la region estarian optando a cargos de
acuerdo a su formacion. "Yo haria el siguiente ejercicio, y probablemente seria un
ejercicio muy decidor: irnos a esas zonas, a los 10-15 empresas de esas comunas y
preguntar cuantos mapuche tienen en esas empresas y cuantos mapuche tienen en los

diferentes rangos de importancia ¢Hay gerentes mapuche? ;Hay abogados mapuche
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en esas empresas? ;Hay capataces mapuche? Nuestros datos sugieren, primero, que

hay muy pocos y, segundo, que los que hay estdn muy mal pagados. (Ramirez, 2010)

Todos estos datos presentados son importantisimos y la vez tremendamente
paraddjicos, ya que a menor presencia estatal, en términos de proporcionar integracion
cultural, social, econdmica y educacional formal da mas posibilidades de conservar las
estructuras culturales e identitaria tiene este pueblo , lo que implica mayores posibilidades
de conservar su hegemonia cultural entre sus pares y transmitir principios elementales que
son los que han permitido mantener vigente la lucha, la memoria y persistencia del

conflicto generacionalmente, pero también a su vez, una mayor marginacion.

Frente a lo anterior, los analistas del INE plantean que a mayor vulnerabilidad
demogréfica existe un menor vinculo con su territorio originario y a menor vulnerabilidad
demogréafica es aun mas fuerte la vinculacién con el territorio. Este diagnostico es
sumamente relevante, porque permite entender desde la I6gica demogréfica los motivos de
la persistente e intensa lucha del Pueblo Mapuche por la recuperacién de su territorio, la
reivindicacion de sus derechos de territorialidad que le otorgaran el reconocimiento como
pueblo y nacion, elementos fundamentales y tipicos de las luchas de los movimientos

sociales etno-territoriales.

La Region de la Araucania, como se ha podido observar a través de los datos, es la
zona donde se concentra la mayor densidad poblacional étnica del pais y mapuche rural,
por ende, donde se encuentra la existencia de un mayor vinculo entre las comunidades
mapuche con la tierra y cultura por parte de la poblacion, lo que seria directamente
proporcional con la virulencia del conflicto y su locacion por disputas de recuperacion y

conservacion territorial entre el Estado y los mapuche.

El vinculo que existe por parte del Pueblo Mapuche con su cultura, cosmovision y
territorio es mas fuerte que el de las otras etnias, siendo ain méas potente entre la poblacion
mapuche en la regién de la Araucania por su persistencia residencial en las zonas rurales, 0
sea, en su territorio originario en términos culturales e histérico. La permanencia de la
poblacion mapuche en el territorio rural ha sido determinante para la conservacion cultural

de la identidad de este pueblo originario y en gran medida, los argumentos que ha
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presentado la Alianza Territorial PU L6f Xawi(n para explicar la lucha por la recuperacion
del territorio como elemento primordial para su conservacion como pueblo , cultura y

nacion.

La persistencia de la lucha por la conservacion de la hegemonia cultural mapuche,
canalizada a través de la recuperacion y reivindicacion de derechos territoriales entre los
habitantes de zonas rurales, es ratificado con mas estadisticas. EI Pueblo  Mapuche
procura conservar su descendencia a través de su alto nivel de natalidad, por lo que los
mapuche son un pueblo joven, situando el més alto porcentaje de la poblacion entre los 15
y 25 afios de edad.

Las uniones conyugales entre mapuche alcanzan en la Region de la Araucania a un
38,5%, lo que refleja una constante reafirmacion de la identidad mapuche entre los
habitantes de esta region. Este antecedente es de vital importancia, ya que significa que, a
diferencia de otros grupos étnicos, el Pueblo  Mapuche tiene altas posibilidades de
conservarse en el tiempo si su tasa de natalidad se mantiene constante y logran recuperar el

territorio perdido.

Los otros siete pueblo s originarios- yamana, rapanui, quechua, colla, aymara,
atacamefio, alacalufe- concentran practicamente el 90% de su poblacion en zonas urbanas,
lo que ha sido determinante para el decaimiento poblacional y debilitamiento agudo de su
cultura, lo que explica la escasa, 0 casi inexistente lucha por su conservacion y

reconocimiento.

La pobreza y marginacion econémica es uno de los argumentos mas recurrentes para
justificar la lucha y la longevidad del conflicto entre el Pueblo Mapuche y el Estado
chileno. EIl responsable de la situacion de pobreza que vive esta comunidad es adjudicada
directa y completamente al Estado chileno y sus excesivas practicas de acorralamiento,
expropiacion y politicas asistencialistas que han tenido con los mapuche. Ademas en los
ultimos afios se ve una fuerte tendencia a que el gobierno tienda a proteger los intereses y

bienes de los grandes inversionista por sobre el de sus ciudadanos.

Otro elemento que es importante de destacar y relacionar frente a este tema, es que la

ausencia del Estado tiene dos consecuencias determinantes para la situacion actual. Como
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primera cosa, la ausencia estatal puede ser interpretada por los ciudadanos como una falla
de éste, lo que en términos contractualitas, implica una ruptura del contrato y ante este
escenario, la rebelion es legitima con el objetivo de buscar su propia forma de

autodeterminacion o buen gobierno.

La segunda consecuencia que acarrea esta situacion es que se observa el trato desigual
que otorga el Estado a este grupo social al considerarlo practicamente inexistente o
irrelevante, asentando asi la exclusion que puede ser entendida por los otros ciudadanos
chilenos como indicadores claros de discriminacion y racismo estatal, que se han asentado
en el imaginario colectivo contra el Pueblo Mapuche aumentando la violencia estructural

y simbdlica a la que se ha visto sometido por afios.

Como se puede apreciar en este apartado, la violencia estructural en la que se encuentra
inmerso el Pueblo Mapuche, por parte del Estado chileno, se da abiertamente en el ambito
de desarrollo econdmico de los individuos. La pobreza y marginacion a la que se ve sumido
el pueblo , refleja abiertamente el nivel de abandono e invisibilizacion del Estado hacia
esta comunidad. La violencia estructural por parte del Estado hacia el Pueblo Mapuche no

solo se ve en el &ambito econdmico, social y cultural, sino también en el &mbito politico.
3.4.1.2. Los poderes no tan subterraneos

La literatura especializada sugiere diferentes hipdtesis sobre la relacion que existe entre
el mercado y el poder politico de chileno. Una de las mas interesantes, cientificas y aptas
para aproximarse a esta investigacion es la planteada por Rolando Alvarez en su documento
Gran empresariado, poderes facticos e imaginarios politicos. El caso de la transicién
democrdética chilena (1990-2000).

El autor propone eliminar la concepcion de poderes facticos para analizar al
empresariado chileno y las formas de establecer sus relaciones con el Estado chileno,
planteando abiertamente que este grupo de la sociedad civil actua, mas bien como un
partido politico capaz de incorporarse al sistema de toma de decisiones politicas del pais

gue como un poder factico.
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Durante esta década esta nueva generacion de empresarios-politicos desplego el
imaginario politico cuya construccion se habia iniciado durante el régimen militar.
Esto significd poder intervenir en todas las materias publicas que les atafieran e
incluso de las disputas internas de la oposicion de derecha, tomando posiciones en

cada uno de estos debates (Alvarez, 2011: 2)

Esta capacidad del empresariado chileno para mimetizarse y mezclarse con la clase
politica del pais le permitié ingresar, participar, intervenir y exigir el retorno de la
democracia al pais durante la década de los ochenta. Este gran apoyo e impulso que recibid
la clase politica de la Concertacion por parte del empresariado chileno traeria consigo un
costo muy alto de pagar, costo del que la Concertacion también se beneficié durante sus
veinte afios de gobierno, por lo que el costo en realidad lo pagd la sociedad chilena en
general.

El empresariado chileno promovio y protegio la transicion a la democracia de manera
institucional y no a través de un quiebre, ya que requerian mantener la estabilidad politica
para conservar, asi también, la econdmica y no perder sus inversiones. Esto se logré gracias
al fuerte control que tienen de los medios de comunicacion de masas y el financiamiento de

las campafias electorales de ambos blogues en disputa. (Drake y Jaksic, 1999)

Decisiones tan trascendentales como el tipo de democracia que adoptaria Chile tras
dejar a tras la dictadura, fueron las que adopt6 el empresariado chileno, imprimiéndole el
sello conservador, limitado y tendiente al procedimentalismo politico que tanto caracteriza
a esta clase. “Este papel politico a los grandes empresarios, por lo tanto el origen de su
poder no era ni factico ni transitorio, sino que legitimado por el nuevo orden civil y

permanente en el tiempo.” (Alvarez, 2011: 3)

Esto se ve, por ejemplo, durante el gobierno de Michelle Bachelet, cuando durante el
afio 2008 anuncia la incorporacion de Juan Gabriel Valdés, ex representante de Chile ante
la ONU y ex Canciller del Gobierno de Eduardo Frei, para liderar el quipo de trabajo que
buscara re-impulsar la imagen de Chile en el exterior, el que afirma que la “SNA [Sociedad
Nacional de Agricultores, un fuerte grupo econdmico Y aristocrata de Chile] ya ha jugado
en rol muy importante [en la imagen pais].” (Valdez, 2008)
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Frente a esto, el presidente del sector, Luis Mayol, manifiesta abiertamente que, si
bien es cierto, el Estado chileno ha sido importantisimo para que este sector crezca, es
necesario que avance en la letra chica de los convenios internacionales. También se
presiona abiertamente al Estado para que entregue recursos para financiar programas de
erradicacion de plagas, pero también solicitan abiertamente que se suspendan las ventas de
dolares en el mercado local y se recurra al endeudamiento interno para financiar el déficit

del fisco.

Esta confianza para decirle al Estado, y en particular al ejecutivo independientemente
de la ideologia politica de éste, como dirigir temas financieros, fiscales e incluso laborales,
se da de la cercania que existe entre ambas institucionalidades, porque como lo manifiesta

abierta y publicamente en la revista del sector, ambas partes deben trabajar “como socios.”

(Mayol, 2009)

Este sector tan importante dentro de la economia del pais, no deja de manifestarse
frente a dos temas relacionados con esta investigacion: la violencia mapuche y la
existencia de omisiones intencionadas del Estado para favorecer la instalacion de las
grandes forestales en la regién de la Araucania, gatillando asi el conflicto entre agricultores

y poblacién mapuche.

El primer problema esta relacionado con la baja en el precio de las tierras de los
grandes agricultores, producto de lo que ellos denominan seguridad y violencia mapuche
que afecta a la region de la Araucania. En segundo lugar, como la instalacion de las grandes
forestales también ha implicado una gran pérdida de territorio cultivable, ha desplazado a la
poblacion y por supuesto ha supeditado los intereses de los agricultores a los de los

forestales.

Frente al tema de la seguridad y de los hechos de violencia acaecidos, en la Revista el
Campesino de Primavera/ Verano del afio 2009 -voz oficial de los grandes agricultores-
terratenientes y empresas forestales del pais, donde se plantean abiertamente sus posturas e
ideas politicas- se publicé un articulo especial sobre la situacion, donde se entrevista a tres
personas entendidas en el tema, que vale la pena mencionar. ElI primero de ellos es el

académico José Bengoa, quien destaca, frente al tema de las tierras de los agricultores
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reclamadas por los mapuche, que existen falencias técnicas y conceptuales graves por parte

de la justicia chilena para el encausamiento del conflicto.

El derecho de propiedad inscrito obviamente es un derecho constituido y protegido en
forma absoluta por la Constitucion. Pero, al lado de eso se estd construyendo un
derecho, que es el indigena, el cual tiene elementos y tradicion en la judicialidad
chilena, tiene elementos importantisimos, referentes al derecho consuetudinario, es
decir al derecho no escrito. Hoy a nivel internacional este derecho se ha desarrollado
enormemente, como en el Convenio 169 de la OIT de la Organizacion Internacional
del Trabajo y como es la Declaracion Internacional de los Derechos Indigenas
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas con el voto favorable de
Chile.( Bengoa, 2009)

Con este aporte, José Bengoa, en cierta forma aliviana la carga de la situacion al poder
ejecutivo y pretende poner énfasis en la responsabilidad que también tiene el poder judicial
en este tema. Al insinuar que su escasa experticia en &mbito del derecho consuetudinario ha
generado grandes desencuentros en el reconocimiento de la propiedad de la poblacién
indigena. Por otra parte, también apela a la responsabilidad ética y moral de grandes
hacendados que tienen en su posesion tierras que legalmente (comprobado a través de
titulos de merced entregados a principios del siglo XX) pertenecen a la poblacion mapuche.

También en esta entrevista aparece un interesante analisis de la sefiora Mirtha Casas,
miembro del proyecto Comunicacién intercultural, participacion indigena y mediacion en
las comunas del cono sur de Arauco y parte del equipo intercultural del programa Servicio
Civil para la Paz, ademas de contar con mas de veintitn afios de experiencia en la temética
indigena. La analista menciona algunos ejes de importancia para realizacion una

comprension mas acabada de la situacion de la region de la Araucania.

El primero de ellos tiene relacion con violencia mapuche, como un claro reflejo de una
manifestacion social de malestar, desencanto y mecanismos de canalizacion de demandas a
través de una protesta legitima que ha permitido poner en agenda los temas de interés de la

poblacion indigena mapuche. La violencia como mecanismo de visibilizacion de la
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demandas mapuche demuestra una clara incapacidad del gobierno, en términos politicos y

técnicos, para dar una solucion efectiva y conducente al conflicto.

Segun la especialista, esta incapacidad estatal radica en dos problemas principalmente;
en lo macro, a la desconfiguraciéon ideoldgica, politica y econémica a nivel mundial
potenciando las diferencias raciales; y en lo micro la inexistencia de un discurso comun
entre los dirigentes mapuche, lo que dificulta las negociaciones sistematicas con las

autoridades estatales. Frente al tema de los empresarios es enfatica:

Los empresarios no consideraron ni politica ni técnicamente la variable sociocultural
‘etnias’ a tiempo. No captaron el contexto sociopolitico de manera integral. Ademas,
no pocos dirigentes indigenas se restaron de participar en un proyecto por la paz, pues
esperan que la cooperacion internacional apoye abiertamente ‘su’ causa, ‘su’ lucha.
‘Las mayorias silenciosas’- como les Ilamamos en la region- con su omision
fomentan veladamente que unos pocos agredan y violenten a conciudadanos. (Casas,
2009)

Ante la ineficiencia de los gobiernos, ya bastante precisada en este punto, se deduce el
simple hecho de que, a pesar de que se han creado y realizado innumerables instancias para
el dialogo y la negociaciones, se encuentra un punto fundamental: que el Estado chileno al
no reconocer realmente al Pueblo Mapuche como tal y ademas como un actor politico
preponderante en este conflicto, hace caso omiso a las peticiones, planteamientos y

demandas de éste, por lo que algunos grupos optan por la violencia.

Los gobiernos en los Gltimos afios han estado equivocados en las politicas que han
desarrollado para enfrentar las demandas de nuestro pueblo . Entre algunos, que son
huincas (no mapuche), elaboran planes para implementar, pero no han tomado en
cuenta nuestros requerimientos. Todo el dinero que se ha gastado en estos afios se
ha ido en asesorias y ha beneficiado a algunos que nos son mapuche. Hay
comunidades que no han visto ni un peso, y estamos hablando de, por ejemplo el

Programa Origenes, financiado por el BID el afio 2004. (Nanculef, 2009)

El representante actual de los agricultores, por su parte, se remite a apelar al Estado de

Derecho frente al tema de la violencia por parte de la poblacion mapuche en la Region de la
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Araucania, y simplifica y reduce asi, toda la disputa del problema de las tierras a la
incapacidad del Estado (poder judicial y ejecutivo) para resolver el conflicto, absolviendo
de cualquier responsabilidad ética y factica a los grandes terratenientes en el conflicto de la

tenencia de tierras.

Don Luis Mayol, hace un llamado al gobierno a frenar la escalada violencia que se ha
generado en la regidn de la Araucania en contra de los grandes terratenientes, ya que esto
ha tenido implicancias directas en el valor de las tierras de los hacendados, afectado la
productividad de las tierras, las posibilidades de invertir de invertir en ellas o de acceder a

créditos bancarios para iniciar las siembras producto de la inseguridad.

Desde el punto de vista productivo estan en rubros tradicionales que hoy presentan
dificultades y, sobre todo, viven en una situacion de inseguridad. Todo esto implica
que, para ellos, el acceso al financiamiento sea muy dificil. Dada la situacién de
inseguridad, sus garantias, que son las tierras, no son tomadas en cuenta por los
bancos, o lo son por valores muy bajos. Como gremio, estamos preocupados de esta
situacién. (Mayol, 2009)

Sin embargo, no todos en el gremio visualizan Unica y exclusivamente al Estado por su
mala gestion en temas de politicas publicas y en la practica del derecho, o las mapuche por
los actos de violencia frente al problema de las tierras en la regién de la Araucania, sino que
también identifican a un tercer actor, que son las forestales. Manuel Riesco, dirigente
agricola de la Asociacion de Agricultores de la Regidn de la Araucania por mas de quince

afios sefiala que:

Antiguamente los mapuche tenian fundos a los lados, agricultores a los lados, que les
daban trabajo en un periodo del afio, porque ellos también tienen trabajos propios en
sus tierras, eso se acabo con la forestacion y quedaron si pan ni pedazo: no tienen
trabajo, no tienen escuelas, porque como se fue despoblando para meter arboles
guedaron ahi abandonados y cada vez mas pobres, mas pobres, mas pobres y menos

culturizados. (Riesco, 2009)
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Este tercer actor que parece inexistente en papeles, discursos, hechos, incluso a la hora
de solicitarseles entrevistas y documentacion® es el mas poderoso de todos los
mencionados hasta ahora y sobre el que recae gran parte de la responsabilidad de que el
conflicto haya llegado a esta situacion, e incluso de que las situaciones de enemistad de los
que antiguamente tenian una relacion de vecindad y laboral se haya quebrantado, tiene

directa relacion con la aparicion de este nuevo actor®®.

El poder de este importante, pero bien camuflado actor se encarna en la familia Matte,
una de las mas adineradas del pais y méas influyentes en parte importante de la historia
politica desde principios de siglo XX. El conglomerado Matte ha sido protagonista y
miembro activo de los cambios y continuidades del sistema politico chileno. Miembros de
esta familia han sido ministros de diferentes gobiernos y durante distintas décadas,
destacandose su rol en la fuerte oposicion que representaron al gobierno y politicas de

Salvador Allende.

Desde antes, integrantes de la familia tuvieron cargos parlamentarios y ministeriales,
apoyando a la oposicién a Balmaceda en tiempos de la guerra civil de 1891. Mas
tarde Lis Matte fue ministro del general Ibafiez en 1930 y dirigente de la Sociedad de
Fomento Fabril. Su sucesor, Arturo Matte Larrain, incluso fue candidato a la
presidencia de la republica en 1952 y al casarse con la hija del ex presidente Arturo
Alessandri Palma, anclé su nombre en la familia. Esto explica que Jorge Alessandri

Rodriguez fuera presidente de la ‘papelera’ (Alvarez: 2011, 8).

La cabeza hoy de la familia Matte es Eliodoro Matte Larrain, ingeniero con un master
en la Universidad de Chicago. Ha procurado vincularse con el mundo intelectual académico
y fue docente de la Pontificia Universidad Catolica de Chile. También presidente del

% Forestal MINICO se neg6 en varias a ocasiones a responder preguntas, facilitar documentacién o
informacion referida a la relacion de la institucion con el gobierno de Michelle Bachelet. EI hermetismo y
dificultad para comunicarse con miembros de la empresa contrasta con la buena disposicién de forestal
Arauco y su equipo de relacionadores publicos de esta otra empresa forestal.

® a primera referencia histérica sobre los grupos econémicos con que uno se encuentra es la investigacion
realizada por el ex presidente Ricardo Lagos realizada en 1960 para obtener su titulo de abogado en la
Universidad de Chile con el titulo de “La concentracion del poder econdmico” y donde se identificaban once
grupos econémicos que controlaban las finanzas, la agricultura y el comercio. Hoy en dia la referencia
obligada para estudiar estos temas es Ernesto Carmona con su libro “Los duefios de Chile” (2003).
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Centro de Estudios Publicos (CEP)®” y vicepresidente del consejo directivo de la
Universidad Finis Terrae, ademas de financiar el Centro de Investigacion Cientifica de

Valdivia, uno de los mas importantes, modernos e importantes del pais.

Sin embargo, sus circulos de influencia también se encuentran en el &mbito politico, ya
que financia los centros mas importantes de opinion politica y pablica de Chile, como es el
Instituto Libertad y Desarrollo ®® y la Fundacién Paz Ciudadana.®® Sus intereses no sélo
estan relacionados con lo econémico, educacional y politico, sino también con lo espiritual
por lo cual es miembro activo de los Legionarios de Cristo. En el ambito cultural y de
entretencion masiva, los Matte llegan a todos los hogares chilenos del consejo asesor de
Canal 13 a cargo de Patricia Matte Larrain y del directorio de Television Nacional de Chile

TVN con Bernardo Matte Larrain.

La familia Matte, duefia de la papelera de aquellos afios, es la que se ha apoderado de
gran parte de la region de la Araucania bajo el nombre de Forestal Mininco, la misma que
s6lo hacia el 2001 tenia 346,045 hectareas’® plantadas de bosque exético. Ellos se

autodefinen de la siguiente forma:

Comercializamos madera aserrada, rollizo aserrable y pulpable y semillas de calidad
generando ventas anuales estimadas en 600 millones de ddlares. Somos lideres en
nuestro pais, abastecemos a CMPC Celulosa y CMPC Papeles, areas centrales en los
negocios desarrollados por el holding CMPC. Operamos en Asia, Europa, Estados

%7 Fundado en 1980, el Centro de Estudios Publicos, CEP, es una fundacién privada, sin fines de lucro, de
caracter académico y dedicada a los temas publicos. Su finalidad es el estudio y difusion de los valores,
principios e instituciones que sirven de base a una sociedad libre. EI CEP se propone cumplir funciones
orientadoras de la opinién publica y de la toma de decisiones, a través de una adhesion explicita a las
libertades personales, el derecho de propiedad como resguardo de las mismas, y la democracia como forma
pacifica y estable de gobierno.

% Como centro de investigacion, Libertad y Desarrollo busca promover la libertad en los campos politico,
economico y social, proponiendo férmulas concretas para el perfeccionamiento de un orden social libre a
través del andlisis, investigacion y difusién de politicas publicas.Esta labor se canaliza en Programas,
integrados por investigadores con solida formacién académica. Esto permite realizar diagnosticos y presentar
propuestas concretas de politicas publicas.

% Fundacion Paz Ciudadana es una institucién sin fines de lucro cuya misién es producir tecnologia e
innovacion para el perfeccionamiento de las politicas pdblicas en materia de reduccion del delito, sobre bases
estrictamente técnicas, desideologizadas y apoliticas. Este trabajo se extiende a todas las areas relevantes para
la disminucion de la delincuencia e incluye la prevencion social y situacional, el sistema judicial y
penitenciario, y la reinsercion de los infractores.

% Ficha sector madera Regi6n de la Araucania www.conaf.cl/bosques/seccion-conaf-araucania.html
consultado 17/04/2011
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Unidos y Medio Oriente y contamos con 14 representantes en el exterior incluyendo

Japon, China, Italia y Reino Unido.”

Sin embargo, este explosivo crecimiento y éxito no podria haberse dado sin el respaldo
abierto del Estado para la instalacion de esta empresa en la region de la Araucania. Como
asevera Manuel Riesco, todo fue posible porque “el gobierno transé con los forestales que
los forestales no se tocan y de ahi se traslado el problema a los agricultores. Entonces si
quieren convertir todo esto en pino” (Riesco, 2009). Esta afirmacion es realmente relevante,
ya que un actor tradicional del mercado nacional (agricultores), reconoce abiertamente que
existe una predominancia de otro actor (forestales), al punto de que el Estado lo blinda a

pesar de los costos sociales que esto implique.

Las empresas forestales plantaron lo que la ley chilena les permitié plantar, la ley fue
mal hecha, fue mal pensada. Las sociedades no andan nada mas que por economia, no
estoy en contra del libre mercado, pero tampoco la ley de la selva que opera en Chile,
por lo tanto si obviamente iban a plantar toda una region de arboles o no quieren que
exista la agricultura y la hacen desaparecer, ;Qué va a hacer de esa gente? ;Se la van
a llevar Santiago a trabajar al Ministerio de Obras Publicas? ;A todos, no solo a los
mapuche, a los no mapuche también? ;Se los van a llevar al Ministerio de Obras
Publicas a trabajar haciendo veredas publicas? ;Qué van a hacer? Entonces, las
politicas hay que concebirlas un poquito mas amplias que miradas desde el punto de
vista economicista nada mas, porque obviamente parte de este conflicto se genero por

falta de oportunidades de trabajo para esa gente. (Riesco, 2009)

La situacion expuesta por Manuel Riesco, nos permite entender que la relacion
existente entre las forestales y el Estado es méas bien de dominacion. La dominaciéon de las
forestales, en particular MININCO, por sobre el poder politico, se puede entender a través
de la explicacion propuesta por el académico Alvarez. La permeabilidad de la familia Matte
para introducirse, tanto en mundo econdmico como politico del pais, le permite tener el
control de ambas estructuras de poder y asi sobreponer sus intereses por sobre el bienestar

colectivo.

™ Informacion obtenida en: http://www.mininco.cl/newmininco/index.html? consultado 17/04/2011
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Es tanto el poder que tiene este grupo economico sobre el Estado, que pueden
sencillamente disponer de las fuerzas policiales de este para que se protejan sus
propiedades y bienes de manera constante y particular. De este hecho testigos sefialan:

Durante toda la jornada hemos sido testigos de cdmo el sector del frontis del
municipio y la plaza pablica se ha convertido en un verdadero centro de acopio y
carga de Forestal Mininco, siendo custodiados por carabineros de TirGa, con

refuerzos de Cafiete y Curanilahue.”

La escasa voluntad politica de los gobernantes del Estado y en particular del poder
ejecutivo chileno para solucionar el conflicto politico sobre el tema territorial del Pueblo
Mapuche, no esta unicamente centrado en la creacién de politicas publicas adecuadas, sino
que también tiene que ver con la poca independencia de éste (poder ejecutivo) para tomar
decisiones politicamente correctas para el bienestar social de las mayorias. La fuerte
cooptacion que sufre el poder ejecutivo por parte de fuertes actores del mercado, les impide

avanzar en la direccion de la no violencia y la apertura democratica.

Asi la violencia estructural se da en dos direcciones. Primero, desde el angulo del
mercado (forestales, hidroeléctricas, papeleras, grandes agricultores o terratenientes)
asociados con el Estado chileno y en particular del poder ejecutivo, asi como también en
contra de otros actores del mercado (agricultores) y la ciudadania, tanto mapuche como no
mapuche de la region de la Araucania en particular y del resto del pais en general. Al hacer
ocupacion del territorio y provocar una especie de acorralamiento de la poblacion rural de
la regién en particular y su empobrecimiento, ademas de la que sufre la poblacién chilena

en general, manifiesta el desastre ecoldgico que ha generado.

La segunda forma de violencia estructural que se puede identificar en este punto es la
que se da de parte del Estado en contra la poblacion mapuche al discriminarla y excluirla
de todos los procesos sociales, politicos y economicos. Ademas de la opcion de Estado de
dejar de ver, de hacer invisibles a todos los demas actores que estan sufriendo esta

ocupacion silenciosa, tanto por los grandes agricultores como los pequefios. Al dejar de

"2 http://mapuexpress.net/?act=news&id=3622Tirta: Denuncian que Municipio, Policia y Forestal Mininco
(CMPC) actuian coludidos, 1 enero 2009, consultado en marzo 2011
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proteger su ciudadania el Estado ejerce una violencia brutal que genera circulos de

violencia que se van activando como un efecto domind, como veremos a continuacion.

Esta violencia estructural el Estado, también se expresa en la creacién de un sistema
judicial que se adapte a las necesidades del mercado, la utilizacion de justicias que no han
sido creadas para juzgar a la sociedad civil y que permiten llevar dobles juicios y dobles
condenas a personas por un mismo delito. Como se apreciara a continuacion, el gobierno
de Michelle Bachelet fue el méas duro en este sentido, ya que dejo caer todo el poder del
estado sobre grupos minoritarios de poblacion como es el Pueblo Mapuche, representado a

través de algunas agrupaciones particulares.
3.4.1.3. El sistema judicial

Reformar el sistema judicial chileno fue uno de los grandes proyectos y ejes de los
gobiernos de la Concertacion. El objetivo era transportar la justicia chilena a los estandares
internacionales con la intencién de hacerla mas efectiva y transparente. Sin embargo, este
noble objetivo no era el Unico que estaba impulsando este proyecto, mas bien, las
verdaderas razones de la aplicacion de estas reformas era dar inicio a la segunda generacion
de trasformaciones que requiere el neoliberalismo para seguir expandiéndose y creciendo a

paso seguro.”

En el &mbito de las Américas, Fernando Carrillo Florez, Asesor Principal del BID
para la Reforma del estado sostiene que en ‘en los ultimos afios se ha fortalecido el
consenso en torno a la importancia de la gobernabilidad para impulsar una sélida
politica de desarrollo sostenido equitativo. Se trata de edificar un modelo politico
consistente con el modelo econdémico pues sin un estado de derecho democrético, que
incluya sistemas de justicia robustecidos y eficaces no se tendra una economia de

mercado eficiente. (Faundez, 2004)

Las transformaciones o reformas en el sistema judicial respondieron a la necesidad de
contar con instrumentos legales e institucionales que fortalezcan el mercado. Este proceso

de neoinstitucionalismo comienza en el gobierno de Eduardo Frei, pero se pone en marcha

" Lo anterior fue recomendado en la Segunda Cumbre de las Américas en 1998, donde se enfatizé en lo
fundamental que es realizar reformas al sistema judicial para lograr el efectivo funcionamiento del sistema
neoliberal.
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en el gobierno de Ricardo Lagos. Todo plan necesita una experiencia piloto para poder
identificar los errores y logros de la teoria, por lo cual se dio la luz verde al funcionamiento

del sistema en la Region de la Araucania.

La reforma procesal penal y en el proceso de implementacién mismo, no se considerd
la situacion indigena, menos la mapuche, pese a que el plan piloto de la Reforma se
lanzé en la IX Region, la que porcentualmente tiene la mayor presencia indigena del
pais (numéricamente s6lo superada por Santiago). Atendidas la presion de la lIglesia,
la Sociedad Civil y el propio movimiento indigena, la defensoria se cre6 una instancia
especial para atender a los imputados mapuche que se denomind ‘Defensoria Penal

Mapuche’. (Faundez, 2009)

Esta peticion termind siendo un arma de doble filo para la poblacion mapuche, ya que
la asignacion de fiscales especiales dedicados a llevar las causas mapuche, termind por
darles una autoridad excesiva a un grupo de profesionales que extralimitaron el derecho y la
capacidad de este para terminar con la situacion de conflicto en la region, negandose a darle
una perspectiva mas completa al conflicto, lo que les ha acarreado una serie de criticas y
denuncias asociadas a su gestién, tanto por parte de la sociedad civil mapuche y no
mapuche, como por los mismos funcionarios del gobiernos involucrados en el sistema

judicial.
Ante esto el defensor Publico, Jaime Lépez sefiala:

Yo creo que la fiscalia es una institucion muy nueva, el Ministerio Publico es una
institucion muy nueva y como todo buen adolescente cree de que lo puede todo,
quiere que lo traten como grande, cree que lo puede todo y si a ese adolescente ta le
pasas un monton de facultades, yo creo que hay un enfoque en la fiscalia que en el
fondo ellos dicen: bueno, tenemos influencia, poder, nosotros vamos a terminar con
el conflicto mapuche y a lo mejor hasta lo dicen de buena fe, pero si, la perspectiva

del conflicto mapuche es un conflicto que viene de muchos afios atras. (L6opez, 2010)

Los fiscales Servando Pérez, Jorge Granada, Andrés Cruz y Mario Elgueta han sido
acusados abiertamente por cuerpos completos de defensores de causas mapuche, entre ellos

el entrevistado y defensor publico Jaime Lopez, de emprender una cruzada en contra de la
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poblaciébn mapuche. Una cruzada de corte racista que ha ido en buasqueda de la
desarticulacion completa de las organizaciones resistentes del mundo mapuche. Las
estrategias principales utilizadas por estos fiscales han ido encausadas en el hostigamiento,

amedrentamiento, acorralamiento y encarcelacion de los lideres y dirigentes mapuche.

Por lo general, y como vimos en el apartado anterior, cuando se analiza la protesta
pinglina y de los sub contratados, todos los involucrados en protestas sociales que causen
dafios a la propiedad publica o privada han sido acusados por disturbios o faltas menos
graves que son absueltas tras el pago de una multa, la que no siempre se aplica, estipulada

por el juez de turno, por ejemplo:

Vecinos de una comuna de Santiago protestaron y se tomaron no sé qué cosa para
protestar...hubo desordenes...falta. Los mapuche...protestar...desordenes...delitos.
Los camioneros, no es cierto, hicieron un paro y cortaron la regién y pusieron sus
camiones y los agricultores pusieron sus maquinarias en la ruta 5 ;qué fue eso?, no
me acuerdo que fue, los mapuche hacen lo mismo o hacen mucho menos... (Lopez,
2010)

Sin embargo, los fiscales recién mencionados han encausando los proceso que juzguen
estas manifestaciones de protesta social de la poblacion mapuche con cargos mas altos que
incluyen penas carcelarias y multas que para la realidad de ningun chileno promedio podria
ser accesible de cancelar, ademas de impulsar investigaciones y condena a través de leyes
especiales como la Ley Antiterrorista en contra de todos los involucrados en ocupacion de

predios con hechos de violencia como quemas.

Florencio Jaime Marileo Saravia de 29 afios, pertenece a la comunidad mapuche
Cacique José Guifion (Ercilla). Caso Poluco Pideco que sufre una acusacion de
incendio terrorista con una condena 10 afios y un dia de prision preventiva y el pago

de la indemnizacién de 430.000.000 pesos a la Forestal Mininco S.A."™

La necesidad de justificar estos cargos ha llevado a los fiscales a extorsionar a los

testigos para que declaren en contra de sus acusados, incluso haciéndoles ofrecimientos,

" Informe sobre Derechos Humanos, 26 de junio de 2008, Dia Internacional de Apoyo a las Victimas de la
Tortura, Centenario de Natalicio de Presidente Salvador Allende Glossen, pp.33
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que les permite la ley, como el cambio de nombre, residencia, otorgamiento de casa y
trabajo a cambio de testimonios que inculpen a los sospechosos. Estos ofrecimientos
tienden a ser altamente atractivos para la poblacién mapuche que se ve sumida en extrema

pobreza y con escasas posibilidades de salir de esta situacion.

Por otra parte, con preocupante frecuencia se estan conociendo denuncias sobre el
comportamiento de los fiscales del ministerio publico en causas relacionadas con el
conflicto mapuche/Estado chileno /forestales. Los familiares de los presos politicos
mapuche sostienen que para evitar el derrumbe de determinados montajes, a falta de
pruebas los fiscales ofrecen la libertad o ciertas granjerias a un detenido en prision
preventiva, a cambio de inculpar a otros presos. Previo al ofrecimiento, los presos han
sido presionados sicol6gicamente y/o sometidos a torturas por funcionarios de la

policia. ™

La persecucion ha sido incesante y esto se demuestra en las cifras que reflejan la
cantidad de presos politicos mapuche que se dio durante el gobierno de Michelle Bachelet.
Si bien es cierto, el nuevo sistema judicial garantizaria la inocencia de los acusados hasta
que se compruebe lo contrario, esto no ha sucedido asi para la poblacion mapuche, la que
ha sido encarcelada como medida cautelar hasta por dos afios, sin haber tenido condena o
juicio, lo que se contradice directamente con el principio de la reforma, ya que mantienen
encarceladas a personas inocentes. En muchas ocasiones, ni siquiera reciben condenas por
los cargos que se les imputaban y por los que se les tenia tras las rejas, ya que les da tiempo

a los fiscales para encontrar cualquier otro posible delito que los incrimine.

La inconsecuencia y falta de compromiso por parte del gobierno de Michelle Bachelet
se ve cuando se revisan las promesas de campafias donde planted que en su gobierno no
habria juicios en contra de la poblacion mapuche bajo la figura de terrorismo, por lo que
impulsaria varios proyectos de ley que modificaran elementos penales que estaban siendo

asociados a las acciones de los mapuche en el contexto de su protesta social.

Uno de esos intentos fue el proyecto de ley destinado a reformar la ley 18.216, a fin

de otorgarles libertad condicional anticipada. Otro fue impulsado por el propio

™® Denunciados en la le informe de la Comisién de Etica contra la Tortura. Chile: en sus 200 afios,
septiembre 2010.
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ejecutivo a fin de restringir la calificacion de delitos terrorismo a los que afectaren la
vida, la integridad fisica o la salud. Otro fue un proyecto méas general destinado a
modificar la ley 18.314 en el concepto de terrorismo. Ninguno tuvo éxito. (Villegas,
2009)

El poco énfasis y entusiasmo que le puso el gobierno para conseguir estas reformas se
contrapone increiblemente con la modificacion a la ley que fue determinante para desatar
la criminalizacion de la protesta mapuche en su gobierno. En el afio 2006 se modifica con
especial prolijidad el delito de abigeato (hurto o robo de animales), el que afecta
directamente a los grandes terratenientes que colindan con comunidades mapuche, pero en
términos reales y practicos no tiene ninguna importancia a nivel nacional. Esta
modificacion a la ley permitié no s6lo aumentar las penas, sino que también establecer

presunciones penales en el dominio de las especies y punir actos preparatorios.

A través de estas pequefias, pero trascendentales modificaciones legales se impulso y
fortalecid la criminalizacion de la protesta mapuche, lo que se evidenciar como el gobierno
de Michelle Bachelet se limitd a declarar nobles intenciones, pero en la practica se dedico a
proteger los bienes privados de sélo un sector de la poblacion, los grandes agricultores y las

forestales.

Lo anterior se puede apreciar en el siguiente cuadro que refleja la situacion durante el
gobierno de Michelle Bachelet, con un total de 151 presos politicos mapuche con prision
efectiva, de los cuales hay 63 acusados bajo la ley antiterrorista, donde se han incluido
menores de edad que han sido acusado de atentados terroristas y varios con doble
procesamiento ( justicia civil y militar) lo que por lo general, termina por duplicar sus
penas, entre otras clasificaciones que se especificaran a continuacion y en términos

simbdlico representa una doble calificacién delictual y condena social.
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Tabla 5: Cantidad de eventos mapuche clasificados por condena, tipo de justicia

que lo esté procesando, sexo y edad durante el gobierno de Michelle Bachelet entre los
afios 2006-2010

Cantidad Proceso
63 Ley antiterrorista
7 Doble procesamiento (civil y militar)
8 Mujeres
22 Menores de edad
43 Medidas cautelares

Fuente: Primer (2008) y segundo (2010) informe de la comisién de ética contra la tortura

El fin es encontrar y combatir a los enemigos del Estado (como estan siendo

tipificados) al ser procesados por la ley antiterrorista y es lo que precisamente se revisara a

continuacion. Esta labor estd fuertemente apoyada por Carabineros de Chile de la

Prefectura de Cautin, la cual a través de DIPOCAR (Divisiéon de Inteligencia Policial)

siguiendo ordenes expresas de los fiscales, asumen la mision de buscar

Informacion para mantener informados a los mandos respecto a cualquier situacion
que se pueda producir de respecto al orden, al control del orden publico para la
seguridad que pueda afectar a la comunidad en general y nosotros en base a esa
situacion readecuamos nuestro servicio y tacamos el problema. (Hevia Hinojosa,
2010)

Esta situaciéon ha creado la idea de que los mapuche son delincuentes que buscan

impedir el progreso del pais, aumentando asi la estigmatizacion y discriminacion social.

Una explicacion cientifica de lo que sucede en el sur de Chile, acudiendo a una
categoria analitica que pertenece a Foucault: el concepto de biopolitica, una “nueva”
forma de dominacion que nace en la “sociedad de control” y que administra la vida
(bios) del cuerpo social y del individuo en funcion de la productividad, habiéndose
convertido en una herramienta indispensable para el desarrollo del sistema neoliberal.
De esta forma, se sostiene que el tratamiento que el Estado de Chile mantiene para
con el Pueblo Mapuche, forma parte de la dominacion biopolitica del Estado,
habiéndose convertido en un eje articulador capaz de garantizar el éxito en la

hegemonia del sistema neoliberal en la region de la Araucania.(Villegas, 2009)
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La persecuciéon penal a los lideres y activistas mapuche involucrados en todo lo
relacionado con la protesta social que busca el reconocimiento como pueblo |, la restitucion
de territorio mapuche a las comunidades y la libertad de autodeterminacién, ha sido uno de
los objetivos principales de la fiscalia de la defensoria penal mapuche, lo que conllevado al

apresamiento de la mayoria de los lideres de los movimientos y comunidades en disputa.

Si bien es cierto, esto podria observarse como un gran exito para la fiscalia, el sistema
judicial chileno y el Estado de derecho, podria traer consecuencias ain mas graves de lo
esperado. Al descabezar los grupos en conflictos y apresar a sus lider es (en su gran
mayoria hombres, jefes de hogar), también descabeza familias, lo que ha implicado que los
hijos de éstos lideres presos, han retomado con mayor pasion y resentimiento la lucha, ya
que ven al Estado como el enemigo que encarcela a sus padres por reclamar sus derechos y
los ha obligado a dejar sus estudios para hacerse cargo de sus familias.

3.4.2. Entre violencias: estructural y represiva
3.4.2.1. Las botas de guerra del Estado: la Justicia Militar

La justicia militar es un instrumento judicial que pretende someter a juicio a los
funcionarios de las fuerzas armadas que hayan cometido algun tipo de delito. Durante la
dictadura militar, se incorpor6 a este tipo de juicios a civiles, con el objetivo de poder
aumentar los instrumentos de persecucion, intimidacion y tortura de los involucrados

opositores al régimen.

A pesar de que la democracia llegd a Chile, esto no se dio en el sistema judicial, ya que
la justicia militar, hasta el gobierno de Michelle Bachelet, ha seguido actuando como un
tribunal paralelo al de la justicia ordinaria juzgado a poblacion civil, siendo paradojalmente,
eliminadas estas funciones y autoridad judicial sobre los civiles durante el primer gobierno

de la derecha chilena (2010) tras la caida de la dictadura militar.

La reforma procesal penal se llevo a cabo durante el gobierno del presidente Eduardo
Frei y con ella se aspiraba a tener el sistema judicial mas moderno de Latinoamérica y asi
consolidar la imagen internacional de ser los jaguares del continente (que equivaldria a los
hermanos menores de los tigres asiaticos, o la version latinoamericana de esta concepcion).

A pesar del espiritu modernizador, la reforma no contemplé la eliminacién del
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procesamiento a civiles por la justicia militar aunque esto era un impedimento para la

eficiencia de la nueva justicia.

Dentro de las atribuciones que tiene la justicia militar, se puede apreciar que los
imputados no son considerados como sujetos de derecho, lo que implica una anulacion
completa del individuo, ademas de ser considerados como intervinientes de segunda
categoria. El imputado puede ser recluido e incomunicado bajo la figura de prision
preventiva indefinida, por lo que se le suspenden sus derechos como ciudadano, asi no
tienen derecho alguno a acceder informacion sobre el sumario, el que puede tardar afios en

resolverse.

Los Tribunales Militares se encargan de conocer todo cuanto sucede en los
allanamientos, puesto que la justicia ordinaria normalmente se declara incompetente
para conocer de hechos delictivos emanados del uso excesivo de fuerza policial.
Normalmente no existen responsables de los excesos policiales y las causas son
sobreseidas (Villegas, 2009).

Esta justicia puede funcionar paralelamente con la justicia civil, por lo que permite a los
actuales fiscales conseguir que, en algunos casos, se les dé a los imputados dobles
condenas, ademas de ayudar a los fiscales a mantener recluido a los sospechosos. Sin
embargo, Jaime Lopez senala lo siguiente: “hasta la justicia militar en este momento es mas
garantista que la justicia civil. No es una respuesta que yo pueda darte, por cuanto si bien

conozco los argumentos, no son argumentos que comparta” (Faindez, 2010)

A pesar de que la justicia militar se presenta como un enclave del autoritarismo y un
impedimento grave para la modernizacién de la justicia chilena, a ojos de los involucrados
se plantea como una alternativa mas viable para tener un juicio justo en el caso particular
del conflicto mapuche, ya que las condenas son méas bajas y las absoluciones mas
frecuentes, aunque los juicios son mas lentos y burocraticos, los imputados pueden

permanecer en libertad mientras éstos se efecttan.

El problema de que vuelvan las botas militares a promover y garantizar la justicia en
Chile es un gravisimo indicador del incorrecto funcionamiento de la democracia en Chile,

ya que demuestra, en cierta medida, que el Estado de Derecho chileno se sostiene con un
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pie sobre la justicia civil y sobre otro sobre la justicia militar, lo que refleja debilidad e
incapacidad de la justicia civil para proporcionar a la sociedad civil procesamientos penales
transparentes, eficientes y justos.

Dentro del andlisis del gobierno de Michelle Bachelet, es un mayor contrasentido, por
ser ella y su familia victimas de la dictadura militar, el que se esté utilizando bajo su
gobierno ciudadano los mismos instrumentos de persecucion y enjuiciamiento de la

dictadura militar, lo no da garantias de un juicio justo.

La situacion de seguir procesando por la justicia militar a los civiles, en particular a la
poblacion mapuche para duplicar sus penas carcelarias, justifica el hecho de que a los
detenidos se le denominen presos politicos, ya que estan recibiendo el mismo tratamiento
que los opositores del régimen dieron a la dictadura militar, pero en un gobierno

democratico y socialista.

3.4.2.2. Ley Antiterrorista

Como se revisé en los antecedentes historicos, la Ley Antiterrorista tiene su origen
en la dictadura militar y buscaba perseguir a los enemigos del Estado, que en ese caso en
particular era la oposicion politica. Esta ley fue modificada en dos ocasiones tras ser
recuperada la democracia, en 1991 para adecuarla a las normativas internacionales de los
Derechos Humanos y en el afio 2000 para nivelarla a los estandares de la nueva justicia

chilena que se implementaba a traves de la bullada Reforma Procesal Penal.

Dentro de las atribuciones que vienen asociadas al proceso de la Ley Antiterrorista
estan: un aumento considerable del poder de los fiscales para investigar, que incluye seis
meses de plazo para reunir evidencia en contra del imputado y solicitar condenas como
minimo de cinco afios y un dia a los jueces. El aumento del plazo de detencion preventiva a
diez dias, sin la necesidad de formalizar el delito, la reclusién en lugares especiales, la
intervencion de las comunicaciones del imputado, la restriccion al régimen de visitas a la

carcel y la existencia de testigos protegidos.

El problema de procesar personas bajo la ley 18,314 es que segun esta logica, se
vulneran una serie de garantias al debido proceso. El derecho garantizado por la Reforma

Procesal Penal de la presuncién de inocencia, también es vulnerado y permite mantener a
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los imputados largos periodos en la céarcel, aun sin que ellos hayan sido formalizados,
juzgados o incluso condenados, lo que refuerza, los prejuicios que tiene la sociedad civil
contra la poblacion mapuche, al ver la cantidad no despreciable de 63 mapuche detenidos

por estas causas.

A pesar de vulnerar varios de los principios que movilizaron la reforma procesal penal,
la utilizacion de la ley antiterrorista por parte de los fiscales para encausar el tema de la
protesta social violenta en el contexto de los reclamos territoriales del pueblo Mapuche, ha
sido argumentada desde diversas perspectivas. El abuso de poder y la impunidad en que
trabajan los fiscales impiden poner freno a esta desmedida y arbitraria forma de utilizar la

justicia.

El Observatorio Ciudadano’® plantea la idea de que, mostrar resultados exitosos,
asociados a la aplicacién de la reforma procesal penal, impulsé a la utilizacion de este tipo
de legislaciones, remediando asi las bajas condenas por delitos criminales que habia
arrastrado la antigua justicia, la que se via fuertemente influida, ya que los testigos no se
atrevian a testificar por miedo a represalias o intimidacion, lo que otorgaba un valor real a
los testigos protegidos. La figura del testigo protegido es una de las armas mas poderosas

del la Ley Antiterrorista, ain mas, en el contexto del conflicto mapuche.

Seria ingenuo presentar a la sociedad mapuche como unida y armonica, sin
diferencias ni enemistades. Las rencillas internas entre los lideres de las comunidades y
comuneros se ha prestado para que muchos de ellos se ofrezcan como testigos protegidos
para presentar testimonios maliciosos en contra de sus enemigos, lo que les permite mentir
con impunidad, ya que la defensa no puede acusar de perjurio a un testigo que no puede
identificar. Pero este instrumento legal no ha sido utilizado de manera maliciosa sélo para
saldar rencillas internas, sino que también ha sido un arma muy poderosa para los fiscales,
hecho que en otro contexto, seria entendido como soborno, pero que en el contexto de la

Ley Antiterrorista es visto como una estrategia de proteccion hacia los testigos.

®ONG dirigida por José Aylwin, hijo del ex presidente Patricio Aylwin, dedicada a denuncia y asesorar a la
poblacién mapuche en temas legales y de derechos humanos http://www.observatorio.cl/
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A cada persona gque acceda a dar un testimonio en contra de los imputados, se le otorga
una nueva identidad, una residencia equipada, proteccion policial y un nuevo trabajo
remunerado. Esto en contextos de grave pobreza, como la que se vive entre la poblacion
mapuche, es una oferta dificil de rechazar. Este hecho ha sido denunciado por diferentes

personas en contra de los fiscales en cargados de llevar las causas mapuche.

Desde Lautaro, comuna ubicada 32 km al norte de Temuco, en la region de la
Araucania, el denominado Lof Muko denuncid el 7 de enero de 2009 que un fiscal
local, Jorge Granada, le ofrecio al detenido Angel Reyes Cayupan (20 afios) obtener
rebaja de condena, cambio de identidad, traslado a otra regién, casa y trabajo, si
firmaba una confesion en la que involucrara como autores de la quema de un galpon
en el fundo San Leandro, en enero de 2009, a su primo, el menor Cristian Cayupan
Morales (18 afios) y a otros miembros de la comunidad. Reyes Cayupan y su pariente
habian sido detenidos el dia 27 de noviembre. Segun esta denuncia difundida por la
Coordinacion de Organizaciones Autonomas Mapuche de Santiago, Reyes Cayupan
fue sometido a tortura e intensas presiones psicolégicas en el cuartel de policia de

Investigaciones de Lautaro, como parte de un interrogatorio previo a la oferta.””

Como se puede apreciar en esta declaracién, publicada por el involucrado en el diario
electronico MapuExpress, en plena democracia y bajo un gobierno socialista, se estan
utilizando mecanismos de tortura de los que el Ministerio de Interior se encontraba
informado. Sin embargo, nada de esto se modificd o condend, por lo que podriamos
postular que el gobierno de Michelle Bachelet tenia su propia CNI (Centro Nacional de
Inteligencia)’® para controlar el conflicto mapuche, contando el Ministerio de Defensa con
un profesional a cargo de coordinar y controlar estas acciones, al igual que la dictadura lo

hizo en contra de los opositores politicos al régimen.

Los hechos o acciones que pueden ser calificados y procesados por la Ley

Antiterrorista son: producir en parte de la poblacion temor, cometer delitos mediante

”7 Denunciados en el informe de la Comision de Etica contra la Tortura. Chile: en sus 200 afios septiembre
2010.

’® En la actualidad, existe un funcionario llamado José Luis Paine ubicado en el Ministerio de Defensa
encargado de los asuntos de inteligencia para el tema mapuche, la fuente de informacion se guarda por
razones de seguridad.
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objetos explosivos o incendiarios, armas de poder destructivo toxico, corrosivos o
infecciosos u otras que generen grandes estragos, pudiendo ser a través de cartas, paquetes,
entre otros. También consideran situaciones como secuestros con calidad de rehén,
sustraccion de menores, envio de objetos explosivos, infraccion contra la salud publica,
apoderarse de medios de transporte publicos, donde corra riesgo poblacion civil y por

ultimo, atentar contra la vida de cualquier funcionario publico y de las fuerzas armadas.”

A pesar de que Bachelet, al asumir su mandato, prometié que no se aplicarian estas
leyes especiales para procesar el conflicto mapuche, esto sélo se quedd en lo discursivo, ya
que en la practica, se procesaron mas de 49 comuneros bajo la Ley Antiterrorista. De estas
49 personas, ninguna atentd realmente contra la vida de civiles, por el contrario, los ataques
se dirigieron en contra de la propiedad, sin poner en riesgo la vida de los individuos. Segun

estas caracteristicas, no se fundamenta el uso de la ley Antiterrorista para estos casos.

La forma de imponer el derecho a la sociedad civil ha tenido un costo altisimo para la
poblacién mapuche, ya que gran parte de los lideres de las comunidades o movimientos
mas activos en el proceso de reclamos territoriales y reivindicacion de derechos se
encuentran detenidos. El fuerte Estado de derecho chileno ha sido implacable en la defensa
de los derechos de propiedad de los grandes empresarios nacionales. Sin embargo, este
poderoso Estado no se ha hecho participe al momento de proteger los constantemente

vulnerados derechos humanos y la propiedad de la poblacion mapuche.
Tal como le expresa Jorge Faundez:

“Juzgar un delito no significa criminalizar la protesta, pero si debe separarse y
entenderse que la protesta tiene un sentido politico y hay que trabajarla
politicamente. En el sentido politico, no se le puede pedir a un Estado de derecho
que no juzgue lo delictual, pero si se le puede exigir que trabaje en el plano politico
y no exacerbe lo delictual. Ahi, cuando digo exacerbe pasamos al otro limite y es
que a partir de la movilizaciones en algunas ocasiones violentas o en algunas
ocasiones delictuales, se pretende configurar al terrorismo en Chile. Después del

gobierno militar no se hablé méas de terrorismo hasta el afio 2001 con las torres

7 Consultar ley 18.314 en www.leychile.cl/Navegar/?idNorma=29731&idVersion=2005-11-14&id Parte
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gemelas de Estados Unidos y empezaron a hablar de terrorismo en todas partes”
(Faindez, 2010)

El problema de utilizar la Ley Antiterrorista como instrumento representativo del
discurso del poder hegemdnico del Estado es que impulsa al resto de la sociedad civil a
creer que efectivamente la lucha mapuche es ilegitima, sesgando a la opinién publica, la
que ha optado por guardar silencio y validar la persecucion y criminalizacion de la protesta
mapuche. Este violento discurso juridico, politico e ideoldgico, que ha adoptado el Estado
chileno, ha terminando por crear la imagen de que la poblacién mapuche es terrorista y que
si se les permite seguir protestando, es posible que se pierda el control absoluto de la

situacion, por lo que se debe hace valer el Estado de Derecho a cualquier precio.
3.4.3. El discurso del terror: Violencia simbolica

El tratamiento del conflicto durante el gobierno de Michelle Bachelet ha funcionado
bajo l6gicas completamente diferentes a las que pudimos apreciar en los conflictos de los
estudiantes y trabajadores del cobre. La relacion entre el Estado chileno y el pueblo
Mapuche ha sido dificil y el tratamiento de la protesta social ha ido orientada, mas bien, a
la criminalizacion, persecucion y condena, acentuando el racismo y la discriminacion hacia

la poblacion indigena del pais.

Los gobiernos de la Concertacion, sin excepcion, han optado por utilizar los
instrumentos legales heredados por la dictadura para procesar el conflicto mapuche y asi
poder proporcionarle a los poderes econdmicos mayor seguridad, tranquilidad y estabilidad,
para seguir invirtiendo en la explotacién de territorio mapuche. Si bien es cierto la violencia
represiva ha ido en gradual aumento, ningin gobierno de la Concertacion se podria calificar

como exitoso en la resolucion el conflicto mapuche.

El Estado de Chile, en el marco de los conflictos territoriales y sociales que
involucran a comunidades mapuche con latifundistas, empresas forestales y empresas
transnacionales en el sur del pais, ha terminado favoreciendo a un solo grupo de
interés, aquel representado por los particulares y/o entes corporativos. A ello se

suma la accion periodistica, que ha exacerbado la politica punitiva del Estado por la
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via de estigmatizar al movimiento mapuche y sus miembros, y condicionar a la

opinidn publica en esa linea. (Mella, 2008)

La violencia estructural no es el Unico tipo de violencia que sufre la poblacion
mapuche, sino que también sufren de la violencia simbdlica la que es canalizada
principalmente a través de la prensa y medios de comunicacion masivos, lo que ha
impulsado y reforzado el racismo y la discriminacion hacia la poblacién mapuche por
parte de la no mapuche. Es importante recordar que todos los medios de comunicacion
masivos mas importantes del pais, son propiedad de los grandes poderes econémicos del
pais, los mismos que tienen inversiones y relaciones con las grandes forestales instaladas
en la region e la Araucania, por lo cual, la linea editorial es abiertamente tendenciosa y

sesgada.

3.4.3.1. En la boca del lobo como en la pluma del periodista

La violencia simbdlica surge desde los tres actores involucrados en este estudio, y la
sufren también los tres. En gran medida, se sostiene sobre los simbolos, las imagenes, la
retdrica, los discursos. Los tres actores consideran que los medios de comunicacién son los
mejores instrumentos para trasmitir sus planteamientos, pero el Estado y los grandes

poderes econdmicos han logrado tener casi el monopolio de éstos.

Por otra parte, los mapuche han reactivo de manera interesante toda la simbologia
mapuche que partio de la utilizacion de su bandera, luego con las vestimentas tradicionales
y la reutilizacion de su lengua con los tradicionales gritos de guerra. La reincorporacién de
las autoridades tradicionales fue determinante porque le dio un nuevo rostro al pueblo
Mapuche, joven, vigoroso y claro representante de la marginalidad y exclusion de la que ha

sido victima.

La importancia de analizar este tipo de violencia tiene relacion con como la violencia
simbolica, generada por los medios de comunicacion masivas (diarios, revistas, radio,
television) ha sido determinante para construir barreras infranqueables entre la sociedad no
mapuche y el discurso y acciones de la protesta social del pueblo Mapuche. La forma de
trasmitir este discurso e imagen fue a través de las redes de internet, creando sus propios

portales, medios de informacion y prensa
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La prensa en particular se ha enfocado en destacar los repertorios de protesta, mas
que el contenido de las demandas, a diferencia de la cobertura que otorgaron a las
manifestaciones de los obreros y los secundarios. Las lineas editoriales de los medios de
comunicacion del pais son en su gran mayoria muy parciales en presentar las noticias a la

hora de informar sobre el conflicto mapuche.

La gran mayoria de los medios de comunicacion presenta las presunciones por las que
se acusa a los comuneros y no los resultados de juicios completos, o sea, no le dan
seguimiento a la noticia, dejando instalado en el imaginario colectivo la idea de
“terroristas”, “ladrones”, “delincuentes”, etc. Los medios responden claramente a intereses
particulares, que son los de sus duefios o cuerpo directivo. Se puede destacar como
excepciones la Radio Bio Bio, Radio Cooperativa, EI Mostrador, The Clinic, pero estos

ultimos no son de circulacién masiva.

Tabla 6: Titulares de noticias relacionados con el conflicto mapuche a partir del
afio 2001-2008

Diario Fecha Titulo noticia
La Segunda (Emol) 14/12/2001 “Terrorismo en la Araucania”
El Mercurio 6/07/2002 “Alta sensacion de inseguridad en
la Araucania
El Mercurio 30/08/2002 “Carcel para Loncos terroristas”™
La Tercera (COPESA) 2/03/ 2002 “Tres carabineros heridos deja
enfrentamiento con mapuche”
La Tercera (COPESA) 1/03/ 2002 “Queman casa en zona de
conflicto indigena”
El Mercurio 25/04/ 2003 “Dos carabineros heridos por
asalto de mapuche — Fundo
Ginebra”
Diario Austral de Temuco 22/04/ 2002 “Controvertida vinculacion
(Emol) mapuche zapatista”
El Mercurio 10/05/2003 “Mapuche desestiman didlogo”,
La Tercera (COPESA) 24/02/ 2005 Secc. Nacional “Ataque en Ercilla destruye una
casa y dos autos”
“.se sospecha de comuneros
mapuche del sector”
La Tercera (COPESA) 5/03/2005 Secc. Nacional “Gobierno negocia la mayor
permuta de terrenos para
mapuche en la IX Region”
“...el unico requisito es que los
grupos interesados no  sean

% Recordemos que posteriormente los lonkos “terroristas” fueron absueltos por falta de participacion en los
incendios
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comunidades que hayan
protagonizado tomas de terrenos o
acciones de violencia”

La Tercera (COPESA) 23/07/ 2005 Secc. Nacional “Justicia absuelve por segunda
vez a mapuche acusados de
atentados”

La Tercera (COPESA) 10/02/ 2006 Secc. Nacional “Encapuchados atacan  con
bombas molotov a agricultor en
IX Regién”

La Tercera (COPESA) 23/10/ 2006 Secc. nacional “Identifican el nuevo perfil de los

grupos violentistas mapuche”
“Son sujetos que estan estudiando
en universidades™®

La Tercera (COPESA) 16/11/ 2006 Secc. nacional “Mapuche agreden a fiscales y
provocan grave incidente en
juicio”

La Tercera (COPESA) 28/11/ 2006 Secc. nacional “Frustran ataques de mapuche”

La Tercera (COPESA) 1/12/ 2006 Secc. nacional “60% de los mapuche justifica la
violencia para recuperar tierras”

La Tercera (COPESA) 8/05/ 2007 Secc. nacional “Encapuchados incendian bus

forestal en IX Region”.

“Se presume que el hecho pudo
ser la accién de comuneros
mapuche de Temucuicui, la
misma comunidad que ha
protagonizado diversos incidentes
y enfrentamientos con la

policia  en sus procesos
reivindicativos de tierras”.

La Tercera (COPESA) 4/01/ 2008 Secc. Nacional “Activista mapuche muere
baleado tras participar en quema
en fundo de IX Region”

La Tercera (COPESA) 6/01/ 2008 Secc. nacional “Autores de atentados manejaban

armas con destreza y vestian

ropa militar”

“los encapuchados...le dijeron
gue realizaban esta accién en
venganza por la muerte del joven
Matias Catrileo”

La Tercera (COPESA) 6/01/ 2008 Secc. nacional “Mapuche se coordinan para
realizar actos violentistas en
forma permanente”

La Tercera (COPESA) 7/01/ 2008 Secc. nacional “Policia indaga nexos de activistas
mapuche con ex lautaristas”
La Tercera (COPESA) 10/01/2008 Secc. Nacional “Activistas vascos difunden video

de estudiante mapuche muerto en

®! Razonamiento similar al del alegato del Ministerio Publico en el juicio oral del Caso Poluco Pidenco, en el
que el fiscal sostuvo que las demandas indigenas “recientes” estaban avaladas por “tesis de intelectuales
indigenistas como Bengoa o Aylwin”. Lo destacado es nuestro. Sobre el punto recomiendo el articulo de
MELLA SEGUEL, Eduardo- LE BONNIECC, Fabien. “Movimiento mapuche y justicia chilena en la
actualidad: Reflexiones acerca de la judicializacion de las reivindicaciones mapuche en Chile”, Ponencia
presentada en Seminario Internacional de Derechos Humanos y Pueblo s Indigenas: Tendencias
internacionales y realidad local, organizado por el Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de la
Frontera en Temuco, 2003.
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tiroteo”

La Tercera (COPESA) 12-01-2008 Pag. 1 “Conflicto mapuche: 76% cree
que se deben aplicar medidas
drésticas con activistas”

“Segun un sondeo del Centro de
Encuestas de La Tercera”

La Tercera (COPESA) 13/01/2008Suplemento: reportajes | “La vida de Ossandon en La
Araucania”

La Tercera (COPESA) 14/01/2008 “Detienen a tercer involucrado en
guema de camiones en la 1X
Region”

La Tercera (COPESA) 26/01/2008 Secc. Nacional “Trece mapuche detenidos en

incidente que concluyé con un
policia herido”

La Tercera (COPESA) 28/01/2008 Secc. nacional “Conflicto mapuche se extiende al
Alto Bio Bio con quema de
magquinaria”

La Tercera (COPESA) 20/01/2008 Pag. 1 “Gobierno acepta demandas de
activista mapuche para poner
fin a huelga de hambre”

La Tercera (COPESA) 22/02/2008 Secc. nacional “Mapuche retiene y amenaza de

Tercera internet muerte a equipo de prensa en
Lago LLeu Leu”®
La Tercera (COPESA) 23/03/2008Suplemento Reportajes | “Ex lautaristas profugos: pistas

que llevan a La Araucania”

Fuente: Villegas 2009

Esta estigmatizacion ha sido rapidamente percibida por los consumidores de los
medios de comunicacién masivos como una verdad y se ha generado una equivocada, 0
quizd sesgada forma recibir la informacion objetiva y real de los acontecimientos
relacionados con el conflicto mapuche. La opinion publica, en general, no logra sintonizar

con las demandas, ya que todo se ha manejado desde una Gptica separatista y delictual.

Esto genera un rechazo abierto de la poblacion no mapuche frente a las
preocupaciones, anhelos y aspiraciones de los mapuche. La ciudadania chilena no ha
logrado entender que el tema de la discriminacidn, el racismo y el clasismo perjudica a
todos los que no pertenecen a las clases acomodadas del pais como se ve en la declaracion
y afirmacion de Jorge Luchsinger, terrateniente aleman de la region de la Araucania, en la

diario La Nacion del dia domingo:

®2 El titular acusa a “mapuche”. En el contenido de la noticia se da cuenta de que se traté de un conflicto
particular entre el propietario de un recinto turistico, de origen mapuche, y periodistas que hacian un reportaje
turistico en su predio sin su autorizacion. No obstante el titular sugiere que se trata de atentado por el
conflicto en la Araucania
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El indio no ha trabajado nunca. EI mapuche es un depredador, vive de la naturaleza,
no tiene capacidad intelectual, no tiene voluntad, no tiene medios econémicos, no
tiene insumos, no tiene nada (...). Entregandoles tierras no van a dejar de ser
miserables. ¢Ha visto los campos que les entrega la Conadi? No queda nada, ni un

arbol, no producen nada. (Lucksinger, 2006)

El objetivo de variar las formas de protesta hacia la violenta, por parte de la poblacion
mapuche, era visibilizar la problemética a nivel nacional e internacional. Esta estrategia de
comunicacion de los mapuche fue utilizada por los medios de comunicacion para
tergiversar el contenido del mensaje y satanizar asi los hechos de violencia, por lo que la
pluma del periodista se convirtié en la boca del lobo para los mapuche, a diferencia de lo

que sucedio con los otros movimientos.

Esta violencia simbdlica fue respondida de manera simbolica también por el Estado a
través del “derecho penal simbdlico. Este Ultimo resulta sumamente importante en la
reproduccion de subjetividad del sistema y se caracteriza por los efectos que tiene en la
ciudadania el derecho penal. Se trata de dar la impresion de un legislador atento, decidido,

eficaz frente al combate de la delincuencia.” (Villegas, 2009)

Este sumado a la escasa ética profesional de las lineas editoriales de los medios de
comunicacion chilenos (con contadas excepciones) ha perjudicado abiertamente la
posibilidad de que la informacion sea entregada de manera trasparente, oportuna y objetiva
a la ciudadania. Los medios de comunicacion masivos en Chile son propiedad de los
grandes poderes econdémicos del pais, por lo que ellos deciden en qué temas se pondra
énfasis y como se encausara la informacién para los consumidores, cooptando asi la
libertad de prensa e informacion. Juan Faundez, secretario ejecutivo de la Fundacion

Instituto Indigena relata lo siguiente:

Me contaban que anoche hubo un reportaje en Efecto Dominé del Canal 13, que fue
un poquitito mas a fondo en el tema, pero que se quedd solo en lo que es la violencia.
Pero por lo menos hizo una revision historica un poquitito mas larga, pero

normalmente una revision desde la complejidad de los procesos sociales no cabe en
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los medios de comunicacion y como la gente se informa por los medios, tenemos una

gran masa desinformada. (Faindez, 2010)

Asi también el especialista en el tema mapuche, el doctor Rolf Foerster, sefiala que la
prensa chilena:

Transformaba una toma en un verdadero crimen y el estado simplemente aceptd de
alguna manera la tematizacion de ese dato a través de lo que hizo la prensa, ademas
sabiamos qué tipo de prensa era la que estaba haciendo eso, era ElI Mercurio®,
entonces el estado tratd, podriamos decir los antecedentes de bajarle el perfil a esta
situacion, pero en general yo tengo la impresion que nunca tuvo la capacidad de

bajarle el perfil y de redefinir un perfil distinto. (Foerster, 2010)

Este silencioso proceso de criminalizacion de la protesta social mapuche ha sido
construido sobre un discurso que busca crear una cultura del terror y de desconfianza por
parte de la sociedad civil no mapuche, lo que los aleja del contenido del discurso e impide
que la ciudadania se identifique con la situacion de marginalidad, exclusion, pobreza e
invisibilizacidn que tiene este grupo social del pais, que en gran medida esta condicionada

por la imagen de terroristas que se les ha asignado.

Las autoridades politicas y la ciudadania no empatizan con todas las victimas del
conflicto. Lo hacen con quienes parecen y tienen la etiqueta de ‘vulnerados’ vy
‘vulnerables’. En Chile, los estereotipos politicos y de clase, impiden que una gran
mayoria de ciudadania comprenda y haga suyo el sufrimiento de actores privados, de

la policia, entre otros. (Casas, 2009)

Esta imagen, en gran parte impulsada por los fiscales, ha implicado que al
movimiento mapuche se le relacione con grupos internacionales como los antiguos grupos
subversivos contrarios a la dictadura militar como el Frente Patriotico Manuel Rodriguez,
los zapatistas en México, las FARC de Colombia o la ETA de Espafia®, asignandoseles

también grandes financiamientos para la compra de armamento, que tampoco ha sido

® Diario nacional, reconocido abiertamente como un medio de comunicacién de derecha y propiedad de uno
de los grupos econémicos mas grandes del pais como es la familia Edwards.

# Actualmente se sabe que ninguna de estas vinculaciones o supuestas alianzas, financiamientos, apoyo e
instruccion militar es veridica.
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comprobado, pero que queda en la retina de la opinion publica, incluso de la méas informada

y vinculada con el tema.

[Sobre los hechos de violencia] nos parece que ya no son hechos aislados, sino que
son activistas organizados para desarrollarlas, que reciben ayuda econémica de
ONG e incluso se ha planteado que de organizaciones terroristas internacionales. En
Este sentido, creemos que los jueces de garantia no estan haciendo su trabajo como

corresponde. (Mayol, 2009)

Esta imagen de tener grupos beligerantes y de caracter terrorista en el sur del pais
hace que la poblacion chilena tema a la poblacion mapuche y exija el méximo rigor de la
ley a la hora de perseguir sus delitos y condenarlos, por lo que no existe un debate pablico
sobre el tratamiento politico no democréatico que se le estd dando al conflicto mapuche por
parte del Estado. Este bloqueo comunicacional promueve el rechazo de las personas frente
al conflicto mapuche, confunde y desdibuja el trasfondo del discurso, promoviendo el

racismo Yy la estigmatizacion de su lucha.

La sociedad civil chilena no ha logrado conectarse con los temas en disputa, tampoco
comprendié el verdadero discurso del pueblo Mapuche, por lo que no se ha opuesto al
tratamiento politico represivo extremadamente violento por parte del Estado. Un rasgo
fundamental de este asunto se encuentra en que los mapuche no son reconocidos como

iguales ni por el Estado ni por la sociedad chilena.

Son vistos como ajenos, diferentes, como ciudadanos de tercera categoria, por lo que
no tienen derecho a ser tratados de manera digna. La violencia simbolica no sélo se da a
través del discurso de la prensa y el derecho, sino también a través de los favoritismos
abiertos por parte del Estado hacia los actores del mercado, despreciando asi a la poblacion

mapuche.

El gobierno tiene un doble discurso, de proteccion de los derechos indigenas, pero de
fortalecer todos los temas que tengan que ver con el mercado y sistematicamente una
y otra vez ha privilegiado el mercado, versus derechos indigenas: ocurrié en Ralco,
estd ocurriendo en Celco y esta ocurriendo en la serie de centrales eléctricas mas

pequefias, que por lo tanto se notan menos, con menos escandalo que se estan
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construyendo en toda la cordillera, en todo los sectores precordillerano, desde la
undécima, hasta la séptima region précticamente, el aeropuerto etc. el gobierno si
tiene un discurso, pero a la hora de temas estratégicos, de temas energéticos privilegia
al mercado, mas que al mercado privilegia la produccion, privilegia el PIB, privilegia
los aspectos econdmicos. Y si tu metes eso al lado de las boleadoras de Temucuicui,
no hay comparacioén, o sea, tienes que analizar cada cosa en su contexto. (Faundez,
2010)

Es por todo esto que se puede afirmar que en este punto esta precisamente la falla del
pueblo Mapuche: en su incapacidad de elaborar un discurso claro que llegue a las personas
comunes y corrientes que sufren las mismas condiciones de marginalidad, exclusion y
pobreza en el pais que padecen ellos. La poblacién mapuche no ha sido capaz de construir
una narrativa empética que represente las necesidades y demandas de los otros grupos

sociales, tal como lo hicieron los estudiantes secundarios y los trabajadores del cobre.

Por el contrario, ha procurado mantener una cierta distancia e incluso desinterés con el
resto de la poblacién chilena, buscando fortalecer su identidad y marcar la diferencia con el
resto de los chilenos, sugiriendo asi que ellos son un pueblo y una nacion distinta. Si bien
esto, en la primera etapa de la protesta violenta podria haber tenido un efecto pedagdgico
para los jovenes mapuche, debiera haberse moderado para construir alianzas mas sélidas y

discursos mas universales con los nuevos movimientos sociales que han ido surgiendo.
3.4.4. Violencia represiva

El gobierno de Michelle Bachelet ha sido en el que con mayor frecuencia se ha
aplicado la Ley Antiterrorista con un total de 63 veces en 4 afios. De estos casos, no todos
han recibido condena, lo que implica que casi en un 90% han sido montajes de los fiscales a

cargo®. Ademas, la administracion de Bachelet cuenta con un saldo de cuatro muertes®,

% Revisar documental “El engafo”, lo que ademas se refuerza con la gran cantidad de caso que han sido
desestimados por tribunales por falta de pruebas en contra de los imputados.

* Fue en el contexto de denuncias por abigeato donde la policia usando violencia desmedida, dio muerte a un
comunero, el Lonko Juan Collihuin Catril de 71 afios (2006). El segundo caso fue en un tiroteo que se dio
entre carabineros y un comunero mapuche, donde éste Gltimo resulto muerto el afio 2009, no se encontraron
resultados de la investigacion de las extrafias circunstancias en que se dio ésta balacera.
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dos de ellos (Matias Catrileo y Jaime Mendoza Collio) asesinados en procesos de tomas

pacificas de territorio.

La represion no se ha manifestado Unica y exclusivamente a través del encarcelamiento
de la poblacién mapuche tras dudosos juicios. También dentro de los repertorios de
violencia represiva que se utilizaron figuran los allanamientos violentos a las comunidades,
algunos incluso sin ordenes judiciales, donde las golpizas, el amedrentamientos, los
interrogatorios fuera de juicio para la obtencidn de declaraciones bajo tortura y la tortura a
menores de edad fueron practicas reiterativas y consistentes.

La “CNI (Centro Nacional de Inteligencia®")” de Bachelet fue brutal en el acoso y
torturas perpetuados a menores de edad mapuche. Los nifios eran interceptados mientras
caminaban a sus escuelas o eran simplemente sacados de las salas de clases para realizarle
los interrogatorios. Muchos de los nifios sufrieron el acoso policial en los procedimientos
de allanamientos a los hogares, donde la practica mas recurrente son los golpes y

encafionamientos de los menores en interrogatorios no autorizados.

En varias ocasiones, nifios han terminado con huesos fracturados o heridas de bala,
situaciones que han sido denunciados a través Recurso de Proteccidn presentados por el
Observatorio de Pueblo s Indigenas de Temuco. De los 26 casos de tortura a menores de
edad que fueron denunciados durante el gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, hay
uno de particular gravedad ocurrido el 5 de octubre de 2008 en contra de un joven de 14
afios de edad, de iniciales F.P.M, residente de la comunidad de Rofue en Padre de las

Casas, Region de la Araucania.

Al ver a F. P. M., efectivos del Grupo de Operaciones Especiales de Carabineros le
dispara balines, recibiendo impactos en su pierna, codo y espalda. Al intentar huir, el
nifio es perseguido en helicoptero en vuelo rasante por alrededor de tres kildmetros,

reducido, apuntado con un arma de fuego y sumergido en un canal bajo amenaza de

8 La CNI existi6 durante la dictadura militar y fue fundamental para que se pudieran localizar a los
“enemigos del Estado” y asi llevar a cabo torturas, asesinatos, persecucion y violacion a los derechos
humanos. Si bien es cierto, este organismo no existié oficial e institucionalmente en el gobierno de Michelle
Bachelet como en la dictadura de Pinochet, en la practica si estuvo presente en la persecucion de algunos
miembros del Pueblo Mapuche, por lo cual es necesario precisar que este término se utiliza en sentido
figurado con el fin de graficar los recursos de inteligencia militar que se utilizaron en su gobierno.
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muerte. Posteriormente, lo obligaron a subir al helicoptero luego de ser golpeado y
con manos amarradas. Una vez en vuelo, con las puertas abiertas, mientras F.P.M.,
permanecia con la cabeza dirigida hacia el exterior, Carabineros lo amenaz6 con
lanzarlo al vacio sino entregaba nombres de las personas que participaban en la

ocupacion del predio Santa Lucia, en la zona de Manquehue.®®

Este impactante relato se repite a lo largo y ancho de toda la region de la Araucania,
describiendo diversas préacticas e intensidad de violencia aplicada hacia donde nifios y nifias
mapuche. Relatan historias de acoso, violencia y amedrentamiento por los aparatos
represivos del Estado chileno, acciones que fueron amparadas por el gobierno de Michelle

Bachelet, el cual no emiti6 ninguna respuesta oficial, sino que por el contrario, negd las

denuncias

realizadas

organismos

internacionales, organizaciones civiles no

gubernamentales y organizaciones mapuche.

Tabla 7: Casos de tortura a menores de edad en el contexto del conflicto mapuche

durante el gobierno de Michelle Bachelet

Afio Edad Cantidad Localidad Practica o denuncia

2006 16 afios 1 Temucuicui Interrogatorio, encafionados, bombas
lacrimégenas, balines, interrogatorios

2006 8 afios 1 Temucuicui Pierde un dedo

2006 16 afios 1 Temucuicui Detenido

2007 5 afios 1 Temucuicui Interrogatorio

2007 1 Ercilla Interrogatorio escuela basica

2007 12 afos 1 Temucuicui 7 perdigones

2008 16 afos 1 Temucuicui Detenido y golpeado

2008 16 y 17 afios 2 Angol Fractura mandibula, herido a bala y
brazo fracturado

2008 13 afos 1 Golpeado e interrogado

2008 1semanaab 1 Temucuicui Intoxicacién por bombas

afos

2008 11 afios 1 Asilo en Suiza

2008 17 afios 1 Angol Detenido, incomunicado

2008 13 afios 1 Detenido,  golpeado,  abandonado
encapuchado

2009 10 y 13 afios 2 Temucuicui Encafionado, golpeados

2009 8 afios 1 Ercilla Encafionado

2009 Secundarios Ercilla Detenidos y desalojados

2009 7 nifos 1 TirGa Recurso proteccion por interrogatorios

2009 4 nifos Allanados y golpeados

2009 5 nifios Encafionados, interrogados

2009 15 afios 1 Agredido encafionado, interrogado

% Comisién de ética Contra la Tortura, Chile a sus 200 afios, pp.64
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2009 10 afios 1 Herido bala

2009 12 afios 1 Temucuicui Bala plastica, internado inconsciente
2009 12 afios 1 Temucuicui Herido en allanamiento

2009 14 afios 1 Padre las Casas | Detenido, herido, torturado

2009 32 nifios asfixia, perdigones, golpes

2009 13 nifios Allanamiento y golpes

Fuente: Comision de ética Contra la Tortura, Chile a sus 200 afios

En las practicas de tortura se considerd también una ocurrida el afio 2009. El
allanamiento y desalojo con violencia de los estudiantes secundarios mapuche de la escuela
rural de Ercilla, quienes en repudio al hostigamiento y persecucion que sufrian a diario las
comunidades de Temucuicui por parte de la policia uniformada de Chile se tomaron el
liceo. Lo importante de este caso es que sirve para comparar las diferencias que hizo el
gobierno de Michelle Bachelet para tratar el conflicto politico y social entre la poblacion

estudiantil mapuche y la no mapuche frente a hechos de las mismas caracteristicas.

La toma del liceo de Ercilla por los estudiantes mapuche no tiene ninguna diferencia
con las ocupaciones que se hicieron los estudiantes secundarios durante la revolucién
pinguina, sin embargo, el proceder de carabineros fue completamente diferente con los
estudiantes mapuche en toma, ya que la violencia fue el factor dominante, cosa que no paso

con los el resto de los estudiantes del pais durante las movilizaciones de los secundarios.

Durante la toma realiza por los estudiantes mapuche, se llevd a cabo un violento
desalojo que termind con 16 menores de edad detenidos. Esta practica de desalojo y
detencién de los menores se haré recurrente por la policia de carabineros ante cualquier
manifestacion de los estudiantes secundarios de éste establecimiento de Ercilla a lo largo de
todo el gobierno de Michelle Bachelet. Es importante destacar que los jovenes detenidos no

fueron procesados por falta de méritos.

La violencia represiva del Estado en contra de la poblaciébn mapuche, como se
demuestra en este cuadro, no tiene distinciones con respecto al sexo y la edad de las
personas, mas bien, el Estado con estas acciones ha terminado por educar en la resistencia y
lucha a la poblacion mapuche, fomentando el resentimiento y odio por parte de los nifios
mapuche hacia el Estado y la policia chilena. Las pésimas estrategias de resolucion de
conflicto nuevamente reflejan la despreocupacion y falta de reconocimiento del Estado

hacia este grupo social y sus actores politicos.
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La violencia fisica y represiva se registro y rastred a través de la revision de prensa
correspondiente al gobierno de Michelle Bachelet (marzo 2006 a marzo 2010), la que se
presentara a continuacion en tablas que especifican las fechas de los acontecimientos, los
repertorios de protesta y la intensidad de violencia practicada por el Pueblo Mapuche y
por el Estado, datos que seran graficados para comparar la intensidad de violencia ejercida
por cada actor, tal como se hizo en los dos casos analizados anteriormente (secundarios y

obreros de Codelco).

Es importante precisar que en muchas ocasiones donde indica el ejercicio de la
intensidad tres para el accionar del Estado y aparece en cero para la poblacion mapuche
(cero es porque no hay accion de ningun tipo proveniente desde los mapuche en contra del
Estado o los actores del mercado), se refiere principalmente a los allanamientos, los que
vienen acompafiados de violencia como torturas, golpizas, amenazas con armas,
amedrentamiento, lanzamiento de bombas y gases lacrimdgenos, entre otros, ejecutados por

las fuerzas policiales de carabineros e investigaciones al interior de las comunidades.

Los allanamientos, que se puede ver en la tabla nimero ocho, es una de las practicas y
recursos que mas utiliza el Estado como violencia represiva en contra de la poblacion
mapuche. En el afio 2006 se registraron tres allanamientos, pero que irdn en progresivo
aumento a medida que se instala el gobierno de Michelle Bachelet y se consolida su politica

represiva frente a la protesta mapuche.
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Tabla 8: Repertorios de protesta utilizados por los mapuche e intensidad de los

actos de violencia tanto de los mapuche como por parte del Estado, afio 2006%

Fecha Repertorio™ Intensidad Mapuche™ Intensidad Estado”
10 de enero 1 1
15 de febrero
17 marzo
18 agosto
28 agosto
25 octubre
26 de noviembre
07 de diciembre

OO O| N OO+

oO|o|o|o| Moo
WL WO w N w

0
Fuente: elaboracién propia

Grafico 9: Intensidad de las relaciones de violencia del Estado chileno y el pueblo

Mapuche durante el gobierno de Michelle Bachelet, afio 2006
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Fuente: elaboracion propia

% Revisar tipologfa presentada en el capitulo metodolégico de esta investigacion que asigna categorfas a los
indicadores presentados a este cuadro.

*® Donde 1: Declaracion publica, marchas pacificas, 2: Toma de espacio ptblicos, 4: Dafio a la propiedad,
enfrentamientos, 5: Supresion de la vida

*'Donde 1: Protesta callejera, marchas, declaraciones publicas, discurso desafiante y subversivo; 2: Toma de
espacios, toma de propiedad privada y publica; 3: Dafio a la propiedad, esto se refiere no solo a
construcciones, sino también a bienes como camiones, maderas, maquinaria, etc.; 4: Dafio a las personas,
especificamente lesiones menores; 5: Supresion de la vida

*’Donde 1:Represion: disuasion, persecucion y represion callejera, detencion; 2:Detencién con procesamiento
penal (criminalizacion de la lucha social ); 3: Lesiones fisicas, allanamientos con violencia, interrogatorios
fuera de juicio, dafios a la propiedad y a la personas; 4: Criminalizaciéon de la lucha social a través de
procesamiento especial: justicia militar, ley de seguridad interior del Estado y antiterrorista; 5: Supresion de la
vida
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Durante el primer afio de gobierno de Michelle Bachelet, la intensidad de la violencia
practicada fue mas alta por parte del Estado que por el movimiento mapuche. Esto se podria
explicar en gran medida porque el poder judicial necesitaba encontrar a los comuneros
mapuche pertenecientes a la Coordinadora Arauco Malleco, que se habia retirado a la
clandestinidad como resultado de sus altas condenas asociadas a ataques incendiarios

terroristas.

Las acciones més reiterativas por parte del Estado fueron los allanamientos, los que
llegaron a tales niveles de brutalidad y agresion que en septiembre de ese afio muere un
anciano mientras la policia realizaba la tarea encomendada de buscar a los profugos,
encontrar armas y conseguir declaraciones bajo tortura que incriminaran a los sospechosos.
Asi Michelle Bachelet en su primer afio de gobierno, ampara el asesinato del primer

comunero mapuche.

La muerte del primer comunero mapuche, el Lonko Juan Collihuin Catril de 71 afios, el
28 de agosto del afio 2006 durante un procedimiento de allanamiento, refleja que hay un
claro descontrol del uso de la fuerza por parte de funcionarios policiales a la hora de
vincularse con la poblacion mapuche. Otro punto que refleja esta situacion, es que el Estado
como tal, no establece claramente los limites en que se pueden mover las fuerzas policiales
al realizar este tipo de procedimientos, lo que implica que se les da la libertad de accion,

haciendo caso omiso a los problemas de abuso de poder.

Si bien es cierto Carabineros ha asumido una actitud critica frente a sus excesos y a
reconocido abiertamente su abuso de poder en algunos hechos como el acaecido con el

Lonko Juan Collihuin Catril,

Bueno en el rigor del procedimiento, en el fragor del procedimiento también, a
veces algun funcionario puede caer en algin exceso, por eso estd obviamente
claramente establecido en la institucion como debemos nosotros actuar en ese
momento por regir y aplicar medidas administrativas que corresponden en la parte
interna por un lado y pro otro cuando algo asi ocurre poner los antecedentes a la

fiscalia militar que asi ha ocurrido. (Inojosa, 2010)
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Sin embargo, lo confirmado por el oficial no va de la mano con los hechos, ya que
ningun carabineros tras este hecho paso a ser procesado por la justicia militar por la muerte
de este hombre. El Estado tampoco se manifesto frente al tema, haciendo como si este
fallecimiento en manos de agentes del Estado no tuviese real importancia, evidenciando

impunidad frente al asesinato politico en manos de la policia en el caso mapuche.

Las acciones mas importantes presentadas por parte de la poblacion mapuche oscilan
entre las manifestaciones publicas como marchas pacificas, declaraciones y denuncias,
mientras que otras se concentran en la ocupacion de instalaciones que no son de su
propiedad legal. Este patron de comportamiento que se refleja en los graficos demuestra
que en gran medida la poblacion mapuche es tendiente al dialogo y busca como primera

instancia las vias institucionalizadas de comunicacion con el Estado.

La violencia politica por parte de los mapuche durante el afio 2006 siempre se ubica un
nivel mas bajo que la ejercida por el Estado, lo que confirma lo que muchos entendidos en
el tema mencionan: la violencia del Pueblo Mapuche se mueve mayoritariamente en el
ambito de los simbdlico expresado a través de marchas y tomas pacificas de terrenos y tiene

un caracter visibilizador mas que de insurgencia como se la pretendido encasillar.

El Estado, por tanto, ante cualquier manifestacion de protesta u accion violenta por
parte de los mapuche imprime mas violencia como forma de establecer quién es la
autoridad intentando imponerse a traves de la fuerza. En este primer afio de gobierno de la
presidenta Bachelet, se marca una clara linea de trabajo, tanto por los fiscales (poder
judicial) como por la fuerza policial, la violencia como mecanismo de control, evidenciado

al asesinar al primer comunero mapuche.

Durante el afio 2007 se registraron cinco acontecimientos de relevancia relacionados
con la violencia fisica y represiva, lo que hacia pesar en que el Gobierno de Michelle
Bachelet podia vislumbrarse como uno de los més tranquilos en cuanto a los niveles de
represion y criminalizacién de la protesta como veremos a continuacion en la tabla nimero

nueve y la gréfica diez.
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Tabla 9: Repertorios de protesta utilizados por los mapuche e intensidad de los

actos de violencia tanto por parte de los mapuche como por parte del Estado, afio

2007%
Fecha Repertorio™ Intensidad Pueblo Intensidad Estado™
Mapuche®
10 de enero 2 2 1
15 de febrero 0 0 3
17 marzo 0 0 1
18 agosto 0 0 3
28 agosto 0 0 5

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 10: Intensidad de las relaciones de violencia del Estado chileno y el pueblo

Mapuche durante el gobierno de Michelle Bachelet, afio 2007
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% Revisar tipologia presentada en el capitulo metodolégico de esta investigacién que asigna categorias a los

indicadores presentados a este cuadro.
* Donde 1: Declaracion ptblica, marchas pacificas, 2: Toma de espacio publicos, 3: Dafio a la propiedad, 4:

Enfrentamientos, 5: Supresion de la vida

*Donde 1: Protesta callejera, marchas, declaraciones publicas, discurso desafiante y subversivo; 2: Toma de
espacios, toma de propiedad privada y publica; 3: Dafio a la propiedad, esto se refiere no solo a
construcciones, sino también a bienes como camiones, maderas, maquinaria, etc.; 4: Dafio a las personas,
especificamente lesiones menores; 5: Supresion de la vida

**Donde 1:Represion: disuasion, persecucion y represion callejera, detencion; 2:Detencion con procesamiento
penal (criminalizacion de la lucha social ); 3: Lesiones fisicas, allanamientos con violencia, interrogatorios
fuera de juicio, dafios a la propiedad y a la personas; 4: Criminalizaciéon de la lucha social a través de
procesamiento especial: justicia militar, ley de seguridad interior del Estado y antiterrorista; 5: Supresion de la

vida
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Durante el segundo afio de gobierno de la presidenta Bachelet, la actividad por parte
del Estado se ubicé nuevamente de manera importante en acciones relacionadas con
allanamientos violentos de las comunidades, lo que es absolutamente compatible con lo
mostrado en las denuncias de menores de edad. Los allanamientos policiales no respondian
directamente a ningan estimulo (accion violenta) proveniente de la poblacién mapuche,

sino que trataban de acciones represivas de corte preventivo.

Todos los allanamientos o intervenciones que haga carabineros y que vaya afectar
algin derecho de alguna persona o grupo de personas son con orden judicial
emanados de un tribunal competente, no lo hacemos a no ser que sea un delito
flagrante y nosotros podemos actuar en forma inmediata y sin orden muy... son

pocos los casos esos. (Hevia Hinojosa, 2010)

No obstante, estas declaraciones no se condicen con las practicas del Estado durante el
afio 2007. El activismo mapuche tiene un fuerte decaimiento, relacionado con el
apresamiento de practicamente toda la ctpula y lideres de la Coordinadora Arauco Malleco
y los protagonistas del Caso Lonkos. En cierta forma se descabezd parte del movimiento
mas radical y que por lo mismo, tendia a usar los repertorios méas violentos de protesta

social. La violencia politica durante el afio 2007 es absolutamente liderada por el Estado.

Carabineros tiene sus organismos de inteligencia, que es la division de inteligencia
policial de carabineros que es DIPOCAR vy la mision de ellos es la busqueda de
informacién para mantener informados a los mandos respecto a cualquier situacion
que se pueda producir de respecto al orden, al control del orden publico para la
seguridad que puede afectar a la comunidad en general y nosotros, en base a esa
situacion, readecuamos nuestro servicio y atacamos el problema. (Hevia Hinojosa,
2010)

Sin embargo, estos organismos de inteligencia solo se pueden activar cuando el poder
factico lo exige, ya que como menciona el coronel de carabineros, ellos responden a las
peticiones del Ministerio Publico, de quienes se declaran colaboradores. Son estos equipos
especiales de carabineros los que intervienen lineas telefonicas o correos electronicos a la

poblacion mapuche, si es requerido por los fiscales.
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La aparente pasividad de la poblacion mapuche durante este afio, se puede relacionar
con dos factores. El primero, que varios de los dirigentes de la Coordinadora Arauco
Malleco se encontraban presos acusados bajo la Ley Antiterrorista y un alto porcentaje de
los lideres de ésta ademas se encontraban en la clandestinidad, con el objetivo de evitar su
apresamiento, por lo que la desarticulacion del movimiento mas activo, en términos de

protesta social, habia tenido una baja considerable.

Por otro lado, el hostigamiento policial hacia las comunidades més activas en temas
relacionados con las movilizaciones se hizo cada vez mas intenso, ya que se andaba en
busqueda de los profugos, por lo que los allanamientos, las persecuciones, interrogatorios y
torturas se hacian cada vez mas familiares para los nifios, mujeres y jovenes mapuche, lo
que generd un clima profundo de terror entre los comuneros, que tuvo como consecuencia

un decaimiento del activismo mapuche.

Ademas, gran parte de los que retomaran el liderazgo ain eran menores de edad y se
encontraban en pleno proceso formativo de la militancia mapuche, por lo que su energia se
dio de manera timida durante este primer periodo, situacion que cambia bruscamente el afio

2008 como veremos en la tabla y grafico siguiente.

Tabla 10: Repertorios de protesta utilizados por los mapuche e intensidad de los

actos de violencia tanto de los mapuche como por parte del Estado, afio 2008%

Fecha Repertorio™ Intensidad Pueblo Intensidad Estado’®
Mapuche *°
3 de enero 2 2 5
5 de enero 1 1 1

%7 Revisar tipologfa presentada en el capitulo metodolégico de esta investigacién que asigna categorias a los
indicadores presentados a este cuadro.

*® Donde 1: Declaracion ptblica, marchas pacificas, 2: Toma de espacio publicos, 3: Dafio a la propiedad, 4:
Enfrentamientos, 5: Supresion de la vida

*Donde 1: Protesta callejera, marchas, declaraciones publicas, discurso desafiante y subversivo; 2: Toma de
espacios, toma de propiedad privada y publica; 3: Dafio a la propiedad, esto se refiere no solo a
construcciones, sino también a bienes como camiones, maderas, maquinaria, etc.; 4: Dafio a las personas,
especificamente lesiones menores; 5: Supresion de la vida

%ponde 1:Represion: disuasion, persecucion y represion callejera, detencion; 2:Detencién con
procesamiento penal (criminalizacion de la lucha social ); 3: Lesiones fisicas, allanamientos con violencia,
interrogatorios fuera de juicio, dafios a la propiedad y a la personas; 4: Criminalizacion de la lucha social a
través de procesamiento especial: justicia militar, ley de seguridad interior del Estado y antiterrorista; 5:
Supresion de la vida
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6 de enero
2 de febrero
22 de marzo
27 de marzo
9 de mayo
12 de mayo
26 de mayo
26 de mayo
30 de mayo
5 de junio
9 de junio
21 de julio
23 de julio
29 de julio
4 de agosto
19 de agosto
24 de agosto
25 de agosto
3 de septiembre
12 de septiembre
16 de septiembre
24 de octubre
10 de noviembre
5 de diciembre
8 de diciembre
23 de diciembre
24 de diciembre
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Fuente: elaboracién propia

Grafico 11: Intensidad de las relaciones de violencia del Estado chileno y el pueblo

Mapuche durante el gobierno de Michelle Bachelet, afio 2008
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En el afio 2008 se puede apreciar una reactivacion del movimiento mapuche en cuanto
a las actividades y repertorios de protesta utilizados. Si bien es cierto, no fue lo que
realmente domino, si hubo una tendencia mas fuerte a la ocupacién de predios de privados

en busqueda de la recuperacion territorial.

Esta reactivacion del movimiento se puede explicar en parte porque los lideres de la
CAM tanto desde las carceles como desde la clandestinidad hacen un llamado a sus
comunidades a seguir adelante con el proceso de la recuperacion de la nacion mapuche, lo
que se reafirma con la declaracion de guerra hacia el Estado chileno por aprte de esta

organizacion.

En esta nueva oleada de violencia social, es que se vuelven a ver las ocupaciones de
predios como expresion de recuperacion territorial. Fue en este proceso donde aparece el
segundo muerto mapuche en el perido de Michellle Bachelet y el primer “martir” del este
periodo en contexto de recuperacion terriotrial. Matias Catrileo de 22 afios, quien cursaba el
cuarto afio de la carrera de agronomia en la Universidad de La Frontera de Temuco, fue

asesinado por la espalda el 3 de enero del 2008.

El joven Waichafe que fue asesinado por carabineros el dia 3 de enero del 2008,
cuando ingres6 junto a otros comuneros al fundo “Santa Margarita” del empresario
agricultor Jorge Luchsinger, para llevar a cabo una toma del terreno. El predio, que
rodeaba la comunidad Llupeco Vilcun, en la comuna de Vilcun, que se encuentra en
la Region de la Araucania de Chile, estaba custodiado desde 2001 por Carabineros
dentro de lo que se conoce como la "militarizacion de La Araucania”, amparada en la
"ley antiterrorista”, impuesta durante la dictadura. Al percatarse de la presencia
policial, los manifestantes empezaron a tirar piedras y a quemar fardos de heno. En
medio de estos incidentes, la policia abrio fuego, en lo que luego definieron los
tribunales como una accion de "violencia innecesaria con resultado de muerte”. El
abogado del uniformado alegé que actu6é en defensa propia, porque el grupo de

encapuchados quemaba fardos de pasto.®Una rafaga expelida de una
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subametralladora Uzi perforo por la espalda el pulmén de Matias Catrileo, causandole

la muerte unos minutos mas tarde.*®*

El cabo de carabineros Walter Ramirez fue quien perpetro el disparo por la espalda
a Matias Catrileo durante la ocupacién del fundo Santa Margarita. El carabinero de Fuerzas
Especiales fue formalizado e investigado por la Justicia Militar chilena obteniendo una
condena el dia 16 de enero del 2010, la que correspondia a dos afios de presidio en su grado
medio, lo que en la practica se entiende como una pena remitida, eso quiere decir, que no

implica privacion de libertad.

El Tribunal Militar de Valdivia consider6 que el carabinero actué en "legitima
defensa” y en virtud del cumplimiento de una orden judicial de proteccion que
afectaba al fundo, por lo que le concedié el beneficio de la pena remitida, por la que
queda en libertad, y se le impuso una firma mensual durante 24 meses. Sin embargo,
establecio que hubo uso desproporcionado de la fuerza por cuanto Ramirez us6 una
subametralladora, mientras que los mapuche que pretendian ocupar el fundo estaban

armados con palos y piedras.*®

Con esta decision, el tribunal desestimo6 la peticion del fiscal militar de Temuco,
Jaime Pinto Aparicio, quien habia solicitado una pena de diez afios de presidio efectivo
para el carabinero. El carabinero Ramirez con esta condena pudo seguir desempefiando sus

funciones en la zona austral del pais.

Esta condena se logré Unica y exclusivamente porque se pudo comprobar la
“intencion de matar que los carabineros tuvieron en ese operativo” gracias a la grabacion
obtenida del peritaje realizado por efectivos de la Policia de Investigaciones que solicito el
abogado defensor Madariaga. Esta intencion de matar fue reconocida por el propio Walter
Ramirez ante el fiscal militar al asumir que dijo a su compariero de trabajo en el momento

previo al asesinato: jMandale un balazo!, refiriéndose a los manifestantes mapuche.

La defensa de Matias Catrileo, a cargo del abogado Jaime Madariaga, anuncié que

apelara a la resolucion ante la Corte Marcial. Tras conocer el fallo, Madariaga afirmé que

101 Matias Catrileo http://es.wikipedia.org/wiki/Mat%C3%ADas_Catrileo
1% hitp://www.mapuexpress.net/?act=news&id=5196
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recurrird a todas las instancias necesarias para conseguir que el policia cumpla pena de
carcel efectiva, pues con el actual dictamen sélo estara obligado a firmar y se asume por
parte del Estado como legitimos estos asesinatos por parte de carabineros en contra de la

poblacién mapuche.

No va a pasar ni un segundo en la carcel y va a seguir portando su pistola”, critico el
abogado, quien expreso su aprension de gque el uniformado pueda volver a cometer la
misma accion con otros estudiantes mapuche. Afadié que el fallo entrega "un
mensaje a la policia: 'Asesinen tranquilamente por la espalda, porque les van a poder
aplicar estas atenuantes e irse a la casa tranquilamente a dormir, mientras una familia

tiene a su hijo asesinado’.'%

La muerte de Catrileo fortalecié al movimiento mapuche y su protesta, la que no ceso
durante todo el afio, pero de acuerdo a lo que se puede constatar en el grafico anterior, sélo
en dos ocasiones el accionar de los comuneros mapuche termind por generar heridas y
dafios fisicos a funcionarios de carabineros. Esto se dio en el fragor del enfrentamietno
durante el proceso de ocupacion de los predios de grandes latifundistas. Estas heridas no
son de bala, sino de algln tipo de proyectil hechizo, ya que los comuneros no contaban con
armas de fuego, lo que seha comprado por las mismas fuerzas policiales y judiciales del
Estado. Sin embargo, la violencia del Estado siempre fue superior o igual a la practicada

por la poblacion mapuche.

Los datos también arrojan la informacién de que las comunidades mapuche sufren en
promedio un allanamiento mensual como minimo por parte del Estado durante el afio 2008.
Estos allanamientos, que en un prinpio se “justifican” bajo el argumento en la basqueda de
armas o la de los condenados préfugos, luego del apresamientro de los profugos y de
comprobar de que no existian armas, se convirtié en una practica recurrente de caracter

preventivo, disuasivo y aterrorizante, creando un cultura del terror en las comunidades.

El objetivo principal de los allanamientos es provocar un terror generalizado entre la
poblacién, con el fin de conseguir asi testigos impulsados por el miedo pudieran confesar

los cargos levantados por los fiscales en contra de algunos comuneros. En la intensa

103 Jaime Madariaga en emol el dia 15 de enero del 2010
http://www.emol.com/noticias/nacional/detalle/detallenoticias.asp?idnoticia=394054
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busqueda de armas que pudideran justificar las acusaciones de “asociacion ilicita terrorista”
de las comunidades, solo se encontraron armas utilizadas para la caza y que es con las que

cuenta en la gran parte de la pobalcion rural del sur del pais.

Estas armas no pueden ser calificadas como armamtento bélico, cayéndose asi las
hipdtesis originales que vinculaban a la poblacion mapuche con grupos paramilitares como
las FARC. La constatacion de estos hechos no implicd ninguna disminucion en la intesidad
de la violencia, ni tampoco algun tipo de manifestacion publica por parte del Estado que
reconociera la desproporcion en los calificativos y acciones vinculados al tratamiento del

conflicto mapuche.

Esta agitacién colectiva, tanto por parte del Estado como parte del Pueblo Mapuche,
que se dio durante el afio 2008 se intensifica durante el afio 2009 y coincide con la
aparicion efectiva de la Alianza Territorial Mapuche Pl L6f Xawin en la escena politica
nacional y mapuche. La Alianza contribuye de manera importante en términos de violencia
simbdlica a la lucha mapuche, ya que sus acciones estan remitida a las marchas,
declaraciones y toma simbolica de predios, donde muere uno de sus comuneros,

potenciando asi la imagen de los martires mapuche.

Ademas de este asesinato se da otra muerte mapuche en manos de carabineros, la que
surge en extrafas circunstancias que no fueron aclaradas, dando como resultado el cuarto
asesinato de mapuche en manos de carabineros durante el gobierno de Michelle Bachelet.
La indiferencia del Estado ante estas nuevas pérdidas humanas refleja la subvaloracion que
se tiene el Estado y el gobierno de Bachelet por el Pueblo Mapuche, como veremos a

continuacion.
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Tabla 11: Repertorios de protesta utilizados por los mapuche e intensidad de los
actos de violencia tanto por parte de los mapuche como por parte del Estado, afio
2009

Fecha Repertorio™® Intensidad Puleokglo Mapuche Intensidad Estado™’
13-enero 0 0 3
21-enero 1 1 0
23-enero 1 1 0
24-enero 1 1 0

07-feb 0 0 3

12-feb 2 2 3

12-feb 0 0 3

13-feb 1 1 0

13-feb 0 0 3

21-feb 1 1 3

23-feb 1 1 0

25-feb 1 1 0

26-feb 1 1 0
07-mar 3 3 3

10-mar 1 1 0
24-mar 0 0 2
26-mar 0 0 1
29-mar 1 1 0

08-abr 1 1 0

11-abr 0 0 3

14-abr 0 0 3

18-abr 0 0 3

29-abr 1 1 0
05-may 2 2 3
14-may 2 2 0
15-may 0 0 3
20-may 1 1 1
22-may 3 3 2

04-jun 2 2 0

13-jun 1 1 0

19-jun 2 2 1

1% Revisar tipologia presentada en el capitulo metodoldgico de esta investigacién que asigna categorfas a los

indicadores presentados a este cuadro.

'% Donde 1: Declaracién publica, marchas pacificas, 2: Toma de espacio publicos, 3: Dafio a la propiedad, 4:
Enfrentamientos, 5: Supresion de la vida

'®Donde 1: Protesta callejera, marchas, declaraciones piblicas, discurso desafiante y subversivo; 2: Toma de
espacios, toma de propiedad privada y publica; 3: Dafio a la propiedad, esto se refiere no solo a
construcciones, sino también a bienes como camiones, maderas, maquinaria, etc.; 4: Dafio a las personas,
especificamente lesiones menores; 5: Supresion de la vida

Donde 1:Represion: disuasion, persecucion y represion callejera, detencion; 2:Detencién con
procesamiento penal (criminalizacion de la lucha social ); 3: Lesiones fisicas, allanamientos con violencia,
interrogatorios fuera de juicio, dafios a la propiedad y a la personas; 4: Criminalizacién de la lucha social a
través de procesamiento especial: justicia militar, ley de seguridad interior del Estado y antiterrorista; 5:
Supresion de la vida
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06-oct 2 2 3
06-oct 0 0 3
07-oct 2 2 0
12-oct 2 2 0
12-oct 1 1 0
12-oct 3 3 4
13-oct 1 1 3
15-oct 2 2 3
15-oct 0 0 3
15-oct 1 1 2
16-oct 0 0 3
17-oct 1 1 4
20-oct 4 4 5
20-oct 1 1 0
20-oct 1 1 3
22-oct 1 1 3
22-oct 2 2 0
22-oct 1 1 0
23-oct 1 1 3
24-oct 0 0 3
25-oct 0 0 3
25-oct 0 0 3
26-oct 1 1 0
26-oct 3 3 3
29-oct 1 1 0
05-nov 1 1 0
10-nov 1 1 0
14-nov 2 2 3
15-nov 2 2 0
07-dic 1 1 0
10-dic 3 3 3
30-dic 3 3 2

Fuente: elaboracién propia

Grafico 12: Intensidad de las relaciones violencia el Estado chileno y el pueblo

Mapuche durante el gobierno de Michelle Bachelet en el afio 2009
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Como se dijo con aterioridad el afio 2009 fue el afio de méas actividad, tanto por parte
del Estado, como por parte de la poblacion mapuche. Los primeros pasos del movimiento
mapuche circundaron en las marchas, declaraciones y denuncias, pero a mediados de afio
comenz0 a girar en torno a la toma y ocupacion de espacios publicos o privados, ademas
del dafo a la propiedad privada. En la mayoria de los casos la violencia por parte del

Estado fue muy superior a la aplicada por los comuneros mapuche.

Sin embargo, tras el proceso mas intenso de recuperacion territorial, que se dio durante
el mes de julio y parte de agosto todos liderados por la Alianza Territorial Mapuche Pu L6f
Xawaun, ocurre un episodio que marcara un nuevo quiebre entre el Pueblo Mapuche y el
Estado chileno, la muerte del tercer comunero mapuche bajo el mandato de Michelle
Bachelet, que la consolida como el gobierno de la Concertacion mas represivo contra los
indigenas tras el retorno de la democracia y el fin de la dictadura.

Jaime Mendoza Colli, de 24 afios de edad, miembro de la comunidad “Requem Pillan”,
ubicada 20 kilémetros al sur de Collipulli en los faldeos de un corddén de montafas,
participaba junto a ochenta comuneros mas de la ocupacion pacifica del fundo San
Sebastian, propiedad del agricultor Sergio Gonzalez Jarpa fue donde encontr6 su muerte el
joven Waichafe en manos de agentes del Estado. La ocupacion buscaba llamar la atencion
de las autoridades donde:

Las comunidades, de las zonas wenteche, lafkenche y pewenche, tomaron la decision
de iniciar este proceso de movilizaciones luego que - tras viajar una delegacion de
100 mapuches a Santiago- no fueran recibidos por el gobierno en La Moneda. Esto
los llevé a intentar recuperar, por la via de los hechos, espacios territoriales
historicamente demandados como propios ante empresas forestales y latifundistas

particulares.'%®

Las movilizaciones lideradas por la Alianza en sefial de protesta habian comenzado el
24 de julio y cada ocupacion venia antecedida de una delcaracion publica que anunciaba las

acciones a seguir. El dia 12 de agosto del 2009 los jovenes y familias de la comunidad

108 Azkintuwu, Miembro de la AGENCIA INTERNACIONAL DE PRENSA INDIGENA (AIPIN),
Reportaje, cuerpo Nacional, PEDRO CAYUQUEO, en REQUEM PILLAN - 22 / 08 / 09
http://www.azKintuwe.org/agosto214.htm
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Requem Pillan, ya cansados de la espera de una resolucion del gobierno frente a su
demanda territorial deciden hacer ocupacion efectiva del predio que llevaban afios en
disputa.

Ese dia ingresamos al predio de forma pacifica, no hicimos ningun destrozo, tampoco
atacamos a Carabineros, simplemente estuvimos ahi, ocupando el predio y
pensabamos dialogar con el duefio del fundo. En eso llegaron disparando, sin
decirnos nada, sin saber si tenian una orden de desalojo o no... llegaron totalmente
violentos en contra de nosotros, nos disparaban como si fuéramos conejos. Habiamos
como 80 personas, familias completas, nifios, mujeres que habian ahi, ni siquiera eso
tomaron en cuenta... eran como cinco furgones, una micro de pacos, eran mas de 100
Carabineros... nosotros ibamos pacificamente a conversar, imaginese lo que pasé
después, mi gente iba huyendo, arrancando y ellos los siguieron hasta matar a nuestro

hermano. Jaime era parte de ese grupo que iba arrancando. (Curipan, 2009)

Jaime Mendoza Collio fue acribillado por la espalda en manos del cabo de carabineros,
Miguel Patricio Jara Mufioz, miembro del Grupo de Operaciones Especiales (GOPE),
cuerpo de elite creado durante la dictadura militar y que tiene como objetivo combatir y

disolver la subversion interna y delincuencia de alta peligrosidad.

El carabineros justifico su accionar argumentado defensa propia, pero esta tesis fue
invalidada con los peritajes forenses que afirmaban que Collio estaba en fuga cuando le
dispararon por la espalda. “El joven weichafe (guerrero en mapudungun) fue velado
durante cuatro dias, tal como lo estipulan los ceremoniales mapuche, y su funeral fue uno
de los més solemnes y masivos que se hayan dado desde que explotara esta nueva version

. . (oo 1
del “apaciguamiento de la Araucania”. 09

Tras la muerte de Collio surgié una oleada de allanamientos en las comunidades
involucradas en las movilizaciones y procesos de recuperacion territorial con el fin de
aplacar al movimiento. La muerte de este tercer comunero mapuche fue lo que aceleré el
proceso de la ratificacién del convenio 169 y la puesta en vigencia del Pacto Re- Conocer

hacia los pueblo s originarios en Chile.

109 Radio Universidad de Chile, 15 de agosto del 2010 http://radio.uchile.cl/noticias/78387/
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Los allanamientos, a pesar de lo anterior, se mantuvieron constantes hasta finales de
este afio, periodo en que se da la muerte del cuarto y ultimo comunero mapuche asesinado
durante el gobierno de Michelle Bachelet. Este asesinato en manos de carabineros se da en
extrafias circunstancias que “sostienen que un comunero mapuche que participo en el
intercambio de disparos con carabineros anoche en el sector de Lolenco, Angol, habria

muerto a raiz de la infernal balacera”.**

Tal como se vera en las ultimas tabla y gréfica correspondientes a enero- marzo del
2010, la violencia represiva, a pesar de los dos asesinatos que cerraron el afio 2009 no
disminuy6 en los ultimos meses de gobierno de de Michelle Bachelet, manteniendo la
intensidad constante en los ambitos de la represion en contra de las comunidades en
conflicto a pesar de que éstas se limitaron a permanecer en el ambito de lo simbélico y en el
nivel mas bajo de la intensidad del ejercicio de la violencia.

Tabla 12: Repertorios de protesta utilizados por los mapuche e intensidad de los
actos de violencia tanto por parte de los mapuche como por parte del Estado, afio
2010

Fecha Repertorio** Intensidad Pueblo Intensidad Estado™"*
Mapuche ***
05-ene 0 0 4
07-ene 1 1 0
07-ene 1 1 2
08-ene 1 1 2
14-ene 0 0 2
17-ene 0 0 2

19 Diario el Austral, 20 de octubre del 2009,
http://www.australtemuco.cl/prontus4_noticias/site/artic/20091020/pags/20091020124825.html

! Revisar tipologia presentada en el capitulo metodolégico de esta investigacion que asigna categorias a los
indicadores presentados a este cuadro.

2 Donde 1: Declaracién pblica, marchas pacificas, 2: Toma de espacio publicos, 3: Dafio a la propiedad, 4:
Enfrentamientos, 5: Supresion de la vida

"“Donde 1: Protesta callejera, marchas, declaraciones piblicas, discurso desafiante y subversivo; 2: Toma de
espacios, toma de propiedad privada y publica; 3: Dafio a la propiedad, esto se refiere no solo a
construcciones, sino también a bienes como camiones, maderas, maquinaria, etc.; 4: Dafio a las personas,
especificamente lesiones menores; 5: Supresién de la vida

Yponde 1:Represion: disuasion, persecucion y represion callejera, detencion; 2:Detencién con
procesamiento penal (criminalizacion de la lucha social ); 3: Lesiones fisicas, allanamientos con violencia,
interrogatorios fuera de juicio, dafios a la propiedad y a la personas; 4: Criminalizacion de la lucha social a
través de procesamiento especial: justicia militar, ley de seguridad interior del Estado y antiterrorista; 5:
Supresion de la vida
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Fuente: elaboracién propia

Graéfico 13: Intensidad de las relaciones violencia el Estado chileno y el pueblo

Mapuche durante el gobierno de Michelle Bachelet en el afio 2010
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Como se puede apreciar en estas Ultimas gréaficas, el gobierno de Michelle Bachelet no

bajo los brazos ante la protesta mapuche, ni mucho menos ante los asesinatos politicos en
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manos de carabineros. La violencia represiva por parte del Estado no ceso a pesar de que la

violencia por parte de la poblacion mapuche habia menguado considerablemente.

Los allanamientos, las persecuciones y el encarcelamiento a través de la Ley
Antiterrorista durante el gobierno de Michelle Bachelet fue una constante, incluso en sus
ultimos tres meses de gobierno. Como bien afirman los lideres de los grupos movilizados y
en conflicto, el gobierno de Michelle Bachelet libré una guerra de baja intensidad en contra

del Pueblo Mapuche.

El cese de la represion por parte del Estado en contra del Pueblo Mapuche coincide
con un evento de gran importancia a nivel nacional, el terremoto del 27 de febrero del afio
2010, el que por la envergadura e impacto a nivel material y humano termind por congregar

y movilizar todos los esfuerzos y recursos del Estado en las zonas afectadas del pais.
3.4.5. El engafio

3.4.5.1. Comisionado Especial de Naciones Unidades

La visita del comisionado especial de asuntos indigenas de la ONU se dio justo en un
periodo critico del gobierno de Michelle Bachelet frente al tema mapuche, a principios de
abril del afio 2009, donde los niveles de conflictividad habian llegado a uno de los puntos
mas algidos de este periodo y la violencia estatal parecia incontenible. La virulencia
mapuche parecia inagotable, independiente de que la respuesta del Estado también fuera en

escalada.

El objetivo de esta visita era, fundamentalmente, evaluar la situacién chilena y ver en
cuanto se habia avanzado con respecto a los acuerdos y compromisos asumidos con el
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas. Rodolfo Stavenhagen, durante su visita en el proceso de consulta del
Informe del Nuevo Trato para Pueblo s Indigenas realizado por el gobierno de Ricardo
Lagos habia detallado sobre los temas pendientes y que era urgente avanzar para asi poder
elaborar una nueva agenda. James Anaya focaliz6 su atencion en cuatro puntos
fundamentalmente- participacion, territorio, medio ambiente y conflicto con la poblacion
mapuche-los cuales iban todos directamente enfocados al proceso de implementacion del

Convenio 169 de la OIT, por lo cual era un documento muy dirigido.
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El primer tema estaba relacionado con la participacion de la poblacion mapuche en la
consulta previa para la ratificacion del documento, siendo enfatico en que si este seria un
instrumento para la poblacién indigena del pais, debian ser ellos los primeros en enterarse,
sugerir, modificar, adaptar y contribuir a la version final. Segun el relator, este ejercicio
democratico e integrador daria paso para que posteriormente, la poblacion indigena pudiera
participar en las estructuras y definicion de politicas del Estado, lo que garantizaria la
participacion de los pueblo s indigenas en el Parlamento nacional, ademas de tener

instancias realmente representativas dentro del mundo mapuche.

En el fondo, las recomendaciones en esta area correspondian a un llamado de atencién
al Estado chileno sobre el estado de invisibilizacion y absoluta anulacion del pueblo
Mapuche en el ambito del debate politico constructivo, destacando la necesidad y
obligacién que tiene el Estado con este grupo, en términos de inclusion. Estas
recomendaciones conllevan una critica soterrada del sistema politico de Chile y la
capacidad de la democracia de incluir franjas no tradicionales en el mundo de la toma de

decisiones.

Si bien es cierto, se hicieron esfuerzos por informar a la poblacion indigena sobre el
Convenio 169, poco se hizo para generar un intercambio de ideas y sugerencias, asi como
conseguir una previa aprobacion por parte del mundo indigena del proyecto antes de
pasarlo al Congreso nacional. Las actividades impartidas por el gobiernos se enfocaron en
la linea informativa en que participativa, lo que claramente expresa el lider de uno de los
grupos mas virulentos del gobierno de Bachelet: “Mira, puede tener ventajas y también
desventajas pero, ya no lo sé ni tampoco me sirve de nada porque nunca me dejaron a mi
ratificarlo, yo soy el que tiene la nacionalidad hoy dia y soy yo el que tiene las demandas

por territorio y nunca fui invitado a participar en el proceso”. (Carbone, 2010)

La real incorporacién de estas medidas permitirian generar un debate politico intenso,
pero interesante y ademas productivo para el sistema politico democratico, que terminaria
necesariamente por abrir los espacios de participacion ciudadana, ampliando asi la
democracia no sélo a los mapuche, sino que al resto de las etnias y grupos excluidos de la

sociedad.
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El segundo tema que trata el relator especial de la ONU es el que tiene relacion con el
territorio mapuche, planteando que es urgente que el Estado chileno haga un esfuerzo
econdmico, ain mas importante, para poder invertir una mayor cantidad de recursos en la
compra de territorios para la restitucion a las comunidades despojadas, 1o que debe ir a
acompariado de un proceso de reconocimiento y validacion de los titulos de merced que aun
mantienen las familias mapuche. Ademéas hace especial hincapié¢ en que “es preocupante
que al parecer no exista un mecanismo dentro del orden interno chileno que claramente
permita reconocer, restituir y proteger los derechos sobre tierras y recursos indigenas de

ocupacion ancestral, sin que hubieran derechos inscritos anteriormente.” (Anaya, 2009:15)

Esto refleja la gran paradoja de Chile, mientras que la Constitucion y la cultura politica
del pais considera el derecho a la propiedad como uno de los principios bésicos y fundante
de este moderno y democratico Estado, es incapaz de protegerlo y garantizarlo a algunos
sectores de la sociedad como es la poblacién indigena, pero si garantizarselo a cabalidad a
los grandes consorcios privados que han sido amenazados por la poblacién mapuche en los

procesos de recuperacion.

La segunda forma de interpretar esta situacién, no tiene que ver con incongruencias,
mas bien con la idea de que el Estado de Chile se hace presenta en la proteccion y garantias
de derechos constitucionales de manera diferente, dependiendo el tipo de ciudadano (
primera, segunda y tercera categoria) que lo requiera. Si esto efectivamente fuese asi y se
pudiera comprobar, implicaria que el Estado chileno es eminentemente racista y clasista,

por lo que no puede proporcionar garantias claras de ser un Estado de derecho democratico.

El tercer punto abordado por el relator e relaciona con el tema de la contaminacion
medio ambiental y la explotacion y apropiacion desmedida de los recursos naturales dentro
de territorio indigena. El llamado era a detener o regular esta situacién y evitar que siguiera
el desarrollo un proceso de racismo medio ambiental™*. Se insta a promover reformas que
aspiren a la recuperacion del ambiente y a la reapropiacion, por parte de la poblacién
indigena, de estos territorios devastados, de lo contrario se exige que se les paguen las

reparaciones a la poblacién indigena que sufren los embates de esta situacion.

> Concepto que se ha desarrollado por los medio ambientalistas chilenos para referirse a la situacién de

vivida en territorio indigena.
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Por ultimo, Anaya toca un tema delicado y poco trabajo politicamente por el Estado y
que estd relacionado con el conflicto y la violencia por parte de este, en contra de la
poblacion mapuche. Uno de los primeros puntos en que se detiene es en donde plantea la
necesidad urgente de que el Estado chileno pueda garantizar un justo procesamiento a la
poblacién mapuche, donde se eviten las irregularidades, violacion a los derechos humanaos,
allanamientos violentos, maltratos, torturas y discriminacién hacia los implicados, sus

familiares y sus comunidades.

También resalta la idea de que es indispensable que se les deje de procesar bajo leyes
especiales y antiterroristas, solicitando que se revise nuevamente la definicion de delito
terrorista con mayor precision, ya que la posibilidad de que exista interpretacion de este
calificativo da pie para que los fiscales utilicen este instrumento legal para criminalizar la
protesta mapuche. En referencia a esto, ademas plantea que es necesario dimensionar en las
proporciones adecuadas la legitima protesta mapuche y no caer en excesos que terminaran

por desvirtuar los hechos convirtiéndolos en criminales.

En resumen, los avances a portas de que el gobierno de Bachelet terminara, habian sido
minimos con respecto a los desafios y metas que habian quedado agendados desde la visita
del anterior relator durante el gobierno de Lagos, destacando el profundo retraso y escasa
apertura del Estado chileno en el tratamiento de los temas relacionados con las etnias.

3.4.5.2. Chile, un Estado responsable.

El Acuerdo de Nueva Imperial en 1989, permitio dar inicio a una nueva etapa en la
historia de las relaciones entre el Estado chileno y el pueblo Mapuche, tras casi veinte
afios —durante la dictadura militar- de inexistencia del tema. La Concertaciéon de Partidos
por la Democracia procurd, durante sus veinte afios de gobierno, convertirse el Estado
chileno en un Estado responsable y consciente de los temas de importancia para los pueblo

s indigenas del pais.

Las buenas intenciones expresadas en el pacto impulsaron a los gobiernos de la
Concertacion a efectuar una serie de programas que aspiraban a solucionar los temas que se
habian postergado y olvidado por parte de toda la sociedad chilena, en su conjunto

vinculados a la integracion dentro de la diversidad y el pago de la deuda historica.
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Las primeras medidas que se tomaron con el gobierno de Patricio Aylwin fueron
prometedoras. La elaboracion de la Ley Indigena N° 19,253 se vislumbraba como el inicio
de algo grande. Dentro de las virtudes de la Ley Indigena estaba la creacion de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) la que tendria como méaximo
representante un chileno-indigena que seria el interlocutor directo y valido de los intereses

de los pueblo s indigenas con el gobierno.

De esta manera, al alero de los diversos dispositivos institucionales y en funcién de
los afios de represion y olvido nacen, sobre todo, luego de la promulgacién de la ley
indigena, nuevas organizaciones Mapuche que encontraron el espacio y los
mecanismos necesarios para transformarse como asociaciones indigenas con
personalidad juridica. Asi para el afio 2004, el Gobierno de Chile reconoce 2.300
comunidades y cerca de 1.00 asociaciones. De aqui brotaron algunos grupos que en la
actualidad dieron a conocer el conflicto Mapuche llevandolo en los ultimos dos afios

a su profundizacion (Fortin, Pairacan, 2010: 18).

Ademas de lo anterior, lo mas importante es que se estipulaba la destinacion de fondos
especiales para desarrollo, cultura, educacion, donde lo mas relevante es la compra de
tierras estipuladas en el articulo veinte, que iban destinados a la adquisicion de nuevas
tierras y el articulo B que tenian como objetivo la compra de tierras en conflicto. Los

fondos también irian al abastecimiento de agua para las comunidades con problemas.

Para la superacion de los conflictos de tierras y aguas de las comunidades indigenas
con el Estado y particulares, la ley establecio el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas,
el que actiia como mecanismo reparatorio, en el sentido que permite la ampliacion de
las tierras y los derechos de aguas, a la vez de ser un mecanismo para hacer

operativos los arbitrajes y resoluciones judiciales referidos a estas materias.**®

¢ politicas del Nuevo Trato con los Pueblo s Indigenas Pp.15
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Tabla 13: Tierras compradas para la poblacion mapuche de la region de la
Araucania entre 1994 y 20009.

Afio 1994-2009 Region N° familias Hectareas Inversion
Articulo 20 A Araucania 1,609 15,007 22,525,601,139
Articulo 20 B Araucania 4,917 53,305,56 92,217,250,365,29

Fuente: CONADI

Lo mas importante de destacar en este punto que el mayor esfuerzo se depositd en la
recuperacion de las tierras en conflicto, eso quiere decir, las tierras que legalmente eran de
la poblacién mapuche en este caso, pero por diferentes razones (estafas, corridas de cerca,

117

arriendos que terminaron por ser compradas a muy bajos precios) " estaban en poder de

otras personas.

El problema de esta situacién es que gran parte de los fondos destinados para la
compra de tierras se invirtieron en este item, a pesar de que el derecho de propiedad de la
poblacién mapuche estuviera comprobado a través de sus titulos de merced, pagando el

Estado en ocasiones hasta el triple del valor real de la tierra.

Esta situacion refleja dos problemas gravisimos. EI primero de ellos, que el Estado
respeto el derecho de propiedad de nuevos propietarios y no de los legales propietarios y
decidio pagar para evitar nuevos conflictos. Asi también, ElI Estado en ningin momento
hizo el intento de utilizar instrumentos legales como la expropiacion que se hizo durante el
gobierno de Allende, Pinochet y hasta en la actualidad o simplemente, promover una

solucion que apelara a la €tica, conciencia y mea culpa de los usurpadores.

La inversion correspondiente a la compra de nuevas tierras, que irian en gran parte a
reposicionar a la poblacion indigena y principalmente a la mapuche en su territorio, cultura
y habitat, fue muy por debajo de lo esperado, ya que es equivalente solo a un tercio de las
tierras compradas en conflicto. Esto no s6lo gener6 una decepcion profunda en la poblacion
mapuche, sino que también reflejo el escudlido presupuesto que el Estado destind a
solucionar la problematica indigena, la que solamente alcanza el 0,3% del presupuesto

nacional.

" Consultar a José Bengoa, Historia del Pueblo Mapuche.
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Michelle Bachelet inicia su mandato poniendo en marcha el Programa Origenes y
prometiendo que a lo largo de su gobierno no se utilizaria leyes especiales, ni mucho menos
la Ley Antiterrorista para darle tratamiento al conflicto mapuche. Sin embargo, esto no se
cumplio, ya que los parlamentarios chilenos se opusieron a eximir a los presos politicos

mapuche de ser condenados bajo esta ley.

Las numerosas huelgas de hambre, la excesiva persecucion penal, el aumento
progresivo de la violencia por parte del Estado, que incluyen la constante violacion a los
derechos humanos de la poblacion mapuche, la muerte de dos comuneros en procesos de
recuperacion territorial. La exposicion y presion internacional por esta situacion, fue el
impulso que necesitd el empresario y el gobierno para finalmente promover la aprobacién
del postergado Convenio 169 para Pueblo s Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la OIT.

La ratificacion del esperado Convenio 169 fue en gran medida un salvavidas para el
gobierno de Bachelet y el empresario chileno para mejorar la imagen internacional del pais

y bajar las presiones que parecia deprimir o afectar el mercado exportador maderero.

La entrada de Chile a distintos tratados y convenios internacionales o convenios de
libre mercado que de pronto van exigiendo que se adopten ciertos convenios, en el
fondo uno ve, por ejemplo, la entrada en vigencia del convenio 169 en el tltimo afio y
que era una de las condiciones en la cual a que Chile entrara a la OCDE tener este

convenio ratificado internamente. (Sandoval y Leiva, 2010)

Ademas, la firma de este convenio también permitié cerrar la entrada de otros
instrumentos legales, mucho mas estrictos, los que mejorarian y ampliarian los derechos
indigenas, como la Declaracién Universal de Derechos de los Pueblo s Indigenas de la
ONU. El Convenio 169 adoptdo la figura de Re-Conocer: Pacto Social por la
Multiculturalidad vy aspiraba a profundizar y mejorar las falencias y vacios de la ley

indigena. Sin embargo, esto tampoco sucedio.

Temas tan importantes como la autonomia no fueron mencionados en este documento,
ademas que el reconocimiento como pueblo tampoco estaba considerado, lo que implica

importantes recortes al documento original y el realizado de una adaptacion al estilo
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chileno de lo que es el convenio 169. Por otra parte, la negligencia y profundo desinterés
por parte de los parlamentarios chilenos con estas tematicas, se reflejan al ver que cuando
se le envid “un nuevo proyecto de ley que crea un Ministerio de Asuntos Indigenas, una
Agencia de Desarrollo Indigena, y un consejo de Pueblo s Indigenas, los que hasta el

momento no se aprueban. (Fortin y Pairacan, 2000: 25).

En definitiva, las politicas publicas orientadas a solucionar el problema de pobreza,
postergacion, desconocimiento y abandono de la poblacién indigena del pais, elaboradas
por la Concertacién, si bien es cierto han ido siempre acompafiadas de discursos
ampliamente prometedores y cargados de buenas intenciones, en la practica han sido mas
bien de corte asistencialistas por sobre la busqueda de un cambio profundo, tanto de la
situacion de los pueblo s indigenas del pais, como también en la mentalidad de la
poblacion chilena en general.

La relacion que ha establecido el Estado con el pueblo Mapuche a lo largo de estos
veinte afios ha sido mas bien patronal, del proveedor que otorga en la medida de que todo
esté bajo sus exigencias, donde el discurso hegemonico del Estado se hace presente unica y
exclusivamente cuando es necesario defender los intereses de grupos econdmicos
poderosos (agricultores, forestales, mineras) pero que se acalla cuando es necesario
defender los eternamente vulnerados derechos de la poblacion mapuche.

Es precisamente esta situacion la que ha impulsado al Estado chileno a perseguir y
criminalizar la protesta social mapuche, ya que por un lado, los interés de la poblacion
indigena se enfrentan directamente con los poderes econémicos, y en ese sentido, el Estado
no esta dispuesto a ceder. Por otra parte, la sociedad civil chilena no simpatiza, no
solidariza, ni mucho menos se identifica con el discurso contra hegemdénico del mundo

mapuche, por lo cual no condena ni cuestiona el autoritarismo y violencia estatal.

En este sentido, el gran éxito del Estado en este tema es que ha logrado mantener al
margen del conflicto a la gran mayoria de la sociedad civil chilena para asi poder actuar
impunemente en la persecucion de la poblacion mapuche, defendiendo asi los intereses y
bienes de los grandes consorcios forestales que estan a lo largo y ancho de todo el sur de
Chile.
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3.5. A modo de conclusién

Como se puede apreciar en este capitulo, el gobierno de Michelle Bachelet tuvo un
tratamiento diferenciado con la protesta social violenta, dependendiendo de donde y bajo
que contenido viniera envuelta. Por una parte, tanto para los estudiantes como trabajadores
la resolucion del conflicto se dio de manera répida y con niveles de represion policial bajos
en comparacion a los aplicados hacia la protesta mapuche, las que se dieron bajo

circunstancias y acciones parecidas a la de los trbajadores y estudiantes.

El gobierno de Bachelet negocié con los movilizados, a pesar de que éstos se
encontraran practicado violencia en sus repertorios de protesta. Las negocianes en gran
medida resultaron favorables para los movilizados, por lo tanto la aplicacién de violencia
por parte de las organizaciones fue un instrumento de poder y presion efectivo en contra del
gobierno. El éxito de estos dos movimientos se debe a tres factores principalmente.
Primero, es que el contenido de la demanda no criticaba las estructuras sociales, politicas ni
econdmicas del Estado chileno, sino que criticaba su estrechez para incluir mas franjas de

la sociedad en los beneficios del modelo elegido.

Como segundo punto se considera el que el discurso articulado por estos actores
sociales tenian caracter universalizador, por lo que la sociedad chilena en general se
identificé con las demandas y apoy6 al movimiento social lo que imprié mas presion al
Estado para solucionar satisfactoramente el conflicto. Y como tercer elemento y fuermente
determinado por el segundo, esta la amplia cobertura comunicacional que tuvieron estas
movilizaciones y el positivo mensaje que acompafio las jornadas de protesta. La prensa
jug6 un rol fundamental en construir una imagen “positiva” del movimiento, potenciando la

empatia de la ciudadania con el contenido de las demandas.

La protesta social mapuche, por su parte, viene a criticar, cuestionar y denunciar la
relacién de dominacién que tienen algunos actores del mercado sobre el Estado y como las
estructuras de poder estan fuertemente determinadas por los intereses particulares ante los
colectivos o nacionales. Esta situacion hace que el conflicto cuestione, en los hechos,
elementos escenciales del sistema, lo que genera un tratamiento represivo del conflicto, que

resulta agresivo y altamente peligroso para la vida de los discidentes.
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A diferencia de los otros dos movimientos analizados, los mapuche no buscan la
integracién al sistema, sino que la satisfaccion de sus demandas implicaria la
transformacion de éste, ya que cuestionan las bases y fundamtentos de la estructura actual
de poder del pais, criticando abierta al modelo de desarrollo por el que ha optado el Estado
chileno, complicando para que las negociaciones entre ambas partes, ya que negociar a
favor de los mapuche implica perjudicar los intereses de los empresarios, cosa que el
gobierno de Bachelet ( 'y ninguno de la Concertacion) estaba dispuesto a hacer.

El exceso de uso de violencia represiva, acompafiada de la reactivacion de los servicios
de inteligencia para dar tratamiento al conflcito mapuche durante el gobierno de Michelle
Bachelet resulta una paradoja si se quiere compreder desde el analisis de su pasado personal
0 su ideologia politica, pero se vuelve completamente I6gico si es que se analiza desde la
perspectiva de la dominacion que ejercen algunos actores del mercado por sobre el poder

ejecutivo del Estado.

La presidenta Bachelet tuvo un deficiente trato en la resolucion del conflcito con el
Pueblo  Mapuche, consolidandola como el gobierno democratico posdictadura que mas
mapuche asesino, llegando aun total de cuatro. EI descontrol de las fuerzas policiales y el
gran resplado politico y juridico que iba aosciado a estas acciones represivas permitié que
el tratamiento del conflicto social se hiciera a través de la violencia politica y no por medio

de la negocidn politica pacifica y democratica.

El acoso, perescucion, tortura y violacion a los derechos humanos de la pobalcién
infantil y adulta mapuche refleja claros rasgos de racismo del Estado chileno y de la
sociedad en general, ya que a pesar de las fuertes e insistentes denuncias de los organismo
internacionales, Chile hizo caso omiso a los llamados de atencion y simplemente se
desentendié del tema y prestd antencion a las peticiones de los grandes poderes econdmicos

del pais, continuando asi con sus practicas represivas en contra del Pueblo Mapuche.

En resumen, la violencia represiva en contra del Pueblo Mapuche durante los cuatro
afnos de gobierno de Michelle Bachelet, fue muy superior a la practicada por los mapuche;
inferior o igual a la de los otros movimientos sociales estudiados, pero con consec uencias

mucho mas graves, el asesinato politico de sus movilizados.
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4.1. Politica, organizacion y protesta social en la region de la Araucania

La regidn de la Araucania es la que tiene el porcentaje mas alto de poblacion mapuche
rural del pais, por lo que es el foco de la conflictividad y violencia politica tanto desde la
perspectiva del Estado chileno, como la de los empresarios y también de la poblacion
mapuche. Sin embargo, es precisamente en esta region (en los fundos de los particulares y
en las propiedades de las grandes forestales) donde la protesta mapuche da un salto

cualitativo, transitando desde las manifestaciones pacificas hacia la violencia.

Los motivos que han terminado respaldando el uso de la violencia por parte de la
poblacion mapuche, estan relacionados con la imperiosa necesidad de visibilizar la
situacion de pobreza y marginalidad en la que se encuentran sumidos como pueblo 'y
presionar asi al Estado. Todo esto con el objetivo de dar término definitivo al prolongado
proceso de reconocimiento como pueblo , la restitucion del territorio ancestral, la libertad

aplicada en autonomia y autogobierno.

El Pueblo Mapuche tiene sus propias interpretaciones para explicar la situacion en
que se encuentran. Estas seran trabajadas continuacién, para posteriormente, pasar a
describir los repertorios de movilizacion y accion colectiva que ha utilizado la Alianza
Territorial Mapuche PU L6f Xawin para combatir y revertir su situacién de usurpacion de

su territorio, la negacion del Estado de esta situacion y de la calidad de pueblo .

La pérdida del territorio ha arrastrado al Pueblo Mapuche a la pobreza, confinandolo
a la exclusion y expulsion indiscutible de la modernidad y desarrollo econdmico, que el
Estado chileno ha definido como una deuda historica, pero de la cual se ha hecho cargo de
manera parcial. Por otra parte, el Estado niega la existencia del conflicto y habla de
situaciones puntuales, que son explicadas como malos entendidos que se han generado
producto de la impaciencia o incomprension del funcionamiento burocratico del Estado
chileno por parte de los mapuche. En estas diferencias el Estado trabaja con el fin de darles

solucion a los puntos de desencuentro.

La sociedad civil no mapuche, por su parte, tiene diversas interpretaciones sobre el
tema, pero sus argumentos giran en torno a la responsabilidad que tiene el Estado chileno

con sus ciudadanos, y por ende con el Pueblo Mapuche. Mucha de la responsabilidad que
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se le adjudica al Estado frente a este tema, esta directamente vinculado con la falta de
democracia, oportunidades y reconocimiento hacia los mapuche. Sin embargo, esto se da
principalmente en la poblacion de la region de la Araucania, o ciudadanos informados del

conflicto, por lo que no es una postura mayoritaria.

Muchos académicos coinciden con los mapuche en que la génesis del conflicto se
vincula con el derecho a la propiedad, tenencia de la tierra y reconocimiento como pueblo
, pero también agregan un elemento importante: el racismo como elemento determinante
en la situacion de exclusion social, estigmatizacion y marginacion econémica, politica y

social de la poblacién mapuche.

Las formas de construir la chilenidad e identidad nacional han instaurado ciertos
modelos o estereotipos de ciudadania, los que se alojan en el inconsciente de la poblacion
no mapuche, con ciertos estdndares donde los mapuche no calzan, generando rechazo,
discriminacion y exclusion, reforzando la violencia estructural y simbdlica en el diario

Vivir.

Estos estereotipos potencian las distancias entre ambos tipos de chilenos (mapuche y
no mapuche) y les impide solidarizar y apoyarse en esta lucha. Esto ha sido determinante
en la escasa capacidad de identificarse de los chilenos no mapuche con el discurso

mapuche, ya que no se ven como iguales.

Considerando estos puntos es que se dara real énfasis, en este Gltimo capitulo, a cada
una de estas dimensiones que desatan o0 argumentan el surgimiento y persistencia del
conflicto, con el fin de comprender a cabalidad los ejes que sostienen este desencuentro
entre el Pueblo Mapuche y el Estado chileno y como la violencia se ha convertido en un

recurso recurrente para presionar y visibilizar su situacion de marginalidad.

Para lograr lo anterior, se dejara que los mismos actores sean quienes argumenten cada
uno de los puntos en cuestion. Para esto, es importante describir las formas de organizacion
que han adoptado las diferentes comunidades mapuche, ahondando en sus motivaciones,
suefios y propositos de la lucha que han emprendido como organizacion, asi como también

analizaremos sus dificultades y limitaciones.
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4.1.1. Organizaciones en la region de la Araucania durante el gobierno de Michelle
Bachelet

La region de la Araucania, es una region con mucho activismo mapuche, en términos
organizacionales, donde la politica es el centro de todo foco organizativo. Las demandas
estan siempre orientadas a ampliar los espacios de participacion y decision politica por
parte de los lideres de las comunidades mapuche. Las diversas organizaciones, a pesar de
tener objetivos, metas y argumentos muy parecidos entre ellas mismas, han optado por

diferentes mecanismos y estrategias de funcionamiento.

Diferentes grupos de mapuche optaron a principios de la década los de los noventa por
organizarse de acuerdo a los ordenamientos y reglamentaciones que propone el Estado
chileno, con el objetivo de poder constituirse como una fuerza politica reconocida y
respetada por el Estado. Las iniciativas son diversas y entienden diferentes I6gicas para ser
comprendidas y aceptadas. El proceso de institucionalizacion iba bajo el alero y
coordinacion de la recién creada CONADI (Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena)
con el objetivo principal de conseguir el anunciado apoyo econémico que daria el Estado a
los pueblo s originarios, el que se traduciria en asignaciones de fondos para agua y compra

de tierras.

Toda esta logica de institucionalizacion estd directamente relacionada con las
caracteristicas institucionales de Chile y su sistema politico, donde la prioridad es siempre
normativizar, en su maxima expresion, todo tipo de relaciones sociales y asi introducirlas
en el sistema politico procedimental. Por otra parte, esta forma de organizacion que
propone el Estado chileno a la poblacion mapuche, demuestra una escasa intencién del
Estado de respetar y comprender la légica politica del Pueblo Mapuche y sus autoridades

ancestrales

Igualacion que es reforzada por la legislacion chilena en tanto que promovio la
ciudadanizacion individual de cada comunero e impulsé la nuclearizacion de las
tierras por medio de la division de los titulos de Merced. A ellos se union la

competencia en la jurisdiccion que produjo la instalacion de la administracion
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publica en la region, aun cuando pienso que son los primeros los que generaron

consecuencias de mas largo plazo en la sociedad mapuche (Martinez, 2009: 140).

A pesar de que Christian Martinez expresé esto para ejemplificar la situacion de
finales de siglo XIX, se hace pertinente y adecuado para comprender la situacion que se
vivio durante la década de los noventa. Sin embargo, no todas las organizaciones mapuche

optaron por la via institucionalizada a la usanza chilena para organizarse.

Durante la década del noventa surgieron cuatro organizaciones Mapuche fuera de la
influencia de CONADI que tuvieron como discurso el considerarse autonomas.
Dichas organizaciones se denominaron Consejo de Todas las Tierras (1990),
Asociacion Naucuecheo de Lumaco (1996), Identidad Territorial Lafquenche (1999)
y la Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauco- Malleco (1999). Durante el
transcurso del afio 2009, emergié una nueva organizacion que lideré parte de las
movilizaciones que azotaron el sur de Chile, la Alianza Territorial Mapuche (Fortin y
Pairacan, 2010: 29).

Los nuevos grupos y organizaciones mapuche han optado por resistirse a esta forma de
institucionalizacion que ha impuesto el Estado chileno, ya que para muchos, es una forma
mas de chilenizar a los mapuche y desconocerlos como pueblo . Esta nueva generacién de
organizaciones mapuche es, en gran medida, herencia de la organizacién cultural Ad-Mapu
que nacié durante la dictadura militar y que desde una vision culturalista y romantica del

mundo mapuche apelan a la autodeterminacion y autonomia.

Dentro de estas nuevas organizaciones autdnomas, tal como se menciona en el texto de
Daniela Fortin y Fernando Pairican, el Consejo de Todas las Tierras, la Identidad
Territorial Lafquenche, Coordinadora Araucano Malleco y la Alianza Territorial Mapuche
son las organizaciones que lideraran el conflicto entre el Estado y el Pueblo Mapuche a
través del discurso subversivo y confrontacional y los actos de violencia ejecutados en un
contexto de protesta social, razon por la cual se describiran éstas organizaciones para

comprender el contexto de la actual virulencia del conflicto.

Estas organizaciones se caracterizan por tener integrantes jovenes, sus dirigentes

bordean los cuarenta afios de edad y sus integrantes de base son jovenes de quince

264




afios o incluso menos. Sus dirigentes tienen una trayectoria politica destacable,
participando junto a otras organizaciones en la lucha contra la Dictadura Militar.
Aucén Huilcamén participé en Ad- Mapu, José Huechunao (Coordinadora Arauco
Malleco) y Adolfo Millabur (Identidad Territorial Lafquenche) constituyeron una

organizacion juvenil llamada Pegin Dungun (Mellao, 2001).

Durante la primera parte de la década de los noventa, el Consejo de Todas las Tierras
fue la organizacion lider del periodo, destacando dentro de su repertorio de protesta las
marchas, tomas de territorio simbdlicas y el discurso subversivo, que apelaba a la
ratificacion del convenio 169 de la OIT con el fin de que se reconociera
constitucionalmente a los mapuche como pueblo vy asi impulsar desde el Estado mismo el
suefio de la autodeterminacién, autogobierno y autonomia. Todo esto con el fin de motivar
y comprometer a la poblacién mapuche, a través discursos inundados de simbolismos que

apelaban a la recuperacion cultural y reconfiguracion como nacién de los mapuche.

La primera medida tomada por esta organizacion fue la utilizacion del

Mapudungun™®

tanto en sus discursos politicos como en los constructivos de su
organizacion. Precisamente, un ejemplo notorio que puede ser visto en el mismo
nombre de la organica, Aukifi Wallmapu Ngulam, que espafiolizado se traduce
como Consejo de Todas las Tierras. Ademas, esta organizacion cred el primer
emblema de la Nacion Mapuche (la bandera nacional) e inici6 un proceso de
autoafirmacion indigena, reutilizando las mantas indigenas, trarilongos™®,
wetruwes, etc. Mientras que la mujer mapuche, comenzd también a utilizar su
kiipalme'®°. Todo ambientado en una visién romantica, donde el caballo cabalgando
con jinete y lanzas acompafiaba las marchas o los meeting (Fortin, Pairacan, 2010:

30).

Esta nueva forma de hacer politica y presentar la importancia de su identidad cultural

como pueblo , impulsada por el Consejo de Todas las Tierras, logré generar un gran

118 Lengua mapuche, el habla de la tierra.

19 Cinta usada como adorno para la cabeza que forma parte de la vestimenta tradicional de los mapuche. Lo
usan hombres y mujeres, pero en el caso de los primeros es de lana con disefios geométricos, mientras que los
trariloncos femeninos son de metal, a ser posible de plata, con piezas colgantes como monedas pulidas u otras
semejantes.

120 Origen y linaje mapuche

265



http://es.wiktionary.org/wiki/cinta
http://es.wiktionary.org/wiki/adorno
http://es.wiktionary.org/wiki/cabeza
http://es.wiktionary.org/w/index.php?title=vestimenta&action=edit&redlink=1
http://es.wiktionary.org/w/index.php?title=tradicional&action=edit&redlink=1
http://es.wiktionary.org/wiki/mapuche
http://es.wiktionary.org/wiki/hombre
http://es.wiktionary.org/wiki/mujer
http://es.wiktionary.org/wiki/lana
http://es.wiktionary.org/wiki/femenino
http://es.wiktionary.org/wiki/metal
http://es.wiktionary.org/wiki/plata
http://es.wiktionary.org/w/index.php?title=colgante&action=edit&redlink=1
http://es.wiktionary.org/wiki/moneda
http://es.wiktionary.org/wiki/pulido

atractivo y congregar, en un primer momento, un gran numero de adherentes, identificados
principalmente en dos grupos. El primero de ellos, compuesto por grupos de interlocutores
entre las comunidades y el Consejo, con el fin asi de hacer escuchar su voz frente al
Estado. Este grupo no estaba compuesto Unica y exclusivamente de mapuche, sino también

de poblacion no mapuche, incluso de ONG v lideres de algunos partidos politicos.

El segundo grupo estaba compuesto por personas que buscaban perfilar un liderazgo
politico en esta organizacién y que buscaban un espacio de participacion, pero que fueron
los primeros en alejarse de la organizacion al no ver cabida a sus intenciones, ya que la
rapida emergencia de las comunidades en la lucha politica, buscaba eliminar la verticalidad
de las relaciones de representacion y posicionarlas como actores politicos, capaces de

asumir su propio protagonismo en la arena politica nacional.

Este protagonismo también se dio a nivel comunicacional. La prensa chilena procurd
darle cobertura a los eventos y actividades que el Consejo realizaba en las diferentes partes
del pais. El afio en que su protagonismo a nivel nacional fue més destacado, fue en 1992,
donde la cantidad de apariciones en la prensa escrita nacional llego a un pick de 50, tal
como lo muestra el grafico. Sin embargo, de ahi en adelante, su popularidad y relevancia

comienza a disminuir progresiva y vertiginosamente.

Gréfico 14: Cantidad de noticias relacionadas con el Consejo de Todas las Tierras

en la prensa nacional
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Esta disminucion de la popularidad de algunos dirigentes mapuche se confirma al
escuchar la opinion de las comunidades, como es el caso del reconocido dirigente Aucan
Huilcaméan, quien incluso se presentd de candidato a Presidente de la Republica en el
periodo posterior al de Michelle Bachelet. Aucan Huilcaman ha sido deslegitimado y
rechazado por gran parte de los movimientos y comunidades mapuche actuales, porque es
acusado abiertamente de enriquecerse con la lucha mapuche y optar por acuerdos
personales con los gobiernos, sin pensar en las comunidades que en algin momento lo

respaldaron.

Por otra parte, la Identidad Territorial Lafquenche es una organizacion perteneciente,
principalmente a la region del Bio Bio, la que surge en 1996. Su influencia territorial
corresponde a toda la costa del Bio Bio hasta la cordillera de Nahuelbuta (cordillera de la
costa), territorio tradicional de la poblacién lafquenche. Las acciones de recuperacion
territorial de la Identidad Territorial Lafquenche se ha dado principalmente en Contulmo,
Tirta y Cafete, donde los enfrentamientos con los grandes barcos pesqueros han
significado la intervencion de la Guardia Naval y de Carabineros. La intensidad de la
violencia en los enfrentamientos ha sido alta. Frente a este tema, la ITL sufre su primer
fraccionamiento en 1998, donde se discutia en su interior sobre la utilizacion de la
violencia politica como repertorio de protesta dentro de esta organica, siendo la postura

dominante la de los repertorios pacificos.

Los lideres de la Identidad Territorial Lafquenche definen a este movimiento de la

siguiente forma:

La Identidad Territorial Lafquenche, que valga inmediatamente la aclaracién, no es
una organizacion, es un movimiento, en donde no existe una estructura determinada
para poder representarnos. Los lafquenches hoy dia estamos reafirmando un derecho
que es histdrico. En el movimiento lafquenche, entra y sale el que quiere estar, no
hay nadie bajo una estructura que obedezca, 0 que exista una directiva, Somos un
movimiento. Al identificarnos como movimiento, somos parte y reafirmamos un
derecho que siempre hemos sido, somos lafquenche. Nosotros desde muy jovenes y
junto con otros hermanos, también nuestro amigo Huenchunao, tuvimos la misma

escuela y hoy dia estamos trabajando en un proyecto que es muy esperanzador.

267




Llevamos alrededor de doce afios acompafiando a las comunidades en todo el
proceso de reivindicacion del derecho, de ejercicio de derecho, lo cual hemos sido
facilitadores de todo este movimiento. Partimos con los afios ochenta cuando se
estaba trabajando, cuando llego el gobierno que hoy se dice democratico,
acompariando un poco el proceso de la ley indigena, sentimos que a mitad del
proceso se truncd y no seguimos MA&s en ese proceso, nos alejamos y seguimos por
nuestra propia direccion (...). Como jovenes nos marginaron, nos dejaron fuera del
proceso. Sin embargo, nosotros seguimos haciendo nuestro trabajo y creo que mas de
cerca, colaborando con el movimiento mapuche. Es asi como a través de una
estrategia disefiada en ese entonces se logra rearticular el mundo mapuche en una
pequefia comuna, a través de una figura de lo que es ahora el alcalde Adolfo
Millambur. En aquel entonces se comienza a dar una ténica distinta frente al

movimiento y generar propuestas mapuche. (Huenchullao en Mellao, 2001:170)

La relevancia en términos de impacto comunicacional, de acuerdo a la investigacion
de prensa de Mellao comprendia s6lo hasta el afio 2000, lo que indica que apenas
aparecieron formalmente como organizacion en el medio mapuche, la Identidad Territorial
Lafquenche rapidamente tomd protagonismo a nivel mediatico en los diarios nacionales,
gue se mantiene hasta la actualidad en la prensa local. Las comunidades Lafquenche no
han bajado las manos ni tampoco han logrado llegar a acuerdos con las empresas de
Angelini con respecto a la contaminacion de devastacion de las costas de la region del Bio
Bio.

La Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauco- Malleco (CAM) surge el afio
1996 como organizacidn, justo cuando el Consejo de Todas las Tierras comienza a declinar
tanto en popularidad, como en representatividad politica dentro del mundo mapuche. Sin
embargo, el trabajo realizado por el Consejo dejo una plataforma politica importante, ya
que la poblacién mapuche ya tenia incorporado dentro de su discurso el interés de la
recuperacion cultural y de su autodeterminacion y autonomia, ademas de deseo de ser

conocidos por el Estado como nacion y pueblo .

Esta importante plataforma politica fue utilizada con inteligencia, audacia y bastante

mas radicalizacion por parte de los jévenes lideres de la CAM (los que no superaban los 25
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afios de edad). La generacion de la CAM crecid junto con la empresa forestal y convivié
durante su nifiez con todas las consecuencias que esto implicaba: arrebato de territorio,

sequias y dafio medio ambiental.

El ascenso de la CAM, es contemporanea con tres hechos relevantes; el descontento de
las comunidades con la representatividad de la CONADI (caso Ralco), un renacimiento y
lucha de los ideales de autonomia y autodeterminacién alrededor del mundo por los grupos
étnicos excluidos y despojados de sus territorio y el resurgimiento del mundo indigena
marcado por el alzamiento zapatista en 1994.

De esta manera, la nueva generacién mapuche reinterpretd su pasado, retomando lo
que estimaron como legado de sus antiguos héroes, como Leftrarli, Callfolican,
Pelantar(i, Lientur, Mafiin Weni, Kilapan. Se idealizd6 un pasado de libertad,
esplendor economico y desarrollo comunitario, bafiado en la cosmovision de su
pueblo . Fue asi como se generaron las condiciones para legitimar nuevas formas de
lucha contra lo que se consideraba la opresion del Estado chileno luego de la
Ocupacion de la Araucania, que les forz6 a vivir en pobreza, legitimo el despojo
territorial, los califico de indios y borrachos. Por ende, el resurgimiento del
Weichafe, el guerrero mapuche que libr6 las batallas de la libertad en el pasado
heroico, cristaliz6 en la nueva generaciéon de militantes de la CAM. Con el renacer
del Weichafe, la legitimidad de la violencia politica historica en la lucha contra la
dominacién de antafio, se recuperd ahora para ser aplicada bajo el nuevo contexto

sociopolitico de fines del siglo XXy principios del XXI (Pairpan, 2011).

Asi el 1 de diciembre de 1997 la CAM ya con sus bases de militancia y lineas de
trabajo claras decide hacerse visible en la escena politica nacional con los primeros hechos
de violencia politica mas relevantes de los ultimos veinte afios: la quema de tres camiones
de la Forestal Arauco en la localidad de Lumaco. La idea principal era atacar a los
simbolos mas importantes de lo que ellos consideraban los causantes de la destruccion de
su territorio y asi llamar la atencion de la poblacion mapuche e instarlos a la lucha, ademas

de hacer visible al Estado la postura de rebeldia del Pueblo Mapuche.
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Asi se da inicio a una escalada de violencia por parte de la poblacion mapuche, en
contra del Estado, como de los principales actores del mercado. Dentro de los repertorios
de violencia utilizados de manera recurrente por los militantes de la CAM, dentro del
contexto de la protesta social, se encontraron la recuperacion de tierras, sabotajes, quema
de plantaciones forestales, quema de camiones, quema de casas de los latifundistas, quema

de bodegas, declaraciones subversivas, comunicados de prensa y manifestaciones.

Estos hechos causaron un revuelo que conmociono a la prensa nacional, la que puso un
total y completo esfuerzo en cubrir cada uno de los eventos, destacando por sobre todas las
cosas, los hechos de violencia, sin ahondar en las razones por lo que se estaban realizando
estos actos. La prensa fue un catalizador de terror hacia la poblacién chilena no mapuche,
convirtiendo estos hechos puntales en acontecimientos que hacian parecer que la

Araucania en general estaba en un riesgo inminente.
Al respecto el académico Roelf Foerster sefiala:

Algunas organizaciones mapuche que también inventan el rollo que esa toma era el
inicio de la liberacién de los espacios autonémicos mapuche, en ese sentido la
Coordinadora Arauco Malleco encontraba en el Mercurio su mejor exponente, 0 sea,
ambas rayaban de la misma manera....ya....entonces no es extrafio que el mejor
vocero de la Coordinadora Arauco fuera el Mercurio...ya....y el gobierno cae en la

trampa, trampa por ambos lados... (Foerster, 2010)

De acuerdo a lo que plantea Mellao, la CAM, en su primer afio de aparicion, tuvo una
cobertura que alcanza alrededor de dieciséis publicaciones relacionadas con los eventos de
guema de camiones. La gran publicidad mediatica, posicioné a la CAM en la escena
nacional como el renacimiento de los grupos terroristas en Chile, liderados hoy por el
Pueblo Mapuche, pero que retoma las practicas de los grupos subversivos que se oponian
a la dictadura.

Sin embargo, la prensa chilena no hace ningun intento en profundizar sobre los temas
gue sustentan estas manifestaciones de violencia de la organizacion mapuche, lo que afecta
directamente la imagen de la CAM ante la opinion puablica nacional, ya que so6lo lo ve

como un grupo delictual organizado. La CAM nunca logro ser vista por la sociedad chilena
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como un grupo mas de la sociedad civil que estaba en procesos de movilizacion social,
sino que por el contrario, se explotaron las imégenes de los encapuchados lanzando
proyectiles (con el fin de homologarlo con el imaginario creado por el sub-comandante

Marcos en México), lo que no fue bienvenido por la opinién publica chilena.

La prensa no comenta sobre el fuerte discurso politico anticapitalista de la CAM y cémo
ellos ven en la necesidad de expansion (forestales, empresas turisticas, hidroeléctricas y
latifundistas) del capital la causa fundamental de su miseria y despojo territorial. Se
captura la imagen roméntica del guerrillero, pero no el fondo del discurso. Por su parte la
CAM realiza un trabajo formativo en las bases de las comunidades, que busca recuperar las
tradiciones culturales y que busca reconstruir el Pueblo  Mapuche en funcién de la

recuperacion de su libertad.

La expresion méas acabada de lo anterior, fue lo que denominaron el Control
Territorial. Este consistia en llegar a un predio, derribar las plantas forestales
(eucaliptos y pino insigne para la construccion celulosa) o quemar casas, bodegas y
cosechas de algun latifundista. Luego sembrar papas, tomates, trigo, etc., actividad
que denominaron siembra productiva. Lo anterior apuntaria, fundamentalmente, a
realizar los eslabones de la autonomia politica, que se complementaban con el
derecho a la autodefensa del terreno en disputa. Este paso de la recuperacion de tierra
a la recuperacion del territorio, era el avance cuantitativo y cualitativo que fortificaria
la autodeterminacion del Pueblo  Mapuche e iniciaria la construccion de una
segunda fase de una primera etapa por la Liberacion Nacional Mapuche (Pairpéan,
2011).

En todo este proceso, la violencia se dio principalmente en busqueda de dafiar la
propiedad y asi dar un golpe simbdlico a los emblemas del capitalismo. Sin embargo,
también estuvo presente el enfrentamiento cuerpo a cuerpo entre comuneros y policias,
donde los mapuche se valian de armas hechizas (ya que nunca se ha encontrado armamento
de guerra como planteaban la prensa, los latifundistas y los fiscales) como boleadoras y
chuecas que eran herramientas del mundo tradicional mapuche. El objetivo, era demostrar

que el Pueblo Mapuche estaba nuevamente de pie y dispuesto a luchar.
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Esta situacion dio paso a la militarizacion del territorio mapuche, ya que latifundistas y
forestales comenzaron a contratar guardias privados, fuertemente armados para proteger
sus bienes y asi evitar las ocupaciones. Crearon el Comité de Defensa de los Predios y
Carabineros comenz@ a prestar sus servicios de proteccion a través de los campamentos
moviles y fijos de policias, que iban a hacer guardias de ocho horas a estas zonas, cosa que
hasta el dia de hoy se puede ver en Temucuicui. La represion se hizo cada vez mas
presente y fuerte, la que se materializé en la muerte del primer comunero mapuche, Alex

Lemun de 17 afos de edad, en proceso de recuperacion territorial.

En sintensis, el asesinato de Edmundo Alex Lemun Saavedra, marco el fin del
ascenso politico y social de la CAM. El Estado chileno analiz6 acertadamente que
este hecho acrecenteria ain mas la agudizacion politica ante el nacimiento del primer
martir de esta organizacién. Por ello, apurd el proceso represivo que gestd desde
principios del afo 2001, la ‘Operacion Paciencia’. Simbolicamente, para la
Coordinadora el hecho significo la confirmacion de lo acertado de su linea politica,
que enfatizaba el caracter represivo del Estado chileno. Ahora, en conjunto con
concretar sus planteamientos estratégicos, los miembros de la CAM tenian el deber
de ser consecuentes, por el objetivo por el cual perdio la vida su joven miembro: la
consabida recuperacion de tierras. Sumado a ello, Lemun presentaba los elementos
que caracterizaban a los militantes de la Coordinadora: joven, sin vicios, campesino,
militante comprometido y entregado al proceso de liberacion de su pueblo . Por otro
lado, este joven de 17 afios murié combatiendo al Estado que les usurpd las tierras y
con wexuwe ( chueca) en mano, resisitd el primer intento de desalojo. Por ende, su
muerte implicd un ritual politico que marco un antes y un después en el conflcito

mapuche (Pairpan, 2011).

Todo este despliegue de recursos para proteger la propiedad privada, el aumento de la
represion, trajo como consecuencia que el afio 2002 la justicia chilena entrara a regularizar
esta situacion y tal como se trabajo en el capitulo anterior, se da inicio a la criminalizacién
y persecucion penal de los lideres de la CAM. Desde el Ministerio del Interior del gobierno
de Ricardo Lagos, junto al poder judicial, encarnado en los fiscales, persiguieron a los
lideres de la CAM con leyes especiales como la Ley de Seguridad Interior del Estado y la
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Ley Antiterrorista, obligandolos a partir a varios de ellos a la clandestinidad, mientras otros
pasan tras las rejas bajo la figura de prisién preventiva, desarticulando, de manera
temporal, pero rapida, el activismo politico que se habia dado hasta ahora en el mundo

mapuche.

La vida en clandestinidad de los miembros de la CAM implico que las comunidades se
vieran cada vez mas invadidas y violentadas por las fuerzas policiales que buscaban a los
acusados. Los allanamientos y toda la violencia que implican estos procedimientos
policiales, engendrd terror y resentimiento entre los nifios que veian como sus padres,

abuelos y abuelas eran apresadas, golpeadas y humilladas durante los allanamientos.

Esta traumatica experiencia que vivié un gran porcentaje de nifios forjé una nueva
generacion de guerreros mapuche gque, cumplida la mayoria de edad, comenzarian a liderar
los nuevos movimientos mapuche retomando las practicas, discurso y forma de hacer

121

politica de la CAM. Dentro de esta nueva l6gica mapuchista™ se ubica La Alianza

Territorial Mapuche Pl L6f Xawdn.

La Alianza Territorial Mapuche P L6f Xawdin, es una organizacion bastante nueva.
Su presencia en la escena politica a nivel nacional y regional comienza a ser relevante a
final del afio 2008 y todo el afio 2009. La Alianza ha logrado reactivar el movimiento

mapuche tras el encierro de los dirigentes de la CAM.

Esta es actualmente la organizacion mapuche mas importante y poderosa, en términos
de representatividad en las bases mapuche y la que cuenta con mas influencia y activismo
politico de la regién de la Araucania. La Alianza tiene una proyeccion indefinida, pero sus
acciones van siguiendo un cronograma de actividades claras de corto plazo y etapas por
cumplir, lo que permite ir integrando en procesos diferentes a las diversas comunidades

€cOomo Se revisara a continuacion.

Las organizaciones mapuche existentes en la region de la Araucania, durante el

gobierno de Michelle Bachelet y reconocidas por el Estado, circunda la quincena. A

121 Concepto utilizado para referirse a un nuevo concepto de “deber ser” de los mapuche, que va en basqueda

de la recuperacion territorial, cultural, lingiistica y religiosa del Pueblo Mapuche. Apela principalmente a las
formas de hacer politica de los antepasados donde resurge la figura del weichafe (guerrero), werkén
(comunicador), lonko (lider politico) y machi (guia espiritual)
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continuacion, se nombraran las organizaciones mapuche que se encuentran en la region de
la Araucania, independientemente de su constitucion legal como organizaciones sociales,
pero que son reconocidas por el Estado, ademas de especificar el tipo de relacion que éstas

mantiene con el Estado.

Como se puede observar la orientacion de ellas son diversas, algunas muy
politizadas en términos occidentales, unas muy especificas en cuanto a los objetivos de la
organizacion y metas por desarrollar, otras méas politicas, pero sin orientacion clara como

se podré apreciar a continuacion.

Tabla 14: Organizaciones mapuche de la region de la Araucania reconocidas

por el Estado durante el gobierno de Michelle Bachelet

Regidn Organizacion Dirigente Temas de interés/observaciones

Araucania Asoc. Mallolafquen | Marcial Dirigente que ha tenido trabajo en el Consejo de
(coordinacion Colin Todas las Tierras (CTT) y parte del CCOM
Villarica) (coordinadora de comunidades y organizaciones

mapuche).Discurso politico fuerte sobre la
implementacion del 169. Actualmente coordinado
con Aucan Huilcaman

Araucania Red de Salud Doraliza Su red agrupa a organizaciones que trabajan la salud
Intercultural Millalen y intercultural, con centro en el hospital intercultural de

Fernando Nueva Imperial. Requieren dar continuidad a
Huaiquil propuesta proyecto de ley de resguardo de los
(concejal de | sistemas de salud indigena mapuche
Galvarino)

Araucania Coord. de Domingo Han establecido acuerdo (ex comisionado) para
comunidades y org. | Colicoy, avanzar en materias de tierras (priorizaciéon y
mapuche (CCOM) | Aquiles compra). Dirigentes ligados el Grupo de Quepe

Conejeros, conformado en afio 2006, donde dan énfasis a

Doraliza propuestas de participacion politica mapuche.

Millalen Marcial Colin Y Rogelio Nahuel han sido parte de
esta coordinacion.

Araucania Coordinadora de Rogelio Organizacion centrado en reivindicaciones indigenas
Galvarino ( ex Nahuel y promoviendo "acuerdos constructivos™ con
COOM) Salvador propietarios de tierras demandadas.

Pinchulef

Araucania Asamblea Lonkos: Agrupacion de reciente conformacion creada para

Territorial Mapuche | Pacual demandar temas especificos: Jorge Calfuqueo que
Pichun, trabaja Julio Chehuin (de Stgo), producto de la
Jorge objecion de Controlaria se quedaron sin 12 subsidios
Clafuqueo, (casos especiales). Pascual Pichun lleva caso de
Juan Carlos | CIDDHH para acuerdo amistosos con el Estado de
Curinao y Chile. De ello se traduce como forma de dar sefial de
Jorge acercamiento la compra de su comunidad de predios
Catrillanca. | de Santa Rosa de Colpi (en conjunto con el Lonko
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Werkenes:

Aniceto Norin). Juan Carlos Curinao se moviliza

Mijael para obtener mas compra por CONADI. Jorge
Carbone, Catrillanca se moviliza para obtener la compra de
Miguel predios de Urban.
Melin, otros
Araucania Consejo de todas Aucan Originaria del AD MAPU. Organizacién que ha
las tierras Huilcaman perdido base y que actualmente tiene acuerdo con
organizaciones de Villarica. Su trabajo educativo se
centra en realizar seminarios para el autogob.
Araucania AD MAPU Consejero Organizacion que nace en los afios 80 luego de los
Santos centros culturales indigenas (afios 70). Organizacion
Millao, de oposicidn al Gobierno Militar asociado parte del
Mario Mila | partido Socialista y comunista. Actualmente el
(Loncoche) consejero Santos Millao tiene una gran influencia en
Miguel sus bases.
Catrilaf
(
Panguipulli),
Eliana
Quilaqueo
(Temuco),
Salvador
Rain
(Lumaco),
Rodier
Pailahueque
( Victoria)
Araucania Identidad territorial | Pérfida Organizacioén con representacion interregional. Su
Lafquenche Cheuguepan, | maximo exponente es ex Alcalde de Tirta. NO han
Gabriela estado dispuestos a reunirse con el gobierno y
Calfucoy, sostiene la postura de judicializar los derechos
Domingo obtenidos por 169. Su trabajo en el Gltimo tiempo se
Rain ha centrado en el reglamento de la ley de borde
costero para pueblo s originarios.
Araucania Coord. de Manuel Han presentado ante organismos internacionales
comunidades en Curilem acusacion contra el Estado de Chile por
conflicto discriminacion racial. Las denuncias se centra en los
socioambiental impactos generados por las plantas de aguas servidas
y los vertederos existentes en y cerca de comunidades
indigenas trabajan con RADA
Araucania Coord. de Salvador Demandas de caracter institucionalizado en materias
comunidades de Rain ( Ad de tierras, Programa origenes e Intersectorial
Lumaco Mapu)
Araucania Unién de Gabriel Demandas de carécter institucionalizado en materias
comunidades de Antileo, José | de tierras, Programa origenes e Intersectorial
Victoria Luis Levi,
Pedro Porma
Araucania Asamblea Mapuche | Domingo Comunistas mapuche. Defensa de los presos
de izquierda Marileo mapuche
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Araucania Partido mapuche Gustavo Establecen generar las condiciones para la
Wallmapuwen Quilaqueo, autodeterminacion indigena siguiendo modelos
Mario internacionales (Vascos). Presidente se presenta
Curihuentro, | como candidato a diputado
Pedro
Cayuqueo y
Luis
Pinchuleo
Araucania Alianza Wenteche Richard Referente que ha apoyado las causas de las
Pewenche Caifal y comunidades de Temucuicui (Lonko Catrillanca) y
Miguel han gestado la creacidn de la Asamblea Territorial
Melin Mapuche
Araucania Parte Temucuicui Jorge Ha sido uno de los principales dirigentes movilizado
Huenchullan | para recuperacién de tierras Urban
Araucania hogares indigenas Luis Reposicion hogar en Temuco, cumplimiento de los
Panguinao, acuerdo establecidos en octubre 2008
Alfredo
Pacheco
Araucania Asociacién Daniel Organizacion de Padre las Casas que demandan la
Maquehue Ancavil devolucidn del predio ocupado por el aeropuerto del
mismo nombre. Tiene procesos de compra de tierras
en CONADI. Se vinculan directamente con la
Intendencia Regional y trabajan con el programa
origenes.

Fuente: archivos personales del ex ministro José Antonio Viera Gallo

Observando con detalle la lista oficial con que trabaja el Estado se puede destacar
que el gobierno de Michelle Bachelet hace un reconocimiento de la existencia de diversas
organizaciones como la Alianza Territorial, que se consideran, precisamente por estar
institucionalizadas bajo la légica del Estado y principalmente de la CONADI. Sin
embargo, no reconoce a la CAM como una organizacién existente en la region de la

Araucania.

La negacién del Estado hacia las organizaciones mapuche mas poderosas de los
primero cinco afos del siglo XXI es simplemente incompresible. El Estado puede entender
que al tener gran parte de la organizacion tras las rejas, en cierta forma, estas

organizaciones han sido anuladas. Sin embargo, desde las mismas céarceles la protesta se ha
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dado a través de las huelgas de hambre (83 dias el afio 2010 y 74 dias hasta el 25 de mayo
del 2011).

La solidaridad y activismo mapuche ha seguido presente, manifestdndose
semanalmente, lo que implica que la CAM no ha desaparecido, su resistencia continta
desde dentro de las carceles, ya que no queda ningun dirigente de la CAM en la
clandestinidad. Sin embargo, sus comunidades, siguen trabajando en los terrenos
recuperados, haciendo uso efectivo del suelo para convertirlo en productivo y romper a
través de los hechos los prejuicios y estigmas que los rodean, como afirmar que son flojos

y gue no trabajan la tierra.

El desconocimiento por parte del Estado, en términos formales, demuestra una vez
mas la estrategia de invisibilizacion que ha tenido para con los movimientos radicalizados
del Pueblo  Mapuche, plasmando su intencién de anularlos como actores politicos
preponderantes de la arena politica nacional. A continuacion se trabajara a la méas joven de
las organizaciones mapuche de los ultimos cinco afios, la Alianza Territorial Mapuche Pu
Lof Xawin. A pesar de su corta data, ha sido la que ha relevado en términos de
protagonismo, militancia y activismo politicos a la CAM. Esta organizacion no ha sido

analizada con anterioridad en ningun estudio académico.
4.1.2. Fragmentacion, disputas y enemistades dentro del mundo mapuche

El mundo mapuche, si bien es cierto, en su gran mayoria se encuentra luchando por los
mismos objetivos y suefios que estan relacionados con el reconocimiento como pueblo 'y
su correspondiente restitucion territorial, no ha logrado conseguir articular un movimiento
ampliamente representativo y mancomunado, la razon de esto, las importantes diferencias y
rencillas internas que hay entre las mismas comunidades lo que ha terminando por

fragmentar el movimiento.
José Aylwin sefiala:

Yo creo que el movimiento mapuche tiene una atomizacion total y en estos
momentos, a diferencia de otros movimientos indigenas del pais, como el

Lincarantay, que tuvo un proceso de aglutinacion, de coordinacion y ha conseguido
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cosas bien increibles, el movimiento mapuche esta absolutamente fragmentado, esta
en su peor momento o en su momento de mayor fragmentacion en veinte afios por
lo menos y por lo tanto, es presa facil de las politicas de negociacion del Estado o
de las empresas privadas, y generalmente terminan por sucumbir a estas ofertas,
con programas aborigenes, CONADI, con programas como Origenes donde la
gente se involucra, finalmente, en el programa de las politicas de tierras y de los
proyectos de inversion.(Aylwin, 2009)

Los moviles de las disputas internas, hasta el dia de hoy, no se logran comprender a
cabalidad. Todas apuntan a la existencia de rivalidades relacionadas con los liderazgos que
se han dado recientemente, los que apelan a la horizontalidad, contradiciendo la
verticalidad de las estructuras tradicionales mapuche. Sumado a esto, la emergencia de
jévenes lideres que han adquirido protagonismo e importancia politica dentro de las

organizaciones y a través del mundo mapuche en general.

Los lideres que destacan por su consistencia discursiva y fortaleza en la lucha de
resistencia han logrado congregar gran cantidad de seguidores, lo que genera desconfianza
entre los otros dirigentes, que se declaran como enemigos abiertos de los nuevo dirigentes,
tal como sucedié con el acuchillamiento que sufrié Mijael Carbone Queipul durante junio
del 2010 por mapuche de otras comunidades enemigas y vecinas.

Lo relevante a este respecto, es que esta diferenciacion funcional dentro del mundo
mapuche provocd que los miembros de una comunidad no se consideraran iguales
entre si. El faccionalismo seria, entonces, una respuesta de las familias y las
comunidades que permitian limitar el poder y hacer viable la expresion de la
disidencia interna en una sociedad de desiguales. Quien se consideraba como
legitimo descendiente del longko, por ejemplo, no vio con buenos ojos que la
comunidad- a partir de la igualacion legal y politica que impuso la sociedad
chilena- eligiera a dirigentes de otro tronco familiar amparados en la igualdad de
sus miembros (Martinez, 2009: 143).

Frente a este episodio de violencia contra el werken Mijael Carbone Queipul, se

maneja también la tesis de que la situacion de traicion entre los mismos miembros de las
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comunidades responde al surgimiento de una especie de sicarios (siempre guardando las
proporciones, ya que en la realidad nunca ha llegado al asesinato de otro mapuche ni
mucho menos se acerca a los niveles de gravedad que se viven paises como México y
Colombia) que estarian siendo pagados por algunos empresarios (Carvajal, 2010) y
latifundistas con el fin de malherir a los mapuche que estén liderando las tomas y
reivindicaciones territoriales con mayor compromiso Yy persistencia. Nada de esto ha sido
ratificado con pruebas, pero existen versiones de este tipo.

Mijael Carbone Queipul, sefiala:

Habia dejado el jeep al frente y al regresar a él, el mismo grupo estaba en torno al
jeep rompiendo los neumaticos, me acerco y le digo que “tendran que pagar los
dafios” se me abalanzan primero tres, con botellas, palos y otros objetos y me
atacan, me defendi de tres, pero luego llegan otros tres y dos mujeres, cuando uno
de ellos me propina una estocada por la espalda y cai....Pablo Millanao estaba al
frente. En eso, llega una camioneta encima y sus ocupantes me salvan, de no ser
asi, muy probablemente me hubiesen dado muerte en el lugar. Quienes me
auxiliaron no eran mapuche, sino unos amigos chillenos de los barrios de la ciudad
de Ercilla, a quienes en definitiva les debo la vida en este minuto. Debo reconocer
que ellos (que nos han atacado en reiteradas ocasiones) estan realmente enfermos,
locos, es inexplicable, o simplemente, responden a alguna logica para nosotros

desconocida hasta ahora. (Carbone, 2010)

Otro factor que ha generado grandes alejamientos entre comuneros esta vinculado a la
colaboracidn activa de estos con fiscales para inculpar a mapuche en causas penales. Las
familias que cooperan con los procesos judiciales en contra de otros comuneros mapuche,
participando como testigos encubiertos de los fiscales en casos relacionados con

procesamientos bajo la Ley Antiterrorista.

Este tipo de testigos, fuera de vivir en el anonimato, han sido recompensados
econdmicamente por prestar estos servicios al Estado y la justicia chilena, lo que es
interpretado por los mapuche como maxima traicion a su pueblo , por vender testimonios

falsos, lo que se comprobo con la anulacion del caso Lonkos durante el gobierno de
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Ricardo Lagos, caso que fue denunciado por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Lo anterior, ha llevado a una situacion critica a la dirigencia del grupo mapuche mas
importante de la primera parte del siglo XXI, la CAM (Coordinadora de Comunidades en
Conflicto de Aruco y Malleco). En la actualidad, la gran mayoria de sus dirigentes se
encuentran encarcelados, procesados y condenados por la Ley Antiterrorista, lo que
implico un descabezamiento del movimiento con mayor radicalizacion politica de todas las
organizaciones mapuche. Esta situacion generd que el grupo que habia logrado con éxito
retomar el tema de la lucha mapuche, practicamente despareciera, dejando gérmenes de
politizacion y compromiso en grupos muy jovenes de mapuche, que con gran dificultad

han logrado rearticular el movimiento.

Otra causa de rivalidad interna dentro del mundo mapuche, esta directamente
relacionada con el tema econémico. Algunos grupos de comunidades han optado por
seguir los lineamientos que propone el Estado, para asi conseguir el apoyo econémico
disponible (fondos para agua, vivienda, compra de tierras, entre otros). Esta situacion
genera profundas desconfianzas entre los miembros de las otras comunidades que se

resisten a aceptar la dominacion del Estado.

Este hecho abre paso a sospechas relacionadas con la corrupcion y deslealtad de las
comunidades que se adhieren a los petitorios del Estado con el resto de las comunidades en
conflicto; ya que es precisamente de este grupo de mapuche es de donde han surgido la
mayor cantidad de testigos encubiertos. La mala reputacién gque se hacen estos grupos es
principalmente porque ellos rapidamente se convierten en comunidades adineradas, que es
apoyada por el Estado y los pobres son los que se resisten a aceptar las condiciones del
Estado.

Otro aspecto relacionado con el ambito econdmico es el hecho de que hay mapuche
gue no estan interesados realmente en la recuperacion de su cultura y tradiciones. Estos se
encuentran imbuidos en la mentalidad de mercado, por lo que sélo les interesa recuperar
territorio para trabajar como contratistas con las grandes forestales y plantar ellos mismos

el pino radiata y el eucalipto para venderles su produccién a las grandes empresas
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forestales, desmintiendo asi el discurso que plantea un real interés por parte del mundo
mapuche en preservar el medio ambiente y su ecosistema. Ante este hecho Juan Faundez

sefiala:

Entonces, hoy dia en la légica del mercado, porque también nuestros pefiis no tienen
un pelo de lesos y si ven lucas, quieren lucas, estan llegando a negociacion: el
gobierno le compra el campo a la forestal, la forestal recupera la tierra y después la
forestal consigue la plata para que los mapuche le planten los pinos ¢Quién les presta
la plata? El Banco Interamericano de Desarrollo ;Quién le paga la plata al final al
banco? se la va a pagar la forestal cuando logre hacer producir estos bosques en 20
afios mas y mientras tanto le pasan la plata a los pefiis, les pagan la produccién a
futuro, se la pagan hoy, reciben varios millones de délares los pefiis, plantan pinos y
ademas la mano de obra barata, del raleo, la plantacion, el corte, se la entregan a la
propia comunidad, en términos de mercado es un negocio redondo, la plata que no
existe.(Faundez, 2010)

Sin embargo, como en todo orden de cosas, nada es blanco o negro, los matices se
encuentran en las alianzas que se conforman entre las diferentes comunidades mapuche en
la region de la Araucania, de manera casi espontanea cuando se han dado las huelgas de
hambre en carceles de la region de la Araucania, a modo de protesta por los dobles
procesamientos y condenas con la Ley Antiterrorista para los lideres de la CAM. Esta
unidad se ha manifestado a través de protestas masivas, movilizaciones, velatones, entre

otros, durante el afio 2010 y el 2011.

La importancia de estudiar a la Alianza Territorial Mapuche es porque esta
organizacion nace en el seno de uno de los sectores més conflictuados y divididos del
mundo mapuche, donde se presentan cada una de las situaciones anteriormente descritas.
Temucuicui se encuentra conformada por tres comunidades; la Comunidad Auténoma de
Temucuiuci, la Comunidad Ignacio Queipul Millanao o méas conocida como la Tradicional
de Temucuicui y la comunidad Ignacio Queipul Millanao 2.

La Comunidad Auténoma y la tradicional de Temucuicui son las que han

protagonizado, en variadas ocasiones, conflictos que han terminando convirtiéndose en
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casos policiales, muy bullados y que han sido fuertemente criticados por la prensa y
académicos, encarnando asi la situacion que se vive de manera generalizada dentro del

Pueblo Mapuche.

En més de una ocasién los miembros de ambas comunidades han entrado en disputas
que han terminando con miembros de las comunidades gravemente heridos e internados en
el hospital. Por ejemplo, el 14 de junio del afio 2009 tras el término de un partido de futbol
Luis Queipul miembro de la Auténoma de Temucuicui fue sorprendido robando en una
sala cuna en construccion por el werkén de la Tradicional Ignacio Queipul, Mijael
Carbone, quién decidié hacer justicia con sus propias manos, dejando mal herido al

involucrado.

Solo cuatro dias privado de libertad alcanz6 a permanecer el werkén de la comunidad
de Temucuicui, Mijael Carbone Queipul, quien fuera formalizado ayer durante una
audiencia de control de detencién en el juzgado de garantia de Collipulli por el delito
de lesiones graves contra el comunero Luis Patricio Queipul Huincul, en un confuso

incidente ocurrido la noche del domingo.*?

Estos hechos no se quedaron asi y al afio siguiente se vino el ajuste de cuentas por
parte de la Comunidad Auténoma en contra de Mijael Carbone, quien el 18 de mayo del
2010 se dirigi6 a buscar a su primo menor a una fiesta en el gimnasio municipal de Ercilla
porque estaba siendo acusado de haber participado en una rifia y dirigiéndose a su vehiculo

para regresar a la casa sufrid el atentado.

Habia dejado el jeep al frente y al regresar a €él, el mismo grupo estaba en torno al
jeep rompiendo los neumaticos, me acerco y le digo que “tendran que pagar los
danos” se me abalanzan primero tres, con botellas, palos y otros objetos y me atacan.
Me defendi de tres, pero luego llegan otros tres y dos mujeres, cuando uno de ellos
me propina una estocada por la espalda y cai... Pablo Millanao estaba al frente. En
eso, llega una camioneta encima y sus ocupantes me salvan. De no ser asi, muy
probablemente me hubiesen dado muerte en el lugar. Quienes me auxiliaron no eran

mapuche, sino unos amigos chilenos de los barrios de la ciudad de Ercilla, a quienes

122 Diario el Austral de Temuco, viernes 19 de junio de 2009, pagina 9.
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en definitiva les debo la vida en este minuto. Debo reconocer que ellos (que nos han
atacado en reiteradas ocasiones) estan realmente enfermos, locos, es inexplicable, o
simplemente, responden a alguna ldgica para nosotros desconocida hasta

ahora 9123

Asi es como continuamente, aunque en considerable descenso, se han dado
episodios de graves disputas entre miembros de diferentes comunidades, asentado las
rivalidades, odios y luchas internas dentro el movimiento en general. Esta situacion, sin
lugar a dudas afecta profundamente a la imagen del movimiento, pero también a la misma

organica en su interior.

4.1.3. Los hijos mapuche de la democracia chilena: Alianza Territorial Mapuche Pu

Lof Xawiin

Las razones para elegir como caso de estudio a la organizacion mapuche Alianza Territorial
Mapuche Pu L6f Xawiin (ATM) tiene mas que ver con sus particularidades que con su
grandes similitudes con las organizaciones antes mencionadas. La Alianza Territorial
Mapuche Pu L6f Xawin surge en el afio 2007, a un afio de asumida la administracion de
Michelle Bachelet.

Esta organizacion politica tiene la gran particularidad, de que sus lideres y seguidores
son todos hijos de la democracia chilena. Es decir, son hombres y mujeres, que a diferencia
de todas las organizaciones anteriores, han nacido en democracia y no han vivido en otro
tipo de régimen. Por lo tanto, son mapuche hijos de la democracia y de los gobiernos de la

Concertacion.

El lider o werken de la Alianza Territorial Mapuche P L6f Xawin, Mijael Carbone
Queipul, “que con tan solo 22 afios ha demostrado una capacidad de conduccion de su
pueblo en diferentes movilizaciones, tales como tomas de predios y masivas convocatorias
de la regién™?* ha declarado abiertamente que su lucha es contra quienes los han reprimido

y golpeado a lo largo de su vida.

123 Fyente consultada: http://caravanaporlavida2008.blogspot.com/2010/05/mijael-carbone-queipul-orina-

sangre.html
124 Diario Regional El Austral de Temuco, viernes 19 de junio del 2009, pagina 9.
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Los miembros de esta organizacion luchan contra la represion, exclusion y abandono
que han sufrido y vivido durante los gobiernos democréticos de la Concertacion, por lo que
la lucha, reclamo y retérica de la Alianza estd una construida en base a la experiencia
personal de estos jovenes waichafes (guerreros) que el mismo Estado formé como
producto de su violencia. Por ejemplo en entrevista con Mijael, con evidente emocion y

tristeza contaba que:

Yo tengo 22 afios y he vivido consecuencias fatales, pero hemos sobrevivido en
una comunidad que ha sido reprimida, ha sido torturada por muchisimos afios y
lo va a seguir siendo. A mi nadie me prepar0 y te lo puedo decir porque a mi me

preparo el gobierno de Chile.

Cuando los helicdpteros llegaban a mi comunidad, cuando se llevaban arrestado
a mi abuelo y lo desaparecian, lo torturaban, le ponian corriente y cuando
Ilegaba, nos daba sus discursos de cuanto habia sufrido. Cuando mi abuela con
una tremenda hernia era apaleada y aparecia en los medios de comunicacionales

cierto, y uno sin nada que hacer (emocionado con el recuerdo)*?.

Un nifio de 12 afios indefenso ante un personaje que tal vez media 1,80 metros,
muy grande con mucha armadura, mucho armamento, era capaz de interrumpir
en la tranquilidad de una comunidad donde nosotros viviamos en armonia,
cierto, tranquilo, donde jugabamos, cierto, y cuando llegaban los helicdpteros,
cuando llegaban los aviones en ese tiempo, nosotros ya dejabamos de jugar y
nos ibamos a lo alto de una montafia cierto y observabamos cierto,

observdbamos como eran los enfrentamiento abajo, como la gente con un palo,

12 Este relato que él comenta con gran emocion se puede encontrar en varios documentales, donde Mijael

Carbone con aproximadamente 12 afios de edad, solo con un palo en la mano esta protegiendo a un grupos de
ancianas mapuche de un piquete muy numeroso de carabineros. Posteriormente se le ve gritando y Ilorando
pidiéndole a los carabineros, con serias dificultades para expresarse en castellano (ya que entremezcla su
lengua natal, el mapudungun), que bajen a su abuelita del vehiculo policial y que la dejen libre mientras corre
desconsolado tras el furgon de carabineros. http://www.youtube.com/watch?v=-7pa4PtxPEs (1:25 min hasta
el 2:20min). Diez afios después, se ve al werkén, Mijael Carbone con 22 afios, siendo golpeado y agarrado por
el pelo por seis carabineros (mientras se escuchan balazos en el fondo) pidiéndoles (nuevamente) a la politica
gue no se lleven a su lonko y gritandole a sus comparfieros que se preocupen de cuidar y sacar al lonko del
furgdn de carabineros. http://www.youtube.com/watch?v=fywCnrZm7f4&feature=related (0:16 min a 0 :30
min)
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con una piedra se defendia a balazo y eso nos ensefi0 a ejercer una politica, una

politica de liberacion (Carbone, 2010).

De éste relato se pueden desprender dos cosas muy importantes. Mijael es el claro
resultado de la violencia estructural, represiva y simbolica (que se trabajo en el capitulo
anterior) a la que ha estado sometido el Pueblo Mapuche durante los gobiernos de
Concertacion. Este joven werkén no pudo terminar su educacion formal, ya que en la
escuela era fuertemente discriminado por los profesores porque no hablaba el castellano
correctamente y lo entremezclaba constantemente con el mapudungun, situacion que
implicaban castigos y humillaciones publicas a las que el muchacho no quiso seguir

sometido.

Gran parte de los jovenes de esta generacion, alcanzaron a recibir la minima formacion
educacional estatal, pero el resto de su formacion politica e ideoldgica ha sido transmitida
por sus ancianos, abuelos, autoridades, quienes tampoco tuvieron instruccion formal, por lo
cual, existe una ausencia importante de ideologias politicas foraneas en su discurso. Toda
su formacidn politica es autodidacta e inspirada en sus tradiciones, raices y su experiencia

comunitaria.

Yo quiero ser politico tal vez, pero de mi nacién, ;me entiendes? Y converso, salgo
a la montafia y miro a mi tierra y miro a mi gente, veo la pobreza que existe en mi
comunidad y yo creo que mas que un politico, solamente uno es un personaje

enamorado de su cultura (Carbone, 2010)

Ademaés de lo anterior, Mijael ha vivido la pobreza de su pueblo de manera cruda, ya
que en reiteradas ocasiones menciona que él sabe lo que es el hambre y que lo Unico que
no desea es que sus hijos y nietos la vivan. Por eso piensa que la mejor alternativa es
desvincularse de un Estado que nunca les ha dado nada, sino que por el contrario, les ha
quitado. Ademas de esto, Carbone debid crecer en su comunidad al cuidado de sus
abuelos, ya que su madre (al igual que muchas mujeres mapuche, tal como lo vimos en las
estadisticas del capitulo anterior) debid migrar a la ciudad para poder apoyarlo a él y a sus
hermanos econdmicamente. Mijael por tanto, es un hijo méas de la pobreza mapuche de la

democracia chilena:
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Yo naci en una ruca, yo conoci la pared hace pocos afios y a ese extremo te
puedo decir que hemos estado nosotros. Imaginate, tengo 22 afios, yo creo que
la modernizacion de este pais ya hace muchisimos afios que estd existiendo,
donde la gente tenia una casa con piso y tenian los techos con zinc, y nosotros
todavia con paja y llenas de hoyos. Y desde ahi ta te empiezas a imaginar y
empiezas a escuchar los gobernadores, los jefes de las zonas policiales, el
presidente de la Republica, el senador Espina y a un montén de personajes que
aparecen con un planteamiento politico, cierto, que estan diciendo que quieren

una nacion libre. (Carbone, 2010)

El segundo elemento que se desprende del relato de Mijael es que estos nuevos
waichfes fueron formados, forjados y fogueados por las politicas represivas del Estado
chileno democrético. La primera imagen a la que él hace referencia en el relato
corresponde al afio 1997-1998, aproximadamente, que se sitla a fines del gobierno de
Eduardo Frei Ruiz Tagle; pero la segunda, donde grita pidiendo que liberen a su lonko se
da durante el gobierno de Michelle Bachelet, lo que implica que en diez afios, la violencia
y represion por parte del Estado en contra el Pueblo Mapuche no ha cambiado en forma ni

en intensidad.

Es por lo anterior que se puede afirmar que la ATM es la organizacion que surgio
como resultado Unica y exclusivamente de las politicas practicadas por los gobiernos
democraticos de Chile. Los hijos mapuche de la democracia chilena tiene como objetivo
luchar organizadamente por la recuperacion del territorio mapuche e ir tras el suefio de
reconstituir la nacion mapuche. Esta organizacion trabaja durante un afio y medio con el
objetivo de constituir las bases del movimiento. Eso quiere decir, concientizar y
reapropiarse de la lucha del mundo mapuche, promoviendo a través del discurso la
confrontacion contra el Estado chileno, las empresas forestales, los grandes agricultores de

la zona y las empresas mineras e hidroeléctricas.

En torno a esto, se construye un discurso cargado de violencia simbdlica, porque en la
realidad desafia, critica y es discordante con discurso hegemdnico construido por el
Estado. El discurso elaborado por la Alianza Territorial Mapuche Pl L6f Xawiin aspira a

congregar todos los elementos que identifican a la poblacién mapuche y también a la gente
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de la Region de la Araucania en general, pero ademas a los sectores excluidos y pobres de

la sociedad chilena a nivel nacional.

Réapidamente se convierte en un discurso oficial dentro de las comunidades mapuche
rurales de la region de la Araucania, que anhelaban continuar con la lucha
contrahegemonica iniciada por la CAM. Las comunidades que mantenian viva y latente la
memoria de su pueblo , su familia, su historia y su territorio se identificaron con el

discurso aliancista (ATM).

El siguiente afio y medio de actividades que ha tenido esta organizacién mapuche ha
estado relacionado con el tema de la visibilizacion de la organizacion y sus miembros a
través de la protesta social y la accion colectiva de todas las comunidades adheridas al
movimiento. Si bien es cierto, buscaron estrategias de visibilizacion, no recurrieron a los

repertorios de gran impacto de la CAM.

El repertorio ha sido basto y diverso en cuanto a intensidad de violencia, ya que se
puede encontrar con todos los niveles estudiados en esta investigacion, desde marchas
pacificas hasta enfrentamientos con fuerzas policiales de carabineros en los procesos de
recuperacion territorial, sin llegar nunca a la supresion de la vida de otros, sean civiles o
uniformados. Por lo tanto, han realizado marchas, usurpaciones de propiedades, dafios a

éstas y lesiones fisicas menores a personas.

La caracteristica principal de esta organizacion es que ha logrado convocar y realizar
un trabajo mancomunado con alrededor de quince comunidades mapuche pertenecientes al
mundo rural de la region de la Araucania, convirtiéndose en una de las mas emblematicas
en temas de reivindicacion y conflicto durante el gobierno de Michelle Bachelet. Es claro
también que el liderazgo de la ATM se ha consolidado porque en gran medida no ha
negociado ni llegado a acuerdos econdémicos con el gobierno, manteniéndose firme en sus

convicciones y peticiones.

La fortaleza del discurso y de las convicciones de la ATM se basan en una serie de
demandas como: la devolucion de al menos cinco mil hectareas para cada comunidad,
recibir apoyo consistente en términos técnicos y econémicos del Estado para realizar la

reforestacion con bosque nativo de las zonas devastadas y desarrollar la agricultura en sus
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territorios recuperados, asi como obtener el reconocimiento como pueblo , lo que les

permitira acceder a la autonomia.

Como se puede observar a continuacion, la Alianza Territorial Mapuche Pu Lof
Xawiln a tres afios de su fundacidén, no se ha institucionalizado bajo los conceptos
organizacionales chilenos, sino que lo ha hecho bajo la lI6gica mapuchista, la que no sigue

las normativas legales y tradicionales que propone y fomenta el Estado de Chile.

La ATM funciona bajo un método donde la organizacion politica mapuche es la
prioridad, con altos indices de democracia participativa sustentada en el asambleismo
politico donde participan las comunidades completas, apelando asi a la horizontalidad de la
relaciones. Sin embargo, este modelo no llega a la participacién popular en su plenitud.

Por lo general, las asambleas son comunes, lo que significa que pueden asistir todos
los miembros de la comunidad que quieran estar presentes, lo que incluye mujeres y nifios.
Esto no significa que puedan tomar decisiones u opinar (en especial los nifios aunque las
mujeres de manera paulatina han podido comenzar a opinar y por esto a ser consideradas).
El Lonko, en conjunto con la comunidad, dictamina y el Werkén difunde, principalmente
ante los ausentes y la prensa, dependiendo la importancia de la decision, logrando asi

reactivar el interés y la participacién de las comunidades.

Esta estrategia de participacion tiene como fundamento principal politizar a toda la
comunidad frente al tema de la recuperacion territorial, cultural y nacional del Pueblo
Mapuche. Estas dinamicas de hacer politica, en gran medida, son la cosecha de lo que la
CTT, ITL y la CAM comenzaron a hacer desde principios de los noventa y la primera parte
de la década del 2000. La Alianza Territorial Mapuche Pu L6f Xawdn es el resultado de un

trabajo constante y estricto por parte de sus antecesores.

Este mecanismo de participacion se ha vuelto comun, incluso para reuniones tan
importantes, como negociaciones con autoridades, forestales o grandes terratenientes,
donde asisten las comunidades enteras. Esto se debe principalmente a dos razones: apelar a
la transparencia entre los dirigentes y miembros de la comunidad, con el objetivo de que

las negociaciones sean el fiel reflejo de lo que se acordd previamente entre los miembros
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de la comunidad y también para presionar a la contraparte negociadora, evitando asi los

tratos particulares entre comuneros y grandes empresas.

Tabla 15. Comunidades mapuche miembros de la Alianza Territorial Mapuche
hasta diciembre del afio 2010

Nombre agrupacién®® N° de integrantes Ubicacién geogréfica
(comunas)
Temucuicui tradicional 400 Ercilla
Collico 123 Ercilla
Huafiaco Millao 346 Ercilla
Pewenco 322 Victoria
Pancho Curamil 85 Curacautin
Trapilhue 150 Freire
Lafkenche del Budi 124 Saavedra
Lafkenche del INALAFKEN 382 Teodoro Schmidt
Wenteche de Xol Xol 50 Chol Chol
Huahuanco 351 Cunco
Xomelafquen 68 Cunco
Huerere 83 Cunco
Wenteche warriache 250 Cunco
Profesionales 30 Temuco, Cunco, Ercilla,
Victoria, Saavedra, Freire
Total 2764

Fuente: elaboracion propia

La Alianza Territorial ha logrado concentrar una gran diversidad de grupos sociales,
que a pesar de que se aproximan desde diferentes angulos y perspectivas al movimiento,
comparten el comin denominador étnico, lo mapuche, como por ejemplo: comuneros,
campesinos, mujeres, estudiantes universitarios, profesionales altamente calificados, entre

otros.

De acuerdo a la teoria de los movimientos sociales que se reviso en el primer capitulo,

hemos podido identificar a lo menos seis elementos que son caracteristicos de este tipo de

126 Corresponde a sectores que agrupan a varios lofche o comunidades y a personas individuales de otros sectores.

La Alianza tiene una definicion social y ambiental relacionada con su tradicidn cultural, en la que, tanto nifios como
mujeres y adultos pueden y deben participar. Esta integracion es mas bien moderna, ya que la Alianza como politica
interna ha decido incluir en las movilizaciones a nifios y mujeres, pero también en sus asambleas y negociaciones
con el objetivo de democratizar en su interior a las comunidades, las que se regian por patrones de estricto
machismo en el pasado.
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organizacion y que servirian para un analisis sistematico y sustentado tedricamente sobre la

organizacion mapuche en por lo menos los tres ultimos afos.

El objetivo de este andlisis tiene relacion con la observacion y estudio de los mapuche
de la region de la Araucania, como un movimiento que supera la caracterizacion de
etnonacional, como lo trabajan algunos antropo6logos chilenos. Esto es para ampliar la
perspectiva socio-politica del movimiento que congrega proyectos de transformacion que
arrojaria resultados favorables para las demandas propias de este grupo social, pero que

traeria consecuencias a un universo mayor, al sistema politico social de Chile.

Los mapuche le plantean al Estado un desafio maravilloso en el siglo XXI. Los
jévenes indigenas le estdn diciendo a los chilenos: Vivamos en la diversidad.
Vivamos en un pais maltiple en términos culturales, en que cada cual pueda
expresarse de manera libre, en que podamos construir nuestros suefios: La demanda
mapuche de los jovenes no tiene que ver solamente con los mapuche, en forma
explicita tiene que ver con toda la sociedad chilena. Esta es la cuestion central que
han puesto sobre la mesa (Bengoa, 2007: 335).

El primer elemento que se tomara en consideracion es que el movimiento mapuche del
que la ATM es un actor principal, se encuentra hoy politizando un conjunto de elementos
que antes no habian sido considerados por la sociedad civil y que afecta a todos los
chilenos. Esto quiere decir, poner a la ciudadania a cuestionarse, presionar y deliberar
sobre temas como la privatizacion del territorio nacional, explotacion y destruccién de los
recursos naturales del pais, la pobreza como resultado de la aplicacién de un modelo de
mercado sin mayor regulacion por parte del Estado y la priorizacion de valores

relacionados con el plano econdmico mas que con el humano.

Dentro de esta misma esfera, de politizar o no politizado, se incluyen también los
derechos relacionados con la calidad de vida e igualdad de oportunidades para los
mapuche, pero que no es una realidad Unica y exclusivamente de ellos, sino de un alto
porcentaje de ciudadanos chilenos. EI poner sobre la mesa la pobreza de un grupo humano,
producto del nefasto sistema de exclusion y desigualdad que ha generado el neoliberalismo

en Chile es un tema recurrente en su discurso y argumentos de lucha.
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Otro elemento que esta incorporado en el discurso mapuche, pero que compete a la
sociedad chilena, es la vida en libertad. Esta idea viene directamente relacionada con la
conservacion de las estructuras autoritarias que se heredaron de la dictadura militar y no se
han modificado considerablemente durante veinte afios de democracia, lo que implica una
critica abierta a la calidad de la democracia chilena y su conformismo con estructuras

procedimentalistas burocraticas.

Un ejemplo de esto es el uso y abuso de la Ley Antiterrorista, que les otorga facultades
a los fiscales de encausar acciones contra personas consideradas como sospechosas,
permitiéndoles intervenir el teléfono, correo electronico, utilizar sistemas de espionaje,
persecucién, hostigamiento policial, interrogatorios fuera de proceso a menores de edad

(kinder), allanamientos violentos y secuestros para interrogatorios.

En esta misma linea, los mapuche luchan por la no alienacion de su cultura,
tradiciones, formas de vida y concepcion de las relaciones por parte del Estado, las
instituciones y la sociedad chilena en general. Mantienen su independencia politica:

Solamente desde ahi nace el concepto de “politica mapuchista (Carbone, 2010).

Este anhelo por la libertad, autodeterminacién y autonomia seria un gran salto en la
concepcidn de nacion que tiene Chile en la actualidad, porque obligaria al Estado chileno a
reconocerse no como una unidad racial y cultural, lo que implicaria una apertura
importante en la mentalidad de la sociedad chilena, con el objetivo de ir quebrantando el

fuerte racismo existente en ella.

Esta propuesta impulsa directamente a la constitucién de un Estado Plurinacional,
donde se proteja y fomenta la autonomia de las diversas culturas con caracter de nacion,
permitiéndole que pueda ejercer sus practicas politicas libremente. Este derecho no sélo es
algo que debe ser garantizado para los mapuche, sino que para todos los grupos sociales
que se consideren diferentes a la convencionalidad de la sociedad chilena, como los rapa
nui, quechua, aymara, colla, atacamefios, alacalufes y yamana. Francisco Calquilpan

sefiala:

Asi entendemos la autonomia, o sea la autonomia la entendemos como nuestra

decision de determinar nosotros lo que queremos y de hacer nosotros lo que
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queremos, lo que definimos. Por eso planteaba que estamos en esta idea de como
somos capaces en tanto sociedad de reformular el Estado, de plantearnos un Estado
multicultural, un Estado plurinacional y eso te cambia las reglas del juego.
(Caquilpan, 2010)

El segundo elemento que caracteriza a los movimientos sociales contemporaneos y se
presenta entre los mapuche, esta vinculado a las estrategias de accion colectiva. Estas se
caracterizan por no seguir los patrones convencionales, optando por la protesta social
pacifica o violenta, huelgas de hambre, toma de caminos; y en el caso de los mapuche, la
ocupacion de predios que se intentan recuperar, ampliando asi los margenes de accion que
puede llegar a tener la sociedad civil en general a lo hora de manifestar su descontento con

el orden establecido.

Todas estas formas de accidn colectiva son entendidas como estrategias de presion y
manifestacion del malestar social de manera no institucionalizada, lo que implica también
que no existe una planificacion o control absoluto del movimiento sobre los implicados y
participantes del evento. Estas formas de accion poco convencional, necesariamente obliga
al Estado a prestar atencion, movilizar recursos y adoptar estrategias que restauren el orden

social, espacio que propicia la negociacion. Frente a esto Alberto Curamil comenta que:

Como medida de presion queremos hoy dia manifestar, tal como le decia yo ac4, tal
vez de una manera muy distinta, decirle; Mire, el gobierno hoy dia no lo escucha, el
gobierno hoy dia cierra la puerta para no recibirnos. Entonces nosotros queremos
publicar, tal vez tomandonos la carretera acd, pero de una manera obviamente
pacifica y decirle esto. Y ellos se enojan cuando nosotros le cortamos el transito y
estamos diciendo: Mire, esto es lo que nosotros queremos, que el gobierno nos
escuche. (Curamil, 2010)

Ademas, su accion, en términos externos, se rige por politicas de protesta, basadas en
exigencias formuladas y articuladas en un discurso subversivo y contestatario, tal y como

lo plantea el presidente del Consejo Mapuche de Manguehue, Daniel Ancavil:

Aqui estamos luchando por nuestro pueblo y lo vamos a seguir haciendo con la

misma fuerza, aunque nos procese la justicia militar, aunque nos acusen de
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terrorismo. Aqui yo no me escondo de nada y no tengo por qué hacerlo y el que
quiera atacarnos que se atenga a las consecuencias porque el Pueblo Mapuche se
esta levantando y lo esta haciendo con mucha fuerza. (Ancavil, 2009)

El tercer elemento medular en la concepcion de los movimientos sociales, es que €stos
no necesariamente se pueden entender bajo las I6gicas de clase sociales. EI movimiento
mapuche tiene ese caracter, es un movimiento transversal a la concepcion de clases que
existe, ya que esta constituido por una diversidad de agentes que participan en diferentes
clases sociales y también en diferentes objetivos de luchas.

El movimiento mapuche estd compuesto por diversos grupos, como por ejemplo,
profesionales, asalariados, estudiantes universitarios, campesinos, duefias de casa, nifios,
jévenes y adultos. Por ejemplo las jovenes mapuche luchan desde diferentes flancos: como
universitarias, mujeres, sectores excluidos de la participacion econdémica, pero bajo el
mismo ordenamiento, la lucha mapuche. Lo anterior, permite concentrar la energia social y

no dispersarla.

Un cuarto elemento es que su organizacion interna se caracteriza, principalmente, por
su alto grado de informalidad y espontaneidad, donde lo que prima es el bajo grado de
diferenciacion, optando por un ordenamiento mas horizontal. Por esta razon Ancavil
postula: “de donde sean nuestros hermanos vamos a estar, porque esto es transversal, aqui
no hay que ta eres dirigente de aca” (Ancavil, 2009), pero siempre respetando su
cosmovision y organizacién ancestral con el objetivo de siempre mantener presente su

cultura y tradiciones.

La organizacion esta conformada por diferentes grupos socioecondémicos, no actuando
como tales, sino en nombre de actividades atribuidas. Frente este tema Ancavil sefiala: “Si
nosotros tenemos que manifestarnos y decirles y asesorarlos -porque tenemos un equipo de
ejecutivos con profesionales, tanto abogados, arquitectos, en nuestro equipo, asistentes
sociales- en lo que nosotros podamos colaborar vamos a estar siempre llanos.”(Ancavil,
2009)
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Por lo tanto, el movimiento mapuche y la ATM como parte del mismo se puede

127
I

entender como un movimiento social™" que tiene un carécter institucionalizado, pero bajo

las concepciones politicas mapuche y no estatales. Por ejemplo, en la organizacion el

Lonk0128 “

se ve a través de la descendencia, pero cuando ya ninguno de los descendientes
del lonco no cumple el rol o los requisitos, se elige a la persona méas anciana del lof
[familia nuclear, base de la organizacién politico-religiosa de los mapuche]” (Curamil,
2010), que es quien lidera todas las decisiones que se adopten en la comunidad, que

después son comunicadas a través del Werken al exterior.

Como quinto elemento, los mapuche se han concebido como un grupo de la sociedad
civil organizado en torno a un proyecto politico dentro del escenario nacional, que
cuestiona abiertamente la estructura politica del Estado chileno y apela a la transformacion
de ésta, en funcidn de sus necesidades particulares. Necesariamente, si el Estado optara por
la solucion politica del conflicto, implicaria una apertura de la democracia que beneficiaria

a toda la poblacién chilena.

El sexto elemento es que este grupo de la sociedad civil, plantea desde su realidad, una
problematica social que no ha sido resuelta por el Estado chileno después de veinte afios de
recuperada la democracia: la inclusion dentro del marco de respeto de la diversidad, la
igualdad de oportunidad independientemente de la identidad y cultura a la que pertenezcan,
el respeto por los derechos humanos de todos los ciudadanos y no solamente los que fueron
victimas de la dictadura militar, lo que arrojaria como resultado eliminar la categorizacién

de ciudadanos de primera, segunda y tercera categoria.

Por altimo, los nuevos movimientos sociales establecen redes con las organizaciones
internacionales. Sin embargo, esta realidad no se aplica para el caso de la Alianza
Territorial Mapuche PuU L6f Xawin, ya que el hermetismo y desconfianza de las
comunidades han propuesto que la mejor estrategia de trabajo es la que les permite

mantenerse alejados del huinca (hombre blanco, el que roba).

127
128

Ver: Marcos Valdés. Los pueblo s originarios y los movimientos sociales.
Lider politico de las comunidades, el sabio, el mas anciano, el consejero.
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En sintesis, la ATM cumple con las premisas de los movimientos sociales actuales y
es hoy el movimiento que lidera la accién colectiva de protesta social, pacifica y violenta,
frente al Estado en nombre del Pueblo Mapuche. Al analizar la composicion, discurso y
acciones efectuadas por la Alianza Territorial PU L6f Xawin se puede identificar los ejes
conductores de su accion, su relacion con el Estado y sus aspiraciones, como se vera a

continuacion.
4.2. Moviles de la lucha de la Alianza Territorial PU Lof Xawln
4.2.1. Territorio

La pérdida del territorio para un mapuche implica la pérdida de su propio ser, ya que
un mapuche sin tierra deja de ser mapuche, porque pierde su esencia, su significancia y su
identidad. La tierra para un mapuche es la que le proporciona todos los elementos vitales
para sobrevivir cultural, espiritual y fisicamente. Ademas, la tierra es el elemento que les
proporciona todos los elementos basicos para su sobrevivencia como el agua, la comida, la
vida, la medicina, la sabiduria, su religiosidad, su cosmos y en definitiva, su naturaleza

como pueblo .
Francisco Calquilpan sefala que:

Para nosotros esta claro el tema, 0 sea, que no podemos hablar de un pueblo si no
tenemos territorios y eso siempre va a ser un tema de conflicto en la medida que el
Pueblo Mapuche no cuente con territorio suficiente para desarrollarse, de hecho
hay la propuesta esta en repoblar el territorio, eso se trabaja, eso esta. (Calquilpan,
2009)

Los mapuche se autodefinen como un pueblo que en algin momento fue nacién, pero

que perdid este estatus al perder su territorio.

Ellos quieren decir que todos nosotros somos chilenos y nosotros somos una
nacion, somos un pueblo y vamos a mantener la resistencia yo creo hasta rendirle
la vida a nuestra tierra (...) nosotros somos una Nacion...Naciéon Mapuche y hoy
dia quisiéramos recuperar esa nacion o al menos pueblo nacién mapuche, eso es lo

que quisieramos nosotros recuperar, porque es nuestro, es legitimo. (Curamil, 2010)
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El territorio es la base y principal movil de sus demandas y movilizaciones. El
recuperar el territorio implica recuperar su cultura, su estatutos de nacién, implica
reconstituir, no solo simbolicamente su caracter de nacion, sino que concretamente, por lo
que es un tema primordial entre las actuales dirigencias mapuche, ya que de lo contrario se

corre el serio peligro de desaparecer como pueblo .

Alberto Curamil nos comenta: “Mire como nacién mapuche, se supone que una nacion
es...tiene su territorio, se compone de un territorio, entonces nosotros estamos a eso,
abocados a recuperar territorio, yo creo que esa es nuestra meta, de recuperar territorio”
(Curamil, 2010). Con la pérdida del territorio, el Pueblo = Mapuche ha sufrido el
debilitamiento constante de su cultura e identidad, pero la corta data del despojo (casi un
siglo) ha permitido que la memoria y la oralidad mantengan vivos algunos de sus

elementos basicos para su conservacion cultural.

La pérdida y deterioro del territorio ha repercutido directamente en un proceso de
pérdida cultural que esta viviendo el Pueblo Mapuche, ya que una de las autoridades méas
importantes de la sociedad mapuche es la machi, quien cumple el rol de médico, guia
espiritual y consejera de las autoridades politicas. Este rol es fundamental para la sociedad
mapuche, ya que es el vinculo entre lo divino y lo humano. La Machi es elegida de manera

magica por la madre tierra. Ella, transmite su conocimiento y sabiduria a sus hijos.

Las machi se encuentran en un serio proceso de extincion por dos razones. La primera
de ellas esta relacionada con la extincidn de las especies vegetales nativas que le permitian
medicar a sus enfermos. La segunda razon se relaciona con la implicaciones que ha tenido
la pérdida del territorio para las machi, los lugares sagrados donde podia comunicarse con
los dioses han sido devastados por las forestales. Por esta razon, se han preocupado de
transmitir los conocimientos a sus sucesores, pero con un fuerte apoyo de los jovenes,
quienes son los que se encargan de buscar en las lejanias de la cordillera las plantas

medicinales que se requieren para el perfecto desarrollo de esta disciplina.

Los mapuche como pueblo se destacan por conservar ain su lengua, religion, cultura,
politica interna, medicina, historia y memoria. En gran medida el mapudungun se habla

entre la poblacion rural de la region de la Araucania y con mayor persistencia entre la
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poblacién masculina, lo que podria tener directa relacion con la mayor permanencia de los
hombres en las zonas rurales, a diferencia de las mujeres que son las que migran a la

ciudad. Calquilpan sefala:

La base de nuestro idioma es la propia naturaleza, el mapudungun se construy6 con
los elementos de la naturaleza, nosotros convivimos con ella, nuestro idioma fue
construido con esos elementos, toda la religiosidad estad relacionado con eso: la
medicina, la economia, la religiosidad, todo esta relacionado con eso. (Calquilpan,
2009) por lo que, sin territorio tampoco hay mapudungun.

Por eso, una de las principales preocupaciones es la recuperacion del patrimonio
cultural de su pueblo en un trabajo constante, ya que con la vertiginosa pérdida del
territorio se vino la pérdida cultural. La idea es recuperar la memoria del Pueblo
Mapuche, a pesar de que aun no se ha logrado recuperar el territorio, porque saben que es

urgente conservar sus patrones culturales para justificar la continuidad de su lucha.

Lo claro es que los mapuche que viven en las ciudades han perdido su vinculo real con
el territorio, han perdido también las practicas culturales, valdricas y religiosas del Pueblo
Mapuche. En otras palabras, se han chilenizado, al punto de llegar a cambiar sus apellidos
para evitar ser estigmatizados sobre algo de lo que ellos no se sienten parte. ES por eso que
la ATM afirma que: “Tenemos seis lineas de trabajo: comunicacion, educacion, salud,
formacion, todo el tema de recuperacion territorial, recuperacién cultural y lo econémico,

ahi nos movemos” (Calquilpan, 2009).

El Pueblo Mapuche y principalmente las nuevas generaciones se ha preocupado, de
manera independiente del Estado, de elaborar proyectos de recuperacion cultural, que en
términos del idioma estan vinculados a la creacién de diccionarios de la lengua, la que a
pesar de no haber sido escrita en su génesis, han decido perpetuarla a través de este
mecanismo. Ademas a los nifios en sus hogares, por lo general de matrimonios jovenes, se
les estd nuevamente hablando en mapudungun (cosa que se habia perdido, ya que los
padres no querian que sus hijos fueran discriminados por la poblaciéon no mapuche por
hablar mapudungun), sumado a lo anterior, se estan creando programas de radio donde las

transmisiones también son en mapudungun.
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Algunos historiadores mapuche, autodenominados como mapuchélogos, se han
dedicado a escribir la otra historia de Chile o més bien la historia del Pueblo

Mapuche'?®

, considerando desde una perspectiva no oficial la reconstruccion de los
acontecimientos, considerando cronologias propias de los mapuche y estableciendo los

nuevos hitos historiograficos de este pueblo , quebrando asi el imaginario de los vencidos.

También los historiadores mas jovenes han procurado reconstituir la historia oral de su
pueblo, para traspasarla a escritos y asi asegurarse de que el conocimiento ancestral,
magico y fundacional no se pierda con la muerte de los ancianos. La idea principal es
comenzar a registrar todos los acontecimientos de la historia mapuche y sus grandes
personajes o héroes y organicas mas importantes para contrapesar al discurso de la historia

oficial que ha promovido el Estado chileno.

Las mujeres, por su parte, han recuperado parte importante del patrimonio cultural del
pueblo Mapuche relacionado con el arte. La metalurgia ha sido retomada y jovenes
mujeres se dedican hoy a la orfebreria de la plata como lo hacian sus abuelas y
antepasadas. También los tejidos a telar han tenido un renacer. Organizaciones de mujeres
mapuche se han organizado en especies de sindicatos de tejedoras y han comenzado a
comercializar, productos de alta calidad, pero procurando evitar el trato con intermediarios,
vendiendo y ganando el real precio por su trabajo. Por otro lado, las mujeres méas jovenes
del movimiento han retomado las vestimentas tradicionales de la mujer mapuche, con la
que se presentan en actos publicos y movilizaciones, reflejando asi un férreo orgullo por su

cultura.

Los lonko han procurado retomar su importancia politica, reposicionando su liderazgo,
principalmente entre los jovenes mapuche, de los que se han rodeado y han puesto énfasis
en transmitirles la sabiduria, la experiencia, la oratoria y el espiritu de lucha del mapuche
(Waichafe). El lonko, esta reasignandoles valores nuevos a las nuevas generaciones que

buscan inculcar el amor a su cultura, por su origen y por su identidad, desarrollando asi un

129 Esta esta relacionada con hitos de triunfos mapuche sobre las fuerzas de dominacion de la colonia y el

Estado chileno como por ejemplo el desastre de Curalaba como se conoce en la historia de Chile, pero que
ellos re denominan como el Triunfo de Curalaba, el Cautinazo, etc.
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espiritu de guerra y resistencia que se trasmite a los nifios y jovenes de sus comunidades,

formando asi nuevas generaciones de guerreros mapuche dispuesto a morir por su tierra.

Ademas, la religiosidad ha tomado mucha fuerza y cada comunidad esta realizando
con frecuencia sus mgillatum, ceremonias que se acompafian de realizacion de juegos
tradicionales como el palin. En general, el Pueblo Mapuche esta viviendo un despertar
cultural interesantisimo que refleja el impetu por permanecer vivos como cultura y nacion
la que increpa directamente a la chilena republicana excluyente y discriminadora, que los
ha desmerecido y negado durante toda su historia.

En los Gltimos 30 afios, la poblacion mapuche ha perdido de manera precipitada su
territorio, producto del violento proceso modernizador que se eligié para el Estado chileno
y su economia, el que requeria, en el caso de la region de la Araucania, de un proceso
productivo acelerado y de explotacion intensiva y expansiva del territorio, con el fin de
incorporarse en las nuevas filas del desarrollo, por medio de la exportacion forestal y de
productos extraidos de la celulosa.

El Estado chileno entonces, promete apoyar e incentivar toda iniciativa que incorpore
al pais a esta afiorada posicion de éxito, por lo que permite y fomenta la instalacion y
ocupacion en territorio mapuche de empresas, tanto forestales como hidroeléctricas y
mineras, para extraer la riqueza de la zona, aunque esto implique una catéstrofe ecoldgica

de grandes proporciones para la region y el pais en general.

El componente étnico de la poblacién mapuche hace que su vinculo con el territorio
sea entendido como la base de su cultura e identidad y no como mercancia de cambio o
fuente de riquezas. Por esta razon, el conflicto con el Estado y el modelo neoliberal es
inevitable, ya que es incompresible para los mapuche militantes del mapuchismo como su
territorio es explotado y devastado sin discriminacion. El conflicto por el territorio entre el
pueblo Mapuche y el Estado chileno puede ser denominado como un conflicto
etnoterritorial, donde el pueblo Mapuche es el demandante, las forestales son las
beneficiarias del territorio y el Estado el gran protector de estas ultima y el invisibilizador

de las comunidades mapuche.
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Frente a este tema en particular, la recuperacion territorial y la reconfiguracion de su
pueblo y nacion, la Alianza Territorial Mapuche Pl L6f Xawdn tiene bien claras cuéles
son sus metas: recuperar cinco mil hectareas para cada comunidad las que deben venir
acompariadas de apoyo técnico en maquinarias para poder trabajar dos mil de estas (lo que
viene a plantear una sociedad o alianza con el Estado que se entenderia como una
indemnizacion por los afios de usurpacién de la que fueron victimas) y concentrar las
energias en reforestar de bosque nativo las tres mil restante, cosa que en los territorios de

Temucuicui ya ha comenzado a realizarse.

Si bien es cierto, ir en busqueda de su independencia y autonomia implicaria
establecer alianzas limpias y transparentes con el Estado chileno, ellos estan conscientes
que luego de lograr el objetivo principal de recuperar el territorio, el Estado chileno debe
ser su gran aliado para permitir superar todo el resto de los desafios y suefios que congrega

la lucha mapuche.

Aca se puede apreciar la idea de nacién que tienen los mapuche, ya que al hablar de
alianzas con el Estado, estan insinuando que ambos, post recuperacion de territorio, se
encontrarian en igualdad de condiciones, por lo que no se daria una integracion sino un
trabajo mancomunado, potenciando la nacion mapuche. Frente a este punto hay un tema
interesante de considerar. La Alianza no desconoce al Estado chileno, sino que por el
contrario, lo valida, pero exige lo mismo de su parte, es decir, reconocimiento. Tal como lo

afirma Juan Jorge Falndez:

Ellos no son antisitémicos, hoy dia tienen un discurso bastante recalcitrante, hoy dia
ellos estan diciendo no reconocemos, pero no dicen no reconocemos al Estado de
Chile, dicen no reconocemos a Rodrigo Egafia comisionado presidencial para
asuntos indigenas, pero quieren hablar con la presidenta, reconocen al Estado,

entonces ellos estuvieron desmovilizados por mas de diez afios. (Faundez, 2009)

Esta es una de las grandes diferencias entre la ATM y la CAM, ya que el discurso de
la Alianza no es tan radical como los que proponia la Coordinadora, sino que mas bien es
un discurso mas maduro y consciente de las reales posibilidades que tiene el Pueblo

Mapuche frente a este tema.
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Por otra parte, el discurso de la Alianza va dirigido inteligentemente a socavar los
temores de los sectores més conservadores de la sociedad chilena, quienes ven estas
demandas como intentos separatistas del Pueblo  Mapuche, lo que podria darle méas
posibilidades de éxito a la hora de negociar con el Estado y la clase politica un pacto de

ésta indole.

El Pueblo  Mapuche desea establecer relaciones de reciprocidad con el Estado
chileno, tal como lo ha hecho durante toda su historia politica. Independientemente de las
malas relaciones existentes durante todo el periodo democrético, entre el Pueblo Mapuche
y el Estado chileno, los mapuche que integran la ATM saben a ciencia cierta que necesitan

del Estado chileno para ellos lograr sus metas.

Los mapuche tienen claro que necesitan de los profesionales chilenos, su apoyo
econdémico, politico, técnico e incluso policial para establecer en Chile un Estado
multinacional. La exagerada idea de separatismo no se encuentra inserta en el discurso de
la gran mayoria de los mapuche, aunque si hay excepciones, como la Coordinadora Arauco
Malleco, que es mas radical y fundamentalista en sus posturas ideoldgico politico frente al

tema.

Los mapuche han procurado establecer alianzas y la ATM las ha tenido principalmente
con la Iglesia Cato6lica y principalmente con el mundo jesuita, quien hasta en la actualidad,
los apoyan en términos juridicos, técnicos y profesionales por medio de la Fundacién
Instituto Indigena™® el que hace mas de treinta afios tiene como objetivo de asesorar,
apoyar y proteger el trabajo y lucha del Pueblo Mapuche en temas de derechos ancestrales
y legales, entre muchas otras funciones, como por ejemplo, mediadores, colaboradores,
negociadores en momentos de crisis con el Estado, lo que se evidencié cuando el Obispo
de la regidn, personalmente se ha encargado de actuar como mediador de conflictos y

negociaciones durante las huelgas de hambre.

30 Creado bajo la supervision del Obispado de Temuco y cumple la funcién de amprar y respaldar al Pueblo

Mapuche en todo tipo de ambitos, en esta organizacion trabajan chilenos mapuche y no mapuche y esta
definida como una organizacion culturalista, sin embargo en los Ultimos treinta afios se ha enfocado
principalmente a de la denuncia y defensa de los mapuche en temas de las violencias a los derechos humanos
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Si bien es cierto, no se puede aseverar de manera precisa las posibles alianzas que
tienen las diferentes organizaciones mapuche con grupos en el extranjero, producto de su
recelo y hermetismo en cuanto a este tipo de temas, es seguro que se tiene vinculaciones
importantes y poderosas con el gobierno cubano, el que recibe jovenes mapuche en sus

universidades para formarlos como meédicos.

Ademas de lo anterior, la fiscalia™®

tiene un registro exhaustivo de las salidas,
destinos y tiempo que los mapuche pasan en el extranjero, los que se van a formar en el
discurso latinoamericanista, indigenista y de izquierda, que se percibe claramente en la
evolucion y elaboracién de sus retoricas, por ejemplo la abierta similitud del discurso y
concepto de autonomia desarrollado por el movimiento zapatista con el de algunos
dirigentes mapuche. Sin embargo, entre los lideres de la ATM aun no se han dado estas

situaciones.

Por altimo, otras de las alianzas méas fuertes que han desarrollado las organizaciones
mapuche en general y principalmente los dirigentes que se han visto envueltos en
procesamientos por leyes especiales con las ONG’S vinculadas al tema de la defensa de
derechos humanos, las que ha su vez tienen grandes y poderosas redes con organizaciones
internacionales dedicadas a financiar este tipo de temas como el Observatorio Social de
Temuco™? que ha publicado una serie de documentos denunciando la situacién mapuche;
la ha propagado por Europa y ha llevado casos a la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Si bien es cierto, en la recuperacion territorial, en términos comunicacionales ha
tenido gran éxito, el mal manejo y las variadas posturas frente al tema de la autonomia y de

la reconstitucion de la nacion mapuche han generado malos entendidos y confusiones

31 Esto se afirma porque se ha podido rastrear a través de la prensa, gracias a declaraciones hechas por los

fiscales, pero no se ha podido tener acceso a esta informacién por la rotunda respuesta negativa de la fiscalia
de la region e la Araucania. Sin embargo, es real que hay dirigentes mapuche que han podido salir al
extranjero con todos los gastos pagados a diferentes congresos y paises con altos indices de activismo
indigenista, ademas de paises desarrollados dispuestos a financiar causas como éstas, por ejemplo Francia. De
hecho, en una oportunidad, mientras se realizaba una entrevista en la casa de un dirigente, él estaba recibiendo
a dos estudiantes universitarias francesas por dos meses en su casa, quienes no eran las Unicas que habian
estado ahi investigando y trabajando.

132 Este organizamos no gubernamental recibe durante todo el afio estudiantes francés en sus oficinas para
hacer pasantias
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profundas en la sociedad civil, instaurdndose la idea de que el proyecto mapuche va por el
separatismo, cosa que no agrada ni mucho menos identifica ( por la concepcion de nacion y
chilenidad que se tiene) a la sociedad chilena promedio, por el contario, esto genera un

abierto rechazo.

Estos graves errores comunicacionales han impedido que la sociedad chilena en
general se involucre en el tema del conflicto mapuche, ya que lo siente lejano y
desvinculado de sus realidades particulares, por lo que la presion social para impedir la
represion y criminalizacion de la protesta mapuche es escasa. La abstencién de opinar de
los chilenos no mapuche sobre cémo se esta manejando el conflicto es practicamente

absoluta, a diferencia de lo que pas6 con los pingiiinos y los subcontratistas.

Esta situacion en gran medida se ha sostenido porque los medios de comunicacién
masiva han entregado informacion altamente sesgada que se limita a relatar hechos que
incriminan a la poblacion mapuche, potenciando de esta manera la criminalizacion y
condena publica de la ciudadania. Claramente, los medios de comunicacion chilenos,
frente al tema mapuche, responden a intereses superiores que determinan su linea editorial

del medio y por ende limitan el acceso a la informacion de la sociedad en general.
4.2.2. Preservacion de la Naturaleza

Como se comentd en el punto anterior, el territorio es fundamental para el Pueblo
Mapuche, donde la buena conservacion de éste tiene casi la misma relevancia que su
tenencia. Cuando los mapuche hablan de recuperacion territorial no solo estan hablando del
derecho a la propiedad o tenencia de la tierra, sino también de la recuperacion de la calidad
de ésta, en cuanto a temas relacionados con la biodiversidad, flora y fauna que existia antes

de la instalacion de las forestales con sus plantaciones de monocultivos.

El tema del ecosistema esta directamente relacionado con el del territorio. Si se recupera
el territorio se frenaria la destruccion medioambiental que ha sufrido el territorio mapuche
y se promoveria un desarrollo sustentable que procura el equilibrio y armonia que ha sido

fuertemente dafiado por las forestales. Nuestro entrevistado, frente a este tema, sefiala:
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La razon de existencia del Pueblo Mapuche es mantener el equilibrio y la armonia
con la naturaleza, hoy dia en este territorio y en todas partes el tema del
calentamiento global es un tema conocido a nivel del territorio mapuche nos

interesa recuperar en primer lugar los recursos que existen en estos territorios*

La actividad economica desarrollada por las empresas forestales y celulosas demandan
una expansion permanente que entre 1978 y 1987 hicieron desaparecer mas de cincuenta
mil hectareas de bosque nativo, atentando directamente contra la biodiversidad del
territorio de las regiones séptima y octava, con el reemplazo de las especies nativas por

exoticas como los pinos y eucaliptos.

Durante mediados y fines de la década de los noventa, la sustitucion del bosque nativo
por monocultivos alcanzo un maximo de 80% en la octava region, lo que deja en evidencia
la voracidad de la explotacion que han sufrido estas regiones y en particular el territorio
mapuche, bajo el amparo de un Estado democratico neoliberal, donde pareciera ser que los
unicos derechos que se respetan son los de los entes de poder, por sobre el del bien comin

de tener un ecosistema estable y descontaminado.

La tala para sustitucién de bosque nativo por monocultivo forestal en la regién de la
Araucania - de las que se estima se han sustituido un total aproximado de 400,000
hectareas hasta el 2000,"** e todas tierras pertenecientes al Pueblo  Mapuche
anteriormente- ha implicado la pérdida de bienes y servicios ofrecidos por los bosques,
como frutos, hierbas medicinales, lefia, disponibilidad de agua para consumo humano,
ademas del deterioro del paisaje. Las instalaciones de las forestales han traido como
consecuencia niveles de contaminacion abrumadores en el territorio indigena, lo que se da

por:

El uso extensivo de plaguicidas. La contaminacion del agua es uno de los aspectos

mencionados en estudios realizados y que ademas tienen directa relacion con efectos

133 Fuente: entrevista durante a trabajo de campo en mayo del 2010: Francisco Caquilpan, yo soy parte de

distintas instancias mapuche (radio emisora mapuche que es la primera radio emisora de Chile)

B34 Catastro y Evaluacion de Recursos Vegetacionales Nativos de Chile. Informe Nacional con Variables
Ambientales, trabajo realizado por las Universidades, Austral, Catolica de Temuco y Catdlica de Santiago con
colaboracion de la CONAF, CONAMA, BIRF http://www.bcn.cl/carpeta_temas profundidad/ley-bosque-
nativo/archivos-pdf/Catastro.pdf fuente consultada el 12/1/2011.
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en la salud de la poblacion. Hasta 1999 se usaba aun el pentaclorofenol para el

control de hongos y manchas en la madera de exportacion. (Araya, 2003)

Sélo en el gobierno de Ricardo Lagos Escobar (2001-2006), la region de la Araucania
refleja que el bosque nativo presenta una pérdida de 29,636 hectareas en conceptos de
superficies a plantaciones y de 16,454 hectareas de praderas y matorrales™, que mientras
se habian mantenido bajo el poder del Pueblo Mapuche se habian conservado virgenes y

en equilibrio.

La ocupacion del territorio mapuche para realizar plantaciones de pino y eucalipto ha
degradado la calidad de la tierra, quitandole gran cantidad de sales minerales y nutrientes,
lo que se ha visto agravado con el vaciamiento de las napas subterraneas de agua y el seco
de los rios. Esto ha generado un cambio climéatico que ha disminuido los recursos hidricos,
el bosque nativo y acortado las temporadas de lluvia, iniciado periodos de sequia, lo que ha

exterminado en gran medida la flora silvestre y la fauna que vivia de esta.
Francisco Calquilpan comenta al respecto:

Lo otro, es que hoy dia hay temas que nos preocupan enormemente, la razén de ser
del Pueblo Mapuche. La razén de existencia del Pueblo Mapuche es mantener el
equilibrio y la armonia con la naturaleza, hoy dia en este territorio y en todas partes
el tema del calentamiento global es un tema conocido a nivel del territorio mapuche.
Nos interesa recuperar, en primer lugar, los recursos que existen en estos territorios.
Hoy dia por ejemplo, el tema del agua es un tema, porque en el territorio mapuche se
acabo, no existe el agua, si tu va a Arauco, Malleco, Cautin y aqui mismo los
municipios tienen que andar recuperando agua, ahora la causa de ¢por qué se acabd
el agua? son las forestales, o sea cuando estamos hablando de recuperar territorios,
precisamente nosotros no estamos hablando de plantar pinos y eucaliptos, estamos
planteando despectivamente desarrollar, plantear un tema de desarrollo, pero que

tenga que ver con eso.(Caquilpan, 2009)

Esto ocurre en detrimento de las culturas de las comunidades locales, cuyas

tradiciones son dependientes de estos ecosistemas originarios, junto con emigracion

135 Eyente consultada en: http://conaf.cl/consultado el 15/11/2010.
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campesina hacia pueblo s y ciudades, creando situaciones de pobreza, déficit de
infraestructura y desarraigo cultural entre la poblacién que decide quedarse en sus zonas de
origen. Esta situacion pareciera ser planificada, tanto por el Estado, como por las grandes
empresas, ya que el desamparo en que el que quedan sumidas las familias que deciden
quedarse en las comunidades es tal que desincentiva la lucha y el apego por sus

tradiciones.

Como hemos trabajado a lo largo de todo este capitulo, el territorio es la base
irreductible de la cultura mapuche. Por su origen, o mito fundador (Morel, 1992) les
ensefa que ellos son gente de la tierra. La misma etimologia que le da origen al nombre de

este pueblo : mapu = tierra che= gente®®

es utilizado como argumento recurrente por los
mapuche para explicar la incesante lucha en contra del Estado que ha permitido que las
mega empresas ocuparan sus territorios ancestrales y lo destruya sin piedad cambiando

considerablemente el ecosistema®®’.
Mijael Carbone Queipul indica:

Cuando nosotros hablamos del Mapu, que es la tierra, cierto, y hablamos del che que
es la persona misma, gente que vive, que nacio en un territorio, entiende, y que
vuelve a la tierra cuando muere, cierto. Es un mapuche, un mapuche consciente de
cudles son sus necesidades y el por qué defiende la tierra. Porque necesitamos una
tierra libre, una tierra sin contaminacion porque sabemos vivir, porque nosotros no
vivimos, cierto, de la madera, no vivimos de grandes, como las transnacionales,
cierto, sino que vivimos netamente de la tierra, de los cultivos que ellos nos dan el
dia a dia. (Carbone, 2010)

La presencia forestal en la region ha destruido el nucleo religioso- mapu- lo que
evidencia los altos niveles de violencia estructural y simbolica que asedia a la poblacion
mapuche y chilena no mapuche de no solo la region de la Araucania, sino de todas aquellas

zonas donde se han instalado estos gigantes del capitalismo neoliberal, los que son

136
137

Fuente consultada en :http://etimologias.dechile.net/?mapuche el 15/11/2010.
Centro de Estudios de Ciencias Ambientales, Universidad de Chile, www.evla.cl
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protegidos abierta y fuertemente por el Estado a través del aparato policial, instalados

dentro de sus propiedad para proteger su produccion de la protesta mapuche.

Como se puede apreciar, la cultura, politica y creencias del Pueblo Mapuche y la
conservacion de esta, esta directamente relacionado con la tenencia de tierras, ya que el
mapuche sin tierra deja de ser mapuche. Si bien es cierto, las comunidades, en general,
estdn haciendo un esfuerzo para conservar y recuperar su cosmovision como base
identitaria, esto no es suficiente si continda el despojo territorial y la destruccion del

ecosistema nativo de la zona.

Por ejemplo, lo que ocurre ahora en el lago Lleulleo, el titaneo, cosas fundamentales
que necesitan los estadounidenses para sus naves espaciales, existe en nuestro
territorio. Existe todavia la plata y el oro en nuestro territorio y eso es lo que quieren
conquistar ellos y eso es lo que nosotros no queremos, porque Nosotros no hemos
vivido de eso, nosotros hemos vivido tranquilamente de la tierra, de lo que ella nos
da. No la obligamos a dar mas ¢entiendes? y como la inversion nuestra, cierto, la
economia que nosotros hacemos tal vez es mas lenta pero productiva a la vez
también. Pero el gobierno quiere apresurar, apresurar, apresurar ¢entiendes? y eso es
lo que hace hoy dia por ejemplo lo mismo...Por ejemplo, la naturaleza se manifiesta
ante el desastre que esta haciendo el huinca en nuestro territorio, eso es lo que esta

ocurriendo. (Carbone, 2010)

La cosmovision mapuche apela a la proteccién medio ambiental y de los recursos
naturales que los rodea, por lo que repudia la instalacion de las hidroeléctricas, forestales y
mineras que han destruido la flora y fauna de estas regiones, cambiando considerablemente
el ecosistema’® y que los ha obligado a migrar a otras zonas, principalmente a la ciudad,

porgue sus escasas tierras ya no tiene agua y se vuelven improductivas.

Para las comunidades, tales impactos se traducen en el desplazamiento forzoso de
poblaciones empobrecidas. Las empresas forestales tampoco generan relaciones de
complementariedad con las comunidades mapuche ofrecen nuevas fuentes de trabajo

para ellas. Tales asentamientos son meramente extractivos, sin arraigo, con cuadrillas

138 Centro de Estudios de Ciencias Ambientales, Universidad de Chile, www.evla.cl el 15/11/2010.
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moviles de personal técnico, obreros especializados y guardias armados, que
usualmente se comportan con alta agresividad y prepotencia. En la préctica, el
enclave forestal actia como un ejército de ocupacion exdgeno y predador. (Toledo,
2006: 65)

Como el problema de la instalacion de monocultivos, pinos y eucaliptos, que
permitiran expandir la industria forestal y celulosa ha generando una serie de conflictos
que parten desde los medioambientales, culturales, socioeconémicos y politicos que han
afectado a la poblacion mapuche y no mapuche de la regién de la Araucania, pero de
manera mas violenta a la poblacion mapuche del mundo rural, que también han tenido que
lidiar con la instalacion de vertederos de basura. Ante esto, los especialistas en temas
relacionados con la ecologia han denominado el comportamiento del Estado hacia el
territorio y la poblacién mapuche como racismo ecolégico.

En este punto, el discurso mapuche es deficiente, ya que todo el tema de la proteccion
medio ambiental en Chile esta sufriendo un alza considerable, logrando movilizar grandes
masas de personas para prevenir la destruccion del ecosistema nacional. ElI tema de la
proteccion del ecosistema es muy importante en la actualidad en Chile, donde la opinion
publica y principalmente los jovenes se encuentran muy comprometidos, lo que fue
expresado masivamente a mediados de 2010 cuando se movilizo fuertemente la ciudadania
para impedir la construccién de una termoeléctrica en Punta de Choros, con el objetivo de

proteger un santuario de aves marinas, en la regién de Coquimbo.

Constantemente se moviliza la ciudadania para detener el relave de las mineras en los
rios de la zona, que han terminado por extinguir la escasa agricultura que se da en desierto
del pais vy la lucha que libran todos los grupos ecoldgicos para detener el Proyecto

HidroAysén en la regidon de Magallanes.

El tema de preservacion y recuperacion de equilibrio ecologico no es solo un discurso
que represente al Pueblo  Mapuche, sino que es parte del discurso de los grupos
ecologistas, del partido verde en Chile, ONG’S y gran parte de la sociedad civil no
mapuche, que se ubica en diferentes regiones del pais, donde que busca concientizar a la
gran mayoria de la sociedad nacional e internacional de la situacion de crisis que esta

viviendo el pais en temas ecoldgicos.
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La forma de visibilizar esta situacion por todos los grupos ha sido a través de la
protesta social, campafas educativas, estudios ambientales emanados de las universidades,
publicidad y la utilizacion de los medios cibernéticos con el fin de propagar imagenes e
informacidn atil que refleje la realidad y transformacion del medio ambiente, producto de

estas nuevas concepciones de la modernidad y desarrollo.

A pesar de que cada grupo se moviliza dependiendo de su interés (recursos hidricos,
naturales, vegetales o animales) En esta lucha, los mapuche actualmente no se encuentran
solos y con este conjunto de activistas la capacidad de contencién del Estado se reduce y
debiera de tender a escuchar mas, negociar y conceder algunas de estas peticiones, como

sucedid con el rechazo de la termoeléctrica en Punta de Choros.

El problema es, que si bien es cierto, la temética es la misma, los mapuche no han
puesto hincapié en vincularse con estos enormes movimientos sociales y usar esos espacios
para sociabilizar, sensibilizar e informar a la ciudadania sobre lo que esta sucediendo en el
Bio Bio (alto Bio Bio con la hidroeléctricas, consta del Bio Bio con las grandes pesqueras
propiedad de Angelini), la Araucania y Los Lagos con el trabajo de las forestales y

celulosa.

Este podria ser el gran punto vinculante con la juventud y sociedad chilena en general,
porque pondrian en el debate nacional un conjunto de causas por las que luchar
mancomunadamente. Esto se presenta como una gran oportunidad para el Pueblo
Mapuche porque su lucha por la proteccion y recuperacion del ecosistema no es particular,
sino global y nacional, por lo que las alianzas pueden ser mas factibles, sélidas e

influyentes.

4.2.3. Pobreza

El empobrecimiento de la poblacion mapuche estd directamente relacionado con el
primer punto, la pérdida de territorio. Como hemos visto a lo largo de toda esta
investigacion, la pérdida del territorio mapuche se remonta a fines del siglo XIX con el
establecimiento de las reducciones tras la Pacificacion de la Araucania, pero que se ve
acentuado durante todo el siglo XX con la progresiva usurpacion de sus territorios por

particulares, terratenientes, grandes empresarios e incluso el Estado. Esta pobreza, producto
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de la reducciodn territorial del Pueblo Mapuche, termina por consolidarse con el desastre

ecoldgico que han generado las empresas forestales.

La poblacién mapuche, a la llegada de los conquistadores y durante mucho tiempo,
hasta entrado el proceso de la instauracion del la Republica, era una sociedad con
condiciones de vida privilegiadas donde vivian “un millén de habitantes [lo que] significa
que el territorio estaba densamente poblado, con habitantes asentados establemente en sus
lugares, 0 con migracion y nomadismo minimo y ordenado, y que habia un volumen de

recursos para sostenerlos y mantenerlos” (Bengoa, 2000: 20).

Como fuente principal de produccion de subsistencia tenian la agricultura rotativa,
técnica de cultivo que tenia como objetivo conservar la calidad de las tierras y no desgastar
sus nutrientes, cosechando el maiz, las papas, quinoa, calabazas y aji, para luego rotar a la
siembra de trigo, legumbres y hortaliza lo que permitia contar con alimentos en todas las
temporadas del afio, pero también hacer descansar la tierra y re-nutrirla con la rotacion de

cultivos.

Su segunda actividad era la caza y recoleccién de productos de la naturaleza que les
proporcionaba el extenso bosque nativo, que comprendia desde los altos de la cordillera,
las pampas argentinas y la costa. Los guerreros eran los que precisamente se dedicaban a la
caza de sus alimentos, que variaban desde especies nativas terrestres, acuaticas y aéreas. La
ganaderia era otra fuente importante de subsistencia y como en todas las culturas, el

ganado es sindénimo de riqueza.

Al respecto uno de nuestros entrevistados sefiala: “Muchos loncos llegaron a acuerdo y
mandaron mapuche de soldados cierto, para defender y aparte de eso, ellos vinieron y nos
robaron por ejemplo en un sector 5,000 cabezas vacuno en otro sector 6,000 y hasta 7,000

cabezas de vacuno que otro pueblo tenia.”(Carbone, 2010)

La practica ganadera necesitaba de grandes extensiones de territorio para ser fecunda,
producto de su naturaleza no industrializada, sino que tradicional de esta actividad. Con la
pérdida de territorio, todas las actividades econdémicas realizadas por los mapuche y su

capacidad productiva se ven fuertemente deterioradas.
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Los mapuche se transformaron en pequefios agricultores por la fuerza. Alli comenzo
un nuevo periodo en la historia indigena. Por razones externas, de fuerza, se termino
el tiempo de los grandes jinetes, de los viajes a Argentina, las aventuras en la
cordillera que transformaban a los jovenes en verdaderos hombres y guerreros, los
famosos viajes que pueblan el recuerdo y el imaginario mapuche. La variedad de
alternativas propias se empobrecié de subito. Los pastos para los grandes pifios de
animales no existieron méas (Bengoa, 2007: 97).

La reduccion del territorio implico que el Pueblo Mapuche no pudiera desarrollar sus
actividades productivas como acostumbraba a hacerlo, lo que trajo como consecuencia una
fuerte caida en su nivel de produccién y por ende en la comercializacion de su produccion,
ademas de la reduccion en la variedad de la dieta alimentaria a la que estaban
acostumbrados. Su nivel de vida, calidad de alimentacién fue fuertemente golpeada, lo que
trajo consigo la frustracion, que se acompafio del alcohol, lo que les dio el estigma de
borrachos, pero que fue un instrumento de dominacién que se uso por los blancos en todas
partes del continente con la poblacion indigena y campesina para la realizacion de los
despojos.

Para los mapuche, el real motivo de su pobreza es la pérdida del territorio y el tema
central esta en que, como lo plantea todo el mundo mapuche, el Estado chileno lider6 el
despojo y abandono hacia la poblaciébn mapuche, fomentando y protegiendo las
usurpaciones realizadas por la poblacion no mapuche. La pobreza es una realidad que
padecen, mientras observaban como sus generosas tierras estan enriqueciendo a un

pequefio grupo de hombres protegidos por el Estado.

El Estado chileno ha procurado que no todos los ciudadanos vivan esta situacion de
marginalidad, exclusion y pobreza, sino que ha permitido, fomentado y protegido algunas
excepcionalidades como la que se pueden verificar en Forbes™®, quién en su informe sobre
los cien hombres maés ricos del mundo, demuestra que Chile cuenta con una destacada
presencia, al contar con tres chilenos que pertenecen al selecto grupo de las fortunas mas

grandes del mundo.

139 http://brainshake2007.blogspot.com/2007/12/los-ms-ricos-del-mundo-segun-forbes.html consultado el

15/08/2010.
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Para integrar esta elite econdmica las personas deben ser poseedores de mas de un
millon de dolares, donde se identifican veinticinco latinoamericanos, dentro de los cuales
hay tres chilenos: Andrénico Luksic, Anacleto Angelini y Eliodoro Matte. Estas grandes
fortunas, si bien es cierto no Unica y exclusivamente, se han consolidado a traves de la
industria forestal, celulosa y maderera extraida del territorio indigena hoy. Es precisamente
en este punto donde méas se puede cuestionar la calidad de la democracia chilena, ya que
los sectores desprotegidos como el Pueblo Mapuche, no son atendidos por el Estado. Esto
refleja que “la democracia para el Pueblo Mapuche se ve muy lejos de llegar” (Carbone,
2010).

El Pueblo Mapuche es una minoria desprotegida. El Estado, no le ha podido asegurar
el derecho a la propiedad, a la vida (producto del asesinato politicos y la pobreza) ni
tampoco a la libertad (en primer término porque los ha recluido a reservaciones y en
segundo por la persecucion y criminalizacion de sus demandas). Por todo ello, el Estado
chileno ha fallado en su pacto con el Pueblo Mapuche, dando asi legitimidad a la protesta,
se si piensa desde el contractualismo. Desde la vision marxista, los altos niveles de

violencia estructural, represiva y simbdlica explican la respuesta violenta del movimiento.

El Estado reconoce que existe un grave problema de desigualdad en la redistribucién
de la riqueza en el pais. Esto se atribuye principalmente, al tema de la inequidad en la
distribucion del ingreso. La forma en que se ha procurado paliar esta desigualdad a nivel
pais y con el Pueblo Mapuche es a través de la cobertura en educacion, vivienda y salud,
pero como hemos visto en las estadisticas aun sigue siendo muy deficiente. La elaboracion
de politicas focalizadas en temas que intervienen directamente en temas como salarios

minimos y jubilaciones es inexistente.

Por cierto que el gobierno tiene un doble discurso, de proteccion de los derechos
indigenas, pero de fortalecer todos los temas que tengan que ver con el mercado y
sistematicamente una y otra vez ha privilegiado el mercado, versus derechos
indigenas: ocurrié en Ralco, esté ocurriendo en Celco y esta ocurriendo en la serie de
centrales eléctricas mas pequefias, que por lo tanto, se notan menos, con menos

escandalo que se estan construyendo en toda la cordillera, en todo los sectores
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precordillerano, desde la undécima, hasta la séptima regién précticamente, el
aeropuerto etc. EI gobierno si tiene un discurso, pero a la hora de temas estratégicos,
de temas energéticos privilegia al mercado, mas que al mercado privilegia la

produccién, privilegia el PIB, privilegia los aspectos econdémicos. (Faiundez, 2009)

La politica estatal que aspiraba al crecimiento con equidad o las renombradas igualdad
de oportunidades ha llegado principalmente a los chilenos no mapuche. El esfuerzo que ha
hecho directamente el Estado para subsanar la situacion del Pueblo  Mapuche esta
fuertemente vinculado con la creacion de la Ley Indigena, que destinaba el fondo de tierras

y aguas que proporciona la CONADI y con el programa Origenes.

Estos recursos deben financiar la compra de tierras para las comunidades, que iba
destinado a restituir los terrenos usurpados y a pagar la deuda histérica que tiene el Estado
chileno con el Pueblo Mapuche. Sin embargo, estos fondos siempre fueron insuficientes y
mal utilizados. Otra fuente de recursos dictaminada y especificada por la Ley Indigena era
la de aguas, que tenia como fin asegurar que los predios indigenas contaran con este

recurso natural para el desarrollo agricola.

Estas medidas han sido insuficientes, burocréticas y extremadamente procedimentales.
La infinidad de tramites y requisitos que se deben cumplir para realizar y obtener estos
beneficios puede durar afios y ha dado espacio para la malversacién de fondos, lo que ha

terminando en escandalosos casos de corrupcién reconocidos por el Estado.**

Hacer la demanda al Estado, la fiscaliza de la CONADI o el estamento que tiene el
Estado para entregar tierras, ya sea por el articulo 20 letra B, 0 20 letra A hacia las
comunidades, en la parte técnica dice una cosa y en la parte juridica dice otra cosa,
dice que le corresponde aplicabilidad a las comunidades, pero en lo juridico o en la
fiscalia dicen lo contrario, tienen diferentes formas de apreciacion de la Ley y no dan

respuesta a las comunidades. (Ancavil, 2009)

0 Informacion extraida de un Informe de la Contraloria General de la Republica a la CONADI, que tenia

caracter de CONFIDENCIAL y que pude acceder gracias a la revision de los archivos personales de de don
José Antonio Viera Gallo, ex Ministerio de la Secretaria General de la Presidencia durante el Gobierno de
Michelle Bachelet y nombrado como Ministro coordinador de la politica indigena.
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La otra estrategia que utilizé el Estado chileno para paliar la desigualdad, pero
respetando la diversidad fue aplicar una reforma a la Ley Orgéanica Constitucional de
Ensefianza, que tiene como objetivo reconocer, respetar y valorar la diversidad étnica y
cultural tanto en ensefianza media como basica, donde se incorporaria la educacion

multicultural para la recuperacion y preservacion de la lengua indigena.

Sin embargo, esto fue una declaracion de buenos principios, ya que las escasas
escuelas que se encuentran en las zonas rurales de la region de la Araucania, cuentan con
un plantel de profesores que raya en la precariedad, no solamente en su cantidad y calidad
profesional, sino que también en su completa ignorancia de las lenguas nativas de estos
pueblo s, lo que aleja cada vez mas la esperanza del Pueblo Mapuche de crecer con

equidad a través de una educacion multicultural.

Acompafiado a esto va todo el tema relacionado con las becas indigenas. Si bien es
cierto, estas son proporcionadas a toda la poblacion indigena, respetdndose hasta la quinta
generacion de descendientes para los niveles secundarios y universitarios, la cantidad de
personas que llegan a este nivel educacion son escasos. Muchos jovenes abandonan la
escuela secundaria por la necesidad de trabajar para apoyar el sustento de sus numerosas
familias y la pésima calidad de la educacion, conjugado con las inmensas
responsabilidades laborales que tiene un joven mapuche, a muy pocos les permite ingresar

a la universidad a seguir perfeccionandose.

De esto Luz Monchuco nos relata: “No tenia una metodologia de estudio, me sacaba
puros rojos, lloraba porque no sabia. Como antes te contaba, en el campo llegaba del
colegio, incluso en el colegio...tuve el mejor promedio, un 6,5, sali de octavo, pero llegaba

a la casa a cuidar a los animales.” (Monchuco, 2010)

La pobreza se da con mayor intensidad en paises que tienen menos niveles de
democracia desarrollados, ya que esto refleja el desinterés social y la falta de compromiso
del Estado para procurar la equidad e igualdad de oportunidades, tanto de desarrollo
personal, como también en las oportunidades de beneficiarse de los éxitos econémicos del

pais en general. En Chile, este problema lo sufre 15% de la poblacion.
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La pobreza mapuche ha generado altos niveles de vulnerabilidad en su poblacién, en
especial al sector més joven y las mujeres, lo que he generado graves circulos de
dependencia econdmica de programas del Estado, que ha obligado en parte, a detener la
lucha; en algunos casos, por el miedo de perder los aportes economicos y beneficios que el

Estado proporciona para la sobrevivencia de las familias méas pobres.

Frente a este tema, la poblacion mapuche también ha sido muy deficiente en términos
de la articulacién de su lucha a la de otros grupos sociales, ya que ese 15% de la poblacion
chilena que vive en pobreza y exclusion podrian convertirse en uno de sus grandes aliados
para construir redes que permitan cuestionar las formas de repartir la riqueza en Chile y
articular una lucha que presente demandas hacia el Estado chileno. Si esto se lograra, las
redes de presion serian mucho mas consistentes y el discurso contrahegemonico se

articularia con otros grupos poblacionales del pais.

Por otra parte, quizd la poca identificacion de los chilenos pobres con el Pueblo
Mapuche esta relacionada con la fuerte estigmatizacion con que ha cargado este pueblo
durante siglos. EIl imaginario colectivo de que el mapuche es pobre porque es flojo y
alcohdlico, esta fuertemente arraigado en la mentalidad del chileno, por lo que no es creer
que los mapuche son pobres por las mismas razones que el resto de los chilenos, que
sencillamente no se les han dado las oportunidades de salir adelante y se les ha negado el

derecho de entrar a la modernidad desde su propia cultura e identidad.

En este punto, el racismo de la poblacion chilena juega un rol determinante, ya que la
gente no quiere ser asociada, relacionada, comparada o igualada a un “indio”, razén por la
cual prefieren desentenderse de las posibles alianzas antes de por sufrir una doble

discriminacion social, por ser pobre y poder ser igual a un mapuche.

4.2.4. Expulsién de los poderosos

Si bien es cierto los mapuche no se refieren al neoliberalismo como tal, a excepcion de
los jovenes universitarios y de los miembros de la CAM, la poblacion mapuche en general,

para referirse a los grandes poderes economicos de Chile, hablan de los grandes poderosos,
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queriendo expresar con esto que este grupo tiene poder no sélo en ambito econdmico del

pais, sino también en el politico, por lo que este término es compuesto.

Esta dualidad de poder es efectivamente asi. Tal como se desarrollo en el capitulo
anterior, los estrechos vinculos que se han establecidos entre la clase politica chilena y los
representes del poder son innegables. La imperceptible linea divisoria entre las areas de
influencia, poder y toma de decisiones entre estos dos grupos ha terminado por desdibujar
estas dos esferas de influencia y de natural contrapeso. El Estado préacticamente se
encuentra subordinado a los requerimientos del mercado, sin poder ejercer algun tipo de

control y limitacion sobre éste.

Los mapuche, si bien es cierto, no manejan al detalle la lo6gica y teoria del
neoliberalismo, tienen absolutamente claro cual es su modo de operar, ya que comprenden
que la logica de estos grupos de poder es la acumulacion desmedida sin raciocinio alguno,
por lo que aseveran que el objetivo de “los grandes poderosos, las empresas
transnacionales que en realidad lo Unico que les importa es generar recursos, dinero, dinero

y todo el rato dinero y deja de lado todos los pensamientos.” ( Monchuco, 2010)

Estos grupos econémicos estan plenamente identificados por la poblacién mapuche,
como se puede observar en el relato de Culquilpan: “Por ejemplo, para nosotros la forestal
MININCO no puede tener dos millones de hectareas en territorio mapuche, esta claro eso”
(Caquilpan, 2010). Este es precisamente el territorio donde se localizan las plantaciones de
esta forestal en donde se han dado la mayor cantidad de episodios de violencia, por lo cual
los directivos de esta empresa han optado por la politica de tolerancia cero. Los mapuche
saben que a las propiedades de la familia Matte se suma la filial de la papelera CMPC, con

propiedad de mas de 400 mil hectareas reclamadas por las comunidades.

La CMPC posee la méas grande de las fabricas de papel en Sudamérica, produciendo
150 mil toneladas anuales. EIl poder econémico del grupo Matte comprende el control y
participacion en la banca y mas de treinta empresas del sector financiero, minero, sanitario,
maderero, de telecomunicaciones, energia, puertos e industrias, ademas Forestal Mininco,

ubicada en la region de la Araucania, traspasando las fronteras alcanzado incluso territorio
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mapuche de la Argentina. Forestal Mininco es el blanco de las criticas y ataques mapuche,

quienes se manifiestan sobre las posesiones del grupo Matte

Anacleto Angelini, por su parte logré triplicar la fortuna del grupo Matte en el 2001,
llegando a obtener utilidades que alcanzan el 1,137 millones de dolares. El grupo Angelini
es el sequndo exportador del sector pesquero y uno de los mayores productores de harina
de pescado en el mundo. A comienzos del 2001 se hizo cargo de COPEC, compafiia que
domina 40% del mercado de combustibles en Chile, empresa que en un afio aumento sus
ganancias en 43%. Angelini invirti6 en la fabricacion de Celulosa a través de su
participacion en COPEC, empresa que concentra la mayoria accionaria de las plantas de
celulosa Arauco y Constitucion, como también forestal Celarauco.

Los mapuche frente a esta inmensidad de territorios que comprende la instalacion de
estas tres mega empresas han manifestado que hay que “recuperar, nosotros no hemos
definido cuanto, el Pueblo Mapuche no ha definido cuénta tierra recuperamos, pero es
claro; o sea si t0 comparas 370,000 hectéareas, contra lo que tiene Angelini que son 2,
500,0000 solo para un tipo, no hay ninguna relacion” (Caquilpan, 2010). Sin embargo, el
Pueblo Mapuche tiene absolutamente claro que estos grupos de poder no podrian haber
llegado a este punto de descontrol en el proceso de acumulacion si no hubiesen estado

apoyados y protegidos por el poder politico del pais, como podemos ver a continuacion:

El Estado es el que ha avalado a las empresas para que las empresas puedan ir
asentandose en la regién. Para nosotros esta claro que el tema de que los gobiernos
de la concertacion, han sido los gobiernos que mas tratados internacionales han
hecho, han sido los gobiernos que mas han permitido que el territorio se saquee, 0
sea hoy por hoy no es casualidad que el cobre esté privatizado ¢en cuanto? en un 85,
90%, ni siquiera en tiempos de dictadura eso se logrd, porque la dictadura tenia el
10% de los ingresos del cobre que iban para el regimiento. Hoy dia el gobierno
democratico, supuestamente, es el que privatiza la mayor riqueza de este pais, uno de
los principales logros que tuvo el gobierno de Salvador Allende, en dénde todo el
mundo estuvo de acuerdo, la derecha, el centro y la izquierda, entonces esos son

temas bien complejos, pero por lo que ti me decias, para nosotros esta claro que el
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gobierno le ha abierto las puertas a las empresas trasnacionales para que sagueen esto
y por eso yo creo que el conflicto lo ha generado el gobierno, el Estado. (Caquilpan,
2010)

La critica u oposicién a estos grupos econdémicos (grandes agricultores, empresarios
madereros, empresarios mineros, empresarios del turismo y de la pesca a gran escala) esta
directamente relacionada con que los mapuche estdn conscientes de que este pequefio
grupo de personas (amparados por el Estado) son los que se han apoderado de su territorio

ancestral, destruyendo su ecosistema y sumiendolos, por ende, en la pobreza.

La pérdida del territorio ha implicado, para la poblacién mapuche, la pérdida de su
identidad como pueblo vy de su suefio de reconfigurarse como nacioén, que ha ido
acompafiado de la destruccion de su entorno y por ende de su identidad. Esta situacion se
agrava con la imposibilidad de disfrutar del enriquecimiento producto de la explotacién de
sus tierras y que ha traido como consecuencia grupos completos de poblacién mapuche
sumidos en la pobreza. Por lo tanto, la expulsion de los poderosos del territorio mapuche,
no sélo tiene que ver con una critica al modelo de produccién, y explotacion de los
recursos naturales, sino que también tiene que ver con la necesidad que tiene los mapuche
de sobrevivencia como cultura, pueblo y nacion; ya que sin territorio, no hay Pueblo

Mapuche.

Pensamientos que estan relacionados con se cosmovision. Ellos creen profundamente
en la redistribucién de los recursos que le proporciona la madre tierra, eso quiere decir,
todo lo que da la tierra se le tiene que regresar, lo que significa que la vida que les da la
tierra a los hombres, gracias a sus recursos naturales debe ser retribuida con la proteccién
de la vida de la tierra y no su destruccion, cosa que con las transnacionales claramente no
sucede. La implantacion o mas bien el crecimiento desmedido y desconfigurante del
neoliberalismo es la gran explicacion que han encontrado los mapuche para la fuerte

represion, persecucioén y violencia por parte del Estado para con ellos.

El cuestionar abiertamente el modelo de mercado y encararselo al Estado y a la
sociedad chilena es el elemento que mayor costo le ha significado a la poblacion mapuche.

Sin embargo, el cuestionar el sistema en su conjunto es el aporte mas importante que ha
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hecho el Pueblo Mapuche para el pais en general, porque si bien son ciertas todas las
demandas anteriores estan relacionadas con su particularidad, y tocan tangencialmente a
otros grupos sociales, pero en este punto confluye la sociedad en su conjunto. El Pueblo
Mapuche le ha enrostrado la responsabilidad al Estado frente a todo lo que ha implicado el

neoliberalismo en el espacio y en el politico.

En este punto la protesta mapuche, ha surtido el efecto esperado. La sociedad chilena
sabe perfectamente quienes son los enemigos del Pueblo Mapuche, entendiendo que el
discurso y su lucha contrahegemdnica van en contra de los grandes poderes econémicos
instalados en la region y no en contra de la poblacién chilena en general. La efectividad de
sus acciones y palabras han hecho entender y comprender rapidamente, incluso a la
opinidn internacional, que el problema de los mapuche es con el modelo econdmico que se

les impuso en su propio territorio y la exclusion que el mismo implicé.

Uno de los objetivos mas claros de la protesta mapuche es la expulsién definitiva de
los poderosos de sus tierras, ya que la instalacion de éstos en su territorio ha significado el
empobrecimiento del Pueblo  Mapuche y la devastacion de su entorno ecoldgico. El
objetivo de estos grandes y poderosos sean expulsados no tiene relacion con la intencion de
poder recuperar el territorio para explotarlos ellos por igual, sino para recuperar la armonia
con la naturaleza haciendo del territorio un hogar y no una simple matriz de riqueza.
Expulsar a los poderosos significa para el Pueblo Mapuche, recuperar su territorio y eso

implica a su vez, recuperarse como cultura, como pueblo y también como nacion.
4.2.5. Responsabilidad estatal

El Pueblo Mapuche frente al tema de la democracia en Chile es radical. Declaran
abierta y sinceramente que la democracia a ellos no les ha llegado aun y que inclusive
parecia ser que la dictadura fue mas condescendientes con ellos en los momentos de crisis,
movilizaciones y enfrentamientos de lo que lo han sido los gobiernos democraticos; lo que
implica una critica abierta al tratamiento de la protesta social en tiempos de democracia en
Chile.

Ademas de lo anterior, el Estado, constantemente ha puesto obstaculos para que los

mapuche puedan realizar sus tramites de recuperacion territorial, imponiendo engorrosos
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procedimientos que burocratizan el sistema y terminan por desarticular las organizaciones
mapuche y enemistarlas entre ellas. La burocracia es un problema gravisimo cuando los
niveles educacionales son bajos y se debe cumplir con una serie de requisitos, presentar
enormidad de documentos sin asesoria adecuada y oportuna como sucede constantemente

con los mapuche.

El exceso de burocracia genera lentitud en los procesos de resolucion de los cosas y
por ende la asignacion de fondos, por lo que puede ser que se les entreguen las tierras a los
mapuche, pero que estas queden sin poder ser productivas, porque la entrega de los
recursos de aguas y apoyo técnico demora 5 o 10 afios y eso da pie para el malestar y
frustracion de las comunidades. Ademas de esto, la burocracia, por su lentitud da espacio
para que los recursos en un porcentaje no menor se vayan desapareciendo en el trayecto

entre los funcionarios, convirtiendo esto en una cuna de oro para los que malversan fondos.

Es por todo lo anterior que los mapuche reconocen al Estado chileno como su real y
unico enemigo, que los ha despojado de su territorio y ha permitido que los grandes
poderes econdmicos destruyan su entorno y ecosistema. A pesar de que los mapuche tienen
claro que no es el Estado precisamente el que esta talando su bosque, contaminando y
secando sus rios, entienden que es bajo el amparo del Estado que estdn ocurriendo estas
situaciones, como se sefiala a continuacion: “Entonces el gobierno no busca arrinconarnos,
el gobierno busca aniquilarnos como pueblo, que desaparezcamos del territorio ¢por qué?,
porque asi las grandes inversiones se pueden hacer (apoderar) de este territorio”. (Carbone,
2010)

Ademas de acusar al Estado chileno de sumirlos en la pobreza y el abandono, de
permitir que sus funcionarios roben y que no ha permitido que ellos se sientan viviendo
bajo un régimen democratico como el resto de los chilenos, los mapuche hablan de manera
casi unanime de la conspiracion que el poder judicial y ejecutivo en conjunto con los

medios de comunicacion y las empresas forestales han emprendido en contra de su pueblo.

Denuncian abiertamente que la conspiracion que ellos sufren esta fuertemente
vinculada a la idea de culpar a los mapuche de hechos que no cometieron, presentando

testigos falsos, pruebas débiles, pero muy poderosas en términos de destruccion de imagen
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publica, en definitiva, un montaje comunicacional, discursivo que desbarata la idea del
buen salvaje y sataniza la protesta social de los mapuche como un mecanismo valido y

legitimo de visibilizacion de demandas insatisfechas por el Estado.

El mismo Estado les esta proporcionando a los testigos protegidos, ahi en Temu Cui
Cui y en Ercilla, proteccion y les estd proporcionando armamento. El Estado esta
haciendo eso, no es que el mapuche esté armado. ¢Cual es el objetivo de estos
testigos protegidos? Que el Estado los esté financiando, les ofrece. ¢Para qué? para
traicionar a su pueblo, ¢para culpar a otros comuneros? Claro, pero les esta
proporcionando armas, les estd proporcionando un sueldo, le esta proporcionando
vigilancia permanente, entonces sigue manteniéndolos abriendo el tema. (Ancavil,
2009)

Lo anterior es interpretado por los mapuche como una abierta e incesante
conspiracion, que esta fuertemente apoyada de un duro paso a la criminalizacion de la
protesta social mapuche, impulsando el procesamiento de los involucrados en cualquier
acto de protesta a ser procesados por la justicia militar, o leyes especiales como la invocada
por el Presidente de la Republica Ricardo lagos Escobar, Ley de seguridad interior del
Estado o la mas popular entre los fiscales durante el gobierno de Michelle Bachelet Ley

Antiterrorista, heredada de la dictadura militar.

La acusacion infundada, la persecucién y criminalizacion de la protesta social en un
contexto democratico podria ser considerado entonces como un indicador mas que refleje
la calidad o magra democracia de un Estado, en este caso el chileno y la debilidad de los
principios liberales que tedricamente la sustentan. Es por esta razon, que el Pueblo
Mapuche no responsabiliza a nadie méas de su miseria y precaria situacion en los aspectos

economicos, culturales y politicos.

La evidencia historica parece apoyar su argumento. El Estado chileno, el que ha
comandado desde siempre el abuso en contra de la poblacion mapuche y, de acuerdo a la
percepcion de esta ha tratado de cubrir y sanar sus culpas con programas asistencialistas,

gue han terminado por generar una situacién de dependencia econdmica alta de tales
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programas. El Estado chileno, cuando no ha sido el impulsor de los abusos hacia el Pueblo
Mapuche ha sido el complice de éstos, en especial con el despojo del territorio, que en los
ultimos veinte afios se ha dado a través de contratos con las mega empresas que se

apoderan de territorio mapuche y nacional.

Esta falta de voluntad del Estado chileno, que los mapuche identifican con toda
claridad se evidencia en la imposibilidad para una asentar democracia mas participativa,
inclusiva y sustentable, donde se separaren los ambitos econdmico y politico, donde la
politica sea la encargada de desarrollar mecanismos para superar las diferencias y

desigualdades que genera el modelo de mercado.

4.2.6. Racismo

Otra de las razones que arguyen los mapuche para explicar su situacion de pobreza y
profunda desigualdad a la que se ven sometidos es la discriminacion. Este tipo de violencia
simbdlica a la que se ven sometidos los mapuche los ha mantenido en la marginacion
producto de la fuerte estigmatizacion, la que se ha trasformado en violencia estructural que

ha construido en el imaginario colectivo de los chilenos.

El racismo ha terminado por negar a los mapuche la posibilidad de disfrutar de los
beneficios de la llegada de la modernidad y desarrollo econémico a Chile, lo que se
ratifica, por ejemplo, con las estadisticas presentadas en esta investigacion, donde sefialaba

que no existen chilenos no mapuche que ganen menos dinero que un mapuche.

No es facil porque aca esta poblado de gente no mapuche que nos discrimina a
nosotros, que nos trata de muchas cosas, de diferentes maneras nos acusan, ya sea de
ladron, ya sea de flojo, de borracho, en fin. Hay un sinfin de cosas que a nosotros hoy
dia nos tratan y usted nos ve a nosotros de la forma en que nosotros nos presentamos,
0 sea, obviamente que somos de una piel distinta, pero nosotros somos personas que
aca, somos personas de esfuerzo, somos personas, digamos, de familia. (Curamil,
2010)

Pero el racismo no solo se nota en términos de la escasa o practicamente nula

integracion econdmica del exitoso modelo chileno, sino también a través de permanente
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insistencia de diversos grupos sociales que exigen la integracion de los mapuche a la
sociedad y ciudadania chilena, pero bajo el modelo estandar y no respetando sus

particularidades.

Para los grandes y medianos agricultores de la region, el problema de desigualdad,
discriminacion y racismo que viven los mapuche es Unica y exclusivamente
responsabilidad del Estado, incluso insinuando que el racismo del Estado chileno para con
la poblacion mapuche es determinante al mencionar que se les trata como menores de
edad, ideas que se desarrollaron en la época de la conquista con el concepto del buen

salvaje.

Hay una deuda social que tiene el Estado chileno con ellos, si, y tendran que
pagarsela, si, tienen limites la mayoria y donde yo difiero de las autoridades de
gobierno, 0 no de la autoridades de gobiernos, si no de la gente, porque en este pais
hay mucha gente que piensa diferente, es de cual es la solucion, cual es la deuda
histérica, como se paga ¢Siguiendo manteniéndolos como menores de edad? Como
se mantienen hasta el dia de hoy, yo creo que no los lleva a ninguna parte, yo creo
que tienen, mi opinién personal es que tienen que integrarse a la sociedad chilena
manteniendo algunas costumbres, algunas creencias de ellos, pero no desarrollarse
como pais distinto, a parte, porque hay gente que ha dicho entréguenle una provincia
entera, no duran ni media hora, por falta de educacion, por falta de oportunidades, no
pueden desarrollarse, entonces hay que darles la opciones de educarse y que ellos

después elijan lo que tengan ganas de hacer.( Riesco, 2009)

Al leer estas declaraciones de don Ricardo Riesco, se puede ver cdmo los chilenos
responsabilizan al Estado de la situacion del Pueblo Mapuche sin hacerse cargo de ningin
tipo de situaciones que en lo individual (como gran agricultor y como chileno) haya
afectado y empeorado esta situacion de marginalidad y exclusién. Por otra parte, en estas
lineas se puede ver la gran subestimacion que existe hacia el Pueblo Mapuche por los

ciudadanos mapuche.

La incansable bdsqueda de integracion del Pueblo Mapuche a la sociedad chilena va
directamente relacionada con la idea de absorcion de la chilenidad como patron primario
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de identidad y la subordinacion de sus principios, valores y tradiciones culturales como
pueblo en un segundo plano. Ademas, la idea de creer que la devolucién de territorio y
autonomia al pueblo Mapuche es una locura, significa también una negacién abierta a la

posibilidad de reconocimiento.

El convencimiento absoluto de que si el pueblo Mapuche no adopta las formas
chilenas de vivir seran incapaces de desarrollarse de manera independiente, implica un
profundo menosprecio por otras formas diferentes de vida alejadas de las propuestas por el
capitalismo. El problema de esta idea generalizada es que la Unica forma de que el
mapuche deje de ser pobre, marginado, alcoholico, seria a través de la educacion formal
chilena. Ello implica también la firme creencia de los mapuche han dejado de tener

voluntad o capacidad de decisién por no haber tenido educacion.

Como ya se ha trabajado con anterioridad, el que el pueblo Mapuche no haya tenido
accesos a la educacion de manera masiva e igualitaria, en cierta medida, les ha permitido
conservar gran parte de sus tradiciones en el mundo rural, ya que la educacion que
proporciona el Estado busca la homogeneizacion de la poblacién con el objetivo de lograr

la dominacion completa y uniforme de sus ciudadanos.

Lo anterior no da espacio a las diferencias, la diversidad ni a las posturas culturales
alternativas lo que implica un componente racista. El pretender creer que los mapuche
podrén salir de la pobreza Unica y exclusivamente a través de la educacion formal chilena
es en el fondo decir: el mapuche va a dejar de ser pobre si deja de ser mapuche, lo que

refleja que la educacion chilena tiende mas a la exclusion que a la inclusion.

Por otra parte, la represion que vive la poblacién mapuche esta fuertemente marcada
por el racismo, ya que parece inaceptable que los mapuche critiquen al Estado y sus forma
de ejercer el poder, como sefiala Foerster: “tanto o mas es escandaloso que ponen en
cuestion la propiedad privada en la region de la Araucania. Yo la ligaria ambas cosas, no
basta que un ciudadano de cuarta categoria haga lo que hace, alli es donde se agrava la

situacion.”(Foerster, 2010)

Por este motivo, la persecucion penal en contra de la poblacion mapuche, su asedio

policial, sus torturas, la represion, la violacion a los derechos humanos y la violencia va
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mas bien a perseguir ideas, posturas, personas que conforman una etnia antes que delitos o

hechos.

Uno de los problemas principales que hay, es el concepto de derecho penal que se
aplica aqui en la novena regién en contra del pueblo Mapuche. Ese concepto de
derecho penal, tiene su origen en los afios treinta en Alemania, particularmente en la
Alemania nazi, es el concepto de derecho penal de autor, que se contrapone al
concepto de derecho penal de actos. El derecho penal de autor sanciona a alguien por
lo que es y no por lo que hace, que es el derecho penal de actos, la méxima es que la

gente puede ser condenada por lo que hace y no por lo que es. (Madariaga, 2010)

Esta postura racista del Estado ha sido traspasada a la poblacién chilena en general, la
que cree que efectivamente los mapuche son pobres porgue son flojos y alcohodlicos, que
demandan tierras para después dejarlas abandonadas y no trabajarlas, que se quejan y
reclaman porque son incivilizados, que implican un retraso para el progreso del pais al
impedir que personas emprendedoras y trabajadoras como los empresarios forestales
produzcan ganancias y riquezas para Chile. Estas son, entre muchas, las percepciones

racistas sobre este pueblo.

No, yo creo que es peor [en los gobiernos democratico], por ejemplo, porque en
realidad la violencia y tortura que se ejerci6 en la dictadura fue para todos por igual,
tiene el abordaje original de ti como un sector social mas, de meter como los
mapuche en el saco de los obreros, 0 sea no era porque eran mapuche, era porque
eras comunista, ¢entiendes? O sea, te sacaban la cresta porque o eras gente del
MAPU campesino, te tomaste tierras o eras del MIR, ¢entiendes? Mapuche
embarcado en un sector de clase en una pelea de ese tipo. En ese contexto, habia un
hermano en el aflo 84 en la dictadura, pero en ese contexto era, claro, de las
juventudes comunistas. Si, el tema mapuche también, pero ideologizado desde el
punto de vista occidental, o eres comunista o eres mirista 0 eres socialista, pero en

Bachelet te sacaron la chucha porque eras mapuche y eso es peor. (Melin, 2010)

Es por este racismo instaurado en la mentalidad chilena que en gran medida se podria

entender que el discurso de protesta mapuche no ha podido conectarse con la ciudadania en

325



general, ya que los chilenos no mapuche no ven como pares a los mapuche, lo que permite

al Estado reprimir con total impunidad la protesta social mapuche.

Seria interesante en investigaciones futuras verificar si la inclusion respetuosa de las
diferencias en términos educacionales de la poblacion mapuche servira para estrechar las
brechas con los demas chilenos sin perder su cultura, lengua e identidad. EI racismo es un
claro indicador de que la tolerancia hacia lo diferente no ha sido desarrollado ni impulsado
en la sociedad chilena, lo que refleja claros indicadores de que la sociedad en general en
Chile no tiene interiorizado el concepto de la democracia incluyente.

4.2.7. Reconocimiento

Los mapuche plantean claramente que es importante que el Estado chileno haga un
reconocimiento legal y moral de varias cosas frente al tema mapuche. En primer término se
encuentra el que Estado comience a reconocer a los mapuche como un actor politico
preponderante en el pais y que ha estado presente desde siempre en la configuracion del
Estado. El Estado chileno, durante los gobiernos de la Concertacion, pero no
exclusivamente, solo se ha dedicado a desperfilar este movimiento a través de la

invisibilizacién de su importante existencia y criminalizacion de su protesta.
De esto Falndez sefiala:

Yo creo que la base para cualquiera de estos distintos tipos de situaciones
conflictivas es la ausencia de reconocimiento, yo creo que ahi esta la base, tenemos
un Estado construido en la omisién de pueblo s indigenas, con existencia pre-estatal
inclusive, yo creo que de ahi parte, tenemos una construccion social y una
construccién normativa hecha sobre la base de la opresion o a lo menos de la
omision, yo lo escrito en alguna oportunidad que se llama la omisidn constituyente,
tenemos un Estado, como te digo en el sentido no tan solo legal, sino que también
social, construido sobre la omision, entonces cuando se levanta, cuando emerge,
cuando se visibiliza el omitido normalmente se produce una relacion de conflicto,
pero conflicto que no es necesariamente violento, los problemas mas graves se
producen cuando alguno de los actores que se pretende visibilizar, son actores que

dentro de su ideologia admiten la violencia como mecanismo de accién: la CAM,
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Coordinadora Arauco Malleco, la CAM ellos reclaman autonomia y tienen una

vision asistémica.(Faindez, 2009)

En segundo término, los mapuche buscan encarecidamente que el Estado chileno los
reconozca como pueblo, lo que implicaria que se les respetaria como tal considerando
como elementos valiosos para el patrimonio nacional su cultura, idioma, religiosidad,

formas de organizacién interna politico-religioso y su territorio.

Entonces el reconocimiento no pasa solo por cambiar la Constitucion, que hoy dia yo
Creo que no va a ocurrir y si ocurre va a ser para peor, no basta con ratificar el
convenio 169, se requiere un cambio de conciencia desde la autoridad y la sociedad,
entender que el reconocimiento tiene costos en lo econémico y en lo social, tienen
que haber transformaciones para que cuando bajamos una ley no haya una suerte de
reaccion como esa (el no reconocimiento social de los derechos del Pueblo
Mapuche por la prensa nacional), mientras no se produzca el proceso social van a
seguir habiendo reacciones.(Faindez, 2009)

El Estado chileno asume que debe reivindicar los derechos de estas comunidades y
realizar una compensacion o pago de la deuda historica que se viene arrastrando tras estas
politicas de exclusion devolviendo por tanto, un porcentaje importante de las tierras
arrebatadas. Si el Estado reconociera al Pueblo Mapuche como tal, necesariamente esto
generaria un shock en la poblacion chilena no mapuche, pero que en definitiva, seria
aceptado e interiorizado, por lo que se le respetarian los derechos y se terminaria con el
racismo por su condicion étnica, “de ahi necesariamente se parte reconociendo la
diversidad y valorando la diversidad, reconociendo en igualdad de condiciones al que no es
igual.”(Caquilpan, 2009)

Tal como sucede con la ampliacion de derechos para grupos minoritarios, como fue en
la década de los cincuenta con las mujeres, posteriormente con los nifios, hoy en dia con
los homosexuales; esto requiere de un cambio de mentalidad en la sociedad en general o
sea una transformacion cultural, donde la poblacion comprenda que no existe un solo tipo
de individuo, no existe solo un tipo ciudadano, en definitiva que no existe solo un tipo de

chilenidad.
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Si el reconocimiento estatal para el Pueblo Mapuche se lograra, se generaria una
apertura democrética que permitiria a los diversos grupos excluidos e invisibilizados por la
sociedad chilena entrar al circulo de reconocimiento y posicionamiento social, politico y
cultural en el pais. Por su parte y paralelamente la Alianza Territorial Mapuche PU L6f
Xawun esta profundamente interesado en ser reconocido por Sus pares Como una
organizacion mapuchista, por lo que adoptdé como mision de ir creciendo dentro del
territorio en términos de representacion desde el Bio Bio hacia el sur hasta la Isla Grande

de Chilog, por eso se explican los estrechos lazos con la Identidad Territorial Lafquenche.
4.2.8. Autonomia

La autonomia va en completa concordancia con todas y cada una de las demandas del
Pueblo Mapuche en general y de la Alianza Territorial Mapuche en particular, donde todo
gira en torno, como primera instancia, en la recuperacién del territorio y su patrimonio
historico y cultural a través de la re-educacion de los nifios y jévenes en las tradiciones del
pueblo lo que les permite crear un marco argumentativo de las demandas que van en busca
de la recuperacion de las tierras, que les permitiria constituirse como pueblo - nacion

nuevamente y asi ejercer su autonomia en plenitud.

La recuperacion del territorio implicaria necesariamente el reconocimiento estatal y
social de los mapuche como pueblo lo que permitiria la devolucion de su libertad que se
expresaria a través de la autonomia y autogobierno. Frente a esto, Queipul sefiala: “yo
creo que la claridad de un mapuche es netamente autonomia, liberacién de un pueblo

nacién, una nacién que ha existido y seguira existiendo de por vida cierto” (Carbone, 2010)

Lo anterior permitiria que el Pueblo Mapuche pudiera volver a organizarse como
organo politico, pero bajo sus propias concepciones y no las establecidas rigidamente por
el Estado chileno, esto permitiria que el Pueblo Mapuche incorpore figuras tan
importantes como el Lonko, Werkén y la Machi, dentro de autoridades legitimas y

respetadas por la sociedad chilena en general.

El testimonio de un Lonko puede resultar clarificador para este postulado:
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Bueno como lonko mi nombre es Juan Millanao, acaban de escuchar a mi
huerquén'*!, cudl seria el mejor, como podriamos ser nacién mapuche y el enemigo
lo huinca, los que han quitado nuestro derecho y lo que nosotros queremos,
autodominarnos nosotros mismos, tener lo recursos y cuando seamos nacion, cuando
tengamos que manejarnos nosotros propios, tener los recursos, manejarnos nosotros,
sembrar nosotros y tener también contacto de otra nacion, de otro pais, ser
autonomos. Ese es nuestro pensamiento que tiene el Pueblo Mapuche, eso es lo que
nosotros aspiramos. Porque hoy dia el Pueblo  Mapuche no es el pueblo , ya. El
Estado no nos ha podido responder por eso el Pueblo  Mapuche tiene esto
contrapunto, discusiones, no hay didlogo. Como pueblo podemos dialogar con el
Estado por eso existe eso. Cualquier gobierno que entre a la nacion aqui, al pueblo ,
son chilenos. Si no hay diadlogo como debe tener el dialogo y siempre va haber esta
discusion porque no nos reconocen quién somos nosotros como decia el huerqueén,
asi mismo plante6 él. Ningun gobierno hoy dia nos ha podido solucionar los
problemas del pueblo porque no han tenido... ahora si siempre hay discusiones, por
eso existe el pueblo 'y tenemos que resistirlo ese es el clave del Pueblo Mapuche
porque sabemos que nosotros somos histéricos, somos de este pais y somos duefios

de la tierra. El Mapu gente de tierra, ese seria mi palabra” (Millanano, 2010)

La autonomia a la que apela el Pueblo Mapuche tiene principalmente dos corrientes:
una que esta directamente relacionado con la teoria de los movimientos sociales y con la
elaboracion de estas de metas extraordinarias, que seria el descuelgue total del Estado
chileno para volver al punto de inicio previo a la llegada de los espafioles y la segunda
concepcién de autonomia, que es mas realista y plantea que el Pueblo Mapuche pueda
conservar sus formas de organizacion politica, econémica, social y cultural, dentro del
territorio chileno, para que la poblacion mapuche conviva en un contexto de respeto mutuo
en las zonas del sur de Chile, pero principalmente con el apoyo del Estado chileno a su
identidad cultural. Lo anterior se refiere principalmente a que el Estado debe proteger y
promover la conservacion cultural a través de la reintegracion del territorio, la negociacion

politica directa a traves de los Parlamentos y proporcionarles los mismos servicios y

HLE| Huerquén tiene a cargo comunicar las actividades politicas de la comunidad, vocero del Longo.
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beneficios de la poblacién chilena no mapuche pero en un contexto multicultural

(educacidn, salud, vivienda).

Esto permitia fortalecer la cosmovision mapuche y el autogobierno, el que podria
unirse, dentro de su particularidad la sociedad chilena sin sentir que dejan de ser mapuche.
La autonomia del Pueblo Mapuche podria contribuir a cambios de fondo en la sociedad
chilena, ya que éste apela a transformaciones en la estructura que sustenta el racismo y la
discriminacion. Sin embargo, la poca claridad y la elaboracion de un discurso univoco
sobre este tema por parte de los mapuche ha generado grandes confusiones, lo que ha
permitido que los detractores manipulen la idea y lo transformen en principios separatistas,

lo que ha alejado a la opinion publica, generado desaprobacion.
4.3. Protesta y violencia
4.3.1. Protesta y violencia pre Alianza Territorial Mapuche Pu L6f Xawiln

A partir de la década de los noventa, la cantidad de movimientos sociales mapuche
alcanza practicamente la veintena siendo los mas importante: Consejo Regional Mapuche
(1977)*2, Centro Culturales Mapuche (1978-1991), Sociedad Araucana (1981), Ad Mapu
(1982), Nehuén Mapu (1985), Callfulican (1987), Lautaro Ni Ayllarahue (1987), Mumi
(1988), Choin Flilche ( 1990-1993), Coordinadora Nacional de Pueblo s Indigenas ( 1990-
1992), Meli Wixan Mapu (1990), Consejo de todas las Tierras (1990), Coordinadora de
Organizaciones Mapuche (1991), Coordinadora Arauco Malleco (1998), Identidad
Territorial Lafquenche (1999) que pretendian o aspiraban a contribuir para que la
democracia fuera un derecho también de los mapuche, comenzaron a presentar una serie de

demandas institucionalizadas a los gobiernos de la concertacion.

Para exigir sus demandas, la accién colectiva se focalizd en diferentes técnicas de
movilizacién y presion social. De acuerdo al estudio realizado por Mellao a través de una
revision concienzuda de la prensa nacional propuso seis niveles distintos de

manifestaciones donde no hay un aparente orden logico de éstas, ni un criterio claramente

142 | os afios que se estan adjuntando especifican el afio de fundacion de la organizacion y si no tiene su
contraparte es que siguieron funcionando hasta el afio 2000.

330

FLACSO

mAEom oL



especificado en su investigacion, siendo lo Unico claramente establecido es que la

cuantificacion de los eventos se hace por afio 1978 al 2000 fueron:

1. Tomas (predios, carreteras, CONADI)

2. Marchas

3. Protestas

4. Secuestros

5. Reuniones (asambleas, tribunales, congresos, nguillatunes, ayunos,

declaraciones, concentraciones y actos publicos)

6. Atentados y emboscadas.

De esta enumeracion de la acciones colectiva mapuche se extrajo el siguiente grafico
que demuestra la cantidad de veces que ocurrieron estas manifestaciones masivas de
movilizacién colectiva a partir de la década del setenta hasta iniciados el nuevo siglo,
logrando ser la més recurrente y utilizada por las organizaciones mapuche la congregacion

en reuniones seguida de cerca por las tomas.

Gréfico 15 Movilizaciones segun categoria
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Fuente: Magaly Mellao*®

El problema de esta forma de organizar los eventos y acciones realizadas por las
organizaciones mapuche durante 1978-2000 es que no existe una gradacién de ningudn tipo,
ni de violencia, ni de desdrdenes que las acciones puedan implicar, ni de afectaciones, ni

de impacto, ni tampoco esté vinculado con los resultados, por lo cual se puede interpretar

143 En “Tesis para optar a la Licenciatura en Antropologia. Movimiento mapuche en Chile 1977-2000. Un
estudio por medio de la prensa escrita”. Universidad de la Academia de Humanismo Cristiano.
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como simple enumeracién aleatoria de eventos producidos como consecuencia de la

movilizacion colectiva y planificada de la poblacion mapuche organizada.

Es por lo anterior, que para poder observar de manera mas organizada la intensidad de
violencia que se practico por la poblacion mapuche durante este periodo, que los datos
obtenido en la investigacion de Magaly seran insertados en la clasificacion propuesta en
esta tesis para ver como evolucion0 la violencia politica proveniente desde la sociedad

mapuche en contra del Estado chileno desde 1978 al 2000.

Lo que Magaly define como marchas, protestas y reuniones seran ubicadas en el nivel
1 de nuestra calificacién, porque de acuerdo a la descripcion que la antropologa realiza

éstas serian las que menos nivel de violencia utilizaron.

Las tomas estaran calificadas como nivel dos de intensidad de violencia y los
atentados seran relacionados con el dafio a la propiedad y bienes, por lo que iran en el nivel
3 de nuestra clasificacion, ya que en ninguno de estos atentados se dafio a personas o se le
quito la vida, por lo cual lo méas apropiado y de acuerdo a lo aprendido de los repertorios
utilizado por las organizaciones mapuche la violencia es dirigida directamente en contra la

propiedad.

Tabla 16. Intensidad de las relaciones de violencia mapuche en contra del Estado
chileno durante 1978-2000"*

Intensidad Préctica Cantidad

1 Protesta callejera, marchas, declaraciones publicas, discurso desafiante 161
y subversivo

2 Toma de espacios, toma de propiedad privada y publica 85

3 Dafio a la propiedad, esto se refiere no solo a construcciones, sino que 12
también bienes como camiones, maderas, maquinaria, etc.

4 Dafio a las personas, especificamente lesiones menores 0

5 Supresion de la vida 0

Fuente: elaboracién propia

144 Este cuadro que mide los niveles de intensidad de la violencia politica que surge desde los mapuche
durante sus manifestaciones de protesta social se refiere especificamente a los resultados de las acciones y no
a la intencionalidad de de éstas. Eso quiere decir que evaltan Gnica y exclusivamente los hechos acaecidos.
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Graéfico 16. Intensidad de la violencia mapuche en contra del Estado chileno entre
1978-2000
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Fuente: elaboracion propia

Como se puede observar, la protesta social proveniente desde la sociedad civil
mapuche en contra del Estado chileno tiene muy bajos indices de violencia politica, siendo
el repertorio mayormente utilizado, por més de veinte afios, el relacionado con la
realizacion de protestas manifestaciones, declaraciones y la elaboracion de discursos

desafiantes y subversivo en un 7,3% por afio en promedio.

Le sigue casi en la mitad la toma u ocupacion de espacios publicos o privados con un 3,8%
por afio en promedio. En mucho menor grado, no alcanzando ni a la veintena de eventos, la
protesta social violenta manifestada en atentados contra la propiedad. Este tipo de actos se
dieron en una proporcién de 0,5% por afio. Un elemento importante es que en veintidds
afios considerados no se dio ningun caso de ataque hacia personas civiles u uniformadas ni

tampoco dafio a la vida.
4.3.2. Protesta y violencia de la Alianza Territorial PU L6f Xawin

Como se pudo observar en las estadisticas presentadas a lo largo de este capitulo la
mayor parte de la poblacién mapuche esta viviendo actualmente en zonas urbanas. Sin
embargo, la region de la Araucania presenta una diferencia sustancial en este ambito al
destacar por sus altos indices de poblacion mapuche rural. Este factor es determinante para
explicar grados de vinculacion y arraigo a sus tradiciones culturales por parte de la
poblacién mapuche de la region y por ende, comprender los altos niveles de conflictividad

que se presentan en la actualidad en esta zona del pais.
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Es precisamente esta poblacion, la mapuche rural, la que se encuentra elaborando un
fuerte discurso de confrontacion, denuncia y resistencia el que ha sido expresado en
palabras, pero también en acciones como declaraciones de prensa, marchas, tomas,

enfrentamientos con fuerzas policiales, quema de camiones y maderas.

Si bien es cierto, la violencia es el ultimo recurso que se ha utilizado no se puede negar
la existencia y planificacion de este tipo de acciones. Sin embargo, cada uno de los hechos
de violencia, como las quemas, solo busca atenta contra la propiedad y no contra la vida de
civiles. La desproporcion en el uso de la violencia politica estatal, tanto en términos de la
criminalizacion de la protesta social, con la persecucion penal de los manifestantes es
indiscutible y los excesos de la fuerza para hacer frente a la protesta han implicado un

progresivo aumento en la intensidad de la violencia, también incorporada en la protesta.

Es claro que la protesta social estd siendo entendida abiertamente por la autoridad
estatal como hechos delictuales y criminales y no precisamente como eventos que reflejan
un conflicto politico y una falla del sistema. La persecucion y constante violacion de los
derechos humanos en contra de la poblacion mapuche ha superado con creces lo que se

podria considerar como aceptable por parte de un Estado con régimen democratico.

Dentro de las situaciones de mayor gravedad en este tema se encuentran los
allanamientos sin érdenes emanadas desde tribunales, las que van acompafiadas de
excesiva violencia desde el momento del ingreso a las propiedades de los mapuche hasta la
forma en que se registran las propiedades, desencadenando olas de terror entre los nifios,

mujeres y ancianos producto de esta incesante violencia represiva.

Otro instrumento de represion que se esta utilizando con relativa frecuencia contra la
poblacién mapuche, es la irrupcion de policias en las escuelas pre-basicas de nifios
mapuche para sustraerlos, sin autorizacién de sus padres, pero con consentimiento del
personal de los centros educacionales para ser interrogados y extorsionados con amenazas
de apresar a sus padres si ellos no confiesan y denuncian donde se encuentran las supuestas

armas.

Las preguntas mas recurrentes hechas por los policias a los nifios estan referidas a la

tenencia de armas por parte de sus padres, familiares o vecinos de la comunidad. En
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algunas ocasiones estos hechos han sido denunciados y han recibido apoyo legal, moral y
comunicacional por organizaciones internacionales como Human Rights, Admistia
Internacional, Corte Interamericana de Derechos Humanos, y una serie de organizaciones y
ONGS chilenas como el Observatorio Social, Comision Nacional de Pastoral Indigena de

la Conferencia Episcopal de Chile, entre muchos otros.

El fuerte bloqueo comunicacional por parte de la prensa, dificulta gravemente que
estos abusos por parte de las fuerzas policiales, amparados y ordenados por el poder
judicial y presidencial, salgan a la luz, quedando en completa impunidad y
desconocimiento por parte del resto de la sociedad chilena. EI hermetismo de la sociedad
mapuche ha agudizado su aislamiento frente a este tipo de excesos por parte de la

autoridad.

A pesar del bloqueo comunicacional, es posible, gracias al apoyo de los medios de
comunicacion mapuche electrénicos que se complementaron con la prensa escrita y radial,
hacer un rastreo detallado de los eventos y acontecimientos que han sucedido durante todo
el gobierno de Michelle Bachelet, por lo cual a continuacién se presentara todos los
eventos relacionados con la protesta social proveniente de la Alianza Territorial Mapuche

Pu L6f Xawdin y la respuesta del Estado.

Como se dijo anteriormente, la Alianza Territorial Mapuche Pu L6f Xawin surge el
afio 2007 y de ahi se tomd un afio y medio para asentar sus bases de representacion,
fortalecer y aunar su discurso, pero principalmente perfilar un liderazgo y autoridad dentro

de la orgénica que serd asumida por Mijael Carbone Queipul.

Este afio y medio sirvio para estrechar vinculos entre las comunidades y escuchar a
los loncos, identificar los territorios perdidos y delinear los objetivos que se plantearia
como organica. En el afio 2008 es cuando la Alianza hace su aparicion en la escena publica
y politica del pais y del mundo mapuche con solo tres eventos como se puede apreciar en la

tabla 17 y la grafica 17 que se veran a continuacion.
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Tabla 17: Repertorios de protesta utilizados por la ATM e intensidad de los

actos de violencia y del Estado, 2008

fecha 2009 Repertorio ATM Estado
16 febrero 1 1 3
11 marzo 0 0 4
23 julio 2 2 0
16 septiembre 0 0 1

Fuente: elaboracion propia

Gréfica 17: Intensidad de violencia proveniente del Estado y ATM durante el

afo 2008
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Su presentacién publica como organica comienza de manera timida y cautelosa y se
mueven Unica y exclusivamente en el &mbito de lo simbolico. Sus actividades comienzan el
16 de febrero, cuando los lideres de la Comunidad Tradicional Ignacio Queipul de
Temucuicui se dirigen a la Prefectura de Carabineros de Malleco a presentar un recurso de
proteccién para los nifios de la comunidad que habian estado sufriendo las consecuencias
(gases lacrimogenos, terror producto de los disparos e ingreso a su hogares por las noches,
maltratos) y violencia de los reiterados allanamientos que se estaban efectuando por parte

de carabineros y la politica de investigaciones en la comunidad.
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El segundo evento fue casi un mes después, el 11 de marzo, y también se enmarca en
lo que hemos definido como violencia simbdlica. En esta ocasion los lideres de la
Comunidad Tradicional Ignacio Queipul (werkén Mijael Carbone y lonko Catrillanca)
denuncian el incendio intencional de parte del territorio recuperado por ellos y que estaba
siendo reforestado con bosque nativo. A esta denuncia no acudio carabineros ni tampoco

bomberos, por lo cual, las llamas lograron consumir todo el bosque reforestado.

Si bien es cierto, este hecho no se investigd por carabineros ni por los fiscales de la
zona, los miembros de la comunidad presumen que el ataque incendiario pudo haber sido
efectuado por funcionarios de la Forestal Mininco o subalternos del terrateniente René
Urban, duefio del fundo aledafio a la comunidad con quien se encuentran en constante
conflicto y disputa. El objetivo de este presunto ataque seria marcar un precedente en la
zona de incendios, para posteriormente poder inculpar a la poblacion mapuche de ataques

incendiarios terroristas y asi dar proceso a los montajes.

Esto en gran medida podria tomar sentido al constatar que ni carabineros ni fiscales
se presentaron en el lugar del siniestro para constatar los hechos e indagar en algun tipo de
delito. Este punto puede ser analizado bajo la perspectiva de que efectivamente existe una
colusidn entre el Estado chileno y los grandes poderes de la zona que buscan inculpar a los
mapuche a través de montajes judiciales, o sencillamente, de que el racismo se encuentra
institucionalizado al punto de que las denuncias y demandas del Pueblo Mapuche en
términos de asistencia policial y judicial son simplemente ignoradas por venir de ellos. Se
pudo constatar en la revision de prensa que a los llamados de los grandes terratenientes y
empresas forestales la asistencia policial llegaba a més tardar a 24 horas.

El Gltimo evento ocurre el dia 23 de julio cuando una serie de dirigentes miembros de
la Alianza Territorial se dirigieron hasta la CONADI en la ciudad de Temuco e hicieron
ocupacion de ésta en forma pacifica como protesta. Los argumentos que sustentaban esta
accion estaban relacionada con la exposicion de demandabas como la restitucion de tierras
ancestrales, acceso a la educacion, la calidad de ésta y la multiculturalidad, mejoras para su

situacion econdémica de pobreza y el derecho al autogobierno y autonomia.
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Este primer afio de actividades por parte de la Alianza le sirvié de ensayo y error, 0
simplemente de adiestramiento para asumir un rol protagénico en el afio 2009. Durante el
afio 2009, la ATM se yergue como el gran movimiento del Pueblo Mapuche, con gran
presencia escénica en la politica nacional y local. En términos de figuracion
comunicacional el impacto fue grande, ya que la cobertura de prensa hacia las actividades
de la Alianza fue relativamente amplia, principalmente en los medios de comunicacion

local como el Diario el Austral de Temuco

Sin embargo y contrario a lo que se podria pensar en relacion a la cobertura
comunicacional que tuvo en sus 39 eventos durante todo el afio 2009, la ATM en términos
de intensidad de violencia fue mas bien moderada ya que s6lo se movid entre los niveles
uno y dos. Esta baja intensidad de violencia en los repertorios de protesta podria explicarse

por Cinco razones:

1. Lacorta edad de los dirigentes a cargo y de sus seguidores.

2. Laopcion por formas de lucha defensivas.

3. La comprension de que la forma en que la CAM decidié actuar termind por
desarticular y debilitar el movimiento, ya que sus lideres terminaron presos o
sumidos en la clandestinidad.

4. El deseo de mantenerse vigente como organizacion y poder llevar la lucha més alla
de un par de contadas acciones (aprendizaje de la experiencia de la CAM también)
cuidando que sus repertorios de protesta se mantengan dentro de lo “legal” y asi
evitar altas condenas que lo terminen recluyendo sin mas posibilidades de accion.

5. A diferencia de los lideres de la CAM, los lideres de la ATM la gran mayoria
tienen familias (esposas e hijos), por lo cual los bajos niveles de violencia de sus
acciones propician un trato equivalente por parte del Estado para asi proteger la

vida de sus comunidades.

Sin embargo, cuando uno les pregunta el por quée de tanta moderacion la explicacion es
sencillamente “el mapuche no es violento, nosotros sélo nos defendemos” (Carbone, 2010).
Ello podria implicar también que se encuentran absolutamente conscientes del estigma que
implic6 las acciones de la CAM vy quieren revertir en cierta forma esa imagen que

demoniza (Estado, medios de comunicacion, sociedad, etc) al pueblo Mapuche.
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Ademas de la baja intensidad de la violencia ejercida por la ATM, ellos incorporan
dentro de sus técnicas de protesta el que simultdneamente varias comunidades emprendan
acciones con el objetivo de dispersar las fuerzas policiales en el territorio y no concentrarlas
en un solo lugar. Pretenden asi bajar la intensidad de la violencia del Estado hacia sus

comunidades, y por esa razon en un mismo dia se pueden ver varias acciones conjuntas.

Para confirmar lo anterior, podemos decir que la mayor cantidad de eventos realizados
por la ATM estan ubicados en el nivel uno de intensidad de violencia, que corresponde a
las declaraciones publicas, denuncias, marchas pacificas, entre otros. Esto implica que la
utilizacion de la violencia simbdlica como instrumento de protesta es un elemento central

dentro de concepcion de este movimiento.

Sin embargo, esta potente aparicion de la ATM implico la reactivacion del conflicto
mapuche y el relevo de las acciones de la CAM, pero también la intensificacién de la
represion estatal en contra de este pueblo lo que aumentd las cifras de asesinatos
perpetuados por carabineros en el gobierno de Bachelet a un total de cuatro comuneros
mapuche. Uno de los asesinatos se da en el contexto de la recuperacion territorial,
elevandolo a la categoria de martir y el otro fue asesinado en extrafias circunstancias, por lo

gue no se incorpora en esta gréafica.

El segundo repertorio de protesta mas utilizado es la toma de predios en manifestacion
de protesta y como inicio de un proceso de recuperacion territorial. Estas recuperaciones
nunca resultaron ser efectivas porque terminaron con violentos desalojos, y estos hechos se
ubican en el nivel dos de la intensidad de violencia como se puede ver en el grafico nimero

18 de este capitulo.

Tabla 18: Repertorios de protesta e intensidad de las violencias de la ATM y

estatal, afio 2009*%
fecha 2009 Repertorio ATM Estado
06-feb 0 0 3
07-jul 0 0 1
24-jul 2 2 3
24-jul 1 1 3

145 Revisar tipologfa presentada en el capitulo metodoldgico de esta investigacion que asigna categorias a los
indicadores presentados a este cuadro.
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Gréfica 18: Intensidad de violencia proveniente del Estado y ATM durante el

afo 2009
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Fuente: elaboracion propia

A pesar de que se puede apreciar con total claridad la moderacion y escasa violencia
que imprime la Alianza Territorial en sus acciones, también se puede apreciar el exceso de
violencia que imprime el Estado para tratar con las comunidades. Los allanamientos
violentos (lanzamiento de bombas lacrimdgenas, disparos al aire, intromision en los
hogares a altas horas de la noche), tortura a menores y desalojos violentos son las practicas

mas recurrentes por parte de las fuerzas policiales del Estado.

Estos excesos en la violencia represiva por parte del Estado provocaron que el dia 12
de agosto del afio 2009 Jaime Mendoza Collio cayera abatido por el impacto de una bala
que entr6 por su espalda, en el contexto del proceso de recuperacion territorial del Fundo

San Sebastian en la comuna de Ercilla.

Este nuevo asesinato en el contexto de la protesta mapuche, y primero relacionado
con las movilizaciones organizadas por la ATM, genera un gran revuelo a nivel nacional e
internacional (surgiendo rapidamente las criticas al gobierno de Bachelet producto del
exceso de violencia represiva en el contexto del conflicto mapuche) y también en el mundo

mapuche.
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Los funerales del joven de 23 afios se dieron con una masiva presencia de los medios
de comunicacion, pero principalmente del Pueblo Mapuche. Comunidades completas lo
escoltaron a caballo con lanzas, banderas, ponchos y gritos de guerra. El funeral se dio en
un contexto de total solemnidad y resguardo de las tradiciones mas ancestrales del Pueblo
Mapuche. EI mensaje fue entendido por todos, debia hacerse justicia, por lo que el

gobierno ordeno la investigacion del caso.

Inmediatamente después de los funerales comenzé una oleada de allanamientos a las
comunidades vinculadas al evento donde muri6 Mendoza Collio. El objetivo, encontrar
armas que sustentaran el testimonio del carabinero miembro de Fuerzas Especiales Miguel
Jara Mufioz que argumentaba haber disparado en legitima defensa. La imposibilidad de
encontrar armas en las comunidades miembros de la Alianza Territorial Mapuche, sumado
a los peritajes policiales y forenses comprobaron la versiéon de los mapuche. A Mendoza

Collio le dispararon por la espalda y lo dejaron desangrarse sin darle asistencia médica.

Todas estas pruebas terminaron por incriminar al policia, el cual fue juzgado y dado
de baja de la institucion. Si bien es cierto, esta accion judicial contra el policia marcé un
precedente en términos de justicia hacia el Pueblo Mapuche, esto también significd una
bofetada para los mapuche, ya que a pesar de ser encontrado culpable y después que todos
los medios cubrieron la noticia de la condena, el ex policia fue dejado en libertad
condicional, demostrando una vez mas que la justicia en Chile y en el gobierno de Michelle

Bachelet no era para todos los chilenos por igual.

Al terminar el afio, la violencia del Estado practicamente desaparece, en gran medida
a raiz de la fuerte critica internacional que recibio, situacion que Bachelet no se podia
permitir antes de su salida del gobierno. Sin embargo, la violencia por parte de la ATM se
mantiene constante, pero siempre en el &mbito de lo simbolico y cierra el agitado afio con

denuncias y declaraciones.

Este afio fue crucial para que la ATM se posicionara como el movimiento mapuche
mas importante del momento, ya que sus estrategias de diversificar los focos de protesta de
manera simultdnea permitieron no degastar a las comunidades al punto de llevarlas al

colapso, debilidad y desmembramiento, tal como pasé a otros movimientos emergentes.
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Durante el afio 2010, s6lo se considero el periodo correspondiente de enero a marzo,
ya que fueron los ultimos meses de gobierno de Michelle Bachelet. Durante estos tres
meses se realizaron s6lo cuatro acciones de protesta por parte de la ATM, donde tres de
ellas se instalaron en el nivel uno de intensidad y s6lo una en el nivel dos, que corresponde
al intento de recuperacidn territorial del fundo San Miguel en la Comuna de Cafiete y Tirla
de la Region del Bio Bio, cerrando asi su ciclo en el gobierno de Michelle Bachelet y

despidiéndose de la Era Concertacionista.

Tabla 19: Repertorios de protesta utilizados por la ATM e intensidad de los actos
de violencia de la ATM y del Estado, afio 2010

Fecha Repertorio'® Intensidad trabajadores™"’ Intensidad Estado™*®
04 febrero 1 1 1
12 febrero 1 1 3
23 febrero 2 2 0
26 febrero 1 1 0

Fuente: elaboracién propia

Gréfica 19: Intensidad de violencia proveniente del Estado y ATM durante el afio
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146 Donde 1: Declaracion publica, marchas pacificas, 2: Toma de espacio ptblicos, 3: Dafio a la propiedad, 4:
Enfrentamientos, 5: Supresién de la vida

47 Donde 1: Protesta callejera, marchas, declaraciones publicas, discurso desafiante y subversivo; 2: Toma de
espacios, toma de propiedad privada y publica; 3: Dafio a la propiedad, esto se refiere no solo a
construcciones, sino también a bienes como camiones, maderas, maquinaria, etc.; 4: Dafio a las personas,
especificamente lesiones menores; 5: Supresion de la vida

“Donde 1: Represion: disuasion, persecucién y represion callejera, detencién; 2: Detencién con
procesamiento penal (criminalizacién de la lucha social ); 3: Lesiones fisicas, allanamientos con violencia,
interrogatorios fuera de juicio, dafios a la propiedad y a la personas; 4: Criminalizacién de la lucha social a
través de procesamiento especial: justicia militar, ley de seguridad interior del Estado y antiterrorista; 5:
Supresion de la vida
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4.4 A modo de conclusién

En términos generales, se puede decir, que la violencia proveniente desde la ATM en
contra del Estado y los grandes poderosos se mantiene mas ligada al ambito de los
simbdlico que de lo fisico. La intensidad uno se super6é sélo en actos de recuperacion
territorial que logran llegar al nivel dos de violencia. Por otra parte, a través de los graficos
y la revision de prensa se puede constatar que la violencia represiva a la que estan siendo
sometidas las comunidades por parte del Estado es muy superior y tiene un caracter muy
poco afin con los principios de la democracia.

Los hijos mapuche de la democracia chilena son un claro reflejo del rotundo fracaso
que han tenido las politicas democraticas frente al tema étnico. Las ATM representa y
encarna el fracaso de la democracia chilena, evidenciando los enclaves autoritarios
heredados de la dictadura militar, asi como las practicas de violencia institucionalizada del
Estado, en especial de agentes policiales con la complicidad de la sociedad chilena en
general. La violencia politica estructural, simbdlica y represiva por parte del Estado chileno
esta lejos de acabar. Poco se ha esforzado por disminuir las desigualdades sociales politicas
y econdmicas que han gatillado los estallidos de violencia politica por parte de la sociedad

civil y en especial del mundo mapuche.

Por otra parte, la ATM surge en un momento clave para el mundo mapuche, ya que
los grandes referentes de la nueva protesta mapuche se encontraban en las carceles o en la
clandestinidad y las pocas comunidades que quedaron en pie, estaban siendo fuertemente
agobiadas por la violencia represiva del Estado, lo que las estaba desgastando y

desarticulando de manera vertiginosa.

La ATM se presenta como la nueva oportunidad de mantener viva la insurgencia en
el mundo mapuche, pero con mayores posibilidades de proyectarse en el tiempo gracias a
las ensefianzas (aciertos y errores) que dejaron las organizaciones que los antecedieron, que
han sabido utilizar con el objetivo de reivindicar la imagen de su pueblo frente a tantas
estigmatizaciones producto de su protesta social. Entre ellas, cabe resaltar la voluntad de

desarrollar una accion principalmente defensiva, con escasos niveles de violencia para
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disminuir la represion en su contra y ganar espacios de legitimidad frente a la sociedad

civil.

Ademés, la ATM implementa una nueva forma de hacer politica, muy poco
ideologizada frente a las doctrinas politicas tradicionales, pero muy apegada a las
tradiciones politicas del Pueblo Mapuche, caracteristica que es enormemente valorado por
sus pares, ya ven en sus lideres hombres que viven el mapuchismo dia a dia en sus

comunidades y no solamente lo predican.
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Conclusiones

El surgimiento de la protesta violenta mapuche se puede explicar, justificar e incluso
legitimar términos tedricos tanto desde la teoria contractualista como desde la teoria
marxista. Desde la perspectiva contractualista, los mapuche tiene el legitimo derecho de

rebelarse contra la autoridad del Estado porque éste les ha fallado en el contrato.

El Estado chileno no ha sido capaz de garantizarles la vida (asesinatos politicos hacia
el Pueblo Mapuche en manos del las fuerzas policiales estatales), la libertad (ha tenido
recluido al Pueblo Mapuche en reservaciones y actualmente en carceles) y la propiedad
(ha protegido y fomentado el despojo territorial del Pueblo Mapuche), por lo tanto ha roto

el contrato y el Pueblo Mapuche tiene el legitimo de derecho de buscar un nuevo acuerdo.

Desde la perspectiva marxista, la protesta social mapuche es legitima en cuanto busca
liberarse de la dominacién hegemonica que ejerce el Estado en mancomunacion con el
mercado. El legitimo derecho de rebelarse para el Pueblo Mapuche tiene que ver con
suspender la dominacion de la que es objeto y participar de los derechos econémicos,
sociales y politicos preservando su identidad, valores y proyectos.

No se puede negar la existencia de relaciones macro-estructurales (como lo plantea la
historiografia) de violencia politica entre el Estado chileno y el Pueblo Mapuche, pero
éstas adquieren caracteristicas especificas y reclaman nuevas soluciones en el contexto
democratico actual. En este sentido, es posible afirmar que el Pueblo Mapuche es uno de
los actores politicos mas relevantes de la historia nacional, ya que se ha mantenido
presente, participe y profundamente involucrado en todos los procesos de transformacion

politica de la historia del pais, como lo sigue haciendo.

Gran parte del conflicto relacionado con el despojo territorial tiene una data de algo
mas de cien afos, lo que implica que no es un proceso de larga duracion. La memoria y
conciencia de lo perdido esta absolutamente presente y vivida, siendo incluso posible que
aun existan personas que alcanzaron a vivir en el territorio que conservaba los limites de
antafio, razén por la cual, los actuales mapuche pueden llegar a saber exactamente qué
territorio disputar y reclamar por derecho propio. Desde su conformacion el Estado chileno

decidié que su soberania, inseparable del control territorial, era incompatible con el
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reconocimiento del Pueblo Mapuche como una nacion, razon por la cual debidé de imponer

su hegemonia, dominarlo y reducirlo.

Por lo tanto, en gran medida el conflicto entre el Estado chileno y el Pueblo Mapuche
ha estado determinado por la vision hegemdnica de identidad y nacion que tiene tanto el
poder central como la ciudadania chilena. Esta visién hegemonica del poder exige la
dominacién y subyugacion de cualquier posible identidad paralela que se presente, ya que

implicaria un riesgo latente a la soberania y por ende al orden politico interno.

Sin embargo, y a pesar de esta vision subyacente, al relacion entre el Estado y el
Pueblo Mapuche pas6é por distintos acuerdos y desacuerdos, que llevaron a un
desencuentro creciente. Esta investigacion se centré en la relacion que fija el Estado a partir

del restablecimiento de la democracia en 1990.

El derrocar después de diecisiete afios a la dictadura militar, no significé incorporar
para la elite politica chilena todos los principios que venian asociados a las nuevas
democracias, sino que por el contrario, se conservaron muchas de las practica, conceptos y
estrategias de resolucion de conflicto utilizadas en la dictadura sin importar que éstas

correspondieran a un régimen incompatible con el asumido.

Si bien es cierto, las dificultades para asumir una democracia en plenitud en gran parte
estuvo limitado por los enclaves autoritarios estipulados en la Constitucion nacional, esto
no debid ser determinante para dejar atras el pasado de violencia, abusos y violacion a los
derechos humanos por parte del Estado en contra de los ciudadanos. La negligencia
sustentada en el miedo de la clase politica chilena impidi6 desarticular las ideas de orden y
control social que habia establecido la dictadura, permitiendo su reproduccion sin reales

contrapesos.

Los mapuche contribuyeron de manera activa para recuperar la democracia, y con ello
también pusieron todas sus esperanzas en que este régimen les devolveria su territorio y
estatus de pueblo y nacion que alguna vez habia tenido. Sin embargo, nada de esto paso.
Por el contrario, los lideres de la democracia desconocieron los acuerdos con el Pueblo

Mapuche y comenzaron a criminalizar la protesta que habia surgido como mecanismo de
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presion hacia las cupulas de poder, para que cumplieran un previo acuerdo, el tratado

Nueva Imperial.

La llegada de la nueva izquierda al poder en el afio 2000, no significé mejora alguna en
la situacion de la poblacién mapuche, sino que por el contrario, la empeor6. La nueva
izquierda incorporo al Pueblo Mapuche en los discursos de campafia y también en sus
programas de gobierno y cre6 algunas politicas publicas focalizadas para mejorar la

situacion de los mapuche en cuanto a pobreza, abandono y restitucion territorial.

Sin embargo, la gran mayoria de estos programas fueron un fracaso, aportando muy
poco al mejoramiento de su situacion. Lo que méas se pudo ver como resultado del ascenso
de la izquierda al poder politico en Chile fue la represion, persecucién y criminalizacién de
la protesta mapuche. Fue en los gobiernos de la nueva izquierda donde se dieron los
episodios mas graves de violencia proveniente de ambos actores, pero principalmente del
Estado.

La protesta social violenta, que habia comenzado en el gobierno de Frei, tomo real
fuerza y protagonismo durante el gobierno de Ricardo Lagos. La quema de camiones, de
bodegas y de maderas fue el topico dominante dentro de los repertorios de la protesta
mapuche, llegando al grado cuatro en la intensidad de violencia de la escala que hemos
elaborado para este sentido. Estos actos fueron liderados por la Coordinadora de
Comunidades en Conflicto Arauco Malleco (CAM).

Si bien es cierto estos hechos fueron condenados por la opinion publica y rapidamente
criminalizados por el Estado, esto les permitié ubicar en la escena politica nacional el tema
mapuche y reposicionarlo como un actor politico relevante. Este mecanismo de
visibilizacion del conflicto mapuche por parte de la CAM fue un éxito rotundo, aungue el

costo que debieron pagar sus dirigentes fue demasiado alto: la carcel y la clandestinidad.

La criminalizacion de los actos de violencia llevados a cabo en contra de los dirigentes
de la CAM desatd tres procesos inesperados. En primer lugar, una acelerada reforma
procesal penal que recurrio a leyes heredadas de la dictadura como la Ley Antiterrorista,

dandole asi un poder inesperado a las fiscalias. Las fiscalias dedicadas a la investigacién de

348




los casos relacionados con el conflicto mapuche decidieron tratar a los comuneros mapuche

como verdaderos guerrilleros y a su protesta como actos terroristas germen de una guerrilla.

La segunda consecuencia de este proceso fue la militarizacion absoluta de las zonas en
conflictos. Si bien es cierto, los allanamientos policiales fueron parte de la cotidianeidad de
la poblacion mapuche durante toda su historia y también durante los gobiernos
democraticos, la instalacion de retenes y piquetes de carabineros de manera permanente y
con turnos de ocho horas al interior de los fundos de los grandes terratenientes o terrenos de
las forestales no habian ocurrido con anterioridad. Estas fuerzas policiales, instaladas al
interior de los predios estaban fuertemente armadas y equipadas con carros policiales de
gran envergadura; los sobrevuelos en helicopteros se hicieron frecuentes en las

comunidades, lo que represent6 una suerte de ocupacién policiaca-militar del territorio.

El tercer y ultimo proceso inesperado que la criminalizacion de la protesta social fue la
reactivacion de los servicios de inteligencia y espionaje de las fuerzas armadas. Estos
equipos de elite de las fuerzas armadas habian sido formados durante la dictadura militar y
tenian como objetivo desbaratar cualquier organizacion que estuviera contra el régimen.
Fueron ellos los que a través del acoso, tortura y persecucion lograron dar con el paradero
de todos los lideres de la CAM que se encontraban en la clandestinidad y asi desarticular la

organizacion gracias al apresamiento de sus lideres.

Al asumir el poder Michelle Bachelet, todos estos instrumentos de represion en contra
del Pueblo Mapuche se encontraban instalados y afianzados. La I6gica predominante fue
seguir utilizandolos sin pretender poner algin tipo de restriccién u ordenanza especifica
sobre el uso de la violencia represiva. El gobierno de Michelle Bachelet arranc6é con una
serie de declaraciones de buenas intenciones sobre el conflicto, pero que no quedaron en

nada mas que eso, declaraciones.

Su mandato termind con un saldo de dos muertos mapuche a manos de agentes del
Estado. En ambos casos se comprobé la utilizacion innecesario de la fuerza por parte de
carabineros, ya que ninguno de los asesinados portaba armas de fuego. También se practico
la tortura incluso hacia los nifios, que fue constantemente denunciada, pero jamas

sancionada por el gobierno. La represion, tortura y violencia hacia el Pueblo Mapuche fue
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incesante, el objetivo era sencillamente terminar con los focos de conflictos social a

cualquier precio.

Apresados los lideres de la CAM y con unas fuerzas policiales y fiscales fuera de
control, parecia que la protesta social mapuche tenia reales posibilidades de diluirse. Pero
fue en este momento cuando los hijos mapuche de la democracia chilena alcanzaron una
edad y madurez suficiente para hacer el relevo y asumir todo el protagonismo en el proceso

reivindicativo territorial, cultural y nacional del Pueblo Mapuche.

La ATM, compuesta en su gran mayoria por jovenes menores de 25 afios, representa en
carne vivida las politicas fallidas, ineficientes y sobre todo represivas de la Concertacion
hacia el Pueblo Mapuche. Ademas es el resultado de la violencia politica estructural,
simbolica y represiva que ha vivido este pueblo durante los veinte afios de democracia,
por lo que se puede afirmar que la nueva generacion de waichafes (guerreros) mapuche fue

formada por las violencias de los gobiernos democréticos de la Concertacion.

Esta joven organizacion mapuche viene a asumir el protagonismo y liderazgo que dejé
la CAM, recluida en las carceles estatales. Sin embargo, la ATM aprende de los errores
cometidos por la CAM vy busca estrategias de protesta que les eviten el encarcelamiento y la
excesiva violencia del Estado hacia sus comunidades. En primer lugar, la ATM es una
organizaciéon mucho mas abierta, en términos de inclusion, pero también en términos
comunicacionales. Los lideres de la ATM aprovecharon la apertura comunicacional que se
dio con las acciones de la CAM para ejercer la violencia simbdlica desde el discurso,

procurando moverse en estos &mbitos de la protesta.

Una segunda caracteristica de la ATM es que el maximo de violencia a la que han
llegado es en el nivel dos de nuestra escala, que corresponde a la ocupacién de predios en
procesos de recuperacion, pero que rapidamente la desescalan al aparecer los desalojos por
parte de carabineros. Esta disposicion a disminuir la intensidad de la violencia por parte de
la ATM ha repercutido directamente en que las recuperaciones territoriales no se han
podido concretar producto de los desalojos. Sin embargo, su accionar es intermitente y
constante, por lo que se podria presumir que su estrategia es el agotamiento de los

propietarios, junto a un aumento en la legitimacion de sus demandas.
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En términos generales se puede afirmar que independientemente de las intensas
camparias de criminalizacion y demonizacion de la protesta mapuche, tanto por parte de los
poderes econémicos como por el Estado, no es posible afirmar que la protesta social
mapuche tiene ribetes de terrorismo o insurgencia. En primer lugar, esta hipdtesis se
desecha por el sencillo hecho de la poblacion mapuche no cuenta con armas de guerras, y
en segundo, porque la violencia ejercida por la poblacién mapuche tiene méas caracter

visibilizador y de protesta que de insurgencia.

Ademas, al revisar los antecedentes y los acontecimientos en detalle, queda claro que
la violencia del Estado hacia la sociedad civil es infinitamente superior a la de ésta, donde
la violacién a los derechos humanos y la supresién de la vida son practicas autorizadas y
protegidas por el Estado ya que ninguno de estos hechos ha sido condenado o judicializado.
Esta situacién, en gran media esta determinada por las malas précticas democraticas por
parte del Estado chileno y su permisividad a recurrir a instrumentos represivos de la

dictadura militar para procurar el orden social y la estabilidad politica.

En gran medida, la estrechez del modelo democratico chileno impide que las demandas
sociales sean entendidas como tal y no como un riesgo a la estabilidad institucional del
gobierno. Esta incapacidad de la democracia chilena para procesar el conflicto social como
una oportunidad para mejor la democracia ha terminando por criminalizar y judicializar la
protesta social mapuche, recurriendo a las mismas précticas utilizada por la dictadura

militar.

Esta investigacion reinstala la discusion sobre la violencia politica como una realidad
tangible en el Estado y la sociedad chilena posdictatorial, por lo tanto, estabilidad politica y
la fortaleza de las instituciones no se pueden considerar suficientes para evaluar la calidad
de una democracia. Al agregar la variable violencia, de formas e intensidad de la violencia

estas estimaciones pueden verse fuertemente afectadas.

Otro elemento interesante es la creacion y aplicacién de instrumentos que permiten
medir la intensidad de la violencia politica fisica/represiva y simbdlica proveniente tanto de

la sociedad civil como del Estado para comprarlas entre si. Este instrumento puede ser
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utilizado para medir la violencia en otros paises y con otros grupos sociales, como una

nueva variable para la medicion de la calidad de la democracia.

Por Gltimo, el andlisis del gobierno de Michelle Bachelet desde la dptica de la violencia
politica frente a la protesta social mapuche con sus respectivos repertorios de protesta
social muestra las limitaciones de las democracias liberal procedimentales para responder a

las demandas sociales que restringen la libertad del mercado.

Como tareas pendientes de esta investigacion que podrian abrir nuevas lineas de
investigacion estaria la posibilidad de medir la intensidad de la violencia y las practicas de
resolucion de conflicto de todos los gobiernos de la Concertacion en relacion con la
protesta mapuche, para asi compararla con casos como México (zapatistas), Bolivia

(movimiento cocalero), Brasil (los sin tierras), entre otros.

Ademas podria realizarse la aplicacion de este modelo de medicion a otros
movimientos sociales, alejados del factor étnico y del contexto chileno para comprobar asi
la efectividad e imparcialidad del instrumento. El objetivo, simplemente aportar con
mayores elementos que nos permitan mejorar la calidad de las democracias, detectando las
causas y motivaciones para el surgimiento de la protesta social violenta y disminuir los

niveles de violencia, tanto estatal como social, en las sociedades actuales.

Aportes, limites y tareas pendientes

* Aportes:

1. Primera investigacion que aborda el tema del conflicto Estado chileno- pueblo

Mapuche desde la perspectiva tedrica de la violencia politica

2. Anadlisis del conflicto mapuche desde las coordenadas sociopolitica de la

democracia y de los movimientos sociales

3. Estudia la organizacion mapuche Alianza Territorial Mapuche PU L6f Xawin de
reciente constitucion, cuya relevancia consiste en representar a una nueva
generacion, heredera de las antiguas luchas de la CAM, que plantea nuevas

estrategias y formas de organizacion.
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Elaboracion de un modelo de medicién de la violencia politica estatal y no estatal,
que puede utilizarse para otros estudios y aportar a la evaluacion de la calidad de la
democracia.

Limites

El estudio se restringe a un periodo acotado (gobierno de Michelle Bachelet) y a
uno de los grupos de resistencia mapuche (ATM), lo que implica limitaciones para

la generalizacién de las conclusiones.

Por tratarse del estudio de un caso especifico, no se desprenden aportaciones

tedricas de relevancia.

Por tratarse de un proceso en curso, se carece de elementos para apreciar si la nueva
generacion de militantes mapuche, a partir del uso de nuevos repertorios de

violencia, logra romper el aislamiento social del movimiento.
Tareas pendientes
Ampliar la investigacion a toda la época de la Concertacion.

Convertir este instrumento de medicion en un indicador de calidad de la

democracia, aportando asi a la teoria de la democracia.

Seguir el desarrollo de la ATM para observar si los nuevos repertorios y las nuevas
estrategias logran modificar la violencia estructural, simbdlica y represiva del
Estado.
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