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Resumen

Con el advenimiento Michelle Bachelet al Palacio de La Moneda, segundo gobierno
socialista postdictadura, se creydo que la democracia chilena habia llegado a su
consolidacién democrética. Sin embargo, esta nueva democracia no contemplé ni implico
necesariamente la disminucion de la violencia politica estatal sobre la sociedad civil tanto

en el ambito estructural, como simbdlico y represivo.

Lo anterior se comprueba al observar la evolucion del conflicto entre el Estado chileno
y el pueblo Mapuche, donde la violencia politica se ha convertido en el mecanismo
dominante de relacién entre ambos actores, reflejando una proporcion inversa entre

violencia y democracia.

La mayor gravedad de hechos de violencia politica (estructural, represiva y simbdlica)
relacionado con el conflicto mapuche, tras retornada la democracia, se dieron durante el
gobierno de Michelle Bachelet, rompiendo asi la imagen progresista y renovada de la
izquierda chilena, pero también decepcionando al pueblo Mapuche y en especial a los hijos
mapuche de la democracia chilena encarnados en la Alianza Territorial Mapuche Pl L6f

Xawdn.

Palabras claves

Violencia politica estructural, Violencia politica fisica, Violencia politica
represiva/fisica, protesta social, democracia neoliberal, Estado chileno, pueblo Mapuche,

Alianza Territorial PU LOf Xawin.
Abstract

With the arrival of Michelle Bachelet at the presidency, the second socialist
government post-dictatorship in Chile, it was believed that this country had reached its
consolidated democracy. However, it was not the case; this new democracy was not

contemplated to a decline of political violence on the civil society.

In the way to assess this observation, we need to emphasize on the evolution of the

conflict between the Mapuche en and the Chilean State, where political violence has
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become the main mechanism of relationship between these actors, reflecting an inverse

proportion between violence and democracy.

The most serious acts of political violence (structural, repressive and symbolic) related
to this conflict succeeded on the government of Michelle Bachelet, breaking the
renewed and progressive image of the Chilean left party, also disappointed the Mapuche

people and especially Mapuche’s child born in democracy.

Kerywords

Structural political violence, simbolic political violence, repressive/physical political
violence, social protest, neo.liberal democracy, the Chilean state, the Mapuche people, P

L6f Xawin Territorial Alliance
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Introduccion

La violencia politica parecia ser una caracteristica uUnica y exclusivamente de los
regimenes de gobiernos dictatoriales o totalitarios, por lo que se pensaba y afirmaba que
con la llegada o instauracién de un sistema de gobierno democrético, la violencia politica y
la violacion a los derechos humanos se desdibujaria de manera considerable a lo largo del
tiempo, ya que este tipo de régimen asegurarse el cumplimento de ciertos derechos basicos

para sus ciudadanos.

Sin embargo, la violencia politica en Estados con regimenes democraticos sigue
siendo una realidad y esta siendo practicada tanto por el Estado, por la sociedad y algunos
actores preponderantes del mercado, fendémeno que es el foco de este estudio. Se indagara
sobre las causas y motivaciones para el ejercicio y activacion de la violencia politica, los
repertorios practicados por cada uno de los actores (Estado, sociedad civil y mercado), sus

fundamentos e intensidades a lo largo del tiempo.

Los tipos de violencia politica provenientes desde el Estado y el mercado en contra de
la sociedad se mueven en tres dmbitos principalmente; estructural, simbdlica y represiva.
La respuesta de la sociedad civil, por su parte, se mueve el &mbito de lo simbdlico y fisico
exclusivamente. El ejercicio de la violencia estructural activa la protesta social que puede
llegar a ser violenta, siendo la democracia chilena y su relacion con el pueblo Mapuche un
ejemplo claro de esta situacion de desequilibrio entre régimen democratico de gobierno y

control de la violencia politica estatal sobre la sociedad civil.

La llegada de Michelle Bachelet al palacio de gobierno implicaba la consolidacién de
la democracia chilena y el impulso para el avance en temas relacionados con la igualdad
social, politica y econdmica. Si bien es cierto, el segundo gobierno socialista de la
Concertacion y ultimo de ésta alianza politica antes de que sumiera huevamente la derecha
el poder, avanzé de manera considerable en términos de proteccion social hacia las mujeres
y los ancianos, sin embargo, no tuvo los mismos resultados en temas relacionados con la
ampliaciéon de derechos democraticos, libertades ciudadanas, resolucion de conflictos y

control del uso de la violencia represiva.




La mujer que gobernaba respaldada en la esperanza y apoyo popular fue la que, en
relacion a la protesta social mapuche, actué mayor severidad y recurrencia a la violencia
politica represiva, reactivando incluso los sistemas de inteligencia policial utilizados por la
dictadura para perseguir a los enemigos del Estado, criminalizando asi la protesta mapuche,
judicializandola, condenandola y terminando su mandato con cuatro mapuche muertos a

manos de las fuerzas represivas del Estado.

Su gobierno, vio como una amenaza real a cualquier grupo social que criticara abierta
o0 encubiertamente el régimen politico y econdmico reinante en el pais. La disidencia o
diferencias no fueron aceptadas en el contexto nacional, ya que el sistema hegeménico de
dominacién controlado por la estructura neoliberal no dio espacio a cuestionamientos o

diferentes formas de vida divergentes a las neoliberales.

A pesar de que el Gobierno de Michelle Bachelet era de corte socialista, el mercado es
quién comanda las formas de vida y expresion de los ciudadanos e impulsa al Estado a
hacer uso del monopolio de la violencia para reprimir o eliminar los focos de disidencia
como la mapuche, desmitificando asi la imagen de una mandataria progresista, enemiga de

la violencia politica estatal ejemplo de perdon y aprendizaje histérico.

Es por todas estas caracteristicas es que se decidi6 estudiar la interaccion de violencia
que se dio entre el gobierno de Michelle Bachelet y los hijos mapuche de la democracia
chilena encarnada en la organizacién mapuche Alianza Territorial Mapuche Pl L&f Xawiin,
quienes han liderado las acciones de protesta y repudio hacia la democracia chilena y su

represion contra el pueblo  Mapuche desde el afio 2007 al 2010.

Las motivaciones para elegir este tema de investigacion y este caso de estudio en
particular corresponden a que los exitosos resultados de evaluaciones internacionales para
medir o calificar la calidad de la democracia chilena ha sumido a la masa critica e
intelectual del pais en una especie de encandilamiento que la lleva a desconocer el uso
actual de la violencia politica en contra de la sociedad civil (en particular la mapuche), con

matices y formas semejantes a las practicadas por la dictadura militar.

Para efectos de esta investigacion, la violencia politica serd entendida como un

elemento inherente a la préctica politica, que se ejerce principalmente desde el Estado, con
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la activa participacion del mercado, como un mecanismo de control y dominacion social. A

su vez, la sociedad civil responde a través de la protesta social violenta.

La violencia politica se trabajara desde tres angulos: estructural, simbolica y
fisica/represiva. Por violencia politica estructural, se entendera aquella que proviene de las
estructuras econémica y juridico politica generando desequilibrios en las cuotas de poder,
promoviendo la desigualdad y la marginacion. Se sostiene en el orden legal y en los niveles
de legitimidad de éste, que permite ejercer el control y la dominacion social. Este tipo de

violencia se ejerce por el Estado y el mercado en contra de la sociedad civil.

La violencia politica simbdlica, por su parte, es aquella que se manifiesta a través de
los simbolos, discursos, imagenes, emblemas, etc. Es la mas silenciosa de todas, pero no
por eso menos poderosa, ya que si tiene éxito logra introducirse en la mente de las
personas y alma de las sociedades promoviendo ideas, ideologias, concepciones generales
de vida, orden y sociedad en torno a la ideologia dominante y se expresa a través de un
corpus de ideas, valores y prejuicios que sustentan el orden vigente y sus mecanismos de
exclusion. La violencia simbdlica busca homogenizar el pensamiento colectivo de una
sociedad. Este tipo de violencia puede ser ejercida por todos los actores y también

padecida por todos.

Por ultimo se encuentra la violencia politica fisica/ represiva que atenta directamente
sobre el cuerpo de las personas. Se utilizara el término violencia politica represiva para
referirse a las practicas provenientes del Estado, a través de sus agentes policiales o
militares y que va desde formas violentas de disuasion de la protesta hasta la eliminacién
fisica de las personas. Este tipo de violencia por parte del Estado puede ser ejercida contra

de grupos humanos completos, pero especificos o contra individuos.

Y el término violencia politica fisica funciona bajo las mismas ldgicas anteriores,
provocando el dafio fisico e incluso la supresion de la vida e incluye la destruccion de la
propiedad publica o privada. Este tipo de violencia politica puede ser ejercida tanto por la
sociedad civil como por algunos actores del mercado —en alianza con el Estado- y es
padecida por todos los actores antes mencionados, incluyendo personal del Estado como

agentes policiales, militares, politicos, funcionarios publicos, etc.




Los repertorios de violencia estan organizados en cinco practicas’ que reconocen
distintos niveles de intensidad, tanto para el Estado como para la sociedad civil con el
objetivo de comparar los modos y la intensidad de la violencia estatal con respecto a la
protesta social violenta proveniente de los sectores excluidos.Todo este analisis sobre la

violencia politica se hara sobre los tres actores antes mencionados.

Las ciencias sociales, en términos muy generales, sitde sus investigaciones sobre el
denominado “conflicto mapuche” en ambitos alejados del analisis politico. Por un lado, la
historiografia ha definido este tema como un problema de corte macro-historico, a pesar de
que la realidad contemporénea hace creer que las causas y formas de violencia se han
modificado en el contexto democréatico. La antropologia, por su parte, ha trabajando el
tema desde la perspectiva organizacional y etnoterritorial, dandole también una perspectiva

mas culturalista al conflicto.

La ciencia politica, no ha sido capaz de abordar el tema desde la perspectiva politica,
sino que solo se ha enfocado a criticar las politicas publicas que se han implementado, con
un escaso interés sobre el tema. Los economistas por su parte, plantean que el problema
que circunda al conflicto esta directamente relacionado con la ineficiencia del Estado para

poder integrar de manera efectiva a este grupo de la sociedad al mercado.

Es por lo anterior, que este estudio analizara el tema desde la sociologia politica
ubicandolo como un conflicto politico que tiene directa relacion con la naturaleza del
modelo democrético que se aplico en Chile, deteniéndose principalmente en el andlisis de
los intereses de este sistema politico y cémo las elecciones de sus prioridades han sido
determinantes para aumentar el descontento social, escenario ideal para el surgimiento de

la protesta social violenta. Por otra parte, se reflexionard sobre como la naturaleza, el

! Donde para la sociedad civill: Protesta callejera, marchas, declaraciones publicas, discurso desafiante y
subversivo; 2: Toma de espacios, toma de propiedad privada y publica; 3: Dafio a la propiedad, esto se refiere
no solo a construcciones, sino también a bienes como camiones, maderas, maquinaria, etc.; 4: Dafio a las
personas, especificamente lesiones menores; 5: Supresion de la vida.

Donde para el Estado es 1:Represion: disuasion, persecucién y represion callejera, detencidn; 2:Detencidn con
procesamiento penal (criminalizacion de la lucha social ); 3: Lesiones fisicas, allanamientos con violencia,
interrogatorios fuera de juicio, dafios a la propiedad y a la personas; 4: Criminalizacién de la lucha social a
través de procesamiento especial: justicia militar, ley de seguridad interior del Estado y antiterrorista; 5:
Supresion de la vida




contenido de las demandas y los repertorios son determinantes para la que la protesta sea

vista como tal o simplemente sea criminalizada, perseguida y reprimida por el Estado.

En términos metodoldgicos, se puede afirmar que esta investigacion tiene un caracter
mixto. A pesar de que se trabaja mayoritariamente bajo la perspectiva cualitativa esta se
combina con instrumento cuantitativo con el objetivo de observar una realidad dinamica
con mayor profundidad. Este proceso ha sido llevado a cabo durante varios periodos e
inicio con la observacion del contexto a través del trabajo de campo, que permitié definir el
caso de estudio y andlisis.

Durante este periodo una de los objetivos principales fue trabajar con fuentes
primarias, por lo que se realizaron entrevistas semiestructuradas a grupos de personas
representativas de los diferentes actores que estan siendo considerados en este estudio.
Sumado a lo anterior, se realiz6 una revision de prensa a profundidad, la que comprendié
la revision de un diario electrénico mapuche, diarios nacionales y también diarios
regionales o locales. Posteriormente a esto se dio paso a una revision de fuentes
secundarias que se enfoco principalmente en el andlisis documental escrito y audiovisual

encontrado.

Tras una revision acuciosa de la documentacion obtenida, se realizé la sistematizacion
de la informaciéon para obtener indicadores que permitieran medir la intensidad de la
violencia en base a hechos o acciones realizada por los diferentes actores. Para ello se

realizan registros, andlisis y comparacién de datos de corte cuantitativo.

El primer capitulo de esta investigacion contiene un apartado completo y detallado
sobre las técnicas de investigacion utilizada para realizar el trabajo y las especificidades
metodoldgicas. Ademas, presenta todo el andamiaje tedrico en el que se sustentan las
reflexiones e ideas de esta tesis, en cuanto a la relacion entre violencia estatal y violencia

proveniente de la sociedad civil.

El segundo capitulo consta de una descripcion comprensiva de la historia de las
relaciones entre el Estado chileno y el Pueblo Mapuche, donde el objetivo central es la

presentacion de los antecedentes historicos del periodo de estudio. El desarrollo de este




capitulo consta de seis momentos® claves en la historia de las relaciones de estos dos
actores y las los explica desde el analisis de la violencia politica. Esto permite comprender
las explicaciones macrohistoricas que se le adjudican a este conflicto, pero que también
permiten observar las particularidades del periodo que se trabajard en esta investigacion.
En el capitulo tercero entra de lleno en el caso de estudio con una presentacion de las ideas
de la nueva izquierda latinoamericana a modo de contextualizacion, para posteriormente

concentrar la reflexion en el gobierno de Michelle Bachelet.

Tras ubicar politica e ideolégicamente al gobierno de Bachelet, se presenta dos
casos de protesta social violenta que se dieron durante su gobierno y como se resolvié el
conflicto, deteniendonos con especial atencion en los repertorios de violencia utilizados
por el Estado en la respuesta a la protesta de grupos sociales, para compararlos con el
tratamiento de la protesta mapuche. Se vera cémo es que el gobierno de Michelle Bachelet
imprimé violencia estructural, simbdlica y represiva en contra del pueblo Mapuche, datos

con lo que se pudo medir las intensidades de violencia aplicadas entre un actor y otro.

Por dltimo, el cuarto capitulo corresponde al estudio de la organizacion mapuche
Alianza Territorial Mapuche Pu L6f Xawin. En este capitulo se trabajard la composicién
de la organizacion, los elementos de identidad que la sostienen en el tiempo y cdmo éstos
han sido determinantes para la construccion de una identidad colectiva mayor que les ha
permitido articular un discurso mas o menos univoco entre sus pares, las bases de su
representatividad y las acciones de protesta social y ejercicio de la violencia politica que

tiene incorporado en sus repertorios de accion colectiva.

De todo este analisis se desprende las conclusiones que se presentan al final del
texto.

? Nacion Mapuche y Chile Imperial 1591-1880, Estado Oligarquico y ocupacion del territorio mapuche 1880-
1930, Estado nacional desarrollista y la modernizacion excluyente 1970-1973, Los Mapuche y el Estado
neoliberal 1973-2000
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1.1. Metodologia

1.1.1. Presentacion

El objeto de este estudio es el analisis de los tipos, causas, repertorios y relacion de
violencia politica que surgen desde el Estado y la sociedad civil en contextos democraticos
de gobierno. Como representante del Estado, se eligio Chile (especificamente el gobierno
de Michelle Bachelet) y como representante de la sociedad civil se selecciond como caso
de estudio la organizacion mapuche de la region de la Araucania llamada Alianza

Territorial Mapuche P L6 Xawin.

De esta delimitacion se obtuvieron datos esenciales que se trabajaron con las técnicas
cualitativas y cuantitativas de la investigacion, lo que permitié aportar al conocimiento
teorico del fendmeno de la violencia politica en contextos democraticos. Este aporte a la
teoria se derivard de los datos obtenidos en el trabajo de campo por medio de las

entrevistas, observaciones y documentacion.

Los datos no se ajustaran a una teoria, sino que por el contrario, seran los datos los que
nos daran las pautas a seguir para la construccién de un marco tedérico el que retomara y
articulara postulados de importantes académicos e intelectuales que permitieron construir
una relacion convincente entre conceptos y grupos de conceptos, la comprension y

reflexién del tema en cuestion.

Es importante precisar que se realizara un estudio mixto, donde se aplicara el método
cualitativo y cuantitativo. Lo cualitativo de esta investigacion sera la obra gruesa del
trabajo y se dard a través de dos procesos principalmente, el analisis documental y el
analisis de fuentes primarias (entrevistas a profundidad) y secundarias obtenidas del

trabajo de campo.

El método cuantitativo se sostendra en base a la construccién de una base de datos
extraida de la revision de prensa que permitira medir la intensidad y frecuencia de la
violencia de los involucrados, como resultado una serie de graficas que potencian la

comprension del estudio. La elaboracion de este sistema de medicion de la violencia que se
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propone es aplicable a diversos casos de estudios, mostrando altos niveles de imparcialidad

e independencia del objeto estudiando en esta investigacion.
1.1.2. Propositos
Propositos generales

1. Observar los maviles, tipos, repertorios e intensidad de la violencia politica que se
manifiestan entre el Estado, algunos actores del Mercado y la Alianza Territorial Pu Lof

Xawadn.

2. Distinguir las consecuencias sociopoliticas que implica la violencia politica para el

sistema democratico chileno.
Propositos especificos

1. Observar moviles, tipos, repertorios e intensidad de la violencia ejercida por el
Estado chileno durante el gobierno de Michelle Bachelet en contra de la poblacion

mapuche.

2. Observar moviles, tipos, repertorios e intensidad de violencia proveniente de la

Alianza Territorial Mapuche P L6f Xawiin en contra del Estado y del Mercado.

3. Observar moviles, tipos, repertorios e intensidad de violencia que surgen desde el
Mercado (forestal Mininco) en contra de la sociedad civil, especificamente contra la
Alianza Territorial Mapuche P L6 Xawin.

4. Observar como las relaciones se estrechan o distancian entre los actores dependiendo el

nivel de violencia que se identifican en el punto primero, sequndo y tercero.
1.1.3. Contexto conceptual

El contexto conceptual se entendera como el sistema compuesto por supuestos, creencias
y teorias que sustentan las bases de la investigacion. Este, permite ubicar el problema de
estudio dentro de los debates de la comunidad cientifica especializada y asi vincularlo a las
teorias generales que se han desarrollado al respecto, con el fin de enriquecerlas a través de

los aportes conceptuales que se realizaran.
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a. Investigaciones realizadas

La relacion entre el Estado chileno y el Pueblo  Mapuche ha sido ampliamente
estudiada por las diversas areas de las Ciencias Sociales, sin embargo, pocos o casi
ninguno de ellos se ha aproximado al objeto de estudios desde las perspectivas de la

violencia politica.

Esta situacion se debe principalmente a una negacién de la existencia de este
fendmeno durante el periodo democratico iniciado en los noventa por parte de los
intelectuales y académicos estudiosos de Chile. Estos profesionales s6lo asocian la
existencia de la violencia politica al periodo correspondiente al régimen militar y anterior a

éste.

Por ejemplo, los estudios mas amplios en términos de volumen y de &reas teméticas se
encuentran realizados por la antropologia, sin embargo estos estudios han puesto el mayor
énfasis en el ambito etnogréfico de las relaciones Estado- Pueblo Mapuche concluyendo
en muchas ocasiones que el conflicto tiene un carécter etnoterritorial, tdpico dominante de

las discusiones académicas latinoamericanas de los ultimos tiempos.

Otra de las disciplinas de las Ciencias Sociales que ha dominado la discusion frente al
tema es la historiografia. Esta ha analizado el conflicto como parte de un proceso de larga
duracion, otorgandole caracteristicas historico-estructurales al conflicto dentro de la

historia de las relaciones Estado chileno y Pueblo Mapuche.

El problema de algunas de estas investigaciones es que se basan principalmente en
documentos historicos elaborados por una pequefia elite intelectual denominados
“mapuchologos” que no siempre coinciden en puntos claves de la informacion,
presentdndose ausencia de fuentes claras donde hacer las respectivas comparaciones y

contrastacion de datos.

La economia también ha realizado sus aportes en términos de ampliar el conocimiento
de este tema, moviéndose, principalmente, en dos vertientes. La primera de ellas esta

relacionada con los estudios vinculados al pensamiento neoliberal, donde se argumenta que
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la instalacion de la industria forestal y celulosa en esta region- fuertemente asociados con

el conflicto- es una oportunidad Unica para potenciar el crecimiento econémico del pais.

La segunda vertiente es completamente opuesta y se aproxima al tema desde una
perspectiva social, donde se critica duramente la utilizacion del territorio mapuche para
fortalecer los grandes poderes econdmicos del pais, por considerar que esto acrecienta las
desigualdades sociales y distributivas entre la poblacion acomodada y los marginados

sociales.

La ciencia politica, por su parte, ha tenido una participacion moderada en el aporte al
conocimiento del tema mapuche. Esta concentra principalmente sus estudios en temas
relacionados con criticas a las politicas publicas que se han desarrollado durante los
gobiernos de la Concertacion, para posteriormente, proponer nuevas formas de solucionar

los problemas relacionados con el Pueblo Mapuche.

Siempre tras el objetivo de la integracion social, pero jamas planteando seriamente la
posibilidad de construir un Estado multicultural y politicas adecuadas que se presentarian
como una gran oportunidad de ampliar la democracia chilena. El derecho se ha
concentrado en mucho mayor grado en el estudio de este tema, siendo su perspectiva
principal de aproximacion la vinculada a la defensa de los derechos humanos del Pueblo

Mapuche. Canalizando su trabajo como estrategia de denuncia a nivel internacional.

Otra linea de investigacion de esta area, es la relacionada con la critica al sistema
judicial chileno y en particular a los instrumentos legales que utilizan los fiscales para
procesar el conflicto mapuche. Por otra parte, las propuestas en el ambito de realizar
propuestas concretas para la aplicacion de reformas constitucional son casi inexistentes,
elementos que podrias resultar claves para dar inicio a una cambio estructural hacia el trato

y relacion de la sociedad chilena con el Pueblo Mapuche.

Las ciencias biologicas también se han incorporado en el estudio de esta tematica,
principalmente desde la perspectiva ecoldgica. Bidlogos, quimicos, agronomos, ingenieros
forestales y ecologistas han centrado su investigacion en el impacto ambiental que ha
implicado la instalacion de las grandes empresas en la zona, evidenciando la progresiva

degradacion del las tierras, la contaminacion de las aguas y la deforestacion regional.
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Por todo lo anteriormente mencionado, es que se considera que el aporte de esta
investigacion se da en términos tedricos y metodoldgicos; ya que efectivamente se esta
entregando elementos que permiten ampliar el conocimiento sobre el tema de la violencia
politica y también sobre la comprension y dinamica de las relaciones Estado chileno con el
Pueblo  Mapuche, ya que la aproximacion al objeto de estudio dista de los anteriores
descritos y trabajados hasta ahora; sumado a lo anterior se podra observar las variantes que
determinan el tratamiento (violento o no violento) que el Estado chileno le da a la protesta
social, evidenciando como el Estado aborda las situaciones de conflicto y encausa las

posibles soluciones a éste.
b. Andlisis de las teorias de la investigacion

Este punto refiere principalmente al conocimiento y dominio de las tradiciones tedricas
referidas a la tematica estudiada. Sin embargo esto no significa que se resuman las grandes
teorias, sino que debe venir acompafiado de un analisis critico de la bibliografia pertinente
y relevante. Por lo que no es un resumen descriptivo de las multiples publicaciones sobre el

tema, sino un conjunto de conceptos y de relaciones propuestas entre ellas.

Lo primero que es importante precisar, es que la violencia politica que sera estudiada
en esta investigacion es la que surge en contextos democraticos, por lo cual se hace
necesario revisar algunos autores como Robert Dahl, Norberto Bobbio y Michelango
Bovero quienes exponen los principios y valores que sustenten una democracia liberal
como un modelo eminentemente participativo, no sélo en el ambito electoral, sino también

en el social y econémico.

Sin embargo, estos modelos propuestos por estos autores parecen haberse quedado en
el ambito de lo ideal, ya que no contempla factores tan relevantes como el que las
democracias de hoy en dia comparten su gobierno con el neoliberalismo econdémico
debiendo, en muchas ocasiones, transar a favor del mercado en desmedro de los

ciudadanos.

Estos paises, tal es el caso de Chile, han optado por fortalecer lo procedimental en vez
de lo sustantivo de sus democracias como estrategia para poder mantener sus regimenes en

armonia entre los principios de la democracia liberal y las exigencias del mercado
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neoliberal. Tal como los plantean autores como Massimo Modonessi, Guillermo

O’Donnell?, Jorge Dominguez y Adam Przeworski.

El fortalecer lo procedimental de la democracia en desmedro de lo liberal o sustantivo
de este régimen ha generando una fuerte tendencia de los Estados a proteger y resguardar
los intereses del mercado, convirtiéndose en verdaderos socios de los grandes poderes
econdémicos, potenciado asi las desigualdades en la distribucion del poder politico y
econdmico abriendo paso a la violencia estructural, la que se acompafia de la violencia

simbdlica y reforzada con la violencia represiva.

La violencia estructural sera analizada desde la perspectiva tedrica propuesta por
Michelle Foucault, quien sostiene que este tipo de violencia ha sido institucionalizada a
través del la estructura legal que construyen los grupos de poder (en este caso, Estado y
mercado) para normar una sociedad en su conjunto. Este discurso hegemonico sustentado
en las leyes se convierte en la verdad de una sociedad, representando su identidad y forma
de proyectarse en conjunto hacia el futuro.

El derecho como instrumento de poder y dominacion controla y resguarda las
relaciones entre los ciudadanos, deslegitimizando cualquier otra verdad que se viva o
construya la sociedad. Cuando el derecho deja de ser respetado y este discurso de poder
pierde legitimidad ante ciertos grupos, el Estado hace uso de la violencia simbélica®- que
sera analizada desde la perspectiva propuesta Pierre Bourdieu- para deslegitimizar la
disidencia y reforzar a través del discurso oficial las ideas hegemonicas ante el resto de la

ciudadania.

La violencia fisica / represiva, por su parte, cuando es ejercida por el Estado sera
entendida como una estrategia utilizada por los gobiernos para retomar el control social. La
violencia represiva se comprendera bajo los andlisis hechos por Daniel Pécaut y se

observara como elemento que facilita la imposicion del discurso en momentos de crisis

* Guillermo O’Donnell en una innumerable cantidad de articulos y publicaciones desarrolla y describe a
cabalidad la situacion politica institucional de los paises latinoamericanos.

* La violencia simbdlica, que es entendida como agente de cambio capaz de trasformar las estructuras de
dominacion o el comportamiento de los actores. Eso quiere decir, como un “habitus” (Bourdieu, 1999).
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(desobediencia social, protesta social, rebelion); y convertirlo asi en legitimo

independientemente de que esto suceda de manera no democratica.

Frente a estos contextos de violencia politica a los que se ve sometida la sociedad civil
por parte tanto del Estado como del mercado, se identifican dos planteamientos teoricos
pertinentes para esta investigacion que explicarian la reaccion o respuesta de la sociedad
civil ante esta situacion; el derecho a la rebelion sugerido por los contractualistas por lo
que se trabajard con Thomas Hobbes, John Locke y Jean Jacques Rousseau; y la
elaboracion de un discurso® y lucha contrahegeménica® trabajada por marxistas como

Antonio Gramsci y Ernesto Laclau.

El derecho a la rebelidn trabajado por los contractualistas es una herramienta legitima
que puede utilizar la sociedad civil cuando el pacto social ha fallado, eso quiere decir,
cuando el Estado ha dejado de cumplir su rol que es proteger y asegurar la libertad,
igualdad juridica, vida y propiedad de los individuos. Ante este escenario los ciudadanos

pueden rebelarse en contra de su autoridad y buscar un nuevo pacto o normas.

El que la sociedad civil decidiera ejercer su derecho a rebelarse seria explicado por la
sociologia norteamericana como un desequilibrio sistémico que refleja el deseo de los
grupos excluidos de transformar la estructura dominante y constituir nuevas normas que

rijan la sociedad sustentada en una identidad coman.

Para abordar estas reflexiones que explicaria los argumentos que tiene la sociedad para
ejercer su derecho a la rebelion se retomaran los estudios realizados por los

norteamericanos Tacoltt Parsons, Neil Smelser y Robert Merton.

La segunda reaccion de la sociedad civil ante la violencia ejercida por el Estado que es
analizada en esta investigacién es la que tiene que ver con la visién marxista y el concepto
de hegemonia. La conceptualizacion de hegemonia de Antonio Gramsci desarrolla la idea

de que las relaciones entre Estado (o discurso legitimado por el derecho) y sociedad civil

® El discurso subversivo o contra-hegeménico es el que mejor representa como se entenderé la violencia
simbdlica en este estudio.

® La lucha contra- hegemonica si bien es cierto, tiene sus pilares fundamentales en el discurso y por ende en la
violencia simbolica, es la que corresponde al ejercicio de la violencia fisica por parte de la sociedad civil.
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(u oposicion al discurso) estan directamente vinculadas con el uso de la coercion, asi como

del consenso.

Sin embargo, el posicionamiento y éxito de un discurso contrahegemdnico depende
directamente de las cadenas equivalenciales que éste pueda generar como motor de la
transformacion social y derrocamiento del derecho para la instauracion de uno nuevo, tal
como lo platea Ernesto Laclau (Ernesto Laclau, 2006: 95). El surgimiento de cadenas
equivalenciales que pretendan posicionarse y convertirse en una nueva hegemonia

necesariamente daré paso a la violencia politica.

Esta violencia politica se manifestara tanto desde el poder hegeménico que luchara por
mantenerse en su posicion de soberania y poder, como también por parte de los grupos que
lucharan por imponer su propuesta contra hegemdnica y destronar a la propuesta legitima.
Ambos portadores del discurso- hegemdnico y contra hegemonico- utilizaran diferentes

estrategias y técnicas de violencia contra el otro.

De acuerdo con la sociologia europea y las teorias de los movimientos sociales, estos
deseos de trasformar la estructura del sistema dominante a través de la protesta social
violenta, también busca reivindicar derechos politicos de estos sectores excluidos de la
sociedad, como lo expresa claramente Alberto Melucci. Lo que, otorgandole tratamiento
adecuado, podria abrir un espacio de participacién que generaria una aplicacion de la

democracia, como lo asegura Alain Touraine.

Si bien es cierto, la protesta social violenta, por lo general, tiene un argumento
fuertemente politico el que en muchas ocasiones, no se podria conocer precisamente si no
fuera por el componente violento de la protesta. Tal como lo trabaja Charles Tilly, el
componente de violencia en la protesta social es un gran instrumento de visibilizacion de

los nunca vistos.

Pero nada de este recorrido teorico relacionado con los movimientos sociales seria
producente y adecuado para esta investigacion si no se incorpora la vision contemporanea
y latinoamericana sobre este tema. Esta incluye el componente étnico describiendo con

mayor precision los argumentos que fundamentan la accion colectiva.
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Bajo este escenario, la teoria de los movimientos sociales es pertinente para abordar
los actores de la sociedad civil que se encuentran inmersos en estas dindmicas de protesta
social violenta, los que serén entendidos como focos que evidencian problemas politicos

que se deben resolver y no como un riesgo para el sistema.

Bajo este prisma tedrico es que se observara y estudiara el conflicto y la violencia
politica, tanto estructural como simbdlica y fisica /represiva, que se dio entre el Estado
chileno durante el gobierno de Michelle Bachelet y la Alianza Territorial Mapuche Pl Lof
Xawun (como representante de la lucha mapuche contra el Estado chileno y los grandes

poderes econdémicos del pais).
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1.1.5. Preguntas de investigacion
¢Por qué surge la violenta politica desde la sociedad civil en contextos
democréaticos?

1.1.6. Preguntas especificas o derivadas

1. ¢Cudles son los tipos de violencia que surgen durante el gobierno de Michelle

Bachelet en contra del Pueblo Mapuche?

2. ¢Cuales son los tipos de violencia que surgen desde la Alianza Territorial Mapuche

Pu Lof Xawiin en contra del Estado chileno?

3. ¢Cuéles son los tipos de violencia que surgen desde el mercado en contra de la

Alianza Territorial Mapuche P L6f Xawin?

4. ¢Cuales son las consecuencias e impacto socio-politico a nivel nacional de la

protesta social violenta del Pueblo Mapuche?
1.1.7. Hipdtesis

La democracia en Chile se instaurd bajo el objetivo principal de resguardar el orden
social y por ende, mantener una soberania solida y un sistema politico seguro con el
objetivo de proporcionar condiciones estables para las inversiones y el crecimiento
econdmico del sistema de mercado generando asi violencia estructural hacia los grupos mas
excluidos de la sociedad. La nueva democracia conservo dindmicas de control social
represiva (heredados de las dictaduras), propiciando asi practicas violentas desde la

sociedad civil.
1.1.8. Hipotesis derivadas

1. Los tipos de violencia que surgen desde la Alianza Territorial Mapuche Pu LOf
Xawiin son mas bien de caracter visibilizador y defensivo, la cual tiende a ser una respuesta

a la violencia del Estado en los actos de represion directa hacia la poblacion mapuche.

2. Los tipos de violencia que surgen desde los diversos actores del mercado como
forestales, hidroeléctricas y mineras buscan acorralar a la sociedad mapuche y

empobrecerlos, al punto de hacerlos desistir de su lucha territorial con el objetivo de que
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abandonen sus territorios y éstos puedan seguir libremente explotando la tierra y

extrayendo los recursos naturales.

3. Las consecuencias de la protesta social violenta pueden generar una activacion o
desactivacion de la violencia estatal. La primera como consecuencia de la represion policial
y criminalizacién de la protesta a través de la persecucion penal. La segunda, cuando el
Estado genere canales de participacion y busque estrategias posibles para negociar y llevar

a fin el conflicto en paz.

1.1.9. Método

El método de investigacion que se elegira estara principalmente orientado al objetivo
de responder las preguntas de investigacion que se han planteado, concretar los propositos

propuestos y la concrecion del contexto conceptual.
Estilo

El estilo de investigacion es mixto. A pesar de que la obra gruesa del trabajo se enfoca
a una descripcion comprensiva de los hechos, relaciones, actos y actores, en los dos ultimos
capitulos de andlisis se incorporan toda esta informacion sistematizada en datos

cuantificables y medibles.

El objetivo de crear instrumentos de medicién extraidos del trabajo documental es
poder obtener nuevas herramientas para la comprension de los fenémenos sociopoliticas
para las ciencias sociales en general y asi poder aplicarlos a diversos casos. La dimension
cualitativa de esta investigacion se sustentd principalmente en la revision de documentos
especializados sobre el tema, un profundo y exhaustivo trabajo hemerogréfico y la

realizacién de entrevistas semiestructuradas.

Los aspectos cuantitativos de esta investigacion se obtuvieron de dos fuentes. La
primera de ellas fue la utilizacion de datos y elementos extraidos de otras investigaciones
hechas con anterioridad que sirvieron para explicar aspectos demograficos y economicos
del objeto de estudio. Ademas, de la informacion extraida de la revision hemerogréafica se

elaboraron tablas de medicién de la intensidad de la violencia que permite evidenciar de
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manera graficas las practicas, recurrencia y tipos de violencia que se ejercen por los

diversos agentes estudiados.

Por lo tanto, se puede afirmar que una investigacion es parte de un proceso creativo
que pretende observar una realidad dindmica en profundidad, comprender, mediarla y
explicarla gracias al ejercicio de reflexibilidad, que facilita aprovechar la riqueza de los
datos a través de la inductividad de las interpretaciones. Esto da como resultado una
investigacion completa y compleja en términos metodoldgicos ya que se potencia al

utilizar las dos tradiciones de investigacion cientifica.
a. Tradicion

Esta investigacion se realiz6 bajo los principios de la teoria fundamentada. Esta
tradicion permite desarrollar un proceso de investigacion inductiva, donde se abren
espacios para construir conceptos nuevos e interrelacionarlos, o simplemente redefinir
algunos conceptos ya desarrollados en otras teorias mas generales, dando espacio a la

investigacion creativa.

Lo medular de trabajar con la teoria fundamentada es que toda la investigacion se
deriva de un razonamiento inductivo, que aspira a obtener conclusiones generales del
estudio de un caso en particular. Este proceso intelectual se hace posible a través del
descubrimiento, desarrollo y la verificacién y a través de la recoleccion y analisis

sistematico de datos que se obtengan del fenémeno en cuestion.

Por tanto, la recoleccion de datos, el analisis y la teoria se hallan en una relacion
reciproca. No se comienza con una teoria y luego se la prueba, mas bien se comienza con
el area de estudio y se permite que emerja lo que es relevante para esta. Esto permite
desafiar el conocimiento establecido hasta ahora y problematizar conceptualmente el tema

en forma original.

Esta habilidad, denominada sensibilidad tedrica o imaginacién socioldgica, se
desarrolla 0 se aumenta al pensar de modo no habitual: estimulando el proceso
inductivo, haciendo preguntas a los datos -qué, cémo, donde, por qué, cuando-,

pensando en situaciones antagénicas o contrarias a las analizadas, incorporando las
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diversas perspectivas de pensamiento, de modo tal que la mente sea como un prisma

en movimiento que capte e irradie luz. (Mendizal, 2006: 81)

Por consiguiente, es indispensable hacer preguntas que favorezcan el proceso
inductivo y flexible, que permitan la fluidez de ideas novedosas sobre el tema. Por aquello
se incorporaran conceptos tedricos en las preguntas de investigacion. La construccion
tedrica tiene como objetivo seleccionar eventos o incidentes relevantes que sean
indicativos de categorias conceptuales, que reflejen sus propiedades y dimensiones para
lograr la comprension de estas, por lo que desde el inicio (recoleccion de los primeros
datos) se realiz6 un andlisis e interpretacion, la que fue variando a lo largo de la obtencion

de nuevas evidencias.

b. Técnicas

Para abordar empiricamente las dimensiones de analisis se establecieron niveles de

estudio, dimensiones, fuentes y técnicas de recoleccion de datos como:
1. Revision bibliografica especializada sobre el tema mapuche

2. Revision de comunicados y otra documentacion oficial del Ministerio del Interior,
Ministerio de Planificacion y Secretaria General de la Republica durante el gobierno

de Michelle Bachelet.

3. Revision de prensa nacional chilena, oficialista del gobierno, de oposicién y diarios

regionales.

4. Revision de tesis de las escuelas de Antropologia, Sociologia e Historia de la
Universidad Catolica de Temuco, Universidad de la Frontera, Universidad de Chile,
Universidad de Santiago, Universidad Alberto Hurtado, Universidad ARCIS y Pontificia

Universidad Catélica de Chile.

5. Revision de proyectos de ley orientados a los mapuche, tanto los que fueron

aprobados como los que fueron rechazados y detenidos

6. Entrevistas semiestructuradas.
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c. Analisis

Para el analisis de las entrevistas, se utilizara el programa ATLAS Ti que permitira realizar
la codificacion de las entrevistas, la identificacion de ejes conductores de la discusion, la
categorizacion de los términos para la sistematizacion de la informacion y aprovechamiento

de la utilizacion de los recursos arrojados en las entrevistas.

d. Unidad de analisis

Las unidades de anélisis consideradas en este estudio son el Estado, el mercado y la
sociedad civil, dentro de los cuales se especificaran los actores considerados, como bien se
ha mencionado a lo largo de todas estas paginas seran dos principalmente, el Estado que
seré observado a través del gobierno de Michelle Bachelet (Chile 2006-2010) considerando
el funcionamiento y accionar del poder ejecutivo, judicial y en muy menor medida, por su

escasa relevancia el poder legislativo en este tema en particular.

El mercado estard encarnado en los grandes terratenientes de la region e la Araucania
y Forestal Mininco. La sociedad civil estara representado por la organizacién mapuche
denominada Alianza Territorial Mapuche Pu L6f Xawin perteneciente a la Region de la

Araucania y concentrando de manera oficial mas de 130 comunidades militantes.

Unidad de Actores Dimensidn
Anélisis
Estado Gobierno de Michel Bachelet: Poder judicial. Procesamientos judiciales,
legislativo y ejecutivo legislaciones vigentes y

acciones policiales

Mercado Empresas forestales de la region de la Estrategias de obtencion y
Avraucania: Mininco conservacion de la tierra
Sociedad civil Movimiento social Alianza Territorial Mapuche Protesta social violenta

Pi Lof Xawiin

Esta investigacion fijara su atencion y analisis principalmente en las relaciones de
violencia en el Chile de Michelle Bachelet vinculados a la protesta social mapuche y la
relacion que estable la Alianza Territorial Mapuche Pu L6f Xawiin con el Estado en este
mismo periodo de tiempo.
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Si bien es cierto en términos tedricos no se abordara la perspectiva relacional en el
aspecto empirico y cuantitativo de esta investigacion se buscara un punto intermedio entre
la perspectiva estructural y la perspectiva de la accion individual lo que coincide con la
idea relacional ya que es precisamente las relaciones entre ambos actores lo que se estara

midiendo con las categorias elaboradas.

Lo que se pretende observar aqui es ese rango intermedio, donde los actores se
vinculan con otros, produciendo diversos tipos de relaciones con diferentes caracteristicas
segun su grado de estabilidad y evolucion. Estas relaciones seran medidas bajo los tres ejes
conductores; la violencia politica estructural, simbdlica y fisica que ejerza y sufra tanto el
Estado, represando en el gobierno de Michelle Bachelet, y la sociedad civil encarnada en la

Alianza Territorial Mapuche Pl L6f Xawdn.

Para realizar esta observacion se elaboraron dos escalas, una que mide la intensidad
de las relaciones de violencia proveniente desde la sociedad civil y una proveniente desde
el Estado. La primera de ellas es la proveniente desde la sociedad civil y que se ejerce en
contra de la propiedad privada de grandes terratenientes y forestales principalmente, pero
también en contra del Estado.

Esta primera escala estd elaborada sobre cinco niveles, los que representan la
intensidad de violencia ejercida, siendo en escala ascendente el nimero 1 el menos
violento y el nimero 5 el més violento. Bajo este mismo criterio se estratifican los
repertorios de protesta de la sociedad civil, las practicas de violencia que se ejercen las que
van a acompafadas de una columna a derecha que especifica a qué categoria de violencia

pertenecen estas practicas (simbélica o fisica)’.

Estas escalas se utilizaran para medir eventos o hechos concretos que han sido
registrados en la prensa nacional, eso quiere decir por ejemplo: el 5 de abril de registré una

marcha pacifica en la ciudad de Temuco por parte de las comunidades mapuche de la

" Es importante precisar que la ausencia de la violencia estructural en este actor es porque no tiene la
capacidad de ejercerla, sino que mas bien la sufre. La violencia que puede ejercer la sociedad civil tiene un
caracter de agencia, eso quiere decir, la capacidad de transformar las estructuras y asi eliminar la violencia
estructural a la que se encuentra sometido.
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Araucania y eso cabe en la categoria 1 en cuanto a repertorio de protesta y practica de

violencia, por lo tanto se encasilla en la categoria de violencia simbolica.

Se pensara la violencia politica proveniente desde la sociedad civil en contra del Estado

como una relacién dual, con el objeto de abandonar la idea de que la violencia corresponde

a un fendmeno exclusivamente estructural por parte del Estado. Se la entendera como una

forma de relacion que se encuentra en permanente construccion y cambio, como un

conjunto de dinamicas e interacciones, donde la sociedad civil, se presenta como agente

capaz de propiciar la trasformacion dentro de las estructuras estatales y economicas.

e Intensidad de las relaciones de violencia proveniente desde la sociedad civil®

Intensidad Repertorio de Préctica Tipos de violencia
protesta
1 Declaracion publica, Protesta callejera, marchas, | Violencia simbélica
marchas declaraciones publicas, discurso
desafiante y subversivo
2 Toma de espacios Toma de espacios, toma de propiedad | Violencia simbdlica
publicos y privados privada y publica
3 Dafio a la propiedad Dafio a la propiedad, esto se refiere no | Violencia fisica
solo a construcciones, sino también a
bienes como camiones, maderas,
maquinaria
4 Enfrentamientos Dafio a las personas, especificamente | Violencia fisica
lesiones menores
5 Supresion de la vida Supresidn de la vida Violencia fisica

8 En este punto se consideraran los resultados de los eventos, no las intensiones, ya que en muchas ocasiones
las intensiones son, por ejemplo, una marcha pacifica, pero que termina en enfrentamientos con Carabineros,
dejando algunos lesionados leves. Por lo tanto, lo relevante es el resultado de la accidn y la intension primaria.
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La segunda escala que se elabor6 es la que mide la intensidad de violencia
proveniente del Estado en contra de la sociedad civil. Al igual que la escala anterior, la
intensidad de la violencia tiene cinco niveles o rangos de intensidad, donde el nimero es

uno es la mas baja intensidad de violencia y el nimero cinco la mas alta.

Para este caso, el del Estado se establecieron dos columnas que agrupaban las categorias de
violencia. La primera columna contiene las practicas de violencia estructural, las que estan
directamente vinculadas con la utilizacion de los instrumentos legales disponibles para
perseguir y criminalizar la protesta social. Esta columna también incluye practicas de

violencia simbolica ejercidas por el Estado en contra la sociedad civil.

La asociacion entre estos dos tipos de violencia en una sola columna es que en gran
medida porque el ejercicio de violencia estructural como por ejemplo la aplicacién de la
Ley Antiterrorista tiene un gran contenido simbdlico, ya que el discurso oficial que se
configura en torno a los procesados esta relacionado con la construccion de la idea de las
personas involucradas en estos hechos se han convertido en enemigos del Estado y de la

ciudadania en general, presentandolos como una amenaza real para la sociedad.

La segunda columna contiene todas las practicas de violencia fisica que ejerce el
Estado en contra de la sociedad civil. La violencia fisica ejercida por el Estado sera
denominada como violencia represiva, apelando a los términos y categorias ya existentes

para este tipo de préacticas.

¢ Intensidad de las relaciones de violencia proveniente desde el Estado

Intensidad Préctica Tipos de violencia
1 Represion: disuasion, persecucion y represion callejera, Violencia represiva
detencion
2 Detencion con procesamiento penal (criminalizacion de la | Violencia represiva 'y
lucha social ) violencia simbolica
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3 Lesiones fisicas, allanamientos con violencia, Violencia represiva
interrogatorios fuera de juicio, dafios a la propiedad y a la

personas

4 Criminalizacién de la lucha social a través de Violencia represiva y
procesamiento especial: justicia militar, ley de seguridad | violencia simbdlica
interior del Estado y antiterrorista9

5 Supresion de la vida Violencia represiva

Las categorias y escalas de medicion seran las que por medio de eventos registrados
permitiran medir la intensidad de la violencia politica ejercida por cada uno de éstos
actores. Las escalas de la sociedad civil y el Estado al tener los mismos rangos (cinco)
permitiran cruzar la informacion y ver cuales son los factores que activan o desincentivan

el uso de la violencia politica y cual de las violencias es mas recurrente.
e. Ubicacion de la investigacion

En términos tedricos, esta investigacion implicard un aporte, principalmente en cuatro
puntos. El primero de ellos tiene relacién con la aproximacion al objetivo de estudio, ya
que se estudiara por primera vez a la organizacion mapuche Alianza Territorial Mapuche

PU Lof Xawin (ATM); ademas ésta sera considerada como miembro de la sociedad civil.

Si bien es cierto que el componente étnico es innegable, las demandas del Pueblo
Mapuche que estan siendo canalizadas y estandarizadas por la ATM tienen directa relacion
con las necesidades sociales de la sociedad chilena en general, razén por la que seran
analizados como uno de los movimientos méas importante de los ultimos diez afios de la

sociedad civil en Chile.

El segundo aporte, estd fuertemente vinculado con la forma en que se critica a la
democracia chilena. Se relaciona con evaluar su calidad y efectividad con la estrategia de

resolucion de conflictos sociales y no con los clasicos estandares internaciones que se

% Si bien es cierto todas las anteriores implican una violacién a los derechos humanos flagrantes, los niimero
s3, 4 y 5 seran considerados como los de mayor importancia ya que ninguna de estas acciones puede
justificarse en contextos democraticos ante la protesta social bajo el concepto de la proteccion de la
gobernabilidad politica o preservacion Estado de Derecho
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limitan a evaluar procedimientos y estabilidad institucional. Es decir, se pondrd en

cuestionamiento la calidad de la democracia chilena.

El tercer aporte - que si bien no es una novedad en términos tedricos, pero si en el
contexto chileno - se refiere a ver la protesta social violenta no como una amenaza a la
estabilidad politica del pais, sino como la evidencia de una anomalia o falla del Estado
frente a temas de conflicto como la desigualdad social, la discriminacion, el racismo, entre
muchos otros, que pueden abordarse mediante el didlogo y la negociacion, en lugar de las

acciones represivas.

Como cuarto aporte, esta investigacion evidencia y visibiliza un problema que en
Chile no es reconocido: la continuidad en la préactica y uso de la violencia por parte del
Estado en contra de la sociedad civil, a pesar de encontrarse con un régimen de gobierno
democratico pos-dictatorial. Esta realidad chilena no es reconocida ni por el Estado, ni por
la sociedad civil en general. En términos metodoldgicos nuestro aporte serd triangular la
informacion de los tres actores méas relevantes dentro de la administracion de Michelle

Bachelet considerando:
1) El poder ejecutivo y judicial como parte del aparato estatal

2) Forestal MININCO, como representantes de las estructuras econdmicas

preponderantes

3) La Alianza Territorial Mapuche P L6f Xawiln, como miembros de la sociedad

civil movilizada a través de la protesta social.

Todo ello realizd gracias a entrevistas que fueron dadas para esta investigacion en

particular, ademas de la busqueda de informacion.
f. Acceso a la informacion y problemas éticos

La accesibilidad a la informacion tuvo diferentes obstaculos. Los primeros estuvieron
relacionados con el cambio de gobierno ocurrido en el mes de marzo del 2010. El segundo
factor preponderante en términos de accesibilidad a la informacién estuvo directamente

relacionado con el terremoto y tsunami sufrido por el pais a fin de febrero del 2010.
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Lo anterior influyé en gran parte de las bibliotecas, tanto ministeriales como
nacionales y universitarias. Estas que cerraron préacticamente durante un mes y medio a
causa de dafios estructurales, ademas de la desorganizacion de la documentacion, la que
debia reordenarse para poder acceder a ella. Estos dos factores implicaron mayor dificultad
para ubicar a los entrevistados, debiendo dedicar mas tiempo y recursos para obtener la

informacion necesaria.

Otra limitacion fue la escasa accesibilidad a entrevistas de calidad por parte de
academicos entendidos en el tema. Su disposicion a contribuir al conocimiento e
internacion en la problematica por parte de nuevos investigadores no fue la esperada. Esta
fue mas bien mezquina, habiendo solo dos excepciones. La Fiscalia Regional de la
Araucania, también puso una serie de impedimentos para poder acceder a los asistentes de

los fiscales que llevan las causas mapuche.

Sin embargo, fuera de todos los presupuestos, la poblacién mapuche, y principalmente
la dirigencia de la Alianza Territorial Mapuche Pu L6f Xawiin accedi6 a dar a lo menos
cuatro entrevistas, donde participaron diferentes Lonkos™ y sus respectivas comunidades.
La calidad y exclusividad de la informacion fue realmente extraordinaria, lo que permitio
tener acceso a fuentes privilegiadas dentro de la informacion que circula entre académicos,

prensa, centros de estudios especializados y aparato gubernamental.

Estas entrevistas se lograron obtener gracias a una prolija coordinacion entre los
dirigentes mapuche y sus intermediarios, ya que la fuerte persecucion y vigilancia a la que
se encuentran sometidos dificulta la accesibilidad a estas personas. Donde mas
colaboracion se encontrd fue en la region de la Araucania y principalmente en personas

vinculadas a la defensa, proteccion y apelacion de los derechos del Pueblo Mapuche.

La intencion de esta participacion esta directamente vinculada con el deseo de
denunciar y difundir la situacion que estan viviendo los mapuche en la region. Los grandes
colaboradores fueron en primer lugar, dirigentes mapuche afectados directamente por la
situacion de violencia y procesamientos judiciales desproporcionados, funcionarios del

gobierno, miembros de organizaciones no gubernamentales y su eterna aliada, la Iglesia.

19 Méaxima autoridad politica mapuche.
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1.1.10. Criterios de calidad
a. Credibilidad

La credibilidad de esta investigacion se sustentard en dos elementos, la evidencia
empirica obtenida de un trabajo de campo y la triangulacion de la informacion presentada
en el trabajo. El trabajo de campo se realiz6 en Chile en tres etapas, la primera de ellas
exploratoria, la segunda de recoleccion de datos y realizacion de entrevistas
semiestructuradas pero claramente establecidas los actores que serian considerados; y la
tercera etapa fue donde se realizdé todo el trabajo hemerografico que proporciond la

informacion valiosa para poder realizar el apartado cuantitativo de la investigacion.

El periodo méas importante de estas etapas corresponde al que comenzd el 13 de marzo
y finaliz6 31 de mayo del afio 2010. La investigacion se dio principalmente en tres
regiones del pais, la regién Metropolitana; especificamente en la ciudad de Santiago, en la
quinta Region de Valparaiso; en la ciudad de Valparaiso y en la Region de La Araucania,
en las ciudades de Temuco, Traiguén, Victoria, Curacautin, Villarrica, Licanrray y Padre

las Casas.

En la Quinta Region de Valparaiso el trabajo se concentr6 en la Biblioteca del
Congreso Nacional. El objetivo era revisar la documentacion referente a los dos tipos de
justicias que existen en Chile: la civil y la militar, esperando encontrar respuestas a esta
dicotomia. También se indagd en todas las leyes que se han propuesto, aprobado y
rechazado frente al tema indigena, en particular mapuche, a partir de la década del 90.
Durante esta revision se puso especial atencion en el contexto, aplicabilidad y normativas
de la Ley de Seguridad Interior del Estado y la Ley Antiterrorista, leyes con las que han

sido procesados los mapuche durante todo el periodo de la Concertacion.

Posteriormente, la investigacion se concentro en la ciudad de Santiago para revisar 1os
archivos personales de don José Antonio Viera Gallo, ex Ministerio de la Secretaria
General de la Presidencia durante el Gobierno de Michelle Bachelet, nombrado Ministro
coordinador de la politica indigena tras la muerte de Fabian Mauricio Mendoza Collio a los
24 afios de edad, el 26 agosto del afio 2009. Don José Antonio facilitdé sus archivos

personales para esta investigacion.
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En la regién de La Araucania se realizaron entrevistas a una serie de comuneros
mapuche que han sido procesados por la justicia militar y la Ley Antiterrorista, ademas de
los lideres y miembros de la Alianza Territorial Mapuche Pu Lof Xawiin. También se
realizaron entrevistas a personas del gobierno como el Gobernador de la Provincia de
Cautin, el Comandante de Carabineros, un abogado defensor-pablico, miembros de la
sociedad civil organizada no gubernamental, como el presidente de la Asociacion de
Agricultores de la region, ONGS pro derechos humanos y la Iglesia. Se revisd también
prensa de diarios locales de los ultimos cuatro afios en los archivos de la Biblioteca

Nacional.

El segundo instrumento utilizado para otorgar credibilidad a esta investigacion esta
vinculado con la aplicacién de la triangulaciéon de la informacién, gracias al anélisis de
diferentes actores frente a un tema en particular, la combinacién de teorias que explicarian
el fendbmeno estudiado y el analisis compartido entre las tradiciones cualitativas y
cuantitativas. La triangulacion es una estrategia que permite aumentar la confiabilidad de

la investigacion frente al analisis de los datos.
b. Validacion

Este es un paso muy importante dentro de la investigacion de caracter mixta, donde si
bien es cierto el aspecto cualitativo es el dominante, ambos se conjugaron para dar mayor
seguridad y confiabilidad a la investigacion. La seguridad de una investigacion esta
directamente relacionada con la situacion especifica en que se encuentre el entrevistado,
por lo que la informacion que se obtenga puede ser variable, hostil o sesgada, motivo por el
cual se recomienda realizar un trabajo combinado, que permita recurrir a datos trabajados

por otras personas en temas relacionados, para comprar informacién y unificar criterios.

Es por esta razon, que durante toda la investigacion y trabajo de campo, la realizacion
de las entrevistas se combind con un fuerte trabajo de documentacion, revision de prensa,
archivos ministeriales, legislaciones vigentes y caducadas. Ademas de entrevistas y
discursos antiguos que permitieran realizar una comprobacion de la informacion
proporcionada por los entrevistados, de lo contrario se solicitaba una nueva fecha para

repetir la entrevista.
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c. Fiabilidad

Aparentemente sencillo, pero de tremenda importancia, resulta las confirmabilidad de
la investigacion, ya que si algun otro investigador o lector del trabajo realizado quisiera
acceder a la informacion que se utilizd en la construccion de este podra encontrarla y

confirmar los hallazgos realizados y presentados en el texto.

Para esto, se presentaran dentro de los anexos una detallada bibliografia utilizada para
esta investigacion. Con respecto a las fuentes documentales, se precisara el lugar donde se
obtuvieron y las fechas exactas de la emision del documento, como por ejemplo diarios o

documentos gubernamentales.

La transcripcion de las entrevistas que han sido utilizadas serd adjuntada en un
archivo. En el caso de las que tienen caracter de confidencial s6lo se proporcionara los
nombres de las personas que las dieron, el lugar y la fecha, con el fin de que los interesados

pueden verificar la existencia de dichas personas.
d. Empoderamiento

Tiene directa relacion con lo que se corresponde a la contribucion que puede hacer
esta investigacion para corregir las condiciones de la democracia de Chile, referente al
tratamiento del conflicto social y la accion colectiva violenta. Por otra parte, pretende
reivindicar la equivoca imagen que se ha construido frente a la protesta social violenta y en
particular la del Pueblo Mapuche, desechando la idea de que esta pertenece a acciones
terroristas y antisociales, cuando en realidad, corresponde a una manifestacion de respuesta

a las anomalias del sistema politico.
e. Caso de estudio

El caso de estudio seleccionado para la realizacion de esta investigacion fue el
gobierno de Michelle Bachelet y su relacion con la protesta social mapuche en general y de
la Alianza Territorial Mapuche Pu L6f Xawin como organizacion mas representativa del
movimiento mapuche en general. Las razones porque se eligié estudiar la situacion

sociopolitica de Chile es porgue en la gran mayoria de los estudios relacionados con la
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calidad de la democracia, Chile aparece muy bien posicionado y liderando los ranking de

Latinoamérica.

Sin embargo, en ninguno de estos estudios se considera la variable violencia politica
como un elemento importante a la hora de evaluar la calidad de la democracia. Este
ejercicio nos permitird ver que tan real y efectivas son las practicas democraticas del
Estado chileno a la hora de resolver conflictos con la sociedad civil cuando se presenta la

protesta social.

Por otra parte, desde el retorno de la democracia el poder politico, econémico e
intelectual chileno ha tendido a asociar la violencia politica s6lo a dictadura militar,
negandose a la posibilidad de que en la democracia existiera la violencia politica como
mecanismos de resolucidon de conflictos. En gran medida esta situacién ha sido velada
producto del exacerbado control social que existe en el pais producto de la incansable

bldsqueda de la estabilidad politica interna.

La importancia de tomar como caso de estudio el conflicto mapuche con el Estado
chileno es que a pesar de la longevidad del conflicto en términos macro historicos, la
violencia politica que se puede apreciar durante el gobierno de Michelle Bachelet es
resultado y la agudizacion de las politicas de Estado que la Concertacién adoptd para
anular la participacion ciudadana y la construccién de discursos criticos o anti-

hegemonicos en la sociedad chilena.

Por lo tanto, la relevancia de estudiar este caso se centra principalmente en que el
gobierno de Michelle Bachelet y su relacién con la protesta social mapuche representa el
punto culmine y clspide de las politicas despolitizadoras (hegemonicas) de los gobiernos
de la Concertacién, evidenciando como al violencia politica logra consolidarse ( ya que se
instauro fuertemente durante la dictadura militar) como mecanismo de relacion entre el

Estado chileno y la sociedad civil que representa oposicion politica

Es importante destacar también que es un movimiento social que se ha mantenido de
manera constante manifestandose y combatiendo las politicas democraticas y econémicas
del Estado chileno ha sido el Pueblo Mapuche. Si bien es cierto, la protesta mapuche ha

tenido varios ciclos y formas de presentarse a lo largo de los ultimos veinte afios de
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gobiernos de la Concertacion, el periodo donde la violencia politica se presenta como una
alternativa y mecanismo de comunicacion es con la aparicion de la Coordinadora de
Comunidades en Conflicto Arauco- Malleco, organizacion que fue debilitada gracias al
trabajo de los servicios de inteligencia de la policia uniformada y la persecucion penal de

los fiscales durante el gobierno de Ricardo Lagos Escobar.
Las razones para seleccionar el gobierno de Michelle Bachelet:

1. Michelle Bachelet desarrollé un liderazgo sostenido en su carisma, en su condicion
de mujer y en su pasado ligado a la peor cara de la dictadura militar (asesinato politico de
su padre, tortura y exilio), lo que generd gran empatia porque ella en cierta forma
representaba a los sectores mas excluidos (mujeres) y maltratados de la sociedad chilena,
fundando grandes expectativas en la ciudadania sobre lo que podria ser el primer gobierno
del “pueblo ” en la democracia pos-dictadura.

2. En el gobierno de Michelle Bachelet, se esperaba avanzar de manera consiste en el
respeto de los derechos fundamentales de los ciudadanos, precisamente por su pasado e
historia personal.

3. Al ser el cuarto gobierno de la Concertacion y el segundo socialista se pensé que
seria el mas progresista e interesado en promover la apertura democratica del pais
erradicando los enclaves autoritarios dejados por la dictadura militar, continuando asi la
labor comenzada por Ricardo Lagos Escobar.

4. La llegada al gobierno de Michelle Bachelet coincidié con una oleada de gobiernos
de izquierda en el continente Latinoamericano, los cuales comenzaron a realizar reformas
importantes en torno a las politicas de gobierno y econdmicas, las cuales iban en una
direccién muy progresista que procuraban los crecimientos econémicos pero con altos

indices de inclusion y democratizacion.
Las razones para seleccionar a la Alianza Territorial Mapuche P L6f Xaw(in son:

1. No es posible realizar una investigacion que comprenda al Pueblo Mapuche como
tal, ya que la inmensa diversidad de movimientos y tendencias politicas -culturales que
existen no permite hablar de que existe un discurso y accionar unico; razon por la cual

debia seleccionarse un grupo que tuviera altos indices de representatividad.
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2. La Alianza Territorial Mapuche congrega dentro de sus filas y militancia
comunidades pertenecientes a la region del Bio Bio (territorio lafquenche), en la Region de
la Araucania y la region de los Rios, lo que la hace presente en gran parte del territorio
mapuche. Ademas consta de de mas de 130 comunidades mapuche, las que a su vez se
componen de 120 familias o Lof, haciendola una organizacion representativa en términos
territoriales y numericos.

3. Tras la documentacion y el conocimiento de las zonas consideradas con mayor
grado de conflictividad por el Estado se encuentra la region de la Regién de la Araucania,
razon por la cual el estudio se limit6 sélo a investigar esta region. Ademas la regién e la
Araucania es la que en términos porcentuales concentra la mayor cantidad de poblacién
mapuche del pais.

4. Esta region es la que concentra méas del 90% de los procesados y presos mapuche
por causa de protestas. Otro elemento relevante que se da en esta region, es la ubicacién de
las grandes forestales, las que han promovido y exigido publicamente, tanto al ejecutivo
como el poder judicial, que los mapuche sean procesados bajo la Ley Antiterrorista frente a
cualquier acto de insurreccion.

5. Dentro de la region de la Araucania se rastred la mayor cantidad de eventos y con
mas altos indices de gravedad en términos de violencia politica (por la cantidad de heridos,
muertos, enfrentamientos, etc.) en especial en los sectores rurales de la region, sector que

la ATM representa ampliamente.

La relevancia de la eleccion de este caso de estudio estd en que, en primer lugar
nunca antes se ha estudiado el gobierno de Michelle Bachelet (por razones de proximidad
temporal) en relacion al conflicto mapuche. Sumado a lo anterior, el gobierno de Michelle
Bachelet tampoco ha sido estudiado en relacion a las estrategias de resolucion de conflicto

y el ejercicio de la violencia politica como instrumento de control social.

Por otra parte, la Alianza Territorial Mapuche Pl L6f Xawin como organizacion
mapuche nunca antes ha sido estudiada por su corta vida y presencia en la escena politica
nacional, sin embargo, es la que tuvo mayor presencia y protagonismo durante todo el

gobierno de Michelle Bachelet.
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Por otra parte, los lideres y gran parte de los militantes de la ATM son jévenes que
nacieron en democracia. Por lo tanto, su protesta social va a criticar directamente las
politicas de represion, persecucion y exclusion ejercidas por los gobiernos de la

Concertacion en contra del Pueblo Mapuche.
1.2 Marco Tedrico y Conceptual
1.2.1. De una democracia liberal y sustentable a una democracia procedimental

La democracia liberal es un régimen politico que se sostiene sobre dos pilares
principalmente; la libertad y la igualdad juridica de los individuos. Lo anterior se explicita
en un documento constitucional que funda el Estado de derecho, el cual se sostiene y
legitima su poder en el pueblo . “La democracia liberal es una gran filosofia de la
inclusion. Es el gobierno del pueblo , por el pueblo , y para el pueblo ” (Taylor, 2001: 24-
37)

Dentro de las prioridades de la democracia liberal que se encuentran vinculadas a la
libertad esta la defensa y proteccion de derechos como la libertad de expresion (politica,
religiosa, espiritual, social, etc.), asociacién y movimiento de sus ciudadanos. Esto tuvo
real importancia y prioridad en la ola democratizadora iniciada en la década de los ochenta
en Latinoamérica porque la mayoria de los regimenes que se sumaban a esta tendencia
venian saliendo de duros regimenes totalitarios y era un valor que se buscaba recuperar y

fortalecer entre los ciudadanos.

La democracia liberal, por otra parte, en lo referente a los principios de igualdad
promueve que cada persona que habite el territorio y adquiera, cumpliendo ciertos
requisitos, su calidad de ciudadano, tiene derecho a elegir y ser elegido por medio de
elecciones libres y transparentes, lo que en teoria daria como resultado un hombre un voto.
Esta nueva forma de inclusion politica requiere necesariamente de una identidad colectiva

que dé unidad a los pensamientos individuales a la hora de tomar decisiones.

Esta unidad que gira en torno al bien comdn “nos obliga a mostrar mucho mas
solidaridad y mucho méas compromiso mutuo en nuestro proyecto politico comun que los

que demandan las sociedades jerarquicas y autoritarias de antano” (Taylor, 2001: 24-37);
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por lo cual, la representacion politica de los intereses y aspiraciones de la ciudadania en
una democracia liberal son canalizadas de manera institucional, siendo los partidos

politicos el mecanismo mas tradicional y efectivo de representacion.

Los partidos politicos son importantes para las politicas democréticas liberales, ya
que permiten de manera efectiva articular y agregar las demandas sociales en la agenda
politica, establecer prioridades entre ellas y dar los pasos necesarios para responder a estas
(Dominguez, 2005).

Sin embargo, esto resulta siempre ser mas efectivo en sociedades donde las
desigualdades son minimas ya que la realidad de los representantes no dista mucho de la de
los representando. Por lo tanto, la capacidad de los partidos politicos como agentes
vinculantes entre las necesidades ciudadanas y el poder depende de manera importante del

tamario de las brechas sociales.

Entonces, para que una democracia representativa sea esto realmente, representativa,
tiene que tener una distribucion de los derechos mas o menos equitativa y efectiva ya que
la participacion y representatividad de las mayorias en una democracia liberal depende en
gran medida de que tan bien estén distribuidos los recursos y riquezas. Esto significa que a
mas igualdad mejor y mayor democracia, evidenciando una relacion entre democracia y

mercado, siendo éste un punto determinante para el analisis de esta investigacion.

Si bien es cierto, es innegable la estrecha relacion entre democracia y mercado, esta
no necesariamente implica algo negativo si es que se promueve bajo los ideales de la
equidad porque “basta la evidencia de que para la mayoria de la gente ‘democracia’
significa igualdad, antes que nada, igualdad tanto en las esferas econdémicas y social como
en la politica”(Przeworski, 1998: 70), por lo tanto el Estado debe ser responsable y
consecuente con el sistema democratico procurando un crecimiento econémico equitativo,

poniendo énfasis en que:

La importancia de las instituciones estatales en la consolidacion democratica, no solo
por medio de la creacion de incentivos para que los actores se limiten al proceso

politico, sino ademas por el fomento de ciertos objetivos axiologicos, como la equidad
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econdémica, a través de las instituciones del Estado (no sélo por su aparente

contradiccion con su defensa de una democracia minima)” (Lopez, 2001: 116)

Desde esta perspectiva, la estabilidad y crecimiento de la democracia debiera
asociarse al bienestar de los ciudadanos y no a la sumision de datos en beneficio del
crecimiento del mercado, cuidando por ende los intereses y bienes — como a la
propiedad™- de los ciudadanos por sobre los del mercado. Este modelo de democracia
liberal debiera de preocuparse de la equidad en sociedades altamente desiguales y con gran

diversidad de demandas sociales, culturales, y politicas no resueltas.

Este tipo de democracia liberal prioriza los intereses ciudadanos por sobre los del
mercado, logrando generar politicas de igualdad o de equivalencias en las cuotas de poder
en la arena politica; ademas promueve la soberania popular efectiva, la igualdad y el
autogobierno como un mecanismo de crear ciudadania, lo que incentiva a bajar los niveles
de conflictividad social. “Los valores democraticos no imponen una forma total de vida,
sino que, al contrario, permiten la coexistencia entre multiples visiones y principios,

articulados en torno a un consenso primario sobre la tolerancia de lo ajeno” (L6pez, 2001:
116)

Sin embargo, muchos Estados que quisieron instaurar una democracia liberal no han
logrando llegar a este equilibrio 6ptimo entre poder del mercado y poder ciudadano -como
sucede con el caso de estudio de esta investigacion- perdiendo el control de la esfera
politica, viéndose obligados a trabajar como socios del mercado generando una fusion de
democracia, mercado, sociedad civil atomizada-individualista movilizada Gnicamente por

el consumo o su deseo de acceder a éste.

Tal reestructuracion esta desplazando (del Estado al mercado) el lugar de la justicia

social y la distribucion, afectando las posibilidades de la deliberacion politica para

11 La democracia liberal asigna al Estado la responsabilidad de resguardar — a través de las leyes y la
configuracion del delito- los bienes materiales de todos sus ciudadanos, aportando de esta manera a la
discusion sobre el tema de la propiedad, al configuracion del derecho como voz y poder del Estado y en la
concepcion del pacto social moderno.
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perseguir un orden mas igualitario en sociedades como las latinoamericanas,

caracterizadas por la extrema desigualdad. (Orjuela, 2003: 47).

Asi, los procesos de democratizacion y de reestructuracion econdémica no solo se
reforzaron mutuamente, sino que estos ultimos requirieron para su implementacion
ejecutivos fuertes, con capacidad para aislarse de las diversas demandas y presiones
sociales entrando en contradiccion con las exigencias de ampliar la participacion e

inclusion requeridas por el proceso de democratizacion (Orjuela, 2003: 50)

Esta separacion de la esfera politica y social a través de la anulacion de la
participacion politica de la sociedad civil trae como consecuencia el establecimiento de un
sistema politico fuertemente procedimental, donde la formas de comunicacién entre uno y
otro- como lo plantea Robert Dahl- esta regido por un sistema de gobierno comandado por
las elites que compiten por los votos. “No debe extrafiarnos que el tipo de democracia
incluido en este paquete se encuentra limitado a la instauracion del sufragio universal en
periodos regulares, acompafiado de un sistema electoral multipartidista, competitivo”
(Lépez, 2001: 116)

Estos Estado asentaron un sistema politico centrado en las instituciones estatales a
partir de una fuerte separacion entre politica y sociedad, operada a través de la mediacion
partidaria (alternancia) y la canalizacion administrativa (tecnocracia). Es esta forma de
llevar a la préactica la democracia liberal lo que la convierte rdpidamente en una de corte
mas bien procedimental alejada de los ciudadanos, pero muy practica y Util para el

funcionamiento del mercado neoliberal, abriéndole campo y espacios de expansion.

La democracia procedimental funcionar en sociedades donde existe una relativa
heterogeneidad cultural y econdmica, pero donde las demandas insatisfechas son escasas y
los nichos de exclusion son practicamente inexistentes. Sin embargo, presenta grandes
dificultades en paises donde estas condiciones se dan en forma importante, presentandose
por tanto como un modelo excesivamente limitado al no permite resolver conflictos
sociales graves que han erosionado las posibilidades de equidad entre los diferentes grupos

existentes.
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Para instaurar un sistema procedimental se requiere priorizar la cohesion social y una
suerte de cultura politica universal en vez del respeto y valoracion por la diversidad,
promoviendo asi la homogeneizacion de la poblacién por sobre la pluralidad, obligando a
sus ciudadanos a encajar en estandares preestablecidos, propiciando una sola forma de
ciudadania que genera la exclusion de ciertos grupos de la poblacién que no encajan en los

estandares establecidos por el sistema.

Esta exclusion que se da en los modelos democréticos procedimentales impide la
integracién en formas de representacion y participacion (politica, social y también
econdmica) a los grupos que no encajan en el proceso de estandarizacion de la poblacion.
Las democracias procedimentales acentian los méargenes de diferenciacion social, dejando
aun mas alejados de la inclusion a los sectores tradicionalmente excluidos, tanto en el

ambito de la participacion econémica, como social y politica.

Un Estado democratico que ha debido asociarse y asumir las exigencias del mercado
optando por una estructura procedimental coincidente con el sistema de normas por las que
se rige el mercado, generando una simbiosis entre ambos sistemas (politico y econdémico).
Ello se refuerza a través del sistema legal, institucional y formal, que trata con un solo tipo
0 modelo de ciudadano/consumidor, fomentando a través del discurso oficial la exclusion

de quienes no responden al mismo.

Lo anterior tiende a reducir la democratizacion a una suerte de maquinaria procesal,
priorizando la coherencia de las normas del sistema de poder por sobre los temas valdricos,
éticos y propiamente politicos, como la participacién y representacion efectiva dentro del

funcionamiento del sistema.

Esta logica de la exclusion funciona concentrando el poder politico y econémico en
muy pocas manos ayudando al fortalecimiento de un sistema manejado por las grandes

elites del poder. Ello agudiza la exclusion de los ciudadanos que no encajan en este modelo
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y, como lo han sefialado distintos trabajos sobre democracia'® una fuerte exclusion

econdmica es incompatible con la participacion politica que supone la democracia.

Desde luego, la obra gruesa de la “modernizacion” (el Estado) fue la misma
construccion del Estado Neoliberal, que elimindé un “estorbo” e instaldé un
“instrumento” para la acumulacion del capital. Lo que debid ser la obra gruesa, sin
embargo, resulto obra afinada, ya que, después de 1990, la “modernizacion del
Estado” no habia sido ni serd otra cosa que la potenciacion de rodaje; o sea:
maximizacion de la “eficacia operativa” del instrumento instalado (y triplemente
asegurado). La que, en la practica, no es modernizacion politica, sino rendimiento e la
“inversion social”. Rendimiento que se mide en el sensitivo plano de la
“legitimacion”, y no en el méas bien prescindible plano de “lo social” (Salazar y Pinto,
1999:119).

Se puede argumentar entonces, la existencia de una violencia estructural hacia los
ciudadanos, excluidos tanto del sistema econdmico -en términos de participacion del
proceso productivo y del consumo- como también de la participacion politica como
resultado de la rigidez de las instituciones del Estado, lo que ha implicado el surgimiento
de “subgrupos no escuchados de la nacion, en algunos aspectos, excluidos. (Taylor, 2001:

24-37)

Por su parte, la simplificacion de la politica a un asunto procedimental tiende a
identificar el conflicto politico (que puede ser manifestado de manera violenta por la
sociedad civil) como un acto criminal, ya que no se entiende dentro del procedimiento.
Esta es una de las razones por las que la protesta social se deslegitimiza abiertamente en
este tipo de sistemas con el fin de preservar las relaciones de poder vigentes. El uso de la
violencia como método de accion en la defensa del régimen constitucional, por parte de las

Fuerzas de Seguridad se considera legitimo.

“Este dispositivo clasico de desmovilizacion y de normalizacion sistematica en la

época de reflujo de las luchas sociales, operaba no s6lo como correctivo a la difusion de la

12 Es recomendable revisar textos de autores como Dahl (1999), Bobbio (1989), Bovero (1995) quienes
trabajan con mayor precision este tema.
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politica en la sociedad civil- como manifestacion de polaridades en conflicto- sino como
forma monopolica hegemdnica (natural) de la politica” (Modonessi, 2009: 71).Por lo tanto,
cuando la violencia estructural termina por agobiar a la ciudadania y activa la movilizacion
social a través de la protesta social, simultineamente el sistema politico por “derecho
propio” activa sus sistemas de violencia fisica en contra de la poblacion involucrada

reprimiéndola.

El derecho no es ajeno a la violencia, sino que se asienta en la fuerza ‘conservadora’
del Estado, no solo para garantizar el cumplimiento de ‘pactos’ restringidos sino, sobre
todo, para expulsar de sus garantias a los innecesarios, a la humanidad sobrante del
orden global, que comprende a la mayor parte de la poblacién latinoamericana.
Violencia y derecho no se repelen sino que se articulan en el Estado, ya sea bajo su

forma normal o la del estado de excepcion. (Calveiro, 2007: 30)

Por lo tanto, la instauracion de un modelo democréatico liberal que no ha logrado
sustentar sus bases en la igualdad y la equidad, sino que por el contrario, ha crecido sobre
la plataforma de la desigualdad econdmica y politica, con un cardcter eminentemente
procedimental, genera inevitablemente la violencia estructural por parte del Estado en
contra de la sociedad civil. Esta violencia estructural se da principalmente por la
incapacidad del Estado de priorizar los intereses ciudadanos por sobre los del mercado,
ademas de burocratizar las formas de participacion y canalizacién de las demandas sociales

a través del procedimentalismo politico.

Esta violencia estructural, puede ser soportada temporalmente por la sociedad civil pero
cuando ésta toma conciencia de su situacion se desata el conflicto politico, la rebeldia
popular, la protesta social, a veces violenta. Esta forma de expresion de la ciudadania trata
de ser contenida por el Estado a través de los aparatos de represién policial con los que
cuenta, dando paso a circulos de violencia dificiles de contener entre ambos actores. La
violencia politica estructural activa la protesta social violenta y ésta a su vez la violencia

represiva del Estado.
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1.2.2 Violencias

Esta investigacion esta basada en el estudio de los repertorios e intensidad de los tres
tipos de violencia (estructural, simbdlica y fisica /represiva) que surgen como resultado de
la inadecuada, inoportuna e ineficiente estrategia para resolver los conflictos que se
suceden dentro del sistema politico entre sociedad civil, actores del mercado y Estado.

Es importante destacar que la violencia estructural la ejercen y practican Estado y
mercado y la sufre la sociedad civil; la violencia simbdlica la practican y sufren los tres
actores; y la violencia fisica es expresada por la sociedad civil a través de la protesta social

y violenta y por el Estado a través de sus aparatos represivos.

En primer término se vera la violencia politica como un elemento constituyente de la
préctica politica, ya que se encuentra presente en el ejercicio del poder politico de todos los
actores. El Estado por ejemplo, hace uso de la violencia politica para poder imponer su
soberania y poder ante la sociedad y otros Estados. La sociedad civil, por su parte utilizara
la violencia politica como un mecanismo de visibilizaciéon de sus demandas no atendidas
por el Estado, reflejando asi una clara falla en el funcionamiento del Estado. La violencia
politica por parte de la sociedad civil sera canalizada por la protesta social.

El Estado, por su parte, responderd también con violencia represiva ante la protesta
social violenta con el objetivo de imponer su verdad, subordinar a los sublevados y
sobreponer su poder y autoridad, reafirmando asi su legitimidad. Este tipo de violencia
fisica /represiva se activa tras el estimulo que la sociedad civil por medio de la protesta
social envia. Por otra parte, la violencia proveniente de actores del mercado tiene como
objetivo imponer sus intereses y necesidades por sobre los de los otros dos actores del

sistema.

Los tipos de violencia politica que se trabajaran en este apartado tedrico y luego en el
empirico, seran tres: la violencia politica estructural, que es intrinseca de los sistemas y
estructuras sociales, politicas y economicas. La violencia simbolica, relacionada
principalmente con la construccion de discursos legitimos, hegemonicos y contra
hegeménicos. Y por ultimo, la violencia fisica / represiva, que estad directamente

relacionada con el dafio fisico al otro.
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1.2.2. Violencia estructural

El uso de la violencia en la politica es un elemento caracteristico de ésta actividad,
principalmente porque esta incorporado por el Estado como un instrumento de control
social y dominacion, mecanismo que ha resultado exitoso para la conservacion y
concentracion del poder politico. La violencia politica por parte del Estado se encuentra,
hasta cierto punto, legitimada y justificada a través del derecho y normas legales; pero
también institucionalizada por medio de los aparatos represivos y militares del Estado, por

lo que se puede decir que el Estado es:

Una asociacion de dominacion con caracter institucional que ha tratado, con éxito, de
monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica legitima como medio de
dominacion y que, con este fin ha reunido todos los medios materiales en manos de su
dirigente y ha expropiado a todos los funcionarios estamentales que antes disponian de
ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas. (Weber,
1997: 92)

La institucionalizacion de estas formas de control se concreta gracias al establecimiento
de “la legitimidad basada en la "legalidad’, en la creencia en la validez de preceptos legales
y en la “competencia’ objetiva fundada sobre normas racionalmente creadas” (Weber,
1997:87). Por lo que se puede afirmar que el Estado crea leyes que facilitan la alienacién y
automatizacion de la poblacion, cumpliendo asi un rol restrictivo y supervisor de los
ciudadanos, que busca establecer limites que terminan por acentuar la individualidad de
éstos, situacion que conlleva a debilitar la sociedad civil como contrapeso natural del
Estado, convirtiendo a éste en un ente inaccesible y desvinculado de la sociedad y sus

necesidades.

Cuanto mas se burocratice la vida puablica, tanto mayor serd el atractivo por la
violencia. En una burocracia totalmente desarrollada, no queda nadie con quien
discutir, nadie con quien presentar las quejas, nadie sobre quien ejercerse la presion
del poder. La burocracia es una forma de gobierno en que todos quedan privados de
libertad politica, del derecho de actuar: pues el Gobierno de Nadie no es el gobierno,

donde todos somos igualmente impotentes. (Arendt, 1970: 72)
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El Estado, al tener dominado el entorno y establecidas las alianzas de proteccion, debe
preocuparse del orden interno, por lo cual comienza a elaborar, formar e inculcar una
identidad comun para sus ciudadanos. Esta se sustentara en imagenes, codigos legales,
educacion, festividades, entre otras, las cuales pretenden construir un tipo de ciudadano
modelo, que apruebe y comulgue con las acciones del Estado porque lo sentira como parte

de su propio ser.

Estos valores estdn inspirados en los fundamentos que movilizaron las luchas
modernizadoras, promesas que sumadas al derecho de justicia, propiedad privada y vida,
que se expresaron e institucionalizaron en las constituciones nacionales buscando como
resultado el compromiso y enajenacion de las masas a través del derecho. Este derecho que
se configuré como un discurso oficial al que todos los ciudadanos debian adscribir, lo que
proporcionaria su apoyo y validacion o sumision definitiva, entregando el rol al Estado de

proteger y velar por estos principios.

La mayor parte de esta violencia no ha tenido un caracter emancipador. Por el contrario,
su proposito ha sido impedir la aniquilacion de poder por grupos subalternos y reforzar
el de los grupos dominantes, especialmente en aquellas circunstancias en que éste estaba
siendo desafiado desde abajo. (Kay, 2005: 65)

El Estado también debi6 asumir la tarea de formar a sus ciudadanos como tales, por lo
que se utiliza la violencia como instrumento de poder controlador y coercitivo que
sustentaria el poder politico. Paulatinamente, el sistema de justicia formal e imparcial (o
como al menos se establecié oficialmente) es el que controla la vida de todos los ciudadanos,
intimidandolos y acosandolos, reemplazando asi el uso de la fuerza, pero teniendo el mismo

sentido y significado, el control y constriccion de la poblacion.

De alguna forma, la propia estructura social genera sus métodos de vigilancia y castigo
en las distintas facetas de la vida humana, construyendo enclaustramientos capaces de
redirigir y perfilar el devenir vital del individuo, limitando sus posibilidades de eleccion
y disefiando un estatuto ético ante el cual toda desviacidn sea punible; de esta forma el
pensamiento individual es perfilado en el seno de la familia, la escuela, el ejército y el

mundo del trabajo, y las desviaciones son castigadas con el reformatorio, el manicomio
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o la prision. El individuo esta pues condicionado por el poder, atrapado en una telarafia

de la que no puede escapar. (Gémez, 2001: 5)

Si bien es cierto, el derecho no sélo se presenta como un instrumento de dominacion y
control social, sino que también como una oportunidad de proporcionar justicia entre los
individuos, también es innegable que la violencia estructural del Estado tiene ahi su origen,
ya que a traves de la impugnacion del derecho, se construye la idea de lo bueno y lo malo,
lo legitimo y lo ilegitimo, los patriotas y los antipatriotas; antagonismos que generan
exclusion en el ambito politico y social de los individuos. Sin embargo, la violencia

estructural no sélo se da en estos ambitos, sino que también en el econdmico.

La exclusion econémica esta vinculada con el modelo de mercado instalado
(neoliberal), pero también con la configuracion politica del Estado, ya que si éste adoptd
una relacion de subordinacion que prioriza el crecimiento econdémico, sin procurar la
equidad y distribucion justa de los recursos entre los ciudadanos disefia un escenario ideal

para que se dé la violencia estructural.

La debilidad de la democracia y las instituciones del Estado es un factor clave para
que la violencia estructural en el &mbito econémico levante sus pilares de poder. Al existir
debilidad democratica e institucional, los paises sustentan su gobernabilidad, orden interno

y satisfaccion ciudadana en la estabilidad y bonanza econémica.

Esta alianza entre mercado y Estado perjudica directamente a la poblacion méas pobre
de una sociedad, ya que “el sector privado goza de una garantia presumiblemente dada por
Adam Smith de que su orientacién egoista de la ganancia redundara en el interés de
todos.”(Galtung, 2003: 74)

La exclusién en términos politicos (acceso efectivo a la participacion politica), sociales
(exclusion en cuanto a derechos) y econdmicos (integracion al proceso productivo y a la
distribucion de las riquezas) acosa a los grupos mas vulnerables de la poblacion,
expulsandolos y marginandolos de la modernidad, dando paso a la violencia estructural. El
principal responsable de que se dé este tipo de violencia es el Estado (ya que se supone es
éste el garante de los derechos de los individuos de una nacion); en segundo lugar el

mercado y quien la padece es la sociedad civil.
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1.2.2.2. Violencia simbolica

La violencia simbdlica es un tipo de violencia que presenta de manera silenciosa, pero
a la vez muy poderosa, viene acompafiada de la violencia estructural o la violencia
fisica/represiva. La violencia simbolica es aquella que se sostiene en simbolos, iconos,
imagenes, palabras; elementos no tangibles que penetran la psicologia humana buscando
imponer preceptos o cambiar los establecidos previamente. “La violencia simbdlica, como

todo lo simbdlico en el ser, se encuentra en todos lados de lo social”. (Hernandez, 2007: 3)

La violencia simbdlica es uno de los mecanismos mas importantes de dominacion que
ha existido, es la universalizacion y homogeneizacion de valores y formas de ver el mundo
de los individuos. En lo simbolico es “donde se gestan las peores formas de violencia, es
alli donde cada uno es reducido en sus capacidades humanas, es en lo simbolico donde es

posible anular a la inteligencia mas viva.” (Hernandez, 2007: 2)

El Estado, por lo general utiliza la violencia simbdlica para reafirmar ante la gran
masa su discurso hegemonico de poder e invalidar los discursos contrahegemonicos que
puedan surgir en la contingencia politica. Siempre el objetivo es mantener cooptada la
opinién publica bajo los ideales del poder central y asi reafirmar su poder a través de lo
simbolico. Los simbolos mas importantes que utiliza el Estado para asentar su poder desde
sus génesis son los de la “identidad nacional” que logra convencer a las grandes masas de

poblacion haciéndolas sentir parte de este imaginario patriota.

La violencia politica simbolica es aquella que es utilizada para reafirmar, a través de un
discurso hegemonico y legitimado por la mayoria, la violencia estructural y la violencia
represiva. La violencia simbdlica es el puente vinculante entre ambas violencias, esto
quiere decir, la violencia simbolica logra que el discurso y acciones de la estructura sean
asumidos como legitimos y también parte de la sociedad civil, por lo cual ésta Ultima

termina por apoyar los actos de violencia represiva por parte de la estructura.

Cabe repetir solamente que las imagenes, en Ultima instancia son tan importantes como
las acciones mismas y que una estrategia de la violencia estd referida tanto a la

comunicacion como a la conduccion de las operaciones. (Michaud, 1989: 74).
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Por otra parte, el Estado y el mercado hacen uso de su control y poder sobre los medios
de comunicacion para transmitir de manera efectiva y masiva su mensaje y discurso
hegemonico. La dependencia de los medios de comunicacion masiva, en términos
econdémicos (financiamientos para su reproduccion Yy sobrevivencia), que genera
complacencia y subordinacion a estos poderes, sesgando la informacion entregada a las

masas Yy bloqueando comunicacionalmente todo discurso distinto del oficial.

Con el instrumental mediatico a su servicio, la reproduccion de las concepciones y
modelos de vida se convierten en un hecho a escala planetaria y a un ritmo acelerado:
la violencia simbdlica. Puede aceptarse que esa violencia simbdlica no provoca
muertes, pero dificilmente se podra negar que si esclaviza cerebros (pero dificilmente

desligables del concepto de muerte) (Gdmez, 2001: 7)

La sociedad civil por su parte, al no contar con el monopolio de la violencia fisica
como el Estado, ni tener siquiera las minimas posibilidades de acercérsele, instrumentaliza
el discurso, siendo las palabras las que se convierten en un verdadero mecanismo de
intimidacién, persuasion 'y contrapeso al discurso hegemonico. El discurso
contrahegemonico pueda mostrar su poderio sin necesariamente llegar al campo de batalla
y sacrificar vidas inocentes, creando dinamicas diferentes a la hora de relacionarse entre la

sociedad civil rebelde, el Estado y mercado.

Al entender “simbolico” como opuesto a real y a efectivo, suponemos que la violencia
simbolica seria una violencia puramente “espiritual” y, en definitiva, sin efectos reales.
Esta distincidén ingenua, tipica de un materialismo primario, es lo que la teoria
materialista de la economia de los bienes simbdlicos, que intento elaborar desde hace
muchos afos, tiende a destruir, dejando que ocupe su espacio teorico la subjetividad de

la experiencia subjetiva de las relaciones de dominacion. (Bourdieu, 2000: 50)

El bombardeo de imégenes que pretenden, de manera oculta, imponernos un pensar,
sentir, incluso una identidad asociada a las fuerzas de poder hegemdnicos, también ha
permitido que los grupos pertenecientes a los postergados, marginados y jamas escuchados,
hayan tenido la posibilidad de hacer presente su existencia a través de los medios de

comunicacion. Esta oportunidad de visibilizar el sufrimiento de la violencia estructural
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ejercida por el Estado y el mercado, permite a los grupos marginados contrarrestar el poder

de los dominadores y posicionarlos en la escena publica como rebeldes.

Los insurgentes pronto se distinguen por haberse armado no so6lo de rifles sino sobre
todo de palabras y poder escenografico: haciendo uso de viejos y nuevos medios y
canales de comunicacion entran en contacto- a través de comunicados, cartas, cuentos,
eventos y espectaculos- con el mundo entero, y provocando todo tipo de resonancias.
(Huffschmid, 2001: 124).

La violencia politica simbdlica, si bien logra que el actor que la ejerce se posicione
publicamente, sea reconocido por las otras fuerzas politicas y se quede en la retina de las
masas, no consigue la obtencion o tenencia del poder a través del terror que sugiere la
muerte, sino por el contrario, se yergue como opcién de violencia que anhela la proteccion
de la vida de la mayoria y se limita a un tema discursivo y retérico, de amedrentamiento e
intimidacion, sin llegar al derramamiento de sangre o sacrifico de vidas en pos de la

imposicion de su postura.

En gran medida la aceptacion de un discurso contrahegemdnico por las grandes masas
de la poblacion, esta fuertemente determinada por el acceso que los grupos insurgentes o
antisistémicos tengan a los medios de comunicacién masivos. Es importante también que
este discurso sea construido en base a la busqueda de elementos universales y vinculantes
que permitan crear una nueva identidad, que combata directamente los cimientos del poder
dominante, de lo contrario, no sera posible posicionar el discurso contrahegemaonico en la

mentalidad de los ciudadanos no involucrados en esta lucha.

1.2.2.3. Violencia fisica/represiva

Cuando se habla de violencia fisica/ represiva se esta haciendo alusion y referencia a un
tipo de violencia que podriamos denominar como clasica, la que todos comprendemos y
que a simple vista es reconocida por todos, institucionalizada y -en ocasiones- hasta
aceptada. La terminologia violencia fisica, para esta investigacion, sera entendida para las
practicas de la sociedad civil y violencia represiva para las que ejecutard el Estado en

contra de los ciudadanos.
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La violencia fisica que se estudiara en esta investigacion no es la que aspira a arrebatarle
el poder al Estado y derrocarlo, sino que mas bien es la que se da a través de la protesta
social. “Debe anotarse una diferencia entre la fuerza, que va hacia la autoridad y procura
imponer una sumision, y la violencia, que aspira a destruir dicha autoridad. A juicio suyo,
el proletariado debe aduefiarse de la fuerza como lo hizo la burguesia, utilizarla de igual
modo de ésta.” (Sorel, 1971:167)

La violencia fisica es ejercida por la sociedad civil como respuesta a la violencia
estructural y simbolica que sufre por parte del Estado, siendo explosiva y capaz de
canalizar las frustraciones de la poblacion. La violencia fisica por tanto, es un recurso de
visibilizacion politica que se incorpora en los repertorios de protesta social. La violencia
tiene como principal objetivo instalar en la escena politica, los discursos, las demandas y
las realidades de los rebeldes. “Es necesario reconocer que la utilizacion calculada de la
violencia tiene a menudo, sino una perspectiva reformista admitida, si, por lo menos,
efectos reformistas” (Michaud, 1989: 64).

Para lo cual, la violencia fisica por parte de la sociedad civil en contra del Estado se
manifiesta a través de repertorios como el enfrentamiento cuerpo a cuerpo con la policia o
agentes del Estado, también se considerard como violencia fisica por parte de la sociedad el
que genera dafio a la propiedad publica o privada (quemas, barricadas, apedreos, etc.) en
contexto de protesta social; pero sin lugar a dudas, las acciones mas graves dentro de estos
repertorios son los que implican dafio fisico a personas (civiles como agentes del Estado) e
incluso la muerte. Es importante precisar que se considerarad violencia politica fisica so6lo
las acciones que se enmarcan en el contexto de una protesta social, de lo contrario, se

comprenderd como vandalismo o acciones delictuales.

La violencia represiva, por su parte, es la que se da de manera explicita y que va ligada
con la privacion de libertad, la tortura, el maltrato, la mutilacién o destruccién del cuerpo
humano de su propiedad e incluso el asesinato politico por parte de agentes del Estado en
contra de personas miembros de la sociedad civil. Esta violencia se materializa a través de
las fuerzas policiales y militares que el Estado tiene, mantiene y financia; y se puede dar a

nivel macro (entre Estados), meso ( hacia un grupo de la poblacion en especifico) y
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micro®® (hacia individuos) y este estudio se concentrara precisamente en estos dos Gltimos

tipos, ahondando en la meso.

Mesoviolencia represiva, es la que el Estado decide aplicar o emprender en contra
grupos sociales completos (como militantes de un partido politico, miembros de un
movimiento u organizacion social, grupos étnicos, etc.) con el objetivo de contenernos,
controlarlos o sencillamente eliminarlos. En esta categoria, puede que se esté persiguiendo
y castigando ideas, discursos o acciones colectivas. La microviolencia represiva persigue

acciones de individuos en particular.

Esta violencia es una practica recurrente como medida de castigo, reprimenda o
advertencia para quienes faltaran a las normas y reglas establecidas por el derecho, ya que
el ciudadano al quebrantar valores morales, éticos o legalmente conocidos y aceptados por
todos en las respectivas sociedades pasa a ser un miembro indeseable de la sociedad y
merece ser encausado por los medios que el Estado estime conveniente. Bajo esta l6gica, la
violencia represiva persigue el delito, la accion criminal que transgrede la legalidad.

Sin embargo, para esta investigacion el foco de interés es la violencia represiva ejercida
por el Estado en contra de la protesta social violenta y no violenta, por ende, la persecucion
y castigo fisico a ciudadanos organizados que sostengan demandas politicas en democracia
y como el Estado convierte la lucha social (al castigarla) en delitos para asi criminalizarla 'y

justificar la activacion de la violencia represiva frente a la violencia fisica de la ciudadania.
1.3.Violencia y politica

Las dos grandes marcos teoricos relacionados con la violencia politica representan dos
posturas profundamente equidistantes. Por un lado esta la propuesta conservadora
trabajada por los contractualitas o tedricos del Estado del siglo XVIIlI como T. Hobbes, J.

Locke y J.J.Rousseau; y por otro, estan los pensadores de raiz marxistas.

13 Categorizacion propuesta por Johan Galtung en su texto “Trascender y transformar. Un introduccion al
trabajo de conflictos”, Editorial Quimera, México 2004; que si bien en cierto no la relaciona con la violencia
represiva del Estado, sino que mas bien la utiliza para explicar los niveles de violencia, se utilizan las
categorias porque parece pertinente al estudio.

!4 Revisar a Michael Foucault en su obra Vigilar y castigar, Siglo Veintiuno, México 1982.
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Si bien es ciertos ambas son propuestas antagonistas, ambas parten estudiando las
causas del como el Estado sienta las bases para que la sociedad civil se organice, se rebele
y decida combatirlo. Ambos planteamientos coinciden en que el ejercicio de la violencia
estructural por parte del Estado (falla del pacto segln los contractualistas y dominacion
hegemanica por el lado de los marxistas) es el elemento detonador del conflicto social que
se desencadena en la protesta social violenta, que a su vez, activa la violencia represiva del

Estado como mecanismo de control social

Sin embargo, estas dos propuestas tedricas no permiten explicar completamente las
dimensiones del andlisis de este estudio, por lo cual debié complementarse con las teorias
de movimientos sociales para explicar y comprender las dinamicas de accion colectiva que
responden a esta violencia estructural. La teoria de la movilizacion de recursos propuesta
por la sociologia norteamericana permite explicar de manera clara el comportamiento
social frente a la violencia politico estructural que describen los contractualistas; y como
contraparte, la teoria de los nuevos movimientos sociales propuesta por la sociologia
europea, antisisttmica y de los movimientos étnico-sociales acompafiardn 'y

complementaran la teoria marxista.

Estas dos propuestas tedricas seran presentadas, retomando la perspectiva analitica de
Michelle Foucault, con el objetivo de ponerlas a dialogar y discutir con las incorporaciones
de las teorias de los movimientos sociales. Si bien es cierto ambas propuestas tedricas se
presentaran y debatiran entre ellas, y ambas aportaran elementos de relevancia para esta
investigacion, este trabajo, se posicionara principalmente en la segunda propuesta
relacionada con el pensamiento marxista y la teoria de los nuevos movimientos sociales

propuesta por la sociologia europea.
1.2.3.1 Violencia politica tras la teoria contractualista

El primer modelo que presenta Foucault para explicar la dinamica del poder se
sustenta en la teoria contractualista del siglo XVIII. El francés plantea que los liberales
iusnaturalistas proponen regular la tenencia del poder a través de aparatos legales como las
constituciones, que aseguren al Estado su permanencia y estabilidad. Lo anterior se

conseguiria a traves de la adjudicacion completa al Estado de la tenencia y legitimidad de la
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soberania sobre el uso la violencia fisica/represiva, la que se suma al control de la violencia

estructural que se da a través del derecho.

Por lo tanto, bajo este prisma de observacion, el Estado y sus practicas de violencia
son entendidos como practicas de conservacion, constituyendo uno de los focos més
importantes de violencia en la sociedad. El Estado proporciona un marco legal que regula
la vida como ciudadano y la protege, sin embargo, si se queda excluido de este marco de
igualdad ante la ley se comienza a sufrir de la violencia estructural, en primer término o

instancia, que el Estado ejerce sobre los excluidos.

El proceso de construccion del Estado de derecho, la ciudadania y el control y uso de
la violencia fue desarrollado por clasicos como Hobbes (1979), Locke (1969) y Rousseau
(1979). Ellos, desde diferentes angulos de la teoria contractualista, adjudican al soberano el
poder y ejercicio de la violencia politica (estructural, simbdlica y represiva macro, meso y

micro) de forma absoluta, aunque colocan la soberania en distintos &mbitos de la sociedad.

El hecho es que como consecuencia de un pacto o contrato, los individuos ceden el
derecho originario de ejercer las violencias al Estado y permiten que el Estado ejerza la
violencia en su contra cuando transgredan el pacto. “Este poder asi constituido se
arriesgaria a utilizar la opresion cuando se sobrepasa a si mismo, es decir, cuando fuese
mas alla de los limites del contrato. Poder- contrato, con la opresion como limite, o mejor,

como supresion del limite” (Foucault, 1991: 137)

Para el fundador del iusnaturalismo, Thomas Hobbes, el Estado de Naturaleza es
concebido como un estado de guerra total. Este estado de guerra es resultado de la
naturaleza egoista de los hombres, que los lleva a luchar y competir por la obtencion del
poder para resguardar sus intereses individuales, o sea, principalmente su vida, su libertad
y sus bienes. Como consecuencia de esto, el hombre se ve obligado, por temor, a
organizarse con el resto de la comunidad con la que se encuentra en guerra, con el fin de
establecer un pacto que les permitird salvaguardar la vida de ellos y su descendencia,

pudiendo vivir en paz y asi desarrollarse libremente. Es por esto que el autor afirma que:

Quienes eligen su soberano lo hacen por miedo de unos a otros, y no por miedo a

quien instituyen. Pero en este caso se someten al que es temido. En ambos casos lo
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hacen por miedo, y deben anotarlo quienes consideran nulos todos esos pactos por

provenir del miedo a la muerte o de la violencia. (Hobbes, 1979: 290).

El pacto consiste en renunciar al derecho de violencia que tenian los individuos en el
Estado de Naturaleza, para transferirlo por completo al soberano. El Leviatan sera entonces
la solucion 6ptima, ya que por el hecho de delegar a una entidad superior (soberano) la
capacidad de organizacion y orden (ley), utilizando como mecanismo y herramienta
primordial el control y la fuerza (violencia), el hombre puede comenzar a tener la
seguridad de que su vida y sus bienes estan protegidos y ya no seré necesario luchar por el

poder que le permitiria conservarla.

Para Hobbes, el Leviatan era una respuesta a los requerimientos que tenia el hombre
para vivir en sociedad. El ser humano, para proteger su vida, habria cedido, de manera
voluntaria, el control y uso de la violencia a una organizacion central, o sea, al Estado. “El
orden social es, pues, deseable pero artificial: de acuerdo con Hobbes, es una creacion de la
razén y de la voluntad para el control mutuo de la violencia, estableciendo su monopolio”
(Murillo, Béltran, 1990: 22). Segun este monopolio de la violencia, en el Leviatan ninguna
violencia proveniente desde la sociedad civil en contra del soberano o Estado puede ser
legitima, es decir, que el derecho de rebelion es nulo, ya que todo stbdito debe considerar
los actos del soberano como propios.

Por lo tanto, en Hobbes la violencia politica es un asunto exclusivamente estatal, ya
que soOlo es legitima cuando es ejercida y controlada por el soberano. Las relaciones
sociales se dan en el marco de las grandes estructuras de poder, invalidando toda
posibilidad de que la sociedad civil se convierta en agencia transformadora de la estructura.
Su papel se restringe al ambito de lo privado, tal como lo hacen las democracias
procedimentales. Hobbes nunca consideré a la sociedad civil como un agente capaz de
ejercer algun grado de control sobre las relaciones politicas en las que esta inmersa, ni
mucho menos capaz de desarrollar habilidades de trasformacion de esas relaciones en
algun grado. Por el contrario, el Estado es la unica fuerza capaz de contener la violencia

mediante una violencia mayor.
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John Locke plantea, a diferencia de Hobbes, que el pacto social se establece como
consecuencia de la existencia de un estado de naturaleza, donde lo que prima no es la
guerra ni la lucha de todos contra todos, sino que surge en tiempos de paz, donde los
hombres procuran recuperar y salvaguardar la libertad natural con la que nacen,
instituyendo asi los primero gobiernos. “De modo, pues, que todas las sociedades politicas
arrancaron de una union voluntaria, y del mutuo acuerdo entre hombres, que actuaban
libremente en la eleccion de sus gobernantes y de sus formas de gobierno” (Murillo,

Beltran: 1990, 77).

La funcion que debe cumplir el Estado en este caso es regular la libertad de los
hombres a través de la creacion de un marco legislativo que asegure este derecho
fundamental de los ciudadanos. A diferencia de lo que plantea Hobbes, no se entrega un
poder total, intransferible e inalienable al Estado. Por el contrario, los subditos delegan sus
derechos de conservacion (legislar) y castigo (fuerza) a los representantes. De alli derivan
los poderes legislativo y ejecutivo como representacion del pueblo . Segun esto, el Estado
es el garante del orden y de la seguridad de la nacion, por lo que tiene derecho a sancionar

y castigar a aquellos que falten a las reglas estipuladas por la ley.

De este modo, el Estado viene a disponer de poder para fijar el castigo que habra de
aplicarse a las distintas transgresiones, segun crea que lo merecen, cometidas por los
miembros de esa sociedad. Dispone también del poder de castigar a cualquier dafio
hecho a uno de sus miembros por alguien que no lo es. Eso constituye el poder de la

paz y la guerra. (Murillo, Beltran: 1990, 65)

A pesar de que le otorga amplias atribuciones en el uso y ejercicio de la violencia,
Locke condena rotundamente que el Estado abuse de esta cuando la ejerza en contra de la
sociedad civil, ya que este poder le ha sido conferido por la ciudadania y también le puede
ser quitado si existe una violacion de los términos del contrato. Por lo tanto, el pacto social
de Locke sera limitado porque se encuentra regido por la ley y defiende la libertad de los
asociados. El objetivo fundamental del Estado para Locke es, principalmente, que se
conserve el estado de paz para todos los integrantes de la nacion y se garantice la
propiedad de su vida, libertad y bienes bajo los parametros legales que se establecieron en

comun acuerdo con el resto de la sociedad civil.
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Pero aungue cada hombre que entra a formar parte de la sociedad ha hecho renuncia
del poder natural para castigar los atropellos cometidos contra la ley de la Naturaleza,
resulta que, al renunciar a favor del poder legislativo al juicio de los dafios sufridos en
todos aquellos casos en que pueda apelar el magistrado, ha renunciado, por eso mismo, a
favor del Estado, al empleo de su propia fuerza en la ejecucion de las sentencias dictadas
por éste. (Murillo, Beltran: 1990, 65)

Como se dijo, el Estado para Locke, debera representar la soberania en el legislativo
y la fuerza en el ejecutivo. Es un cuerpo que se autoregula gracias a la division de poderes
que debe existir en su interior, entre el poder ejecutivo, legislativo y federal. Pero los
titulares de estos poderes pueden ser despojados de sus atribuciones legitimamente si
transgreden los términos del acuerdo, ya que este pensador reconoce como legitimo el
derecho de rebelion, es decir, de resistir violentamente contra el gobierno en casos
especificos: cuando el ejecutivo usurpa las funciones del legislativo o bien cuando
transgrede la proteccion de la vida, libertad y los bienes de los asociados, e incluso cuando

fije impuestos excesivos.

Hacer uso de la fuerza publica contra el pueblo , sin haber sido autorizado y
contrariando la mision que al poder ejecutivo le ha sido confiada, equivale a colocarse
en estado de guerra con el pueblo , y éste tiene derecho entonces a restablecer al

cuerpo legislativo en el ejercicio de sus facultades.(Murillo, Beltran: 1990, 118)

En Rousseau todas las atribuciones del Estado estdn determinadas por la voluntad
general, la que cuenta con la soberania absoluta en la toma de decisiones. El traspaso de
poderes y atribuciones por parte de la ciudadania, incluye el uso de la fuerza, pero nunca
delega la soberania, que es la fuente ultima de la fuerza. En Rousseau todo recae en el
colectivo constituido como voluntad general. Se pasa del Estado natural al politico, gracias

al contrato social.

El hombre pierde su libertad natural y el derecho ilimitado a todo cuanto desea y
puede alcanzar, ganando en cambio libertad civil y la propiedad de lo que posee. Para
no equivocarse acerca de estas compensaciones, es preciso distinguir la libertad

natural, que tiene por limites las fuerzas individuales de la libertad civil, circunscrita
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por la voluntad general; y la posesion, que no es otra cosa que el efecto de la fuerza o
del derecho del primer ocupante, de la propiedad, que no puede ser fundada sino sobre
un titulo positivo. (Rousseau, 1975:12)

Por lo tanto, el Estado se presenta como un servidor de la voluntad general, méas
que como un arbitro o jefe al que se le debe obedecer y temer. Por el contrario, es mas un
administrador y ejecutor de los mandatos de la comunidad politica que se expresa a través
de la voluntad general. Para el contractualista mas cercano al pensamiento democratico, la
soberania de una nacion esta depositada en la voluntad general, constituida por la sociedad

civil como sociedad politica.

La soberania es ejercida por la sociedad civil a través del poder legislativo, y es a
través de éste que se autodetermina y gobierna. El ejecutivo tiene la funcion de representar
la voluntad general en la toma de decisiones, asumiendo un rol de funcionario publico, por
lo tanto el ejercicio de la violencia desde el Estado s6lo se justifica en tanto expresion de la

voluntad general.

En Rousseau esta voluntad, la de la sociedad civil constituida en colectivo politico,
puede legitimar o no la violencia del Estado, sin anteponerle restricciones como en los
casos anteriores. Por lo tanto, entiende la relacion de violencia dentro de la comunidad
politica como una relacién dual, donde agencia y estructura pueden hacer uso de ella, ya
que ambas son la sociedad politica, constituida por el conjunto de los ciudadanos.

Por lo tanto, la sociedad civil cede voluntariamente el derecho al ejercicio de la
fuerza al gobierno, estando este derecho sujeto a la voluntad general del cuerpo politico,
razon por la cual, si esta voluntad general cambia y decide suprimirle tal derecho al titular
del Estado, éste tiene la obligacion de declinar. Por otra parte, si la voluntad general decide
adjudicarse el derecho al ejercicio de la violencia y usarla contra el gobierno, esta completa
y absolutamente justificado y legitimado, ya que en el Contrato social de Rousseau no hay

poder mas fuerte que el de la comunidad politica.

En resumidas cuentas, los contractualistas, si bien es cierto admiten abiertamente
que el Estado tiene todo el derecho de ejercer violencia contra de sus ciudadanos

(estructural a través del derecho y represiva a traves de los agentes del Estado) con el
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objetivo de mantener el control social y asi conservar el pacto, también estipulan
claramente el limitado uso de la violencia que tiene la sociedad civil, derecho que es
considerado bajo ciertas especificidades y condiciones particulares.

La sociedad civil en la teoria iusnaturalista tiene derecho a ejercer la violencia
politica cuando el Estado transgrede el pacto social, es decir, se deja de resguardar la vida,
libertad y propiedad de los individuos. En un contexto diferente el que la sociedad civil
desee ejercer su derecho de rebelién es explicado por la sociologia norteamericana™ como
una reaccion social vinculada a fuertes sensaciones de frustracién producto de la gran
cantidad de demandas no satisfechas, poniendo en evidencia una situacién de crisis que

involucra al Estado, las instituciones y el sistema politico en general.

El principal motivo que se ha identificado como detonador de estos estallidos de
rebelion o violencia politica colectiva, es la exclusiébn econémica y por ende, la
imposibilidad de participar de los beneficios que proporciona la riqueza y el bienestar
econdmico a unos pocos privilegiados de la sociedad. La protesta social violenta es

utilizada, en consecuencia, como un mecanismo de presion para lograr la inclusion.

Los rebeldes organizados en movimientos sociales definen su accionar tras la
evaluacion de los costos y beneficios de su participacion. La movilizacién esta
directamente relacionada con las tensiones estructurales, los conflictos ideolégicos,

recursos materiales y los recursos no materiales del grupo.

La lucha politica va en busqueda de recursos materiales, reconocimiento, integracion
y poder, por lo tanto, en teoria, todo grupo que tenga capacidad de organizarse podra
negociar y confrontar al poder politico. Esta accién colectiva se da producto de la tensién
inevitable en el enfrentamiento de ideas e intereses, desestabilizando el equilibrio del

sistema social.

La tension (producto de la violencia estructural y represiva ejercida por el Estado)

gesta creencias generalizadas que movilizan a las masas con la idea de restablecer el

' Critica el modelo funcional estructuralista con la teoria de movilizacion de recursos con intelectuales como
Tacoltt Parsons (1951), Neil Smelser (1962) y Robert Merton (1968).
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equilibrio sistémico, siendo la accion colectiva una reaccion de asentamiento hacia los
mecanismos funcionales. Este comportamiento no tiene ningun vinculo con las relaciones

de clase, sino més bien, con los intereses de los movilizados en apropiarse de los recursos.

La accion colectiva es siempre el fruto de una tension que perturba el equilibrio del
sistema social. La tensidn produce creencias generalizadas que movilizan a la accion y
buscan restablecer el equilibrio del sistema que haga referencia a las relaciones de
clase, al modo en el cual los recursos son producidos y apropiados. Esta accion es solo
una reaccién de asentamiento de los mecanismos funcionales del sistema. (Melucci,
1999: 99)°

Parsons (1999) considera la accion social como una desviacion de las normas, producto
de que la institucionalizacion de estas no se ha dado bajo el proceso adecuado, por lo tanto,
las conductas colectivas fuera de las normas establecidas, develan un desequilibrio en el
interior del sistema producto de la disfuncionalidad en la integracion social, situacion de la
que en gran medida es responsable el Estado por la no integracion econémica de los

individuos.

Es verdad que los modelos normativos de una sociedad no estan jamas plenamente
integrados, que un sistema social contiene también valores incoherentes y
contradictorios: esta situacion puede incluso estar en la base de una desviacién
legitimada e institucionalizada. Pero aquello que importa es que las conductas
colectivas derivan siempre de una situacion de desequilibrio y de escasa funcionalidad

en los procesos de integracion del sistema social. (Parsons, 1951: 7)

Merton (2002) por su parte, plantea que hay dos tipos de comportamientos
colectivos. Los desviados y, al igual que Parsons, plantea que estan fuertemente
determinados por las desventajas personales que puedan surgir dentro de un conglomerado,
razén por la que, se reacciona en cadena en contra las normas que mantienen en una
posicién desventajosa. Considera este acto completamente legitimo, pero cree que debiera
canalizarse por via institucional, reforzando las ideas de procedimentalismo y limitando en

cierta forma los canales de expresion de una democracia.

16 Acé Alberto Melucci esta haciendo una descripcion de los principios del modelo norteamericano de accion
colectiva.
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Merton, a pesar de esto, plantea que la accidn colectiva no se puede reducir unica y
exclusivamente a una disfuncionalidad del sistema social, sino que también hay que
distinguirla de aquellas que tienden a la transformacion de las estructuras del sistema
mismo, razén por la cual, desarrolla la idea del comportamiento social inconforme, que se
manifiesta en el deseo o intento de cambiar las normas y transformar los valores que

considera ilegitimos, con el objetivo de refundar un orden con legitimidad alternativa.

Segln Smelser (1987) hay dos tipos de motivaciones para rebelion social. Una de
ellas es la que busca modificar la norma, generando el desequilibrio del sistema a través de
la accion colectiva que permite abrir los espacios a las reformas principalmente legales, lo

que implicaria una negacion del pacto social establecido y la busqueda de uno nuevo.

El segundo modelo de movilizacion social esta orientado a modificar valores, busca
reestructurar el sistema a través del cambio en las creencias. Los movimientos sociales
tienen un caracter no institucionalizado de las conductas, como tradicionalmente se han
conocido, razén por la cual articulan su accionar en torno a creencias comunes de la

obtencion de resultados extraordinarios.

Sin embargo, independiente de las diferencias y desorganizaciones internas del
movimiento, este tipo de actores sociales y su comportamiento andmalo dentro del sistema
es un claro reflejo de las respuestas mas adecuadas que encuentra la sociedad civil al
desequilibrio del sistema. El ejercicio al derecho de la rebelion vendria a ser un estimulo
para restablecer el equilibrio y acelerar los procesos de reestructuracion, por lo que el

conflicto se ve como un proceso secundario de adaptacion del sistema mismo.

Si bien los contractualistas explicitan que el control, monopolio y ejercicio de la
violencia estad en manos del Estado, éste se encuentra limitado por el derecho. Por su parte,
la sociedad civil conserva el derecho de rebelion, es decir, del recurso a la violencia, en
caso de transgresion del pacto o contrato. Por su parte, la sociologia norteamericana, si
bien no toma la idea de pacto, comprende la violencia como una disfuncionalidad ya no de

éste, sino del sistema.

Piensa que la acumulacion de frustraciones por parte de la poblacién esta

fuertemente vinculada a la situacion de exclusion y marginalidad derivadas de la violencia
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estructural, y que estos elementos gatillan la protesta social violenta, evidenciando asi una
falla sistémica ante ello, el Estado puede responder reprimiendo o dando espacio para la
reestructuracion y modificacion de normas que permitan un mejor funcionamiento del

sistema politico.
1.2.3.2 Violencia politica legitima y necesaria de la sociedad civil

El segundo modelo de andlisis de los sistemas politicos que presenta Foucault, se
encuentra en el extremo opuesto al de poder- contrato propuesto por los contractualistas.
Este modelo es denominado por el autor como dominacion- represion o guerra-represion,
donde lo que prima es la concepcion de la lucha y sumisién en contraposicion a lo legitimo
e ilegitimo del contractualismo.

En este caso, la represion no estd relacionada con el abuso del poder hacia los
contratantes, sino que esta vinculada con la relacion de dominacién que establece el Estado
sobre los ciudadanos. “La represion no seria mas que la puesta en préactica, en el seno de

esta pseudo-paz, de una relacion perpetua de fuerza.” (Foucault, 1991: 12)

La visidbn marxista representa el paradigma del enfrentamiento belicoso entre
dominantes y dominados. En el marxismo las relaciones, Estado-mercado- sociedad civil
se enmarcan en interminables formas de violencia que se reproducen una y otra vez, de
manera tal, que los mas afectados son siempre los integrantes de las clases sociales bajas

de las sociedades capitalistas, o sea, el proletariado y campesinado.

Las formas de violencia que sufren estos sectores de la poblacion estan directamente
relacionadas con la dindmica opresion-liberacion que plantea Foucault. “El esquema de
dominacidn-represion o guerra-represion, en el que la oposicion pertinente no es la
legitima e ilegitima, como en el esquema anterior, sino la de la lucha o sumisién”
(Foucault, 1991: 137)

La opresion surge como consecuencia de las relaciones de produccion que se dan
dentro de las relaciones sociales del modelo capitalista de produccion. Esta violencia que
es amparada por el Estado a través de su legislacion busca proteger la propiedad
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capitalista, argumento poderoso que serd el pilar de esta investigacion y que servira para

entender el sistema de relaciones que se estable entre el Estado y el mercado.

Es por esta relacién de complicidad entre el Estado y el mercado, que el Estado
procura impedir cualquier posible manifestacion de rebeldia por parte de los explotados en
contra de las fuerzas capitalistas. EI monopolio de la violencia que tiene el Estado es el
arma de contencion en contra de cualquier oposicion al orden dominante, considerada

como subversion.

Por lo tanto para Marx, el Estado se presenta como un dérgano de dominacion
violenta que ejerce represion contra la sociedad civil de manera constante, con el fin de
proteger los intereses de una clase social en particular: la burguesia. Este le otorga mayor
valor al capital que al ciudadano. “Republica burguesa equivaldria a despotismo ilimitado

de una clase sobre otras clases.” (Marx, 1970: 17).

Marx ve al Estado, en manos de la clase burguesa, como una maquina opresora y
abusadora de la clase trabajadora, que utiliza la violencia para mantener enajenada a la
sociedad civil bajo las leyes del mercado. El Estado deja de ser el organismo vinculante
entre los ciudadanos, que resguardaba la vida, la libertad y la propiedad de sus ciudadanos
para convertirse en un aparato de dominacion. Marx plantea que no solo es legitimo, sino
absolutamente necesario el ejercicio de la violencia politica por parte de la sociedad civil
en contra del Estado, ya que ésta es la Unica via posible para lograr la liberacion de la

relacién de dominacion que se establece entre estos dos actores.

Por su parte, la violencia liberadora o revolucionaria opera como el medio mediante el
cual las clases subordinadas, pueden revertir la situacién de despojo econémico y
dominacién ideoldgica en dos sentidos: desplazando del control del Estado a la clase
dominante y, una vez conquistado el poder, dando inicio a la recuperacion de sus
condiciones de produccion. Finalmente, toda forma de violencia llegaria a su fin una
vez que los vestigios de las formas de dominacion econdmica del viejo orden burgués
sean erradicados totalmente; es decir, cuando se instaure la sociedad comunista
(Rodriguez, 2008: 1)
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Desde esta perspectiva la violencia politica permitira a los grupos dominados, poner
fin al poder y hegemonia de la burguesia, con el fin de arrebatarle el control econémico y
politico para distribuirlo de manera equitativa. Por esta razon, la violencia politica tiene un
don libertario a través de la guerra que inician las clases explotadas para propiciar la
revolucion que terminard con la dominacion del Estado y la clase burguesa. Es una
violencia revolucionaria, que busca colocar en el poder a la clase obrera, liderada por un
partido Unico, para derrocar definitivamente a la clase burguesa y erradicar para siempre la
violencia en los grupos sociales. Por esta razon, la violencia proveniente desde la sociedad
civil estd completamente justificada, para Marx, incluso tiene un fin superior, el de

instaurar una especie de paz eterna entre los hombres. Desde esta perspectiva;

El recurso a la violencia es inminente y necesario para la redencion del hombre y su
liberacion definitiva. La violencia “no solo viene a ser el instrumento de una
destruccion completa sino de una creacion completa también. La violencia de Marx es
apocaliptica porque arrasa un mundo viejo y barre con é€l, es redentora porque libera al
hombre de sus alienaciones y lo rehumaniza, y es creadora puesto que engendra un

orden nuevo.” (Rodriguez, 2008: 1)

La violencia proveniente de la sociedad en contra del Estado funciona como una
agencia trasformadora de la estructura social, capaz no s6lo de propiciar la interaccion,
sino que también la trasformacion radical de la realidad, llegando a convertir esta agencia
en estructura. Marx ve la violencia como corazon del proceso revolucionario, como

instrumento de transformacion y cambio profundo.

La relacién violencia-sociedad civil esta directamente vinculada con la capacidad de
generar la redistribucion absoluta del poder y la desaparicion definitiva de las clases
sociales. Esta forma de ver la violencia politica desde la sociedad civil en contra del
Estado, en la linea de Marx, reduce el conflicto politico a un tema econémico y de lucha
de clases, situacion que no representa realmente la diversificacion social y de intereses que

existe hoy.

En la actualidad las luchas se libran por diversos actores: fracciones de la sociedad

civil organizada, grupos de interés, clases sociales, movimientos sociales, que no
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necesariamente pretenden el poder estatal como en este caso de estudio. Los estallidos de
violencia y confrontaciones con el Estado buscan ampliar los espacios de integracion y
participacion en la toma de decisiones. Sin embargo, la idea de que el Estado no es un
organismo ajeno a las relaciones de poder resulta central. Cuando los poderes facticos de
un Estado son infranqueables, una de las opciones, para la sociedad civil, es recurrir a la

violencia como instrumento desestructurador del orden impuesto.

Estado, sociedad civil y mercado son diferentes fuentes de poder en el &mbito de la
politica, por lo tanto son agentes capaces de influir y generar cambios en las estructuras de
poder pero, como bien lo plantea Max Weber (2004), con fuertes desigualdades en la
capacidad de determinar las directrices del funcionamiento politico. Son estas asimetrias
las que jugaran un rol determinante en la eleccién de los canales de intervencion, inclusion,

presion, influencia y participacion.

Dentro de la perspectiva marxista, Antonio Gramsci también trabaja la idea de
dominacién -represion, donde la hegemonia juega un rol primordial. Gramsci aporta
considerablemente a la discusion marxista planteando que la hegemonia no es soélo
dominacidn ni ésta se limita, Unica y exclusivamente a lo econémico. Por el contrario, la
hegemonia es coercién y consenso y se ejerce en todos los d&mbitos de lo simbdlico,
apuntando a la importancia de la ideologia en dmbitos como el cultural, educacional,

politico, religioso, entre otros.

En Gramsci la hegemonia es un elemento medular y determinante en el contexto de
las relaciones Estado-sociedad civil, ya que es una forma de organizar el consentimiento
social, a través de una ideologia que garantiza la legitimacién del poder hegemdnico. La
hegemonia es también la conquista de los corazones y mentes de los ciudadanos quienes,
convencidos, dan su consentimiento, no de manera pasajera y pasional a través de una
obediencia circunstancial en el apoyo electoral, sino mediante una lealtad constante,

gracias a la ideologia y su funcion cohesiva para con la sociedad.

Esto limita el uso de la violencia de parte del Estado en contra de la sociedad civil,
pero se da por hecho que la violencia (tanto estructural, como simbdlica y represiva) es
parte constitutiva tanto del ejercicio de la hegemonia como de las luchas contra
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hegeménicas. La lucha que se da por el poder y contra éste, se centra en mantener o
alcanzar la hegemonia disputando las estructuras culturales, idiomaticas, educacionales,

religiosas y sociales.

El Estado tiende a homogeneizar la sociedad y dominarla por medio de distintas
formas de violencia, entre ellas la simbolica. Esta es una de las ideas que sustentan esta
investigacion, ya que la violencia contra la sociedad civil es una constante y se manifiesta
de todas las formas anteriormente mencionadas. Por otra parte, la sociedad civil esta
constantemente generando procesos constitutivos de nuevas hegemonias, con la finalidad
de disputar los espacios sociales de poder y participacion. Este proceso se lleva a cabo a
través de la construccion politica y discursiva que elaboran las organizaciones que

confrontan el poder establecido.

Autores latinoamericanos mas recientes, como Laclau, retoman el concepto de
hegemonia y sefialan que ésta busca generar una identidad comdn que sea dominante en la
sociedad que “sin dejar de ser particular, asuma la representacion de una totalidad
inconmensurable” (Laclau, 2006: 95) y por tanto, es un mecanismo para acceder al poder o
para mantenerlo, que es compartido por todos los interesados en la disputa politica. Este
intento de generar una gran identidad que aglutine a la mayoria de la poblacion tras
concepciones valdricas, éticas y culturales propiciadas por el poder hegemdnico del Estado

siempre se encuentra en juego entre hegemonia y contrahegemonia.

Esta perspectiva implica siempre lucha y movimiento en contra de las pretensiones
del Estado. “En nuestra perspectiva no existe un mas alla del juego de las diferencias,
ningin fundamento que privilegie a priori algunos elementos del todo por encima de los
otros, cualquiera que sea la centralidad adquirida por un elemento debe ser explicada por el

juego de las diferencias como tal.” (Laclau, 2006: 93)

Las estrategias de homogenizacion que practica el Estado, conllevan necesariamente
al establecimiento de categorias de ciudadanos, donde los grupos que participan de la
identidad hegemdnica seran los privilegiados del conglomerado, lo que inevitablemente
producira formas de violencia politica. Es esta violencia la que hace conscientes a los

excluidos de su situacion y genera en ellos la necesidad politica de revertirla a través de
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una busqueda de aliados o iguales que se encuentren en la misma situacion de exclusion
con respecto al poder hegemonico, facilitando la articulacion de un nuevo discurso contra

este poder.

Laclau denomina esta constitucion discursiva como un significante vacio, que al
conglomerar una serie de demandas no resueltas por el Estado, articularan las cadenas
equivalenciales entre los marginados, en un nuevo proyecto y un nuevo discurso. Asi, el
pueblo constituido, aparece como el actor clave en la transformacion del orden vigente
que establecido por una comunidad fundante y poderosa que comienza a fracturarse gracias

a concatenacion de demandas insatisfechas por parte del poder politico.

Siempre hay quien quedan fuera del orden, quien es oprimido por éste, surgiendo asi
las ideas de exclusion y marginacion. Es en el momento en que la opresion se hace
insostenible que emerge el pueblo como hiperpotencia fundante de un nuevo orden, que
tiene la voluntad ética de vivir, elemento que el poder politico en crisis no puede decir de si
mismo. Desde esta perspectiva, la politica tiene tres principios que se entienden como

condiciones unos de otros; el material, el formal y el de factibilidad.

Cualquier olvido de una de estas condiciones genera crisis en el campo politico
dando lugar al proceso de construccién de una nueva hegemonia politica desde el pueblo .
Estos principios deben entenderse como liberadores ya que permiten construir nuevas
instituciones democraticas y desarrollar estrategias que sean capaces de eliminar las

resistencias del orden presente.

Se produce asi la accién politica liberadora, que tiene como tarea fundamental la
transformacion institucional. Recurre a formas de coaccion para construir una nueva
legitimidad, basada en la obediencia al pueblo . Puede ser ilegal en este proceso, porque
hay ciertos derechos que el orden cuestionado no acepta, pero no puede dejar de contar con
el respaldo y la legitimacion del pueblo . En ciertas condiciones histdricas, esta praxis
puede ser revolucionaria, aunque ya se ha visto lo que sucede cuando los procesos se
fuerzan mas alla de sus posibilidades, pero en la mayoria de los casos el camino a seguir es

el de la transformacion gradual de las instituciones.
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No debemos confundir transformacién con reforma, ya que la reforma no es
construccion de una nueva hegemonia, sino preservar el orden vigente. En consecuencia, el
proceso de lucha por mantener el orden vigente (Estado) o por crear una nueva hegemonia
(sociedad civil) se da en todos los ambitos, sin exclusion de la violencia que, sin ser legal,

puede ser legitima.

Segun Laclau, estas cadenas equivalenciales, se constituyen como el germen de la
transformacion. En la actualidad, la hegemonia que lograron establecer los partidos
politicos como instrumentos de poder y representatividad ha perdido significado y
relevancia entre los individuos, razén por la que la poblacién ha optado por asociarse a
través de movimientos menos estructurados que los partidos politicos y que aspiran a una
nueva hegemonia, diferente a la institucionalizada por los partidos politicos. La hacen a
través de organizaciones/ movimientos sociales'’, rompiendo asf con el procedimentalismo

politico propuestos por las teorias anteriores.

Los movimientos sociales se presentan como un contrapeso regulador del poder
politico diferente a los partidos politicos y son influyentes en términos de captacion de
masas. Desde este contexto el buen gobierno sera aquel capaz de procesar los conflictos
sociales sin criminalizarlos, lo que terminaria por socializar la politica y sus instituciones,
ampliando los sistemas democraticos y convirtiéndolos en canales formales de las
demandas sociales. Se atacan asi, de manera directa, la violencia politica estructural y

simbdlica a la que se ven sometidos los grupos excluidos de la sociedad.

Si el sistema es capaz de reabsorber estos desequilibrios, se producen limitadas
transformaciones y el proceso concluye con una modernizacion del sistema politico o
de la organizacion y el orden queda firme. Fundamentalmente de las relaciones de

clase. Si por el contrario, no existe esta capacidad de reabsorcion se puede verificar

7 La sociologia preocupada de analizar los movimientos sociales surge en Europa y pretende presentar
alternativas analiticas al marxismo, el que considera debe ser replanteado como modelo explicativo de la
realidad social. El francés Alain Touraine fue el primero en incursionar en estas nuevas propuestas analiticas,
seguido por Claus Offe y Alberto Melucci, quienes en su conjunto elaboran la teoria de Los Nuevos
Movimientos Sociales.
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una transformacion de las relaciones de clase, es decir, el pasaje a otra estructura

analitica diversa de la precedente” (Melucci, 1988: 113).

Esta idea de los nuevos movimientos sociales se puede ligar con la propuesta tedrica
de Laclau, ya que se presentan formas de accion colectiva que cuestionan la forma de
dominacién social establecida como hegemonia, desde el orden cultural, educacional,
politico y social. Los nuevos movimientos sociales cuestionan tanto la dominacién

particular como general.

Alain Touraine, afirma que las ideologias politicas parecen ser las Unicas que pueden
darle carécter general a las reivindicaciones particulares de los movimientos sociales. El
movimiento social pone en evidencia conflictos centrales a través de la accion colectiva
particular y cuestiona abiertamente la forma de control y dominacién social, tanto
particular como general, invocando valores comunes con el dominador para deslegitimizar
su accionar. “El movimiento social es mucho mas que un grupo de interés o un instrumento
de presion politica; pone en cuestion el modo de utilizacion social de recursos y modelos
culturales” (Touraine, 2000:100).

Touraine apela a la utilidad de los movimientos sociales para propiciar una
reconfiguraciéon estructural que aliente con el modelo democratico horizontal. Ello
significa un replanteamiento de la democracia liberal con el objetivo de conservar sus
mejores valores para ampliarla y convertirla en el sistema con mayor capacidad de
integracion y aceptacion de la diversidad. Esta postura implica una critica directa a la

democracia vertical y mediada.

Un movimiento social jamas se redujo a la defensa de los intereses de los dominados;
siempre quiso abolir una relacion de dominacién, hacer triunfar un principio de
igualdad, crear una nueva sociedad que rompiera con las formas antiguas de

produccion, gestion y jerarquia (Touraine, 2000: 102).

Asi, se ve a los movimientos sociales como un mecanismo de ayuda a la apertura
democratica, mas que un obstaculo para la gobernabilidad politica. La integracion de los

movimientos sociales al juego politico implica una democratizacion desinstitucionalizada
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de la esfera pablica, o sea, la ampliacion de la actividad civica por parte de los ciudadanos

desde sus propias iniciativas.

Los movimientos sociales sustentan su accionar en una moral que lucha por la
libertad de los individuos, por un proyecto de vida alternativo, el respeto de los derechos
fundamentales que permita a hombres y mujeres desarrollarse en el maximo de sus
potencialidades. “Las categorias que se movilizan en acciones colectivas se definen cada
Vez menos por una actividad, y cada vez mas por un origen o una pertenencia” (Touraine,

112).

Los movimientos sociales, segin Touraine, son actores capaces de derribar la
dominacion social para hacer triunfar, contra su adversario, las orientaciones culturales que
se estan reivindicando. Por lo tanto, unen la conciencia con la accion y el conflicto con el
suefio, develando sus intereses sobre la accion politica. Un movimiento social debe reunir
ciertas caracteristicas para ser reconocido como tal: ser un actor social, tener una identidad
comun, contar con un adversario plenamente identificado y moverse en un terreno de

conflicto.

Melucci, uno de los estudiantes de doctorado de Touraine, es de los intelectuales que

presenta una propuesta alternativa mas radical, en relacién a los movimientos sociales.

La accion colectiva, en sentido estricto, esta definida por la presencia de una
solidaridad, es decir, por un sistema de relaciones sociales que liga e identifica a
aquellos que participan de él y ademas por la presencia de un conflicto. La accion
colectiva es el conjunto de las conductas conflictuales al interior de un sistema social.
(Melucci, 1988: 111)

Cada conglomerado que efectda la accion colectiva esta definido por una solidaridad
especifica y el conflicto lo define el enfrentamiento por la apropiacion y destinacion de
valores y recursos. En concordancia con Touraine, lo anterior implica que la accion
colectiva infringe las normas institucionalizadas, o sea, busca romper el circulo de la
violencia estructural, desafiando al derecho, desbordando asi las reglas del sistema politico

y atacando directamente la estructura de clases de la sociedad.
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Para Melucci, la accion colectiva se mueve en dos ambitos siempre conflictivos: la
reivindicativa y la politica. La accion colectiva de corte reivindicativo ataca los
mecanismos de funcionamiento, de distribucion de recursos, division y coordinacion de
roles y lo hace mediante las reglas del juego politico. La accidn colectiva, se sustenta en la
solidaridad suscita la identidad comun de los movilizados. Va en busca del conflicto y crea
inevitablemente conflictos buscando romper los limites que establece el sistema, a través
de la accién. “El conflicto, en realidad, presupone adversarios que luchan por algo que
reconocen, que estd de por medio entre ellos, y que es por lo que precisamente se
convierten en adversarios.” (Melucci, 1999: 17)

De acuerdo con lo que plantea Melucci, la accion colectiva surge de una crisis que
afecta profundamente las relaciones entre los actores involucrados. “Los conflictos sociales
se salen del tradicional sistema economico-industrial hacia las &reas culturales: afectan la
identidad personal, el tiempo y el espacio en la vida cotidiana; la motivacion y los patrones
culturales de la accion individual. Los conflictos revelan un cambio mayor en la estructura
de los sistemas complejos y nuevas contradicciones afectan su logica fundamental.”

(Melucci, 1999: 33)

A diferencia de los marxistas, pero complementando su idea, se afirma que los
movimientos sociales no luchan Unica y exclusivamente por la integracion econémica o
politica, sino que méas bien buscan un cambio que se mueve en el ambito de lo simbdlico,
ya que pretenden transformar las creencias de los individuos y cambiar sus formas de vida.
Desde esta perspectiva, también buscan construir una nueva hegemonia, que no se sustenta
solo en lo econémico o politico, sino en lo simbolico. La perspectiva teérica de Melucci es
la que mas se adecla a este estudio, ya que rompe con la idea de cierto marxismo

economicista y propone que los movimientos sociales

No luchan meramente por bienes materiales o para aumentar su participacion en el
sistema. Luchan por proyectos simbdlicos y culturales, por un significado y una
orientacion diferentes de accién social. Tratan de cambiar la vida de las persona,
creen que la gente puede cambiar nuestra vida cotidiana cuando luchamos por

cambios mas generales en la sociedad. (Melucci, 1999: 34)
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Frente a esto es importante rescatar algunas ideas planteadas por Sidney Tarrow,
quien se enfoca en la relacion que existe entre los movimientos sociales y su
representacion politica. Esta posicion contempla a los movimientos sociales como desafios
colectivos planteados por personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en una

interaccion entre las elites, los oponentes y las autoridades.

La gente participa en acciones colectivas como respuesta a un cambio de pauta de las
oportunidades y restricciones politicas y, mediante el uso estratégico de la accion
colectiva, genera nuevas oportunidades, que serdn aprovechadas por los ciclos de
protesta cada vez mayores. Cuando su lucha gira en torno a divisiones profundas en el
seno de la sociedad, cuando unen a la gente alrededor de simbolos de la herencia
cultural y cuando son capaces de levantar o construir redes sociales compactas y
estructuras de conexion, en estos casos, en concreto en los movimientos sociales, la

accion colectiva produce una interaccion con sus oponentes. (Tarrow, 2004: 45)

Los movimientos sociales no tienen una estructura determinada para su accionar.
Recuperan la experiencia historica de la movilizacion social, por lo cual, se sustentan en lo
cultural, en lo precisamente aprendido y transmitido socialmente. Por ellos, estan
fuertemente vinculados con la memoria social de las acciones colectivas, que permiten

elaborar un amplio repertorio de acciones a los movimientos en gestacion.

La accion colectiva puede enmarcarse en actos convencionales e institucionalizados,
con matices civicos, acciones politicas, declaraciones publicas, peticiones, asambleas,
huelgas, marchas, pero también pueden utilizar canales violentos con el objetivo de causar
dafios fisicos como ocupaciones, interrupcién del trafico, quemas, entre otros. Por lo
general, no solo se utiliza una de las opciones, sino que se combinan dependiendo de los

incentivos Yy restricciones que les presentan sus oponentes.

Charles Tilly cree que estas alternativas de accion colectiva pueden estar fuertemente
determinadas por la oportunidad o amenaza que viven los grupos sociales que se
encuentran en conflicto y la permisividad y represion que utilice el oponente, que en la

mayoria de los casos es el Estado. Serd precisamente en estas formas de accion,
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principalmente violentas, en que trabajaremos con este autor, analizando, como dice Tilly,

las oportunidades y condiciones que las propician.

La violencia colectiva es un fendmeno que se verifica cuando los grupos sociales
entran o salen del sistema politico, cuando estan adquiriendo o perdiendo posiciones
en una lucha por el poder. Cada sistema politico tiende a mantener sus limites y a
fijar criterios de pertenencia para sus miembros. De aqui la necesidad de someterse
continuamente a verificaciones de pertenencia y de resistencia, sea la presencia de
nuevos miembros, sea ceder las posiciones conquistadas. De este modo la violencia
colectiva se manifiesta cada vez que existe un empuje de grupos excluidos que
intentan entrar en el sistema politico, o bien cuando grupos ya representados, no

quieren perder los privilegios que gozan (Tilly, 2004: 108).

Asi, Charles Tilly plantea que la violencia es un instrumento de poder que permite
entrar o permanecer en el sistema politico. Es un recurso utilizado de manera consciente
por los actores sociales, por lo que estd sujeto a un previo célculo el cual busca la
institucionalizacion de la influencia politica de un grupo rebelde. La violencia politica
ejercida por los movimientos sociales estd completamente dirigida al objetivo que
persiguen. No obstante, la propuesta analitica de Tilly presenta un problema sustantivo, ya
que considera la violencia politica Unica y exclusivamente como un recurso que facilita el

acceso al poder.

En cambio Tarrow plantea que la accidon violenta por parte de los movimientos
sociales tiene el objeto de concentrar la atencién del oponente y la sociedad en general, ya
que logra hacer visible lo nunca antes visto con atencién, convirtiéndolo en noticia y

preocupacion generalizada por quienes afioran el control social.

La mayor parte de las formas tradicionales de accion colectiva se centran en la
violencia, o en la amenaza de la violencia, porque era la forma de accion colectiva que
mas facilmente podian emprender grupos locales aislados, analfabetos y enfurecidos.
Pero la violencia es utilizada igualmente por movimientos mayores con el objetivo de
aglutinar seguidores, deshumanizar a sus oponentes y demostrar el coraje del
movimiento. (Tilly, 2004: 139)
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Por lo tanto, la violencia dentro del contexto de la protesta social tiene un caracter
comunicacional, es decir, permite aumentar los niveles de visibilizacion del movimiento,
sus demandas y argumentos. Esta violencia politica no tiene un caréacter de ajusticiamiento,
por lo que no tiende a atentar contra la vida de las personas, sino, mas bien contra la
propiedad y bienes, en pos de generar un acontecimiento comunicacional y centrar la

atencion de las autoridades y la sociedad en ellos.

Al respecto, Wieviorka (2010) planted que existen tres motivaciones més para la
accion colectiva violenta por parte de la sociedad civil en contra del Estado. La primera de
ellas es la que encuentra la violencia conectada con la posibilidad de convertirse en actor,
que es practicada por grupos sociales que tienen una identidad clara pero que no han tenido
posibilidades de expresarla; por ello utilizan la violencia como instrumento de
visibilizacion. El segundo tipo de motivacion es la de aquellos que pretenden darle un
nuevo sentido a su vida. Son grupos que han sido expulsados de los beneficios de la

modernidad y pretenden incorporarse al juego politico reinante.

Por ltimo, el tercer caso que plantea este autor para explicar la violencia politica
colectiva como resistencia, es el de los grupos sociales que reaccionan violentamente en
contra del Estado u otros actores como estrategia de defensa y reaccion a la violencia que
ellos sufren de manera constante. El reconocimiento de la violencia politica como recurso
legitimo, aunque acotado, tenderia a eliminar el tratamiento criminal que se le da a estas
formas de protesta social y abriria los espacios de democratizacion efectiva, al reconocerlo

como un problema politico y no delictual.

Los movimientos antisistémicos van en busqueda de la constitucion de un sistema
democratico no meramente procedimental, sino también efectivo y fuertemente
participativo. Persiguen una democracia que comprende una economia inclusiva para
integrar de manera efectiva el sector popular, tener una voz en la politica nacional, e ir
construyendo un poder hegemonico capaz de intervenir en el funcionamiento del mercado

desde el &mbito regional y local.

En sociedades como las nuestras, con profundas desigualdades y diferencias sociales,

la democracia reclama algo mas que elecciones y procedimientos en la perspectiva de
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hacer posible el logro de un “buen gobierno” y de construir una “buena sociedad” (Salinas,
2002: 104). Los movimientos antisistémicos podrian plantearse como movimientos de la
sociedad, que buscan generar asociacionismos civicos que les permitan recuperar el
espacio publico con el fin de ampliar los espacios de democratizacion y asi asir el poder

hegemaénico.

Todo este entramado tedrico que se ha presentado y donde se ha procurado plantear
la discusion de la investigacion quedaria incompleto si no se considerara cdmo es que los
movimientos indigenas se plantean ante esta perspectiva de la violencia politica. Los
movimientos sociales indigenas tienen demandas politicas, econémicas y sociales que si
bien responden a una necesidad congregan las aspiraciones de un grupo mayor de personas

gue no necesariamente comparten su origen étnico.

Tal como se estad planteando hoy dia, las demandas de los movimientos indigenas
constituyen una interpelacion al caracter de la sociedad nacional y la naturaleza del
Estado. El desarrollo de estas demandas en los ultimos afios ha contribuido a definir el
caracter de los movimientos y organizaciones indigenas como nuevos sujetos, en la
medida que sus reclamos comprometen cada una de las instituciones fundamentales de
la nacion, y han influido de manera importante en la modificacién de algunas

legislaciones nacionales e instrumentos normativos internacionales (lturralde: XI, 33).

Los movimientos indigenas demandan la recuperacion de sus territorios, el derecho a
practicas y a ser reconocidos culturalmente, lo que ha ido avanzando paulatinamente una
de sus demandas principales es la educacién bilingle y la recuperacion de sus lenguas
nativas. También exigen el acceso a los beneficios del desarrollo material y econdmico que
se han dado en sus ancestrales tierras, luego de ser despojados de ellas y, por supuesto,
luchan constantemente por la recuperacion de su autonomia. Por ello, recurren a formas de
violencia orientadas a su visibilizacion y a resistir frente a las imposiciones del Estado y el

mercado.
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1.3. A modo de conclusiones

La democracia liberal es un sistema politico que promueve como valor principal la
igualdad vy libertad de los individuos ante la ley en tanto a derechos y obligaciones. Este
sistema politico se sustenta en la legitimidad que es otorgada por los ciudadanos y es
estipulada a través del derecho. El derecho, como tal es uno de los pilares fundamentales de
este sistema politico, ya que permite, en teoria, asegurar los derechos a los ciudadanos y

condenar a los que faltan a la ley configurando asi el delito.

Este sistema politico estd fuertemente vinculado al modelo capitalista de mercado,
relacion que resulta relativamente armoniosa en democracias fuertes y consolidadas, pero
resulta ser nefasto en democracias débiles y en incipientes procesos de instalacion de la
misma. El problema de la instalacion de las democracias en Latinoamérica, es que ocurrio
a la par del neoliberalismo econémico® que obligé a dar prioridad a las variables
macroecondmicas por sobre las sociales y politicas. Asi, por el desarrollo del

neoliberalismo, se postergaron los principios democréticos.

Estas democracias débiles que viven bajo el alero del progreso y crecimiento del
neoliberalismo no han sido capaces de garantizar derechos minimos a sus ciudadanos, por
lo cual han limitado la participacion de éstos procedimientos electorales, en especial la
emisién del sufragio. El sistema democratico procedimental subordinado al modelo
econdmico refuerza las estructuras de dominacion y violencia estructural por parte del
Estado en contra de la sociedad civil, potenciando las desigualdades, aumentando asi los

niveles de frustracion que desencadena y activa la accion colectiva.

Ante este escenario, es pertinente recordar a Michel Foucault en cuanto a la
importancia del discurso y su relacion con la violencia. Foucault cree que todo instaura un
discurso de verdad (violencia simbdlica) que regira la sociedad. Este es aceptado como
verdad. El derecho es el discurso de verdad por excelencia, la base de un Estado de

derecho aceptado como legitimo por la sociedad (violencia estructural) sentando uno de los

'8 El caso de Chile es particularmente especial, ya que el neoliberalismo econémico fue instalado como
modelo de mercado en dictadura y tras ocho afios de funcionamiento sin ningin tipo de restriccion y
regulacion llegé la democracia, sistema politico que tuvo que adecuarse al funcionamiento del mercado y
trabajar en funcion de éste.
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requisitos de lo que se entiende por dominacion hegeménica. El discurso es fundamental
para la construccion de una hegemonia que fije el contenido cultural, ético y valdrico de
una sociedad. El derecho, como discurso de verdad, es decisivo porque constituye el
cuerpo legal que rige a la sociedad. Este es el sustento del poder politico y fija las reglas de

juego del campo.

Como ya se menciond, Foucault plantea que la teoria politica puede agruparse en dos
grandes sistemas de analisis del poder en la politica y su relacion con la violencia. El
sistema contractualista refiere fundamentalmente al proceso de legitimacion de la autoridad
estatal y sus limites. Esta tendria un caracter de fuerza de ley, que velaria por la
conservacion del Estado y sus instituciones, en especial el derecho. Tiende a justificar la
violencia politica proveniente del Estado en contra de la sociedad civil, como defensa de la
ley en tanto principio de universalidad. Sin embargo, ain desde esta perspectiva se
reconoce la protesta social y el ejercicio del derecho a la rebeldia frente al incumplimiento

del contrato.

En una linea diferente pero relativamente afin, la sociologia norteamericana la
sociologia norteamericana las considera producto de una falla sistémica. Si bien es cierto,
la protesta social violenta es entendida y hasta cierto punto justificada, no es legitimada. Se
espera la canalizacion institucional de demandas para proponer las modificaciones de las
normas, obligando a los ciudadanos a someter la accion colectiva éstas, limitando su
participacion y reforzando asi las estructuras de poder y dominacién. Sin embargo, la
trasgresion del contrato justifica la revuelta en un caso y la insatisfaccion de las demandas

explica las perturbaciones tensivas en el otro.

El segundo sistema- marxista- que propone Foucault plantea el poder politico bajo
una légica de guerra-represion, donde el Estado asume el rol de dominacion, validando el
que los ciudadanos, oprimidos por el sistema politico, social y econémico se rebelen con el
objetivo de liberarse de la subyugacion. Esta idea de guerra-opresion sirve de base
preliminar para comprender el uso de la violencia politica. Aqui prima la concepcion de la
lucha y sumisién en contraposicion a lo legitimo e ilegitimo del contractualismo. La
represion no esta relacionada con el abuso de poder hacia los contratantes, sino que esta

vinculada a la relacion de dominacion que establece el Estado con sus ciudadanos. “La
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represion no seria mas que la puesta en practica, en el seno de esta pseudo-paz, de una

relacion perpetua de fuerza” (Foucault, 1991: 137)

Dentro de este segundo sistema de poder se inscriba la propuesta de Antonio
Gramsci en torno al concepto de hegemonia. La hegemonia es coercidn y consenso, fuerza
y convencimiento. Los valores culturales e ideoldgicos son el espacio en el que se la
disputa, vinculando asi la violencia simbdlica y la violencia puramente represiva. En una
linea de argumentacién emparentada, Ernesto Laclau, argumenta que ya no existe un
discurso Unico que aglutine a todos los excluidos, sino que hay una serie de discursos que
representan la particularidad de los subgrupos de la sociedad. Estos quienes constituyen los
eslabones de las cadenas equivalenciales gue se convierten, unos con otros, en el discurso
contrahegemonico, lo que se vincula con la teoria y préctica de los nuevos movimientos

sociales y antisistémico, como el que es objeto de este estudio.

Las teorias europeas de la accidn social es que dan legitimidad a la protesta social,
asi como la vision marxista, dan legitimidad a la protesta social violenta y al ejercicio de la
violencia fisica en estos contextos de opresion, planteando que la Unica forma real de
visibilizar su situacion de marginacion es a través de golpes que impacten a la aletargada
sociedad. Esta postura no permite criminalizar ni convertir en delitos judicializables la
accion colectiva violenta, sino que la ve como una oportunidad de cambio y

transformacion profunda de los sistema de dominacion establecidos.

Como podemos ver en este esquema-resumen sobre las teorias politicas referente, a
la relacién entre violencia, poder y politica, los autores presentas aspectos antagonistas,
pero coinciden en dos puntos. La primera coincidencia entre los contractualistas y
marxistas se encuentra en el hecho de que en ambos se asume una estrecha relacion entre
poder politico y violencia, donde la violencia es un instrumento poder que permite acceder,
conservar o arrebatar el poder. Por lo tanto, la violencia es un elemento fundante,
transformador y conservador de la politica. La segunda coincidencia, pero con grandes
diferencia entre una postura tedrica y otra, es el hecho de no otorgar Gnica y
exclusivamente el monopolio de la violencia al Estado. Sin embargo, mientras para unos
ésta sdlo sera legitima en manos de la sociedad civil, en circunstancias de excepcion; para

otros es un recurso inevitable en las luchas por el poder politico.
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Segundo Capitulo

Antecedentes
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2. Antecedentes Historicos del Conflicto

Este capitulo tiene como objetivo presentar los antecedentes del caso de estudio a
través de una descripcion densa pasando por los hitos historicos que permiten identificar
los ejes principales del conflicto, sus dimensiones de analisis y fluctuaciones de intensidad

de las relaciones de violencia entre los actores.

Para efectos de esta investigacion, la historia de las relaciones Pueblo Mapuche y
Estado chileno estaré fraccionada en seis momentos clave®, los que permitiran explicar los
procesos de cambios, transformaciones y ruptura de estas relaciones, asi como especificar a

su vez, en qué momento se incorpora el mercado y sus actores a la escena del conflicto.

La relevancia de este capitulo es la comprension global del conflicto, y tal como lo
plantean los historiadores revisar el terma desde la perspectiva estructural, para asi poder
comprender las particularidades y diferencia con lo coyuntural de este estudio, por lo que
esta contextualizacion facilitara el entendimiento del tercer y cuarto capitulo de esta

investigacion.

Los antecedentes que se expondran demuestran que las causas principales de este
conflicto, el territorio y propiedad indigena, son un tema que no tiene una antigiiedad
superior a los ciento cuarenta afios y que las mas duras reformas datan de

aproximadamente treinta afos.

2.1. Nacion mapuche y Chile imperial 1591-1880

Durante la invasion, conquista y colonia espafiola, al igual que en todo el resto del
continente, la violencia fisica fue la primera forma de relacion entre el Pueblo Mapuche y
los recién llegados. Si bien es cierto que desde un comienzo las relaciones se fundaron en
el conflicto y la guerra, paulatinamente, méas por términos de conveniencia econémica para
la Corona esparfiola, estas poco a poco se fueron distendiendo en la intensidad de las

relaciones.

19'1. Nacién Mapuche y Chile Imperial; 2.Estado Oligarquico y ocupacion del territorio mapuche; 3. Estado
nacional desarrollista y la modernizacion excluyente; 4. Pueblo Mapuche y la transicion al socialismo; 5. Los
mapuche y el Estado neoliberal; 6. El retorno a democracia y a los suefios indigenistas.
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El motivo de esta decision fue el fracaso de la Guerra de Arauco, la cual duré mas de
cien afos de manera constante y quinientos de manera intermitente, por parte de la Corona
frente al Pueblo Mapuche. El desastre de Curalaba en 1598 cuando el pueblo Mapuche
incendia siente ciudades al sur del Chile, obligando a los espafioles a retroceder y

restableciendo la frontera hasta la ciudad de Chillan.

Fue el primer cambio que se experimentd en este campo, a inicios del siglo XVII.
Luego siguid en 1608, la autorizacion para esclavizar a los indigenas rebeldes v,
posteriormente, la imposicion a instancias del Padre Luis de Valdivia, de una nueva
modalidad bélica. Esta fue la guerra defensiva, caracterizada por el desarrollo de
actividades militares, solo en caso de defensa, y por el envio de misioneros allende la

Frontera.?”

Las principales razones para el fracaso de la guerra que arguyen los expertos en el
tema, es la naturaleza misma de la organizacion mapuche, ya que éstos, a diferencia de los
grandes imperios indigenas del continente americano, no contaban con una organizacion
politica piramidal, sino mas bien horizontal, por lo tanto la rencillas internas dentro del
Pueblo  Mapuche tenian relacion con un tema doméstico mas que politico. EI Pueblo
Mapuche se organizaba en lov o grupos familias, las que se dispersaban en grandes

extensiones de tierras y solo se reunian en torno a la guerra 0 un enemigo comdan.

La familia era el centro de esta sociedad, y préacticamente la Unica institucion social
permanente. Al parecer se trata de una familia muy amplia, extensa y compleja, en
que convivian todos los descendientes masculinos del padre o jefe de familia.
Abuelos, padres con sus esposas, hijos con sus esposas, nietos, etc. Las mujeres
pareciera que no llevaban a sus esposos a la ruca paterna, sino que el intercambio
seguia las reglas patrilocales, esto es, la mujer se cambiaba de domicilio adoptando el
de su marido. (Bengoa, 2000: 29)

Es por estas razones, que el Pueblo Mapuche, a lo largo de todo el siglo XVIII logr6

establecer un pacto con la Corona Esparfiola que fijaba las fronteras del Reino hasta el rio

2Referencias en:
http://www.biografiadechile.cl/detalle.php?ldContenido=448&IdCateqoria=16&|dArea=77&TituloPagina=Hi
storia%20de%20Chile[consultado 25/11/2010]
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Bio Bio, de donde partia el territorio mapuche hasta la Isla de Chiloé. Este pacto implico
ser reconocidos y respetados en su autonomia e independencia por la Corona. Si bien es
cierto, esta paz pactada fue intermitente durante este periodo, lo dominante en las
relaciones fue la diplomacia y el comercio. Un segundo elemento que influyo para la
disminucion de la intensidad en las relaciones entre la Corona espafiola y el Pueblo
Mapuche, fue la realizacién de parlamentos® liderados por los sacerdotes jesuitas, Lonkos
(Caciques) de las diferentes comunidades y la Corona.

Estos parlamentos permitiran mantener las relaciones entre ambos actores en el marco
de la violencia simbdlica, ya que en términos de la violencia fisica estaban equiparadas las
fuerzas y las condiciones para la negociacion siempre eran relativamente justas para ambas
partes. Por lo tanto, la violencia simbdlica entre ambos permitié conservar relaciones de

paz y comercio entre las dos naciones, espafiola y mapuche, y llegar acuerdos de todo tipo.

Por ultimo, nos interesa destacar que estos vinculos entre ambas sociedades
generaron una suerte de “Leviatan”, un pacto fronterizo, homologable en sus
diferencias, con el pacto hacendal de la zona central. Ambos pactos configuraban, a

nuestro modo de ver, la pro-nacion chilena (Foerster, 2010: 104).

Si bien es cierto, la poblacion mapuche durante las guerras de la independencia tomé
diferentes bandos de lucha, realistas y chilenos, nunca consider6 esta batalla como propia.
Algunos grupos apoyaban a los realistas cuando los oficiales iban personalmente a renovar
los parlamentos con ellos, o porque lideres de la iglesia y colegios donde asistian poblacién
mapuche lo solicitaba o simplemente apoyaban a los chilenos con el fin de vengarse de los

abusos de los espafioles en la zona de la frontera.

Esta situacién de abanderamientos de algunos grupos del Pueblo Mapuche puede ser
entendida como una excepcionalidad que tuvo consecuencias nefastas para el futuro trato
de los nuevos chilenos para con este pueblo , ya que quebrantd la imagen de héroes que
tenian los idealistas criollos por la de malvados, crueles e incivilizados hombres que debian

ser sometidos.

ZIReferencias en: http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0716-54552004002600018&script=sci_arttext,
[consultado el 30 /07/10 ]
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La mayor parte del Pueblo Mapuche durante las guerras de la independencia veia esta
situacion como ajena y completamente externa a ellos, por lo que el nuevo Director
Supremo don Bernardo O’Higgins, decidié repoblar la ciudad de Osorno de manera
pacifica, dictaminando a través del tratado de Las Canoas el reconocimiento de los
territorios mapuche y la proteccion de éstos a traves de una institucion llamada

Comisarios, igualando el estatus del mapuche al del naciente ciudadano chileno.

En enero de 1825 se reunieron los mapuche y el ejército chileno en parlamento en la
localidad de Tapihue, lugar donde se realizaban parlamentos desde el tiempo de los
espafoles. “Mariluan aceptaba la tregua i reconocia el nuevo sistema de gobierno i
Barnechea (capitan chileno) reconocia a los araucanos a nombre del gobierno, los
mismos derechos que los demds chilenos” (Guevara). En 1819, don Bernardo
O’Higgins habia dictado un decreto por medio del cual se transformaba a los
indigenas en ciudadanos de pleno derecho, para terminar con la situacién en que
“nacian esclavos, vivian sin participar de los beneficios de la sociedad y morian
cubiertos de oprobio y miseria”. (...) En la medida que los mapuche aceptaron las
paces pero no se sometieron al ejército chileno, se mantuvo el statu quo tradicional.
La frontera seguia siendo- en general- el Bio Bio; se mantenia un ejército de linea
acantonado en Concepcion y Chillan, se refundo el fuerte Arauco, y posteriormente
Los Angeles y otras poblaciones del Rio Laja. EI camino entre Concepcion y
Valdivia bordeaba la costa y era de mucha peligrosidad ya que no siempre los
costinos, tiruanos, y del BUDI estaban dispuestos a otorgar paso libre. (Bengoa,
2000: 147)

Entre 1824 y 1848 se vuelven a reconocer los titulos de propiedad otorgados por los
Comisarios a las comunidades mapuche por parte del Estado, por lo que se puede decir,
que la nacion chilena nacio de la mano del reconocimiento de su homologa nacion
mapuche hasta la década de los ochenta. Sin embargo, esta calma y ausencia de
conflictividad esta fuertemente determinada por el profundo temor que le tenian los
chilenos a los mapuche y la conviccion de que se requeria mayor estabilidad en el naciente
Estado-nacion para facilitar el sometimiento de los indigenas. Los chilenos utilizaron la

técnica de la ocupacion silenciosa, ya que, paulatinamente, fueron expandiendose con sus
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cultivos y plantaciones hacia el sur de Chile, instalandose pacificamente en tierras
mapuche, lo que da comienzo a la ocupacion de la Araucania, por lo cual intelectuales
como Antonia Varas, ya hacia 1849, proponian al Gobierno la elaboracion de un régimen

especial para el territorio indigena.

Durante 1851 Chile vivié una guerra civil en contra del gobierno de Manuel Montt.
Los mapuche se opusieron al gobierno central, lo que trajo como consecuencia inmediata
que en 1852, se creara la provincia de Arauco en la cual se establecid (bajo una serie
consecutiva de leyes) una regulacion sobre las tierras mapuche a través de un sistema
reduccional. Dentro de las reducciones, se les reconoceria como duefios de las tierras bajo
la idea de propiedad indigena, también su autonomia e independencia del poder central,

estableciéndose un pacto social entre el Pueblo Mapuche y el Estado chileno.

Esto no fue bien aceptado por el Pueblo Mapuche, el que en 1859, en el contexto del
fin de la guerra civil contra Montt, decidi6 destruir las ciudades ya instaladas al sur del Bio
Bio con el objetivo de expulsar a los chilenos ya radicados ahi e intimidar a la autoridad.
La violencia fisica en este contexto se dio a nivel macro, o sea, todavia se podia hablar de
que existia una guerra de Estado contra Estado. Estas acciones y relacion de violencia
macro fue determinante para que los chilenos decidieran que la ocupacion definitiva de la
Araucania debia convertirse en una prioridad del joven Estado chileno.

Durante el gobierno de Jose Joaquin Prieto en 1861, se declaran fiscales todas las
tierras al sur del rio Malleco, lo que explicita que esto vendria acompafiado de un fuerte
proceso de expropiacion de tierras mapuche, el impedimento de la compra-venta de tierras
mapuche y la division del territorio completo en dos partes que serian, mitad para

indigenas y mitad para el remate a inmigrantes extranjeros.

Sumado a lo anterior, se cred la Comision Radicadora de indigenas que tenia como
funcién entregar los titulos de merced a las familia mapuche. Noticia a las que el Pueblo
Mapuche reaccion6 con la guerra en contra del Estado chileno para la cual ya no eran
capaces de perfilarse como iguales por lo que en esta ocasion la violencia paso de ser
macro a meso, terminando con la derrota y la pérdida de autonomia y libertad de los
mapuche y la definitiva ocupacion de la Araucania. La violencia estructural se dejo caer
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con el méximo rigor sobre el Pueblo Mapuche, ya que se crearon leyes especiales para su

total dominacidn y control estableciéndose una relacion de dominacion-opresion.

Las leyes se dictaron en 1866, pero no pudieron ser aplicadas por la resistencia que
opusieron los mapuche. El afio 1881, en enero, se produce la entrada a la tierra del
ministro del Interior de aquella época, sefior Recabarren y se funda la ciudad de
Temuco. En diciembre de ese mismo afio se produce la Gltima gran insurreccion
mapuche, que es derrotada. Al verano siguiente se abre el camino hasta Villarica.
(Bengoa, 1995: 308) poniendo fin asi a la resistencia, libertad y lucha mapuche de

mas de cinco siglos.

Por lo tanto, en este primer periodo de relaciones entre el Pueblo Mapuche vy el
naciente Estado chileno se deambul6 en todos los tipos de violencia bajo un ejercicio
compartido. La mayor parte del tiempo fue el Pueblo  Mapuche el que mantuvo el
monopolio de la violencia politica y opté por mantenerse siempre en el ambito de lo

simbdlico mientras que no se sintiera amenazado en cuanto a su soberania.

Posteriormente de que se constituyd el Estado nacional chileno, las relaciones de
violencia politica se transportaron al &ambito de lo macro, ya que ambos actores contaban
con el potencial y la fuerza de una nacion y podian disputar el poder, por lo cual las
relaciones de violencia en adelante se movieron en el ambito fisico y represivo, para pasar
después -cuando la dominacion por parte del Estado chileno se concret6- a lo represivo y

estructural.

2.2. Estado Oligarquico y ocupacion del territorio mapuche 1880-1930

Tras el sometimiento aparentemente definitivo del Pueblo = Mapuche, el Estado
comienza a organizar rapidamente la reparticion del territorio mapuche. Como primera
medida se deja a las familias mapuche en su misma ubicacion geografica, pero se les

comienza a recortar fuertemente el territorio.

El alzamiento general del afio 1881 ha quedado en el recuerdo de la tradicion
mapuche como el hito principal de la resistencia del pueblo . Ha quedado marcado

como un sello tragico: hombres a caballo, desnudos, se enfrentaron al ejército que ya
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habia ocupado la Araucania. En esta gran insurreccion participaron practicamente
todos los grupos mapuche. Hubo caciques que se opusieron y se declararon neutrales,
pero sus conas siguieron a los insurrectos. Las agrupaciones que nunca habian
participado de las guerras anteriores, se alzaron ante la presencia de chilenos al
interior del territorio. En un dia convenido cada agrupacion debia atacar un fuerte, un
pueblo , una mision recién instalada, un lugar donde vivieran los huincas. El
objetivo era expulsar al huinca del territorio (mapu); aunque fuera un objetivo
imposible- mirado desde la perspectiva de hoy- expresa el elemento cultural central
que unia al pueblo : su independencia y libertad (...). Los mapuche reaccionaron
culturalmente ante la ocupacion chilena. Realizaron un dltimo acto cultural,
dramético sin duda, que cerré una etapa heroica de su historia y abrié una nueva, en
que la lucha de la tierra y la defensa de su identidad estdn marcadas por el hecho de
haber perdido la libertad con las lanzas de coligies en las manos. (Bengoa, 2000:
285)

Sin embargo esto no se dio en la totalidad del territorio, ya que la Comision
Radicadora de indigenas no lleg6 a Valdivia y Llanquihue, dejando esas zonas intactas de
la intervencién estatal moderna. Lo que significa que se respetaron los titulos de merced

entregados por el comisario durante el periodo de O"Higgins.

A pesar de esto, la presencia del Estado y con él la violencia estructural se hizo
presente con una fuerza y potencia tal, que se transmitié a los ciudadanos chilenos la idea
de que los mapuche deben ser sometidos y tratados con leyes especiales que busquen su
dominacién, segregacion e incluso desaparicion. Este discurso oficial y hegemonico se
posiciond con fuerza entre los individuos y quienes lo comenzaron a llevar a la practica en

todo &mbito de relaciones con los mapuche.

El proceso de adjudicacién de los nuevos territorios se daria a través de un proceso de
remate, que tenia un espiritu de trasparencia y eficiencia, pero que resulto ser un verdadero
fraude. “Se invento el sistema de palos blancos para rematar mas de una propiedad. De esta
manera comenzaron a operar especuladores de tierras, acaparadores, y se desvirtto el

ideario inicial que tuvieron algunas personas y gobernantes” (Bengoa, 1995: 308).
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El Estado chileno sufre un proceso de ultra- liberalizacion a partir del gobierno de José
Manuel Balmaceda (1886-1891), gobierno que se encarga de proporcionar titulos de
merced cada vez mas pequefios a las familias mapuche, los que comprendian alrededor de

6,4 hectareas de tierra por persona del grupo familiar.

La poblacién mapuche contaba con alrededor de 536 mil hectareas de territorio
asignados legalmente a través de sus titulos de merced, lo que significaba que existian
menos de cinco hectareas de tierra por persona en ese entonces. En este dato tan simple se
puede apreciar el nivel de violencia estructural que imprimié el Estado sobre este grupo
humano, con consecuencias que podemos ver hasta el dia de hoy, ya que este proceso es el

que da origen a la pobreza indigena mapuche contemporanea.

A principios de siglo XX, especificamente en 1907 se realiza el Censo Nacional y el
Censo Indigena el que sorprendi6 a gran parte de la poblacion chilena por sus cifras. La
poblacion mapuche reconocida de esa época correspondia a 100 mil habitantes. Sin
embargo, las autoridades estimaron que su numero real alcanzaba a mas de 180 mil

personas.

En el centro-sur, Temuco se form6 como ciudad de enclave, cerrada, altamente
discriminadora, clasista, racista e intolerable. “Ciudad Maldita” la llam6 Gabriela
Mistral. La elite racista de Temuco desplazoé a las aldeas hacendales hacia 1919 y 20.
Dicha elite fue capaz de formar la Sociedad de Fomento para afrontar la crisis
agricola de post | Guerra Mundial, y mas tarde cred los colegios Universitarios de la
Frontera. Por cierto, la elite se auto representd como sociedad blanca, de colonos,

avanzada de la civilizacion en la frontera de la “barbarie” mapuche” (Toledo, 2006:
28).

La Comision Radicadora de Indigenas proporciono titulos de merced durante toda la
primera década del siglo XX a la poblacién indigena, sin embargo ya para la segunda
década de este siglo comienzan nuevamente las tensiones protagonizada por la Federacion
Araucana (organizacion mapuche) que exigia al Estado una nueva radicacion de tierras.

Los mapuche exigian la incorporacion al proceso de colonizacion de tierras del sur del pais
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con el objetivo de desarrollarse y otorgar un mejor nivel de vida a los jovenes que ya

estaban formando familias, aunque esto fuera lejos de su comunidad de origen.

Frente a esta nueva peticion y presion mapuche, el partido liberal, que habia recobrado
influencia y presencia en el mundo politico nacional, propone la elaboracion de una ley
indigena que tiene como objetivo ultimo dividir definitivamente las comunidades indigenas
y absorberlos a la sociedad chilena definitivamente. Esta forma de llevar las relaciones con
el Pueblo Mapuche, implica por sobre todas las cosas, que el Estado y el poder politico
querian encausar y “educar” al Pueblo Mapuche en las “nuevas” reglas de la sociedad a

través del derecho.

Ocupada la totalidad del territorio y fijados los limites con Argentina, el Estado
chileno implanto, por la ley de 1866, su politica reduccional. Se entregaron entre
1884 y 1929 un total de 2,918 Titulos de Merced, lo que abarcé una superficie de
510,386 hectéareas, e incluyé a 82,629 mapuche (lo que significa un promedio de
6,18 hectareas por persona). El 69,8 % del nimero de reservas (es decir un total de
2,038) quedd en la actual regién de la Araucania (IX Region). Las miles de
pequefias reservaciones configuran un verdadero “archipiélago™® de tierras en las

regiones octava, novena y décima. (Foerster, 2009)

Aunque esta no fue la Gnica propuesta frente al tema que surgid en la época, la idea de
los proteccionistas de conservar y respetar el concepto de la tierra colectiva no tuvo mucha
recepcion. Finalmente, la oferta liberal triunfé con la idea de que la unica forma de que los
indigenas salieran de su circulo de pobreza era a través de la instauracién de la propiedad
individual. “El proceso de radicaciéon quedd inconcluso en 1927, y desde entonces se
comenzO a dictar una serie de leyes y decretos orientados a liquidar la propiedad

comunitaria indigena” (Foerster, 2010: 29)

Desde 1927 hasta 1931 se comienza el proceso de division de las comunidades
indigenas del sur de Chile. Como primera medida se crea el Tribunal Especial de Divisién
de Comunidades indigenas donde participaban un juez, un agrimensor y un indigena,

quienes elaboran los fallos, siendo estos inapelables. Los aspectos positivos de esta nueva

22 |a expresion es usada por Victor Toledo Llancaqueo en su manuscrito Derechos y territorios. Bases para
las politicas publicas y ciudadania del Pueblo Mapuche (agosto de 1998).
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legislacion es que reconocen por sobre cualquier documento el titulo de merced de tierras.
En base a esto, el tribunal tiene la obligacién de iniciar los procesos de restitucion por
usurpacion o fraude a las comunidades de indigenas por parte de los chilenos.

Dicho tribunal condiciona la venta de las tierras a los mapuche a un plazo de cien
afios, a excepcion de aquellos mapuche que hayan terminado el ciclo de instruccion
primaria o contasen con algun grado de bachiller o titulo conferido por el Estado, con el
objetivo de evitar el fraude. Sin embargo, estos procedimientos no siempre fueron exigidos
a la hora de llevar a cabo los contratos de compra- venta y renta de tierras indigenas, ya
que proceden ventas fraudulentas, ventas bajo presion y arriendos transformados en

compra y venta.

En 1930 la dictadura de Ibafiez creara la ley 4,802 que tendra como principal objetivo
dividir mas de ochocientas comunidades y definir los terrenos indigenas restituidos, en el
caso que el presidente de la republica lo considere asi, de utilidad publica, para darles el
uso que se estime conveniente. Sin embargo esta fue una herencia que dejé este periodo
oligarquico al Pueblo Mapuche, ya que cincuenta afios después, la dictadura militar

adoptaria esta misma ley y articulo, para normar la expropiacion de tierras.

La segunda gran herencia dejada por este periodo oligarquico al Pueblo Mapuche,
mas inconsciente que consciente, es la que dejo el gobierno de Arturo Alessandri: la Ley de
Seguridad Interior del Estado. Esta tenia como objetivo perseguir a los opositores del
régimen, lo que les permitio declarar en ilegalidad al partido comunista chileno dentro del
sistema de partidos democraticos en Chile y que es invocada hoy por los nuevos dirigentes
democraticos del siglo XX para perseguir al que consideran el nuevo enemigo del Estado;

los mapuche.

Esta “sancionaba como delito contra el orden publico y la integridad del Estado la
injuria, calumnia y difamacion contra autoridades como el Presidente de la Republica, los
ministros de Estado, los comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, el Contralor General
y los jueces de la Corte Suprema”®, la que fue modificada durante el afio 1975 para ser

uno de los tantos instrumentos legales que respaldarian la persecucion, abuso de poder y

% Biblioteca del Congreso Nacional, ART. 6B de la Ley de Seguridad Interior del Estado (LSIE),
http://www.bcn.cl/
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violencia por la dictadura militar* y que sera utilizada en el gobierno de Ricardo Lagos
(2001) en contra de la protesta social violenta mapuche, impugnandola como delito que
atenta contra el orden puablico, por parte de los que provocan desérdenes o cualquier otro

acto de violencia que altera la tranquilidad.(Burgos, 2001)

La tercera y no menos macabra, violenta y racista herencia de esta época de la historia
de las relaciones Estado-Pueblo Mapuche es la que se ide6 hacia 1896 con la creacion a
historia del Cuerpo de Gendarmes de las Colonias liderada por el célebre capitdn Hernan
Trizano quien obtuvo ese reconocimiento gracias a su abnegada labor en el periodo de

pacificacion-masacre de la poblacién mapuche de la region de la Araucania.

El afio 1896, el gobierno de la época comisiond al propio Hernan Trizano para
formar por su cuenta un cuerpo especial de policias que sirviera como verdadera
fuerza paramilitar en las zonas de Arauco, Malleco, Cautin, Valdivia y Llanquihue.
Esta vez, sin embargo, sus principales objetivos (...) aquellos grupos mapuche
rebeldes que seguian combatiendo a las fuerzas militares chilenas en los campos de
La Araucania, poniendo en grave peligro tanto las explotaciones trigueras en la zona
como la efectividad de una ocupacion militar amenazada constantemente por nuevos
conatos de sublevacion indigena. Trizano formaria entonces el "Cuerpo de
Gendarmes de las Colonias”, un grupo armado compuesto mayoritariamente por
agricultores y ex militares (ex oficiales y suboficiales), supeditado al Ministerio de
Relaciones Exteriores ( ...) y que seria recordado mas tarde simplemente como “Los

Trizanos”, en honor al primer apellido de su sanguinario jefe. ( P.A.S.; 2009)

Este héroe de la aristocracia chilena, de ese entonces, ha servido de ejemplo a seguir
en la actualidad. Tanto forestales como particulares han contratado a ex funcionaros de las
fuerzas armadas con alta formacién militar y de inteligencia para conformar los nuevos

Trizano que persiguen a los mapuche rebeldes.

Esta organizacién armada se han dedicado a usar su instruccion militar para perseguir,

amedrentar, torturar e incluso agredir a los mapuche que se encuentren en procesos de

% Biblioteca del Congreso Nacional Ley se seguridad interior del Estado
http://www.leychile.cl/Navegar/?idNorma=16080&idVersion=2004
-10-05&idParte
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recuperacion de territorio, protesta o manifestaciones. Han podido actuar con total
impunidad en la region y contra ciudadanos chilenos sin ser nunca desbaratados,

procesados y mucho menos sentenciados.

En este segundo periodo de andlisis la violencia meso estructural y fisica pasa a
asentarse como represiva y se instala como mecanismo de relacion entre el Estado chileno
y el Pueblo Mapuche. Los mecanismos de dominacion y control social se recrudecen. Se
minimiza e invisibiliza completamente al Pueblo Mapuche. Asimismo se asientan las
bases de una nueva estrategia de relaciones Pueblo Mapuche frente al Estado chileno,
modificando sus tradicionales formas de comunicacion, con el fin de poder mejorar su

situacion de postergacion.

2.3. Estado nacional desarrollista y la modernizacion excluyente 1938-1970

Al igual que el Estado, la poblacion indigena también adopt6 el lema modernizador
desarrollista en lo referente a sus acciones y propuestas al gobierno. El indigenismo
modernizante prioriza la defensa de las comunidades, por lo que se opone rotundamente a
la division de estas. Promueve la modernizacion del campo, la agricultura y la vivienda,
poniendo especial énfasis en la necesidad de mayores oportunidades para acceder a la

educacion de la poblacion, sin que necesariamente esto implique la asimilacion cultural.

Todas estas ideas y demandas eran canalizadas a través del Frente Unico Araucano
que tenia como lider y vocero principal a Venancio Cofioepan, quien en su discurso ponia
especial énfasis sobre la restitucion de tierras usurpadas, la entrega y respeto de los titulos
de merced y la urgencia de aumentar beneficios para el decaido Pueblo Mapuche. Ante
este nuevo escenario, en 1942 el parlamento nacional reacciono répidamente y pone en
discusion, la que duré mas de diez afios, la necesidad de liquidar definitivamente las

comunidades indigenas.

Las gestiones de Cofioepan surtieron efecto y lograron sacar del parlamento y de la
discusion nacional la exencién de impuestos a tierras indigenas, argumentando que los
territorios pertenecian ancestralmente a sus propietarios, por lo que les pertenecia antes de
que se impusieran los pagos de impuestos en Chile, demostrando con esto, que los

mapuche debieron entrar al sistema institucionalizado de relaciones politicas para poder ser
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considerados Yy tener algun tipo de acuerdo que les beneficiara, reflejando un rotundo éxito

a las politicas de “dominacién” del Estado chileno para con la poblacién mapuche.

El gobierno de Carlos Ibafiez del Campo decide nombrar al joven lider mapuche como
Ministro de Estado en la cartera de Tierras y Colonizacién. Hacia 1953 lo nombran
director de la Direccién de Asuntos Indigenas, alli comienza un nuevo proceso de reformas
donde se propone la restitucion de tierras indigenas a través de la expropiacion, pero
también plantea la division de las comunidades, por lo que la autonomia de las
comunidades y sus lonkos frente al Estado se ve fuertemente violentada. Sin embargo, esto
fue necesario para mejorar la situacion de precariedad en que se encontraba el Pueblo

Mapuche.

Cofioepan impulsa un programa que pretende abarcar politicas publicas vinculadas con
la entrega de becas para estudios para la poblacién mapuche, la creacién de hogares
estudiantiles y el aumento de beneficios en términos educacionales para la poblacion. Si
bien es cierto, en esta época no fue masiva la incorporacion de estas medidas y no funcion6

con regularidad, si fue medular para que se conservaran hasta el dia de hoy.

El presidente Jorge Alessandri, en 1962 impulsa la Reforma Agraria chilena cuyo
origen radica en el disefio de cambio estructural promovido por el poder politico nacional
siguiendo el anhelo desarrollista. En este contexto el presidente reconoce la usurpacion de
tierras mapuche y propone un sistema para la recuperacion de este territorio en todas las
tierras que estuvieran involucradas en conflictos que no sobrepasaran los quince afios de
antigiedad. Esta medida se adoptd porgue se tenia conocimiento que mas de cien mil de
las quinientas mil hectareas mapuche estaban en manos de personas particulares, sin
embargo el presupuesto no alcanzo para la totalidad de esta restitucion razon por la cual se

reactivd nuevamente el conflicto.

Basicamente, transformo la Caja de Colonizacion Agricola en una Corporacion de
Reforma Agraria (CORA), que en la practica se limitd a continuar con las mismas
politicas de la Caja, culminando un programa de “colonias”, y “huertos familiares”
en base a tierras fiscales y predios adquiridos a particulares. Lo nuevo radico en la

focalizacion del accionar de la CORA en las provincias de Coquimbo y Arauco,
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beneficiando a comunidades mapuche y contribuyendo a visibilizar su situacion.
(Toledo, 2006:31)

La real puesta en marcha de este proyecto se dio en el gobierno de Eduardo Frei
Montalva. Alli se da inicio al quiebre de las relaciones campesinado-elite chilena. En este
contexto las comunidades mapuche se incorporaron al pliego de peticiones y demandas de
este proceso. De un total de 160 expropiaciones que se realizaron, sélo 36 favorecieron a

las comunidades mapuche, lo que gener6 un gran malestar.

Esta decepcion fue mas bien generalizada por la austeridad en el tema de expropiacién
y reasignacion de terrenos. Los mapuche, no controlando su ansiedad, se organizaron en
torno a un gran alzamiento denominado el Cautinazo (1969-1971)%° que buscaba como
objetivo realizar una recuperacion masiva de territorio con el fin de acelerar el proceso
expropiatorio iniciado por el Estado, cerrando asi el periodo desarrollista y logrando una
gran visibilidad politica que obligd a posicionar el tema mapuche durante las campafias y
también durante todo el primer afio de gobierno de Allende. En este periodo se perfila por
primera vez la protesta social violenta por parte del Pueblo Mapuche, ya que asumiendo
su condicion de minoria y grupo excluido intenta hacerse de sus derechos por sus propios

medios, pero es fuerte y duramente reprimido por el Estado.

2.4. Pueblo Mapuche y la transicion al socialismo chilena 1970-1973

Entre 1970 y 1973, Chile se convierte en el emblema y ejemplo para Latinoamérica
por ser el primer pais que accedia al socialismo por la via democratica. EI mundo entero se
armé expectativas sobre esta forma institucional y democrética de llevar la revolucion

proletaria a la practica, en especial el Pueblo Mapuche.

Los primeros episodios hacian augurar buenos pronosticos cuando en plena camparia
en 1969 se realiza el Primer Congreso Mapuche de Ercilla donde se propone modificar la
legislacion vigente y nombrar una comisién especial para llevar estos casos. Ya instalado
el gobierno en 1970, se realiza el Segundo Congreso Mapuche, el que aprueba el borrador

de proyecto de ley en torno a una fuerte unidad de la mayoria de las comunidades.

% Se le llamé asf a un proceso masivo de recuperacion de tierras iniciado por el Pueblo Mapuche realizado
entre 1970 y 1973.
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El gobierno de Salvador Allende tenia, dentro de sus planes, realizar una reforma
agraria profunda y mucho mas radical que las anteriores, con el objetivo de eliminar
definitivamente el latifundio y poder redistribuir la tierra entre el campesino, incluidos los
mapuche. Bajo esta l6gica el gobierno de Allende comienza un proceso de restitucion de
tierras usurpadas que se canalizaron institucionalmente a través de la CORA y la Direccidn
de Asuntos Indigenas, que enviaban los casos a juicios de restitucion (nueva figura legal),

de lo contrario el caso se resolvia de manera administrativa extrajudicial.

Durante todo el periodo del gobierno de Salvador Allende se les entregaron 152
predios expropiados a la poblacién mapuche, lo que hacia culminar un lapso de once afios
1962-1973 de procesos de recuperacion con una extension territorial de 165,340 hectareas

entre Arauco y Cautin para la poblacion mapuche.

La evaluacion del proceso de reforma, al afio 1973, arroja déficit desde la perspectiva
de los intereses y derechos mapuche. Muchas tierras fuertemente reclamadas no
pudieron ser expropiadas, pues no eran aplicables las causales establecidas en la ley

de Reforma Agraria.

Adicionalmente, la gran mayoria de la poblacion que habia recibido los predios
expropiados, situados en territorio histérico mapuche, fueron trasladados de modo
similar al latifundio chileno de la zona central. Al principio, la CORA entregaba la
administracion a los asentamientos constituidos con peones e inquilinos chilenos de
los fundos, legitimando las antiguas usurpaciones. Este tratamiento se basaba en la
premisa que las reclamaciones de tierras usurpadas se referian solo a las tierras bajo
Titulos de Merced. Posteriormente, y gracias la fuerza de la movilizacion mapuche,
se incorporaron las reclamaciones de tierras antiguas. (Toledo, 2006: 36)

Seria una falacia hablar del gobierno de Allende como uno distinto a los demas, ya que
la ideologia politica de izquierda no concebia la diferenciacion por etnia, sino solamente
por clase, porque, si los mapuche querian ser apoyados, debian de encasillarse rapidamente
dentro de los pobres del campo o la ciudad y constituirse como uno mas de la clase popular

0 pueblo.
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Lo que realmente ayudd para que se hiciera un trato diferenciado fue el Cautinazo, ya
que asentd la centralidad de la Pueblo Mapuche como sujeto politico portador de una
memoria nacional capaz de generar cambios. Esto permitié que el gobierno de Allende
realizara ciertas concesiones a la poblacién indigena frente al resto de las demandas, por lo
que cred el Instituto de desarrollo Indigena, que perdur6 hasta varios afios de instalada la
dictadura; éste se dedicaba a impulsar el desarrollo agropecuario de la poblacion mapuche,
otorgar becas de estudio, que en 1970 fueron 588 y ya en 1972 ascendian a las 6 mil, lo
que permitid construir el capital educacional con que hoy cuenta la sociedad mapuche,

ademas de crear hogares estudiantiles cerca de los centros educacionales.

En este periodo, la intensidad de la violencia politica represiva y estructural por parte
del Estado en contra de la poblacion mapuche, se moder6 de manera significativa. Sin
embargo no desaparecio, ya que la violencia simbdlica y estructural se mantuvo presente.
Durante entonces no se traté a la poblacion mapuche como un grupo humano diferente,
sino que se la oblig6 a encajar en las categorias de campesino o proletario para ser

considerada dentro de las reformas y beneficios.

Su identidad mapuche no fue respetada como tal, sino que se les impuso una identidad
asociada al proyecto politico dominante, cosa a lo que la poblacion mapuche accedid en
cierta forma para poder recuperar algo de lo perdido en términos de bienes y propiedades

durante el proceso de despojo.

2.5. Los mapuche y el Estado Neoliberal 1973-1990

La llegada de la dictadura militar en 1973 se constituyé bajo una fuerte politica
represiva, donde los factores dominantes para establecer las relaciones con la sociedad
civil se basaron en la violencia politica estructural, simbolica y por sobre todo represiva. Si
bien es cierto la poblacion mapuche padeci6 de esta violencia, es importante destacar, que
durante este periodo gran parte de la sociedad civil chilena sufrié la violencia politica. El
Pueblo  Mapuche no la padecié por ser mapuche, sino haber sido encasillados en las

categorias de campesinos y proletarios en el periodo anterior.

En 1978, la dictadura militar decide promulgar la ley de expropiacion de tierras que

anulé el derecho a la propiedad comunitaria que tenian los mapuche. Ademas de esto, el
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gobierno de Augusto Pinochet aseguro la adopcién de politicas econdmicas neoliberales,
estimulando a las forestales y empresas hidroeléctricas nacionales e internacionales su
instalacion en la octava y novena region del pais, haciendo uso precisamente de las tierras
mapuche para la industrializacion, despojando a la poblacion mapuche de sus territorios y

confinandola a reducciones.

Sumado a lo anterior, y de Seguridad Interior del Estado necesario explicar que las
leyes promulgadas por el gobierno militar, como la Ley Antiterrorista, son herramientas
heredadas para la democracia, con las cuales se estd dando tratamiento al conflicto hoy. A
partir de la década del ochenta, especificamente tras la crisis financiera de 1982, la
dictadura militar impulsé un cambio radical que aspiraba a modificar las estructuras
econdmicas del pais. Estos ideales desarrollistas y modernizadores fueron los que
movilizaron a los tecndcratas provenientes de la escuela de Chicago a implementar un

modelo de mercado capitalista neoliberal.

El resultado de dicho proceso fue una verdadera transicion del modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones, hacia uno de apertura e
internacionalizacion de la economia. Esta transicién requeria el abandono de la
intervencion del Estado en la economia y profundas reformas que liberalizan el mercado
(Orjuela, 2010). El reordenamiento econdémico se asentd por la realizacién de un profundo

proceso de reestructuracién capitalista de corte neoliberal.

Este proceso pudo realizarse en la medida en que los saldos de la violencia politica
(practicados durante la dictadura militar) habian modificado sustancialmente la
correlacion de fuerzas sociales, restableciendo el equilibrio favorable al capital
después de medio siglo de avanzada de los movimientos populares, a lo largo de un
extenso ciclo de movilizacion entre los afios treinta y setenta. En el marco de la
alternancia sin alternativa, el neoliberalismo pudo presentarse como un consenso
inevitable al interior de un aparente pluralismo politico y pretendié naturalizarse,

como parte del sentido comun. (Modonessi, 2009)

Las condiciones politicas del pais, permitieron que estas transformaciones ocurrieran

sin mayor oposicién, por lo que se dio paso a un fuerte proceso de privatizacion de
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empresas y organismos que tradicionalmente habian pertenecido al Estado; como es la
educacidn, salud, la prevision social, sistema de jubilacion y pensionado, entre muchos
otros. Por otra parte, se abrieron las puertas del pais a todo inversionista extranjero que
quisiera instalarse en territorio nacional, otorgandole grandes facilidades y concesiones

como tierras, subsidios, eximicién de impuestos. (Salazar, 2002)

Se desnacionalizd y se desestructuré el aparato productivo, se rematd el Estado,
impidiéndole ejercer incluso una funcion regulatoria, y se degradaron las politicas
pUblicas, mientras se criminalizaba a los movimientos sociales (Canclini, 2007) ?® que
timidamente se oponian a los cambios. A las forestales se les otorgaron tierras,
principalmente mapuche, de manera gratuita, obtenidas por el gobierno gracias al proceso

de expropiacion.

También se les vendieron empresas estatales a muy bajo costo como la Compaiiia de
Petréleos de Chile (COPEC), la que venia acompafiada de la Forestal Arauco y Celulosa
Celco. Para el Chile de los ochenta y de hoy, uno de los grandes simbolos del
neoliberalismo en el pais ha sido las empresas forestales, ya que representaba un perfecto

modelo de antonomasia, la transformacion de lo publico en privado.

Esto se logr6 gracias a que durante la dictadura militar se adopt6 como politica de
Estado el crecimiento de estas empresas. Asi el Estado permitié a los duefios de las
forestales el acceso a bienes publicos (tierras de bienes nacionales) y colectivos (territorio
mapuche) que hoy en dia representan mas de tres millones de hectareas de suelo. La
llegada de estos gigantes del neoliberalismo implicé grandes cambios econdémicos y
sociales, no necesariamente positivos, para la poblacion de la region de la Araucania y del
Bio Bio.

La politica neoliberal, ademéas de golpear estructuralmente a las clases trabajadoras,
descanso en una cruel represion politica a las organizaciones populares (Canclini, 2007:
122). La poblacién principalmente indigena de esta zona del pais vio como su vida cambi6

radicalmente: 1) en el ambito laboral, ya que sélo se les daba trabajos temporales para el

% ver: Néstor Garcia Canclini, a pesar de que no habla especificamente de Chile su discusion, ideas
y planteamientos se hace apropiado para ser referido.
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proceso de reforestacion, dejando a los trabajadores sin prestaciones sociales durante todo
el resto del afio, 2) ambiental, al generar la erosion del suelo, la destruccion del ecosistema
y un fuerte decaimiento de la fauna silvestre y contaminacion de las aguas?’, 3) social,
producto de la exclusion y marginacion, la que se dio también en lo econdmico y 4)
econdémico, ya que no participaban de las ganancias y riquezas que generaban las tierras de

su region. La exclusion social se hacia patente.

Para las organizaciones mapuche, el conflicto territorial con las grandes empresas
inversionistas (forestales, hidroeléctricas, salmoneras, de extraccién de hidrocarburos) ha

puesto en evidencia que:

No se trata, solamente de una disputa por el suelo, muy por el contrario, consideran
que es una lucha por sobrevivir, una disputa por derechos, dignidad y posibilidades
de un desarrollo auténomo. El freno a su expansion es ademas, el intento de impedir
que esta actividad siga introduciendo mayor empobrecimiento, dafio ambiental y
deterioro cultural (Hernandez, 2003: 226).

En efecto, la presencia del gobierno militar se hizo sentir con fuerza en el mundo
mapuche. En un proceso sin precedentes, los decretos de 1979 permitieron la division de
mas de 460 mil hectareas de tierras indigenas. La divisidbn no respetd espacios
considerados comunes y que eran fundamentales para la reproduccion material y cultural
del Pueblo Mapuche, tales como areas destinadas a bosques, pastizales y ceremonias
religiosas. EI aumento de la poblacién, unido a lo reducido de su territorio, contribuyé a

vaciar las comunidades de su gente y su cultura. (Salazar y Pinto, 1990)

Los mapuche fueron despojados de sus tierras y confinados a vivir en reservas
fuertemente controladas por el Estado, lo que aumento6 drasticamente su nivel de pobreza y
exclusion social. Aparente y concretamente en Chile, como en otros lugares de Ameérica

Latina,

El derecho iguala a los “iguales’, mientras otros quedan fuera de su proteccion y

permanecen en los bordes, expuestos a distintas formas de violencia, como ocurre

2" Recomendable revisar el informe de impacto ambiental realizado pro la facultad de Ciencias Forestales de
la Universidad de Santiago, http://www.usach.cl/proforma/impamb.htm
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por ejemplo con la poblacion indigena en el caso americano. Si en las sociedades
modernas la ley protege la vida y la propiedad, hay quienes carecen de esta y cuya
vida no esta a resguardo, o bien quienes teniendo propiedad y vida pueden ser

despojados de ambas sin que tal despojo constituya un delito. (Calveiro, 2007: 26)

Se esperaba que la situacion pudiera cambiar con la caida de la dictadura, razén por la
cual, el Pueblo Mapuche combati6 contra el gobierno militar y trabajo para el retorno de
la democracia. La protesta en contra del régimen se desarroll6 en violentos
enfrentamientos contra el gobierno militar. La violencia fue el ultimo recurso frente a la
pérdida de consenso que configuraba una crisis en la forma de dominacion, la recuperacion
hegeménica fincada en el consenso implicaba encontrar formas politicas que permitieran

disminuir la carga de coercion (Modonessi, 2009: 70).

Por lo tanto, los mapuche trabajaron y participaron en protestas con movimientos
sociales y partidos politicos que exigian un plebiscito consultorio sobre la permanecia del
dictador en el poder. Se presentaron como un actor relevante y comprometido en el

proceso de recuperacién y transicién a la democracia.
2.6. El retorno a la democracia y a los suefios indigenas
2.6.1. Los limites o las deficiencias de la democracia chilena: el debate

La nueva democracia chilena tiene una corta data de existencia (veinte afios). Esta
posee grandes fortalezas, pero también importantes debilidades. Estudios enfocados a
analizar los componentes de una democracia de calidad y completa, han reflejado que son
alrededor de siete dimensiones que deben de considerarse, las que estan relacionadas con
la proteccion de las libertades, garantia de los derechos bésicos, la predominancia del
Estado de Derecho, garantizar igualdades basicas, la rendicién de cuentas, la responsividad

y la participacion politica ciudadana (Hagopian, 2005).

Dentro de las fortalezas que mas enorgullece a la democracia chilena estan los altos
niveles de gobernabilidad politica que se reflejan por la “capacidad de las instituciones que
conducen el estado de administrar la sociedad a su cargo y de adoptar decisiones publicas

consecuentes, en un marco de competencia pluralista en el plano politico y con una
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sociedad civil autonoma y libre para desarrollar las actividades propias del &ambito privado.
(Salinas, 2005: 1-17)

En este tema, Chile destaca como uno de los paises con el control sobre la violencia
dentro del territorio nacional. Chile es un pais que ha logrado mantener el monopolio de la
violencia y ha permitido mantener a niveles muy bajos la criminalidad ciudadana. Entre
1990 y 1994 la tasa de homicidios en Chile era de 2,6 por cada 100 habitantes, y para el afio
2002 la tasa de homicidios de hombres jovenes entre los 15 y los 24 afios fue de 6,1 por
cada 100 mil habitantes, ubicandolo a afios luz de paises como Brasil. (Salinas, 2005: 1-17)

Ademaés de lo anterior, otro de los factores relevantes que hay que destacar dentro de la
democracia chilena es la absoluta estabilidad que ha tenido este régimen, tras la
recuperacion de la democracia, gracias a que las fuerzas armadas se subordinaron al poder
ejecutivo luego de entregar el poder a los civiles. Si bien es cierto, hubo dos episodios que
hicieron dudar de esta subordinacién- el cuartelazo®® y el boinazo®- sin embargo, fue la

institucionalidad politica democrética lo que primé.

Sumando a lo anterior, la democracia chilena también juega un rol destacado a nivel
latinoamericano en temas relacionados con el control de la corrupcion politica, lo que se
refleja en el informe anual de Transparencia Internacional del afio 2010, que ubica a Chile
como el pais menos corrupto de Latinoamérica, y a nivel mundial, se ubica en el puesto 21,

de un total de 178 naciones.

%8 En la primera Parada Militar luego del fin del Régimen Militar, el 19 de septiembre de 1990, las tensiones
gue aun se vivian por causa de éste, tuvieron repercusiones. En aquella ocasion, el general Carlos Parera
Silva, en vez de solicitar el permiso de rigor al Presidente, Patricio Aylwin para dar inicio al acto, se limito
simplemente a realizar un saludo, agraviando al Presidente como consecuencia de la creacién de la Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacién, presidida por el jurista y ex-parlamentario Raul Rettig, que dio a
conocer en marzo de 1991 el llamado Informe Rettig, destinado a restablecer la convivencia nacional y
aportar luz sobre las violaciones a los derechos humanos durante la dictadura, sobre la base de antecedentes
de muertos y desaparecidos.

% El "boinazo" fue un hecho ocurrido en Chile el viernes 28 de mayo de 1993, durante la Presidencia
de Patricio Aylwin, en donde comandos de paracaidistas del Ejército de Chile con sus implementos de
combate, rodearon el edificio de las Fuerzas Armadas ubicado frente al Palacio de La Moneda. Se le
denomind boinazo por la boina negra que utilizaron los comandos, ademas de sus rostros tiznados, portando
lanzacohetes, lanzagranadas y chalecos antibalas. Fue realizado por el ejército al mando del general Augusto
Pinochet Ugarte para evitar que la justicia siguiera investigando un escandalo de corrupcion cometido por la
familia Pinochet denominado Pinocheques logrando su objetivo cuando el caso fue archivado por razones de
Estado. http://es.wikipedia.org/wiki/Boinazo
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De acuerdo al estudio de Hagopian, Chile se encuentra bien calificado, hasta el afio
2005, en la capacidad de garantizar los derechos civiles y politicos para sus ciudadanos.
“Durante la década de 1990, Chile recibi6 en promedio una calificacion de Freedom House
de 2.1 para derechos politicos y 2.0 para libertades civiles (en América Latina, solo Costa
Rica y Uruguay recibieron calificaciones superiores)” (Hagopian, 2005:41-90). Donde se
ha puesto mayor énfasis por los gobiernos democraticos post- dictadura, es en el
restablecimiento y garantia de los derechos civiles y politicos violentados durante la

dictadura militar.

Sin embargo, en el ambito relacionado con los derechos civiles y politicos de los
ciudadanos chilenos, sélo se contemplan los esfuerzos realizados para reparacion de casos
vinculados a la violacién de los derechos humanos durante la dictadura, pero no se
contemplan los hechos de violaciones a los derechos humanos que se han efectuado durante
el periodo democrético, a pesar de que para el afio 2005 ya se contaban con antecedentes
consistentes y claros sobre la situacion del Pueblo Mapuche en manos del Estado chileno-
democrético. Si esto hubiese sido incorporado, habria disminuido considerablemente la
valoracion de Chile frente a este punto.

A pesar de que estos elementos no son despreciables, tampoco son suficientes para
plantear que la democracia chilena es un modelo exitoso en comparacion al resto de
Latinoamérica, ya que es evidente que también existen factores relevantes que contribuyen
a que este modelo democratico sea restringido y con una fuerte tendencia a limitar la
participacién de los ciudadanos simplemente al &mbito electoral, cooptando otras formas de
participacion en el sistema politico del pais.

Una reciente investigacion realizada por academicos de diferentes universidades
anglosajonas (Heber, 2010) puntualizan y resumen las falencias de la democracia chilena.
Los autores plantean que las limitaciones del ejercicio democratico en Chile se deben
principalmente a dos factores: la persistencia de los enclaves autoritarios heredados de la
dictadura militar y la incapacidad de la Concertacion para trabajar como alianza politica por
sobre la de una maquinaria electoral. Hagopian también en referencia a este tema, afirma
que “el gobierno democratico de Chile ha tenido que compartir el poder de jure con

individuos e instituciones que no tienen origenes democraticos, el apoyo a la democracia es
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mediocre, la participacién politica ha caido rapidamente y tanto la responsividad* como la

rendicion de cuentas ha disminuido”

Chile, al dar paso a la democracia en 1988, lo hizo con un documento Constitucional
elaborado en plena dictadura militar (1980), la cual a pesar de ser aprobado con un 67% no
deja de ser cuestionada hasta el dia de hoy su real legitimidad, dadas las condiciones
politicas en que se dio el proceso consultivo. Uno de los elementos mas importantes
durante el proceso de transicion a la democracia es que la Concertacion de Partidos por la
Democracia, al asumir el poder politico, valido este documento constitucional y comenzé a
gobernar con él a pesar de las restricciones que implicaba para la instauracion de un

efectivo régimen democratico.

Entre las limitaciones constitucionales mas importantes se encontraban, la
inhabilitacion del Presidente de la Republica para remover a los Jefes de las Fuerzas
Armadas de sus puestos, lo que en la practica le permitié a Pinochet seguir al mando del
Ejército por casi diez afios tras instaurada la democracia. Influy6é también la validez del
Consejo de Seguridad Nacional para intervenir en temas concernientes a la politica
nacional, el sistema binominal de elecciones y la existencia de nueve senadores designados

y vitalicios que fueron funcionarios de confianza en la dictadura militar.

Estos cuatro elementos fueron de real importancia para poder explicar la austeridad en
términos politicos de la Concertacion a la hora de empoderar a la ciudadania de sus
derechos democraticos, ya que el poder legislativo estaba cooptado completamente por el
sistema binominal y los senadores designados, impidiéndole a la Concertacion llegar a ser
mayoria legislativa hasta entrado el afio 2000. Esto tuvo fuertes repercusiones en las
posibilidades reales de los gobiernos de la Concertacion para hacer transformaciones
sociales y politicas relevantes para la ciudadania, las que siempre estuvieron sujetas a la

voluntad politica de la derecha chilena.

Sin embargo, esta situacion no fue Unica y exclusivamente responsabilidad de la
dictadura militar y la derecha chilena, sino que también de la clase politica de la

Concertacion, ya que ésta, por comodidad y/o simple miedo, pacto la transicion a la

%0 Un gobierno responsivo es aquel que traduce las preferencias de los ciudadanos en politicas piblicas
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democracia sin exigencias ni condiciones, aceptando sin discusion ni oposicion lo

estipulado en la Constitucion de 1980.

Los conservadores y temerosos lideres de la Concertacion no supieron aprovechar la
coyuntura politica favorable para ellos en el momento en que la dictadura se veia derrotada
a través de las urnas. La Concertacion no intentd negociar absolutamente nada a pesar de
haber obtenido un 56% de los votos y haber dejado en jaque a la recién derrotada dictadura.
La Concertacion desperdicio la posibilidad de una revolucion en el sistema politico, bajo
sus reglas y que mejoraré las condiciones democréticas para el pais.

Lo anterior se puede entender bajo una légica de analisis que observa a la Concertacion
como una coalicién electoral, m&s que una coalicion politica. Esta se articuldo con el
objetivo de ganar el plebiscito y las posteriores elecciones presidenciales, parlamentarias y
municipales, pero nunca se articulé realmente en torno a un proyecto politico concreto, mas
bien, éstos se iban elaborando sobre la marcha, lo que se evidencia en la nula opinion e
intencion de realizar modificaciones a las estructuras politico-econémicas que dejo la

dictadura.

Esto se refleja abiertamente en las profundas disparidades ideologicas, valoricas y
econdmicas entre los partidos politicos que conformaban la Concertacion, lo que ha sido
una de los principales obstaculos para el avance de esta coalicién politica a la hora de llevar
adelante proyectos de importancia para la ciudadania. Pasados los primeros diez afios de
gobierno de la Concertacion, el desgaste de ésta se hizo mas evidente, lo que se manifesto
en dificultades para poder sacar adelante proyectos de ley y politicos, a pesar de contar ya

con la mayoria en las cdmaras.

Un factor que se sumaba a lo anterior fue que en los ultimos diez afios la Concertacion
estuvo gobernada por dos presidentes socialistas de los cuales se esperaba, por parte de la
ciudadania, cambios y reestructuraciones profundas en todos los ambitos de la vida social y
politica de las persona, materializando asi el discurso progresista de la izquierda. Por ello,
la Democracia Cristiana procur6 ser un obstaculo, con el objetivo de detener el posible

“desborde” de la izquierda chilena tal como suponia que habian sucedido durante el
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gobierno de Salvador Allende, presentandose como punto medio que proporcionaria el

equilibrio entre los deseos sociales de la izquierda y los intereses del empresariado.

Muchos académicos recibieron con agrado esta moderacion, y particularmente un
partido Demdcrata Cristiano mas pragmatico, como el correctivo de la inestabilidad
politica nacida de la polarizacién excesiva y del comportamiento sin compromisos del
pasado. En la préactica, el partido de centro se volvié mas pragmatico y menos
ideoldgico, pero la estabilidad politica basada en el pragmatismo y en el
estrechamiento del debate publico tiene sus costos. Los ciudadanos estan
abandonando el centro ideoldgico y recompensando a los partidos de derecha que
exponen programas claros y sostiene vinculos representativos con sus electores
(Hagopian, 200: 41-90)

A pesar de lo asertivo y critico de este estudio, éste no contempla dos temas muy
relevantes a la hora de hablar de democracia y sus fallas. Por una parte, la independencia
entre el poder politico del poder econdémico y por otra, las técnicas de resolucién
democratica de conflictos sociales, factores que se encuentran en el sistema politico de
Chile y se presentan como un gran punto de inflexién y obstaculo para el avance y

fortalecimiento de la democracia chilena.

Frente a este tema relacionado con la independencia de los poderes politico y
econdmicos hay que precisar de que la llegada de la democracia a Chile dependid, en
mayor medida, del gran empresariado chileno, ya que ellos consideraron, a mediados de los
ochenta, que las posibilidades de ampliar el mercado y crecer globalmente serian mas

factibles bajo un gobierno democrético y no con uno autoritario y,

A pesar de su desconfianza inicial, se habrian sumado a la cultura del consenso que
supuestamente predominé en esta primera etapa. De esta manera, los grandes
empresarios ser habrian convencidos de las virtudes del sistema democratico y de paso

convertido en pilares de la transicion chilena (Alvarez, 2010: 1).

El compromiso y participacion del empresariado chileno en el proceso de
democratizacion gener0 tres problemas adyacentes. El primero de ellos tiene que ver con el

conflicto de intereses, el segundo con el tipo de democracia que promovio el empresariado
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en Chile y el tercero fue el control de los medios de comunicacion de masas y por ende la
opinién publica. El conflicto de interés es un tema extremadamente delicado, ya que
implica la existencia de una relacién de dependencia entre las partes y donde generalmente

la relacion de dominacion es la del poder econémico.

Esta fue precisamente la relacion que se dio en Chile, donde gran parte de los lideres
de la Concertacion (presidentes, ministros, senadores, diputados) establecieron fuertes
vinculos con el gran empresariado nacional a través de uniones familiares, amistad,
comercial o simplemente a través del financiamiento de campafias electorales. Las fuertes y
estrechas relaciones entre el empresariado y la clase politica fueron determinantes para
definir para quién y como se gobernaria en Chile, por lo que la clase politica chilena
decidi6 gobernar con el empresariado y procurar proporcionar asistencia social a la

ciudadania como “proyecto pais”.

De esta manera, los nuevos empresarios tuvieron éxito en dar forma a un proyecto
nacional propio, el que junto con abogar por la continuidad de las reglas del juego
neoliberalismo, los instalé exitosamente como un actor politico democrético, cuya
voz era indispensable tener en cuenta. Por otra parte, a pesar de lo anterior, fue un
empresariado mucho mas inflexible de lo que se discurso supuestamente consensual
buscaba proyectar, convirtiéndose en los mas férreos defensores del legado de la

dictadura militar del general Pinochet (Alvarez, 2001: 6).

La democracia que tenia planeado el empresariado para el pais, era mas bien austera y
procedimental, tendiente a involucrar a la ciudadania en el ejercicio de elegir a sus
representantes para posteriormente mantenerlos recluidos en sus hogares. La preocupacion
mas importante para este grupo de poder fue el mantener la actividad politica de la clase
trabajadora opacada, bloqueando completamente a los sindicatos y presionando al Estado
para no hacer intervenciones en el ambito legislativo relacionado con los derechos

laborales.

Ademas de lo anterior, el empresariado chileno ha construido un discurso orientado al
exitismo y la lucha por los bienes materiales, elemento dominante hoy en dia en la sociedad

chilena. Este discurso hegemonico del individualismo y la valoracion de los bienes como
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reflejo del poder se ha transferido a la ciudadania a través de los medios de comunicacion
masivos, que estan completamente controlados por ellos, desvinculando asi a la ciudadania
de los temas politicos y potenciando la idea de que la participacion e inclusion se da a

través del poder economico.

Es innegable que uno de los puntos de encuentro que existia entre el empresariado y la
coalicion de gobierno era una profunda valoracion por la democracia y su deseo de
conservarla a cualquier precio, lo que los ha llevado a optar por la represion y persecucion
politica de cualquier agrupacion social que realice eventos que puedan poner en riesgo la

estabilidad del régimen, el que no podia ser puesto en jagque bajo ninguna circunstancia.

El llamado aprendizaje doloroso® tocé a todos los sectores de la sociedad chilena por
lo que, tanto el empresariado, como la clase politica chilena, buscaron evitar por sobre
todas las cosas, situaciones de conflicto social que pudiesen salirse de control y revivieran
el caos social acaecido durante el gobierno del presidente Allende. Por lo que tener una
sociedad civil controlada bajo cualquier medio, principalmente la violencia y la enajenacion

comunicacional, era la solucién mas efectiva.

El temor a la hipermovilizacién llevé inicialmente a las elites partidarias de Chile a
desmovilizar a sus seguidores, y cuando menos parte de la coalicion democrética
inicial ha sido cautelosa al reformar instituciones. Mientras que la Concertacion si
trato en dos ocasiones de revocar los senadores designados, no promovia la reforma

del sistema electoral (Hagopian: 2005, 41-90).

Este factor esta fuertemente influido por el poder econdmico. Si bien es cierto, existe
una tradicion politica en Chile tendiente a la violencia a la hora de resolver los conflictos
sociales, el empresario, su poder, influencias y exigencias, jugd un rol fundamental en la

configuracion de esta nueva democracia y también para determinar bajo que prisma se

31 El aprendizaje doloroso, como lo han denominado, se refiere principalmente al costo politico, social,
econdmico y humano que sufrié Chile con la dictadura militar, la cual a la “fuerza” quiso reeducar a una
ciudadania rebelde que habia optado por el cambio al permitir que la izquierda revolucionaria llegara al poder
politico. Se le hizo creer a la clase politica, que por causa de sus irresponsables decisiones ideoldgicas y
politicas Chile se vio en la necesidad de sufrir este tipo de régimen y que de ellos dependia que no se volviera
a repetir
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observaria y categorizaria el conflicto mapuche, que atenta directamente en contra de su

interés y objetivos mercantiles.

El conflicto mapuche es un claro reflejo de la situacion politica chilena, ya que pone en
evidencia el gran poder del empresariado sobre la clase politica, la profunda dependencia y
la escasa critica por parte de la sociedad civil frente a esta persecucién y criminalizacion de
la protesta social mapuche. La resolucion del conflicto social esta supeditada a la
conviccion de que es fundamental preservar la estabilidad politica, lo que conlleva, en
muchas ocasiones a violar los derechos fundamentales de los ciudadanos, los cuales
debieran ser garantizados y no vulnerados por el Estado, pero que sin embargo pasan a

segundo plano cuando se violan los intereses del gran empresariado chileno.

La prensa chilena también juega un rol fundamental en este &mbito, ya que es déebil y
con escaso sentido critico, la que ha adoptado una actitud amarillista frente al tema
relacionado con el conflicto mapuche. Situacion que incluso fue muy destacada por el
comisionado especial de la ONU en el informe que reflejaba la situacién de los pueblo s
indigenas durante su visita a Chile, expresando que los medios de comunicacién masiva
tienen la responsabilidad de informar correctamente a la ciudadania sobre la situacién
indigena y fomentar la construccion prejuiciosa, racista y equivocada de la situacién de

conflicto de la poblacion mapuche en el sur de Chile.

La Concertacién y el Chile democratico optaron por la criminalizacion de la protesta
social utilizando leyes especiales heredadas de la dictadura militar. Sin embargo, otras

voces afirman que:

En este contexto, la protesta social se puede observar desde una posicién divergente
con el discurso del poder que asume el orden formal del derecho como valor social
fundante. Es desde esta perspectiva mas amplia que nos permitimos concebir una
determinada actividad grupal humana como legitima. Entonces, al hablar de
criminalizacion de la protesta, estamos asumiendo la legitimidad de este accionar
(Mella, 2008)

Entre los grandes problemas de la democracia chilena se puede sefialar: primero, la

constitucion de 1980 definio el tipo de democracia que Chile tendria, la que estaba llena de
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restricciones y con grandes dificultades para avanzar en términos y derechos relacionados
con la libertad. Segundo, la clase politica chilena no trat6 de buscar cambios relevantes que
permitieran hacer avances importantes en cuanto a derechos ciudadanos, politicos y
libertad. Por Gltimo y mas importante, el neoliberalismo chileno se instald ocho afios antes
de que llegara la democracia a regir como sistema de gobierno, por cual, este modelo de
mercado ya se encontraba consolidado cuando lleg6 la democracia, la que se vio obligada a
colgarse de esta estructura de poder para subordinarse a éste.

2.6.2. El legado de la etapa formativa

Como se mencionaba con anterioridad y también como se ha discutido y planteado en
muchas ocasiones por los historiadores chilenos, el alto nivel de institucionalidad politica y
la supuesta excepcionalidad chilena dentro del continente latinoamericano en lo
concerniente a los niveles de gobernabilidad, estabilidad politica, respeto por las
instituciones y robustez del Estado de derecho se puede explicar a traves de la génesis

fundacional del Estado nacional chileno.

La presencia de fuertes lideres durante el siglo X1X fue determinante para lo que el pais
es hoy, forjado bajo el lema por la razén o la fuerza, el autoritarismo y la violencia politica
fueron los dos instrumentos méas importantes que permitieron educar al pueblo en el
proceso de construccion de la nacién chilena y el anhelo por la institucionalidad fuerte.
Diego Portales, fue el hombre clave en este proceso en el cual se debia construir un solo

Chile, republicano y soberano. La forma de llevar este proyecto a cabo fue con:

Un arsenal de modalidades represivas contra la “anarquia”, “los perturbadores del
sosiego publico”, la conspiracion, la prensa opositora y hasta el teatro subversivo.
Como la realidad del siglo XIX lo muestra, y ha sido estudiado y acreditado, “estas
modalidades represivas, tales como allanamientos de casas, prisiones arbitrarias,
censura, confiscacion de bienes, tortura, exilio y fusilamientos, sin el debido proceso,

perdurarian en la cultura politica de la republica”.

El autoritarismo, como antidoto contra la inestabilidad y la anarquia, como medio
para imponer el orden se instaurd en Chile a comienzos de la década de 1830 cuando,

argumentando la necesidad de “salvar a la patria”, el Congreso Nacional faculté al
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Ejecutivo “para conjurar a los perturbadores del sosiego publico, sin omitir medio
alguno”. La medida fue complementada por otra acordada en sesion secreta de julio
de 1831, en virtud de la cual “se habia autorizado al Vicepresidente para que pudiese

separar del pais a los desorganizadores que trabajan en su ruina.” (Sagredo, 2006)

La imperiosa necesidad de establecer el orden social quebrd la institucionalidad politica
del pais en tres ocasiones. Durante estos episodios de la historia politica de Chile, el
autoritarismo y la violencia politica desembocéd en momentos de violencia generalizada por
parte del Estado contra la sociedad civil, produciéndose desbordes en dichas situaciones. El
primer evento se localiza durante la guerra civil de 1829, donde comienza la Era Portaliana,
el segundo en 1927 cuando Ibafiez del Campo dirigié un régimen fuertemente autoritario,
donde la persecucion politica y el exilio fueron una constante y, finalmente, un tercer

momento en 1973 con la dictadura militar de Augusto Pinochet.

Estallidos de violencia como los mencionados se pueden observar cada cierto tiempo en
la contingencia del pais, violencia que ha sido interiorizada, aprendida, incorporada y
exigida por la sociedad civil chilena, lo que ocasiones ha provocado que el ejercicio del
autoritarismo y la violencia politica por parte del Estado sea la respuesta a un Ilamado
clamoroso de la misma sociedad civil por buscar el orden, erradicando los conflictos vy el

caos social. De esta manera, la violencia politica y el autoritarismo:

Se han iniciado en medio de la aceptacién mayoritaria de la poblacion que ha visto en
ellos el medio de superar sus problemas. Ellos ofrecieron la recuperacion de la
autoridad o la supresion del caos para, luego, pasar a la etapa de la estabilidad,
modernizacion o reconstruccion. Estos momentos autoritarios, ademas de su legado
de dolor y conflictos, han heredado al pais concepciones sobre el ejercicio del poder y
la modernizacién politico-administrativa o econémica que han sobrevivido a las
dictaduras que iniciaron su implementacion. De esta forma, ellos participan también
de la evolucion histdrica nacional, no como excepciones, sino que como etapas de
cada uno de los ciclos que es posible advertir en nuestra evolucion historica.
Restablecido el orden, y aplicadas las nuevas nociones, la sociedad chilena reacciona.

Bien para eliminar al dictador, como ocurre con Portales; extirparlo de la sociedad,
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como es el exilio de Ibafiez; o, como ocurrié con Pinochet, integrarlo como uno mas a

la vida nacional. (Sagredo, 2006)

La descripcion de la evolucion de los lideres méas autoritarios que ha tenido el pais nos
sefiala un fendmeno particular para el caso de Chile y que dice relacion con los umbrales de
tolerancia y aceptacion de estas formas de gobierno que se han ido ampliando con el
tiempo. Ejemplo de ello es el hecho de que una vez que el primer dictador cumplio su
“mision” de restablecer el orden publico, se le asesino; a Ibafiez se le exilid y a Pinochet se
le incorporo6 a la sociedad civil, sefial que indica que la clase politica, los grupos de poder y
la ciudadania en general se encuentra cada vez mas llana a aceptar los excesos de poder y el

uso de violencia por parte del Estado.

Asi es como en Chile se instaura un Estado autoritario, violento y represivo, el que no ha
logrado ser erradicado ni de la cultura politica del pais ni de las estrategias de resolucién de
conflictos por parte de la clase gobernante, alin después de haber iniciado algunos procesos
de apertura e inclusién masiva de la poblacion méas tendientes a la democratizacion y
progresismo politico. El autoritarismo y la violencia politica que acompafian la forma de
gobernar de los mandatarios chilenos son avalados por la ciudadania, ambas conductas
entendidas como un mal necesario que se activa o desincentiva dependiendo de la

coyuntura social y los actores que intervienen en la exigencia de su aplicacion.

La violencia, como construccion historica, surge de la relacion conflictuada entre los
“dispositivos institucionales de poder -que pretenden establecer y supervisar un
orden social coactivo- y las manifestaciones de resistencia y transgresion desplegadas
por los sujetos populares. La expresion concreta de esta dialéctica de la violencia
adquiere, a lo menos, tres dimensiones: contra los cuerpos, contra los bienes y contra
el pensamiento. De la misma manera, los hechos violentos, sean estos institucionales
0 protagonizados por los sectores populares, se desencadenan en escenarios social y

culturalmente construidos. (Goicovic, 2006)

El autoritarismo chileno funciona como un dispositivo de control social que facilita la
conservacion de los niveles de gobernabilidad, los que son una prioridad para el Estado y el
poder economico, independientemente de la postura ideologica del gobierno. Asi, se puede
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sefialar que la violencia politica en Chile es una constante, aun cuando este modo de
gobernar y sostener el sistema politico asumido por el Estado y la ciudadania haya

contribuido escasamente en la instauracion de una democracia plena y sustantiva.

El orden se antepone a los derechos fundamentales de los ciudadanos, como es la
libertad de expresion y manifestacion, por lo que la violacion de los derechos humanos en
estos procesos autoritarios y represivos es un accionar recurrente ya que no son
considerados como relevantes por la mayoria la poblacion. La subvaloraciéon de estos
principios, entendidos como bésicos en los paises desarrollados del mundo, en Chile parece
no encontrar un espacio de importancia. Esta displicencia ciudadana frente a la violencia

represiva del Estado y el autoritarismo:

Les da una carta blanca a los presidentes cuando ellos ejercen alguna accién
represiva, de partida dan la aprobacion para cualquier ley represiva, pero ademas
cualquier exceso represivo del gobierno es condonado en funcién de la mantencion
del orden publico se dice, del status quo, del orden social, en fin. Y muchas veces, los
partidos que se oponen a eso, es porque son oposicion, pero una vez en el gobierno,
van a replicar un poco las mismas practicas autoritarias. Entonces hay un juego muy
perverso en el cual se utiliza mucho en el lenguaje la descalificacion del autoritarismo
del otro pero cuando conviene, pero una vez que se estd en el poder, se replica ese
autoritarismo, y sin ningan pudor, porque por esta vigencia creo de una mentalidad

profundamente autoritaria en nuestra sociedad nacional. (Portales, 2010)

Y esta es la logica utilizada por la Concertacion de Partidos por la Democracia para
mantenerse en el gobierno por mas de veinte afios. Argumentando que la derecha politica
no estaba capacitada ‘“moralmente” para gobernar el pais tras el encubrimiento y
justificaciéon de las violaciones a los derechos humanos durante la dictadura militar, la
Concertacion logré mantenerse legitimamente en el poder sosteniendo que bajo un régimen
democratico los derechos humanos y ciudadanos estaban garantizados por el Estado lo que,

sin embargo, no se cumple para la poblacion mapuche de las zonas rurales del sur de Chile.

La condena politica y publica que hizo la Concertacion contra el régimen dictatorial de

Augusto Pinochet fue méas bien modesta y vinculada principalmente al &mbito discursivo,
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donde la Concertacion desarroll6 la idea del perdon, a diferencia de la postura del “nunca

mas” desplegada en el caso de Argentina.

Asi, la postura del perdon le dejaba espacio a la Concertacion para recurrir a los
aparatos represivos para lograr el inmaculado control social. El autoritarismo politico
durante los gobiernos democraticos de la Concertacion fue expresado en la violacion
sistematica de los derechos humanos, represion y violencia politica principalmente contra el
Pueblo Mapuche, todas acciones respaldadas por la presién comunicacional y social que
surgio por parte del empresariado y grandes agricultores instalados en la region de la

Araucania.

El Estado de Chile, en el marco de los conflictos territoriales y sociales que
involucran a comunidades mapuche con latifundistas, empresas forestales y empresas
transnacionales en el sur del pais, ha terminado favoreciendo a un solo grupo de
interés, aquel representado por los particulares y/o entes corporativos. A ello se suma
la accion periodistica, que ha exacerbado la politica punitiva del Estado por la via de
estigmatizar al movimiento mapuche y sus miembros, y condicionar a la opinion

publica en esa linea. (Mella, 2008)

La prensa (dominada por el empresariado nacional) es responsable, en gran parte del
proceso, de la criminalizacion de la lucha mapuche, al construir imégenes que incentivan la
condena social y la aprobacion de la persecucion estatal de este, impulsando al Estado a
ejercer violencia politica en contra de este grupo social chileno. El excesivo uso de la
violencia con el objetivo de encontrar el equilibrio entre el orden social e intereses privados
ha llevado al Estado a violar los derechos del Pueblo Mapuche con el consentimiento del
resto de la sociedad chilena.

2.6.3. El legado de Pinochet, un doloroso pasado y un futuro controlado

A comienzos de la década del ochenta, en Chile se inician los cambios estructurales
mas importantes de la historia reciente del pais, al intervenirse el sistema econdémico y
politico con el fin de refundar el Estado chileno y reconfigurar la cultura de la sociedad.
Los cambios estructurales se ejecutaron mediante dos procesos: la creacion de una nueva

constitucion politica y la instauracion de un nuevo régimen econdémico, completamente
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discordante con los regimenes desarrollados por la clase politica chilena cincuenta afos
anteriores a la dictadura militar. La Reforma Constitucional realizada en 1980 que

determinaria el funcionamiento del Estado

Es un texto histéricamente aséptico: no garantiza el desarrollo productivo (como
exigian los movimientos sociales en 1920 o en 1940), ni el desarrollo humano (como
exigen los de hoy). Esta estructurado para asegurar el orden interior (o sea, la
gobernabilidad de la sociedad) y la reproductividad formal del sistema institucional:
Su funcionamiento, por tanto, es mas administrativo (instrumental) que politico, y

mas politico que econdmico y social. (Salazar, Pinto, 1999: 104)

Este documento, a pesar de haber sido aprobado con méas de un cincuenta por cierto, ha
sido constantemente cuestionado ya que el plebiscito aprobatorio se vio envuelto en una
serie de irregularidades que no daban garantias de transparencia y fidelidad a las
votaciones. Estas irregularidades se concretaron en que las votaciones se desarrollaron sin
la existencia de registros electorales, tampoco se podian realizar campafias de oposicion
politica, ni mucho menos habia posibilidades para informarse puesto que estaba prohibida
la libre reunion de los individuos, sin mencionar la presion (violencia simbdlica) previa que

experimento la poblacion para aprobara el documento.

La dictadura procurd trasferir de manera casi intacta su concepcion de orden,
estabilidad politica y gobernabilidad al régimen democratico, lo cual no fue cuestionado ni
por el mundo politico ni por la sociedad civil, convencidos de que era mejor mantener este
orden propuesto por Pinochet y la Junta Militar de Gobierno antes que revivir el caos social
vivido durante el gobierno de Allende. Esto quedd expresado claramente en el articulo 8:
“todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten contra la familia,
propugnen la violencia o una concepcion de la sociedad, del Estado o del orden juridico, de
caracter totalitario o fundada en la lucha de clases, es ilicito y contrario al ordenamiento

institucional de la Republica” (Martinez, 2005)

Aparentemente, el lema de los chilenos se convirtid en “prevenir es mejor que curar” y
asi se sellé un pacto donde solo los poderes de facto detentarian el derecho al uso de la
violencia politica y no la sociedad civil, anulando asi el derecho de la protesta social
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violenta y no violenta. Los enclaves autoritarios que asumio la coalicidn politica, sin gran
cuestionamiento, a la hora de asumir la democracia fueron seis principalmente: sistema
electoral binominal (adn vigente), senadores designados Yy vitalicios (derogado),
inamovilidad de los comandantes en jefe (derogado), consejo de seguridad del Estado
(reestructurado), tribunal constitucional (reformulado), ley de amnistia (en discusion), ley

reservada del cobre (vigente).

Aun cuando la Constitucién de Chile es un texto cuestionado y de dudosa validez, en
cada oportunidad en que la Concertacién ha ganado las elecciones este texto no se
cuestiona, sino que se gobierna al amparo de él, sin que en todos sus afios de gobierno se
haya mencionado de forma seria la realizacién de un plebiscito consultorio a la ciudadania
para efectuar cambios a la constitucion. Aungue este documento ha recibido doce reformas
a lo largo de los gobiernos de la Concentracion, la esencia misma de ésta sigue
practicamente intacta, manteniendo su esquema neoliberal, protector de las libertades

individuales y de propiedad privada de las personas por sobre todas las cosas.

Sumado a lo anterior, y tras la crisis financiera de 1982, la dictadura militar impulsé un
proceso de transformacion radical que aspiraba a modificar no s6lo las estructuras
econdmicas del pais, sino también las sociales y politicas de la poblacién chilena,
penetrando incluso en su ADN, lo que fue reforzado y sustentado con los ideales

promulgados en la constitucion politica.

Los ideales modernizadores fueron los que movilizaron a los tecndcratas, educados en
la escuela de Chicago, a implementar un modelo de mercado capitalista neoliberal: “El
resultado de dicho proceso fue una verdadera transicion del modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones hacia uno de apertura e internacionalizacion de la economia.
Esta transicion requeria el abandono de la intervencién del Estado en la economia y

profundas reformas que liberalizan el mercado” (Orjuela, 2003: 48).

Las condiciones politicas del pais -violenta dictadura militar- permitieron que estas
transformaciones ocurrieran sin mayor oposicion, dando paso a un fuerte proceso de
privatizacion de empresas y organismos que tradicionalmente habian pertenecido al Estado,

como educacion, salud, prevision social, sistema de jubilacion y pensionado, entre muchos
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otros. Por otra parte, se abrieron las puertas del pais a todo inversionista extranjero que
quisiera instalarse en territorio nacional, otorgandole importantes facilidades y concesiones

como tierras, subsidios y eximicion de impuestos (Salazar y Pinto, 2002).

La obra de la dictadura tuvo una motivacion refundacional. Las violaciones a los
derechos humanos no las hizo exclusivamente por sadismo, lo que querian era
refundar un pais, que es lo que somos hoy: Un pais neoliberal, donde los sectores
bajos y medios de la sociedad estan atomizados; donde no hay sindicatos, juntas de
vecinos ni colegios de profesionales fuertes. Se trata de un sistema totalmente
mercantilizado que lo instalo la dictadura -a sangre y fuego- y que la Concertacién
consolido pacifica y legitimamente estos 20 afios. Ese es el resumen patético y triste
de a lo que hemos llegado en este bicentenario, donde la Concertacién legitima esta
obra refundacional de la dictadura. (Portales, 2010)

La atomizacion de la poblacién se refleja en la escasa capacidad que manifiesta la
ciudadania para organizarse en torno a demandas colectivas que se requieran que el Estado
actle. La sociedad civil chilena, en general, estd muerta, sin capacidad de accion ni
reaccion frente a situaciones de explotaciébn como altos impuestos, alzas constantes en

servicios bésicos y tarifas de transporte o educacion:

En términos generales, este contexto de desmovilizacion politica fue una forma de
asegurar la “gobernabilidad” de la fragil democracia, evitando construir coaliciones
que pudieran hacer peligrar las reformas del modelo neoliberal, asi como los arreglos

institucionales heredados del régimen de Pinochet. (Alegre, 2010: 45)

La dictadura y su concepcién de orden social impuesto a través de la persecucion y el
asesinato politico, castraron a la sociedad civil chilena hecho que se agudizdé con los
gobiernos de la Concertacion, los que constantemente desincentivaron la movilizacion
social argumentando que representa un riesgo para la gobernabilidad y, por ende, para el
sustento del sistema democratico vigente. La casi total inexistencia de movimientos

sociales consistentes y perdurables en el tiempo es un claro reflejo de esta situacion.

A pesar de las criticas que circundan al sistema neoliberal, es innegable que Chile logra

altos indices de crecimiento, los que se evidenciaron de manera sostenida durante toda la
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década del noventa, asi como también una disminucion del endeudamiento externo, baja
inflacién y estabilidad macroecondmica, referencias obtenidas a partir de los datos
entregados por José de Gregorio,*’acompafiada de una consistente disminucién de la
pobreza, la que hacia 1987 alcanzaba cifras de 45% del total de la poblacion para reducirse

al 13%* hacia el 2009, segin informacién entregada por el Ministerio de Planificacion.

Las cifras anteriores han constituido los principales argumentos para los gobiernos de
la Concertacion para justificar la continuidad del proyecto implantado durante la dictadura
militar, el que ha sido profundizado durante el régimen democratico. Sin embargo, estas
alentadoras estadisticas no han llegado de igual medida a todos los chilenos, ya que Chile
se presenta como uno de los paises mas desiguales del continente, donde el 20% mas rico
de la sociedad se lleva 62,2% de los ingresos del pais, mientras que el 20% maés pobre sélo
alcanza 3,3%, segun datos entregados por el informe de la organizacion de Naciones

Unidas para el afio 2006.

Chile se convirtio asi en un pais desigual y extremadamente individualista, donde el
éxito o fracaso de las personas depende de cada uno, desligando al Estado de la
responsabilidad de proporcionar igualdad de oportunidades a los individuos para lograr el
Optimo desarrollo de sus capacidades. El sistema neoliberal de mercado ha logrado cooptar
completamente el poder del Estado y lo ha sometido a sus caprichos y necesidades,

manipulando la realidad social para aprovecharla en su favor.

El nivel de control que han alcanzado los diferentes actores del mercado sobre el
Estado ha limitado la labor de este a la de un administrador de recursos, los que canaliza a
través de proyectos de proteccion social, pero que no modifican en lo sustantivo el libre
funcionamiento del mercado, sino que convierte la inversion pablica en un instrumento de

asistencialismo econémico que no aborda el problema desde la raiz.

%2 Referencias obtenida de un documento redactado por el director del banco Central de Chile, José de
Gregorio, http://www.bcentral.cl/jdegrego/pdf/jdg10082007.pdf

%% Informacion obtenida las encuestas socioeconémica CASEN realizadas por el Ministerio de Planificacion
(MIDEPLAN), que a través de un completo estudio de los factores socioecondmicos medidos a través de una
canasta basica de bienes y servicios se determina los rangos de pobreza, extrema pobreza e indigencia en
Chile, visitar pagina www.mideplan.gov.cl
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La dictadura militar hered6 al Chile democratico una constitucion tremendamente
limitada en cuanto a las posibilidades reales de que un mandatario pudiera proponer y
ejecutar iniciativas en su gobierno, pero también la sociedad civil quedaria atada de manos
con esta carta magna, a través de leyes especiales como la Ley de Seguridad Interior de

Estado y la Ley Antiterrorista que inhiben el accionar social.

2.6.4. El contexto de la transicion y la austeridad democratica

En 1988 Chile vivid uno de los eventos politicos mas importantes de la historia
nacional ya que siete millones y medio de chilenos y chilenas, lo que representaba 92% del
total de las personas habilitadas para votar, confluyeron a las urnas para decidir si la
dictadura militar continuaba con el control del Estado o se daba paso a la afiorada
democracia politica a cargo de civiles.

Los partidos politicos y la sociedad civil jugaron un rol fundamental en este proceso de
cambios, optando por el trabajo colectivo de los agentes que lograron organizarse,
articularse e institucionalizarse como movimientos sociales, partidos politicos o grupos de
presion dentro del campo politico, al grado de generar la transformacién del sistema mismo
queriendo “hacer revolucion en un campo significa admitir lo esencial de lo que esta
tacitamente exigido por este campo, que lo que alli se juega es suficientemente importante

como para que se tengan ganas de transformarlo.” (Bourdieu, 1999: 142)

Lo anterior fue interpretado por la comunidad internacional como reflejo de excelentes
niveles de civismo por parte de todos los chilenos, inclusive por el dictador, quien
entregaba el mando tras la derrota electoral. Esta forma de transitar de la dictadura a la
democracia serd determinante para modelar el nuevo régimen politico que asumiria Chile,
el de una democracia autoritaria. La CEPAL jug6 un rol fundamental en esta evaluacién del
proceso de transicion a la democracia, destacando los altos niveles de consenso y armonia

logrados durante las elecciones.

Después de diecisiete afios, y con un 56% de aprobacién, Chile elige a su primer
presidente democratico optando por el candidato perteneciente a la coalicion contraria a la
que habia respaldado técnica, politica e ideologicamente a la dictadura. Esta coalicion de

gobierno es conocida como la Concertacion de Partidos por la Democracia integrada por el
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Partido Demacrata Cristiano, el mas popular en términos de representatividad social y el
que menos desintegracion sufrio durante la dictadura por lo nuevo que era a la llegada del
golpe y gracias al apoyo que demostro durante los primeros afios a la dictadura; el Partido
Radical, el que s6lo contaba con antiguos adherentes de avanzada edad para esas fechas y
con pocos nuevos militantes; el Partido por la Democracia creado por Ricardo Lagos
Escobar y que tenia como objetivo reunir jovenes de “izquierda moderada” con intenciones
de sacar a Pinochet del gobierno del pais y, por altimo, el Partido Socialista integrado por

una pequefia elite politica con escasa base popular en sus padrones.

Esta coalicion de centro izquierda tenia como objetivo fundamental ganar las
elecciones a la derecha y recuperar la democracia. Como objetivo politico estaba el
conservar la democracia a cualquier precio y no volver a ponerla en riesgo bajo ninguna
circunstancia y, como plan de gobierno dar paso al proceso de liberalizacion®, el que
entendemos como el momento donde se vuelven efectivos ciertos derechos que protegen al
individuo y los grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado

0 por terceros.

Asi, Chile no solo aseguraria un sistema electoral -un hombre, un voto- sino que
también fortaleceria la soberania popular garantizando a sus ciudadanos la regularidad y
confiabilidad de sus procesos eleccionarios, altos niveles de gobernabilidad, una fuerte
institucionalidad politica que fue condicionada por los enclaves autoritarios y no
necesariamente deseada por sus ciudadanos, subordinacion de las Fuerzas Armadas al
gobierno constitucional, un sistema de partidos consolidados y una considerable
continuidad en el proyecto de pais. (Dominguez, 2005)

En el plano individual estas garantias incluyen los elementos clasicos de la tradicion
liberal: el hdbeas corpus, la inviolabilidad de la correspondencia y la vida privada en
el hogar, el derecho a defenderse segln el debido proceso y de acuerdo con las leyes
preestablecidas, la libertad de palabra, de movimiento y de peticion ante las
autoridades, etc. En el plano de los grupos, abarcan la libertad para expresar

% Este concepto de liberalizacion se desarrolla en un contexto particular, que es el de las transiciones a la
democracia. La liberalizacion se da cuando los gobiernos autoritarios deciden dar paso al proceso de apertura
y restablecimiento de los derechos civiles de los ciudadanos.
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colectivamente su discrepancia respecto a la politica oficial sin sufrir castigo por ello,
la falta de censura en los medios de comunicacion y la libertad para asociarse

voluntariamente con otros ciudadanos. (O’Donnel, 1989: 20)

Este proceso paulatino de transicion comenzo6 de manera moderada durante los Ultimos
afios de la dictadura y se fueron asentando mesuradamente durante los primeros gobiernos
democraticos. Este periodo de preparacion para el entorno de la democracia fue promovido
y encauzado por el emergente empresariado nacional, el que en esta ocasion no queria
cometer los mismos errores cometidos durante el gobierno de Allende, por lo que debia
involucrarse activamente en el mundo politico para asi intervenir sin problemas en la toma

de decisiones.

Al parecer, la propuesta original de esta nueva democracia para Chile iba enfocada a
plantear una sociedad radicalmente distinta a la impuesta por la dictadura militar. El plan de
la transicién democratica estaba pensado en pos de la construccion una sociedad pluralista
donde se reivindicaran los derechos e intereses de los ciudadanos, que erradicara los
poderes oligarquicos y ampliara los espacios de participacion politica, economica y social

de los distintos sectores de la poblacién.

En definitiva, la agencia determinaria y controlaria la estructura, amoldandola al
habitus de la democracia (O’Donnel, 1989) con lo que se eliminarian los poderes
subterraneos o facticos y se propiciaria la transparencia y un alto flujo de informacion y
comunicacion, como mecanismo inclusivo que generaria opinién publica, la que seria

reforzada por la educacién de la poblacion y tecnocratizacion del Estado. (Bobbio, 1986)

Sin embargo, esto no se dio asi y la naciente democracia chilena se desarrolld
timidamente durante los primeros diez afios que estuvo en manos del Partido Demdcrata
Cristiano, bajo los mandatos de Patricio Aylwin y Eduardo Frei Ruiz Tagle, los que se
refugiaron bajo el alero de una constitucion altamente restrictiva que disefiaba una
democracia contemporanea con mas presencia de elementos autoritarios tendientes al orden

social, que de la proteccion de los derechos ciudadanos.

Este tipo de democracia desarrollada por la elite politica chilena puede ser explicada

desde la sociologia politica como un modelo de gobierno democratico conservador,
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representado principalmente por las lineas analiticas de Huntington (1978) y Shumpeter
(1983). La postura conservadora apela, principalmente, a la necesidad de limitar la
participacion ciudadana como condicion para la consolidacion de la democracia durante los
periodos de transicion y convertir a los partidos politicos en una maquina procesal eficaz

para ganar elecciones

Asi, los procesos de democratizacion y de reestructuracion economica no solo se
reforzaron mutuamente, sino que éstos ultimos requirieron para su implementacion
ejecutivos fuertes, con capacidad para aislarse de las diversas demandas y presiones
sociales, lo cual entraba en contradiccion con las exigencias de ampliar la

participacion e inclusion requeridas por el proceso de democratizacion. (Orjuela: 50)

Sin embargo, tampoco se puede desconocer que la democracia de Aylwin y Frei se
desplego en un contexto incomodo y extremadamente restringido, ya que el ex dictador se
encontraba al mando de las fuerzas armadas en calidad de Comandante en Jefe del Ejército,
y luego como senador designado gracias a que el documento constitucional contenia
enclaves autoritarios dificiles de remover, los que requerian de un alto quérum de votacion
en la Camara alta, el que no tenia la Concertacion (la mayoria estaba en manos de la gracias

a los votos de los senadores designados).

Algunas de las amarras constitucionales, apoyadas y protegidas por el empresariado
chileno, que habia dejado la dictadura militar a la democracia fue la figura de los senadores
designados, el Consejo Nacional de Seguridad con capacidad de decidir e intervenir en
asuntos politicos, el Sistema Binominal de Elecciones Parlamentarias y la imposibilidad de
remover a los comandantes en Jefe del Ejército. EI temor, dependencia y pasividad
mostrada por la Concertacion hacia el sector empresarial fueron elementos clave en el lento

proceso de consolidacién de un sistema democréatico completo.

2.6.5. La autocontencion de la Concertacion

El que la Concertacion haya sido una alianza electoral fue determinante para las formas
de gobernar que le sucedieron, ya que si bien lograron el objetivo de recuperar y conservar

la democracia, las diferencias ideologicas entre los diversos partidos que la componian
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dificultaban los acuerdos relativos a la aplicacion de reformas estructurales en el sistema

politico y econémico.

La comodidad de los gobernantes y la rigidez de los instrumentos legales vigentes -que
hacian més sencillo y rentable gobernar a consumidores que a ciudadanos- consolido la
erradicacion de la participacion popular en la politica, asegurandose cierta gobernabilidad y
estabilidad social, la que contribuiria a un mayor crecimiento econémico gracias a la
llegada de inversionistas entusiasmados con la pasividad de la sociedad chilena: “Un
sistema hegemonizado por la coalicion que ha podido ofrecer una mayor capacidad para
cooptar y ‘clientelizar’ a ambos sectores de la poblacion, para mantener reducida y
desarticulada la protesta social, al mismo tiempo que ganar crecientemente la confianza de

los inversionistas nacionales y extranjeros”.>

Este tipo de democracia, mas preocupada de satisfacer las necesidades del mercado que
de los ciudadanos, acentu6 los margenes de diferenciacion social dejando ain mas lejano el
suefio de igualdad para los sectores tradicionalmente excluidos, tanto en el &mbito de la
participacion econdmica, social, como también politica. En este Estado de la Concertacion
lo central es que el procedimiento sea coincidente con los estandares de gobernabilidad y
orden social que tienen asumidos tanto la clase politica como econdmica del pais, con el fin

de asegurarse altos indices de inversion extranjera.

La clase politica y econdmica dio prioridad a la coherencia de las normas del sistema
de poder mas que a temas valoricos, éticos y propiamente civicos, como la participacion y
representacion efectiva dentro del sistema, generando asi enormes desigualdades
econdmicas, sociales y politicas que dejaron como consecuencia esta forma de gobernar
que se desarroll6 de forma natural (Garcia Canclini, 2004) producto de la estructura del
sistema econdmico neoliberal y que no encontré contrapeso en ninguna de las politicas
publicas desarrolladas por el Estado. Esto, en términos de la Sociologia de la accion,
podria explicarse como una desintegracion aguda del campo social, o que implica una
fuerte diferenciacion social que no necesariamente se da en términos positivos, sino por el

contrario, crea nichos de exclusion generadores de conflictos constantes.

% Informe de la Comision de Etica Contra la Tortura, Chile en sus 200 afios.

123




Esta forma de exclusion impide a las personas contar con las oportunidades minimas
para desarrollarse en igualdad de condiciones con los demés ciudadanos, lo que genera un
fuerte descontento, frustracion e impotencia frente a esta situacion de injusticia social. Este
tipo de violencia estructural afecta a un conjunto no menor de ciudadanos que se ven
marginados de la efectiva inclusién economica y la llegada de la modernidad al pais. El
reordenamiento econdémico asienta entonces sus bases gracias a la realizacion de un

profundo proceso de reestructuracion capitalista de corte neoliberal:

Este proceso pudo realizarse en la medida en que los saldos de la violencia politica
(practicados durante la dictadura militar) habian modificado sustancialmente la
correlacion de fuerzas sociales, restableciendo el equilibrio favorable al capital
después de medio siglo de avanzada de los movimientos populares, a lo largo de un
extenso ciclo de movilizacion entre los afios treinta y setenta. En el marco de la
alternancia sin alternativa, el neoliberalismo pudo presentarse como un consenso
inevitable al interior de un aparente pluralismo politico y pretendié naturalizarse,

como parte del sentido comun. (Modonessi, 2009: 70)

Frente a este tipo de escenario politico y econdémico los excluidos no tienen mas
alternativa que optar por canalizar esta frustracion frente al Estado y el empresariado a
través de la protesta social, exigiendo que el sistema democréatico y los beneficios del
sistema econdmico alcancen a todos. Esta marginacion constante ha aumentado el
descontento social manifestado a través de protestas lideradas por diferentes actores
sociales como estudiantes, deudores habitacionales, funcionarios publicos, profesores,

médicos, entre otros.

Bajo este panorama, los gobiernos democraticos chilenos han insistido en tener el
control absoluto de la sociedad civil y de sus manifestaciones colectivas, regulando las
protestas y autorizandolas dependiendo la legitimidad que la autoridad le consigne a estas,

estipulando® una reglamentacion restrictiva del derecho a manifestarse. Esta estrategia de

% “Las personas que quieran realizar manifestaciones en lugares de uso piblico deben presentar una solicitud
de autorizacion a la Intendencia regional respectiva individualizando un responsable especificando el
recorrido a seguir, sefialando el objetivo de la manifestacion, quienes haran uso de la palabra, el lugar en que
ésta acabara y el nimero aproximado de asistentes (...) la Intendencia respectiva puede aprobar la solicitud tal
como se presenta, rechazarla o aprobarla fijando calles y lugares distintos para su realizacion”.
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control social es extremadamente estricta, lo que tiene como objetivo estructurar las fuerzas

sociales dentro del procedimiento democrético del Estado.

Si la manifestacion se excede de los estandares establecidos por la autoridad®’, el
procedimiento suprimirla mediante los aparatos represivos del Estado que se encuentran en
manos de la policia de Carabineros de Chile. La violencia politica por parte del Estado
gobernado por la Concertacion no se hace esperar, para lo cual se invoca una concepcion de
orden portaliano, heredada de la dictadura y utilizada en contra de los ciudadanos
desmedidos en sus expresiones de protesta social.

Aunque si comparado con otros paises de la region, Chile continua siendo un pais con
bajo nivel de conflictividad, el gobierno ha insistido en el argumento de que
la protesta social puede generar condiciones de ingobernabilidad, no asumiendo
simplemente que el conflicto social es un elemento intrinseco de la dinamica de las
sociedades, tal como ha sido demostrado por una infinidad de autores de diferentes
orientaciones tedricas (Simmel, Marx, Weber, Adorno, Elias, Dahrendorf, Wright
Mills, Touraine, Bourdieu, Giddens). (Cuadra, 2009)

El proceso de aprendizaje, doloroso tanto para la clase politica como para la sociedad
civil en su conjunto, fue un elemento determinante para delinear la nueva forma de
gobernar y hacer politica en el pais. Los temores provocados por la violencia ejercida
durante la dictadura engendraron una clase politica cauta y temerosa de perder nuevamente
el poder politico en manos de las fuerzas armadas, haciendo pagar a la sociedad el costo de

sus errores politicos.

El discurso de verdad elaborado durante la dictadura, y en general por la historia
republicana del pais, queddé marcado a fuego y sangre transformando este discurso de
verdad en la vision hegemonica de poder, orden y control social entre la clase politica y la
sociedad civil. Los ecos del dolor y el aprendizaje violento no fueron un motor tan potente

como para gestionar la transformacién o emprender una lucha contra-hegemonica.

%7 Estandares estrechos y que se limitan simplemente a marchas dentro de los perimetros establecidos, con
pancartas y algunos canticos o expresiones artisticas.
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Los cambios esbozados tendieron méas bien a ganar el plebiscito y las elecciones
presidenciales para al menos arrancarle el poder al régimen autoritario y desde ahi generar
cambios sustentados en el acercamiento asistencial del poder politico a la ciudadania. El
discurso de verdad que se instaur6 como hegemdnico consolida sus bases en la misma
cultura politica de Chile, por lo que ha sido asumido como la unica y mas logica forma de
gobernar. Este discurso hegemonico ha sido impulsado, en gran parte por algunos actores
del sector empresarial chileno, el que se ha encargado de difundirlo y respaldarlo a través

de los medios de comunicacion masiva que ellos mismos controlan.

La violencia politica es la primera estrategia que utiliza el Estado para resolver algunos
conflictos sociales, la que puede aumentar en intensidad o disminuir dependiendo de los
niveles de aprobacion o desaprobacién que tenga por parte de la ciudadania, los medios de
comunicacion y los poderes econémicos. En este contexto, si no existe un cambio de
mentalidad y un desarrollo de conciencia al respecto por parte de la ciudadania, la situacion

violencia y criminalizacion de la protesta social no acabara.

2.6.6. Gobierno de Patricio Aylwin

La poblacién mapuche, como en todos los grandes eventos politicos de la historia
chilena, participé activamente en el proceso de la recuperacion de la democracia
adhiriendo a diferentes bandos, lo que sin lugar dudas preocupd, 0 mas bien alarmo a la
coalicion politica de partidos que aspiraba a asumir el poder del Estado. La Concertacion
de Partidos por la Democracia esta pendiente de la adhesion que mostrard el pueblo
indigena y las acciones que podia llevar a cabo para hacerles una oferta de pacto y evitar
los eventos®® que se dieron en el ascenso del gobierno de Allende con el objetivo de no

poner riesgo el proceso de transicion:

Los operadores de la transicion buscaron establecer un singular pacto de
gobernabilidad con las organizaciones indigenas. EI 1 de diciembre de 1989 se
convocO a las organizaciones indigenas a Nueva Imperial, y se les plante6 un

acuerdo. La Concertacion se comprometia a impulsar una nueva ley indigena y una

% Era una alusion directa al proceso masivo de recuperacién de tierras impulsado por los mapuche entre
1970-1973, durante el proceso de reforma agraria, que en la historia regional se conoce como “el Cautinazo”
y es un hito de la memoria colectiva mapuche.
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reforma constitucional que reconociera los derechos de los pueblo s indigenas a
cambio de dos compromisos indigenas: que votaran por su candidato presidencial y
que renunciaran a la movilizacion social. (Toledo, 2007)

A pesar de que no todas las organizaciones mapuche movilizadas adhirieron al pacto,
ad portas de la llegada de la democracia en 1989, se constituyd el Pacto Imperial que
fortalecid la institucionalidad Estado/ mapuche, propuesto en el tratado de 1953, ademas de
crear una institucion (Corporacion de Desarrollo Indigena) que procuraria velar por los
derechos de identidad, defensa y aplicacién de los espacios territoriales de las comunidades

originarias.

Este pacto puso en evidencia que los limites establecidos para las reducciones
mapuche habian generado un drastico empobrecimiento de la poblacion, lo que motivo a
promover la restauracion de los parlamentos utilizados durante la colonia y la busqueda del
reconocimiento nacional e internacional de los mapuche como pueblo . Ya en 1990, las
asociaciones mapuche que firmaron el convenio comenzaron a exigir el cumplimiento de

los compromisos adquiridos por los lideres de la Concertacion.

El retorno a la democracia fue el escenario ideal para que el activismo politico
mapuche se reanudara y pronto empezaron a manifestar y exigir derechos tal como todos
los demaés chilenos. El clima era propicio, debido a la efervescencia nacional provocada la
recuperacion del Estado en manos demdcratas, a lo que se les sumaba la conmemoracion
de los quinientos afios de la llegada de Coldn al continente americano y la promesa de la

elaboracion de una ley exclusivamente disefiada para los pueblo s originarios.

Durante la década del noventa irrumpieron cuatro organizaciones Mapuche fuera de
la influencia de CONADI que tuvieron como discurso considerarse auténomas.
Dichas organizaciones se denominaron Consejo de Todas las Tierras (1990),
Asociacion Nancuecheo de Lumaco (1996), Identidad Territorial Lafquenche (1999)
y la Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauco- Malleco (1999). (Fortin,
Pairican, 2010: 29)

Dentro de las peticiones prioritarias para el pueblo Mapuche estaban la exigencia de

restitucion del derecho de autonomia, obviamente participacion politica, la restitucion de
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territorios indigenas que habian sido expropiados y ocupados por mega empresas y la

restitucion de los Parlamentos Estado chileno - Pueblo Mapuche.

Los mapuche esta vez estaban decididos a hacerse presentes en este importante
proceso politico pero desde su propia ldgica, perspectivas y cosmovision, con el objetivo
de ser aceptados, respetados dentro de sus diferencias. Esto no podia quedarse solamente
en discursos y declaraciones publicas, sino que tenia que ir acompafiado de una serie de
simbolos que reafirmaran su diferencia y particularidad, para lo cual enarbol6 la bandera
de su pueblo 'y comenzaron un proceso de toma pacifica y simbdlica de tierras.

Estas autoafirmaciones generarian una suerte de politizacién subjetiva en los
Mapuche de la década del noventa que explicaria una variable del asenso de la
conflictividad a partir de 1997. No Obstante, se debe mencionar que el CTT (Consejo
de Todas las Tierras) recogio toda una discusion politica de fines de los ochenta en el
interior de Ad-Mapu, nos referimos a la idea de autonomia y autodeterminacion.
Seguido de lo anterior, el Consejo realizd, cargado de nuevas ideas, toda una jornada
de protesta para la conmemoracion de los 500 afios de la conquista de Ameérica, que
mezclada con una serie de reivindicaciones de tierras, causo revuelo en la opinién
politica de Chile, instalando a lo que a futuro se llam6 como ‘recuperacion

simbolica’. (Fortin y Pairican, 2010: 31)

La reaccion del nuevo gobierno no tardé en llegar y no fue precisamente como los
mapuche pensaron que podria darse y como se habia planteado en un principio, sino que
por el contrario, el Estado respondié e rrumpid con represion, cuyo resultado fue la

detencion de 141 mapuche.

El Gobierno acus6é a los dirigentes mapuche de “delincuentes”, y con gran
publicidad los querello, recurriendo al Codigo Penal chileno. La Corte de
Apelaciones de Temuco designé a un ministro con dedicacion exclusiva, quien
instruyé la causa Rol N° 24,486, ordend detenciones, allanamientos y arraigos.
Finalmente, en un proceso plagado de vicios, condené a 144 comuneros mapuche por

los delitos de “usurpacion” y ‘asociacion ilicita’.
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El juicio contra el Consejo fue una aberracion juridica, tal como reconocié en 2000 el
propio representante diplomatico de Chile ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). El Gobierno de Aylwin abus6 del derecho penal con
una finalidad politica, violando derechos fundamentales, y asi fue admitida la
denuncia ante la CIDH3. (Toledo, 2007)

Sumado a lo anterior, aunque en franca contradiccion, se promulgd la Ley de
Desarrollo Indigena 19,253 durante el afio 1990 bajo el eslogan desarrollo con identidad.
En ellas, el Estado reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de las
agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos,
gue conservan manifestaciones étnicas y culturales propias y que la tierra es el fundamento

principal de su existencia y cultura.

En consecuencia el Estado “reconoce” (que en la practica y términos constitucionales
no sucede) el derecho de los indigenas a mantener y desarrollar sus propias manifestaciones
culturales, en todo lo que no se oponga a la moral, a las buenas costumbres y al orden
publico. Ademas asume el deber de promover las culturas indigenas, que forman parte del

patrimonio de la Nacion chilena.

Una nueva ley indigena, la 19,253, cred una institucién asistencial de mediacion
entre Estado e indigenas, la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI), y un Fondo de Tierras y Aguas Indigenas (FTAI), para atender los
“problemas de tierras”, por medio del mercado. Simultdneamente, se impulsa una
mayor penetracion del Estado en las zonas indigenas (escuelas, postas de salud,
carreteras, electricidad, etc.) bajo el enfoque geopolitico de ‘fronteras interiores’.

(Toledo, 2007)

Dentro de las grandes falencias de esta nueva ley se encuentran un tema acordado y
claramente estipulado en Nueva Imperial, el reconocimiento como pueblo de los grupos
étnicos registrados constitucionalmente y el derecho a ejercer su autonomia cultural y
politica. El grave problema de la Ley Indigena es que es mas parecida a un pacto cultural
que a un instrumento legal realmente enfocado a solucionar los problemas centrales,

profundos e histéricos de la poblacion indigena del pais. Por otra parte, tampoco se ha
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cuestionado la clase politica la reformulacion o reestructuracion de la ley, sino que por el
contrario durante estos veinte afios ha seguido construyendo los nuevos proyectos sobre
esta base limitada y negligente, lo que ha limitado los avances y proyecciones.

En definitiva, el Estado chileno en el periodo presidencial de Patricio Aylwin se limita a
reconocer ciertos derechos de los indigenas relacionados con mantener y desarrollar sus
propias manifestaciones culturales, siempre que no se oponga a la cultura hegemonica y
dominante y por supuesto al orden publico. El gobierno de Aylwin asume el deber de
promover las culturas indigenas que forman parte del patrimonio de la Nacion chilena a
través de una ley que no aseguraba el mejoramiento de la calidad de vida del Pueblo
Mapuche ni la superacién de su pobreza sino que simplemente se limito al establecimiento

de un pacto campesino y étnico-folclérico tal como lo afirma Foerster.

2.6.7. Gobierno de Eduardo Frei

A pesar de lo anterior, los mapuche no se dieron por vencidos e incrementaron su
activismo politico en el pais, lo que complicaba abiertamente a los nuevos gobiernos de la
Concertacion en su plan de llevar a cabo una transicién democréatica con la menor cantidad
de turbulencia social posible. Si bien recién se estaba dando el proceso democratico, la
consolidacién del neoliberalismo como modelo de mercado era innegable y la protesta
social mapuche era un estorbo que debia de aplacarse, ya que precisamente la ampliacion

del mercado requeria la utilizacion de los recursos de las tierras indigenas en disputa.

Las empresas forestales, pesqueras, mineras e hidroeléctricas se perfilaban como los
grandes monstruos del neoliberalismo nacional, pero para que esto dejara de ser un suefio y
se volviera realidad, debian de instalarse fisicamente en zonas donde se pudiera extraer
toda la riqueza que Chile requeria para lograr la estabilidad econémica que en teoria daria

paso a la consolidacion de la democracia.

Los gobiernos impulsan megaproyectos de energia e infraestructura, cambios de
marcos regulatorios ambientales y de recursos naturales, tratados comerciales, etc.
Tales politicas conllevan a “brutales reclasificaciones de los territorios” (Szary,
1997), sin embargo, las autoridades se desentienden de los impactos y las nuevas

obligaciones respecto a los derechos de los indigenas (Toledo, 2007).
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Asi, la administracion de Frei dio inicio a una clara politica de Estado (apoyada por
grupos econdmicos Y la sociedad civil) que estipulaban que la explotacion de los recursos
naturales que generaran desarrollo econdémico para el pais estaria por sobre los intereses y
derechos culturales, ancestrales e historicos relacionados con la poblacion indigena, por lo
cual se sobreponian los intereses economicos a los historicos, culturales y medio
ambientales. Los mapuche, al presionar por la restitucion de sus territorios, atacan
directamente los intereses y proyectos del modelo econdmico forestal e hidroeléctrico

principalmente, lo que fue entendido por el Estado como una critica abierta a su estructura.

El mercado no hace esperar su reaccion y presiona al Estado para que este trate el
conflicto con la mayor rigurosidad posible, con el objetivo de socavar la protesta mapuche.
La formula sera bajo la I6gica neoliberal, pagar altas sumas de dinero a los afectados por
estas decisiones y con aquellos que no aceptaron, simplemente la represién y cércel, lo que
refleja que la herencia de la dictadura estaba mas presente de lo que todos los chilenos

imaginaban en los gobiernos democraticos.

La violencia politica por parte del Estado, tanto estructural, como simbodlica y
represiva, se demostrd al desconocer los acuerdos asumidos y las mismas autoridades que
se habian reconocido como interlocutores validos. Ademas, la represion de la resistencia
mapuche, que fue despojada de sus territorio, fue lo que gatill6 el nuevo proceso de

resistencia y lucha por parte de la poblacion mapuche en contra del Estado.

Con el objetivo de controlar la escalada de violencia y malestar, el gobierno de
Eduardo Frei puso mucho énfasis en la institucionalizacion de las relaciones a través de la
creacion de la Comision Asesora y los didlogos comunales, ademas “comenzé” el despojo
con medidas asistencialistas que no dejaron de ser importantes como el otorgamiento de
becas de estudios, instalacién e areas de desarrollo indigena y restitucién de tierras
ancestrales. Sin embargo, todas estas medidas no fueron suficientes para aplacar la ira del

Pueblo Mapuche.

El gobierno del presidente Frei estuvo marcado por dos conflictos emblematicos, los
que arrojaron implicancias que se arrastran hasta el dia de hoy y de los cuales se aprendid

de manera brillante por sus sucesores de la Concertacion. Ambos conflictos estan
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protagonizados por los dos bastiones del neoliberalismo chileno y la lucha mapuche: el
primero se dio en la XVIII region del Bio Bio con las empresas hidroeléctricas y el
segundo en la IX de la Araucania con las forestales.

La dominacion de los poderes del mercado por sobre el Estado se evidencia con total
claridad en este episodio en particular, cuando el presidente Frei se olvida de los acuerdos y
las normativas estipuladas legalmente para la proteccion de los intereses indigenas y se opta
por: la destitucion del director de la CONADI, tras conocer su veredicto desaprobatorio del
proyecto hidroeléctrico, argumentando que atenta contra los intereses de la poblacion
mapuche, refiriéndose especificamente en el caso de la instalacion de la hidroeléctrica

Ralco en el Alto Bio Bio.
El caso Ralco y los megaproyectos

El caso Ralco, ocurrido en 1997 sentd un importante precedente en el nuevo conflicto
mapuche, cuando la empresa Endesa Espafia comenzd la construccién de una segunda
central hidroeléctrica en la zona del Alto Bio Bio donde algunos mapuche que habitaban la
zona se negaron a abandonar sus tierras, amparados en la nueva legislacion que exigia la

autorizacion de la CONADI para poder permutar tierras indigenas.

Para el movimiento indigena fue un simbolo de identidad, instal6 la centralidad de la
defensa de los derechos territoriales, y fue un aprendizaje colectivo de estrategias de
movilizacién. El murallon de Ralco levant6 una frontera politica entre los mapuche y
el Estado. La politica de imponer los megaproyectos afectd seriamente la
gobernabilidad democratica de los conflictos etno-territoriales. (Toledo, 2007)

La CONADI se neg6 a aprobar dicha permuta, por atentar contra los derechos de los
pehuenches, razon por la cual el Presidente Eduardo Frei destituyd al director de la
CONADI y a la autoridad ambiental, que también se oponia al megaproyecto.
Posteriormente, miles de hectareas de tierras y sitios sagrados para el Pueblo Mapuche-

pehuenche fueron inundadas de una manera totalmente autoritaria.

Con estos hechos, la poblacion mapuche automaticamente invalidé a la CONADI

como organo mediador entre los asuntos indigenas y el Estado. Este Gltimo, dejando en
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claro a la poblacidbn mapuche que aunque se respetara la ley y se siguieran los
procedimientos institucionales, frente a los intereses de los grandes poderes facticos

econdmicos las peticiones y derechos indigenas no eran validos.

Lo anterior explicard la gran transformacion en términos territoriales, geogréficos,
ecologicos y econdémicos (por el empobrecimiento de la poblacion y el medio ambiente)
que han sufrido las regiones del Bio Bio y Araucania, pero también las correlaciones de
poder que existen en el &mbito politico chileno. Todo esto es lo que ha gatillado la cadena
de eventos y conflictos entre el Estado, el mercado y el Pueblo Mapuche desde diferentes

angulos y zonas del sur del pais.

Comunidades que defienden sus tierras y aguas ante la expansion del complejo
forestal; otros confrontan la privatizacion de los recursos naturales, otros resisten
proyectos de hidroeléctricas, mineria, carreteras, aeropuertos y expansion urbana
sobre sus tierras lo que dado inicio a una nueva era en las relaciones Estado Pueblo

Mapuche, la del conflicto etnoterritorial.

El conflicto de comunidades con empresas forestales y la digna resistencia de
ancianas pehuenches a la central Ralco se constituyeron en casos emblematicos para
la sociedad chilena. Metaforas de “David contra Goliat” que concitan solidaridad en

un pais que acumulaba malestar cultural con el modelo neoliberal.” (Toledo, 2007)

Mientras que Chile entero cambiaba drasticamente sus formas de vida y de consumo,
los mapuche se organizaban para recuperar su territorio principalmente desde la regién del
Bio Bio hasta la isla grande Chiloé. Fue precisamente en este periodo donde surgen las
principales organizaciones mapuche, que fueron fuertemente perseguidas y desarticuladas
tras el encarcelamiento de préacticamente todos sus lideres durante el gobierno del
presidente Ricardo Lagos, como la Asociacién de Lumaco, Identidad Lafkenche® y
Coordinadora Arauco Malleco.

% El término Lafkenche es una palabra mapuche y que es sinénimo en espafiol gente de la costa.
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Caso Lumaco y el conflicto con los consorcios forestales

Hacia el afio 1997 en una localidad de la novena region en la Araucania llamada
Lumaco, comienzan las manifestaciones de las comunidades mapuche reclamando la
restitucion de tierras ancestrales recuperadas durante el proceso del afio setenta, pero que
les fueron expropiadas durante la dictadura militar para ser traspasadas a las forestales.
Como la nueva institucionalidad politica no estaba dando soluciones a sus demandas, la
comunidad opté por comenzar a cortar los caminos por donde transitaban los camiones

forestales para prenderles fuego a tres de ellos:

El primero de diciembre de 1997, tres camiones de Forestal Arauco fueron
interceptados por comuneros que luego serian conocidos como integrantes de la
CAM (Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauco- Malleco). Los
comuneros los abordaron sisteméaticamente, cortando las mangueras de aire que los
detuvo inmediatamente. Acto seguido, premunidos de hachas ‘reventaron los
neumaticos con golpes precisos’ en tanto otros irrumpieron a las cabinas de 10S
choferes ‘atacandolos con palos e instandolos a huir a punta de escopeta después de
golpearlos y dejarlos con contusiones serias en la cabeza y el cuerpo’. Una vez
consumada la accién, los desconocidos arrojaron bencina sobre las tres maquinas,
provocando un incendio ‘que consumio a dos de ellas en cosa de minutos’. (Fortin y

Pairican, 2010: 32)

Estos hechos marcaron un hito en los repertorios de violencia que utilizaria el Pueblo
Mapuche para expresar su frustracion durante los siguientes siete afios. La respuesta del
gobierno, la prensa y las forestales al unisono buscé calificar los actos de protesta social
como atentados graves hacia la seguridad del Estado, por lo cual el Intendente regional
decide encauzar un proceso legal bajo el concepto de infraccién a la Ley de Seguridad del
Estado, catapultando esta alejada provincia al escenario politico nacional y asi dando un
golpe comunicacional a nivel nacional sobre el conflicto mapuche/Estado/poder

econdmico.

Empero, es necesario subrayar que esta accion politica no es algo mecanico, es la

continuacion de la politizacion interna de un sector del Pueblo Mapuche que se
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operativizé en la utilizacion de la violencia politica (quema de camiones forestales,
casas de latifundistas, cabafas de turismo, ‘toma’ de tierras, quema de plantaciones
forestales) para llevar a cabo las reivindicaciones de tierras ancestrales. Afirmamos
de esta manera, que la Coordinadora Arauco Malleco, represent6 un salto cualitativo
en la reconstruccion ideoldgica, politica y miliciana de la movimentalidad Mapuche.
Este salto cualitativo, a su vez, se apoya en la percepcion que las comunidades han
construido respecto del agotamiento de una determinada forma de relacion con el
Estado y la sociedad chilena. (Fortin y Pairican, 2010: 32)

La sociedad civil chilena no mapuche, y el eterno aliado del Pueblo Mapuche, la
Iglesia, intervinieron activamente en el procesamiento de doce comuneros mapuche. La
sociedad civil chilena se pudo percatar gracias a este hecho del gran poder que habian
adquirido estas mega empresas en temas de intervencion politica y judicial dentro del
Estado chileno al evidenciarse que estos grupos econémicos contaban con mas de dos

millones de hectareas de monocultivos de pino y eucalipto.

Durante el gobierno de Eduardo Frei, la politica fue excusar la protesta social con
argumentos relacionados con la pobreza de los pueblo s originarios, pero esto no significo
que la justificaran ni mucho menos que la “perdonaran”. Para mantener la estabilidad
politica, el orden social y el monopolio de la violencia, el gobierno opté sencillamente por
perseguir y juzgar, a través de la justicia penal comdn y la justicia militar, a todos los

mapuche que se encontraran involucrados en los eventos de protesta social violenta.

La aplicacion de la Ley de Seguridad Interior del Estado en el caso mapuche fue una
novedad en democracia, ya que era herencia de la dictadura y un bastién claro de
autoritarismo del Estado chileno. En efecto, todos los casos de protesta social que se
presentaran en contra de las grandes empresas forestales e hidroeléctricas fueron

procesados bajo esta ley especial.

El objetivo de esto era sencillo: asegurar a los inversionistas que sus dineros
estuvieran protegidos y bajo el argumento de que Chile era un Estado de derecho

democratico liberal, se debia proteger la propiedad privada de estos grandes empresarios
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en desmedro del respeto a los derechos de sus ciudadanos; pero también dejarle en claro a

la poblacion mapuche que sus demandas eran inadmisibles.

El Estado, ya neoliberal, da prioridad a sus intereses econdémicos por sobre sus
principios democraticos, y la solucion temporal que da es también bajo la I6gica neoliberal:
invertir dinero en la compra de tierras a indigenas para acallar el conflicto. Esto bajo una
I6gica de discriminacion y marginalidad, ya que solamente aportaba con un 0,3% del

presupuesto nacional.

La violencia estructural sobre los movilizados convencié a los mapuche de que
recuperar sus derechos y territorio era una prioridad, ya que debian liberarse del yugo que
se dejé caer por tres flancos, el poder econémico féactico de Chile, el Estado y la prensa,
quienes comienzan una fuerte campafia de deslegitimacion y criminalizacion hacia la
protesta social mapuche, persecucidn y violencia que se ve agudizada en los siguientes dos
gobiernos de la Concertacién. El endurecimiento del castigo que se creia que se aplacaria
la movilizacion mapuche, sin embargo a fines del gobierno de Frei esta se reactiva con

mayor fuerza.

Dentro de este ambiente, donde la politizacion Mapuche comienza a complementarse
con la nueva forma de hacer politica iniciada por el CTT (Consejo de Todas las
Tierras), es esta organizacion la que crea una revolucion al interior de este pueblo vy
que a futuro se consolidard con el surgimiento de la CAM (Coordinadora de
Comunidades en Conflicto Arauco- Malleco), dando inicio a lo que hemos
denominado la Nueva Guerra de Arauco, que no es mas que el asenso de la
‘movimentalidad’ Mapuche desde 1997 en adelante y la respuesta de parte del
Estado a este asenso. (Fortin y Pairican, 2010: 31)

Este hecho sera el que va a cambiar drasticamente las dinamicas de relaciones entre el
Estado chileno y el Pueblo Mapuche, traspasando las dimensiones de dialogo,
negociacion y acuerdos a la de resistencia y enfrentamiento abierto entre el Pueblo

Mapuche, el Estado y las grandes forestales de la region de la Araucania.

El giro de la violencia politica por parte de la poblacion mapuche deja atrds la

violencia simbolica como su Unico mecanismo de protesta para pasar a la violencia
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organizada y fisica, la que si bien es cierto no atenta contra la vida de personas de ningun
tipo, si lo hace contra la propiedad, dandole un caracter mas ideoldgico y politico a la

protesta.

Desde esta espiteme, la CAM gener6 un descontento social Mapuche, expresado en
las recuperaciones de tierras, sabotajes, quemas de plantaciones forestales y
manifestaciones sociales. Luego intentd conducir dicho descontento para finalmente
contribuir en ingredientes ideoldgicos. La expresion méas acabada de lo anterior, fue
lo que denominaron el Control Territorial, el que consistié en llegar a un predio,
botar las plantas forestales (y pino insigne para la construccion celulosa) o que mar
casas, bodegas y cosechas de algun latifundista. Luego sembrar papas, tomates, trigo,

etc., a ellos de le denomind Siembra Productiva. (Fortin y Pairican, 2010: 33)

Asi, en la practica mas que en lo discursivo, los ‘rebeldes’ mapuche estarian
demostrando que sus demandas de reconocimiento y peticién de autonomia no solo se
quedaban en retdrico, sino que era absolutamente factible y viable, derribando con hechos
el mito del mapuche flojo. Esta nueva forma de hacer politica factica cambia la mentalidad
de la poblacion mapuche en general y los involucra y reinserta en la lucha y la
recuperacion del territorio, politizando a las comunidades e incidiendo directamente en el
cambio de mentalidad de los jovenes y nifios, dando inicio a una nueva era del Waichafe (o

guerrero) mapuche.

2.7. A modo de conclusién

Dentro de los seis periodos histéricos que se han revisado podemos concluir algunas
cosas con respecto a las relaciones de violencia que se han establecido entre el Pueblo
Mapuche y el Estado chileno y cémo éstas fueron evolucionando. En el primer periodo
analizado hubo momentos de alto nivel de conflictividad la gran mayoria del tiempo, la
violencia se mantuvo en el ambito de lo simbdlico. Cierto control de las relaciones en
manos del pueblo  Mapuche implicé respeto mutuo, altos grados de diplomacia y
excelente relaciones comerciales, asi como cierto ejercicio de la politica (deliberar,

dialogar y negociar).
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El segundo periodo corresponde al momento en que el Estado chileno como tal
aparece y comienza a asentar sus bases politicas, ideoldgicas y culturales. En el proceso
formativo del Estado nacional chileno, la poblacién mapuche se posicioné como un actor
politico, involucrandose activamente el proceso. En un primer momento, las relaciones
fueron relativamente equivalentes, hasta que el Estado puedo perfilar su superioridad, que

se manifesto de forma muy clara.

La violencia estructural (creando marcos legales especiales para la poblacion
mapuche despojarlos de sus tierras), violencia simbolica (al excluirlos y obligarlos a
adoptar las formas chilenas de vida y sociabilizacion) y violencia represiva (al torturarlos,
matarlos y acorralarlos) fueron los instrumentos que utilizo el joven Estado chileno para

hacer sucumbir al pueblo Mapuche.

El tercer periodo analizado es el que refleja en gran medida el exitoso trabajo Estado
chileno en la “chilenizacion” del pueblo Mapuche, al convencerlo y hacerlo entrar en la
I6gica institucional. Los mapuche aprendieron muy bien la légica de la politica chilena y la
aprovecharon con éxito, logrando colocar, en ocasiones, la balanza de manera favorable
para ellos en temas legislativos y presupuestarios. Fueron los afios de gloria, en términos
politicos del Pueblo Mapuche, lo que no implico que la violencia represiva y estructural
dejara de estar presente.

Un cuatro momento repasado, el més corto de todos, durante el gobierno del
presidente Salvador Allende, fue interrumpido por un golpe de Estado. En este periodo se
identifican tres elementos de importancia: Primero, se vieron los frutos del periodo
anterior, ya que muchas de las politicas continuaron y se mejoraron; el tema indigena
estaba instalado gracias a décadas de trabajo y cabildeo politico. En segundo término, hubo
un aumento considerable en los beneficios y asignaciones a la poblacion mapuche. Por
ultimo, todos estos logros dependieron, en gran medida de que la poblacion mapuche
asumiera el discurso hegemonico de la época, cosa que ya habian practicado en el periodo

anterior.

El quinto periodo estudiado es el correspondiente a la dictadura militar que duro

diecisiete afios. En este momento de la historia la ciudadania completa vivio la violencia
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politica del Estado en su maxima expresion, ya que la impunidad y el abuso de poder se
dieron como un derecho a la autoridad. Durante este periodo, la violencia represiva,
simbdlica y estructural no se dio de manera particular hacia los mapuche, sino que ellos

fueron un grupo mas de todos los afectados en esta situacion.

Hacia el ocaso de la dictadura y cuando la escena politica nacional pudo configurarse
nuevamente en la busqueda de la democracia, el Pueblo Mapuche nuevamente aparece en
la escena politica apoyando la transicion a la democracia, no s6lo simbolicamente, sino
también a través de las urnas. Esta actitud muestra que el Pueblo Mapuche se ve si mismo
como un actor politico en la escena nacional y chilena, situacion que la elite politica
reconoce cada vez que requiere de su apoyo, pero que olvida rapidamente cuando se deben

cumplir los compromisos adquiridos.

El dltimo periodo que se considera es el correspondiente al retorno de la democracia.
Esta nace cuando el modelo neoliberal ya esta instalado por lo que se cuelga del éxito y
l6gica de funcionamiento de éste. Este ultimo momento esta fraccionado a su vez en dos
partes. El primero de ellos es el que se alcanza a analizar en este capitulo y corresponde a
los dos primeros gobiernos de la Concertacién, durante la década de los noventa, donde el
Pueblo Mapuche, tras haber apoyado a esta coalicion de gobierno comienza a exigir que
se cumplan los acuerdos tomados. El neoliberalismo necesita ciudadanos-consumidores,

inertes vinculados a la participacion social s6lo mediante el consumo.

El pueblo Mapuche logré tener cierto protagonismo politico en el primer gobierno de
la Concertacion, con Patricio Aylwin al mando. Activé las ganas e intenciones de exigir
derechos, tal como lo estaban haciendo gran parte de los chilenos, con el objetivo de lograr
un posicionamiento y reconocimiento oficial por parte del Estado a través de la utilizacion
sobre todo de violencia simbdlica (tomas, marchas, declaraciones). Esta situacion no fue
bien vista por la clase politica chilena, que vio en este tipo de manifestaciones el germen
del caos social, por lo que decidio sencillamente aplicar la violencia represiva en contra de

la poblacion mapuche movilizada.
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El segundo gobierno de la Concertacidon que tuvo como presidente a Eduardo Frei fue
la gota que rebasé el vaso®. La decision del gobierno de entregar en concesion a
megaempresas hidroeléctricas las aguas de los rios del Alto Bio Bio, que generd el despojo
e inundacion de territorio sagrado mapuche, lo que generd un profundo desencanto e ira
entre los comuneros, ya que entendieron que el Estado chileno no los veia como iguales y
que el poder econdmico estaba por sobre los intereses y necesidades de ellos,

desencadenando asi un giro en las estrategias de protesta.

Si bien es cierto, la violencia simbdlica siempre se mantuvo y fue el mecanismo mas
utilizado, la violencia fisica comenz6 a tomar real protagonismo en los repertorios de
protesta a lo que el Estado respondié con el mayor rigor, aplicarles las leyes especiales
heredadas de la dictadura. Asi paulatinamente el Estado chileno democrético comenzé a
configurar la protesta mapuche como un delito y sus acciones como criminales

construyendo un discurso de fuerte penetracion en la ciudadania.

Frente a este escenario surgen grupos mas radicales dentro del mundo mapuche, que
buscan apoyarse en lo cultural, fortalecer la idea de la identidad y la reconstruccién de la
nacién mapuche, educando una nueva generacion de militantes dispuestos a combatir al
Estado chileno con el fin de no desaparecer como pueblo y nacién. Este nuevo grupo de
militantes construye un discurso contrahegemdnico y entiende que la Unica forma de
visibilizarlo es a través de la protesta social violenta, por lo que se da inicio a una nueva

forma de operar, generando un quiebre definitivo y profundo en las relaciones.

Por primera vez el Pueblo Mapuche, decide ya no actuar bajo las reglas establecidas
por el Estado y la clase politica chilena, sino retomar sus propias formas de hacer politica.
Esta estrategia politica, los lleva a retroceder y perder parte de lo avanzado durante este
siglo. Sin embargo, también se puede entender como una estrategia de sobrevivencia
cultural, ya que el proceso de “domesticacion” por parte del Estado los estaba llevando a la

extincion cultural.

“0 Es importante recordar que el presidente Frei desestimé la decision del director del Consejo Nacional para
Pueblo s Indigenas de considerar que las represas dafiaria el patrimonio cultural de los pueblo s originarios.
Por ello, lo destituyé del cargo y lo reemplazé por alguien que aprobara el proyecto. Este menosprecio y
humillacion hacia las consideraciones culturales del Pueblo Mapuche parecieron ser equivalentes a una
declaracién de guerra de parte del Estado, intensificando los grados de violencia en la relacion entre ambos
actores.
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Este periodo es la antesala de lo que se Ilamaréa el renacer del Pueblo Mapuche y la
reactivacion de la Guerra de Arauco*’, en donde el activismo politico de jévenes mapuche
termind por criar a los hijos mapuche de la democracia chilena entre allanamientos, gases
lacrimogenos, represion, militarizacion, persecucion y acoso politico de los lideres del

movimiento, tal como lo veremos en los préximos dos capitulos.

*' En alusién a la guerra que tuvo el Pueblo Mapuche con la corona espafiola, donde termind siendo
vencedor, ya que siempre se peled bajo las reglas de los mapuche. Acufiado por Fernando Pirican en su

investigacion de licenciatura.
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