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RESUMEN

La situacion del feminicidio ya no es exclusiva de ciudad Juarez, pues en 2004 la
Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas
con los Feminicidios en la Republica Mexicana, evidenci6 al Estado de México como el
tercer lugar entre los que presentan una mayor tasa por cada cien mil habitantes de este
tipo de violencia.

A partir de entonces en dicha entidad se ha documentado un patron sistematico
de violencia contra las mujeres, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
registro, del 2007 a 2009, 542 asesinatos de nifias y mujeres.

El feminicidio no esta circunscrito solo a las cifras que colocan al Estado de
México como una entidad peligrosa para la vida y la integridad de las mujeres.
Responde a la condicion de éstas en la sociedad patriarcal, en la que se expresa el
predominio de la autoridad patriarcal en las relaciones interpersonales, que son
relaciones de poder verticales, jerarquicas y autoritarias.

Por ello en la presente investigacion se tratara de establecer por que el
feminicidio es una forma de violencia sistematica contra las mujeres; como es que esta
problematica violenta estandares internacionales de proteccion de derechos humanos de
las mujeres, y cdmo es que la vinculacion de la omisidn en la imparticion de justicia con

la discriminacidn de género en los feminicidios producen un patron de impunidad.




ABSTRACT

The phenomenon of feminicide is no longer exclusive to Ciudad Juarez; in 2004 the
Special Commission to Understand and Monitor Investigations related to Feminicide in
Mexico revealed that the State of Mexico ranks third among those states with the highest
incidence of this type of violence per hundred thousand inhabitants.

Since that time, a systematic pattern of violence against women has been
documented in the state. For example, the National Citizens' Observatory on Feminicide
recorded 542 murders of girls and women from 2007 to 2009.

The situation of feminicide is not merely limited to statistics that point to the
State of Mexico as a state that places women’s lives and integrity in danger. Rather, the
phenomenon also reflects women’s condition in a patriarchal society, in which
patriarchal authority dominates interpersonal relationships, which are vertical,
hierarchical and authoritarian.

Therefore, this investigation will seek to establish why feminicide is a form of
systematic violence against women, how this phenomenon violates international
standards for the protection of women’s human rights, and how omission in the
administration of justice, combined with the gender discrimination associated with

feminicide, lead to a pattern of impunity.
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INTRODUCCION

Esta tesina es un estudio empirico del problema del feminicidio en el Estado de México
en el periodo 2005-2010.

Identificacion del problema de la investigacion
En los ultimos afios se ha constatado que el feminicidio es un problema que ya no se
circunscribe Unicamente al contexto de Ciudad Juarez. El informe de la Comision
Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracién de Justicia (Lagarde, Camara
de Diputados, 2006), sefialo por primera vez que, solamente en 10 entidades de la
Republica Mexicana, las autoridades judiciales, procuradurias y fiscalias reportaron mas
de 6 mil homicidios contra mujeres cometidos en los Ultimos seis afios. Se concluyo que
el asesinato de mujeres y nifias por razones feminicidas es una problematica extendida
en las entidades de estudio, destacando de manera particular el Estado de México que en
2004 ocupo el tercer lugar a nivel nacional en la tasa de homicidios femeninos por cada
100 mil habitantes (después de Nayarit y Oaxaca).

En el 2007, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF?) inici6

la investigacion sobre la violencia feminicida en el pais, con el propdsito de visibilizar

! ElI OCNF tiene su antecedente en el 2004 cuando un grupo de organismos civiles —Cat6licas por el
Derecho a Decidir, Nuestras hijas de regreso a casa y la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de
los Derechos Humanos, entre otras- se articularon para monitorear la imparticion de justicia en los casos
de feminicidio en Ciudad Juarez, a partir de la creaciéon de instancias federales para esclarecer los
asesinatos de mujeres en dicha poblacion, como fue la desaparecida Fiscalia Especial para la atencién de
delitos relacionados con los homicidios de mujeres en el municipio de Cd. Juarez, Chihuahua. En ese
entonces la principal labor de los organismos civiles se centrd en el analisis de los informes de dicha
fiscalia, detectandose que no aportaban nada sustancial en la investigacién de los homicidios, aunque si
reconocia las inconsistencias, irregularidades y omisiones en las que incurrieron las autoridades de
procuracion y administracién de justicia en Cd. Judrez. Una de las principales contribuciones del
Observatorio fue la investigacion e informe que posteriormente fue retomado por la ColDH para el caso
“Campo Algodonero vs. México”.

Después de esta primera actuacion de las organizaciones civiles que centraron esfuerzos sélo en
Ciudad Juarez, en 2007 el OCNF -es un espacio de articulacion de 49 organismos civiles de 18 estados,
tiene como objetivo la implementacion de la Ley General de Acceso a una vida libre de violencia y la
documentacion y denuncia de los feminicidios en el pais- amplia su marco de incidencia, ante la creciente
problemaética del feminicidio que ya no s6lo se circunscribia al estado de Chihuahua.
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este problema y contribuir a la creacién de mecanismos eficientes para su prevencion,
sancion y erradicacion. A lo largo de dos afos, de enero de 2007 a diciembre de 2008, el
OCNF document6 1,221 homicidios dolosos contra mujeres y nifias en 12 entidades. En
esta investigacion destaca que el Estado de México, Chihuahua, Distrito Federal y
Jalisco reflejan el mayor nimero de asesinatos de mujeres registrados en las trece
entidades de la Republica que proporcionaron informacion. El trabajo realizado por el
OCNF en el periodo 2007 a 2009 documentd 542 asesinatos de nifias y mujeres en el
Estado de México, lo que implica un incremento del 27%, pues de 161 asesinatos
registrados en 2007 se pas6 al76 en el 2008 y a 205 en el 2009 (OCNF, 2009).

Por su parte, la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de México
(CEDHEM) reportd que desde el inicio de la presente administracion (2005), hasta el 14
de agosto de 2009, han sido asesinadas 672 mujeres en el estado, algunas de manera
violenta pues presentan huellas de tortura y de abuso sexual.

El feminicidio en México es un problema que sali6 a la opinion publica nacional
e internacional por lo acontecido en Ciudad Juarez, donde durante mas de una década
(1993 a septiembre de 2007) se registraron 553 mujeres asesinadas con violencia brutal.
En estos casos las graves omisiones’ y negligencia caracterizaron el patrén de
impunidad del aparato de justicia del estado de Chihuahua.

Ante la falta de acciones del Estado para erradicar esta realidad, en noviembre de
2009 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) sentencié al Estado
mexicano (en el caso de Gonzalez y Campo Algodonero®) por su responsabilidad ante
las violaciones a los derechos a la vida, integridad y libertad personal; proteccion por
parte del Estado, derecho a la no discriminacion hacia las mujeres y falta de acceso a la
justicia a las victimas de feminicidio, en los casos de Esmeralda Herrera Monreal, Laura
Berenice Ramos Monarrez y Claudia lvette Gonzélez. Esta sentencia reconoce
caracteristicas y patrones conductuales similares en los asesinatos de mujeres en Ciudad

Juarez y consider6 que “distintos informes coinciden en que aunque los motivos y los

2 Consideramos omisiones graves en los procesos de investigacion en los casos de asesinatos de mujeres,
elementos como la pérdida de evidencias y de expedientes (p. €j.)
3 Cfr. el capitulo 2 de esta investigacion donde se profundiza y describen los detalles del caso.
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perpetradores de los homicidios en Ciudad Juarez son diversos, muchos casos tratan de
violencia de género que ocurre en un contexto de discriminacion sistematica contra la
mujer”. (2009)

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
reconoce un patron de impunidad sistemética en el procesamiento judicial y en las
actuaciones relacionadas con casos de violencia contra las mujeres (CIDH, 2007), dado
que la mayoria no son formalmente investigados, juzgados y sancionados por los

sistemas de administracion de la justicia en la region®.

Justificacion de la investigacion

El problema del feminicidio no esta circunscrito sélo a las cifras que colocan al Estado
de México como una entidad peligrosa para la vida y la integridad de las mujeres.
Responde a la condicién de las mujeres en la sociedad patriarcal, en la que se expresa el
predominio de la autoridad patriarcal en las relaciones interpersonales, que son
relaciones de poder verticales, jerarquicas y autoritarias. En éstas la figura masculina
concentra su poder —material y simbodlicamente reconocido por las instituciones
sociales— sobre todo en aquellos que resultan vulnerables: mujeres, nifios, ancianos,
homosexuales. El patriarcado constituye toda una constelacion de valores patrones de
conducta, y tiene especial influencia en las relaciones intersubjetivas del amor, el sexo,
el tiempo libre, la politica, el trabajo, la amistad. En nuestra cultura es posible leerlo a la
luz de los significados y practicas del machismo que “[...] incluye la pretension del
dominio sobre los demas, especialmente las mujeres; la rivalidad entre los hombres; la
busqueda de conquistas sexuales mdaltiples; la necesidad constante de exhibir ciertos
rasgo supuestamente viriles como el valor y la indiferencia al dolor y un desprecio mas o

menos abierto hacia los valores considerados femeninos.” (Castafieda, 2002: 20)

* Por ejemplo las investigaciones llevadas a cabo en Ecuador y Guatemala concluyen que el porcentaje de
casos de delitos sexuales llevados a juicio es notoriamente bajo a consecuencia de la cultura de impunidad
y discriminacion en contra de las mujeres:
= En Ecuador el porcentaje de casos de delitos sexuales que llegaron a sentencia (y por lo tanto a
juicio) en 12 meses fue de 2.5%.
= En Guatemala el porcentaje de casos de delitos sexuales que llegaron a juicio representd 0.33%.
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La condicion de las mujeres en la cultura patriarcal esta basada en el control y la
subordinacion de sus vidas y sus cuerpos, donde ademas de ser concebidas como seres
para los otros (Lagarde, 1993), son objeto de violencia, discriminacion, invisibilidad, asi
como inmersas en relaciones de explotacion. Ante esta condicién histérica es que los
movimientos feministas y de derechos humanos han dado la lucha por transformar la
experiencia de miles de mujeres y nifias. Los logros estan en los sistemas universal y
regional de derechos humanos. A éstas instancias recurren los familiares de las mujeres
asesinadas que, acompafiadas por las organizaciones de la sociedad civil, recorren el
largo camino de la busqueda de justicia.

En esta cultura patriarcal, el feminicidio representa uno de los problemas
extremos que viven las mujeres mexiquenses, al implicar violaciones a sus derechos
humanos fundamentales, asi como develar las condiciones de discriminacion social y
juridica en que viven. Los homicidios dolosos de mujeres no sélo acaban con la vida de
las occisas, dejan profundas heridas en las personas que forman parte del tejido social en
que vivian las mujeres, pues la violencia feminicida:

- Coloca a las mujeres en una situacion de exclusion social y desempoderamiento
al negarles la proteccion de derechos fundamentales a la vida, la dignidad, la
integridad y la libertad.

- Produce un ambiente en el que las mujeres se sienten cronica y profundamente
inseguras (Rusell, 2001) que afecta su desarrollo humano y su seguridad

ciudadana.

Develar las formas en que la condicion historica de las mujeres coexiste con el sistema
de justicia del Estado de México, es una tarea que contribuye a la defensa de los
derechos humanos de las mujeres. La concrecion de los derechos humanos para las
mujeres data de una larga lucha en la que las mujeres siempre han estado presentes. Los
derechos humanos son la expresion escrita de la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres, de la no discriminacidn, exclusion y marginacion. No obstante, ain observamos

que en realidad todavia falta mucho camino por recorrer en pro de esta igualdad. La
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discriminacion no sélo incluye actitudes de rechazo e infravalorizacién de las vidas de
las mujeres, que se materializan en los procesos judiciales y dejan a las asesinadas en
una situacion gue minimiza su muerte en funcion de supuestas conductas deducidas por
salir en la noche o la forma en como visten, o justificada como crimen pasional.
También esta presente en las omisiones del proceso de procuracion y administracion de
justicia que van desde la pérdida de las evidencias hasta las sentencias que, ain teniendo
a los homicidas identificados, no sancionan la violencia contra las mujeres.

Esta actitud omisa del Estado genera un patrén de impunidad y vulnera a las
mujeres, colocando a todas en un estado de indefension y negacion constante de los
derechos humanos a la vida, la integridad y la seguridad de las mujeres; a la vez que
atenta contra bienes juridicos como la integridad, la dignidad, la vida, la libertad y la
seguridad. Por lo tanto, consideramos pertinente elaborar un andlisis que explique la
forma en que el vinculo entre la discriminacion de género, la omision del Estado ante
estos casos Y la violacion de derechos humanos de las mujeres, son factores que inciden
en la reproduccion del feminicidio. Con lo anterior, esta investigacion puede contribuir a
la comprension del feminicidio y los patrones sistematicos que lo hacen permisible.

El anélisis de esta problemaética permite visibilizar que los feminicidios son
producto de la desigualdad e inequidad de género que viven las mujeres, como lo
establece Julia Monarrez al encontrar en los cuerpos de las mujeres que los golpes,
estrangulamiento, heridas producidas por un arma o cualquier objeto que pueda ser
utilizado como tal, mutilaciones, torturas, violacion e incineracién; son agresiones que
se presentan una tras otra y aunque se manifiestan en forma continua, muchas de ellas se
mezclan para formar un todo (2000: 100-101). Este tipo de agresiones misdginas son

importantes para establecer que la violencia sexista esta en los cuerpos asesinados.

Preguntas de investigacion y argumentos principales
Las preguntas que orientan el desarrollo de esta investigacion son:
1. ¢Por qué el feminicidio es una forma de violencia sistematica contra las

mujeres?
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2. ¢De qué forma el feminicidio en el Estado de Meéxico violenta estandares
internacionales de proteccion de derechos humanos de las mujeres?

3. ¢Como se vinculan la omision en la imparticion de justicia y la
discriminacion de género en los feminicidios en el Estado de México para

producir un patrén de impunidad?

Los argumentos principales de esta investigacion son:

- El vinculo entre la discriminacion de género, la omision en la imparticion de
justicia y la violacion de derechos humanos de las mujeres son los factores que
reproducen el feminicidio en el Estado de México y se concretan en la
mentalidad de los operadores de justicia.

- El vinculo entre la discriminacion de género y la violacion de derechos humanos
de las mujeres, son factores que reproducen el feminicidio en el Estado de
México y se concretan en la mentalidad miségina de los perpetradores del

crimen.

Descripcion del objeto de estudio

La categoria central de esta investigacion es el feminicidio. En los ultimos afios el
Estado de México ha registrado un patron sistematico de violencia contra las mujeres
que lo ubica en posiciones gue van del septimo al segundo o primer lugar de los estados
con mayor prevalencia de feminicidio, razon suficiente para abundar sobre el tema pese
a la escasa investigacion en este campo. Estamos frente a un problema que ha extendido
sus horizontes a lo largo y ancho de la Reptblica Mexicana®, por lo que consideramos
necesario abordarlo con el apoyo de dos perspectivas tedrico-metodoldgicas que resultan

de gran utilidad en la comprension del tema: la perspectiva de género y de derechos

® Que ha generado sentencias de la ColDH, asi como recomendaciones de diferentes organismos y
comisiones de derechos humanos; asi como la movilizacién de organizaciones de la sociedad civil para
exigir la erradicacion del feminicidio y el cumplimiento de los Tratados Internacionales suscritos por
México en materia de derechos humanos de las mujeres.
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humanos. Con estos enfoques es posible develar las formas de discriminacién, sexismo®
y misoginia’ que prevalecen sobre los cuerpos de las mujeres asesinadas, al tiempo que
podemos identificar los desafios del Estado mexicano para lograr la justicia, el
reconocimiento de la ciudadania de las mujeres, la construccion de la democracia y la
instauracion del bienestar como una posibilidad de vida para las nifias y las mujeres.

La perspectiva de género ha sido desarrollada basicamente por el feminismo y es
producto de la Teoria de género que surge en el &mbito de las ciencias sociales en la
segunda mitad del siglo XX. Responde a la necesidad de abordar de manera integral,
compleja e interdisciplinaria la organizacion patriarcal de la sociedad que deviene en
una situacién de desigualdad de las mujeres, y con el objetivo de contribuir a su
erradicacion. “Pensar desde la perspectiva de género es rebasar la ancestral concepcion
del mundo fundamentada en la idea de la naturaleza y la biologia como argumento
absoluto para explicar la vida de los seres humanos, su desarrollo, sus relaciones y hasta
su muerte.” (Cazés, 2005: 83)

Aunque la mujer es considerada como un sujeto de derecho, en la practica el
derecho opera como un mecanismo de construccion de realidad, de prescripcién de roles
y de sometimiento de las mujeres a un poder masculino. Histéricamente las mujeres han
tenido una serie de desencuentros con el sistema penal: ya sea para la definicion de
ciertos tipos penales en que los prejuicios de género son partes inherentes de las normas
por la aplicacion de la proteccion de las mujeres cuando estas son victimas de delitos.
Por ello la perspectiva de género ha servido a la critica de la violencia intrinseca del
derecho en las normas y procedimientos, las practicas discriminatorias de los operadores
de justicia, el uso del lenguaje, sus implicaciones, y los procesos de criminalizacion; y al
mismo tiempo a la creacién y consolidacion de estrategias en el campo juridico para

fortalecer la equidad de género, la lucha contra la violencia en el espacio privado, y el

® Segtin Celia Amorés el sexismo es el conjunto de préacticas sociales que mantienen en situacion de
subordinacion y explotacion a un sexo, valorando positivamente al otro. El sexo que sufre el menosprecio
sistematico en todos los ambitos de la vida y las relaciones humanas es el femenino. (Amoros, 1982)

" Toda aversion y rechazo a la mujer, por el simple hecho de serlo, que conlleva discriminacion verbal,
fisica o psicoemocional hacia ésta.
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reconocimiento de la igualdad y libertad (Alianza regional por el acceso de las mujeres a
la justicia, 2011).

Los derechos humanos son un paradigma de igualdad y justicia construido a
través de un proceso historico social en el que convergen grupos dominantes y grupos
excluidos. Son la expresion escrita de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
y de la no discriminacion, exclusion o marginacién®. Elizabeth Jelin (1997), sefiala que:

El énfasis en la norma de la igualdad refuerza una concepcion basada en el

derecho universal natural, reafirma que todos los seres humanos son iguales por

naturaleza hecho que politicamente es efectivo, en tanto, permite combatir ciertas
formas de discriminacion, afirmar la individualidad y poner limites al poder, sin
embargo, la otra cara de la realidad social se impone: los individuos no son todos
iguales y en Gltima instancia, ocultar o negar diferencias sirve para perpetuar el
sobrentendido de que hay dos clases de personas esencialmente distintas, las

normales y las diferentes (igual a inferiores). Mantener la ilusion de la igualdad y

plantearla en términos de derechos universales tiene sus riesgos, puede llevar a

una formalizacion excesiva de los derechos, aislandolos de las estructuras

sociales en que existen y cobran sentido, y en esta perspectiva el pasaje de lo

universal hacia lo social historico se torna dificil". (Jelin, 1997)

Por su parte, el nacimiento de los derechos humanos ha estado fuertemente ligado a la
idea del ser humano centrada en la imagen del hombre-varon, es decir, esos derechos

humanos s6lo han tenido como referencia al sexo masculino, que se considera como el

8 El campo del derecho ha experimentado cambios muy significativos en las Gltimas dos décadas. Todos
los paises de la region latinoamericana aceptan el principio de la igualdad juridica de varones y mujeres.
Se han generado cambios importantes en el derecho familiar -patria potestad, deberes, y derechos de los
cényuges, ademas el delito de adulterio ya no es imputable s6lo a la mujer-. En cuanto al derecho laboral
guedan todavia las normas de "proteccion” a la mujer trabajadora, pero permanecen numerosas
restricciones y desigualdades en el derecho penal, pues pocos paises reconocen la violencia familiar como
un delito diferente de las lesiones, y en general no se considera delito el hostigamiento o el acoso sexual.
Sin embargo, cabe mencionar que, en México la reforma al Codigo Penal de enero de 1991 permite que el
delito de violacidon se penalice con mayor rigor y aparezca como figura juridica el hostigamiento sexual.
Las actividades relacionadas con los derechos reproductivos carecen de un adecuado sustento juridico en
todos los paises de nuestro continente. VVéase Alicia Martinez (1994).
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paradigma de lo humano (Facio, 1992). Uno de los grandes aportes del feminismo ha
sido justamente desenmascarar esta vision dominante que toma a los hombres
occidentales como punto de referencia universal y concibe a las mujeres como diferentes
o invisibles. Cuando se habla de igualdad de sexos, generalmente se esta pensando en
elevar la condicion de las mujeres para acercarla a la de los hombres, paradigma de lo
humano. Tal planteamiento, se ha movido en un espacio contradictorio: por un lado el
reclamo de derechos iguales para mujeres y hombres que implica un tratamiento
igualitario; y por el otro, el derecho a un tratamiento diferenciado, a la valorizacion de
las especificidades de la mujer. Estamos entonces, bajo la presencia de dos cuestiones: el
principio de igualdad de derechos y el reconocimiento de la diferencia. Postular el
derecho a la diferencia nos lleva a identificar las necesidades y particularidades que
existen entre las mujeres®. ;Cuales son las diferencias? las de clase, étnicas, de salud, de
edad, el estado civil, y los distintos bagajes culturales e historicos. Ser diferentes no
significa inevitablemente ser desiguales. Por eso diversidad y paridad son principios de
la ética politica posmoderna, plasmada en caminos y recursos que desde hace dos siglos
se afanan en hacer realidad la equidad genérica. Sobre esa base democratica la
humanidad se torna abarcadora, inclusiva y justa. Diversidad y paridad son ejes
equitativos en las acciones tendientes a modificar las relaciones entre mujeres y
hombres, a resignificar los géneros y la humanidad. (Lagarde, 1996: 87)

El objetivo general de esta investigacion es evidenciar la discriminacion de
género, la violacién cotidiana de derechos humanos y la permisividad del aparato de
justicia como practicas que en su conjunto contribuyen a la reproduccion del
feminicidio en el Estado de México.

Los objetivos particulares son:

% Marcela Lagarde sefiala que la categoria mujeres nos permite distinguir y conocer las diferencias que
existen entre éstas: sus propias concepciones del mundo, sus necesidades especificas y su realidad
particular. “Las mujeres es la categoria que expresa el nivel real concreto: su contenido es la existencia
social de las mujeres, de todas y de cada una... Las mujeres particulares estan determinadas por un
conjunto de definiciones y relaciones sociales como la genéricas, las de clase, de edad, de escolaridad, de
religién, de nacionalidad, de trabajo, de acceso a bienestar y a la salud, a espacios y territorios urbanos,
escolarizados, artesanales, agrarios, fabriles, artisticos, politicos, etcétera.” (1993: 83)
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1) Desarrollar el marco conceptual sobre la violencia contra las mujeres desde
diversas perspectivas teoricas que permiten caracterizar las maultiples
discriminaciones que contiene y que hacen del feminicidio la expresion de la
violencia extrema.

2) Analizar el marco internacional de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres que establecen estandares y jurisprudencia en materia de violencia
contra las mujeres

3) Analizar e interpretar los indicadores que permiten la comprension e
ilustracion del feminicidio en el estado de México perpetrados en el periodo
de 2005 a 2010.

Metodologia
La perspectiva de género es un marco conceptual que permite esclarecer las dimensiones
que, siguiendo nuestros argumentos principales, consideramos que reproducen la
problemética del feminicidio. Estas son:

1. Ladiscriminacion de género presente en los homicidios dolosos de mujeres.

2. La discriminaciéon de género en los operadores de justicia que conduce a la

permisividad del Estado ante los homicidios dolosos de mujeres.
3. Las acciones y omisiones presentes en la imparticién de justicia que producen un

patron de impunidad.

Para acercarnos al estudio de estas dimensiones, esta investigacion desarrollo,
principalmente, un analisis cualitativo tomando como base el estudio Sistema
Socioecondémico y Geo-referencial sobre la Violencia de Género en Ciudad Juarez.
Analisis de la Violencia de Género en Ciudad Juarez, Chihuahua: propuestas para su
prevencion, desarrollado por la Dra. Julia Monarrez, del Colegio de la Frontera Norte, el
cual estaba conformado por diversas variables, divididas en cinco categorias: variables
previas, sociodemograficas-economicas, espaciales, del crimen y de los victimarios. Se

partié de dichas categorias para la elaboracion de una guia de variables a la que se
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integraron otras como: el lugar de origen de la victima, objeto con el que se realizo el
acto; asi como ubicacion y cantidad de heridas encontradas en el cuerpo de la victima.
Nuestra guia quedd conformada de la siguiente manera:
1. Numero de homicidios dolosos de mujeres por mes.
Edad de las victimas.
Ocupacion de las victimas.
Escolaridad de las victimas.
Estado civil de las victimas.
Lugar de origen de la victima.

Nivel econdmico de la victima.

© N o g B~ WD

Actos violentos anteriores a la ejecucion de la victima: acciones gque le hayan
causado sufrimiento a la victima antes de que fuera asesinada (amordazada,
atada, quemada, violada, si presentaba heridas que no pudieron provocar su
muerte, entre otras).

9. Causa de muerte (tipo de acto que se llevo a cabo para ejecutar a la victima).

10. Lugar donde se encontro el cuerpo.

11. Motivos del asesinato.

12. Relacidn victima-victimario.

13. Estatus legal del caso.

14. Situacién legal del inculpado.

La forma en que estas variables dan cuenta de las dimensiones que reproducen la

problematica del feminicidio, se ilustra en la siguiente tabla.

Variable Dimensién del feminicidio
1. Ndmero de homicidios dolosos de | Discriminacion de genero
mujeres.
2. Edad de las victimas.
3. Ocupacion de las victimas. Escenario de vulnerabilidad que materializa
4. Escolaridad de las victimas. la discriminacion de género
5. Estado civil de las victimas.
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6. Lugar de origen de la victima.

7. Nivel econdmico de la victima.

8. Actos violentos anteriores a la | - Discriminacion de género en el homicidio
ejecucion de la victima que le hayan | doloso.
causado sufrimiento antes de ser

asesinada. - Discriminacion de género en los operadores
9. Causa de muerte. de justicia que, con la informacion sobre estas
10. Lugar donde se encontro el cuerpo. | variables, integran la averiguacion previa,

11. Motivos del asesinato. consignan a tribunales y determinan

12. Relacion victima-victimario. sentencias.

13. Estatus legal del caso. Imparticion de justicia limitada o ausente que
14. Situacion legal del inculpado. conduce a la impunidad, y cuyas acciones u

omisiones conducen a la permisividad

Fuente: Elaboracion propia

La explicacién sobre la relacion entre la discriminacion de género (en operadores de
justicia como en perpetradores de homicidios dolosos), y las accién u omision por los
operadores de justicia que expresa la discriminacién de género, requiere de informacion
sobre homicidios dolosos de mujeres que estd en manos de las autoridades de
procuracién y administracion de justicia y cuyo acceso se logré desde mi participacion
en el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF). Es importante sefialar
que la documentacion sobre la problemética del feminicidio es complicada debido a la
falta de sistematizacion de datos por parte de las autoridades correspondientes, asi como
la negativa a proporcionar informacién'®. Por ello, para la presente investigacion, con
apoyo en de la informacion obtenida por medio del OCNF, hemos utilizado diversidad
de fuentes, que nos permitieron obtener datos sobre la situacion de los homicidios
dolosos, como son:
a) Estudios basados en las fuentes hemerogréficas que permiten a las
organizaciones tener una documentacion de este tipo de asesinatos debido a la

falta de informacidn proporcionada por las autoridades.

19 para Patsili Toledo un Estado que no cuenta con informacion estadistica clara y suficiente sobre el
indice y caracteristicas del feminicidio, tendrd serias dificultades para cumplir con su obligacion de
prevencion de esta forma extrema de violencia contra las mujeres (Toledo, 2009).
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b)

d)

e)

f)

Los datos obtenidos del sistema judicial permiten saber el estado procesal que
guarda la investigacion de este tipo de crimenes. El aporte de informacion es
fundamental porque, segin el ONCF, uno de los grandes problemas identificados
en la procuraciéon y administracion de justicia radica en la integracion de la
averiguacion previa que impide dictar sentencia a los agresores, y conduce a que
se tengan muy pocos casos sentenciados.

Sistema de Acceso a la Informacion (INFOMEX), instancia atil que sirvio de
conducto para solicitar a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México la informacion referente a los homicidios dolosos de mujeres en el
estado, durante el periodo del 2006 a mayo de 2010.

Reuniones de trabajo convocadas por la Comision Especial para Conocer y dar
Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones que han Emprendido las
Autoridades Competentes en Relacion con los Feminicidios Registrados en
México, iniciadas en el mes de julio de 2010 en las que participaron las
procuradurias estatales y la sociedad civil para exigir a los gobiernos estatales de
la Republica Mexicana que asuman los resolutivos de la ColDH, con base en la
sentencia de “Campo Algodonero” que responsabiliza al Estado Mexicano de las
violaciones a los derechos humanos de Claudia Ivette Gonzalez, Laura Berenice
Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal. Estas reuniones resultaron Gtiles
para complementar algunos datos que no fueron proporcionados por la
Procuraduria estatal, argumentado no contar con la informacion o por
considerarse confidenciales.

También se obtuvo informacion directa del procurador en torno a las dudas e
imprecisiones sobre su exposicion sobre la situacion de la violencia contra las
mujeres y el feminicidio en el estado; asi como se obtuvieron datos del 2005 a
agosto del 2010.

Estudio de Casos Nadia y Angela, que son paradigmaticos sobre la actuacion de
las autoridades frente a dos tipos de homicidios dolosos que podemos

clasificarlos como feminicidio sexual sistémico y como feminicidio intimo. Para
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tal estudio se accedio al expediente completo proporcionado por los familiares de
la victima. Este expediente fue remitido a la CIDH, a traves de la Comision
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos y la Oficina de la
Defensoria de los Derechos de la Infancia, solicitando la atraccion del caso por la
violacion a los derechos humanos en perjuicio de quien en vida se llam6 Nadia

Alejandra Mucifio Marquez y sus familiares.

Una vez obtenida esta informacion, se sistematizaron las variables de la guia en las
siguientes tablas para dar cuenta, respectivamente, de las dimensiones que reproducen el
feminicidio. La tercer columna de cada una es llenada con la interpretacion de los datos

obtenidos; ademas de presentar el andlisis y explicacion de cada una de las variables.

Estas tablas, debidamente llenadas, se presentan en el capitulo 3 de esta tesis.

Tabla: Discriminacién de género y homicidios dolosos de mujeres (Victimarios)

Variable

Indicador

El papel de los victimarios

Discriminacién
de géneroy
homicidios
dolosos de
mujeres
(Victimarios)

1) Causa de muerte.

Disparo por arma de
fuego o0 uso excesivo
de la fuerza fisica.

Se describe en relacion con la
informacion obtenida

2) Lugar del hallazgo
del cuerpo.

Lugar publico o
privado.

Se describe en relacion con la
informacion obtenida

3) Relacién con la
victima.

Conocidos 0
desconocidos

Se describe en relacion con la
informacioén obtenida

4) Motivo.

Razones que se aducen
llevan al victimario a
cometer el delito.

Se describe en relacion con la
informacioén obtenida

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla: Discriminacién de género y operadores de justicia en el Estado de México

Variable

Indicador

El papel de los operadores de
justicia

Discriminacion
de géneroy
operadores de
justicia en el
Estado de
Meéxico

1) Vulnerabilidad de las
mujeres

Perfil socioecondmico
de las mujeres
asesinadas.

Se describe en relacion con la
informacion obtenida

2) NUmero de
asesinatos de mujeres.

Valoraciones de la
autoridad frente a los
asesinatos.

Se describe en relacion con la
informacion obtenida

3) Violencia
institucional

- Estigmatizacion de las
victimas
- Culpabilizacion de las

Se describe en relacion con la
informacioén obtenida
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victimas

4) Discriminacion de
género en los
operadores de justicia

Casos Nadia y Angela
representativos de un
feminicidio sexual
sistémico y feminicidio
intimo, respectivamente

Se describe en relacion con la
informacioén obtenida

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla: Acciones/Omisiones en la Imparticion de justicia en el caso de feminicidios en el Estado de

México

Variable

Indicador

El papel de los operadores de
justicia™

Acciones/Omisiones
en la Imparticion
de justiciaen el
caso de feminicidios
en el Estado de
México

1) Estatus legal del
€aso.

Casos consignados y
€asos con sentencia.

Se describe en relacion con la
informacion obtenida

2) Identidad de las
victimas.

Conocida o
desconocida.

Se describe en relacion con la
informacion obtenida

L Conocidos o Se describe en relacion con la
3) Victimarios. - ; S .
desconocidos. informacion obtenida
. Conocido . .
4) Lugar de origen . Se describe en relacion con la
P Desconocido. : - .
de las victimas. . informacion obtenida
Migrantes

5) Municipios con
mayor nimero de
asesinatos y
violencia sexual.

No. de asesinatos y
violencia sexual.

Se describe en relacion con la
informacion obtenida

Fuente: Elaboracion propia.

El lector encontrara en esta tesis el siguiente contenido. En el primer capitulo, titulado

Violencia contra las mujeres y feminicidio, se desarrolla el marco conceptual sobre la

violencia contra las mujeres, en especifico el feminicidio desde diversas perspectivas

tedricas. Primero se explica cual es el estado que guarda la violencia contra las mujeres

en la sociedad contemporanea, pues este flagelo se mantiene activo y representa un

grave dafio a las mujeres, desde los actos violentos domésticos hasta la violencia

institucionalizada, que convergen en un estatus de impunidad e incompetencia del

Estado para dar una respuesta eficaz a estos delitos. En seguida se hace una

categorizacion conceptual, a partir de diversas teoricas y tedricos que han abundado en

1 La descripcion del papel de los operadores juridicos en la imparticién de justicia nos permitira
identificar si, por accion u omision, se establecid un patrén de impunidad en los casos analizados.
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el tema de la violencia contra las mujeres, para poder determinar que ésta es producto de
una sociedad patriarcal, en donde los hombres discriminan y someten a las mujeres por
su supuesta condicién de género.

Una vez desarrollado el tema de la violencia contra las mujeres, se determinan
sus multiples dimensiones, en donde las lesiones fisicas, la violacion, el abuso y acoso
sexual, la trata de personas, la prostitucion, el secuestro, la tortura, el feminicidio y las
diversas formas de discriminacion, son identificadas como formas de exclusion o
limitacién contra las mujeres por razon de género. En este punto se exploran la
definicion y conceptualizacion del feminicidio segun las tedricas que, desde los afios 80
del siglo pasado, han denunciado y explicado esta problemaética; concluyendo que el
feminicidio estd conformado por homicidios contra las mujeres por su condicién de
género. La anterior valoracion sirve para concluir el capitulo con un tema fundamental:
el reconocimiento de la violencia contra la mujer como un asunto vital de justicia y
derechos humanos debido a que implica un problema publico y de negacién de derechos
fundamentales (a la vida, a la salud y a su integridad) de las mujeres, situacion que las
coloca en una posicién de desempoderamiento y exclusion social.

El segundo capitulo, Marco internacional para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres, analiza los estandares internacionales de proteccion de los derechos
humanos de las mujeres que sancionan la violencia contra las mujeres. En primer lugar,
se analiza el marco internacional de proteccion de los derechos humanos en lo referido a
la violencia contra las mujeres, donde el reconocimiento de los derechos de las mujeres,
de la igualdad ante la ley y la prohibicion de la discriminacion se han plasmado a través
de una ardua lucha de las mujeres por documentar las violaciones graves que se
comenten por su condicién de género. En segundo, lo referido a las interpretaciones del
Sistema Universal y el Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos
en relacién con los casos de violencia contra las mujeres, donde destaca que la
aplicacion e implementacion de los derechos de las mujeres ha requerido una ardua labor
de los organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos, pues la

efectiva aplicacion de los derechos de las mujeres requiere no soélo el conocimiento de
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los derechos protegidos, sino también los mecanismos que permitan controlar su
efectividad.

La parte central de este capitulo se concentra en el analisis del caso “Campo
Algodonero” ante la ColDH, por ser el primero donde se reconocen los homicidios por
razones de género, por la violencia estructural de género y se sanciona al Estado
Mexicano por la violacion a la Convencion de Belém do Para. Para cerrar el capitulo se
hace una valoracion de los avances y desafios del Estado Mexicano para cumplir con el
marco de proteccion internacional, y obligatorio, para la atencién, prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres. En este punto se destaca que a pesar de
la existencia de dicho marco, las acciones y politicas publicas que México ha puesto en
marcha no han sido lo suficientemente eficaces, y el feminicidio es una problematica
que va mas alla de la frontera norte del pais.

El tercer capitulo, Feminicidio en el Estado de Meéxico: Impunidad vy
discriminacion de género, tiene la finalidad de visibilizar la violencia contra las mujeres
en su forma mas extrema: el feminicidio. Por lo que se analiz6 el comportamiento de los
homicidios dolosos contra las mujeres en el Estado de México, durante el periodo 2005-
2010, a luz de nuestra guia de variables y su uso para explicar las dimensiones que estan
presentes en el feminicidio. Este estudio fue complementado por el estudio de caso en el
cual se ejemplifica la discriminacion de género que ejercen los operadores de justicia,
asi como las inconsistencias en las investigaciones. Asi mismo, este analisis permitira al
lector poder entender los factores que desencadenan o agudizan el feminicidio en la
entidad. Al final de este capitulo se presentan las conclusiones del trabajo donde se
determinara si el feminicidio en el Estado de México existe 0 no en las dimensiones

estudiadas, en relacion con la perspectiva de género*? y de derechos humanos®.

12 Explicada en el Capitulo 1 de esta investigacion.
13 Explicada en el Capitulo 2 de esta investigacion.
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FLACSO

CAPITULO I.

Violencia contra las mujeres y

feminicidio



Actualmente existe una diversidad de esfuerzos colectivos, asi como una amplia
normatividad internacional, de prevencion y sancion para la erradicacion de la violencia
contra las mujeres™*; sin embargo, este flagelo se mantiene activo y representa un grave
dafio en las sociedades contemporaneas. Desde los episodios domésticos hasta la
violencia institucionalizada convergen en un estatus de impunidad e incompetencia del
Estado en dar una respuesta eficaz a estos delitos.
Para lograr la plena igualdad entre hombres y mujeres, es necesario que los
Estados reconozcan que:
- Debe modificarse el papel tradicional que se ha asignado en la sociedad a unos y
otras, principalmente al interior de las familias.
- Laviolencia contra las mujeres es un problema de salud, cultural, social, politico
y de derechos humanos que tiene su origen en la estructura misma de la sociedad.
- A partir de la Recomendacion General No. 19 del Comité de la CEDAW emitida
en 1992, se afirma quela violencia contra las mujeres es una forma de
discriminacion que les impide gravemente el goce de derechos y libertades. Esta
recomendacion incluye la definicion de violencia basada en el sexo como “la
violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada.” (CEDAW, 1992)

El Comité de la CEDAW llega a esta afirmacion después de observar que los informes
de los Estados Partes no siempre reflejaban de manera apropiada la estrecha relacion
entre la discriminacion hacia las mujeres, la violencia contra ellas y las violaciones de
sus derechos humanos y libertades fundamentales. Asi, concluye que la definicion de la
violencia contra las mujeres implica el reconocimiento de la existencia de relaciones de
poder desiguales entre hombres y mujeres, que deben ser modificadas para garantizar la
plena y real igualdad de derechos.

 Tales como la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) de 1979, y la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Convencion de Belem do Pard) de 1994, vinculante para los Estados que la han ratificado.
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Los datos que se presentan en la realidad mexicana en torno a la violencia contra
las mujeres han constituido un foco de interés académico, periodistico, juridico, etc.
Basta un boton de muestra:

e Seguln datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH, 2006), la violencia ya ha alcanzado al 67 por ciento de las
mujeres mexicanas de 15 afios 0 mayores: mas de 30 millones vivieron durante
2006 alguna forma de violencia. Tal situacion permite y genera un clima de
proclividad feminicida, sin su contraparte en accién gubernamental que
prevenga, proteja e imparta justicia (CDD, 2009).

e EI Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) entre 2007 vy
2008, encontro datos de 1,221 mujeres asesinadas por diversas circunstancias en
13 estados de la Republica: Chihuahua, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas, del Norte; Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Jalisco,
Morelos y Tlaxcala, del Centro y el Bajio; Tabasco y Yucatan, del Sur (OCNF,
2008).

A partir del 2005, en el ambito legislativo surgi6é una nueva etapa del reconocimiento de
la violencia contra la mujer, con una nueva generacion de leyes que corregian las
deficiencias en la aplicacion de las anteriores sobre violencia familiar, y se amplio el
horizonte a otra esfera: el espacio publico. También se reconocieron otros ambitos y
formas de violencia contra las mujeres, que han sido denunciadas y visibilizadas por el
movimiento feminista, estas son: el feminicidio, la trata de personas, el incesto, la
violencia doméstica, los crimenes de honor, entre otras.

En 2009, la ONU destaco la insuficiencia de los recursos (materiales, humanos y
legislativos) destinados a la prevencion, sancion y erradicacion de todas las formas de
violencia contra la mujer, siendo una de sus mayores preocupaciones la impunidad que
se observa en el ambito judicial de los paises de América Latina, donde las victimas no
encuentran la sancion pronta y expedita contra sus agresores, que coexiste con una

inadecuada proteccion a sus vidas (ONU, 2009).
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Sobre el mismo tema la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a
través de la Relatoria sobre los Derechos de la Mujer, ha constatado que en muchos
paises de la region existe un patrén de impunidad sistematica en el procesamiento
judicial y en las actuaciones relacionadas con casos de violencia contra las mujeres. La
mayoria de estos casos no son formalmente investigados, juzgados y sancionados por los
sistemas de administracion de justicia en la region. Las razones de este hecho son
maultiples: la ausencia de cuerpos especializados que armen con eficacia y transparencia
los expedientes, el predominio de una cultura patriarcal en los impartidores de justicia en
la que los prejuicios y la descalificacion acogen a la misoginia como un hecho,
dominando en cambio la corrupcion. Hoy la sociedad civil exige con mayor
contundencia los derechos que a las mujeres les pertenecen, razon por la que es mas
evidente el cimulo de atropellos que se suscitan cuando se trata de impartir justicia en
nuestra sociedad (CIDH, 2007).

La violencia contra la mujer es a la vez universal y particular. Es universal, pues
no existe ninguna regién del mundo, ningln pais y ninguna cultura en que se haya
logrado que las mujeres estén libres de violencia. La ubicuidad de la violencia contra la
mujer, que trasciende las fronteras de las naciones, las culturas, las razas, las clases y las
religiones, indica que sus raices se encuentran en el patriarcado —la dominacion
sistematica de las mujeres por los hombres—. Es particular porque las numerosas formas
y manifestaciones de la violencia ejercidas contra las mujeres apuntan a la interseccién
entre la subordinacion basada en el género y otras formas de subordinacion
experimentadas por las mujeres en contextos especificos (ONU, 2006).

Como hemos visto existe un amplio reconocimiento de la magnitud del tema; sin
embargo, se debe insistir en que si bien la probleméatica de la violencia contra las
mujeres se debe a un factor estructural historico de asimetrias de género, ésta agudiza la
situacion de exclusion y discriminacion en funcion de los siguientes factores:

1. Impunidad: reconocida como la ineficiencia de las instancias de justicia debido a
la corrupcion y la proteccidon de los responsables. En el caso especifico de la

violencia contra las mujeres se conjugan la misoginia y la corrupcion, lo que
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hace imposible la administracion y procuracion de justicia a mujeres victimas de
violencia y feminicidio.

2. Violencia institucional: son los actos u omisiones de las y los servidores publicos
de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso a politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia (Camara de
Diputados, 2010).

3. Estigmatizacion de las victimas por parte de las autoridades: esto es la
recurrente descalificacion de los funcionarios publicos al inculpar a las victimas
de provocar la violencia al arglir que las mujeres eran drogadictas,
sexoservidoras o delincuentes ligadas al crimen organizado, y por tanto no
merecen gozar de los derechos que si son reconocidos para las mujeres

“normales”, situacion que sin duda denota una expresion de la discriminacion.

1. Violencia contra las mujeres: una categoria conceptual

La violencia contra las mujeres es la manifestacion extrema de las desigualdades
historicas en las relaciones de poder entre mujeres y hombres, presentes en casi todas las
sociedades. A través de las valoraciones socioculturales de la diferencia sexual se
establece la supremacia de lo masculino sobre lo femenino, originando una posicion de
desventaja para las mujeres que se traduce en un menor acceso a recursos, oportunidades
y toma de decisiones.

La falta de poder material y simbdlico en las mujeres las coloca en situaciones de
sometimiento y subordinacion frente a los varones, quienes ejercen poder sobre ellas de
distintas maneras, el ejercicio de la violencia sobre sus cuerpos es uno de ellos. Todos
los actos de violencia tienen en comun el objetivo del sometimiento y el control de las
mujeres, por lo que se trata de un ejercicio de poder mediante la fuerza (Bourdieu, 2001)

y, hasta las “formas mas sutiles como el lenguaje, que con su fuerza simbdlica condena o
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invisibiliza, pasando por torturas, asesinatos y delitos de muy variada indole” (Torres,
2004:16), con el unico propdsito mantener la supremacia de lo masculino.

Esta forma de entender la violencia contra las mujeres se fundamenta en el
movimiento feminista de la década de 1970, en el que se posiciond y resignificé el tema
elaborando un concepto del patriarcado que explicitaba un sistema de dominacion
basado en las diferencias de sexo-género, independiente de otros sistemas de
dominacion (social, econdmica, etc.). “El sistema patriarcal presenta formas de opresion
y legitimacion propias y distintas, no sélo relacionadas con la desigualdad en la esfera de
lo pablico, sino muy fundamentalmente con las practicas que tienen lugar en la esfera de
lo privado” (Sagot, 2008).

En la obra Politica Sexual, Kate Millet plantea que la sociedad patriarcal, al igual
que otras formas de dominacion, ejerceria un control insuficiente e incluso ineficaz, de
no contar con el apoyo de la fuerza, que no sélo constituye una medida de emergencia
sino también un instrumento de intimidacion constante (De Miguel, 2005). Este
planteamiento de Millet aporta elementos para que la violencia contra las mujeres deje
de ser un suceso, un problema personal entre agresor y victima, para definirse como
violencia estructural sobre el colectivo femenino.

El proceso de socializacion ha sido tan perfecto en el modelo de dominacion
patriarcal que, segun Ana de Miguel (2005) las mujeres de la década de 1960 no
percibian que su exclusion de los centros de poder y, menos aun, que la violencia
ejercida contra ellas fuera una amenaza colectiva, pues ésta se miraba como algo aislado
que sucedia solo a las mujeres desdichadas.

Asi mismo, Pierre Bourdieu establece que:

El dominio masculino esta suficientemente bien asegurado como para no requerir
justificacion, puede limitarse a ser y a manifestarse en costumbres y discursos que
enuncian el ser conforme a la evidencia, contribuyendo asi a ajustar los dichos con
los hechos. La vision dominante de la division sexual se expresa en discursos
como los refranes, proverbios, enigmas, cantos, poemas 0 en representaciones

graficas como las decoraciones murales, los adornos de la cerdmica o los tejidos.
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Pero se expresa también en objetos técnicos o practicos: por ejemplo, en la
estructuracion del espacio, en particular en las divisiones interiores de la casa 0 en
la oposicion entre la casa y el campo, o bien en la organizacion del tiempo
(Bourdieu, 2001).

Por lo anterior, se puede considerar que la violencia contra las mujeres es un proceso
dificil de erradicar pues se apoya en las practicas culturales de los pueblos y su arraigo a
lo largo de la historia de la humanidad. Se fundamenta también en la division
socialmente construida de los sexos, por lo tanto se le confiere el caracter de normal o
natural en la conducta humana. Ademéas de que “hunde sus raices en las relaciones de
desigualdad entre los hombres y las mujeres. Los grupos humanos crean ideologias y
formas de organizacidon social que perpetian estas relaciones de desigualdad, y la
violencia se teje, precisamente, en estas ideologias y estructuras por la sencilla razon de
que han proporcionado enormes beneficios y privilegios a los grupos dominantes”
(Bautista, 2004:12).

En cuanto a las formas de organizacion social, Celia Amoros destaca que su
fundamento se remite a lo que llama “pactos patriarcales”, definiéndolos como las
actitudes y préacticas de complicidad entre diversos individuos o grupos que se
autodefinen en funcion de su pertenencia e identidad de grupo, “soy hombre porque soy
como ellos” lo cual implica, si no poder, al menos la posibilidad de estar al lado de los
que pueden, pues el poder se concibe como patrimonio del género masculino.
Constituidos de esta forma, los varones se autoafirman en un correlato simbolico de
practicas serializadas enfocadas a un lugar comun: el topos, configurado como un lugar
de todos y ambito transaccional, en tanto que es tierra de nadie. El topos, asi constituido
es la mujer, que configurada como lugar préactico-simbolico, resulta ser objeto de
violencia (Amords, 1990).

En el texto Violencia contra la mujer y pactos patriarcales, Amorés lo
ejemplifica claramente en un caso real en que un “Juez aduce como atenuante

¢eximente? de una violacion, el que la mujer, al colocarse en un automovil entre dos
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varones ‘se puso en disposicion de ser usada sexualmente’”, pues como ya se afirmo
arriba la mujer es, ante todo, un topos o lugar simbdlico de uso sexual por parte de
cualquier individuo que pertenezca al conjunto de los varones. Este caso sirve también
para ilustrar como el Juez, en su atributo de operador de justicia, sanciona y vuelve
explicito el pacto entre los varones tal como se entiende e interpreta en la I6gica de los
pactos patriarcales (Amords, 1990).

Queda asi claramente visible el alto grado de discriminacién que experimenta la
mujer, pues no solo se le reconoce como objeto susceptible de violencia sino que
también se le inculpa o responsabiliza, siguiendo la I6gica del caso antes mencionado, de
la violencia ejercida en su contra. De esta manera se legitiman las relaciones de
dominacién a tal grado que la sociedad naturaliza e invisibiliza los actos violentos del
grupo dominante.

Otro aporte del movimiento feminista de la década de 1970 fue, segun
Montserrat Sagot (2008), romper el mito de la violencia contra las mujeres como un
asunto privado, y hasta normal dentro de la dinamica familiar y humana, por lo que
debia mantenerse fuera del alcance de la justicia y de la intervencion del Estado. Hoy en
cambio, es considerado un problema publico que requiere la intervencién de diversos
profesionales, legisladores, politicos y de un marco internacional de proteccion.

Por lo expuesto, la aportacion del feminismo ha sido vital para deconstruir el
modelo de dominacidn sexista, pues ayuda a ubicar la problematica en las relaciones de
poder, producto de un sistema estructural de opresién de género. Asi, la violencia contra
la mujer no se puede ubicar como una situacion natural, coyuntural ni casual, sino como
un asunto histérico, politico y de derechos, que ha producido relaciones asimétricas
entre los géneros. En esta asimetria a las mujeres les ha tocado la peor parte: la negacién
de sus derechos fundamentales.

La teoria feminista gener6 una herramienta fundamental para evidenciar las
conductas, normas, leyes y actitudes que producen o reproducen la discriminacién contra
las mujeres: la “perspectiva de género”. Esta tiene la finalidad, segun nos sefiala

Griselda Gutiérrez (2004), de asumir que los patrones y roles de género son una
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construccion cultural. Asi, desde una postura critica y antiesencialista, se formula una
interrogante nodal: ¢por qué las diferencias sisteméaticamente se trastocan en
desiguales?, para permitirle a los sujetos romper con la inercia de la reproduccién del
sistema de dominacion que reproduce la inequidad de género.

Es importante destacar que la violencia contra las mujeres es producto de las
estructuras de poder asimétricas entre hombres y mujeres en la sociedad. Esta situacion
coloca a las mujeres en posicion de discriminacion real frente a los varones. Por tal
motivo, como lo establece Ana Carcedo, es necesario distinguir entre la violencia de
género y la violencia contra las mujeres, dado que la primera incluye a otros actores que
son violentados por trasgredir su condicion de género, mientras que la segunda es la
violencia que se ejerce sélo contra las mujeres por su condicion de género. Sin embargo,
para el discurso de los agresores el término de violencia de género les favorece, porque
invisibiliza la estructura de poder desigual entre los géneros que menoscaba los derechos
fundamentales de las mujeres (Carcedo, 2001).

2. Dimensiones de la violencia contra las mujeres
Actualmente se reconoce que la violencia contra la mujer presenta una diversidad de
formas en continua transformacion, pues mientras algunas cobran mayor agudeza, otras
como la violencia doméstica continGan prevaleciendo en los hogares™. Una explicacion
sobre esta prevalencia sefiala como origen las tensiones suscitadas por:

— los cambios culturales y su trascendencia en las relaciones de pareja,

— el reconocimiento de la figura femenina como sujeta de derechos,

— el empoderamiento como una propuesta que posibilita deconstruir los modelos

tradicionales de mujer.

Ante este panorama las manifestaciones méas agudas de violencia contra la mujer son: las
lesiones fisicas, la violacion, el abuso y acoso sexual, la trata de personas, la

prostitucion, el secuestro, la tortura, el feminicidio y las diversas formas de

1> Los datos sefialan que mas del 40% de las mujeres dicen vivirla en sus familias.
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discriminacion, es decir, toda forma de exclusién o limitacién contra la mujer por razon
del género que afecta y menoscaba el reconocimiento y el ejercicio legitimo de sus
derechos. La discriminacion, en si misma, constituye un atentado al derecho a la
igualdad que existe entre mujeres y hombres y un desconocimiento de la equiparacion de
los derechos politicos, civiles, econémicos, culturales y juridicos que existen entre

ambos y que son producto de una larga lucha de las mujeres por su reconocimiento.

2.1. Tipos de violencia

Las mujeres como colectivo han enfrentado la discriminacion social. Lo femenino y, por

asociacion, las mujeres y sus actividades carecen de prestigio, poder y de derechos,

segun lo consigna Serret:
[...] como colectivo padecen graves efectos de violencia social por ser mujeres:
enfrentan la agresion sexual bajo las formas de acoso, violacidn y abusos diversos;
en un alto porcentaje son sometidas desde nifias a la prostitucion, la pornografia o
la esclavitud sexual. Sin embargo, la violencia que sufren en todo el mundo por ser
mujeres no se reduce al aspecto puramente sexual: ellas enfrentan humillaciones,
golpes, y subvaloracion cotidianamente, dentro y fuera del hogar pero de manera
relevante se encuentran desprotegidas y a merced de sus agresores en un

porcentaje alarmante al interior de la familia (Serret, 2006:7).

En los ultimos afios se ha hecho visible, como una de las mas graves violaciones de los
derechos humanos, la trata y el trafico de mujeres y nifias, que estd directamente
relacionada con las desigualdades de geénero, las socioecondmicas, las politicas
restrictivas a la inmigracion y la pobreza. Otros organismos internacionales, como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), han denunciado que la trata con fines de
explotacion econdémica o sexual afecta cada afio alrededor de 2.5 millones de personas
en el mundo. La mayor proporcion de ellas son mujeres para ser explotadas
sexualmente, 85% segun las Naciones Unidas, y de ese porcentaje el 50% serian
menores de edad (ONU, 2006).
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En el ambito laboral también se registran diversos tipos de violencia contra las
mujeres. Uno de los mas visibles es el acoso sexual que implica una violacion al derecho
de trabajar en un ambiente digno y humano. Esta situacion fortalece el estereotipo
cultural del varén “productor” y de la mujer “reproductora”, reduciendo a la mujer a
objeto sexual, negandole el derecho de actuar en espacios considerados masculinos y
limitando su participacion en el desarrollo y en su empoderamiento.

La violencia sexual es otro de los agravios que cada vez se denuncia mas, aunque
aun es necesario realizar mas investigaciones sobre este tipo de violencia, no sélo para
poder entenderla sino también para saber la magnitud de esta problematica. Segln
estimaciones de la Secretaria de Salud Federal, en el pais ocurren alrededor de 120 mil
violaciones al afio, es decir, aproximadamente una cada cuatro minutos. De éstas, 65%
son mujeres de entre 10 y 20 afios de edad, a las que en su mayoria no se les
proporcionan servicios integrales de salud, generando una serie de consecuencias graves
en su salud fisica y mental (Ocurre en México, 2010:35).

El panorama de la violencia contra las mujeres se agrava en aquellos paises
afectados por situaciones de conflicto armado, pues se ha comprobado que en estos
contextos las mujeres constituyen el mayor porcentaje de las victimas y frecuentemente
se ven obligadas a desplazarse de sus territorios de origen, lo que aumenta el riesgo de
abusos y violaciones.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV) recoge las aportaciones de la teoria de género y del movimiento feminista.
Define a la violencia contra las mujeres como “Cualquier accion u omisién, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econdémico,
sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico” (articulo 5); y
distingue como Modalidades de Violencia: “a todas aquellas formas, manifestaciones o
los &mbitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres.” (Articulo
5).

Los tipos de violencia contra las mujeres que la LGAMVLYV reconoce y castiga

son, segun su articulo 6:
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I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion,
al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas, o ambas;

I1l. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima;

IV. Violencia econdmica.- Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia

masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Al reconocer la violencia contra las mujeres como algo que no sélo concierne al ambito
de relaciones privadas conflictivas, sino que esta fincada en un conjunto de relaciones
sociales historicamente construidas, esta ley reconoce como modalidades de la violencia:

en el &mbito familiar, laboral y docente, en la comunidad, institucional, feminicida.
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Ademés establece la figura de “alerta de violencia de género” como “el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad. [...] (y) tendra como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las
mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por
una legislaciéon que agravia sus derechos humanos” (articulos 22 y 23). La alerta de
violencia de género se emitira cuando la violencia contra las mujeres esté en delitos del
orden comun contra la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de las mujeres de un
territorio determinado; ademas de obligar a las autoridades a implementar acciones
preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar la violencia feminicida, con el
apoyo Yy seguimiento de un grupo interinstitucional y multidisciplinario que tenga
perspectiva de género.

Asi, la LGAMVLV qued6 constituida como un recurso legal, de caracter
nacional, que recoge lo ratificado y firmado por México en acuerdos internacionales. Por
ello, es un logro importante en la lucha del movimiento feminista y de derechos
humanos en Meéxico, al comprometer al Estado mexicano a adoptar medidas para

prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra las mujeres.

2.2. Feminicidio
Otra forma extrema de violencia que acaba con la vida de las mujeres es el feminicidio o
femicidio, considerado como los asesinatos violentos de mujeres cometidos por varones
y que expresa misoginia, discriminacion y odio hacia ellas.'®

Feminicidio o femicidio, es un neologismo (palabra nueva, en este caso un
constructo sociolégico creado para categorizar un fenémeno que incide en la vida de las

mujeres) este fue creado con la palabra femenino y la terminacion -cidio (muerte,

16 En nuestros dias el problema ha cobrado tal magnitud que maltiples organismos internacionales se han
pronunciado al respecto. El Parlamento Europeo, por ejemplo, ha considerado el feminicidio segin la
definicion juridica emitida por la Convencidn de Belem do Para y ha dejado en claro la dimension global
del problema, por lo que en multiples ocasiones se ha pronunciado, por medio de recomendaciones a los
Estados y diversos organismos internacionales, a favor de la generacion de acciones contundentes para
erradicar el problema.

39




asesinato) que se refiere al asesinato masivo de mujeres. Ambos términos se han
utilizado indistintamente, sin embargo, hay planteamientos de tedricas como Marcela
Lagarde (2005) que distinguieron feminicidio del femicidio, por el factor de impunidad
del estado ante estos crimenes, al ser incapaz de garantizar la vida de las mujeres, de
actuar con legalidad y hacerla respetar, de procurar justicia, y prevenir y erradicar la
violencia que lo ocasiona. Recientemente en Guatemala se tipifico el femicidio como la
muerte violenta de una mujer, ocasionada en el contexto de las relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres. Se trata de un homicidio calificado por el poder de
género masculino ejercido en contra de las mujeres.

En Centroamérica el creciente aumento de asesinatos ha adquirido una peligrosa
caracteristica de pandemia, pues algunos datos que se tenian de asesinatos de mujeres en
la region arrojaban las siguientes cifras'’:

- En Guatemala, segun informacion presentada por el Ministerio de Gobernacion,
desde el afio 2000 hasta octubre del 2007 se tiene una estimacion de 3,327
asesinatos.

- En El Salvador, segun el Instituto de Medicina Legal, se reportaron entre enero y
septiembre de 2007, 257 casos.

- En México se tiene un recuento nacional entre 1999 y 2005 que arroja un total de
6 mil asesinadas, promediando 4 mujeres y nifias asesinadas por dia en todo el
pais (Lagarde, 2010).

- En Honduras, segiin un comunicado del Centro de Derechos de Mujeres (CDM),
entre 2002 y agosto de 2008 se sumaron 1,087 casos.

- En Nicaragua, segin la Red de Mujeres contra la Violencia, entre enero y abril
de 2007, la cifra de asesinatos llegd a 20, que significé un aumento alarmante

respecto del afio anterior en el mismo periodo cuando se registraron 8 casos™.

7 Estos datos son oficiales y reconocen este tipo de asesinatos violentos contra las mujeres como
feminicidio o femicidio, segin sea el caso. En el caso especifico de Guatemala, el femicidio no esta
contemplado en el codigo penal; sin embargo, su ley general si remite al dicho cédigo para efecto de
aplicar sanciones para las personas que cometan dicho delito. En México, se propuso la tipificacion sin
gue hasta el momento esto se haya logrado; ain mas, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia s6lo se define a la violencia feminicida como una forma extrema de violencia de
género, sin que tenga ninguna repercusién penal (Toledo: 2009,101, 110).
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En recuentos més recientes se han logrado detectar las siguientes cifras: en el 2009, el
Procurador de Derechos Humanos de Guatemala informé que existieron 720; en El
Salvador, el Instituto de Medicina Legal documentd 579; en Honduras, el Centro de
Estadistica de la Suprema Corte de Justicia report6 405; en Nicaragua la Red de Mujeres
contra la Violencia, a través de un monitoreo en medios de comunicacion, registré 79, y
en México el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio documentd 529 a través
de la informacion obtenida Unicamente de ocho Procuradurias estatales (Baja California,
Estado de México, Jalisco, Morelos, Nuevo Leon, Sinaloa, Tamaulipas, Zacatecas).

Ante este escenario de feminicidios, la mayoria de leyes y normativas de la
region sélo habian ponderado la violencia familiar, sin considerar otros tipos de
violencias que se cometian en espacios publicos y privados (como la trata de personas, la
violencia sexual, la violencia institucional y el mismo feminicidio). No obstante,
recientemente en México se legislo para ampliar la concepcion de violencia contra la
mujer mas alla del &mbito familiar. El resultado tangible de esto es la Ley General de
Acceso para las Mujeres a una Vida libre de Violencia, publicada en el 2007, que
extiende los tipos y las modalidades de violencia contra las mujeres, y destaca por su
relevancia a la violencia feminicida, definida como “la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los
ambitos publicos y privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres” (Camara de Diputados, 2010).

El concepto de feminicidio presenta mdltiples variantes, pero es necesario
destacar que éstas tienen un referente comdn en la categorizacion que hace Diana
Russell sobre ésta. La autora utilizé el término femicidio por vez primera ante el
Tribunal Internacional sobre los Crimenes contra la Mujer en 1976, para definir con esta
palabra a las formas de violencia extrema contra la mujer. En 1990, junto con Jane

Caputi, Russell redefine el femicidio como “el asesinato de mujeres por hombres

18 Segtin Cladem con informacién proporcionada por la Policia Nacional se registraron 203 mujeres
asesinadas y victimas de homicidio del 2003-2005.
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motivado por el odio, desprecio, placer o sentido de posesion hacia las mujeres” (Russell
y Harmes, 2006: 77).

Posteriormente, en el 2001, Russell y Roberta Harmes definiran el femicidio
como “El asesinato de personas del sexo femenino por personas del sexo masculino
debido a su condicion de ser personas del sexo femenino”. En esta definicion se buscd
abarcar todas las manifestaciones del machismo masculino, no sélo el odio. Asi mismo
se amplid la base de motivos sexistas, como el placer, deseos sadicos o suposicion de
propiedad sobre las mujeres (Russell y Harmes, 2006: 77-78). También se remplazo el
término de mujeres por el de personas del sexo femenino, pues con esto se buscd
reconocer el hecho de que las nifias y bebés del sexo femenino también podian ser
victimas del feminicidio (Russell, 2008).

Otro elemento clave que destaca Russell es que no todo asesinato contra las
mujeres se puede clasificar o calificar de feminicidio, sdlo cuando el género femenino de
la victima es relevante para el agresor (Russell y Harmes, 2006: 79). Aunque destaca
que los agresores son hombres, no deja de reconocer que hay una significativa minoria
de asesinatos cometida por mujeres debido a su condicion de género.*® (Russell, 2008:
43).

Desde una perspectiva feminista el feminicidio se acentta en el tipo de violencia
ejercida por los hombres en contra de las mujeres. De la misma manera en que se mata a
una persona por su raza, nacionalidad, religién u orientacién sexual, sefiala Russell, se
asesina a una persona por razén su género. El sustento ideoldgico que justifica tal accion
lo constituye el sexismo, productor de desigualdades en que las diferencias biolégicas
entre las mujeres y los hombres se usan politicamente para avalar la superioridad de los
hombres frente a las mujeres. El sexismo es la ideologia que asigna a los varones y las
mujeres comportamientos y esferas de accion diferentes, cuya trasgresion es motivo de

hostilidad, discriminacion, sancion y violencia.

9 por ejemplo, la participacion de algunas suegras indias, en Asia del Sur, en los asesinatos de sus nueras,
porque consideran que las dotes entregadas a sus familias por los padres no son suficientes.
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El sexismo, segin nos dice Borrillo, cumplira el papel de “guardaespaldas del
género masculino reprimiendo cualquier comportamiento, gesto, deseo que desborde las
fronteras ‘impermeables’ de los sexos” (2001: 95). Con esa funcion represora, el
feminicidio adquiere un sentido preponderante, pues, al igual que la violacion, es una
forma de terrorismo que funciona para alentar y hacer efectiva la dominacion masculina
y hacer que todas las mujeres se sientan cronica y profundamente inseguras (Rusell,
2001:117).

En su extenso trabajo sobre el femicidio, Russell también desarrolla una tipologia
debido a que la mayoria de investigaciones que se han realizado sobre el tema se referian
a asesinatos cometidos por la pareja intima, a los que Karen Stout (1991) definié como
el asesinato de mujeres por sus parejas intimas masculinas, apreciacion que amplio
Myrna Dawson y Gartner (1998) al precisar que no sélo se debe considerar a la pareja
actual, sino a parejas anteriores, parejas en unién libre o novios (Russell y Harmes,
2006: 83-84). La importancia de la clasificacion del feminicidio ayuda a entender, por
un lado, la relaciéon entre la victima y el agresor, y por el otro, el tipo de agresién
cometido hacia el cuerpo de la mujer. En sus mas recientes trabajos Russell ha
desarrollado una clasificacion del femicidio que contempla cuatro tipos:

1. Por la pareja intima. ElI marido, la pareja, el novio o el amante, sean los actuales

0 anteriores.

2. Familiares. Padres, padrastros, hermanos, tios, abuelos o suegros.
3. Por otros perpetradores conocidos. Amigos de la familia, compafieros de trabajo,
etc.

4. Por extrafios. Personas desconocidas. (Russell, 2008: 44).

La complejidad de estos tipos de asesinatos ha llevado a investigadoras como Julia
Monérrez a desarrollar otra categoria y tipologia sobre el feminicidio, conocida como
feminicidio sexual sistémico que:

“es el asesinato codificado de nifias y mujeres por ser mujeres, cuyoS CUErpos

expropiados han sido torturados, violados, asesinados y arrojados en escenarios
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transgresivos, por hombres que hacen uso de la misoginia y el sexismo, para
delinear cruelmente las fronteras de género por medio de un terrorismo de Estado,
secundado por los grupos hegemonicos, que refuerza el dominio masculino y
sujeta a familiares de victimas y a todas las mujeres a una inseguridad cronica y
profunda, a través de un periodo continuo e ilimitado de impunidad y

complicidades” (Monarrez, 2000).

Es preciso considerar que el feminicidio sexual sistémico®, es un planteamiento de los

aportes de Jane Caputi, para quien el asesinato sexual:
[...] es un acto mitico ritualista en el patriarcado contemporaneo donde se funde el
sexo Y la violencia, donde se establece una intima relacion entre hombria y placer,
porque: los asesinatos de mujeres y nifias —incluyendo tortura y asesinato por
esposos, amantes y padres, asi como también aquellos cometidos por extrafios—
no son una maldad inexplicable o del dominio de “monstruos” solamente. Por el
contrario el asesinato sexual es la expresion Ultima de la sexualidad como una
forma de poder (Caputi, 1989:39).

A estas tipologias se suma la planteada por el OCNF: la de feminicidio sin especificar,
gue son aquellos asesinatos en los cuales la autoridad desconoce datos fundamentales de
la victima y el victimario como son la identidad, tanto de la victima como del agresor,
ademas de ser asesinatos cometidos en espacios publicos (OCNF, 2008: 24-25).

A partir de los aportes de Russell, Caputi, Radford y Harmes, en diferentes
regiones del mundo se han ampliado o delimitado las definiciones del feminicidio. En
América Latina, por ejemplo, se cuenta con nuevas miradas, la primera es la que
establece la diferencia entre el femicidio y el feminicidio, sefialando que el primero se
refiere a muertes directas consecuencia de un delito y el segundo es producto o

consecuencia de leyes o préacticas discriminatorias, como pueden ser los abortos

%0 Esta categorizacion ha sido importante para explicar varios de los asesinatos cometidos en Ciudad
Juérez.
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clandestinos, muertes por deficiencia de atencion a la salud de la mujer, entre otras
(Toledo, 2009).

Si bien este planteamiento empez6 a dividir las posturas de las teoricas
latinoamericanas para la comprension de esta categoria, fue el planteamiento de Marcela
Lagarde el que polariz6 el debate sobre femicidio y feminicidio. Para Lagarde, el
concepto correcto, derivado del de Russell, deberia ser el de feminicidio, “pues
considera que ‘en castellano femicidio es una voz homdloga a homicidio y solo significa
asesinato de mujeres’,... por lo que en su apreciacion, seria insuficiente utilizar
femicidio para denominar estos homicidios que incluyen el elemento de odio contra las
mujeres” (Russell y Harmes, 2006: 12) También sefiala que un elemento en comun de
estos crimenes es la inexistencia del Estado de derecho, que abona a la reproduccion de
la violencia sin limite y los asesinatos sin castigo. Por lo tanto, en un documento
elaborado por el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos
(CCPDH), Marcela Lagarde considerd apropiado utilizar la voz feminicidio para
denominar asi al conjunto de crimenes de lesa humanidad que contienen los crimenes,
los secuestros y las desapariciones de mujeres por su condicion de género ante el
colapso institucional; se trata de una fractura del Estado de derecho que favorece la
impunidad, al no proteger y garantizar la vida de las mujeres (CCPDH, 2006).

En tal sentido, para Marcela Lagarde, el factor impunidad se vuelve fundamental
en la comprension del feminicidio. Sin embargo, este referente no es reconocido por
otras tedricas del tema como Ana Carcedo que plantea la definicion de femicidio como
“una manifestacion extrema y mortal de la violencia contra las mujeres, o sea, aquella
violencia contra las mujeres que mata”. Por lo tanto este tipo de violencia esta dirigido a
mujeres de todas las edades y se deriva de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre hombres y mujeres, y se produce tanto en el ambito privado como en el
publico (Carcedo, 2009: 60).

Julia Monérrez coincide con Marcela Lagarde en cuanto a la responsabilidad del

Estado frente a estos crimenes, también sefiala que:

45




el Feminicidio implica el analisis de la relacion inequitativa entre los géneros; la
estructura de poder y el control que tienen los hombres sobre las nifias y mujeres
para que ellos dispongan el momento de su muerte; los motivos a los que se
recurre para justificar el asesinato; los actos violentos que se ejercen en el cuerpo
de la victima; la relacion de parentesco entre la victima y el victimario; los
cambios estructurales que se dan en la sociedad; la falta de investigacion y
procuracién de justicia por parte de los aparatos de imparticion de justicia y; la
responsabilidad y/o complicidad del Estado (Monarrez, 2005: 91-92).

Un elemento importante recuperado por Monarrez son los actos violentos presentes en el

feminicidio:
[...] golpes, estrangulamiento, heridas producidas por un arma o cualquier objeto
que pueda ser utilizado como tal, mutilaciones, torturas, violacién e incineracion;
son agresiones gque se presentan una tras otra y aunque se manifiestan en forma
continua, muchas de ellas se mezclan para formar un todo. Hay otras agresiones
que no resaltan en las autopsias, pero que han estado presentes en el continuo de
violencia de la nifia 0 mujer asesinada: los insultos, la intimidacion, el acoso

sexual y el abuso infantil, entre otras manifestaciones (2000: 100-101).

Este tipo de agresiones misoginas son importantes para establecer la violencia sexista
gue se encuentra en la exposicion de los cuerpos inertes.

Un planteamiento presente en las discusiones sobre el femicidio o feminicidio es
el establecimiento de este tipo de crimenes como de lesa humanidad® o genocidio®. Sin
embargo, Patsili Toledo considera que en ambos casos los asesinatos violentos contra

mujeres serian dificiles de acreditarse como tales por razones de género, pues se tendria

2! Son aquellos cometidos como parte de un ataque generalizado o sistematico contra cualquier poblacion
civil, tanto en tiempos de guerra como de paz, este se encuentra inscrito en el articulo 7° del Estatuto de
Roma.

22 Segun el Estatuto de Roma en su articulo 6° define al genocidio como actos perpetrados con la intencién
de destruir, total o parcialmente, a un grupo étnico, nacional, racial o religioso.
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que comprobar la intencidn total o parcial de exterminio de un grupo, en este caso, el de
las mujeres (Toledo, 2009).

Por otro lado, Laura Segato (2010) plantea que en la tipificacion de crimenes en
el Derecho Penal Internacional se debe desarrollar una estrategia retérica para convencer
a jueces, fiscales y publico en general, de que los feminicidios son crimenes contra el
genus, por ello se exige que para reconocer al feminicidio como un “conjunto de
violencias dirigido especificamente a la eliminacién de las mujeres por su condicion de
mujeres” se debe acceder cognitivamente al hecho de que si bien el medio de la agresion
es sexual, su finalidad no es de orden sexual sino de exterminio de un grupo, y si
fundamenta su “impersonalidad” en términos de una intencion genérica y no
personalizable.

Considerando todos los planteamientos vertidos en las lineas anteriores, y a partir
de la documentacion® de casos de homicidio doloso de mujeres, es pertinente sefialar
que el feminicidio es un tema complejo por todo el entramado que lo envuelve:

- refleja la asimetria que existe en las relaciones de poder entre mujeres y varones,

- nutre la subordinacion y devaluacién de lo femenino frente a lo masculino,

- niega los derechos de las mujeres,

- reproduce la inequidad entre los sexos,

- al tiempo que, de acuerdo a los planteamientos expuestos por las tedricas
mexicanas, Lagarde y Monarrez, es fundamental en su explicacion incluir los
ingredientes de impunidad y la falta de respuesta eficaz del Estado, o ambas, ante
este tipo de asesinatos por razones de género.

2 A lo largo de 30 meses de investigacién el OCNF ha podido identificar dos grandes tendencias en los
asesinatos violentos de mujeres. Por un lado se encuentran aquellos homicidios cometidos por la pareja,
algan familiar o algin conocido de la victima; es decir, donde existia una relacion cercana entre la mujer y
el homicida. Estos asesinatos se caracterizan porque el cuerpo de la victima usualmente es hallado en una
casa habitacion y el mévil de crimen se relaciona con el uso excesivo de la violencia, como medio de
control y sometimiento de la victima por parte de hombres con quienes la victima tenia algun tipo de
relacion —esposo, hermanos, tios, abuelos, hijo—. Por otro lado, se encuentran los asesinatos de mujeres
donde se desconoce la relacion con el o los homicidas y el motivo de la muerte, que en su mayoria se
refieren a crimenes donde la victima fue cruelmente torturada, en ocasiones violada, y donde su cuerpo
comUnmente aparece en la via publica. Estos crimenes revelan formas sistematicas de violencia extrema
hacia las mujeres y nifias que termina con su vida, en un contexto de permisibilidad de las autoridades
encargadas de proteger y garantizar la seguridad y la vida de las mujeres.
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En el OCNF hemos concluido que el término feminicidio se refiere a los asesinatos de
mujeres que resultan de la violencia ejercida contra ellas por su condicion de género. Es
decir, se trata de asesinatos violentos de mujeres cometidos por la misoginia, la
discriminacion y el odio hacia este género, donde familiares o desconocidos realizan
actos de extrema brutalidad sobre los cuerpos de las victimas, en un contexto de
permisividad del Estado quien, por accion y omision, no cumple con su responsabilidad
de garantizar la vida y la seguridad de las mujeres.

En esta definicion consideramos que la permisividad del Estado es fundamental
en la comprension politica del feminicidio, ya que la violencia contra las mujeres en el
ambito internacional ha sido reconocida como una violacién al conjunto de derechos
fundamentales, en donde el Estado siempre mantiene una responsabilidad directa o
indirecta. Al respecto, la Corte Interamericana sefiala que los Estados deben actuar con
debida diligencia, lo cual “implica tomar medidas razonables para prevenir las
violaciones de los derechos humanos, investigarlas seriamente con los medios a su
alcance, identificar a los responsables e imponerles las sanciones pertinentes y asegurar
a la victima una adecuada reparacion” (ColDH, 1988). Ademas, dicha Corte reconoce
que hay un patrén sistémico de vulneracién de derechos humanos como lo asienta la
Jurisprudencia en el caso Velazquez Rodriguez contra Honduras?*, identificando tres

motivos:

24 Denuncia promovida ante la ColDH por Zenaida Velazquez Rodriguez, hermana del activista Manfredo
Velazquez, secuestrado y desaparecido por las fuerzas de seguridad hondurefias en 1981. Angel Manfredo
Velasquez Rodriguez, estudiante de la Universidad Nacional Autéonoma de Honduras, "fue apresado en
forma violenta y sin mediar orden judicial de captura, por elementos de la Direccién Nacional de
Investigacion (DNI) y del G-2 de las Fuerzas Armadas de Honduras", en Tegucigalpa, el 12 de septiembre
de 1981 en horas de la tarde. Los denunciantes declararon que varios testigos oculares manifestaron que
fue llevado junto con otros detenidos a las celdas de la Il Estacion de la Fuerza de Seguridad Publica
ubicadas en el Barrio EI Machén de Tegucigalpa, donde fue sometido a "duras interrogaciones bajo
crueles torturas, acusado de supuestos delitos politicos"; agrega la denuncia que el 17 de septiembre de
1981 fue trasladado al | Batalldn de Infanteria donde prosiguieron con los interrogatorios descritos y que,
a pesar de esto, todos los cuerpos policiales y de seguridad negaron su detencion. EI 15 enero, 1988, el
Tribunal Inter-Americano emitié una decision histérica que hacia al gobierno responsable de las
desapariciones y asesinatos ilegales una vez fue probado que los individuos fueron visto por Gltima vez en
custodia de agentes gubernamentales. De igual manera, el Tribunal hizo al Gobierno de Honduras
responsable de las desapariciones y muertes de Manfredo Velasquez y las otras tres victimas representadas
en el caso, y ordend al Gobierno a pagar a los familiares por dafios causados. El caso, titulado Velasquez
Rodriguez vs. Honduras, es una decision histérica en el crimen de las desapariciones.
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1. una pluralidad de actos de violencia y un patron o patrones similares en la
comisién de hechos;

2. una negativa sistematica de las autoridades para responder ante las denuncias de
las victimas, y

3. una falta estructural de investigacion de los casos tanto a nivel individual como
en su conjunto (ColDH, 1988).

Este patron sistematico se encuentra en los casos de feminicidio en México.
Principalmente en la negativa constante de las autoridades de hacer investigaciones
profundas, documentadas y serias, que generen datos para poder identificar con
eficiencia al victimario. Esta situacién ha propiciado un ambiente permisivo para un
patron sistematico de impunidad en los casos de asesinatos violentos contra mujeres,
como quedo establecido en la Sentencia “Campo Algodonero vs. México”, que definid a
los feminicidios como los homicidios de mujeres por razén de género, producto de una
situacion estructural y de un fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y

mentalidades fundadas en la discriminacién basada en el género®.

3. Mujeres y violencia: un asunto de justicia y derechos humanos
La violencia contra las mujeres debe considerarse un asunto de justicia, debido a que
implica un problema publico, y la negacién de los derechos fundamentales a la vida, a la
salud y la integridad de las mujeres, pues esta situacion ha colocado a las mujeres en una
posicion de desempoderamiento y exclusién social. Ante esto, erradicar la violencia
contra la mujer requiere un cambio en las relaciones de poder que inciden tanto en lo
individual como en lo colectivo.

Roxana Arroyo (2009) establece lo complicado que ha sido que la comunidad
internacional entienda el vinculo entre la violencia y la discriminacién como dos

fendmenos que se encuentran interconectados. La autora también destaca que Sally

% CoIDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205.
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Engle analiza el reconocimiento de que la violencia contra las mujeres es una violacion
grave a los derechos de éstas. La recomendacion General No. 19 de la CEDAW sefiala
que la violencia es una forma de discriminacién que impide el goce de derechos y
libertades de las mujeres, en pie de igualdad (Arroyo, 2009).

En este mismo sentido, Sheila Dauer (Arroyo, 2009) menciona que en los afios
80 y 90 del siglo pasado la comunidad de derechos humanos de las mujeres lanz6 una
critica a la parcialidad masculina en la priorizacion e interpretacion de los derechos
humanos en la ONU, especialmente la Comision de Derechos Humanos. Hasta ese
momento, el convenio internacional sobre derechos civiles y politicos era considerado el
tratado primordial de derechos humanos, con una definicion que los enfocaba

enteramente hacia los actores del Estado.

3.1. El feminismo y los avances en derechos humanos de las mujeres
El proceso emprendido por los movimientos de mujeres en el contexto internacional de
los derechos humanos no ha sido facil, pero si pueden reconocerse algunos logros como
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), aprobada en 1979, que marco con claridad la desigualdad estructural
que fomentaba la discriminacion contra las mujeres. Otros avances se pueden observar
en las estrategias de Nairobi para el Avance de las mujeres en lo que respecta a la
igualdad, el desarrollo y la paz, en 1985. Sin embargo, el hito que dara fuerza a la lucha
de las mujeres fue la Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos en Viena
(1993), donde se reconocieron los derechos de las mujeres como derechos humanos en
el contexto internacional, asi como al reconocimiento de su plena participacion en
condiciones de igualdad (en la vida politica, econémica, social y cultural) y la
erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo.

Hay que recordar que la Conferencia de Viena fue circunscrita en la Campafia
Global por los Derechos Humanos de las Mujeres. Con la intencion de influir en ésta se
organizaron tribunales alrededor del mundo que culminaron con un Tribunal de

Derechos Humanos en Viena, en el que 32 mujeres dieron testimonio de las situaciones
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de violencia que habian vivido. En un documento final se emitieron recomendaciones
que incidieron en el reconocimiento de que la violencia contra las mujeres es una
violacion a sus derechos humanos.

De acuerdo con Montserrat Sagot “se logrd cristalizar un consenso politico
acerca de las diversas formas de violencia contra las mujeres, tanto las que ocurrian en el
marco de conflictos armados y otros escenarios publicos, como las que ocurrian en la
vida privada, que debian ser conceptualizadas como violaciones flagrantes a los
derechos humanos” (2008: 40).

En la Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer, Beijing (1995) se realiz6 una
sesion acerca de la violencia basada en el género, que denomind como violacion de los
derechos humanos a cualquier acto de violencia contra el género o la familia perpetrado
por el Estado que conllevara un dafio fisico o psicolégico hacia las mujeres en su vida
publica o privada, incluyendo actos de violencia y abuso sexual durante un conflicto
armado, la esterilizacion y el aborto forzado y el infanticidio de nifias.

Frente a este reconocimiento de la violencia contra las mujeres como violacion a
sus derechos humanos, no han faltado opositores que se han mostrado renuentes ante tal
postura. Por ejemplo, en muchos paises han ratificado el tratado de la CEDAW con
extensas reservas, como algunos paises isldmicos y China, entre otros, al argumentar que
esto podria generar contradiccidn o conflicto en sus préacticas culturales.

En el Informe de Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en
las Américas, se plasma uno de los factores que agudizan el feminicidio: la falta de
debida diligencia en los casos de violencia contra las mujeres. Asi, se reconoce la
responsabilidad del Estado y se sefiala que las mujeres que padecen alguna forma de
violencia, con frecuencia no pueden acceder a recursos judiciales idoneos y efectivos al
denunciar los hechos sufridos (CIDH, 2007).

El propio sistema interamericano establece que la violencia tiene sus origenes en
la discriminacion de género y lo considera un problema grave de derechos humanos, en
donde el acceso a la procuracion y administracién de justicia se vuelve un gran desafio

para las victimas. La CIDH reconoce que la responsabilidad de los Estados de actuar con
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debida diligencia frente a actos violentos se extiende a las acciones de actores no
estatales, terceros y particulares.

La Corte Interamericana se ha basado en la doctrina de la Corte Europea con la
finalidad de establecer una imputabilidad internacional de actos de terceros como
violaciones a los derechos humanos atribuibles al Estado. En tal doctrina se reconoce
que se le puede imputar responsabilidad al Estado de violaciones cometidas por terceros
cuando se demuestra que éste tenia el conocimiento de la existencia de situaciones de
riesgo real e inmediato y no procurd la debida adopcion de medidas razonables para
evitarlo (CIDH, 2007).

La responsabilidad del Estado en los casos de violencia contra las mujeres ya
tenia el precedente en la Convencion de Belém do Para, que obliga a los Estados a actuar
con la debida diligencia en estos casos particulares. En Latinoamérica, por ejemplo, ya
sea en tiempos de paz o de conflicto y, a pesar, de la presencia de avances legislativos y
de politicas publicas, las mujeres siguen padeciendo:

una desigual participacion en asuntos civiles y politicos;

- un acceso limitado a los beneficios del desarrollo econémico y social dentro de
sus sociedades;

- un tratamiento desigual en la familia,

- ademéas de seguir siendo victimas y estar expuestas a diferentes formas de

violencia psicologica, fisica y sexual.

En su articulo 7°, la Convencién de Belém do Pard determina las obligaciones
inmediatas del Estado en los casos de reconocida violencia contra las mujeres, éstas
incluyen los siguientes procedimientos, mecanismos judiciales y legislacion con el fin de
erradicar la impunidad:
— Establecimiento de recursos legales y eficaces en los casos de violencia contra las
mujeres.
— El establecimiento de una normatividad que busque sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres.
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— La adopcion, por parte del Estado, de medidas de proteccion judicial para
conminar al agresor de abstenerse de cometer alguno tipo de violencia contra la

mujer.

Asi mismo, como lo menciona Alda Facio, el Sistema de Derechos Humanos ha venido
incluyendo el acceso a la justicia en sus diversas declaraciones, convenciones y tratados,
ejemplo de esto son:

— La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), que enfatiza la proteccion de las mujeres contra
ciertos tipos de coercidn por parte del Estado, la tutela juridica de los derechos de
las mujeres en condiciones de igualdad respecto a los hombres.

— El Estatuto de Roma para el establecimiento de una Corte Penal Internacional
que incorpora en la tipificacion de los delitos contra la mujer, conductas
criminales tales como la esclavitud sexual, violaciones masivas, el embarazo
forzado y la limpieza étnica (Facio y Jiménez, 2007: 7).

Con base en lo anterior, tenemos que los Convenios Internacionales han abonado de
manera fecunda en argumentos que hoy colocan a la violencia que se ejerce sobre las
mujeres como una flagrante violacion a sus derechos humanos. Por ejemplo, la
Sentencia Internacional al “Caso Algodonero” profundiza sobre el tema.

A traves de los avances internacionales-nacionales en materia de derechos
humanos, se ha logrado posicionar a la mujer como ciudadana con derechos. Hoy
contamos con recursos, instancias, plataformas de accion que fortalecen los caminos
para continuar dando la batalla en contra de todas aquellas practicas institucionales,
sociales, de relaciones humanas que discriminan, excluyen y violentan las posibilidades

de que las mujeres tengan una vida digna, libre de violencia.
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FLACSO

CAPITULO II.

Marco Internacional para preveniry

erradicar la violencia contra las mujeres



1. Derechos Humanos y Perspectiva de Género
En el presente capitulo se destacara la importancia de los estandares internacionales en
materia de derechos humanos y violencia contra las mujeres, asi como la incorporacién
de la perspectiva de género en ellos. Los derechos humanos han sido incorporados al
sistema juridico mexicano a través de la firma y ratificacion de tratados internacionales y
su implementacion directa -a partir de la adopcion de leyes especificas- o indirecta —
mediante la incorporacion de dichos estandares en actuaciones gubernamentales y
resoluciones judiciales-, empero esto no ha garantizado su efectiva salvaguarda y
cumplimiento. La perspectiva de género permite distinguir como algunas
violaciones a los derechos humanos de las mujeres se realizan en funcion de la
condicion social de género que las coloca en estado de vulnerabilidad. Esta perspectiva
se incorpora en el sistema universal y regional de derechos humanos —en CEDAW y
Belem do Par4, respectivamente— y obliga al Estado mexicano a prevenir, erradicar y
sancionar la violencia contra las mujeres.

Para ejemplificar lo anterior, se aborda el caso de “Campo Algodonero” ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, con la finalidad de contar con un marco de
referencia que nos permita evaluar el avance del Estado Mexicano en esta materia.

También identificaremos las instituciones que se han creado en el poder
ejecutivo, judicial y legislativo para prevenir, atender, erradicar y sancionar la violencia
contra las mujeres. Esto nos permitird identificar los desafios que aun tiene el Estado

mexicano para atender la problemética que nos ocupa: el feminicidio

1.1. Caracteristicas de los derechos humanos

Frecuentemente, los individuos se enfrentan a abusos de autoridad tanto del Estado
como de particulares. Pero cuando éstos atentan contra su desarrollo e integridad
estamos pisando el terreno de los derechos humanos. Por lo tanto, es importante precisar
a qué nos referimos cuando hacemos alusién a esta categoria. Segun Enrique Pérez Lufio
(1987), éstos son el resultado de necesidades esenciales y de situaciones de violaciones

de la propia vivencia humana, como lo podemos constatar en la siguiente cita: “la
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consideracion historica ensefia que los derechos fundamentales no son la expresion, ni el
resultado de una elaboracion sistematica, de caracter racional y abstracto, sino respuesta
normativa historica-concreta a aquellas experiencias mas insoportables de limitacion y
riesgo para la libertad” (Denninger, 1987, citado en Pérez Lufio). Si bien esta reflexion
nos aporta el caracter historico de los derechos humanos, ésta no se agota solo en la
libertad de los individuos, por lo cual resulta interesante el abordaje que hace Carbonell
retomando principalmente a Luigi Ferrajoli para establecer otros elementos para la
comprension de los derechos humanos y los derechos fundamentales.

Partiendo de la reflexion anterior, Miguel Carbonell (2005) coincide con que los
derechos humanos no estan delimitados sélo a la dogmética juridica®, pues esto nos
llevaria a casos en que los Estados no consideren cometer alguna violacion a los
derechos humanos, como la experiencia chilena, en donde la detencion sin causa no se
encontraba en su sistema juridico como un delito; bajo estd légica se considerd que el
Estado no estaba cometiendo violacion a los derechos humanos de los detenidos.

Los derechos humanos y los derechos fundamentales no son sindénimos, pero
tampoco son categorias separadas, por el contrario, una deviene de la otra. Carbonell
plantea que todos los derechos fundamentales son derechos humanos constituidos, éstos,
como un conjunto de derechos y libertades, poseen un sentido mas preciso y estricto en
la normatividad juridica, reconocido y garantizado por el derecho positivo; mientras que
en los derechos humanos su delimitacién se vuelve mas compleja porgue son
considerados como un “conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
historico, concreta las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las
cuales buscan ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos”
(Carbonell, 2005: 9).

En este sentido Ferrajoli establece que los derechos fundamentales contemplan la
universalidad: son normativamente para todos, sin distincién, por lo que son

intransferibles. Ademas, para ser titular de estos, se debe tomar en cuenta principalmente

*® La dogmatica juridica significa que los derechos se encuentran establecidos en los textos

constitucionales o en algunos tratados internacionales.
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la categoria de ciudadania y capacidad de obrar (Ferrajoli, 2006). La ciudadania se basa
comunmente en una serie de vinculos como una cultura comdn y un pasado compartido.
Sin embargo, esto no ha sido suficiente ante una realidad globalizada que pone en
cuestion los estados nacionales al enfrentarse a fenomenos como las movilizaciones
migratorias, dejando a personas en la orfandad total al no considerarse sujetas de
derechos por encontrarse fuera de su territorio (Carbonell, 2005). La capacidad de obrar
se refiere a que toda persona por el simple hecho de serlo cuenta con la capacidad
necesaria para ser titular y ejercerlos por si misma como son los derechos politicos.
Ejemplo de esto es el caso mexicano donde a partir de los 18 afios se puede votar.

Otras dos categorias que considera Carbonell, indispensables para los derechos
fundamentales son su historicidad y su especificacion. La historicidad nos ayuda a
comprender que los derechos no siempre han estado ahi, como esencia humana, mas
bien son producto de la accion de los individuos como lo expone Norberto Bobbio, al
afirmar que estos derechos fundamentales tienen edad, son fruto de su tiempo y de las
necesidades concretas que desarrollan las sociedades y los individuos. La historicidad
nos ayuda a entender que los derechos son producto de luchas contra las grandes
desigualdades y discriminaciones. Esto relega la idea de que son logros pacificos
producto de la esencia humana.

La especificacion es la otra categoria importante porque, si bien la universalidad
puso claramente que los derechos fundamentales pertenecen a todas y todos sin
distincién, no ha sido suficiente para ubicar la diversidad de lo que significa ser mujer y
ser hombre. El reconocimiento de los derechos de las mujeres, de la igualdad ante la ley
y la prohibicién de la discriminacion, se han venido plasmando en los instrumentos
internacionales de derechos humanos a traves de una ardua lucha de los movimientos
feminista y de derechos humanos por documentar las violaciones graves que se
comenten por la condicion de género. Ejemplo de esto es reconocer la violencia contra
las mujeres como una violacion a sus derechos fundamentales a la salud, la integridad y

la vida.
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Las limitaciones conceptuales normativas antes de los afios 90 del siglo pasado
no protegian la integridad de las mujeres, ejemplo de ello es que no se reconocia la
violacion sexual. En los hechos consignados en el Estatuto del Tribunal Penal
Internacional para Ruanda, la violacion sexual no fue considerada en la primera serie de
acusaciones, argumentandose que el genocidio consistia en matar no en violar, por lo
que las mujeres violadas deberian considerar que tenian suerte de haber sobrevivido
(Copelon, 2000).

1.2. Perspectiva de género: Marco conceptual para los derechos humanos de las
mujeres
Ante las limitaciones conceptuales normativas y las practicas observadas en la
proteccién internacional de derechos humanos, ha sido fundamental la participacion e
incidencia del feminismo para incorporar la perspectiva de género en este marco
internacional (Tamayo y Diaz-Guijarro, 2006).
La perspectiva de género es un nuevo enfoque conceptual que aporta estrategias
y acciones en la lucha por el reconocimiento de los derechos de las mujeres. Sus
principales caracteristicas son:
— Esinclusiva.
— Ayuda a visibilizar y a comprender como opera la discriminacion contra las
mujeres.
— Es el principal elemento que cuestiona al androcentrismo y el sexismo arraigados
en lo més profundo la sociedad.
— Hace visible las experiencias, perspectivas, intereses, necesidades Yy
oportunidades de las mujeres.
— Aporta herramientas tedricas, metodolégicas y técnicas, indispensables en la
formulacién, ejecucion y evaluacion de las estrategias que favorezcan el
empoderamiento de las mujeres (IIDH-CEJIL, 2004).

58




Para una definicion concreta de la perspectiva de género, retomaremos a Marcela

Lagarde, quien la ha explicado de la siguiente manera:
La perspectiva de género permite analizar y comprender las caracteristicas que
definen a las mujeres y a los hombres de manera especifica, asi como a sus
semejanzas y diferencias. Esta perspectiva de género analiza las posibilidades
vitales de las mujeres y los hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y
oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos
géneros, asi como los conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y

las maneras en que lo hacen (1997: 15).

La aplicacion de esta perspectiva ha facilitado el reconocimiento internacional de la
discriminacion que enfrentan las mujeres en todos los continentes, asi mismo, ha
resaltado las limitaciones que afectan el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres y a su vez ha contribuido a subsanar la desproteccion de los mismos (Badilla y
Torres, 2004).

En los organismos internacionales de derechos humanos se ha venido aplicando
la perspectiva de género con resultados positivos, pues gracias a esto se han logrado
discernir las injusticias que en lo mas hondo de las précticas socio-culturales socavan los
derechos de las mujeres. También se ha logrado el reconocimiento de la discriminacién
enfrentada por la mayoria de las mujeres en el mundo y ha servido para sefialar las
limitaciones que sufre y que afectan principalmente, el goce y ejercicio pleno de sus
derechos humanos, lo cual les impide mejorar las condiciones en que viven.

La comunidad internacional ha logrado establecer que el abuso de los derechos
de las mujeres se presenta por accién u omision de los Estados, razén por la cual el
proceso del reconocimiento de dichos derechos ha apuntado, fundamentalmente, a la
creacion de una jurisprudencia con perspectiva de género en el Sistema Universal y en
Sistemas regionales, especificamente el Interamericano (IIDH-CEJIL, 2004).

Es necesario proteger los derechos de las mujeres en virtud de las violaciones a

que son objeto en funcién de su género, de los roles y de los estereotipos que social y
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culturalmente le han sido asignados a lo largo de la historia. Lo cual, las posiciona en

una situacion de discriminacion e inferioridad en una sociedad de dominio patriarcal.

1.2.1. Sistema Universal de Derechos Humanos: CEDAW
Hoy existen nuevos instrumentos y tratados que han dispuesto de los mecanismos
necesarios para garantizar la proteccion de los derechos humanos de las mujeres frente a
los abusos y la violencia que sufren. De dichos instrumentos destaca, en el Sistema
Universal, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y el Protocolo Facultativo de la misma.
El primer articulo de la CEDAW define a la discriminacion contra la mujer
como:
Toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en

las esferas politicas, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Esta definicion es de vital importancia pues se basa en tres razones fundamentales:

1) la comprension de la discriminacién como resultado, no s6lo como proposito,
de tal forma que una accion, ley o politica sin intencion de discriminar puede
ser discriminatoria si ese fuera su efecto;

2) dicha definicion se incorpora a la legislacién de los paises ratificantes, y

3) no plantea una divisién entre la discriminacion que se produce en el &mbito

publico y en el privado sino que comprenden a ambos.

Un punto importante es que la Convencion exige a los Estados parte no sélo condenar
cualquier tipo de discriminacion y adoptar medidas legislativas con la finalidad de
erradicarla, sino también la creacion de reformas de indole social, econdmica y cultural,

tendentes a asegurar la igualdad real entre hombres y mujeres.
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1.2.2. Sistema Regional de Derechos Humanos: Belem do Para

En los Sistemas Regionales destaca, principalmente, la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem do
Pard”. Instrumento que ha sido mayormente ratificado por los Estados del Sistema,
aunque no es el mas conocido, ni el mas invocado. La importancia de esta Convencion
queda manifiesta en su articulo primero que define la violencia contra la mujer como:
“cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito de lo publico como
en el privado”.

Uno de los puntos centrales de la Convencion es su articulo 7°, en que se
condenan todas las formas de violencia contra la mujer y los Estados Partes se
comprometen a adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia, destacando las siguientes acciones:

— Abstenerse a cualquier accién o practica de la violencia contra la mujer y velar
que las autoridades se comporten de conformidad con esta obligacion.

— Actuar con debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia.

— Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,

reparacion del dafio u otros medios de compensacién justos y eficaces.

A pesar de la oposicion y las dificultades que se han enfrentado en la lucha por los
derechos de las mujeres, se pueden reconocer tres avances importantes en la proteccion
internacional en materia de violencia contra las mujeres.

Primero: El reconocimiento de la responsabilidad internacional de los Estados
frente a las violaciones cometidas por particulares, debido a que como entes garantes de
los derechos tienen la obligacion positiva, como lo ha enfatizado la ColDH, “de adoptar
las medidas necesarias para asegurar la efectiva proteccion de los derechos humanos en
las relaciones inter-individuales” (ColDH, 2005). Ademas no se debe dejar de lado su

obligacion de investigar las violaciones cuando se producen y hacer comparecer a los
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responsables ante la justicia, segtin lo establece el Comité de Derechos Humanos?’. Por
lo tanto, es fundamental que los Estados ajusten su normatividad interna a la de los
tratados y convenciones internacionales (Tamayo y Diaz-Guijarro, 2006).

La jurisprudencia internacional que ha desarrollado la ColDH ha sido
fundamental para el tema de la violencia contra las mujeres, ya que durante mucho
tiempo los Estados se deslindaban de su responsabilidad ante la violencia que ejercian
particulares, mientras no estuvieraninvolucrados agentes del Estado de manera directa.
Esta situacion es clara, como lo establece la ColDH en el caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras, cuando sefiala: “puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado,
no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la
violacion o para tratarla en los términos requeridos por la Convencion” (Ibarra, 2007:
460). Asi mismo la CIDH, en el caso de Maria da Penha Maia®®, encontré violaciones a
los articulos 8° y 25° de la Convencion Americana y el articulo 7° de la Convencion de
Belém do Para, estableciendo “que la obligacion de los Estados frente a los casos de
violencia contra las mujeres, incluyen los deberes de procesar y condenar a los
responsables, asi como el deber de prevenir estas practicas degradantes” (CIDH,
2007:17).

Cuando el Estado no cumple con su obligacion de prevenir, sancionar e
investigar, genera un ambiente permisivo de impunidad que “propicia la repeticion
cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas y
sus familiares” (CIDH, 2007:13), por lo cual deja abierta la posibilidad de que la
impunidad pueda manifestarse de diversas maneras. Ante tal situacion la ColDH ha
definido a la impunidad como:

[...] la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento
y condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la
Convencion Americana, toda vez que el Estado tiene la obligacion de combatir tal

situacion por todos los medios legales disponibles, ya que la impunidad propicia la

2 Informe del Comité de Derechos Humanos, Asamblea General, 37° periodo de sesiones. A/37/40,
Anexo V, Comentario General 7(16), parr. 1.
%8 Este caso se explica mas adelante en este mismo capitulo.
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repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de
las victimas y de sus familiares. (ColDH, 1998)

En este sentido se confirma, como lo establece Ibarra, que la actitud omisa del Estado
ante violaciones graves de derechos humanos genera un patron constante de impunidad
“debido a la incapacidad estatal para dar con los responsables de los hechos que dieron
origen a la violacion de derechos humanos, negligencia que va desde la investigacion
hasta la imposicion de las sanciones correspondientes” (Ibarra, 2007:467).

En sus sentencias de reparaciones, la ColDH ordena a los Estados que
investiguen seria y efectivamente los hechos objeto de violacion de derechos humanos,
identifique a todos los responsables, tanto autores materiales como intelectuales, y los
sancione. En muchos de los feminicidios se desconoce la identidad de los victimarios,
quedando los casos en total impunidad.

El efectivo ejercicio del deber de justicia penal por parte del Estado, como
medida de reparacion, pone de relieve el papel fundamental que la ColDH le asigna al
combate a la impunidad: evitar la repeticidon cronica de las violaciones a los derechos
humanos (Saavedra, 2007).

Segundo: Se ha avanzado en los principios de igualdad y prohibicion de la
discriminacion, los cuales se han incorporado en el conjunto de normas que forman el
Derecho Internacional de Derechos Humanos. Ejemplo de ello es la CEDAW,
instrumento fundamental para contribuir a la igualdad de derechos de las mujeres. La
cual ha definido la discriminacion de la mujer “como cualquier distincion, exclusion o
restriccion de sus derechos y libertades” en cualquier &mbito de su vida (Castresana,
2005).

Uno de los avances del Comité de la CEDAW fue lo que establecio en la
Recomendacion general No.19 de 1992 que:

[...] viene a constatar que, ain cuando todos los derechos sean tedricamente de
igual importancia, lo cierto es que, para la inmensa mayoria de las mujeres en todo

el mundo, los derechos reconocidos en la Convencion no resultan apenas de
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utilidad, en la medida en que se encuentran sometidas a una situacion de violencia
tal que de poco les sirve que se proclamen sus libertades civiles y politicas, sus
derechos a la educacién o a la salud si no se garantiza previamente su derecho a la
vida, a la libertad, a la integridad fisica y psiquica. EI Comité proclamé la
equiparacion de violencia y discriminacion: las situaciones de violencia contra las
mujeres son per se, esencialmente, situaciones de discriminacion (Castresana,
2005:208)

Asi, la Convencion ha visibilizado a la discriminacion como uno de los nudos que
impiden la equidad de género en tanto obstaculiza su pleno desarrollo. Por ello, se ha
constituido en un instrumento clave de los derechos de las mujeres pues ha contribuido,
segun Alda Facio, a varios aspectos, de los cuales solo resaltareé tres:

— El art. 2 obliga a los Estados a adoptar medidas concretas para eliminar la
discriminacion, a través de las recomendaciones que emite el Comité después de
evaluar los avances de los estados.

— El art. 4 plantea acciones afirmativas transitorias que pueden realizar los estados
para impulsar la igualdad.

— Prevé que los estados adopten medidas para desactivar los estereotipos y
practicas discriminatorias que se han socializado a través de los roles a las

mujeres y hombres (Ramirez, 2009).

Tercero. Los instrumentos de proteccion de derechos instan a los Estados a tomar
medidas y medios concretos para eliminar la violencia sexual contra las mujeres, por lo
que les han hecho recomendaciones en donde incluyen sus preocupaciones por la
legislacion, el acceso a la salud, los recursos de asistencia a victimas, asi como las
garantias para su rehabilitacion.

La normatividad internacional ha venido desarrollando disposiciones especiales

para prevenir y sancionar la violencia sexual, como en 1998 cuando el Estatuto de Roma
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instituyd el Tribunal Penal Internacional®®, con facultades y jurisdiccién sobre personas
respecto de los crimenes mas graves de trascendencia internacional. En tal documento se
consideraron, entre varios tipos penales, los de indole sexual, en los cuales se incluyo la
persecucion de género como un crimen de lesa humanidad. Estos tribunales han tenido
una labor préactica en los casos de la ex Yugoslavia y Ruanda, a finales de los noventa
del siglo pasado, situaciones que ayudaron a sentar jurisprudencia especialmente
relevante en el tratamiento de crimenes sexuales (Copelon, 2000)

Los grupos feministas de todo el mundo han reconocido que la creacion de dicho
Tribunal abrié la puerta para codificar la integracion del género en el Derecho Penal
Internacional, ademas de representar un esfuerzo por garantizar un tribunal
independiente de los Estados mas poderosos. (Copelon, 2000).

A pesar que los tratados exigen que los Estados respeten, protejan y garanticen
los derechos humanos, “por todos los medios apropiados y sin dilacion, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia” -como lo establece la
Convencién de Belem do Pard, en su articulo 7- en la préactica, los Estados incumplen
con los procesos de armonizacion que implican tomar medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otro caracter para hacer efectivo el Tratado, aunado a la
falta de mecanismos de sancion nacional e internacional para garantizar su
cumplimiento. Esto se debe, en parte, a la ausencia de un Poder Legislativo
Internacional con facultades para expedir normas obligatorias para los Estados firmantes
(Corcuera, 2001).

El avance en la proteccion de los derechos humanos de las mujeres en materia de
violencia se ve limitado debido a que los tratados se enfrentan a obstaculos para su
cumplimiento: las reservas y declaraciones interpretativas que interponen los Estados
para dejar sin efectos juridicos algunas disposiciones del convenio. Estos recursos los
establece la Convencion de Viena sobre Derechos de los Tratados, al sefialar que la

reserva es “una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion

% En algunos casos, como en la definicién del embarazo forzado, se contd con una gran presion de grupos
religiosos y antiabortistas.
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hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o modificar los efectos juridicos de
ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese Estado”. Este tipo de
declaraciones han sido utilizadas por los Estados para no responsabilizarse de las
obligaciones que se imponen al ratificar un tratado internacional, ain cuando las
reservas que emiten contravienen sus principios.

La CEDAW ha sido muy exitosa en cuanto al alto nimero de ratificaciones,
aunque también cuenta con un amplio nimero de reservas, situacion muy preocupante
para su mismo 6rgano de control. Por ejemplo, Arabia Saudi tiene una reserva general a
la Convencion que incluye, sin especificar, cualquier discrepancia entre ley islamica y la
CEDAW. Esto permite que, no solo esté bloqueada la participacion de las mujeres en la
vida politica, sino que no se les permita circular libremente si no es en compafiia de un
familiar préximo varon, ni siquiera para recibir atencién médica urgente (Al, 2006).

El tema de las reservas ha sido cuestionado por diversos organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos debido a que pueden contravenir el propio tratado.
Esto dltimo es una de las causas de negacion de la reserva, pero en la practica las
convenciones que permiten las reservas estan plagadas de ellas y eximen de ciertas
responsabilidades al Estado Parte. Estas reservas son contrarias al espiritu de la norma
internacional y en la mayoria de los casos no se procede a retirarlas por los organismos
competentes, aun cuando existe la facultad para hacerlo con fundamento en la
Convencidn de Viena sobre los Derechos de los Tratados y la Convencion a la cual se le
formule la reserva.®

Ademas de las reservas, faltan mecanismos eficientes para que los Estados den
cumplimiento a las obligaciones que tienen ante los estandares internacionales para

hacer frente a la violencia hacia las mujeres, y las recomendaciones hechas a los

%0 Un gran nimero de expertas del CEDAW consideraron entonces y a(n consideran, que la mayoria de
las reservas presentadas por los Estados Partes parecen ser inconsistentes con el objetivo esencial de la
Convencidn. Por tal razon, el Comité adopté dos recomendaciones generales sobre la cuestion de las
reservas, una en 1987 y otra en 1992. Asimismo, el Comité ha planteado a los Estados Partes, en las
directrices o lineamientos sobre la preparacién de los informes iniciales e informes periodicos, la
sugerencia de informar sobre el sentido y proposito de las reservas presentadas. Igualmente, al analizar los
informes de los Estados Partes, invariablemente se ha sugerido, en su caso, reconsiderar el proposito de
sus reservas a algunos articulos de la Convencién.
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mismos, pues lamentablemente estan sujetas bajo el principio de buena fe de los
Estados.

Este principio, materializado en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, plantea que “los acuerdos internacionales son vinculantes y deben ser
cumplidos en razon de que las partes han convenido libremente en obligarse por ciertas
condiciones; es decir, derivado del libre consentimiento otorgado por las partes y la
buena fe que se presume en sus acciones, se crea la expectativa legitima de que las
obligaciones contraidas seran cumplidas” (CMDPDH, 2008). Sin embargo, en la
practica los Estados constantemente incumplen estas obligaciones, como lo ha
establecido el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, debido
a varias carencias:

— La falta de un marco juridico que tipifigue como delito la violencia contra las
mujeres, pues a pesar que la mayoria tiene tipificada la violencia doméstica o
intrafamiliar, deja de lado otros tipos de violencia como la trata, la violencia
sexual, el feminicidio, entre otros. Asi mismo, la falta de un marco juridico que
garantice la igualdad sustantiva de las mujeres.

— La falta de una capacitacion integral y permanente con perspectiva de género y
derechos humanos, que desactive las valoraciones discriminatorias de los
funcionarios, por ser barreras para una atencion integral a las victimas y sus
familiares.

— La insuficiente financiacion de programas de apoyo a victimas sobrevivientes de
violencia sexual, asi como a su evaluacion.

— La falta de medidas para erradicar las actitudes discriminatorias de los
operadores de justicia ante la violencia contra las mujeres.

— Lacarencia de un banco de datos de violencia contra las mujeres y feminicidio.

— La falta de un mecanismo de monitoreo para la evaluacion del impacto de las
politicas publicas en materia de violencia contra las mujeres.

— La falta de acceso a la justicia por la falta de castigo a los responsables de las

agresiones a las mujeres.
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— La falta de una reparacién integral del dafio, que contemple el derecho a la

verdad, la justicia y la no repeticién (ONU, 2006).

2. Jurisprudencia internacional, violencia contra las mujeres y feminicidio

Las violaciones a los derechos de las mujeres y en especial la violencia contra las
mujeres, cuentan con poca jurisprudencia internacional, en comparacion con el caudal de
interpretaciones sobre violaciones a otros derechos humanos. Esto se debe al reciente
reconocimiento de las violaciones cometidas contra las mujeres por su condicion de
género.

En los sistemas de proteccion de los derechos humanos se han presentado
diversas denuncias o peticiones individuales en el tema de violencia contra mujeres. Los
primeros casos estan relacionados con la permisividad del Estado ante la violencia
domeéstica, y han dejando un antecedente importante para el reconocimiento de la
violencia contra las mujeres.

Un avance importante en la jurisprudencia internacional de los derechos
humanos de las mujeres son los casos de ‘“Penal Castro y Castro” y “Campo
Algodonero”, ya que en ambos se declard que los Estados eran responsables por accion
y omision de sus agentes, con base en la Convencion de Belem do Pard. Ademas, estas
sentencias colocan la problemética de la violencia més alla del ambito doméstico que ha
tratado el Comité de la CEDAW.

En este apartado se exponen dos casos sometidos a mecanismos internacionales
considerados como referentes en el tema de violencia contra las mujeres. Su eleccién
tiene que ver con la existencia de aspectos que evidencian formas especificas de
discriminacion contra las mujeres por su condicion de genero, tales como:

— recurrentes actos de discriminacion hacia las mujeres victimas de violencia,
particularmente en los sistemas de justicia encargados de protegerlas que les
negaron derechos sustanciales y violaron garantias y procedimientos legales

basicos;
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— la no observancia de la debida diligencia en relacion con la obligacion de
prevenir, investigar y sancionar las violaciones y a los violadores;
— el patrén sistematico de las violaciones y de la impunidad que resulta de las

mismas.

En este sentido, se eligieron dos casos del Comité para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer que tienen que ver con falta de acceso a la
justicia y permisividad del Estado en los casos de asesinatos de mujeres por parte de su
pareja; y dos casos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos relacionados con
la actuacién de los Estados para atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres. Estos casos revelan la practica de doble victimizacion y violencia
institucional ejercida por el Estado en sucesivos incumplimientos, por accion u omision
en lo que atafie a sus deberes convencionales, en especial en casos que involucran
distintas formas de violencia contra las mujeres, lo cual genera una responsabilidad

internacional de los Estados y una reparacién del dafio de forma integral.

2.1. Denuncias ante la CEDAW

Al aprobarse el protocolo facultativo de la Convencion CEDAW, se autorizd a su
Comité para recibir comunicaciones relacionadas con violaciones a los derechos
consagrados en la Convencion y emitir recomendaciones. EI Comit¢é CEDAW ha
conocido 11 comunicaciones individuales de las que destacan las comunicaciones
5/2005%, y 6/2005%, ambas relacionadas con el asesinato de dos mujeres por parte de

sus parejas.

' CEDAW - Los descendientes de Fatma Yildirim (difunta) v. Austria (Comunicacién 6/2005),
CEDAWI/C/39/D/6/2005, 39° periodo de sesiones del 23 de julio a 10 de agosto de 2007
%2 CEDAW - Los descendientes de Sahide Goekce (difunta) v. Austria (Comunicacion 5/2005),
CEDAWI/C/39/D/5/2005, 39° periodo de sesiones del 23 de julio a 10 de agosto de 2007
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2.1.1. Caso Fatma Yildirim y Sahide Goekce (fallecidas) vs Austria

Ambos casos fueron presentados por el Centro de Intervencién de Viena contra la
Violencia Domeéstica y la Asociacion en pro del Acceso de la Mujer a la Justicia, en
nombre de los descendientes directos de las fallecidas. Aunque las comunicaciones
fueron presentadas de manera individual ante el Comité ambas contienen una similitud
de hechos.

En el caso de Fatma, ella fue victima de violencia doméstica, por lo que en
agosto de 2003 solicito al Tribunal de Distrito de Hernals (Viena) una medida cautelar
en contra de su agresor y esposo Irfan Yildirim. Sin embargo, dichas medidas cautelares
no fueron efectuadas, toda vez que existia una descoordinacion entre la Fiscalia y la
policia que impidieron evaluar el verdadero riesgo que implicaba el esposo de la
victima. A esto se sumo que el Fiscal tuvo que solicitar dos veces al juez investigador
que emitiera una orden de detencién contra Irfan Yildirim.

En el caso de Sahide Goekce, ella sufrié un primer episodio de violencia en 1999
que denunci6 al dia siguiente de ocurrido el suceso. La victima no decidio iniciar con el
proceso, 1o que ocasiond el posterior acoso y amenazas de muerte por parte del agresor
en su contra. Entre las comunicaciones emitidas por los representantes en diversas
ocasiones, destaca que la policia encontro6 al agresor maltratando a la victima de manera
fisica, por lo que se ordenaron medidas de prevencion temporales que no salvaguardaron
la vida y seguridad de la victima, ademas de tener comunicaciones externas donde el
atacante tenia un arma de fuego.

En ambos casos el sistema de justicia, en particular los fiscales y jueces,
determinaron que esta problematica es privada, valorandola como una infraccion o falta
menor que ocurre en ciertas clases sociales, por lo cual la aplicacion del derecho penal
en los casos de violencia doméstica no se tomaba en serio. Ante esta situacion el Comité
considerd que aun cuando Austria tenia un modelo amplio para hacer frente a la
violencia que incluia legislacién, recursos penales y civiles, sensibilizacion y
capacitacion entre otros aspectos, éstos no contribuian a erradicar la violencia contra las

mujeres en los casos especificos.
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Por ello, en 2007, el Comite CEDAW determind que el gobierno austriaco habia
fracasado en su obligacion de proteger a las mujeres contra la violencia domeéstica,
recomendd fortalecer la implementacion y supervision de la legislacion existente sobre
violencia doméstica, y mejorar el entrenamiento de la policia para manejar tales casos.

Lamentablemente en estos casos como en otros (violencia sexual, embarazo
forzado, derechos sexuales y reproductivos), aun cuando se sienta una jurisprudencia
importante en materia de género que reconoce el patron sistematico de violencia
doméstica y la omisién del Estado para combatirlas, existe una deuda en materia de
reparacion del dafio. De acuerdo con la Consultoria Reparaciones con perspectiva de
género, realizada para la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, “las recomendaciones en materia de reparacion se
limitan a su dimension meramente pecuniaria, sin retomar los desarrollos respectivos a
la dimension integral de la reparacion que arribaron a la aprobacion por la Asamblea
General de la ONU de los Principios y directrices basicos que, sin embargo, son mucho
mas prometedores para las mujeres” (Guillerot, 2009: 37).

En este sentido, se ven las limitaciones del Comité CEDAW, que a la fecha no ha
fijado un mecanismo de reparacion del dafio desde la perspectiva de género, que incluya
las garantias de no repeticion, obligacion de los Estados Parte que han ratificado la
Convencion CEDAW.

2.2. Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Denuncias y Sentencias

El Sistema Interamericano podria ser considerado como un sistema que ha generado
herramientas para hacer inclusiva la perspectiva de género. Sin embargo, los estandares
desarrollados, principalmente por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en materia de derechos de las mujeres, no corresponde a las violaciones masivas
y sistematicas que sufren las mujeres en las Américas. Por ello, la importancia de este
sistema, en un primer momento, radico en los informes realizados por la CIDH como el
Informe de Acceso a la Justicia de las Mujeres en las Américas, que presenta una

radiografia importante de la violencia contra las mujeres, en especial de su
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revictimizacion a través de los sistemas judiciales y el aparato estatal cuando presentan
denuncias.

En cuanto a las denuncias presentadas a este sistema se destacan dos, el caso de
Maria da Penha Maia vs Brasil®*® ante la Comisién Interamericana de Derechos

~34
u

Humanos y el caso de Penal Castro y Castro vs Peru® ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

2.2.1 Maria da Penha Maia vs Brasil

El 20 de agosto de 1998 se present6 ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos una queja en contra del Estado de Brasil por haber violado los derechos
humanos de Maria da Penha Maia, mujer brasilefia que sufrio actos de violencia
domeéstica por parte de quien entonces era su marido, durante los afios de convivencia
matrimonial. Esta violencia doméstica fue denunciada a las autoridades de la Republica
Federativa de Brasil, sin embargo, las agresiones le causaron una paraplejia irreversible
y constituyeron en una ocasion tentativa de homicidio. Por lo cual, se denuncia la
responsabilidad de Brasil al haber tomado las medidas necesarias para el procesamiento
y punicion del agresor por un periodo superior a quince afos.

La CIDH determiné tener competencia ratione materiae, ratione loci y ratione
temporis por tratarse la peticion de derechos protegidos originalmente por la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y por la Convencion Americana, asi
como la Convencion de Belem do Para. A pesar de que la agresion original ocurrio en
1983 (fecha anterior a que fueran ratificadas estas convenciones por Brasil), éstas se
consideran violaciones continuadas pues las mismas cabrian también bajo la vigencia
sobreviniente de la Convencion Americana y la de Belem do Para, porque la tolerancia
alegada del Estado constituye una denegacion continuada de justicia en perjuicio de la
victima que podria imposibilitar la condena del responsable y la reparacion de la

%% Comision Interamericana de Derechos Humanos, caso 12.051 Maria da Penha Maia Fernandes vs Brasil
16 de abril de 2001 Informe N° 54/01+

% Corte IDH. Caso Del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per, Interpretacién de la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de agosto de 2008 Serie C No. 181
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victima, lo cual formaba parte de un patron general de negligencia y falta de efectividad
del Estado en la proteccion de los derechos humanos.

Se declaro responsable a Brasil pues habian transcurrido mas de diecisiete afios
desde que se inici6 la investigacion por las agresiones de la victima y, a la fecha de la
determinacion de la CIDH, seguia abierto el proceso en contra del acusado, no se habia
Ilegado a sentencia definitiva, ni mucho menos reparado las consecuencias del delito de
tentativa de homicidio y por el contrario, se desarrollé un proceso complejo debido al
sistema de justicia del Estado. Por lo cual, se determin6 que en el hecho de no condenar
a los agresores, no sélo se viola la obligacion de procesar y condenar, sino también la de
prevenir estas practicas degradantes.

Posteriormente, la Comision Interamericana hizo un analisis de la Convencion de
Belem Do Para por la conducta negligente del Estado brasilefio, ante las omisiones de
salvaguardar los derechos de las mujeres por parte de sus 6rganos judiciales. Resolvid
que estos actos de omision constituyen actos de tolerancia por parte del Estado,
recomendando a Brasil cumplir una serie acciones para erradicar esta problematica.

En cuanto a la reparacion del dafio, no sélo se fijaron de manera individual, sino
también se fijaron reparaciones de caracter general como:

— promover la capacitacion de funcionarios judiciales y policiales especializados;

— simplificar procedimientos judiciales penales;

— multiplicar el numero de Comisarias de la Mujer con recursos especiales y
brindar apoyo al Ministerio Publico en sus informes judiciales;

— incluir en los planes pedagdgicos unidades curriculares sobre el respeto a la
mujer, sus derechos, la Convencion de Belem do Para y el manejo de conflictos
intrafamiliares.

Es importante sefialar que después de varios afios y debido a las negociaciones con la
victima y presiones de la sociedad civil organizada, el 7 de julio de 2008, el Estado
realizd un evento publico para hacer efectiva la reparacién del dafio a la victima,
mediante el pago de la indemnizacion y una disculpa publica a Maria da Penha por el
gobierno de Ceara. En diciembre de 2008, el Estado de Ceard se adhirio al Pacto
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Nacional de Enfrentamiento a la Violencia contra la Mujer, importante medida que
promueve la adopcion de politicas relacionadas con el cumplimiento de las
recomendaciones de la CIDH. Hasta octubre de 2009 seguia pendiente, la investigacion
relativa a las irregularidades y retrasos injustificados en el proceso en el ambito de la
justicia interna (CLADEM, 2009).

2.2.2. Caso Penal Castro Castro vs Peru

Las violaciones a los derechos humanos en este caso, radican en los hechos ocurridos el
6 y el 9 de mayo de 1992 en el penal Miguel Castro Castro, donde se realizo el
Operativo “Mudanza 1”. Este operativo, presentado oficialmente como un traslado de las
mujeres reclusas del pabellon 1-A a la carcel de mujeres de Chorrillos, consistié en un
ataque disefiado para eliminar a las internas y los internos por terrorismo, ubicados en
los pabellones 1-A y 4-B. En este ataque se usaron estrategias y armas de guerra, un
bombardeo constante y diversas formas de tortura y violencia sexual contra las y los
reclusos desarmados y rendidos, tanto durante el operativo como en su traslado e
internamiento en los hospitales, que son descritas mas adelante. Como resultado, se
comprob6 el fallecimiento de 41 internos y 185 heridos. Los sobrevivientes fueron
trasladados a otros penales, y se les sometid a un estricto régimen de incomunicacion.

El maltrato se extendi6 a los familiares de las victimas. El operativo se inicio el
dia de visita femenina, por lo cual habia familiares esperando afuera del penal que
fueron testigos del ataque. Ellos mismos sufrieron agresiones, al ser repelidos con
disparos y bombas lacrimégenas. La falta de informacion sobre el operativo; la negativa
de intervencion de la Cruz Roja Internacional o de la Conferencia Episcopal Peruana en
el supuesto traslado; asi como la falta de listas de fallecidos y heridos y de
comunicaciones oficiales, hizo mucho maés dificil para ellos la busqueda de sus
parientes.

La investigacion contra los miembros de la Policia Nacional que participaron en
el operativo qued6 archivada el 5 de noviembre de 1992, al considerarse que estos

oficiales se encontraban en acto de servicio y en cumplimiento de la ley. Al mismo
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tiempo, se investigo y juzgo a cuatro internos por estos hechos, siendo condenados a
cadena perpetua.

Este es el primer caso en que la Corte Interamericana se pronuncia sobre la
violencia contra la mujer y la aplicacion de la Convencion de Belém do Para. En el caso
especifico de la violacién del derecho a las garantias judiciales y a la proteccion judicial,
la Corte consider6 que, complementando el analisis de los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH), debia tenerse en cuenta el
articulo 7 b) de la Convencién de Belem do Para, vigente para el Per( desde el 4 de
junio de 1996%.

La importancia de este fallo y de esta manifestacion de la Convencion Belem do
Paré radica en que las violaciones a los derechos humanos de las mujeres habian sido
manifestadas desde otros sectores vulnerables como mujeres periodistas, insurgentes,
presas o indigenas, pero realmente el tema inexplorado era determinar las violaciones a
la Convencién de Belem Do Para.

En el caso del “Penal Castro Castro” la Corte abordd de manera general la
Convencién Belém Do Para, pero no determin6 su competencia ni fijo reparaciones en
torno a este mecanismo. Sin embargo, atendiendo al criterio del caso Castro Castro, se
determina que la Corte podia utilizar la Convencién Belém Do Para como instrumento
de interpretacion.

Un adelanto en el litigio internacional a favor de las mujeres y en especifico ante
la Corte Interamericana, es que se toma en cuenta “que las mujeres se vieron afectadas
por los actos de violencia de manera diferente a los hombres, que algunos actos de
violencia se encontraron dirigidos especificamente a ellas y otros les afectaron en mayor
medida”.*

Lo destacable de esta resolucion es que la Corte Interamericana fijo por primera
vez reparaciones con perspectiva de género, pues valoré los desnudos forzados de las

mujeres; la inspeccién vaginal dactilar que sufrid una de ellas; y la desatencion y

% Este articulo establece la obligacion estatal de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer.
% Caso Penal Miguel Castro Castro vs Per(, para. 223.
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maltrato a tres reclusas embarazadas y determind aumentar a estas victimas el monto por
dafio inmaterial respecto de los demés reclusos, por considerar estos hechos como
graves. Esta resolucion abre el camino para las proximas reparaciones del dafio con
perspectiva de género, como la sentencia del caso de Campo Algodonero, donde no sélo
se fijaron reparaciones relativas al dafio material sino que también se cubrieron garantias
de no repeticion orientadas a resarcir el dafio ocasionado a las mujeres por razén de su
género.

Cabe destacar que en el caso de “Penal Castro Castro vs Per”, de acuerdo con el
informe de cumplimiento de sentencia®” publicado en la pagina web de la Corte
Interamericana, el Estado de Per( no habia cumplido ni siquiera con las medidas de
reparacion ordenadas en la Sentencia, cuyo limite para entrega vencio el 20 de junio de
2008: mas de diez meses antes de que fuera publicado dicho informe en la pagina web
de la Corte.

Sin duda alguna, los avances de los derechos humanos de las mujeres que han
guedado asentados en las recientes sentencias emitidas por la ColDH a través del litigio
estratégico, son un avance en la lucha para hacer exigible y justiciable el derecho a una
vida libre de violencia. Sin embargo, el reto es que los estados cumplan cabalmente con

las resoluciones por las cuales fueron responsabilizados.

3. Caso “Campo Algodonero”
Aun cuando el patrdn de violencia sistematica contra las mujeres es reconocido, no sélo
por los Estados, sino también por los mecanismos internacionales de proteccién de los
Derechos Humanos; no existia un caso especifico que responsabilizara y emitiera una
sentencia condenatoria a un Estado por violaciones a los derechos de las mujeres con
base en lo establecido en la Convencion de Belem Do Para.

En ese sentido, Cecilia Medina, ex presidenta de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, reconoce que la sentencia del “Campo algodonero” es un hito en el

%7 Corte IDH. Caso Del Penal Miguel Castro Castro V/s. Per(. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 28 de abril de 20009.
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sistema interamericano: por primera vez un Estado “es condenado por una falta de
cuidado al enfrentar una situacién de violencia contra la mujer” (ColDH, 2010:13). Esto
significa que cuando un Estado tiene conocimiento de una situacion de riesgo, esta
obligado a adoptar acciones para impedir que se sigan repitiendo las violaciones a los
derechos fundamentales de las mujeres. Ademas, esta sentencia avanza en una mirada
integral de la problemética de violencia contra las mujeres y las respuestas del Estado
ante este flagelo contra la vida e integridad de las mismas.

Hasta la sentencia de “Campo Algodonero”, la Corte no habia recibido consultas
o litigios que tuviesen como eje central la discriminacion hacia las mujeres. La Corte
habia abordado temas en los que se proyecta la igualdad entre mujeres y hombres, como
la Opinion Consultiva OC-4/84, “Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica
de Costa Rica relacionada con la naturalizacion” (resuelta el 19 de enero de 1984), e
igualmente ha debido conocer casos que atafien a mujeres a titulo de victimas de
violaciones de derechos humanos o personas en riesgo, cuya situacion amerita medidas
provisionales de caracter cautelar y tutelar. Sin embargo, en estos casos la violacion o el
riesgo no tenian que ver por situaciones de discriminacion por razones del género.

Por todo lo anterior, la sentencia del caso “Campo Algodonero” avanza en la
jurisprudencia en materia de violencia, al sefialar la violencia sistematica que viven las
mujeres en Meéxico, ademas enfatiza los aspectos fallidos en los procesos de

investigacion, servicios forenses y de imparticion de justicia, entre otros.

3.1. Hechos del caso
El caso “Campo Algodonero”, trata de la desaparicion y posterior asesinato de tres nifias

y mujeres® en diferentes fechas, que luego fueron encontradas en un lote conocido

%8 El 21 de septiembre de 2001, después de acudir al bachillerato y trabajar como mesera en un restaurante,
Laura Berenice Ramos Monérrez, de 17 afios, no regreso a su domicilio.

El 10 de octubre del mismo afio, Claudia lvette Gonzalez, de 20 afios de edad, fue vista por Gltima vez al
salir de la maquiladora LEAR 173, a la que no le permitieron entrar a trabajar por llegar dos minutos
tarde.

El 29 de octubre de 2001 Esmeralda Herrera Monreal, desaparecié cuando regresaba a su vivienda
después de trabajar como empleada del hogar en una casa de Ciudad Juarez.
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como “Campo Algodonero” en Ciudad Juarez. Los familiares de las victimas
denunciaron la desaparicion y muerte a las autoridades, quienes, a pesar de tener como
antecedente un contexto de violencia, no actuaron para buscarlas inmediatamente sino
que las responsabilizaron de su situacion.

Por lo tanto, fueron presentadas tres denuncias ante la Comision Interamericana
por la desaparicion y el homicidio de tres mujeres en Ciudad Juérez, dos de ellas
menores de edad. Sustanciado el procedimiento correspondiente, la Comision
Interamericana present6 el 4 de noviembre de 2008 una demanda contra el Estado
Mexicano, ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el caso, las argumentaciones en contra del Estado se basaron en:

— lanegacion de justicia por parte del Estado mexicano,

— la falta de politicas de prevencion de la violencia contra las mujeres,

— el conocimiento de las autoridades estatales de la existencia en Chihuahua, de un
patron de violencia contra mujeres y nifias, por casi 10 afios antes de que se
cometieran los asesinatos de estas tres mujeres, asi como

— la falta de una reparacion adecuada en favor de sus familiares.

En un primer momento, el Estado reconoce su responsabilidad y las violaciones a los
derechos de las victimas de 2001 a 2003, y partir de 2004 establece que se subsanaron.
Por su parte, la Comision Interamericana considerd que “las implicaciones juridicas en
relacion con los hechos no han sido totalmente asumidas por el Estado, y tampoco la
pertinencia de las reparaciones solicitadas por las partes”. En consecuencia, la Comision
considerd que era indispensable que el Tribunal resolviera en sentencia las cuestiones
gue permanecian en contencion.

La resolucion de la Corte es importante toda vez que se determina que aun
cuando el Estado realiz6 acciones, éstas deben de tener un impacto real hacia el grupo
afectado a quien se dirigen.

La sentencia de “Campo Algodonero” sienta un precedente a nivel internacional,

al condenar a un Estado por violaciones a la Convencion de Belem Do Para en su
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articulo 7.b, el cual determina el deber del Estado para actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres. Esta decision de la
ColDH forma parte de las dos decisiones® para definir los alcances de la investigacion
judicial y de sus resoluciones en este caso. Por tanto, la Corte determind que si era
competente para establecer responsabilidad internacional a los Estados por violaciones a
los derechos y obligaciones establecidas en la Convencién Belem do Para en su articulo
7, por lo que argument6 que: “En suma, parece claro que el tenor literal del articulo 12
de la Convencién Belém do Para concede competencia a la Corte, al no exceptuar de su
aplicacion ninguna de las normas Yy requisitos de procedimientos para las
comunicaciones individuales”(ColDH 2009:12)

Por lo anterior, la Corte condena al Estado mexicano al concluir “que las jovenes
Gonzélez, Ramos y Herrera fueron victimas de violencia contra la mujer segin la
Convencion Americana y la Convencion Belém do Pard. Por los mismos motivos, el
Tribunal considera que los homicidios de las victimas fueron por razones de género y
estdn enmarcados dentro de un reconocido contexto de violencia contra la mujer en
Ciudad Juarez.”(CoIDH 2009: 64).

En cuanto al deber de prevencion de los derechos a la vida, a la integridad y a la
libertad de las victimas, la Corte determind lo siguiente:

[...] Todo esto demuestra que el Estado no actud con la debida diligencia para

prevenir adecuadamente las muertes y las agresiones sufridas por las victimas y

no actué como razonablemente era de esperarse de acuerdo a las circunstancias

del caso para poner fin a la privacion de la libertad. Este incumplimiento del
deber de garantia es particularmente serio debido al contexto conocido por el

Estado —el cual ponia a las mujeres en una situacién especial de

vulnerabilidad— y a las obligaciones reforzadas impuestas en caso de violencia

contra las mujeres por el articulo 7.b de la Convencion Belém do Pard (ColDH

2009: 75).

* La segunda decisién implicaba saber qué hechos se investigarian como controvertidos, y si existian

hechos que eran aceptados por todas las partes como violaciones de los derechos humanos.
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Resalta, como avance en materia de derechos humanos, el reconocimiento de una
problematica estructural de violencia sistematica contra las mujeres, discriminacion e
impunidad, que se manifiesta “en los homicidios de mujeres por razones de género,
también conocidos como feminicidios” (CoIDH, 2009: 143). Sin embargo, la Corte no
se pronuncié de manera definitiva ante este término para no limitar la responsabilidad
del Estado mexicano; pero, reconoce que la mayoria de estos homicidios de mujeres
ocurren en un contexto de violencia estructural (ColDH, 2009: 143).

También se logr6 avanzar en el tema de reparacion del dafio desde una
perspectiva de género, al situar que la violencia contra las mujeres no se trata de un caso
aislado, sino de una situacion estructural y de un fenémeno social y cultural enraizado en
las costumbres y mentalidades. En este sentido, la Corte fue clara en que no debe
restituirse a la situacion anterior, pues seria regresar a una situacion incompatible para
los derechos humanos de las mujeres, mas bien las reparaciones deben estar enfocadas
hacia una vocacion transformadora que garantice una situacion de pleno goce de los
derechos humanos (ColD, 2009: 133).

Este enfoque de la Corte es fundamental para incidir en un cambio estructural
ante la discriminacion contra las mujeres, pues lo que se pretende segln lo establece
Rodrigo Uprimny (2007) con la reparacion transformadora, es una oportunidad de
impulsar una transformacion profunda con la finalidad de superar las relaciones de
subordinacion y discriminacion que se encuentran en el origen del conflicto. Esto
significa que el Estado mexicano debe cumplir con una serie de acciones efectivas de
atencion, prevencion y sancién, las cuales seran evaluadas por el tribunal, para asegurar
su aplicacion y la eficacia de las garantias de no repeticion. Desde esta perspectiva, se
pretende el acceso a la justicia para todas las mujeres victimas de todas las violencias.

Esta resolucion sienta un precedente importante ante los mecanismos de
protecciéon universales de Derechos Humanos, para reconocer la problematica de los
diversos rostros de la violencia contra la mujer, en este caso, el propio feminicidio y la

responsabilidad de los Estados para erradicarlos.

80




4. Desafios del Estado mexicano para cumplir con el marco de proteccion
internacional y obligatorio para la atencidon, prevencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres

La aplicacion e implementacion de los derechos de las mujeres no ha sido una labor facil
dentro de los organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos. La
efectiva aplicacion de los derechos de las mujeres requiere no sélo el conocimiento de
los derechos protegidos, sino también los mecanismos que permitan controlar su
efectividad. Por ello, el movimiento feminista y de derechos humanos, ante la violencia
contra las mujeres y el feminicidio, han incursionado en los mecanismos internacionales
juridicos™ en el momento que agotan los recursos internos ante una violacién grave de
derechos humanos, a pesar de que este recurso es tardado y poco efectivo, pues en el
caso mexicano, no se cuenta con un mecanismo especial para los tres niveles de
gobierno y los tres poderes del Estado para cumplir con la sentencias contraidas, por lo
que “corre el riesgo ser puesta en segundo término en el ordenamiento juridico interno”
(Gutiérrez 2010: 19) Ejemplo de lo anterior, es la reciente consulta a tramite formulada
por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién con el
cumplimiento del Estado mexicano sobre las sentencias internacionales, en especifico la
sentencia de la ColDH en el caso Radilla Pacheco®. Llama la atencion que las
discusiones de los Ministros versaron sobre la vieja tesis de la supremacia de las leyes
nacionales sobre los tratados y convenios internacionales, lo cual pone en peligro no
solo el cumplimiento de esta sentencia, sino todas las que devengan de tribunales

internacionales.

“ Ejemplo de un mecanismo es el Sistema Interamericano de Derechos Humanos; sus 6rganos de
proteccion tienen como marco de observancia la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos y sus 6rganos especificos son la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, esta Ultima es la institucion judicial por excelencia, de este sistema.
*1 El 25 de agosto de 1974, detuvieron ilegalmente en un retén militar al sefior Rosendo Radilla Pacheco,
quien fue visto por Gltima vez en el Ex. Cuartel Militar de Atoyac de Alvarez, Guerrero. Rosendo Radilla
fue un destacado lider social del municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero. Treinta y cuatro afios
después, su paradero sigue siendo desconocido. EI 6 de julio de 2009 se llev6 a cabo la Audiencia ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos; el 23 de noviembre la ColDH emitid la Sentencia sobre el
caso, condenando al Estado mexicano por graves violaciones a los Derechos Humanos. Actualmente los
peticionarios del caso se encuentran en el periodo de cumplimiento de la Sentencia referida.
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Es importante sefialar que estos mecanismos son subsidiarios en el momento en
que los Estados no cumplen su obligacién de brindar un marco amplio de proteccion de
los derechos humanos. Por ejemplo, en los o6rganos internacionales del Sistema
Universal de Derechos Humanos, las resoluciones de las peticiones individuales sélo
tienen carécter de recomendacion general; en cuanto a las resoluciones de los sistemas
judiciales, regionales e internacionales, tienen el caracter de obligatorias, pues estdn mas
enmarcadas en las violaciones concretas, y por lo tanto, se fijan reparaciones del dafio
gue van mas alld de la persona o personas a las que se les violaron sus derechos, es
decir, se marca un margen de garantias de no repeticion que el Estado responsable debe
implementar para no cometer las mismas violaciones en el futuro.

Cabe destacar que el nivel de incidencia tanto en las recomendaciones como en
las sentencias, queda limitado a la voluntad de los Estados de cumplir con las
resoluciones que se emitan en su contra. El verdadero cumplimiento de estas
resoluciones deviene de la presion permanente de la sociedad civil organizada nacional e
internacional.

El Estado Mexicano ha sido objeto en los Gltimos afios de recomendaciones en
materia de derechos humanos de las mujeres, especificamente por la probleméatica del
feminicidio en Ciudad Juarez. Organismos internacionales de proteccion de los derechos
humanos consideran urgente que se atiendan dichas recomendaciones con la finalidad de
gue se promuevan acciones y politicas publicas que garanticen la efectiva prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia de género y el feminicidio.

A lo largo de los afos, el feminicidio cobré relevancia a partir de las denuncias
publicas de organizaciones civiles, organismos internacionales de derechos humanos,
familiares, abogadas y abogados de las victimas. Distintos organismoa han realizado
recomendaciones al Estado mexicano en torno a la problematica del feminicidio; las mas
recientes son las emitidas en el Examen Periddico Universal y en el Comité de Derechos

Humanos de la ONU (OCNF, 2010)* que en su tltimo periodo de sesiones recomienda:

2 Observaciones finales al Estado mexicano por el Comité de Derechos Humanos en su 98° periodo de
sesiones en marzo de 2010.

82




a) Tipificar el feminicidio en la legislacion, incluso a nivel estatal; proporcionar a
la Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata
de Personas la autoridad necesaria para hacer frente a los actos de violencia
cometidos por funcionarios estatales y federales, y b) Llevar a cabo
investigaciones rapidas y eficaces y castigar a los autores de actos de violencia
contra la mujer, en particular garantizando una cooperacion eficaz entre las

autoridades estatales y federales.

A pesar de la existencia de dichas recomendaciones, las acciones y politicas publicas
que México ha puesto en marcha no han sido lo suficientemente eficaces, y el
feminicidio es una problematica generalizada en todo el pais.

Los Estados tienen el deber de proteger la vida, integridad personal y libertad de
todas las personas. Respecto de las mujeres, han mostrado su preocupacion por la
sistematica violaciéon de sus derechos, derivada de la desigualdad de las relaciones de
poder entre los hombres y las mujeres. Han expresado también su compromiso por
garantizar estos derechos con medidas acordes a las necesidades y las condiciones de las
mujeres.

Al reconocer que los patrones de violencia que afectan a los hombres son
distintos de aquellos que afectan a las mujeres, identificamos un supuesto para la
actuacion del Estado en cumplimiento a su deber de debida diligencia: los patrones de
violencia que afectan a las mujeres deben ser investigados en cualquier situacion,
incluso en aquellas en las que no se identifica inmediatamente un contenido de género.

Aplicar la debida diligencia frente a la violencia contra las mujeres, tal como lo
requiere el derecho internacional, obliga a prestar atencion a las diferentes dimensiones
del problema, sensibilizando a hombres y mujeres para cambiar las mentalidades y
practicas tradicionales basadas en estereotipos, educando en la igualdad, modificando
legislaciones discriminatorias y asegurando una mayor participacion de las mujeres en

estos procesos.
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El gobierno mexicano ha adquirido diversos compromisos a través de la firma 'y
ratificacion de un gran ndmero de instrumentos internacionales de derechos humanos,
comprometiéndose con ello a colaborar con distintos mecanismos, proporcionando
informacién, elaborando informes, facilitando las visitas y aceptando observaciones y
recomendaciones.

La aceptacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos implica
que el Estado proceda de forma activa, con el fin de implementar cambios en la
legislacion interna y lograr la aplicacion de los compromisos adquiridos mediante la
armonizacion de la legislacion local y los estandares internacionales establecidos de
derechos humanos. Otra tarea que requiere un papel protagonico por parte del Estado, es
la creacion de mecanismos y politicas pablicas para proteger y respetar los derechos que
se encuentran incluidos en los instrumentos internacionales (CMDPDH, 2007).

Sin embargo, a pesar de los compromisos adquiridos con la firma y ratificacion
de los tratados, pocas acciones efectivas son llevadas a cabo por el gobierno mexicano,
para respetar y aplicar los principios enunciados en estas convenciones, por lo que su
implementacidn resulta incipiente.

Estos compromisos se traducen en deberes concretos que se han incumplido
como la debida diligencia en los procedimientos. La dramética evidencia de esto es el
continuo asesinato de mujeres por razones asociadas a su género que se registran en
Ciudad Juarez y otras partes del pais, evidenciando la falta de los medios idéneos para
remediar las violaciones de derechos humanos. A partir del 2004, en México se han
creado diversas instancias para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, se han destinado infinidad de recursos econdémicos para esta
problematica; sin embargo, la mayoria de estas acciones no han sido eficaces por la falta
de seguimiento, la impunidad, la permisividad y la violencia institucional que existe en

el aparato estatal. Entre las instituciones encargadas tenemos:

Tabla 1. Instituciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres

Ambito Antecedentes Institucién Actual Objetivos
Poder 2004, Surge_la Comis_i()n Comision Ngcional Se encarga del disefio de una
Ejecutivo para Pre_venlr y Erradlca_r la | para Ffrevemr y _ politica mteg.ral y trans:versal
Violencia contra las Mujeres | Erradicar la Violencia | para prevencion, atencion,
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Ambito

Antecedentes

Institucion Actual

Objetivos

en Ciudad Juérez, 6rgano
desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion.

contra las Mujeres
Conavim (2009)

sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.
Nota: La Comisién de Juarez
desaparece sin que rindiera
cuentas de su actuacion.

2003, Fiscalia Especial para
la atencion de delitos
relacionados con homicidios

Fiscalia Especial para

Investigar y perseguir los delitos
federales relacionados con
hechos de violencia contra las
mujeres, asi como la de trata de

. . los Delitos de personas, en términos de las
de mujeres en el municipio : : : o .
L S - Violencia contra las disposiciones juridicas
Procuracion | de Juarez, Chihuahua. . "
de Justicia | 2006, Fiscalia Especial para Mujeres y Trata de aplicables.
e P P Personas FEVIMTRA | Nota: Estas fiscalias, incluida la
la atencion de delitos _
. (enero 2008) actual, se distinguen por la
relacionados con actos de P .
. . . limitada competencia para atraer
violencia contra las mujeres L
. casos de violaciones graves a los
en el pais FEVIM.
derechos humanos de las
mujeres.
La importancia de estas
) . - . comisiones tiene que ver con
En la Camara de Diputados Comision especial ; g
s diferentes aspectos, uno de ellos
se crearon tres comisiones para conocer y dar o
. L es la creacion de la Ley General
especiales. Destaca en seguimiento puntual y .
. de Acceso de las Mujeres a una
agosto de 2006, durante la exhaustivo a las : - . .
- S : Vida Libre de Violenciay la
LIX Legislatura, la creacién | acciones que han . ) -
S . . intencion de monitorear el
Poder de la Comisién especial para | emprendido las S
R A : feminicidio desde sus facultades.
Legislativo | conocer y dar seguimiento a | autoridades

las investigaciones
relacionadas con los
Feminicidios en la Republica
Mexicana y a la procuracion
de justicia vinculada.

competentes en
relacién a los
feminicidios en
México, LXI
Legislatura 2009.

Nota: Actualmente se encuentra
generando acciones para dar
cumplimiento a la sentencia de
Campo Algodonero ante la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de

*Desdibujan feminicidio en Ciudad Juarezz ONG. A 8 afios de hechos de Campo Algodonero, la

investigacion aun es preliminar, CIMAC, 9 de marzo de 2010.

* México: el pais de la impunidad feminicida, CIMAC, 24 de noviembre de 20009.

* Primer Informe y segundo reporte de feminicidio, enero a junio de 2009, OCNF, México, 2009.
* Marco Juridico, Serie por la Vida y la Libertad de las Mujeres, Unifem-CIDEM-RIVLMAC, México,

2009.

Para impulsar politicas de seguridad y acceso a la justicia es necesario contar con

instrumentos legales nacionales que legitimen cada accion para atender, prevenir,
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sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. EI marco juridico vigente es

diverso, en la siguiente tabla destacamos las leyes que tenemos:

Tabla 2. Marco juridico para atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres

Nombre Publicada Objetivos

Regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres;
promover el empoderamiento de las mujeres a través del
Sistema Nacional para la Igualdad y el Programa Nacional
para la Igualdad.

Ley General de Igualdad

entre Mujeres y Hombres agosto 2006

Ley General de Acceso Establecer la coordinacién entre Federacién, entidades
de las Mujeres a una febrero 2007 federativas, Distrito Federal y municipios para prevenir,
Vida Libre de Violencia sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

. Prevencién y sancién de la trata de personas; proteccién,
Ley para Prevenir y . . . - P

- noviembre atencion y asistencia a las victimas de estas conductas, con el
Sancionar la Trata de : . .
2007 fin de garantizar el respeto al libre desarrollo de su

Personas

personalidad.

Con la creacion de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV) se ha dado un paso importante en la materia, pero ain quedan
obstaculos por vencer:

— Al ser una Ley General, las entidades federativas tienen la obligacion de
implementarla a nivel local.

— La lentitud del proceso de armonizacion que establece la propia LGAMVLYV en
su articulo 2 al sefialar “la obligacion de las autoridades, de los tres niveles, de
armonizar su legislacion”. Esto significa que ademas de crear sus propias leyes
de acceso, tienen la obligacion de modificar sus leyes existentes que sean
incompatibles con la Ley General. Asi, los estados deben armonizar sus Codigos
Penales (sustantivo y adjetivo), Cddigos Civiles, sus propias Leyes de acceso,
Leyes de Violencia, Leyes de Prevencion y Atencion a Victimas, Leyes de
Igualdad, etcétera.

— Aunque el INMUJERES reconoce que todas las entidades de la Republica
cuentan con su propia Ley de Acceso, la mayoria no posee mecanismos de

evaluacion que permitan medir su impacto en la poblacion.
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En el mejor de los casos, las leyes locales son copia de la Ley General, lo cual significa
que tiene errores detectables por sentido comdn. En otros casos se mutila la ley,
reduciendo los estandares minimos contemplados por la LGAMVLV vy se tienen
omisiones graves, por ejemplo: no contemplar la violencia feminicida, como en el caso
de la ley de acceso del estado de Nuevo Ledn.

Por otro lado, se destaca que los mecanismos establecidos por la LGAMVLV no
estan funcionando debidamente, como es el caso del Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre casos de violencia (BANAVIN)®, que hasta el momento no ha sido
integrado por la Secretaria de Seguridad Publica Federal, a pesar de contar con recursos
suficientes para su elaboracion e implementacion.

Asimismo, no han sido publicados el Programa Integral para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, ni se conocen los resultados del Primer
Diagnostico Nacional sobre todos los tipos y modalidades de violencia contra las nifias y
mujeres del pais, tarea que corresponde a la Secretaria de Gobernacion.

La falta de instrumentacion de estos mecanismos, tiene como resultado que, hasta
la fecha, sea muy complicado hablar de una cifra precisa de los asesinatos de mujeres en
el pais. Los diversos sectores interesados en el problema difieren unos de otros, las cifras
oficiales manejadas por los diversos 6rganos de gobierno, como las Procuradurias, no
coinciden con las manejadas por las Comisiones de Derechos Humanos y mucho menos
con las contabilizadas por la Sociedad Civil.

Es necesario que el gobierno mexicano lleve a cabo medidas realmente efectivas
para combatir la violencia contra las mujeres. La problematica del feminicidio y su falta
de reconocimiento entre la poblacion, hacen evidente la necesidad de un trabajo
conjunto en el que participen los distintos sectores interesados e involucrados en el
problema.

Es preciso la inmediata coordinacion entre las autoridades de los niveles federal,

estatal y municipal —de los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) de la nacion—

* En el art. 7° transitorio se establecié como limite para su creacion 365 dias a partir de la publicacion de
la Ley, que fue en febrero de 2007.
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en la que adquieran compromisos que conlleven, mediante la investigacion y creacion de
bases de datos, a una articulacién y homologacion en el manejo de cifras y estadisticas
de violencia y homicidios cometidos contra las mujeres. También, debe considerarse
fundamental la participacion de la Sociedad Civil en la elaboracion de propuestas

legislativas y de politicas publicas en la materia.
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CAPITULO IIlI.

EL FEMINICIDIO EN EL ESTADO DE
MEXICO: IMPUNIDAD Y
DISCRIMINACION DE GENERO



El Estado de México cuenta con un territorio que representa el 1.1% de la superficie
total del pais. Ubicado en la region central, colinda al norte con los estados de
Michoacan y Querétaro, al este con Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y el Distrito Federal, al
sur con Morelos y Guerrero y al oeste con Guerrero y Michoacan (INEGI, 2000). Esta
conformado por 125 municipios y hasta 2005 contaba con 14, 007,495 habitantes, siendo
la entidad con mayor poblacion, de los cuales 6, 832,822 son del sexo masculino y 7,
174,673 del femenino. Los 10 municipios mas poblados son Ecatepec de Morelos,
Netzahualcoyotl, Naucalpan de Juarez, Toluca, Tlalnepantla de Baz, Chimalhuacén,
Cuautitlan Izcalli, Atizapan de Zaragoza, Tultitlan e Ixtapaluca (INEGI, 2005: 5)

En afios recientes, el desarrollo de las zonas industriales aledafias a la capital del
estado —impulsado por las politicas gubernamentales de descentralizacion—, ha sido el
factor determinante del crecimiento y la conurbacion de Toluca. Antes de los afios 1960,
la entidad se caracterizaba por flujos migratorios de expulsion, principalmente hacia las
zonas conurbadas; en la actualidad estos flujos son de atraccion, aunque en las zonas
rurales (que representan la mayor extension territorial del estado) la migracion de la
poblacién se sigue caracterizando por una expulsién de sus miembros hacia las zonas
urbanas del pais y los Estados Unidos.

Segun la Comision de Derechos Humanos del Estado de México (CODHEM) en
la entidad los indicadores de bienestar de la poblacién superaron la media nacional. Esto
se logrd, indudablemente, gracias a la incorporacién de algunos municipios del estado a
la zona conurbada de la ciudad de México, asi como al més reciente desarrollo industrial
de la ciudad de Toluca y su zona industrial (CODHEM, 2003).

Sin embargo, esta situacion no se ha reflejado en la totalidad de la poblacion al
existir una enorme desigualdad en la distribucion de la riqueza. De tal manera que la
entidad presenta grandes contrastes sociales y econémicos, pues en muchas zonas ain se

vive en condiciones de pobreza extrema y marginalidad.
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1. La violencia contra las mujeres en el Estado de México

En los ultimos tiempos en el Estado de México se han manifestado problematicas que
repercuten en violaciones graves de los derechos humanos. Por la naturaleza de nuestra
investigacion destacaremos s6lo los aspectos que se refieren a la violencia contra las
mujeres.

El Estado de México presenta una tasa del 54.1% de violencia contra las mujeres,
superior a la media nacional que es del 23.2% (INEGI-INM, 2008). Asi mismo esta
entidad ocupa el segundo lugar en el porcentaje mas alto de mujeres de 15 afios y mas
que han sufrido incidentes de violencia comunitaria: 55.1% (ENSI). Para efectos del
presente trabajo, nuestra investigacion se enfoca en la problemaética del feminicidio, la
cual refleja un crecimiento importante durante la primera década del siglo XXI.

Cada vez existe mayor evidencia de los crimenes contra mujeres y nifias en la
entidad mexiquense. Esta situaciéon se ha venido documentando a partir del 2000 y los
resultados del periodo 2000-2004 se encuentran en el documento Violencia Feminicida
en 10 entidades de la Republica Mexicana publicado en 2006 por la Camara de
Diputados™. Dicho informe sefiala que 1,288 nifias y mujeres fueron asesinadas en 4
afios, 2000-2003, por homicidios dolosos y culposos en el Estado de México.

Esto Ilevo a que varias organizaciones se dieran a la tarea de documentar los
feminicidios registrados en la entidad, una de ellas ha sido el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio (OCNF) que —en 2007, 2008 y el primer semestre de 2009—,
document6 472 feminicidios de nifias y mujeres en el Estado de México, 89 de los
cuales ocurrieron tan sélo en lo que iba del 2009. Esto significa que, de las 12 entidades
monitoreadas por el OCNF, es la que cuenta con el mayor numero de mujeres victimas
de feminicidios.

La Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de México reporto que,
desde el inicio de la presente administracion hasta el 14 de agosto de 2009, 672 mujeres

han sido asesinadas en el estado, varias de ellas de manera violenta al presentar huellas

* Elaborado por la Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones
Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada.
LIX Legislatura.
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de tortura y de abuso sexual. En 9 de cada 10 asesinatos no se ha hecho justicia (89% de
los casos) pues sélo 76 homicidas han sido sentenciados. De acuerdo con la
Procuraduria General de Justicia del Estado, 95 mujeres han sido asesinadas de enero a
mediados de agosto de 2009 (Diario Portal, 2009).

La violencia contra las mujeres en la entidad mexiquense se ramifica y extiende
por &mbitos que van més alla del privado y que, ademas, no sélo afecta a las mujeres de
la localidad sino también a toda mujer ajena a la entidad que transite por su territorio.
Por ello, un tema a considerar en la violencia contra las mujeres es el de la migracion
pues la entidad se ha convertido en una zona de alta peligrosidad para los migrantes
centroamericanos y mexicanos del sur, que viajan al norte con la esperanza de cruzar la
frontera norteamericana, quienes a su paso por el estado pueden experimentar
situaciones de violencia extrema.

La violencia contra los migrantes a su paso por Guatemala y Meéxico,
principalmente, es un reflejo de la idea que tiene la sociedad de éstos como grupos de
criminales y delincuentes que van dejando destrozos a su paso, situacion que genera
conductas de rechazo y discriminacion hacia ellos, colocandolos en una condicion de
total vulnerabilidad.

Como parte del conjunto social, las autoridades y su vasta red de corrupcion se
han convertido, muchas veces, en instigadores o complices de delitos graves contra los
migrantes, como son el secuestro y la trata de personas. “Las agresiones mas frecuentes
son las amenazas, los robos y las extorsiones, aunque existen casos de agresiones
sexuales, disparos al aire y corretizas que provocan lesiones y/o hasta la muerte” (Belén,
Posada del Migrante, 2008: 24).

Segun el Cuarto Informe Sobre la Situacion de los Derechos Humanos de los
Migrantes en Transito por México, el Estado de México es la tercera entidad en que se
registran mas actos de violencia contra migrantes. Una situacion que avala dicho
informe es la que se vive diariamente en el nudo ferroviario de Lecheria por ser uno de
los puntos mas complicados para los migrantes centroamericanos, pues ahi se toma el

ferrocarril que servira para continuar el camino segun la ruta que cada quien haya
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establecido de acuerdo con la frontera por la que piensa cruzar. Al ser un punto tan
dificil, distintas autoridades que rondan las lineas férreas se aprovechan de la creciente
vulnerabilidad de los migrantes para extorsionarlos y robarlos con total impunidad.
(Belén, Posada del Migrante, 2008:36-37)

En el documento Secuestros a Personas Migrantes Centroamericanas en
Tréansito por México®™, se menciona que esta situacion se agrava para las mujeres
migrantes quienes por su condicion de género se encuentran en total indefension, siendo
mas vulnerables a la violencia que experimentan cotidianamente los migrantes. Las
mujeres migrantes, presas en manos de la delincuencia organizada, son trasladadas a la
frontera norte de México a través de una larga cadena de bares y cantinas clandestinas en
las que se ejerce la prostitucion forzada. Otras mujeres son engafiadas por los traficantes
quienes las entregan a las células del crimen organizado para su explotacion. La mayoria
de las mujeres secuestradas son victimas de violaciones sexuales (CIDH, 2010).

Aunque no se tienen datos oficiales de la violencia hacia las mujeres migrantes
en el Estado de México, la referencia nacional puede ser de utilidad para entender la
magnitud de esta problematica. En el Reporte especial sobre los casos de secuestro en
contra de migrantes, publicado por la CNDH en 2009, se registraron “157 mujeres
secuestradas, cuatro de ellas en estado de embarazo; dos fueron asesinadas por los
plagiarios; otras mujeres fueron violadas y una fue obligada a permanecer con sus
captores como “mujer” del cabecilla de la banda” (CNDH, 2009:17).

Este contexto refleja que en materia de feminicidio hay grandes deficiencias en
los mecanismos de proteccion asi como en la procuracién y administracion de justicia, a
pesar de que el pais ha ratificado varios tratados para la promocion y defensa de los
derechos humanos de las mujeres en esta materia y promulgado la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Muy pocos trabajos han abordado la problematica del Estado de México. Destaca

la investigacion coordinada en 2006 por Marcela Lagarde, para la Camara de Diputados,

* Preparado para la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el marco de la audiencia tematica
llevada a cabo en el tema de migracion el 22 de marzo de 2010.

93




que abarcd 10 estados de la Repuablica (incluyendo a la entidad mexiquense), para
conocer la magnitud del fendmeno. Sin embargo, en este trabajo se utilizaron algunas
variables que a nuestro juicio fueron muy amplias en sus resultados, pues en el total de
mujeres muertas en la entidad se considerd los homicidios dolosos y culposos®, sin
considerar que en muchas ocasiones el homicidio culposo no muestra intencionalidad en
el hecho para determinar si el homicidio fue motivado por su condicion de género. No
obstante, se sienta un precedente cuyo aporte resulta valioso en la apreciacion y

posicionamiento de la problematica ante los principales actores politicos de la nacion.

2. Aproximacion a la problemética del feminicidio en el Estado de
México
Recientemente la ColDH, en el Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) vs.
Mexico reconocio la existencia de homicidios dolosos de mujeres por razon de género,
mejor conocidos como feminicidios. Esto representa un avance importante en la
jurisprudencia internacional de derechos humanos de las mujeres, al reconocer que se
cometen asesinatos en su contra por su condicion de género, como se ha venido
reflexionando y visibilizando por las teéricas feministas al considerar que la
discriminacion contra las mujeres tiene su maxima expresion en los asesinatos violentos
cometidos por la misoginia donde familiares o desconocidos realizan actos de extrema
brutalidad contra los cuerpos femeninos. Esta situacion tiende a agudizarse por la
permisividad del Estado, por accion u omisién, y por la impunidad.

El andlisis de esta problematica se abordd desde tres dimensiones que nos
permitan la operacionalizacion del feminicidio:

1. Discriminacién de género presente en los homicidios dolosos de mujeres;

* El homicidio culposo es aquella accién en la que se causa la muerte a alguien por imprudencia,
negligencia o impericia, pero sin que el autor haya tenido intencion de matar ni de provocar la muerte. En
el homicidio doloso, en cambio, se prueba que existi6 intencion de matar.

94




2. Discriminacion de género en los operadores de justicia en el Estado de México®’,
y
3. Acciones/omisiones en la Imparticion de justicia en el caso de feminicidios en el

Estado de México.

2.1. Discriminacion de genero y homicidios dolosos de mujeres (Victimarios)

A continuacion presentamos las variables utilizadas para analizar los homicidios dolosos
de mujeres (Ver Tabla 3), para luego interpretar cada una de ellas. Dichas variables
descansan en el supuesto de que permiten analizar los homicidios dolosos contra las
mujeres con la finalidad de poder suponer que relnen los rasgos de un feminicidio, a
partir de: la relacion de la victima con el victimario (si es conocido o desconocido), los
hallazgos que se encuentran en los cuerpos de las mujeres para determinar la
discriminacion de género que se concreta en el grado de safia a la que son expuestas.
Todo lo anterior esta fundamentado en lo establecido por Julia Monérrez al desarrollar la
categoria de feminicidio sexual sistémico para definir asesinatos de mujeres en los que

se plasma la violencia sexual y la misoginia.

Tabla 3. Discriminacién de género y homicidios dolosos de mujeres (Victimarios).

Variable Indicador El papel de los victimarios

Uso excesivo de la fuerza fisica en la
mayoria de los asesinatos:

—  traumatismo craneoencefalico
—  traumatismo abdominal

Disparo por arma de
1) Causa de muerte. fuego o uso excesivo de la
fuerza fisica.

En la mayoria de los casos los
cuerpos son arrojados o

2) Lugar del hallazgo del Lugar publico o privado. abandonados en la via publica. Este

Discriminacion

de géneroy cuerpo. acto manifiesta la trasgresion al
homicidios cuerpo de la victima.
dolosos de En la mayoria de los casos se
mujeres desconoce al asesino. En aquéllos
(Victimarios) 3) Relacidn con la Conocidos o donde se conoce se trata de:
victima. desconocidos —  pareja
—  familiar
—  vecino
Razones que se aducen En la mayoria de los casos la
4) Motivo. Ilevan al victimario a autoridad desconoce las razones que
cometer el delito. llevaron a los homicidas al asesinato.

* Cfr. Apartado “Metodologia” en la Introduccién de esta tesis, donde se describe con amplitud la forma
en que se obtuvieron los datos aqui analizados.
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Variable Indicador El papel de los victimarios

En los casos que si conoce las
razones se arguye que son por
cuestiones de:

—  violencia sexual

— venganzas de la pareja

—  celos

— empleos de alto riesgo

Fuente: Elaboracidn propia.

1) Causa de Muerte. La Recomendacion General No. 19 del Comité de la CEDAW
establece que la discriminacion contra las mujeres es una forma que limita el goce de sus
derechos y libertades, y concluye que las relaciones de poder desigual entre hombres y
mujeres deben ser modificadas para garantizar la igualdad de derechos. Asi mismo la
CIDH también reconoce que la violencia contra las mujeres es una forma de
discriminacion grave que les impide disfrutar de sus derechos y libertades en igualdad de
condiciones con los hombres (CIDH, 2007).

En el Estado de México se registraron 922 casos de presuntos feminicidios
durante el periodo de enero de 2005 a agosto de 2010. De éstos, las mujeres asesinadas a
causa del disparo de un arma de fuego suman un total de 303 (32.86%); sin embargo, el
60.63% de los casos las mujeres murieron a consecuencia de traumatismos
craneoencefalico, heridas punzocortantes y asfixia por uso excesivo de la fuerza fisica.
Es decir, 6 de cada 10 mujeres asesinadas en el Estado de México son victimadas en
actos con un alto grado de violencia que evidencian el uso excesivo de la fuerza fisica.

Se trata de métodos de contacto empleados por los agresores que dificilmente
causarian la muerte si no hay una decision, insistencia y en ocasiones ensafiamiento. De
acuerdo con Jane Caputi, la fuerza fisica es la expresion extrema de la fuerza patriarcal,
es decir es el abuso de poder desde un aspecto fisico y de control que plasma la
verdadera intencion del agresor y la misoginia de este (OCNF, 2009).

La variable de causa de muerte es fundamental para establecer la crueldad, la
misoginia y la discriminacion que plasma el victimario en el cuerpo de la victima. Sin
embargo, para comprenderla a cabalidad es necesario conocer también la variable de los

actos violentos que experimentd la victima antes de ser asesinada. Como afirma, Solano
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Fernandez (2010), del Departamento de Planificacion del Poder Judicial de Costa Rica®,
la ubicacion de las heridas y la cantidad de éstas sirven para medir el ensafiamiento del
agresor contra la victima, lo cual tiene relacion con el detonante del homicidio, es decir,
el evento final que causa las agresiones. La informacion referente a los actos violentos
experimentados por la victima no es proporcionada por la Procuraduria; pero esto no nos
limita a inferir, por ejemplo, que donde hubo un traumatismo craneoencefélico la mujer
fue sometida a actos violentos previos a su muerte. Esto se corrobora con la
documentacién hemerogréfica referente a los asesinatos de mujeres*, con la que se
puede ejemplificar el grado de violencia que se encuentra en el cuerpo de las mujeres,
algunas de las cuales han sido acribilladas, torturadas, estranguladas, apedreadas,
mutiladas y, en la mayoria de los casos, sus cuerpos son abandonados en la via publica.
Muestra de ello son los siguientes casos:

— A los 13 afios, Yadira, del Estado de México, fue encontrada en las
compuertas del gran canal. Se presume que fue secuestrada y violada, estaba
semidesnuda, ademas tenia desgarrado el pezon izquierdo. Se determiné que
su muerte fue por asfixia ocasionada por estrangulamiento (OCNF, 2008).

— En el Estado de México, Ana Laura de 19 afios, empleada de un bar, fue
asesinada por su novio José Gonzalez Pefia de 27 afios, debido a una
discusion originada porque ella ya no queria seguir con el noviazgo. La matd
en casa de su hermano. El asesino la tomé del cuello, girandola hacia el lado
izquierdo y presionando fuertemente hasta estrangularla. Con un serrucho,
cortd el cuerpo de su novia en varias partes y las guardo en bolsas de plastico
color negro, que después, en diferentes dias, abandoné en distintos lugares
(OCNF, 2008).

* X1 Encuentro Internacional de Estadisticas de Género y Politicas Publicas basadas en Evidencias
Empiricas, INEGI, 28, 29 y 30 de septiembre de 2010, Ags. México.

* Es importante precisar que este tipo de fuente, como ya se menciond en la introduccion, tienen su origen
en el reporte policial.
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Los casos expuestos manifiestan el abuso de la fuerza fisica en el sometimiento de las
mujeres, esto lo ha establecido Kate Millet, al explicar la forma en como las sociedades
patriarcales necesitan de mecanismos de control, en este caso el uso de la violencia fisica
para mantener su dominio. Por lo tanto, aquellas mujeres que se atreven a transgredir
los roles establecidos de lo que debe ser una mujer, justifican la hostilidad y agresion de
que pueden ser objeto, esta situacion es posible porque la sociedad mexicana se
encuentra inmersa en un sistema sexista que, como lo destaca Borrillo (2001), cumple la
funcién de mantener el status quo, cuya finalidad es reproducir los roles de género,
establecidos socialmente, reprimiendo cualquier comportamiento que los ponga en

riesgo.

2) Lugar de hallazgo del cuerpo: EIl lugar donde encuentran los cuerpos de las victimas
es importante en la medida que manifiesta el ejercicio de la violencia en extremo donde
el abandono, la exposicion y el castigo después del asesinato son contundentes. En el
Estado de México el 59.76% (551 casos) de las victimas fueron halladas en un lugar
publico (centros comerciales, hoteles, etc.) o una via publica (calles, avenidas,
carreteras, caminos vecinales, etc.), en tanto que el 36.23% (334 casos) de los cuerpos
fueron hallados en una casa habitacién. Tenemos asi un escenario que nos muestra cémo
el espacio publico se ha constituido en un territorio en el que la violencia e impunidad
acomparian el feminicidio.

A lo largo de los afios el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio ha
constatado que existe una relacion directa entre el lugar y la forma como fueron
encontrados los cuerpos de las victimas. Cuando éstas son localizadas en lugares
publicos se observan actos de violencia como la vejacién, mutilacion, tortura,
putrefaccion, desnudez, quemaduras o partes del cuerpo cercenadas (OCNF, 2009),
como se expone en los siguientes casos:

— Vecinos del lugar localizaron el cuerpo de una mujer de aproximadamente 28

afios, calcinado y en estado de descomposicion dentro de un tubo de drenaje,

en el circuito exterior mexiquense a la altura del kildbmetro 26 y la calle
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Eduardo Bravo de la colonia Emilio Chauyffet Chemor. Aquellos
identificaron un olor fétido que despedia el tubo del drenaje varios dias atrés.
Se desconoce a los asesinos y los motivos por los que fue asesinada (OCNF,
2008).

— Una mujer de 20 afios fue encontrada semidesnuda en el interior de una
fabrica de tabique abandonada, ubicada en la carretera Toluca-Almoloya de
Juarez, a la altura del paraje la Loma, entre unos arbustos. También se
encontraron varios objetos personales de la mujer como un celular. La
victima fue golpeada en diferentes partes de su cuerpo y violada por varios

sujetos para finalmente ser estrangulada con una bufanda (OCNF, 2008).

Los cuerpos de las victimas abandonados, descuartizados y torturados en la via publica
reflejan la transgresion de los escenarios publicos por parte de los asesinos ante la
permisividad del Estado; como lo afirma Julia Monérrez: “el asesino se va involucrando
al mismo tiempo en escenarios sexualmente transgresivos que también incluyen las
escenas, el contexto y el espacio donde se deposita el cadaver ultrajado e inerte”.

Los casos descritos muestran un patron sistematico de violencia contra las
mujeres. Hay que recordar que la discriminacion de género coloca a las mujeres como
seres inferiores y subordinadas a los hombres, situacion que se convierte en un atropello
constante de sus derechos humanos materializado en la transgresion a sus cuerpos y sus
vidas, y que las expone a la violencia feminicida. Los rasgos de este tipo de violencia se
empezaron a manifestar en Ciudad Juarez. Asi lo sefiala el Informe de México producido
por el Comité CEDAW, donde qued6 claramente expresada la discriminacion en las
formas como eran encontrados los cuerpos de las mujeres:

La repeticion y semejanza de los métodos de asesinatos y desapariciones [...]

representa una prueba mas de que no se trata de una situacion excepcional, aunque

%0 “Elementos de analisis del feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juarez para su viabilidad juridica”.
Ponencia presentada en el Seminario Internacional: Feminicidio, Derecho y Justicia. Diciembre 8-9 de
2004, Meéxico, DF. Organizado por La Comision Especial para Conocer y dar Seguimiento a las
Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracion de
Justicia Vinculada, de la Camara de Diputados.
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muy grave, o de ocasionales muestras de violencia contra la mujer, sino de
situaciones de violaciones sistematicas de los derechos de la mujer fundadas en
una cultura de violencia y discriminacion basada en el género y, por lo tanto, en la

impunidad®.

Ademaés se determind que con la exposicion publica del cuerpo de la mujer se envia un
mensaje amenazante a la comunidad que genera un efecto de temor e inseguridad, que
merma la paz social y el libre desarrollo de la colectividad®. Al respecto, Julia Monérres
(2000) asegura que estos crimenes propician un ambiente de inseguridad cronica y
profunda, durante un periodo continuo de impunidad y complicidades.

Al hacer una lectura de la escena del crimen, con perspectiva de género, se puede
visibilizar la discriminacion de género en los asesinatos de mujeres que lleva implicito el
mensaje que, como lo plante6 Diana Russell, busca que las mujeres se mantengan
cautivas 0 sometidas para que se sientan profundamente inseguras a la vez que les

impida la transgresion de su rol de género.

3) Relacién con la victima. De los 922 homicidios de mujeres cometidos entre enero de
2005 y agosto de 2010, en el 56.72% de los crimenes las autoridades desconocen quién
es el homicida. Y so6lo en los casos donde el asesinato fue cometido por una persona
conocida (pareja, familiar o vecino) la autoridad conoce la identidad del victimario
(35.47%). Este altimo dato se confirma con la informacién documentada por la
Comision Especial para conocer y dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones

gue han emprendido las Autoridades Competentes en relacion a los Feminicidios

5! Informe de México producido por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencidn y respuesta del Gobierno de México.
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 32° periodo de sesiones, 10-28 de enero
de 2005.

52 Iniciativa presentada por el Gobierno del Distrito Federal para tipificar el feminicidio, 8 de marzo de
2011.
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registrados en México, al sefialar que el 36% de los asesinatos de mujeres ocurren en los
hogares®.

Para las teoricas del feminicidio ha sido fundamental establecer si habia 0 no
relacion entre la victima y el agresor. Por un lado permite establecer tipologias para
caracterizar y comprender los tipos de feminicidio y, por el otro, caracterizar las
agresiones cometidas contra los cuerpos de las mujeres para diferenciarlas, pues cuando
las realizan desconocidos, por lo regular, los cuerpos presentan un patron de tortura,
violencia sexual y mutilaciones con fines destructivos.

El desconocimiento, por parte de las autoridades, de los perpetradores de los
asesinatos violentos de mujeres en el Estado de México, refleja la situacion que llevo a
Ciudad Juéarez a un contexto donde un namero significativo de mujeres desaparecieron y
posteriormente se encontraron asesinadas; ademas de que estos crimenes se
caracterizaron por la falta de esclarecimiento, enraizdndose una cultura de impunidad
que los foment6. Por tal motivo, en la sentencia de Campo Algodonero, la ColDH
afirmé que la ineptitud judicial frente a la violencia contra las mujeres, favorece a la
impunidad y envia como mensaje que este tipo de agravios pueden ser tolerados por el
estado; pues “la obligacion del Estado de investigar debe cumplirse diligentemente para
evitar la impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a repetirse. En este sentido, la
Corte recuerda que la impunidad fomenta la repeticion de las violaciones de derechos
humanos™*.

Asimismo, la ColDH “considera que el deber de investigar efectivamente,
siguiendo los estandares establecidos por el Tribunal tiene alcances adicionales cuando
se trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal”

(ColDH, 2009: 76), por lo que un asesinato contra mujeres debe llevar a las autoridades

> Iniciativa que reforma la denominacién del titulo vigésimo noveno, el capitulo tercero de dicho titulo,
los articulos 31, 31 bis, 34, y adiciona el capitulo cuarto bis de dicho titulo, y los articulos 322 bis y 323
bis, asi como deroga el articulo 310 del cédigo penal federal, que establece lineamientos para la reparacion
del dafio, el tipo penal de feminicidio y reglas especiales al respecto, asi como deroga el delito de
homicidio por emocién violenta. 2008.

 CoIDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205, parr. 289. En el caso de
campo retoma este criterio de: Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perd, parr. 179 y Caso Garibaldi Vs.
Brasil, parr. 141.
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a darle un tratamiento especifico dado que en un contexto estructural de violencia contra
las mujeres, se debe tener la sospecha de que pudo estar motivado por su condicién de

ser mujer.

4) El motivo es una variable importante en el andlisis del feminicidio para conocer la
misoginia y la discriminacion de género que determinan el asesinato de una mujer. Sin
embargo, esta informacion es de dificil acceso debido a que las autoridades no la
proporcionan argumentando, como es el caso de Coahuila, que “la autoridad tiene la
estricta prohibicion de proporcionar informe detallado de los asuntos iniciados en esta
institucion, salvo que se trate de datos solicitados por ofendidos, victimas, inculpados y
su defensor a quienes la citada Ley de Procuracién de Justicia les confiere el derecho a
la informacién y a las constancias™; 0 cuando la proporcionan es muy limitada. Los
factores que consideramos hacen de esta variable complicada son:

— las autoridades estatales no quieren que se les relacione con la problematica del
feminicidio, por lo que significan estos asesinatos en el imaginario y la opinion
publica del caso Ciudad Juarez;

— los procesos de investigacion son tardados por las grandes deficiencias del
sistema de justicia;

— los casos en los que no se conoce a la victima o a su victimario dejan de ser
investigados. Esto se ejemplifica claramente en el Estado de México, donde en
cinco afios 526 asesinatos siguen sin consignacion pues se desconoce al
victimario, por lo cual la autoridad no puede determinar el motivo, y

— la ausencia de una figura del delito del feminicidio que permita acreditar la

discriminacion de género en este tipo de asesinatos.

% Respuesta emitida por la Fiscalia General del Estado de Coahuila, el 22 de junio de 2010, a la solicitud
de informacidn realizada por el OCNF.
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Esta situacion lleva a fomentar un patron de impunidad en la entidad. La informacion
general proporcionada por la Procuraduria no permite tener la claridad de los motivos
que llevaron a los victimarios a cometer estos crimenes.

El reciente Protocolo de actuacion en la investigacion del delito de homicidios
desde la perspectiva del feminicidio, en su apartado Homicidios de mujeres en el Estado
de Meéxico, establece que el origen de los homicidios contra las mujeres es
multifactorial, resaltando la violencia familiar como la maés significativa dentro de los
asesinatos contra las mujeres, aunque no se menciona el numero de casos que
corresponden a este indicador; y otros se dan en el contexto de violencia que viven las
mujeres en la comunidad sefialando los siguientes aspectos:

— Mujeres asesinadas por amigos, novios, concubinos, esposos, familiares, vecinos

0 conocidos.

— Pequefias que mueren en circunstancias excepcionales a manos de sus padres
varones, por venganza contra la madre.

— Mujeres que pierden la vida debido a venganzas contra ellas o sus familias

— Mujeres privadas de la vida por haber presenciado un delito.

— Mujeres que son asesinadas como consecuencia de la comision de otro delito,
como robo, violacién y secuestro

— Mujeres involucradas en la comision del delito

En la sentencia de “Campo Algodonero”, la ColDH considero pertinente no establecer
que todos los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, tienen el caracter de ser
homicidios de mujeres por razones de género, también conocidos como feminicidios,
porgue no se cuenta con pruebas fehacientes para determinarlos bajo este caracter. Sin
embargo, esto se vuelve muy complejo en casos de asesinatos de mujeres con rasgos de
violencia extrema y sistematica que han estado acompafiadas de graves fallas en los
procesos de investigacion, a tal grado que —con frecuencia- se desconoce al asesino, por
lo que nunca se podran saber las razones que antecedieron al asesinato. A pesar de no

conocer al homicida, se ha establecido que la forma y la exposicién en que son
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encontrados los cuerpos manifiestan crimenes de odio que han sido definidos en aquellas
acciones que tienen la intencion de causar dafio debido a su raza, género, orientacion
sexual y religion, entre otras; un ejemplo de esto en el caso de las mujeres, es que
pueden encontrarse cercenados sus senos (Crimenes de odio, 2008).

Por las razones antes expuestas nos ha sido dificil el andlisis de esta variable. Sin
embargo, esto no limita el analisis del feminicidio, pues existen otras variables que nos
dan elementos que permiten la presuncion de un feminicidio: el lugar donde son
encontrados los cuerpos, la causa de muerte y la relacion de la victima con el victimario.

Sin embargo, consideramos que dada la magnitud de estos tipos de crimenes es
necesaria la tipificacion del feminicidio para que los operadores juridicos den un
tratamiento especifico, que permita determinar los homicidios motivados por la razén de
género. Es importante reconocer que el feminicidio se debe de abordar como un delito
pluriofensivo que afecta diversos bienes juridicos como la dignidad, la integridad fisica,
la seguridad, la libertad, la igualdad y la no discriminacién, por lo tanto la propia vida,
pues la naturaleza de esta conducta es motivada por el género de las victimas, es decir, la
discriminacion en contra de las mujeres. Asi la necesidad de crear un delito penal de
género especifico radica en que la violencia contra las mujeres no sélo reconoce la
afectacion a varios bienes juridicos fundamentales sino que existe un elemento adicional
donde va implicita la discriminacion y la subordinacion.

Hasta ahora la norma juridica del homicidio es neutra, por lo que ha quedado
corta ante la gravedad de los asesinatos violentos contra las mujeres, pues este tipo penal
no visibiliza el contexto en el que ocurren estas muertes, impidiendo una verdadera
politica criminal para prevenir la existencia de este delito. Esta situacion ya ha sido
establecida, desde el 2006, en varias propuestas para tipificar el feminicidio, ya sea

I°® como lo han establecido en su

como un agravante o como un nuevo delito pena
exposicion de motivos las propuestas antes mencionadas: “El actual sustento teorico y

filosofico del “homicidio”, ha quedado rebasado por el progreso no solo de la ciencia

% Hasta el dia de hoy sélo esta tipificado en los estados de Guerrero y Estado de México, existiendo varias
propuestas en el plano federal y en otras entidades de la Republica.

104




penal y de la politica criminal, sino también por el avance indiscutible de los derechos
humanos de las mujeres™’.

Con la experiencia acumulada en los paises de América Latina que han tipificado
este delito, como Costa Rica, Guatemala®, Chile y Salvador, la preocupacién de las
organizaciones civiles involucradas en el tema de violencia se fundan sobre las
dificultades para la acreditacion del feminicidio, ya que dejan a la interpretacion del
operador juridico conceptos subjetivos que han impedido la adecuada investigacion de
los. Por tal motivo, desde el OCNF, se ha recomendado a diversas autoridades la
pertinencia de tipificar el feminicidio considerando algunos minimos para su efectiva
aplicacion, como lo son:

1. La creaciéon de un tipo penal autbnomo, debido a la naturaleza compleja del
feminicidio, la cual afecta no s6lo la vida sino otros bienes juridicos como la
integridad, dignidad, igualdad, libertad y seguridad de las mujeres.

2. Para la acreditacion de las “razones de género o violencia de género” (elementos
subjetivos) es importante describir las circunstancias objetivas que las
representan, las cuales responden a los hallazgos documentados en la

investigacién de los feminicidios mismas que no deben implicar la acreditacion

> Iniciativa que reforma la denominacién del titulo vigésimo noveno..., 2008, op. cit.

8 El Art. 6 de la ley guatemalteca tipifica el delito de femicidio en los siguientes términos: Comete el
delito de femicidio quien, en el marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres,
diere muerte a una mujer, por su condicion de mujer, valiéndose de cualquiera de las siguientes
circunstancias: a. Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relacién de pareja o de
intimidad con la victima. b. Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido con la
victima, relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo, amistad,
compafierismo o relacion laboral. c. Como resultado de la reiterada manifestacién de violencia en contra
de la victima. d. Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo. e. En menosprecio
del cuerpo de la victima para satisfaccién de instintos sexuales, o cometiendo actos de mutilacion genital o
cualquier otro tipo de mutilacion. f. Por misoginia. g. Cuando el hecho se cometa en presencia de hijas o
hijos de la victima. h. Concurriendo cualquiera de las circunstancias de calificacion contempladas en el
Art. 132 del Cédigo Penal. La persona responsable de este delito serd sancionada con pena de prision de
veinticinco a cincuenta afios, y no podra concedérsele reduccion por ningn motivo. Las personas
procesadas por la comision de este delito no podran gozar de ninguna medida sustitutiva.

La tipificacion en Guatemala se llevo a cabo porque de un total de 695 muertes violentas de mujeres en el
2010, el 99% de los casos contintan en la impunidad pues no se han podido acreditar como femicidios,
desde esta experiencia se concluye, que si bien existe el delito, su acreditacion es a base de elementos
subjetivos impidiendo una adecuada investigacion y sancion, al reducir esta problematica al ambito
doméstico y produciendo una mayor impunidad.
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de manera previa de otros delitos como: la violacién; la violencia familiar o la
tortura, tratos crueles inhumanos y degradantes entre otras.

3. Se deben incorporar en los codigos adjetivos penales elementos minimos con
perspectiva de género para las investigaciones como: las autopsias; la
preservacion de los cuerpos no identificados, la integracion de una base la

informacion genética, entre otras>’.

Para cerrar este apartado, es preciso sefialar que este contexto de violencia extrema
contra las mujeres genera un patrén sistematico de vulneracion de derechos humanos.
Una de las razones que podemos indicar es la falta estructural de investigacion de los
casos, lo cual fortalece la tesis de Lagarde al considerar que el feminicidio es
reproducido no sélo por la misoginia y discriminacion de género contra las mujeres sino

sobre todo por la impunidad y la falta de respuesta eficaz del Estado.

2.2. Discriminacion de género y operadores de justicia en el Estado de
México

En las Convenciones y Declaraciones internacionales en materia de derechos humanos,
especificamente en lo referente a la no discriminacion contra las mujeres (CEDAW y
Belém do Pard, principalmente), se ha sefialado el vinculo entre la violencia y la
discriminacion como un elemento que impide el acceso a la justicia a mujeres
violentadas. Por ejemplo, en los casos Fatma Yildirim y Sahide Goekce (fallecidas) vs
Austria las autoridades desestimaron las situaciones de riesgo y de violencia doméstica
que estaban viviendo las mujeres y que las llevaron a su asesinato®. Estas actuaciones
de las autoridades reflejaron la vision de desprecio y discriminacién frente a los casos de

violencia hacia las mujeres, los cuales son consecuencia, como lo menciona la CIDH, de

% Propuesta que reforma y adiciona diversas disposiciones del codigo penal federal para tipificar el
feminicidio, asi como del codigo de procedimientos penales y la ley general de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia para establecer las bases para una investigacion con la debida diligencia en los
feminicidios, Comisién Especial para conocer y dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones que
han emprendido las Autoridades Competentes en relacion a los Feminicidios registrados en México, 9 de
marzo de 2011.

% Cfr. Pag. 63-64 de esta tesis.
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los “patrones socioculturales discriminatorios (que) afectan las actuaciones de los
abogados, fiscales, jueces, y funcionarios de la administracion de la justicia en general,
asi como de la policia” (CIDH, 2007: 64).
Por tal razén, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
de Naciones Unidas en su articulo 4°, apartado i), demanda a los Estados:
1) Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y
los funcionarios que han de aplicar las politicas de prevencion, investigacion y
castigo de la violencia contra la mujer reciban una formacion que los sensibilice

respecto de las necesidades de la mujer;™

De no aplicarse este estandar de formacion con perspectiva de género a las autoridades
encargadas de impartir justicia, se presentaran mas casos como el de Maria da Penha
Maia vs Brasil®?, donde las actitudes omisas y negligentes de las autoridades, al
considerar insignificantes estos casos de violencia, llevaron a que su pareja conyugal
casi le quitara la vida a Maria da Penha y un proceso tardio de 17 afios, sin que se
hubiera hecho justicia; violentando asi las garantias establecidas en la Convencién
Americana con respecto a violaciones de los derechos y deberes establecidos en los
articulos 1 (Obligacion de Respetar los Derechos); 8 (Garantias Judiciales); 24 (Igualdad
ante la Ley) y 25 (Proteccion Judicial).

Por lo cual, la CIDH determind que dado que existe un patron general de
negligencia y falta de efectividad del Estado para procesar y condenar a los agresores, no
solo se viola la obligacidon de procesar y condenar, sino también la de prevenir estas
practicas degradantes. Esa inefectividad judicial general y discriminatoria crea el
ambiente que facilita la violencia doméstica, al no existir evidencias socialmente

percibidas de la voluntad y efectividad del Estado como representante de la sociedad.

%1 Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. Resolucion de la Asamblea General
48/104 del 20 de diciembre de 1993.
%2 Cfr. Pp. 65-67 de esta tesis.
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En la siguiente tabla se muestran las variables nos ayudaran a visibilizar las fallas
en el sistema de justicia que estan vinculadas al contexto de discriminacién contra las

mujeres materializado en las acciones que realizan los operadores de justicia.

Tabla 4. Discriminacion de género y operadores de justicia en el Estado de México.

Variable Indicador El papel de los operadores de justicia
1) Vulnerabilidad de las . . P . . .
rrzu'eres Perfil socioeconémico de las Estereotipos de género asociados con el
! mujeres asesinadas. perfil
Minimiza la problematica.
. . . . No se reconocen homicidios de mujeres
2) NUmero de asesinatos de Valoraciones de la autoridad . !
. . por razones del género.
mujeres. frente a los asesinatos. . . .
Discriminacion de Niegan declarar Alerta de Violencia de
énero Género en la entidad.
g y . N - Justifican el homicidio en funcion de
operadores de - Estigmatizacion de las “caracteristicas de la victima”
justiciaen el victimas

- Se asocia el homicidio con la forma de
vestir de la victima, su conducta, el lugar
en que trabajaba, etc.

3) Violencia institucional

Estado de México - Culpabilizacion de las

victimas

Casos Nadia y Angela,
representativos de un Estereotipos y omisiones que fomentan un
feminicidio intimo y clima de impunidad

feminicidio sexual sistémico.

4) Discriminacion de género
en los operadores de justicia

Fuente: Elaboracion propia.

1) Vulnerabilidad de la victima. En el Estado de México, segun datos proporcionados
por la Procuraduria, se ha detectado que la mayoria de los asesinatos de mujeres
corresponden a jévenes que tenian entre 11 y 30 afios de edad (46%), que desarrollaban
sus actividades cotidianas fuera del hogar, estudios o trabajo (43%) y que eran solteras
(44%).

Los perfiles de las victimas indican que mujeres adolescentes y jovenes son las
que corren un mayor riesgo. Esta vulnerabilidad la viven las mujeres como un estado de
indefension debido a que la propia sociedad las coloca en mayor desventaja segun los
contextos, cultura, edad, sexo, el origen étnico y la falta de acceso a un sistema de
procuracion de justicia que garantice la igualdad de género (Kraus, Arnoldo, 2007).
Todos estos elementos se agudizan con la discriminacion de genero, que se traduce en
relaciones de poder asimétricas entre hombres y mujeres, que ubica a las Gltimas en total

desventaja. Esto se corrobora con la informacién de la propia PGJEM acerca del nimero
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de denuncias presentadas de violacion sexual, que desde enero de 2009 a julio de 2010,
reporta 4,773 violaciones en donde la edad promedio de las victimas es de 26 afios.

2) Numero de asesinatos de mujeres: A pesar de la elevada cifra que existe ahora en el
estado de México, las autoridades han minimizado la gravedad del asunto. En algunos
casos han sefialado que no todas eran mexiquenses, con lo que evade la responsabilidad
de investigar los asesinatos cometidos en su territorio o los cuerpos asesinados que se
han abandonado en el estado. Otras veces han mostrado contradicciones en los datos que
ofrecen. La Ultima cifra otorgada por el procurador de justicia del Estado de México,
Alfredo Castillo Cervantes, el 13 de enero de 2011, depurd la cifra de 944 a 468
argumentando que se eliminaron de la cuenta mujeres fallecidas en accidentes y asaltos a
casa habitacion, este argumento es erréneo puesto que la informacion proporcionada por
la autoridad s6lo correspondia a homicidios dolosos. En otras declaraciones precisé que
“la entidad no es donde mas mujeres mueren asesinadas, si se toma en cuenta la media

»63

del nimero de homicidios por cada 100 mil habitantes™” y también dijo “que s6lo 14%

de los asesinatos de mujeres en la entidad, tienen rasgos de feminicidios o contenidos de
odio por género, mientras que el resto son producto de otros hechos™®.

En lo que va de la administracion de Pefia Nieto (2005-2010) se registraron 922
homicidios de mujeres en la entidad. “Los crimenes contra mujeres van en ascenso: en
2005 se registraron 98 homicidios dolosos, en 2006, 138; en 2007; 161; para 2008, 176;
en 2009, 205; y hasta agosto de 2010 se denunciaron 144.” (Cimac, 2010). En ese
contexto feminicida, el pasado 11 de enero el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (integrado por dependencias
federales y los institutos estatales de mujeres) se negd a que iniciara una investigacion

del feminicidio en el Estado de México y eventualmente se declarara una Alerta de

8 En  http://www.terra.com.mx/noticias/articulo/1023073/Rechazan+que+Edomex-+ocupe+primeros
+lugares +en+ feminicidios.html

64 En www.ultra.com.mx/noticias/estado-de-mexico/Local/14396-feminicidios-son-manejados-
politicamente.html
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Violencia de Género® (AVG). En la reunién del Sistema Nacional, los 20 Institutos de
las Mujeres de estados gobernados por el PRI votaron en contra de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género® para que comenzara una investigacion del caso, a pesar
de que se carecido de la debida fundamentacion y motivacion formal y material,
violandose los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®’.

El gobernador de la entidad mexiquense desestimo la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género, al minimizar las cifras del feminicidio en su estado. Con esta
actitud se reproduce un clima de impunidad y se alimenta una actitud de indolencia y
desprecio ante las mujeres asesinadas, provoca violencia institucional y discriminacion
contra las mujeres, a pesar de que los hallazgos presentados demuestran un patrén
sistematico de violencia contra las mujeres y de impunidad por la accion y omision de la

procuracion y administracion de justicia en el Estado de México.

3) Violencia institucional. Esta situacion expresada en los homicidios dolosos de
mujeres con las caracteristicas antes mencionadas, ha llevado a las autoridades a afirmar,
con base en algunos estudios desarrollados por académicos contratados por la misma
dependencia, que la problemaética del feminicidio en la entidad se debe a la complejidad
de las dindmicas sociales en donde el papel actual de las mujeres con una mayor
participacion en la vida publica, representa una amenaza para la masculinidad de los

hombres (Arteaga y Valdés, 2010). A este planteamiento se suman las declaraciones del

% El pasado 8 de diciembre la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos
(CMDPDH) y el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF), solicitaron ante el Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVM),
una declaratoria de alerta de violencia de género en el Estado de México, mecanismo creado a partir de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en sus articulos 21 al 26, con el
objeto de investigar y tomar medidas inmediatas e integrales para erradicar la violencia feminicida
detectada en esta entidad.

% La notificacion 07-E 11/01/2011 resolvié “en definitiva con 20 votos en contra y 11 a favor y dos
abstenciones la improcedencia de la investigacion sobre la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
en el Estado de México promovida por la Comision Mexicana de Defensa y promocion de los Derechos
Humanos, A. C., toda vez que la misma no fue aprobada por el sistema”.

%7 Amparo Indirecto interpuesto por la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos, 3 de febrero del 2011.
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ombudsman del Estado de México, Marco Antonio Morales al considerar que el
feminicidio se trata de un problema cultural (Ombudsman minimiza cifra de
feminicidios, 2009).

Si bien estas pueden ser unas tesis para explicar el feminicidio, llama la atencion
que se deje de lado la responsabilidad del sistema de procuracion y administracion de
justicia del Estado de México, cuando en los estdndares internacionales para erradicar la
violencia contra las mujeres (CEDAW y Belém do Pard), se ha establecido que la
violencia extrema que lleva al asesinato es resultado de la discriminacion estructural de
género que se fortalece con la impunidad, la violencia institucional y la estigmatizacion
de la victima por parte de las autoridades encargadas de la procuraciéon y administracion
de justicia®.

La informacion proporcionada por el procurador durante la audiencia con la
Comisién del Feminicidio sefiald, de manera general, que una de las causas de muerte
son los empleos de alto riesgo, como la prostitucion. Sin embargo, esta no corresponde
con la informacion proporcionada en la que el porcentaje de mujeres dedicadas al sexo
servicio es muy bajo para sustentar su afirmacion: 0.54%. Lo que si deja entrever la
autoridad es la estigmatizacion por la cual México ha sido objeto de varias
recomendaciones, por culpar a las victimas de su propio asesinato acusandolas de
colocarse en situaciones de riesgo. Asi lo establecio el Comité CEDAW en su informe
sobre Cd. Juarez: “Algunos altos funcionarios del Estado de Chihuahua y del Municipio
Juarez han llegado a culpar publicamente, a las propias victimas de su suerte, ya sea por
la forma de vestir, por el lugar en que trabajan, por su conducta, por andar solas, o por
falta de cuidado de los padres”.%®

Esto se puede constatar con el tratamiento discriminatorio de la autoridad hacia
los cuerpos de mujeres sin identificar, quienes para no investigar y terminar aducen que

por el hecho de haberse encontrado con “vestimenta y calzado de zonas calurosas o

%8 Cfr. Capitulo 2 de esta tesis.

% Informe de México producido por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
bajo el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencidn y respuesta del Gobierno de México.
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 32° periodo de sesiones, 10-28 de enero
de 2005, parr. 67.
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tropicales, no propias de la entidad” (Hay 57 victimas de feminicidio sin identificar,
2009), se trata de mujeres procedentes de otras entidades, segin lo dedujo la Fiscal
Adriana Cabrera.

De igual forma, la misma titular de la Fiscalia Especial para Delitos Dolosos
cometidos contra la Mujer, afirmé que la pérdida de valores al interior del nucleo
familiar, la desintegracion familiar, los problemas econémicos, etc., son los que estan
detras de un homicidio doloso contra una mujer (Imparable, asesinato de mujeres, 2009).
Cuando en realidad la situacion nos esta mostrando una tendencia de mayor complejidad
y vulnerabilidad en los asesinatos hacia las mujeres jovenes y solteras, de las que en
gran numero se podria suponer se desconoce al agresor.

En el caso especifico de la Procuraduria del Estado de México se pueden apreciar
los siguientes estereotipos de género inmersos en las hipdtesis acerca de las
motivaciones generales de estos homicidios:

En el contexto doméstico
» Inestabilidad personal y sentimental (madres solteras, varias parejas sexuales).
» Violencia familiar y maltrato infantil.
« Embarazos no deseados (menores embarazadas, consumo de alcohol o drogas
durante el embarazo).
» Relaciones interpersonales conflictivas.
» Incapacidad para resolver problemas interpersonales (falta de control de
emociones, sentimientos, sensaciones).
Contexto social
» Contexto de violencia en la familia, el barrio y la comunidad.
» Problemas educativos (ausencia de educacion para la convivencia, falta de
valores).
« Empleos de alto riesgo de algunas mujeres (prostitucion, bares, venta de drogas).
 Participacién de mujeres en actividades delictivas.
Esta valoracion que presenta la autoridad del Estado de México reduce los homicidios de

mujeres s6lo a uno de los rostros de la problematica: la violencia doméstica, y no
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amplian la situacion de los asesinatos por motivos del contexto social. Preocupa que la
autoridad utilice razonamientos llenos de subjetividad y discriminacion de género, por
ejemplo, al establecer que el asesinato se debid o tuvo su origen por la inestabilidad
personal y sentimental (madres solteras, varias parejas sexuales) o la falta de valores.
Este tipo de explicaciones manifiestan una alta carga de estereotipos de género que,
como menciona Alda Facio (2008)™, afectan a las mujeres en el momento en que anulan
el reconocimiento, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales sobre la base de la igualdad. Con estas razones la autoridad legitima y
naturaliza la violencia contra las mujeres, contraviniendo los tratados como la
Convencién de Belém do Para y la CEDAW que obligan a los Estados Parte a eliminar
aquellos estereotipos, construidos en razén del género, que resulten de un trato
discriminatorio contra las mujeres, como lo establece el articulo 2 de la CEDAW.

Asi mismo la propia Procuraduria estatal ha minimizado esta problemética como
lo plante6 el entonces procurador estatal Alberto Bazbaz Sacal al asegurar que “es falso
que el Estado de México sea el primer lugar en delitos dolosos contra mujeres, mal
Ilamados feminicidios, por lo que los 172 casos que se presentaron el afio pasado [2008]
se debieron principalmente a que hay una relaciéon estrecha entre la victima y el
victimario, y en su mayoria son debido a discusiones conyugales” (Niega Bazbaz que
Edomex sea primer lugar en feminicidios, 2009).

El tratamiento que las autoridades de procuracién de justicia dan al feminicidio
es muy despectivo y tiende a minimizarlo, al grado de no contemplar la complejidad de
esta probleméatica y sus diversos rostros —feminicidio intimo, feminicidio sexual
sistémico, feminicidio sin especificar, entre otros—, por lo cual no han tomado medidas
contundentes para erradicarlo —revision de expedientes para detectar fallas del sistema
de justicia, sancion a las autoridades que reproducen la discriminacion de género—, asi

como politicas publicas que impacten verdaderamente en la transformacion de las

" Amicus Curiae preparado por The International Reproductive and Sexual Health Law Programme
University of Toronto Faculty of Law y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, 2008.
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relaciones entre hombres y mujeres para lograr la equidad. Mas bien, las actitudes de las

autoridades siguen culpabilizando a las victimas como lo plante6 Victoria de Pablo:
“[las autoridades] Buscan excusas y comportamientos sospechosos,
entrometiéndose en la vida familiar y personal de ellas para encontrar asi
pretextos y justificar su asesinato. Es indudable que en el mundo de la pobreza,
del aislamiento, de la dependencia, algunos de esos asesinatos estan vinculados
con el mundo de la delincuencia, pero siguen siendo feminicidios en el sentido de
que se da el desprecio absoluto por la vida de una mujer, que acaba por aparecer

asesinada en un descampado”.

Lo anterior nos lleva a reflexionar como se van tejiendo los pactos patriarcales que,
segun Célia Amoros, se traducen en acciones que legitiman la discriminacion de
género, en este caso de los operadores de justicia, que banalizan las violaciones graves
de los derechos humanos de las mujeres, cuando se les criminaliza de su propio
asesinato o las graves omisiones en los procesos de investigacion que limitan el acceso a
la justicia de las mujeres, donde quedan en evidencia las fallas en el proceso de

investigacion.

4) Discriminacion de género en los operadores de Justicia: Casos Nadia y Angela. A
continuacion se presentaran los casos de feminicidio intimo y feminicidio sexual con la
finalidad de mostrar como la autoridad va tejiendo los obstaculos que impiden la debida
diligencia, en donde la discriminacion de género se suma a las deficiencias del propio
sistema de justicia. Estos casos son paradigmaticos del contexto que se vive en esta
entidad, toda vez que, como se expondra en parrafos subsecuentes, han confluido
diversos patrones tanto de la violencia contra las mujeres en el ambito familiar
perpetrada por particulares, como la falta de prevencion y atencion por parte de las
autoridades estatales, patrones con los cuales se confirma la existencia de un patrén

sistematico de violencia contra las mujeres en México.
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Caso Nadia: Feminicidio intimo

En 1997 Nadia Alejandra Mucifio Marquez, de 17 afios, inicid una relacion sentimental
con Bernardo Lopez Gutiérrez, al lado del cual procred tres hijos. A lo largo de su
relacién Nadia sufrid diversos grados de violencia por parte de Bernardo, siendo las mas
comunes las amenazas y los golpes. En 2003 Bernardo privo a Nadia de su libertad, por
lo que esta Gltima junto con su madre decidieron interponer la denuncia por la privacion
ilegal de la libertad en la Agencia del Ministerio Publico del municipio de Nicolas
Romero, la cual fue radicada bajo el numero VNR/I11/1501/2003. Sin embargo, dos
semanas después la Averiguacion Previa habia sido enviada al municipio de Atizapan de
Zaragoza, Estado de México, de donde desaparecié por varios afos.

A raiz de los hechos antes descritos Nadia decide separarse de Bernardo, pero
éste la busca y al encontrarla logra convencerla de regresar a su lado. Sin embargo, las
agresiones fisicas continuaron, hasta que nueve meses después, en 2004, Nadia fue
asesinada por Bernardo y el hermano de éste, Isidro Ldépez. Su cuerpo se encontré
colgando de una viga en el interior del bafio.

El asesinato fue cometido en presencia de su hija de 2 afios y sus hijos César y
Andrés, de 4 y 5 afios, Unicos testigos presenciales del crimen que se registro al interior
de su casa en Villa Nicolas Romero, Estado de México. El dia de los hechos, segln los
relatos de los menores Cesar y Andrés, su tio Isidro alias el “Matote o Matute” fue a su
casa y estuvo tomando con su hermano y esposo de Nadia. Después de un tiempo los dos
agredieron a Nadia: primero la introdujeron a la cisterna de la casa, para posteriormente
sacarla, enredarle una soga en el cuello y dejarla en media suspension.

La autopsia reveld que no sélo era un surco en la garganta de Nadia sino dos de
distintos grosores y profundidades. También determind que la victima habia sido
encontrada en media suspension —casi arrodillada—, tenia raspones en los nudillos de la
mano y sangre en la boca. Sin embargo, ain con los testimonios de los nifios y la
autopsia realizada al cuerpo de Nadia, el caso fue calificado por la Procuraduria de la

entidad como “‘suicidio”.
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A partir de su relato, que hoy mantienen sin cambios, los nifios explicaron
también detalles sobre la violencia que su padre cometia contra ellos y contra su madre.
Después de mas de 5 afios del asesinato de Nadia, el Juez tercero de lo Penal en
Cuautitlan lzcalli, dicté sentencia condenatoria en contra de Isidro Lopez por el
asesinato de Nadia Alejandra Mucifio Lépez fijando una sentencia de 42 afios y seis
meses de prision por homicidio calificado.

En este caso se pueden destacar irregularidades en la custodia de la escena del
crimen, pues en los casos de feminicidio la exposicién de los cuerpos se vuelve
fundamental para poder determinar la misoginia en la motivacion del asesinato. La
ColDH ha mencionado, en varias jurisprudencias que cuando se trata de mujeres, la
investigacion en la escena del crimen debe tener consideraciones adicionales como en lo
establecido en los asesinatos por razones de raza (ColDH, 2009). La ColDH ha
especificado principios rectores que es preciso observar ante una muerte violenta, para
este caso es importante destacar que consideramos fundamentales:

ii) recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la muerte, con el

fin de ayudar en cualquier potencial investigacion penal de los responsables,

iii) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacion con la

muerte que se investiga, y [...]

v) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio

(ColDH, 2009: 78).

La falta de prevision sobre la cadena de custodia trae per se una violacién a la debida
diligencia en una investigacion. En este sentido, el Manual sobre la Prevencion e
Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de
Naciones Unidas indica que “la debida diligencia en una investigacion médico-legal de
una muerte exige el mantenimiento de la cadena de custodia de todo elemento de prueba
forense”. Por lo anterior los estdndares internacionales de debida diligencia en la
investigacion han establecido aspectos minimos como: “fotografiar dicha escena,

cualquier otra evidencia fisica y el cuerpo como se encontré y despues de moverlo; todas
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las muestras de sangre, cabello, fibras, hilos u otras pistas que deben ser recogidas y
conservadas, etc.” (CoIDH, 2009: 78).

En la Peticion a la CIDH por la violacion a los derechos humanos de quien en
vida se llamé Nadia Mucifio, emitida por la Oficina de Defensoria de los Derechos de la
Infancia, A.C. (ODI) y la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos, A.C., se argumentaron las graves violaciones en la investigacion de este caso,
desde las omisiones por parte de las autoridades que arribaron para llevar a cabo el
levantamiento del cadaver, pues no realizaron una revision exhaustiva del lugar del
hallazgo, como son omisiones en la evidencia minima —por ejemplo, en la toma de
fotografias hasta la custodia de objetos que pudieran constituir material probatorio—
(CMDPDH-ODI, 2010).

Por otra parte, los peritajes practicados por la Procuraduria Estatal carecieron de
objetividad y seriedad. Lo anterior se ejemplifica con los rastros de sangre encontrados
en la camisa y en el lavadero o en la soga remitida por el Ministerio publico hasta agosto
de 2004 (seis meses después de ocurridos los hechos). Asimismo, la pérdida de la
evidencia fundamental con la que se contaba como el cable de luz, o los objetos que
fueron quemados por no haber asegurado el lugar, por no llevar a cabo la segunda
inspeccion de manera inmediata o, actuado con eficacia en la primera diligencia,
constituye también una violacién al debido proceso.

Otro aspecto a resaltar en este caso es la discriminacion de género por el
continuo de violencia que Nadia vivio con su pareja, el cual no cont6 con la intervencion
de la autoridad en la prevencion e investigacion del caso.

Con base en lo anterior, podemos afirmar en primer lugar, que Nadia fue objeto
de discriminacion contra la mujer toda vez que la violencia ejercida contra ella en el
ambito familiar no fue prevenida ni atendida por el Estado de México de manera
oportuna, lo cual tuvo como consecuencia que fuera privada de la vida. Ademas, el
asesinato de Nadia es consecuencia de la histérica desigualdad y discriminacion que no

ha sido debidamente atendida por esta entidad.
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El Informe de Amnistia Internacional document6 casos de mujeres que habiendo
denunciado las agresiones de sus conyuges, la autoridad no tomé medidas preventivas
para proteger la seguridad de las mujeres lo cual las llevo a su asesinato (Al, 2008).

Es importante sefialar que el Poder Judicial también incurrié en negligencia pues
todo el continuo de violencia que vivio Nadia no fue tomado en cuenta, concluyendo que
su muerte se debia a un suicidio. Sin embargo, como ya se ha dicho a lo largo del
presente trabajo “La agresion contra una mujer, nunca se debe analizar como un hecho
aislado. La violencia de género esta sustentada en un sistema patriarcal que permite que
el agresor aproveche su situacion de poder para dominar y en su caso dafiar a otro ser
humano” (Rusell y Harmes, 2006).

En este sentido las autoridades del Estado de México incumplieron con su deber
de la debida diligencia establecido en el articulo 7° de la Convencién de Belém do Par4,
en el momento en que las autoridades no llevaron a cabo acciones efectivas para
prevenir la violencia, ni tampoco se llevaron a cabo las debidas investigaciones que
desecharan la hipotesis de un suicidio, argumentada por las autoridades. Estos hechos

nos muestran las grandes omisiones del Estado que llevan a la cadena de impunidad.

Caso Angela: Feminicidio sexual sistémico

Angela Solanch Martinez tenia 13 afios cuando fue secuestrada, violada y asesinada por
cinco policias del Estado de México. Esta situacion fue consecuencia de una agresién
previa donde Angela sufrio abuso sexual por parte de Daniel Tenorio, policia de la
Agencia de Seguridad Estatal. Aunque al principio la victima no quiso decir nada a sus
padres, éstos descubrieron el hecho al verla inquieta y deprimida, por lo que acudieron a
la Agencia del Ministerio Publico a levantar la denuncia.

La averiguacion iniciada concluyé con la captura del agresor. Sin embargo, a tres
dias de que la victima debia presentarse ante el juzgado para ampliar su declaracion, esta
volvié a desaparecer. Por tal motivo, Patricia Martinez, su madre, y Longino Rodriguez,
su padre, iniciaron una ardua investigacion y emprendieron una larga batalla para

descubrir que la esposa del agresor contraté a cinco policias para que secuestraran y
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mataran a Angela. La investigacion dej6 al descubierto que a ésta no solo la
secuestraron, sino que también la violaron y la estrangularon, arrojando su cadaver a una
barranca (“Caso Angela: Policias mexicanos |y asesinos!”, 2008).

En los hechos del caso encontramos las actuaciones omisas y la permisividad de
las autoridades que provocan la falta de garantias en el acceso a la justicia a victimas de
violencia y feminicidio, como lo podemos constatar con los siguientes aspectos del caso:

1. El primero es la grave omision que cometieron las autoridades ministeriales ante
la primera desaparicion de Angela, pues cuando sus padres acudieron al Centro
de Justicia de Chimalhuacén dichas autoridades se negaron a levantar el acta por
la desaparicion de ésta, solicitandoles que regresaran 24 horas después en caso de
que aun no apareciera la menor. Una segunda omision se dio cuando fue
encontrado el cuerpo de Angela, pues el coordinador de investigaciones de

Amecameca, Alvaro Federico Saucedo Hernandez, envié un oficio de

colaboracion a las autoridades ministeriales de Netzahualcoyotl-Amecameca, en

el que solicitaba su apoyo para la integracion de las investigaciones por el delito
en agravio de una persona de identidad desconocida (averiguacion previa

AME/111/847/2006). Sin embargo, Mario Gonzéalez Gamez, subdirector de la

policia ministerial de Netzahuacoyotl, reconoci6 haber recibido dicho documento

y tenerlo en su escritorio pero sin prestarle la debida atencion.

2. La segunda es la discriminacion sufrida por la victima y sus familiares una vez
consignado el agresor e iniciado el proceso judicial, pues las propias autoridades

(en palabras del propio director de Seguridad Publica de Chimalhuacén)

minimizaron la conducta del policia agresor, argumentando que la nifia estaba

mal de la cabeza y que seguramente tendria problemas mentales por lo que le
gustaba acostarse con uniformados.

3. En tercer lugar la victima y sus familiares enfrentaron las practicas corruptas de
los agentes policiacos, pues un superior de Daniel Tenorio se acerco al padre de

Angela y le propuso llegaran a un acuerdo monetario con el objetivo de que la

menor se retractara de la acusacion contra su agresor.
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4. El cuarto es la inaccion de las autoridades, a causa de lo cual el cuerpo de Angela
permanecio como desconocido durante tres meses y solo fue la insistencia de los
padres en el esclarecimiento del caso lo que obligd a las autoridades de la
PJGEM, a realizar una investigacion y coordinacién entre sus subprocuradurias,
logrando descubrirse la verdad de los hechos y el paradero de los restos de
Angela, que ya se encontraban enterrados en la fosa comun (“Caso Angela:
Policias mexicanos jy asesinos!”, 2008). Por su parte, las autoridades lejos de
reconocer sus omisiones Yy fallas, justifican su actuacién con multiples
argumentos, siendo el mas comun la falta de coordinacion entre las 11
subprocuradurias estatales, pues éstas solo se concentran en sus propias
averiguaciones, segun lo afirmé Adriana Cabrera, la fiscal especial de

Homicidios Dolosos contra la Mujer.

Como se plante6 en el capitulo anterior y segun lo afirma la CIDH, cuando el Estado no
cumple con su obligacion de investigar y de sancionar contribuye a que se generen
graves violaciones a los derechos fundamentales de las mujeres, provocando un patrén
de impunidad que es generado por las actuaciones de las autoridades. A esto se suma la
discriminacion de género por parte de los operadores de justicia que, como lo establecio
la ColDH en la sentencia del Campo Algodonero, el Estado Mexicano violé el derecho a
la no discriminacion, pues:
[...] ha quedado establecido que algunas autoridades mencionaron que las victimas
eran “voladas” o que ‘“se fueron con el novio”, lo cual, sumado a la inaccion
estatal en el comienzo de la investigacion, permite concluir que esta indiferencia,
por sus consecuencias respecto a la impunidad del caso, reproduce la violencia que
se pretende atacar, sin perjuicio de que constituye en si misma una discriminacion

en el acceso a la justicia (ColDH, 2009: 102).

La situacion en el Estado de México confirma nuestra hipétesis de que la limitada y/o

ausente imparticion de justicia y la discriminacion de género exacerban las condiciones
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de permisividad del feminicidio en el Estado de México. Existen elementos que revelan
la tolerancia de las autoridades del Estado de México ante violaciones graves a la
integridad de las mujeres, por su actitud omisa y negligente en cuanto a la defensa y
proteccion de sus Derechos Humanos provocando violencia institucional, que se expresa
como aquella que no implica Gnicamente el uso de la fuerza fisica por agentes del
estado, sino también puede manifestarse en acciones negativas por parte de las
autoridades al impedir, obstaculizar o hacer que una accion sea juridicamente imposible,
y en ambos casos sin acudir a la fuerza fisica.

Esta violencia institucional se hace visible con la falta de acceso de jure y de
facto a las garantias y protecciones judiciales, de tal modo que la debida diligencia es
una obligacion que ha sido contraida de manera libre por parte del Estado Mexicano
hacia las mujeres, en la Convencion Belén do Para, que no se esta cumpliendo por los
hechos antes mencionados. La realidad nos muestra que el patron de impunidad
permanece y la violencia contra las mujeres se vuelve un fenémeno sistematico y
generalizado en la entidad mexiquense. Violentandose asi el deber del Estado para
garantizar la tutela de los derechos fundamentales, siendo la investigacion judicial
importante, porque permite establecer las circunstancias del homicidio, el castigo a los
responsables y el establecimiento de medidas que prevengan la repeticion de las
violaciones a los Derechos Humanos (CEJIL, 2010).

La ColDH ha sido precisa al plantear que la obligacién de investigar es
fundamental y sefiala “cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la
violacion, adn los particulares, pues si sus hechos no son investigados con seriedad,
resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la
responsabilidad internacional del Estado” (CEJIL, 2010). Como fue sefialado
recientemente con la Sentencia del Campo Algodonero, que responsabiliza al Estado
Mexicano de violaciones graves de Derechos Humanos de tres mujeres jovenes, en
donde se reconoce un contexto de violencia sistematica contra mujeres en Ciudad
Juarez, enfatizando los aspectos fallidos en los procesos de investigacion, servicios

forenses y de imparticion de justicia, entre otros (Camara de Diputados, 2010: 1). Asi
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mismo se evidencio la responsabilidad internacional del Estado Mexicano por omision o
negligencia.

Segun Francisco Ibarra, la responsabilidad internacional del Estado por omisién
se debe de leer bajo tres aspectos: el primero ante la imposibilidad del Estado para
impedir que semejantes hechos tengan lugar, el segundo en su fracaso para encontrar a
los criminales e imponer las penas correspondientes y el tercero ante la falta de
reparacion del dafio a las victimas (lbarra, 2007). Por lo tanto el acceso a la justicia
forma parte de la obligacién del Estado para actuar con debida diligencia ante
violaciones graves de derechos humanos; es importante resaltar que no basta con que se
creen los medios para la existencia de recursos judiciales para erradicar la violencia, sino
que estos deben procurar ser idoneos para remediar las violaciones a los derechos
humanos (CMDPDH, 2007: 20).

2.3. Acciones/Omisiones en la imparticion de justicia en el caso de feminicidios en el
Estado de México
Uno de los desafios para la igualdad de las mujeres es lo referente a la procuracion e
imparticion de justicia; en el caso especifico de la violencia nos encontramos con que el
Estado “no investiga el delito adecuadamente. Ademaés, cuando un Estado no actta con
suficiente diligencia para responder a la violencia contra las mujeres —utilizando el
sistema de justicia penal y proporcionando reparacion— a menudo viola con ello el
derecho de las mujeres a la igualdad ante la ley” (A, 2006: 11), a pesar de que se cuenta
claramente con lo establecido en el articulo 7° de la Convenciéon Belém do Pard, que
establece la obligacion de la debida diligencia para tratar esta problematica; sin
embargo, las mujeres siguen enfrentando grandes obstaculos para la prevencion y la
sancion.

Como ya ha sido detectado “en varios paises existe un patrén de impunidad
sistematica en el procesamiento judicial y en las actuaciones en torno a casos de
violencia contra las mujeres debido al hecho de que la mayoria de estos casos carece de

una investigacion, sancion y reparacion efectiva” (CIDH, 2007).
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Las siguientes variables nos ayudaran a visibilizar las fallas en el sistema de
justicia que estdn vinculadas al contexto de discriminacion contra las mujeres

materializado en las acciones que realizan los operadores de justicia.

Tabla 5. Acciones/Omisiones en la imparticion de justicia en el caso de feminicidios en el Estado de

Meéxico.

Variable Indicador El papel de los operadores de
justicia

Impunidad
Inconsistencia en la integracion
1) Estatus legal del Casos consignados y de los expedientes

caso. casos con sentencia. Débil o nula capacidad de las
autoridades para investigar los
Casos.
. Negligencia
Acciones/Omisiones 22 It_dentldad de las g:sr::%(:g;ga. Imp_up!dad
i ticion victimas. Omls_lo_n_
ege ‘?‘J?ﬁggen ol Permisividad
caso ée feminicidios | 3) Victimarios Conoudqs 0 Negllgenc!a .
' desconocidos. Patrén de impunidad

en el Estado de Omision por la responsabilidad
México Conocido P P

4) Lugar de origen Desconocido. del Estado al saber que la

de las victimas. : entidad es una zona de paso de
Migrantes .
migrantes

Acciones de seguridad, para la
alerta de género.

Se desconoce en cuantos de los
casos denunciados ya hay
reconocido un agresor.

5) Municipios con
mayor nimero de No. de asesinatos y
asesinatos y violencia sexual.

violencia sexual.

Fuente: Elaboracion propia

1) Estatus legal del caso. En la mayoria de los casos de feminicidio que reporta la
PGJEM se ha iniciado una averiguacion previa; pero solo en el 42% de estas se logrd
hacer una consignacion. Los casos que han concluido con una sentencia condenatoria,
segun la procuraduria, son el 15%, dato que se aproxima a lo planteado por la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, la cual afirma que sélo en el 11% de los asesinatos se
obtuvo una sentencia.

Llama la atencion que habiendo tal niUmero de consignaciones, sea muy bajo el
nivel de sentencias condenatorias. No se ha podido conocer més sobre el estatus legal de
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los casos a partir del Poder Judicial del estado que se ha negado a proporcionar los datos

solicitados a traves de los 6rganos de acceso a la informacion, argumentando que
“no se encuentra en posesion del sujeto obligado, tal y como se solicita, ello en
virtud de que si bien es cierto que es competencia de los Juzgados y Salas el
conocer de los asuntos de su ramo, no se aprecia que los titulares de los 6rganos
jurisdiccionales de mérito tengan la obligacion de procesar la informacion en los
términos exactos que permitan generar un documento que pueda atender la
solicitud de informacidn que nos ocupa, ya que sélo estan obligados a rendir al
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México datos

estadisticos sobre los asuntos de su competencia iniciados y terminados.”

A esta respuesta se le interpuso un recurso de revision’* de la resolucién emitida por el
Lic. José Jesus Franco Romero, responsable de la unidad de informacion del Poder
Judicial del Estado.

Desde la experiencia del monitoreo del Observatorio es importante indicar que
para saber el estatus legal de los casos es necesario contar con la informacion del Poder
Judicial y asi identificar las deficiencias y obstaculos que devienen tanto de la
administracion como de la procuracion de justicia. Se han identificado, con informacion
de las procuradurias de otros estados, se han identificado contradicciones en los datos
proporcionados entre el Poder Judicial y la procuraduria. Ejemplo de ello es la
informacion solicitada al estado de Guerrero por la Red Guerrerense de Organismos
Civiles de Derechos Humanos, donde los datos registrados como homicidios dolosos de
mujeres tenian contradicciones con los que tenia notificados el Poder Judicial. Existen
otros casos en que la informacidn que consigna la procuraduria es regresada por el Poder

Judicial por estar mal integrada.

™ Solicitud de informacién No. 00116/PJUDICI/IPIA/2010, Recurso de Revisién. Este recurso tuvo
resolucidon favorable el 10 de septiembre del 2010. En €l se ordena al Poder Judicial del Estado de México
proporcionar la informacion solicitada conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Esta resolucion llega tarde para efectos de la
presente investigacion, pues sus resultados todavia no se pueden valorar.

124




Esta situacion hace evidente la falta de un debido proceso en las investigaciones
criminales de homicidios dolosos de mujeres por una inadecuada e insuficiente
integracion de las investigaciones para consignar el caso a los tribunales competentes.
Esto se menciona porque también se han encontrado inconsistencias en los expedientes.
Por ejemplo, en el caso de la relacion del victimario con la victima se desconoce a éste
en un 57% de los casos. Ante este problema la autoridad se excusa no asumiendo la
responsabilidad de investigar, argumentando que “la falta de elementos para perseguir a
los culpables y el desconocimiento de la identidad de la victima impiden ejecutar accion
penal contra los culpables”, segin lo indic6 Adriana Cabrera, fiscal encargada de
perseguir estos delitos (Sin resolver 40% de los feminicidios en Edomex, 2010).

Esto muestra las graves deficiencias en la procuracién de justicia que contribuyen
a la cadena de impunidad que, segun la CIDH (2007), propicia la repeticion cronica de
las violaciones de los derechos humanos de las mujeres’?. Por lo cual la CIDH ha
sefialado que la falta de recursos judiciales idoneos y eficaces contribuye al aumento del
problema de la violencia contra las mujeres, asi como de la debida diligencia en las
investigaciones de los asesinatos de éstas.

Las actuaciones de la autoridad antes sefialadas son identificadas como
obstaculos que impiden el acceso a la justicia a victimas de violencia, debido a que “en
varios paises de la region existe un patron de impunidad sistematica en el procesamiento
judicial y en las actuaciones en torno a los casos de violencia contra las mujeres, debido
al hecho de que la gran mayoria de estos casos carece de una investigacién, sancién y
reparacion efectiva” (CIDH, 2007).

A esta situacion se suman los retrasos graves y la falta de investigacion que
muestran una falta de eficacia y celeridad en la procuracion y administracion de justicia,
violando asi los principios bésicos de la debida diligencia, como se ha ejemplificado con
el caso de Maria da Penha Maia Fernandez: 1) Oficiosidad; 2) Oportunidad; 3)
Competencia; 4) Independencia e Imparcialidad; 5) Exhaustividad; y 6) Participacion de

las victimas y sus familiares.

"2 Cfr. Pagina 60 en esta tesis.
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2) ldentidad de las victimas. La sentencia del Campo Algodonero condené al Estado
Mexicano por la mala diligencia en la determinacion de la identidad de los restos, de las
circunstancias y causa de las muertes, el retraso en la entrega de los cadaveres y la
ausencia de la informacion sobre el desarrollo de las investigaciones. Por lo cual, una de
las resoluciones de la Corte ordeno:
i) la creacion o actualizacion de una base de datos que contenga la informacion
personal disponible de mujeres y nifias desaparecidas a nivel nacional; ii) la
creacion o actualizacion de una base de datos con la informacion personal que sea
necesaria, principalmente genética y muestras celulares, de los familiares de las
personas desaparecidas que consientan —o0 que asi lo ordene un juez para que el
Estado almacene dicha informacion personal Unicamente con objeto de localizar a
la persona desaparecida; y iii) la creacion o actualizacion de una base de datos con
la informacion genética y muestras celulares proveniente de los cuerpos de
cualquier mujer o nifia no identificada que fuera privada de la vida en el estado de
Chihuahua. El Estado en todo momento debera proteger los datos personales
contenidos en dichas bases de datos (ColDH, 2009: 129).

Con todo esto podemos afirmar que el Estado de México incumple con las obligaciones
nacionales e internacionales que el pais ha ratificado en tratados como la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Convencion de Belem do Para), que su articulo 8 establece que los Estados Parte
convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas
para: garantizar la investigacién y recopilacion de estadisticas y demas informes
pertinentes sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer,
con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la

violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios.

3) Victimarios. Como ya se mencion0 anteriormente en el 57% de los casos las propias

autoridades ignoran o desconocen al homicida; sin embargo, en los casos en los que
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tiene mayor informacion, el 35%, argumenta que son cometidos por una persona
conocida (pareja, familiar o vecino). A pesar de que la autoridad reconoce que menos de
300 asesinatos son cometidos por la pareja de la victima, las autoridades han declarado
publicamente que la problematica del feminicidio solamente se encuentra en el ambito
doméstico, como lo sefiala Adriana Cabrera Santana al indicar que “los homicidios [de
mujeres] los comenten principalmente la pareja, pues hay mucha violencia intrafamiliar,
celos y otros factores que influyen en esta situacion.” (México iguala a Colombia en
violencia: Pefia Nieto, 2010).

Esta reduccion de la problemética del feminicidio se traduce en la falta de
investigacion de otros tipos de feminicidios, como el sexual sistémico, que requiere una
investigacion especial que las autoridades nunca realizan. Esta situacion ha llevado al
Observatorio a registrar dos tendencias’®:

a) Homicidios cometidos por la pareja, familiar o conocido de la victima. Es decir,
donde existia una relacion cercana entre la mujer y el homicida. Estos asesinatos
se caracterizan porgue el cuerpo de la victima usualmente es hallado en una casa
habitacion y el movil de crimen se relaciona con el uso excesivo de la violencia,
como medio de control y sometimiento de la victima por parte de hombres con
quienes la victima tenia algun tipo de relacion —esposo, hermanos, tios, abuelos,
hijo—.

b) Asesinatos de mujeres donde se desconoce la relacion con él o los homicidas y el
motivo de la muerte, que en su mayoria se refieren a crimenes donde la victima
fue cruelmente torturada, en ocasiones violada, y donde su cuerpo comdnmente
aparece en la via publica. Estos crimenes revelan formas sistematicas de
violencia extrema hacia las mujeres y nifias que termina con su vida, en un
contexto de permisividad de las autoridades encargadas de proteger y garantizar
la seguridad y la vida de las mujeres.

® Presentadas en el Informe a la relatora especial de Naciones Unidas sobre la independencia de
magistrados y abogados, Sr. Gabriela Knaul en su visita a México en octubre de 2010.
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Las Procuradurias de Justicia Estatales registran con mayor detalle los homicidios de
mujeres y nifias cometidos por la pareja o algun familiar. Sin embargo, las victimas de
homicidio donde se desconoce al victimario por lo general carecen de informacion sobre
el motivo y la causa de la muerte, datos fundamentales para una adecuada investigacion

criminal que derive en una sentencia condenatoria.

4) Lugar de origen de las victimas. Del total de mujeres victimas de feminicidio (2005-
2010), segun la autoridad, en 99 casos se desconoce la identidad de la victima. Esta
situacion es preocupante porque el Estado de México es considerado un lugar de trénsito
de migrantes y reconocido en el Cuarto Informe Sobre la Situacion de los Derechos
Humanos de los Migrantes en Transito por México, como la tercera entidad en la que se
registran mas actos de violencia contra migrantes. Ademas en el mas reciente reporte de
Amnistia Internacional (2010) Victimas Invisibles: Migrantes en Movimiento en Mexico,
las mujeres y las nifias migrantes, corren mayor peligro de sufrir violencia sexual a
manos de bandas delictivas, traficantes de personas, otros migrantes o funcionarios
corruptos. La violencia sexual, o la amenaza de violencia sexual, a menudo se utilizan
como medio para aterrorizar a las mujeres y sus familias (Al, 2010:15).

Por lo tanto, saber el origen de la victima y su lugar de residencia son datos
importantes para el reconocimiento de la identidad de la victima. Si bien el 43% de las
victimas son originarias del Estado de México, el 27% son originarias de otra entidad o
pais’® y el 30% restante corresponde a mujeres de las que se desconoce su lugar de
origen, llama la atencién que la informacion proporcionada en esta variable por la
Procuraduria estatal sélo se comenzd a registrar a partir del 2009 hasta la fecha, pues las
autoridades argumentan no contar con la informacién de afios anteriores’. Esta situacion

refleja lo afirmado por el Comité de la CEDAW en su informe de México, del 2005,

™ Uuna de Cuba, una de Brasil y una de Estados Unidos.
" Esta informacion fue proporcionada por el procurador durante la audiencia con la Comision Especial
del Feminicidio, acontecida a mediados del 2010.
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donde se mostraba claramente que en el pais no existen registros claros y convincentes

sobre la cantidad de mujeres asesinadas y desaparecidas’.

5) Municipios con mayor nimero de asesinatos y violencia sexual.
En 2010, la Procuraduria General de Justicia, en su comparecencia ante la Comision
Especial para conocer y dar seguimiento puntual y exhaustivo a las acciones que han
emprendido las autoridades competentes en relacion a los feminicidios registrados en
México, de la Camara de Diputados, sefialé a los 10 municipios del Estado de México
con la mayor incidencia de feminicidios, concentrando el 54% de estos crimenes:

1° Ecatepec de Morelos con 118 casos,

2° Netzahualcoyotl con 71 casos,

3° Tlalnepantla de Baz con 53 casos,

4° Toluca con 45 casos,

5° Chimalhuacén con 42 casos,

6° Naucalpan de Juarez con 40 casos,

7° Tultitlan con 35 casos,

8° Ixtapaluca con 31 casos,

9° Valle de Chalco con 30 casos; y

10° Cuautitlan lzcalli con 25 casos.

Los diez municipios antes citados que concentran méas de la mitad de los feminicidios,
son también los que reportan el mayor nimero de denuncias de violencia sexual. Es
importante destacar que las autoridades municipales no proporcionan informacion sobre
el estatus legal de agresor (si esta profugo, libre, consignado o sentenciado), la autoridad
estatal dice no contar con esta informacién porque los municipios s6lo mandan
informacion estadistica y no de manera especifica. Apegandose al marco legal de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

’® Informe de México producido por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muijer
bajo el articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion y respuesta del Gobierno de México.
CEDAWY/C/2005/0P.8/MEXICO.
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Municipios, que en su articulo 41 establece: “Los sujetos obligados solo proporcionaran
la informacion pdblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigacién”77.

Esta situacion es preocupante, pues —como ya lo hemos referido— cuando no se
sanciona a los agresores se genera un ambiente permisivo y de repeticién de los actos de
violencia que contribuye al patron de impunidad, vulnerando los derechos humanos de
las mujeres, como lo ha mencionado la ColDH sobre los casos de impunidad.

Tampoco hay un diagnostico sobre el tratamiento que las autoridades encargadas
de atender y sancionar la violencia sexual (DIF, SSA, Procuradurias de Justicia,
Institutos de las Mujeres, etc.) dan a las victimas de ésta; por lo que no se puede saber la
verdadera magnitud del problema y como estan impactando las politicas publicas de
seguridad para la atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el Estado
de México. Sin embargo, cuando se empieza a evidenciar una situacion que esté
poniendo en riesgo la seguridad de las mujeres se cuenta con un mecanismo de “Alerta

»"8 cuyo objetivo es ubicar las zonas del territorio nacional con

de Violencia de Género
mayor indice de violencia hacia las mujeres para implementar acciones urgentes para
erradicarla. Asi lo establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el articulo 30. Este mecanismo funciona a nivel local y estatal. Sin
embargo, ha sido politizado y llenado de requisitos para solicitarlo, por lo cual se vuelve
complejo vy dificil de aplicar, afectando la propia naturaleza de la ley pues impide su
aplicacion.

Debido a que las autoridades no entran a fondo en la evaluacion del impacto que
estan teniendo sus acciones para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, el

mecanismo de la “Alerta de Violencia de Género” busca investigar las causas que ponen

en riesgo la seguridad de las mujeres. Se puede inferir que las razones que propician esta

""Solicitud de Informacion No. 603/MAIP/PGJ/2010.

® En el articulo 22 de la LGAMVLYV se define a la Alerta de violencia de género como el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad. Asi mimos en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de México se define de la misma manera.
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inseguridad estan en las propias deficiencias de la politica publica y de administracion y

procuracion de justicia.
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CONCLUSIONES

Podemos concluir que, a partir de los resultados del andlisis de la investigacion, se
confirma que la discriminacion de género, la omision en la imparticion de justicia y la
violacion de derechos humanos de las mujeres, son los factores que reproducen el
feminicidio en el Estado de México, los cuales se concretan en la mentalidad de los
operadores de justicia y en la mentalidad misogina de los perpetradores del crimen. Esto
debido a:

1. La minimizacion del problema por parte de las autoridades administrativas y
judiciales, al no responder con la debida seriedad y diligencia para investigar,
procesar y sancionar a los responsables. Esta situacion se corrobora con los
argumentos que las autoridades dan a las causas que provocan los feminicidios,
destacando que son la pérdida de valores, problemas econdmicos y la situacién
de riesgo en que se colocan las propias mujeres. Estos argumentos no se pueden
sostener, pues en el 56.72% de los casos las propias autoridades desconoce a los
qgue cometieron los crimenes. Los hallazgos obtenidos con los indicadores nos
proporciona el grado de misoginia que se manifiesta en las causas que llevaron a
la muerte de las mujeres. Esta actitud de las autoridades mexiquenses frente al
tratamiento que se le da a este tipo de asesinato, ocasiona violencia institucional
al obstaculizar o impedir el acceso a la justicia a las victimas y familiares.

2. En concordancia con los datos obtenidos en la presente investigacion, resultan
insostenibles los argumentos que confieren las autoridades de procuracion de
justicia en el sentido de que el feminicido se acota centralmente en el espacio
doméstico, en virtud de que fue posible registrar que la mayoria de las mujeres
asesinadas eran jovenes, desarrollaban sus actividades diarias en espacios
publicos (la escuela, el trabajo, etc.).

3. Es importante destacar que el tipo de feminicidio que mayormente se registra en

esta entidad es el feminicidio sin identificar, el cual se caracteriza porque las
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autoridades desconocen a los asesinos, y en muchos de los casos se ignoran los
datos fundamentales de varias de las victimas.

En un gran ndmero de casos se desconocen las razones que llevaron a los
asesinos a quitarle la vida a la mujer, pues la valoracion que hace la autoridad de
los motivos que llevan a las mujeres a ser asesinadas presenta una perspectiva
profundamente subjetiva con una fuerte carga de discriminacién del género al
responsabilizar a la victima de su propio asesinato y muestra, en cambio, mayor
interés en su vida privada que en el esclarecimiento de los hechos y la sancion a
los responsables.

La existencia de errores, negligencia y parcialidad en los procedimientos de
investigacion, conducen a que en la mayoria de los casos no se ha podido
detener a los responsables. Esta situacion se afirma con los mismos datos que
manejan las autoridades, ya que en los ultimos cinco afios se ha logrado obtener
una sentencia solamente en el 15% de los casos, aunque cabe destacar que en el
mismo tiempo se desconoce quién asesino al 56.72% de las victimas. Esta
situacion genera las condiciones para un patron de impunidad que hace al Estado
de México acreedor de responsabilidad internacional de violaciones cometidas
por terceros en un contexto sistematico, al no crear recursos legales y eficaces
para erradicar el feminicidio, debido a que es consciente de la situacion de riesgo
que viven las mujeres mexiquenses, principalmente en diez municipios donde se
han registrado 54% de los asesinatos, por lo cual, incumple con el art.7 de la
Convencion de Belén do Paré (debida diligencia).

La falta de investigacion y captura de los feminicidas provocan un ambiente
permisivo de impunidad, idoneo para la reproduccion crénica de violaciones
sistematicas contra las mujeres, como lo ha establecido la ColDH en varias
jurisprudencias. Es importante sefialar que el Sistema de Derechos Humanos ha
venido incluyendo el acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia,

hecho que se constata en lo que establecen la CEDAW Yy el Estatuto de Roma;
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9.

sin embargo, los gobiernos hacen caso omiso para la proteccion de los derechos
de las mujeres, como se muestra en el Estado de México.

Llama la atencion que la Procuraduria estatal se ha visto en la necesidad de crear
una categoria llamada “Identidad desconocida”, y que hasta la fecha no haya
establecido mecanismos de investigacion (Banco de datos de ADN vy alertas de
género) y coordinacion en las investigaciones con otras procuradurias o
autoridades nacionales e internacionales para esclarecer estos asesinatos, ya que
se ha identificado que algunas victimas no son mexicanas. Ejemplo de ello es
que, del 2005 al 2010, reconoce no saber la identidad de la victima en 99 casos.
Sin embrago, en cuanto al lugar de origen de la victima, s6lo cuenta con datos a
partir del 2009, y éstos indican que el 26.07% de las victimas son mujeres de
otras partes del pais, el 0.86% de otro pais y en el 30.09% de los casos desconoce
su lugar de origen. Esto confirma los graves riesgos que enfrentan las mujeres
que transitan por la entidad frente a las redes de delincuencia organizada y su
vinculo con la trata de personas, como ha quedado establecido en el Cuarto
Informe Sobre la Situacion de los Derechos Humanos de los Migrantes en
Transito por México.

Se confirma que la discriminacion de género, asi como la accion y omision por
parte de las autoridades encargadas de la procuracion de justicia en el Estado de
México, han producido un patrén sistematico de vulneracion de los derechos
humanos de las mujeres, donde la falta estructural de la investigacion de los
casos, como lo ha establecido la ColDH, genera la permisividad de que éstos se
continten reproduciendo; ejemplo de ello es la actitud negligente de las
autoridades al no aceptar la solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia
Genero en el Estado de México, que tenia como una de sus finalidades investigar
los méas de 500 expedientes de los que se desconoce a los agresores e identificar
los obstaculos en el sistema de justicia.

A pesar de que el Estado Mexicano ha sido sentenciado por violaciones a los

derechos humanos de las mujeres por los homicidios en razén del género con el
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caso “Campo Algodonero”’®, los gobiernos estatales ven la sentencia como una
sentencia solo para Chihuahua, considerando que el feminicidio Unicamente se
circunscribe a ese territorio, tal es el caso de las autoridades del Estado de
México cuyas declaraciones niegan tener las caracteristicas de Ciudad Juarez y
reducen esta problematica a la violencia doméstica. Esta vision no permite
generar las condiciones para una debida diligencia en la investigaciones, de las
diversas manifestaciones del feminicidio.

10. En atencidn a las recomendaciones del Comité CEDAW para atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, en esta investigacion se pretendio
revelar las paradojas del gobierno del Estado de México, al no cumplir con los
estandares internacionales para erradicar la violencia contra las mujeres, muestra
de ello es, que el Estado de México presenta:

a. la falta de una capacitacion integral y permanente con perspectiva de
género 'y derechos humanos, que desactive las valoraciones
discriminatorias de los funcionarios por ser barreras para una atencion
integral a las victimas y sus familiares,

b. la falta de un mecanismo de monitoreo para la evaluacion del impacto de
las politicas publicas en materia de violencia contra las mujeres, y

c. lafalta de acceso a la justicia por la ausencia de castigo a los responsables
de las agresiones hacia las mujeres.

11. Esta tesis establece elementos para seguir profundizando sobre los factores que
contribuyen a la reproduccion del feminicidio y exhorta a una revision y
evaluacion de los mecanismos de proteccién establecidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, los cuales han tenido poco

impacto en la sociedad para la prevencion y atencion de esta problematico.

" Sentencia “Campo Algodonero vs. México”. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Uno de los
aspectos que queremos destacar de esta sentencia es que en ella se establecieron los aspectos fallidos en el
proceso de la investigacidn e imparticion de justicia, entre otros.
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Con lo expuesto, podemos afirmar que los homicidios dolosos contra las mujeres en el
Estado de México reflejan un fenémeno generalizado® y tolerado por el Estado, creando
un ambiente de permisividad por parte de las autoridades ante dichos crimenes, pues
estos han reflejado un incremento del 109% del 2005 al 2010, afectando principalmente
a las mujeres jovenes (de 11 a 30 afos). Esta situacion denota la falta de debida
diligencia en la prevencion, investigacion y sancion de la violencia contra las mujeres.

En los procesos de administracion de justicia, ante los casos de asesinatos de
mujeres, las autoridades han realizado un trabajo deficiente 0 no han empleado
estrategias integrales fuera de los procesos relacionados con el nivel judicial. Situacion
que coloca al Estado de México como parte de la cadena de violencia que viven las
mujeres, cometiendo violencia institucional en el momento en que dilata, obstaculiza o
impide el goce y el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, fundamentalmente
su derecho a la vida, integridad y seguridad.

Las actitudes de negligencia y omisién por parte de las autoridades, en materia de
violencia contra las mujeres, ha llevado al Estado Mexicano a que hoy tenga tres
sentencias, Campo Algodonero, caso Inés Fernandez y caso Valentina Rosendo Cantd®’,
en donde se le responsabiliza de violaciones a derechos humanos de las mujeres.

En el caso especifico del Campo Algodonero, la sentencia sefiala los aspectos
fallidos en los procesos de investigacion judicial, la falta de profesionalidad y
compromiso de los funcionarios a cargo de la investigacion. Asimismo, el maximo
tribunal de proteccion de derechos humanos considerd que “no se trata de casos aislados,

esporadicos o episddicos de violencia, sino de una situacion estructural y de un

80« la generalidad se refiere a un aspecto cuantitativo, es decir, al nimero de personas afectadas por una

conducta, por lo que habra generalidad cuando ésta se efectlie a gran escala o afecte a una multiplicidad de
victimas. No existe un nimero especifico de personas afectadas para determinar la generalidad de la
conducta, esa es una determinacion que debe hacerse conforme al contexto y al andlisis de las
particularidades de cada situacion o caso.” (CMDPDH, 2007: 20)

8 Los hechos de este caso se relacionan con la violacién sexual de la indigena Me’phaa Valentina
Rosendo Cantu, la falta de debida diligencia en la investigacion y sancidn de los responsables de los
hechos, la falta de una reparacion adecuada en favor de la victima y sus familiares, la utilizacion del fuero
militar para la investigacion y juzgamiento de violaciones a los derechos humanos, y a las supuestas
dificultades que enfrentan las personas indigenas, en particular las mujeres, para acceder a la justicia y a
los servicios de salud.
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fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades” (ColDH, 2009:
40), que se basan en una cultura de discriminacion de género, que se alimenta de la
impunidad y permisividad de los Estados, en la medida en que no investigan ni

sancionan a los responsables de estos crimenes, enviando un mensaje de tolerancia.
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