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Resumen

La investigacion se centra en el estudio de latoarEon de la
representacion corporativa y en el armado deadaion corporativa
empresariadel gran empresariado a partir del estudio deasosiaciones
representativas. Se pretende analizar la dinamit@rmia de las
organizaciones empresarias considerando la hetenge vy
fragmentacion de intereses presente al interidasienismas para dar cuenta
de los procesos de construccion de la representamé@porativa, de la
accion corporativa empresariade su posterior expresion colectiva.

El objetivo de la tesis es analizar el proceso aesttuccion de la
representacion y de laccion corporativa empresariay el accionar
colectivo de la Union Industrial Argentina a pade la articulacion de las
dimensiones organizativa-institucional, estruct@@ndémica y politica-
institucional mediatizadas por lagica de los miembrog la l6gica de la
influenciaen el periodo 1989-2003.

El analisis toma como base de estudio al actoa pealizar un
analisisdesde adentrodesde la organizacion y dinamicas internas, eloie
en cuenta que en el seno de las organizacionesesan@as se produce una
representacion heterogénea de intereses y qudi éeradle se construye y
define laaccidn corporativa empresaria los posicionamientos publicos de
las asociaciones empresarias. Este analisis inabliyeontexto politico,
econdémico e institucional que define el escenai&tdtico donde las
asociaciones empresarias surgen, se desarrollcdana

La heterogeneidad de intereses es un dato de rhemdal
importancia para comprender la construccion deadaidon corporativa
empresaria La existencia de intereses divergentes y a vab&stamente
opuestos lleva a que la accidbn colectiva empresar@ surja
espontaneamente, sino como resultado de un prqua#icco donde se
definen y establecen intereses y se organiza leracPor lo tanto, la
indagacion acerca de los procesos de construcadiéprgsentacion internos
posibilita comprender como la posicién externa a&JIA no es un mero
reflejo de sus procesos internos, homogéneos grgtas, sino que éstos

tienen una complejidad, particularidad y dinamiaapas.
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Abstract

The research focuses on the study of the constructi corporate
representation in the assembly of the corporat@raacdf big business
entrepreneur from the study of their representatgsociations. Is to
analyze the internal dynamics of business organizsitconsidering the
heterogeneity and fragmentation of interests ptesghin them account for
the processes of construction of corporate reptasen, business corporate
action and subsequent collective expression.

The aim of the thesis is to analyze the procespostruction of the
representation and corporate action business alhecttee actions of the
Industrial Union of Argentina after the coordinatior organizational and
institutional dimensions, structral-ecomnomic andlitigal-institutional
mediated members logic and the logic of influencthe period 1989-2003.

The analysis is based on study to the actor tooparfan analysis
from within, from the organization and internal dymics, taking into
account that within business organizations thera dverse representation
of interests and that is where it is built and nledi business corporate action
and public positions of business associations. Tdmslysis includes
political, economic and institutional framework thdefines the stage of
history where business associations arise, dealdmperate.

The heterogeneity of interests is a fact of fundatadeimportance
for understanding the construction of the corpomatéon business. The
existence of divergent interests and sometimes lpp@posed leads the
corporate collective action does not arise spomtasig, but as a result of a
political process where interests are defined atdbdished and organized
action. Therefore, the inquiry about the constarcgprocesses and internal
representation possible to understand how the readt@osition of the UIA
is not as mere reflection of their internal proessshomogeneous and

without cracks, but they have a complexity, unicggsnand dynamism.
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Los empresarios, actores que se ubican en poscesimtégicas de
la estructura social donde se concentran los el@®atel poder (Mills,
1975), poseen la capacidad de influir sobre losifsegdos y las elecciones
de las opciones politicas. Esta capacidad la ejeacé&ravés de acciones
politicas tendientes a influir sobre los rumboskEghdo, poniendo en juego
un conjunto de repertorios de accion que desplisgaan los contextos en
qgue intervengan. El tipo de accidén que los acterepresarios despliegan,
asi como los procesos mediante los cuales tomaledsion de hacerlo,
posee un contenido econdémico, politico e ideolagico

La manera en la cual los empresarios definen sumaf de
intervencién en la economia y la politica y los o®én los que delimitan
sus objetivos y despliegan sus acciones han siéguptas que han
atravesado al debate intelectual y teorico sobreerspresariado. Sin
embargo, a pesar de la enorme relevancia que eb modjue se define la
accion empresaria posee para la comprension daerdcgsos politicos, los
mecanismos concretos a través de los cuales losesans llegan e
involucrarse en ciertos tipos de acciones espasifia sido escasamente
analizado. En este sentido, las dos corrientes oprgdntes, la
estructuralista y la de la eleccién racional, exglilas acciones o bien por
las posiciones que los empresarios ocupan o biesysopreferencias, pero
no dejan ver los procesos concretos de formacidhatas acciones.

En este sentido, las investigaciones que han afboildaaccion como
objeto de investigacion son escasas. En el casengietesariado argentino
pueden sefalarse los trabajos de Viguera (1990)iiaA¢1995a) y Beltran
(2007) mas recientemente como intentos de probieanaty abordar
empiricamente las practicas de estos actores. Tedtws trabajos, sin
embargo, poseen algo en comun: analizan la formguerel agregado de
los actores empresarios actua politicamente espekce politico a través de
sus corporaciones, enfatizando el tipo de acciguesdespliegahacia el
Estado en tanto forma de poner en juego su caphdel@resion para hacer
valer sus intereses. En este trabajo, por el aomtr@e adopta una
perspectiva diferente: o que aqui se busca eswtarta de los procesos y
mecanismos internos que intervienen al interior la® corporaciones
empresarias y que influyen sobre el tipo de accjoa los empresarios
desplieganhacia afuera Para comprender mejor donde se ubica la
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indagacion, es preciso arribar a una definiciéreefigca de lo que aqui se
considera al empresariado.

Existen distintas perspectivas tedricas que amabizZas empresarios
como clase, como sectores, como firmas, como nea@®sno asociaciones
(Hernandez Romo, 2006; Zabludosvsky, 1994, LunagaP2007). La tesis
se ubica en relacién con las vertientes que estudias empresarios desde
sus asociaciones empresarias centrando el ejesgordoesos que ocurren
en el seno de las organizaciones empresarias, duenem la
representatividad efectiva y real de esas asodiasjajue luego posibilitan
su accionar colectivo. Por lo tanto, se estudengbresariado a partir de sus
organizaciones representativas, ya que su perdideabien el tiempo y la
permanencia de sus integrantes en sus estructasagonstituye en un
objeto relevante de andlisis, al poner en evidesicieol fundamental como
actores politicos y formadores de dacion corporativa empresarig su
posterior expresion colectiva.

En lineas generales, las corporaciones son definidamo
asociaciones voluntarias formalmente constituidasyog€ miembros
comparten, como minimo, determinados interesesrialate especificos que
se organizaron para defender y hacerlos avanzaarir ple entidades
representativas de los intereses y de las actieglgmofesionales. Para
Schvarzer (1990), la importancia del estudio dectaporaciones radica en
gue éstas ocupan un espacio social en la praatitdiana y representan
intereses sectoriales, mas alla de las diferergui@spuedan existir en su
interior. Las asociaciones empresarias son lasagumen la representacion
y el liderazgo de los intereses empresarios, inclpara los grupos
econdémicos, que mediante ellas, establecen susleshcrean sus redes y
entablan sus luchas con las demas fracciones dalesariado (Durand,
1994: 72). Por esto, mediante el analisis de lagotaciones empresarias,
se busca comprender el accionar empresario cormeeatrdo por multiples
complejidades, participante en distintos espacyopresionado interna y
externamente. De estas interrelaciones se corppiizavee de sentido a la
accion corporativa empresariague da cuenta de la forma en la cual, en el
seno de las asociaciones empresarias, se resaaixéstencia de multiples

intereses heterogéneos y en conflicto.
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La accion colectiva permite explorar los procesmsahstruccion de
consenso, de accion y de toma de decision queaealas corporaciones
empresarias. En esta investigacién se elabora semi@ el concepto de
accion corporativa empresariadonsiderada como tipo de accion politica y
subtipo de accion colectiva, que se produce atiortele las corporaciones
empresarias y es resultante de la articulacion ifigedtes mecanismos
corporativos. Estos Ultimos, existen y se presem@am el objetivo de
amalgamar posiciones disimiles para luego expessanediante la accion
politica colectiva, en forma consensuada y homagémeel plano politico-
institucional. Para realizar esta elaboracion, dasciaciones empresarias
cumplen un rol central, ya que aglutinan y orgamios intereses diversos,
y en muchas oportunidades, contradictorios entreEgi este sentido,
redefinen los intereses individuales en un int@@sun posibilitando la
accion corporativa empresariay su expresion colectiva, elaborando
estrategias para influir en el entorno institucld@ehmitter y Streek, 1981,
1991).

La heterogeneidad de intereses es un dato de fiamiaim
importancia para comprender la construccidon deadeidon corporativa
empresaria la existencia de intereses divergentes y a vabestamente
opuestos lleva a que la accion colectiva del erapito no surja
espontdneamente sino como resultado de un proca#icc donde se
definen y establecen intereses y se organiza léracmdagar sobre los
procesos de construccidn y representacion inteposgbilita comprender
como la accién colectiva y publica de las corpanaes empresarias no es
un mero reflejo de sus procesos internos, homogénsm grietas, sino que
éstos tienen una complejidad, particularidad ymicés propias.

De este modo, las siguientes preguntas guian i& £86mo son,
cOmo se organizan las asociaciones empresariashiantente y como a
partir de alli procesan y elaboran sus accionesleaspacio publico?
¢,Cudles son las dinAmicas que se producen encelsedias corporaciones
empresarias? ¢Como puede realizarse la articulacif@rmacion de la
accion corporativa empresarian el seno de las asociaciones empresarias
pese a las heterogeneidades existentes entre wggamtes? ¢De qué
manera los procesos internos de representaciororatifa inciden en el
accionar colectivo de las asociaciones empresanata esfera politica-
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institucional? ¢ Como influyen las caracteristicadaddirigencia de la UIA
en las relaciones con sus asociados y en el ardetiaccion corporativa
empresariay en su expresion colectiva?

A partir de estas preguntas, la tesis se propoakzanel proceso de
construccion de la representacion y dadeion corporativa empresariael
accionar colectivo de las corporaciones empresamaspartir de la
articulacion de las dimensiones organizativa-institnal, estructural-
econdmica y politica-institucional, mediatizadasr pa logica de los
miembrosy la l6gica de la influencigSchmitter y Streek, 1981; 1991).a
investigacibn toma como base al actor para realizaranalisisdesde
adentrqg desde la organizacion y sus dinamicas interrassiderando que
en el seno de las organizaciones empresarias dagaraina representacion
heterogénea de intereses, y que es alli dondensewye y define laccion
corporativa empresariy los posicionamientos publicos de las asociasione
empresarias. Este analisis se llevara adelantaymtio el contexto
politico, econdmico e institucional que define stenario historico donde
las asociaciones empresarias surgen, se desawydlztaan.

Especificamente, se indagan estos procesos en sel da la
dirigencia de la Unién Industrial Argentina (UIAg@n el periodo 1989-
2003 La hipétesis que sostiene este objetivo es laiesiter la
construccion de laccidn corporativa empresarig su expresion colectiva
en la esfera politica-institucional, para posicisea frente a sus
interlocutores publicos y privados, es posible pgos procesos de
articulacion y representacion de los intereses esapios, fragmentarios y
heterogéneos, realizados en la dimension orgavezatstitucional por
medio de lddgica de los miembrog su interrelacion con lgica de la

influencia

! La propuesta de abordaje es expuesta exhaustit@eerl Capitulo |, pp. 55-61.

2 El recorte temporal se realizé teniendo en culastaistintas gestiones presidenciales por
las que atraveso la UIA, que le imprimieron pattiddades y rasgos propios al accionar
corporativo y colectivo de la corporacion. Ademdsrante estos afios se implementé el
modelo neoliberal que transité sus fases de augmsolidacion y luego comenzé a sufrir
cimbronazos externos y criticas internas que lmvauosteriormente a la crisis y eclosion
del mismo, junto con la formulacion de un nuevo alodecondmico que alterd las
principales bases de sustentacion del primero.ihémca de este proceso no fue ajena al
desarrollo de las corporaciones empresarias, sum mgpercutié sobre las mismas,
incidiendo en sus dinamicas y practicas internasawas de las cuales las corporaciones
empresarias llevan adelante sus procesos de ref@ei®m y construccion de laccion
corporativa empresaria Asimismo, el accionar colectivo de las corporaem® estuvo
condicionado tanto por sus procesos internos camndap restricciones o posibilidades que
les brindd su contexto de actuacion.
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A partir de los conceptos mencionados, especifiotenia tesis se
propone indagar sobre:

a) la dimension organizativa-institucional de laAUIlconsiderando las
relaciones y dinamicas entre la dirigencia y lasceslos que conforman la
accion corporativa empresarja

b) la dimension estructural-econdmica de la Ulpaatir de la evoluciéon y

caracteristicas de los sectores industriales qiegrem a la corporacion y
sus relaciones con los procesos de representatgmas;

c) la dimension politica-institucional, a través te accion colectiva

desplegada por la UIA.

El abordaje metodolégico se basé en una exhauskpboracion y
analisis de fuentes primarias y secundarias, anaisis documental y en la
realizacion de entrevistas abiertas a dirigentesegrantes de la asociacion
empresaria. Para analizar la dinAmica organizatisti#ucional, los rasgos
estructural-econémicos y las modalidades del aecioalectivo de la UIA
en la dimension politica institucional, se recup@r un lado, a informacion
de fuentes publicas como diarios de informaciénegany revistas
especializadas. Por otro lado, a fuentes de infadnacorporativa como
Memorias y Balances, Anuarios, Conferencias Indcalefy, otros
documentos y publicaciones de la asociacion empaesalos discursos de
sus principales referentes y a las entrevistas taresc clave de la
corporacion empresatria.

El analisis a partir de las corporaciones emprasaiara el caso de
Argentina, se sustenta por la relevancia y el igibhico que las mismas han
tenido a través del tiempo en la dinamica politiestitucional y econémica
de nuestro pais. Desde la llegada del peronismpodsr las corporaciones
apelaron al Estado para definir reglas, regularclmsflictos y garantizar
beneficios y privilegios a cada corporacion (Rome&@03). El golpe de
Estado de 1955 produjo un quiebre democratico goeluar a una
profunda crisis institucional y politica que repéié en el conjunto de la
sociedad, dando como resultado el aumento del pmmporativo, no sélo
el empresario, sino también el sindical. A parter elste momento, los
empresarios utilizaron a las asociaciones repratess para canalizar sus
reclamos y demandas puntuales frente al Estadpjeatuvieron un acceso
privilegiado y ejercieron una influencia decisivabee las politicas y los
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impactos de las acciones estatales (Cavarozzi,: 2297 Ademas, la alta
conflictividad social y las pujas entre los distmsectores dieron lugar a un
Estado corporativo constituido en funcién de lodereses que lo
circundaban (Sidicaro, 2001).

Luego del interregno de la dictadura militar y danreapertura
democratica, las corporaciones empresarias seittyesbn como las vias
principales de comunicacion entre los empresariogl yEstado. Este
fendmeno se produjo pese al surgimiento de estagtie representacion
empresarias paralelas, mas informales y abarcagvagnos especificas en
cuanto a sus reclamos sectoriales, que desafiamaptesentatividad de las
corporaciones tradicionales. Sin embargo, éstasiog erigirse como el
actor principal, y en consecuencia, como el intetior privilegiado del
gobierno.

En los '90, el drastico proceso de reformas ecooasnrepercutio
nuevamente en el plano social e institucional,tafetn a las corporaciones
empresarias, en parte, porque el desmantelamiehtesthdo las dejaba sin
su principal interlocutor (Sidicaro, 2001). Estendmeno llevo a un
debilitamiento de la representacibn corporativa,raletamente al
fortalecimiento de los mecanismos de los reclamasividuales,
estrechamente vinculados con la capacidadotby de los empresarios.
Este desmembramiento de la representacion corgargiroducto de los
cambios en la orbita estatal, incrementé la fragewedn, heterogeneidad y
complejizaciéon del espectro empresarial (Diniz, ®0Quego, la crisis de
fines del 2001, incidi6 fuertemente sobre la did@mde la sociedad,
generando un proceso de segmentacion y desagregdeio cual las
corporaciones empresarias no fueron excluidase®imargo, y pese a esto,
las corporaciones empresarias no se diluyeron, gue contrariamente
continuaron manteniendo un rol relevante en la mica politica-
institucional y econdmica de la Argentina. Por stnanencia como actores
representativos, y porque a través de las mismaposible indagar y
conocer la fragmentacion y heterogeneidad de lrdses empresarios,
rechazando la homogeneidad que se les suele atfibtie, 1980), esta
investigacion elige estudiar a las corporacionegresarias.

Pese a esta relevancia, el analisis y estudio sleedgporaciones
empresarias ha estado ausente hasta los afoss@0faia de trabajos se
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puede vincular por una parte, con los problemaacdeso a las fuentes de
informacion disponibles, y a la imposibilidad delagar sobre cuestiones
internas y de funcionamiento en organizaciones spiearacterizan por
mantener un cierto “aislamiento” hacia el entorocia, y en particular,
ante la posibilidad de ser investigadas. Por argepincidié sobre el escaso
estudio e interés sobre las corporaciones empassaa vision tedrica de
gue la accion colectiva del empresariado no debeysxblematizada ni
investigada, ya que la misma se constituye de raasefiensiva o reactiva
frente al accionar de la clase trabajadora. Adetagpsicion de privilegio
qgue los empresarios detentan en la estructura egoads producto de la
homogeneidad que los caracteriza (Offe y Wiesenft®80). Por lo tanto,
se la consideraba como un fendmeno privado deddgutdbnoma, y por
ende, de escasa relevancia para ser estudiado.sAsinla unicidad y
homogeneidad “a priori” otorgada a los interesepresarios (Offe, 1980),
ha derivado en la escasa importancia asignadahsiarde su accionar.

Pese a estas afirmaciones, un rasgo que caracirerapresariado
son sus heterogeneidades y diferentigee en ciertas oportunidades se
manifiestan con una virulencia que lleva a cordbcy fricciones entre los
intereses en pugna. Esta situacion, es produdesdBvergencias existentes
en el espectro empresario, resaltada por distiatbsres (Acufia, 1994 y
1995a; Birle, 1997; Viguera, 2000; Beltran, 2002007), entre quienes
tomaron la decision de diversificar su producci@las que optaron por
especializarse en un sector productivo determinadana diferencia mas
general, entre grandes, medianos y pequefios empsesaddemas, estas
diferenciaciones trascienden el posicionamientdodeempresarios en lo
estructural econdémico; las heterogeneidades tamhiésponden a
pertenencias politicas, historias, trayectoriagigemes de los empresarios
(Beltran, 2006).

Por otra parte, influyé también en este escasoésiteobre el tema,
la hegemonia adquirida por la sociologia nortearard luego de la
Segunda Guerra Mundial. En los Estados Unidos, istersa de
representacion empresarial esta altamente fragoentan la mayoria de

los casos, las asociaciones empresarias que operenesfera econémica

% Un trabajo reciente sobre la heterogeneidad detbsempresario en Francia ha sido
realizado por Cornelia Woll (2005).
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poseen una estructura simple y poco institucioadéz (Derber; 1984).

Dado esto, las organizaciones empresarias no serpasm como un objeto
de investigacion relevante, y por ende, la invesiin social no se ha
ocupado de la dinamica y los procesos internosstis esociaciones, sino
en todo caso, por sus actividades internas conpmgrde presiof.

Sin embargo, la situacién en Europa occidental asBcalmente
diferente a la de los Estados Unidos porque alistex complejas
confederaciones nacionales intersectoriales quertiéunciones relevantes
en el campo de las relaciones industriales, deoldiqga social y de la
economia. Por lo tanto, el analisis de los procesediante los cuales se
identifican, agregan y definen intereses emprdsarian dimensiones y
niveles diferentes es de suma relevancia como @bietinvestigacion, si
bien estuvo inexplorado hasta los inicios de l08. '8 partir de ese
momento, los estudios sobre las formas de asoniagipresaria han
recibido un impulso importante a través del Orgainin of Business
Interests Research Project, cuya direccion y coamidn estuvo a cargo de
Philippe Schmitter y Wolfang Streek.

A partir de las investigaciones realizadas por Sitbmy Streek
(1981), desde una visibn neocorporatista, tomaropuiso los trabajos
sobre corporaciones empresarias y se volvieropiod de analisis central
en los trabajos en ciencias sociales. A travésyagicionado proyecto de
investigacién, se analizaron desde perspectivaintdis, ocho paises
diferentes, para cubrir las “ausencias” de losdéssusocioldgicos en torno
a esta tematica.

Desde la vision de estos autores (Schmitter yebstrel981,
Schmitter, 1985), la sociedad se articula en estras organizacionales
dominantes y basan su andlisis en los procesosgtidelacion de intereses
que se producen en las sociedades contemporaneasliante
organizaciones formales que se comportan comoeactmlectivos. Estas
sociedades se destacan por la presencia y el accidea grandes
organizaciones que se relacionan entre si, y ahmisempo, con el Estado.
En este contexto, los autores sostienen que lasaagmes empresarias no

deben ser estudiadas cortransmisorasde intereses, sino que para su

* Sobre la aplicacion y usos del concepto de grugespresiéon en la literatura
norteamericana se puede consultar Beyme (1988,1pp2).
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analisis resulta mas conveniente utilizar el coteele intermediacion de
intereses (Schmitter, 1985), y los mecanismos existentesreenas
asociaciones y el Estado.

Estas propuestas de investigacion tuvieron imptatarepercusiones
en nuestro pais y fueron el inicio para una seedrdbajos realizados a
partir de los '80, que se dedicaron a estudiar tgamzacion del
empresariado, su accionar politico y las formasvideulacion con otros
actores relevantes del sistema politico. Es imptetssefialar que las
organizaciones de interés y los sistemas de rapeesén de éstos,
adquirieron relevancia para los investigadoreslanagco de la transicion
democratica que llevaban adelante la mayor parte lafe paises
latinoamericanos, incluida la Argentina.

De este modo, bajo el auge del neocorporativisemensuentran los
trabajos hechos en el Centro de Investigacionesl®ssobre el Estado y la
Administracion (CISEA), programa de estudio sobes Iprincipales
corporaciones empresarias y su papel en la vid#igaoly econdmica
argentina, Fue iniciado en el afio 1984, y realizado gracits aportes de
la Fundacion Ford, a partir de 1987. Bajo la didatde Jorge Schvarzer se
realizé un informe (1990), que presentd una reaofih del conjunto de
resultados obtenidos bajo la realizacion de esigrama sobre las grandes
corporaciones argentinas. En este primer inforraehace referencia a la
propuesta teérica de Offe (1980), para analizaras dorporaciones
empresarias mediante tres enfoques alternatidesde arriba desde
adentroy desde abajo

Como menciona Schvarzer, la mayor parte de losliestuealizados
en Argentina se han basado en el enfoque “desdba’arres decir,
analizando principalmente la relacion de las capiones con el Estado y
su rol como garantes o desestabilizantes del gmipisistema democratico.
Los analisis de las corporaciones considerando cafjeo central la
dimension “desde adentro” eran en ese momento @scascontindan
siéndolo actualmente, generando un estancamientsueastudio, y un

desconocimiento sobre el entramado de complejasioeles que existen al

®> Deben mencionarse como trabajos pioneros sobpeotdlematica del empresariado los
estudios de Cuneo (1965), De Imaz (1965) y Nio874) y Lindenboim (1976).
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interior de las corporaciones empresarias y quay@h sobre su accionar
politico colectivo.

Las corporaciones abordadas por el estudio fuesonUhion
Industrial Argentina (Schvarzer1991), desde sudgi@h hasta el afio 1981,
momento en el cual la corporacion llevd a cabo uocgso de
normalizacion institucional; la Camara Argentina @emercio (Itzcovitz
1985), la Asociacion de Bancos Argentinos (ltzcoyitSchvarzer1986), la
Camara Argentina de la Construccion (ltzcovitz yhw&ezerl1989), las
corporaciones agropecuarias (Lattuada 1988; Martihegueiral986); la
Sociedad Rural Argentina (Palomino1988), y la Bota Comercio de
Buenos Aires (Sidicaro1988).

Como se menciono, esta investigacion toma como @asstudio a
la UIA, en el periodo 1989-2003, dado que ocupé&ugar de relevancia en
el conjunto de las instituciones que representalosa empresarios
argentinos, y ademas representa a sectores pnoaiigtie fueron afectados
diferencialmente en el periodo de estudio propueptienciando la
heterogeneidad de su composicion. En este sentidéamafno de las
empresas, sSu origen nacional o extranjero influyerse relacionan
estrechamente con la forma en que algunos empmssae han visto
favorecidos o perjudicados por las mismas, asi ctamién ha incidido
sobre las formas de accidon politica adoptadas (@cdd95a). La UIA,
fundada en el siglo XIX, ha ganado desde ese essonasibilidad en la
escena publica, a partir del desempefio de un otdgdnico en el derrotero
nacional, tanto econdmico como politico. Las cardsticas de su
organizacion, las acciones que llevo adelante eesfara publica y las
tensiones que acompafiaron su devenir histéricarl@vconsiderarla como
objeto de estudio.

La heterogeneidad de intereses en su Sepuestos y numerosas
veces en conflicto, y los procesos internos detoocson de representacion
y accion corporativa empresarigue lleva adelante para aglutinarlos,
posibilitan comprender luego de una manera masiartgd mencionados
fendmenos en otras organizaciones. Pese a la missten su interior de

lineas internas, de empresas grandes, medianagjueipes, de camaras

® Ostiguy (1990) ha hecho referencia a la heteradadede intereses en el seno de la UIA
y también se ha referido a la situacién de la SiadeRural Argentina.
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empresarias y entidades territoriales, la corporatogra amalgamar estos
heterogéneos intereses en pos de reclamos commmsmentando los
procesos de representacion empresarios. Por estdragmentacion y
heterogeneidad de intereses en la dimension oa@oial de las
corporaciones empresarias, no son impedimentosllpaea adelante estos
procesos sino que le imprimen caracteristicas psopi

De los trabajos del CISEA, se hace especial refaeal de
Schvarzer (1991), ya que es un insumo de vital rtapoia para esta
investigacion, dado que el autor realiza una ingaston minuciosa sobre la
UIA, en tanto sujeto social, dirigiendo la atencegspecialmente hacia sus
dirigentes, sus socios, su estructura y las ralasioentabladas con los
gobiernos, a lo largo de un siglo de vida de laoizacion.

Esta tesis se distancia y diferencia del trabaj8atesarzer en varios
aspectos. En primer lugar, el periodo histériceg®@bnado se acota a un
lapso de 14 afos (1989-2003), significativos paga drganizacion
institucional y estructural, y para el derroterditpmp de la corporacion
empresaria. En segundo lugar, se efectia un analiganizacional de la
UIA, basado en la dimension organizativa-institneip con la finalidad de
conocer su funcionamiento interno y los proces@sppsibilitan, a partir de
la fragmentacion y heterogeneidad de interesedeexés en su seno, la
construccion de laccion corporativa empresariad partir de su formacion,
las corporaciones empresarias despliegan su acgohiico colectivo en el
plano politico institucional. A diferencia del ldyr que realiza una
descripcion minuciosa de cada uno de los sociasyéstigacion se centra
en las caracteristicas, inserciones estructurdeechos y obligaciones de
la dirigencia de la UIA, especificamente de quiemmsgran el Comité
Ejecutivo. El objetivo no es s6lo describir lasacderisticas internas de una
asociacion empresaria, sino a partir de éstas,cdanta de un proceso
dinamico de relaciones, disputas y alianzas quenedai la accion
corporativa empresaria.

Por lo tanto, a partir de un estudio de caso, stepde brindar
herramientas tedricas que posibiliten profundizar e conocimiento y
comprension de la construccidon dedecion corporativa empresariaa
partir de la cual las corporaciones desarrollarastionar colectivo en la

dimensién politica, es decir, sus acciones pofiticalectivas, y se
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relacionan con otros actores publicos, fundamemtalenel Estado y otros
actores privados. Se considera que los resultabtenidos pueden ser
utilizados y aplicados para otras corporacionagpses de actividad, paises
y momentos historicos. Por lo tanto, no solo ek pdra comprender la

l6gica de funcionamiento corporativa en Argentisiap que puede servir
como base para extender este analisis hacia otrgares y otras

corporaciones empresarias, y luego extraer comriasi generales y
comparar situaciones.

Tras el precedente sentado por estos autores, communto de
investigadores también dirigieron su atencion hagliaestudio de la
organizacién corporativa empresaria. Entre ellespseden mencionar el
analisis del conjunto del espectro empresarial §¥ mlaciones con el
gobierno de Alfonsin, efectuado por Nun y Lattuéti@91), el trabajo de
Acufia (1994 y1995a), sobre el rol de la burguesiaocactor politico; el de
Peter Birle (1997), sobre los empresarios y la deauia en la Argentina,
los estudios de Sidicaro (2002), sobre la SocieRarhl Argentina y la
Union Industrial Argentina; los analisis de Maridteredia (2003), sobre la
Sociedad Rural Argentina y la Asociacion de Bandogentinos; y los
trabajos de Gaston Beltran (2003, 2007), sobredsda empresaria con eje
en la Sociedad Rural Argentina y la Union IndustAiegentina. También
esta el estudio de Lattuada (2006), sobre las cacpmes agropecuarias y
su accionar colectivo bajo distintos regimenesadeside acumulacién, y
los estudios recientes de Lautaro Lissin (2008 ¥02Gobre Federacion
Agraria Argentina y de Marina Dossi (2008 y 20G@®bre la Unidn
Industrial Argentina.

Para abordar este problema la tesis se divide len capitulos. En
los dos primeros se desarrolla el marco tedriceeptual de la
investigacion. En el capitulo | se presentan lascgales elaboraciones
tedricas que contribuyen para el estudio, cuyaywsia de analisis se basa
en un abordaje en tres niveles de las asociacemesesariasdesde abajo
desde adentradesde arribaen sus interrelaciones y en la incidencia de la
l6gica de la influenciay la logica de los miembrospara efectuar
aproximaciones tedricas sobre los procesos de roocogin de laaccion

corporativa empresariaCon este propdsito, se recuperan las elaboracione
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tedricas sobre la accidbn empresaria y la acciorctioh desde distintos
enfoques tedricos.

En el capitulo Il se resalta por una parte, la rogeneidad y
fragmentacion del universo empresario a partir al@resentacion de las
diferentes asociaciones representativas existeBtegarticular, se focaliza
sobre la situacién del sector industrial, la inggrale la UIA en el mismo, y
sus vinculos con otras estructuras representatiisia. presentacion retoma
los presupuestos tedricos sobre la fragmentacidhetgerogeneidad de
intereses empresarios, asi como la incidenciaatgkgto en su desarrollo a
partir de los aportes de la sociologia econémioca.offa parte, se recuperan
las contribuciones de la sociologia de las orgaionas a la luz de las
caracteristicas, reglamentaciones y evolucion figst@e la UIA. El objetivo
es comprender a las organizaciones empresarias cenies con
particularidades, complejos y cambiantes.

Los restantes capitulos presentan articuladamestendllazgos y
resultados empiricos con las categorias analipcasentadas para llevar
adelante el trabajo. De este modo, analizan arfgocacion a través de sus
acciones en las dimensiones de andlisis propuesteganizativa-
institucional, estructural-econdmica y politicatingional, y su
mediatizacion por ldogica de los miembroyg la légica de lainfluencia.
Ademas, se recuperan los rasgos organizativos WeAlay se los vincula
con el accionar concreto de la corporacion empeesa&valuando las
relaciones y la dinAmica entre los aspectos fomsnal&formales y su
incidencia en la conformacion de &tcidon corporativa empresariaLa
periodizacion de los capitulos se realiz6 a pad& los procesos
eleccionarios y de los cambios presidenciales &@®en la dimensién
organizativa-institucional de la UIA, ya que lossmbos incidieron sobre la
construccion de la representacion y dadaion corporativa empresarigy
en el posicionamiento colectivo de la entidad enpklno politico-
institucional.

El capitulo 11l (abril 1989 - abril 1991), se basa las dificultades
que atraveso la formacion dedecion corporativa empresarj&n el marco
de un contexto politico-econdémico altamente cotiNic que imprimio
ciertos rasgos Yy particularidades a los procesos reesentacion
corporativos y de toma de decisién. En este periladbeterogeneidad de
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intereses no so6lo se manifestd en lo estructura $ambién en las
posiciones politicas e ideoldgicas de los dirigeetmpresarios.

El capitulo IV (abril 1991- abril 1993), reconstaulas tensiones y
quiebres que atravesaron a la construccion deckEdn corporativa
empresaria a los procesos internos de representacion, g difeultades
gue experimentd la dirigencia industrial para plasom accionar colectivo
homogéneo en la esfera politica-institucional, rirp@de los efectos dispares
que las reformas econdmicas tuvieron en los distiséctores industriales.

El capitulo V (abril 1993 - abril 1997), se caraida por la
consolidacion del modelo neoliberal que intensifla6fragmentacion y
heterogeneidad interna de la UIA. Esta situaciémdlla los intentos por
fortalecer el plano organizativo-institucional celnpropdsito de cohesionar
a los asociados de la entidad en torno de un &steomun”. Al mismo
tiempo, y pese a las dificultades en la organizad® laaccion corporativa
empresaria en el plano politico-institucional la UIA llevodelante un
accionar colectivo homogéneo, signado por las nagones y acuerdos
con el Ejecutivo, que como resultado produjeropdalida de relevancia de
la UIA como actor politico e interlocutor privilegio del gobierno.

En el capitulo VI (abril 1997 — abril 1999), selizmn esfuerzos para
redefinir la presencia y relaciones de la corp@ra@mpresaria en el plano
politico-institucional, mostrando los intentos d@edirigencia de la UIA,
para responder a las tensiones que recibia deeseipéneos integrantes.
En este sentido, en el plano organizativo, se @ifiean las tensiones y
discrepancias que repercuten en el fortalecimidattaaccion corporativa
empresaria.

El capitulo VII (abril 1999 — abril 2001), analizas rasgos de la
formacion de laaccidén corporativa empresarig las estrategias de accién
colectiva desplegadas por la dirigencia de la WA, la fase de crisis y
agotamiento del modelo econdmico neoliberal. Ldguliades que, por
razones disimiles, atravesaban los distintos sctordustriales, influye
decisivamente en la posibilidad de aglutinar cosgeny posiciones,
posibilitando el andamiaje de los procesos intedwseprestacion, que se
reflejan en las relaciones que la corporacion esapi@ entabla, en la esfera

politica institucional, a través de su accionaectvo.
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En el capitulo VI (abril 2001 — abril 2003), sestadia la
cristalizacion de los reclamos y acciones efectsignw la dirigencia de la
UIA en el periodo anterior, a través de la eclosiéhmodelo neoliberal, y
la aplicacion de un conjunto de politicas econémian la presencia
directa de funcionarios de la entidad empresaria pnestos
gubernamentales. De forma paralela, esta situagtinacompafiada por el
recrudecimiento de tensiones en el seno de la gu&, desembocan en su
fractura y en la imposibilidad de llevar adelartednstruccion de laccion
corporativa empresaria

Finalmente, en las conclusiones, se retoman losepbos tedricos,
los objetivos e hipétesis planteados en la prirparée, para analizarlos con
los datos obtenidos de la investigacion empiriaay @ finalidad de
profundizar sobre los procesos de construccionadection corporativa
empresaria a partir de las relaciones entre las dimensiamnganizativa-
institucional, estructural econdmica y politica titugional, y sus
consecuencias sobre el accionar colectivo de lgEciones empresarias.
Por lo tanto, se busca profundizar sobre los posxcesie acontecen en el
interior de las organizaciones empresarias, queibiptzsr que la
heterogeneidad de intereses, expresada en losplesiltasociados que
participan de la organizacion, pueda ser reagrupa@a una vision
homogénea, ser plasmada en la esfera politicéuicistal, con el propdsito
de promover los intereses corporativos frente ado®res publicos y
privados.
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Capitulo |

Estado de la cuestidon y perspectivas tedricas solekaccionar
empresario. Aportes para la elaboracion de laccién
corporativa empresaria
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I.1. La accidbn empresaria: distinciones entre accio
econdémicay accion politica

Cuando el empresariado busca la realizacién dentreses, tiene a
su alcance distintas posibilidades, y las opcial@eaccion empresaria de las
cuales dispone varian segun sus caracteristicisutares. De este modo,
el tamafio de las empresas, la disposicion de tapitdiversificacion o no
de sus actividades, entre otras cuestiones, sevargks y consideradas por
los empresarios al evaluar y decidir sus cursacdn.

En términos tedricos estas posibilidades no Idm generalmente
distinguidas, y el uso del concepto de accion esapi® ha servido para
abarcar las distintas vias de accion al alcance edgbresariado sin
diferenciar los diversos tipos de accion, desvamelm las caracteristicas
particulares de cada una de ellas. El conceptacéraempresariaontiene
una variedad de acciones que es necesario idantfiexplicar en términos
tedricos para avanzar en el analisis y abordaroeceapto deaccidon
corporativa empresaria

Generalmente, al concepto de accion empresari® s®nsidera
como el conjunto de decisiones que, desde losesctmctores empresarios,
son tomadas para llevar adelante su plan estratédgc inversion vy
produccion (Castellani, 2006). Esta definicion uyd las acciones
empresarias econOmicas y politicas, a las cualesmg@lresariado puede
recurrir simultdneamente. Para diferenciar la dadede acciones que el
término de accidon empresaria contiene se estahlegalistincion entre la
accion economica y la accion politica empresarial.

La accion econdémica ha sido abordada y comprendiesde
distintas vertientes teéricasSin embargo y en lineas generales, cuando se
explica la accion econdémica se hace referencia eonjunto de acciones
esenciales para el funcionamiento del modelo ecmwmwigente. Estas
acciones remiten al espacio de las decisiones eemnémicas que se
vinculan con el manejo del capital, como las relaadas con la inversion,
la liquidacion de divisas, el manejo de los pred@salida de un mercado a
través de la venta de activos y otras transacciooe<l resto del mundo,

" Se pueden mencionar en la economia institucioseblen, Commons y Mitchell, entre
otros), la nueva economia institucional (North, €&og Oliver Williamson, entre otros.), la
eleccién racional (Elster, Simon, entre otros) pl&va sociologia econémica (Granovetter,
Swedberg, Beckert, Zelizer, Smelser, entre otros).
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entre las que se pueden sefialar la remesa dadéidel endeudamiento, la
fuga de capitales, entre otros aspectos.

Junto a estas acciones, el empresariado desptitga que se
vinculan al ambito de la politica que son impleradat con el propdsito de
influir en el espacio de sus relaciones politicesiucionales. En lineas
generales, esta clase de acciones se dirigen élaEstado para influirlo y
obtener respuestas favorables a sus demandas.ladooton esto, Ricardo
Tirado (2006), en sus estudios sobre las asociesiempresarias sefala que
en lineas generales los capitalistas disponen akeocmedios principales a
los cuales recurrir para viabilizar y/o efectivizais demandas:

e acudir directamente al gobierno y al Congreso paatear sus
demandas (esto es denominado como el “derechadpqute”).

* vincularse a los partidos politicos para lograr ési®s defiendan sus
intereses o al menos no interfieran en la realiwade los mismos.

e actuar en el seno de las grandes organizacionesesaniales,
haciendo que sus intereses se conviertan en ptaguee las
asociaciones y sean promovidos por las mismas.

» comparecer directamente ante la opinion publica panformarla
acorde con sus intereses, demandas o postulados.

La eleccion o el privilegio de los empresarios plguno de estos
tipos de accion politica no implica el bloqueo des lotros, ya que
generalmente se complementan y se producen condrnesacentre las
distintas variantes. Estas opciones ponen de reatufila diversidad de
acciones politicas que puede llevar adelante eresapado. Sin embargo,
su utilizacion depende de la capacidad del empeskkapara plantear sus
demandas individualmente o si requiere la colali@nade otros “pares”
para hacerlo efectivo. Si se recurre a esta Ulop@odn, la necesidad de
realizar esfuerzos conjuntos con otros actores @dediedad, empresarios o
no, lleva al empresariado a optar por otro tipacones.

De este modo, entre las acciones politicas se piistileguir, por un
lado, las acciones encaradas por los empresatiibsia@ individual, y por
otro lado, las acciones colectivgdanificadas y desarrolladas por los
distintos empresarios. Las primeras son llevadadaate por aquellos
empresarios que poseen la capacidad de “ir directeahy de plantear sus

demandas sin intermediacion al Estado. En el casolad acciones
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denominadas colectivas, es preciso que los empygsanancomunen
esfuerzos con otros empresarios en la busquedss dibjetivos propuestos.
En lineas generales, la accion colectiva produsadaeste tipo de actores se
canaliza a través de sus organizaciones repreis@stalas corporaciones
empresarias. Estas desempefian un rol central yagjuinan y organizan
intereses diversos, heterogéneos y muchas vecésadiotorios entre si.
Una de sus funciones centrales consiste en redefimterés individual en
funcién de un interés comun permitiendo el armagltadaccion colectiva y
elaborando estrategias para influir sobre el eotamatitucional (Schmitter
y Streek, 1981, 1991).

De lo expuesto se puede realizar la siguiente ptaguéson
necesarias este tipo de organizaciones para quamptesariado lleve
adelante sus acciones politicas? Para resporelte anterrogante surge la
problematica de laccidn corporativa empresarig su posterior expresion
colectiva. El propdsito de la tesis no es elabare teoria sobre la accion
colectiva empresaria, sino brindar un conjunto elgamientas y conceptos
a través de los cuales, comenzar a realizar estudi@aproximaciones
tedricas sobre los mecanismos y procesos de coogtnude laaccion
corporativa empresariatomando como eje de andlisis a las asociaciones
empresarias.

Al intentar trabajar sobre estos conceptos se pi@st problema de
la carencia de desarrollos tedricos; por este mose@ plantea recorrer
distintas perspectivas teoricas sobre la accion | ycamportamiento
colectivo, ya que brindan herramientas Uutiles pdsa cuenta de las
caracteristicas y particularidades deat&ion corporativa empresarig su
manifestacion colectiva en la esfera publica.

Mediante este recorrido se pretende dar respuekia siguientes
preguntas: ¢Para qué se asocia el empresariada? qgPoeligen la
representacion por medio de sus asociaciones epativas en lugar de
actuar de modo independiente, sea individualmentegvés de empresas o
por medio de camaras? ¢Cuales son las dinAmicasejyeroducen al
interior de las corporaciones empresarias? ¢De Mqanera las
particularidades/discusiones, caracteristicas tucsbinales y
organizacionales de las entidades delimitan y e fd@ma a la accién
colectiva de los actores empresarios? ¢CoOmo pekses diferencias vy
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heterogeneidades existentes en el seno de estdacasues es posible la
articulacion y puesta en marcha de la formaciénpdeteso de laccion
corporativa empresaria

|.2. Teorias clasicas sobre la accion colectiva. Hemientas
de analisis y diferencias con la accion colectivanpresaria.

Para responder estas preguntas, el recorrido ¢eseidnicia con la
presentacion de las visiones clasicas de la aamfctiva como la Teoria
de la Movilizacion de los Recursos, la Teoria deQ@ortunidades Politicas
o de los Repertorios de Accion y la perspectiviodeNuevos Movimientos
Sociales, de las cuales pueden extraerse concéfiles para el estudio.
Luego, se exponen las perspectivas pluralista paatalista, que si bien
no tienen como eje de andlisis la construccioradetion colectiva, ya que
han centrado sus esfuerzos en estudiar como seaqgerda distribucion, la
lucha de poder y las relaciones de poder en lagdames, también por
medio de sus andlisis se encuentran una serieogagstas y conceptos que
sirven para discutir la utilidad y viabilidad desl@nalisis de la accion
colectiva empresaria.

La relevancia del analisis de las asociacionegsts caso, para las
empresarias, pero valido para otros tipos, se dealre conjunto de factores
como su comportamiento social y politico agregdds, condiciones del
entorno, sus efectos macro y también y fundamestakn para esta
investigacion, ver y estudiar la manera en la sualmiembros se organizan
internamente para tomar decisiones y coordinar auts/idades para
alcanzar sus fines y metas.

La forma en la cual los intereses empresarios gan@an no ha
tenido un lugar de relevancia en la literatura sjoe la misma ha sido
abordada de manera lateral por distintos trab&ama autores como Offe y
Wiesenthal (1980), la dimension estructural colma relevancia sustancial,
y asi la posibilidad de influir sobre las decis®mke inversion/desinversion
gue posee el empresariado se convierten en sugaiif@ctor de injerencia.
De este modo, no se perciben fisuras en el sectpresario y se considera

8 Consultar Jorge Cadena Roa y Cristina Puga Espi{26%5).
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una homogeneidad de intereses que lleva a la inagedad de considerar
como tema de estudio la construccion de la aca@ttiva empresaria.

Para problematizar la construccion de &acidn corporativa
empresaria y su expresion colectiva es preciso cuestionta sgpuesta
homogeneidad y considerar al empresariado no comgdague monolitico
sino como un actor que presenta fisuras, heteratgades y discrepancias
internas. La existencia de este conjunto de dit@asnen el empresariado
argentino ha sido puesta en evidencia por autareso cAcufia (1995a),
Birle (1997), Viguera (2000), quienes han resaltdderencias existentes
entre grandes y pequefios empresarios, entre poodsictle bienes o
servicios, entre empresarios orientados al mercatdono o al externo,
entre otros aspectos. Sin embargo, estas distexis® plantean en el plano
estructural y no consideran otro conjunto de véemltomo pueden ser
diferentes tradiciones politicas, perfiles insiibmales, modos de acciéon y
de negociacion e historia de los diversos secteceadmicos, todos ellos,
factores que adquieren relevancia al momento deanka construccion de
la accidn colectiva en el sector empresario (Belt2906).

Al preguntarse como actores tan disimiles, con epeetias y
necesidades diferentes pueden llegar a articulareclamo conjunto para
plantearle al Estado y construir consensos parendef intereses frente a
distintas coyunturas, particularmente adversashesesario considerar,
como sefala Beltrdn (2007), que la accién colectés un rasgo
fundamental de la accion politica-estratégica dgbresariado. Si se afirma
que al interior del empresariado existen profunddiferencias y
heterogeneidades es dable preguntarse lo siguies®®®mo actores
empresarios heterogéneos logran construir consepsantear un reclamo
comun frente al Estado? En este aspecto, la cauhalé influir y de
transformar el entorno de los empresarios deperdsudcapacidad para
llevar adelante acciones colectivas.

En su mayoria, los abordajes sobre la accién c¢edecte han
centrado en estudiar la accion producida “desdgogbeelegando a la
accion generada “desde arriba” (Nader, 1988). Fxoitante sefialar que
estos estudios se refieren a acciones caractasiste otros actores/sectores
de la sociedad, como pueden ser los movimientaalesclLa pregunta que

ha guiado a este conjunto de perspectivas es U&entg: ¢Qué lleva a los
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actores a organizarse y a movilizarse en formaucdap Las respuestas que
brindan estan orientadas a tres aspectos de lénacaclectiva que se
complementan: intereses, oportunidades e identidad.

Al plantear los analisis desde esta perspectivasdd abajo”, es
preciso establecer ciertas distinciones entred@acaolectiva empresaria y
esta clase de acciones. Las acciones denominaésge‘@bajo”, suelen ser
pensadas como contenciosas, porque al estar agotadainstancias
institucionales la visibilidad publica de la prdtesepresenta el medio
principal para alcanzar sus objetivos. En contriapos el empresariado
dispone de otros recursos haciendo que la accitatto@ se constituya
como una de las elecciones dentro de un abaniopaenes posibles.

En primer lugar, existe una diferencia en cuani r&laciéon con el
poder y con el Estado, a los diversos recursossledales disponen unos y
otros y a los medios y/o mecanismos elegidos malizar la presion sobre
el Estado. En segundo lugar, la accion colectivpresaria se canaliza
mediante sus corporaciones representativas y estlleva a ser mas
“organizada” que las acciones emprendidas “desd@’alicsta canalizacion
de la accion mencionada es la que lleva a situaandllisis en las
corporaciones empresarias como objeto de estudio.

La Teoria de la movilizacion de los Recursos (TMRg, la primera
en la sociologia de la accion colectiva que cestr@tencion en variables
independientes como organizacion, intereses, resurgportunidades y
estrategias para dar cuenta de la funcion y ddkade los movimientos
sociales. La TMR es producto de proposiciones abémtes y/o
complementarias de Olson (1965), Oberschall (197 (1978), entre
otros autores. Esta teoria es la que tal vez preseés cercania con los
andlisis empleados para estudiar la accién cokeetimpresaria (Oberschall
1973).

La TMR se centra en la accibn como un medio payatdeneficios
y la movilizacién en cuanto tal est4 ligada a lasbios en los recursos en
la organizacion del grupo (Farinetti, 2002). Estarspectiva tiene
vinculaciones con los presupuestosrdélbnal choiceya que se refiere a la
maximizacion del autointerés como motivacion dedaion, y al calculo
racional de estrategias posibles como el métodiedssion. Asi, brinda un
enfoque estratégico y utilitarista de las movilinaes sociales. Para
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analizar esta clase de sucesos considera comoeaciave a los recursos y
a las oportunidades para la accién. Ademas, ldsrpreias y los intereses
de los actores se asumen como dados desde elgmmtsta del andlisis de
la accidn colectiva. Esta perspectiva es de griéidad para indagar sobre la
dinamica de la movilizacién, debido a que prespeesl interés a las redes
organizativas y a la gestion de la accion.

Esta teoria, supone actores racionales y orgaoimles que operan
de manera instrumental y estratégica y dejan deraetlo atras, enfoques
que consideraban a los movimientos sociales coamxi@es psicoldgicas
ante estimulos ambientales de individuos o de niaSaseste aspecto, esta
perspectiva tedrica supuso no solo una critica Einbién una superacion
de las teorias entonces dominantes, que consitgerab#és acciones
colectivas como irracionales y emotivas ante situess de descomposicion
y desoérdenes sociales que disparaban un mecanigmdrudtracion-
agresion?

La segunda teoria es la de las Oportunidades daglitjTarrow,
1994) o los Repertorios de Accion Colectiva (Tilliyp86). Para esta vision,
siempre existen intereses en conflicto y razonesasccuales los individuos
protesten. Lo que si remarcan, es que sélo losithdis lo realizan, cuando
el contexto les resulta razonable (Farinetti, 1983)2). Asi, aquello que
varia son losrecursoscon los que los actores cuentan en los distintos
momentos para involucrarse en la accion colectivacc un medio para
conseguir mejorar su situacion al interior de uis&ribucion de poder dada.
Desde la optica de Tarrow (1994), las movilizacgoreciales se producen
cuando las condiciones politicas disminuyecosto de la accion colectiva.

Las oportunidadesson la resultante de las propiedades del sistema
politico, el cual tiene que ser considerado enspecto estructural y en su
aspecto dinamico. Cuando se refiere al aspectaicastal, se estan
considerando las caracteristicas del disefio iog&iital, y cuando se hace
mencion al dindmico, se sefialan las posicionegrgtegias efectivas que
los actores adoptan en el marco del mismo. Tarrilzauel concepto de
estructura de oportunidades politicd&OP) para considerar estos dos

aspectos del sistema politico. Desde esta inteigpéegt, lasoportunidades

° Davies (1969); Gurr (1970); Adorno, Frenkel-Bruitsizevinson y Sanford (1959).
19 para ampliar informacién sobre las caracteristitada TMR consultar: Jorge Cadena
Roa y Cristina Puga Espinosa (2005).
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de movilizaciérson resultado de kperturao clausuraque tenga el sistema
politico, de la estabilidad de las alianzas palfticde la presencia de
potenciales aliados influyentes y de la cohesiédivision de las elites
dominantes. Por lo tanto, las movilizaciones sé@l@splican y se originan
de los procesos politicos y de los cambios en pastonidades. En este
contexto, es en la practica politica y en las agique llevan a la protesta
gue se van conformando lospertorios de accion colectiv&ste concepto,
elaborado por Tilly (1986), hace referencia a umwato limitado de rutinas
que son aprendidas, compartidas y ejercitadas mtedian proceso de
seleccion relativamente deliberado.

La tercera perspectiva, identificada por Beltrdd0{@ en su trabajo,
son los estudios sobre los “nuevos movimientosagexti (Melucci, 1994;
Offe, 1988, Pizzorno, 1989; 1994), de las que pmem otros aportes
respecto de la nocion de accidn colectiva. El foeesta perspectiva esta
puesto en la formacién de una identidad colectieaun “nosotros” como
fundamento que otorga sentido a la accion. Paraddie{1994), los actores
producen la accion colectiva porque son capacekefigrse a si mismos y
a sus relaciones con el ambiente. Los individut&accolectivamente en la
medida en que son capaces de evaluar y reconogeeltienen en comun,
como formas compartidas de considerar al mundosy mismos. Estos
factores contribuyen a la movilizacion de la accignal mismo tiempo,
proveen legitimidad a la misma (McAdam, McCarthyZgld, 1999). Al
mismo tiempo, la identidad que liga y marca el isentle pertenencia a un
grupo es la que asegura a los actores su contthuida

En esta linea, Pizzorno (1989) sefiala que parauqumdividuo
pueda apreciar la utilidad de costes actuales &®icatke beneficios futuros,
es necesario que esté seguro de ser, en ese fetunismo individuo. De
este modo, en la medida en que la identidad ceéeatoncierne a las
orientaciones de la accion y al ambito de oportanhed y restricciones de la
misma, vale la pena preguntarse por la manera @mleel empresariado da
forma al “nosotros” con que identifica a ese calec(Beltran, 2001).

Estas orientaciones sobre la accion colectiva ptaseuna serie de
problemas tedricos en torno a los cuales se hancastdo, y si bien han

sido construidas para estudiar e indagar sobretiptrale accién, existen en

1 yéase también Tilly (1995 y 2000).
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ellas elementos interesantes para analizar logposade construccion de la
accion colectiva empresaria. Si bien es importaeteer en cuenta las
diferencias existentes entre la accion estudiadeegpias perspectivas y la
empresaria, como por ejemplo, el contenido politias estrategias y los
recursos que las movilizan, los aportes hechosegtas teorias son de
utilidad para comprender la forma en la cual selpee la accion colectiva
empresaria porque comparten la existencia de umdioacion de deseos
(intereses) y oportunidades (Beltran, 2007: 37).

Por estos factores, las estrategias de accidon sentearan
influenciadas por las oportunidades y los cambios sg producen en las
estructuras sociales. Ademas, las dos clases @masanantienen el mismo
marco de referencia: el Estado. Por estos motilass repertorios de la
accion colectiva empresaria estan atravesados pamt@! tipo de Estado
que predomina en un momento histérico dado comaditampor los
vinculos que mantiene el empresariado con el misdemo se vera a lo
largo del trabajo, estos aspectos han denotad@ampwtancia crucial en el
armado, organizacion y puesta en marcha deadeion corporativa
empresariade la UIA en el periodo bajo estudio, evidenciamge el
referente hacia el cual se dirigen los empresa®bsrmina en gran medida
el modo de accidn, de reclamo, y condiciona tamlaiérestrategias que se
producen al interior de las corporaciones emprassri

A continuacion se efectta un recorrido por la eete pluralista y la
estructuralista, que si bien no han tomado comadejanalisis la accién
colectiva, si han basado sus estudios en el tertedistribucion del poder
en las sociedades. A partir de esta problematinagide los argumentos
esbozados por cada una de ellas, se toman agasjpestos considerados
relevantes para discutir la forma en la cual esbpogproblematizar el
accionar de los actores empresarios. Mediante Rlsoraciones estas

perspectivas brindan herramientas de analisissytie las cuales se rescatan

12 |Los estudios para analizar la relacién Estado-esapios en América Latina surgen en
los afios setenta y se consolidan a finales de dbenta. Parten de analizar la relacion
Estado empresarios, a las organizaciones que egpaesal empresariado y las coyunturas
politicas de tipo electoral en las que interviellmnempresarios. En México esta corriente
ha tenido una incidencia muy importante en Méxictuggo influencié a los restantes
paises de América Latina. Entre los trabajos clestrae encuentran: Millan (1988);
Sidicaro y Schvarzer (1988); Velasco (1988); DipiBoschi (1988); Campero (1988);
Durand (1988); Luna y Valdés (1990), Tirado (199%8ghneider (1995); Diniz (1995);
Silva (1995); Bunel y Prévot Schapira (1995).
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algunos aspectos y se discuten otros para redizanstruccion del tema

de analisis de la tesis.

|.3. Perspectivas teoricas sobre la distribucion yso del poder
en las sociedades

1.3.1. Los aportes pluralistas y su incidencia soler el rol de
los empresarios en las sociedades.

La vertiente pluralista centré el eje de andlisisla existencia de
diversos “grupos de interéd"en la sociedad que presionan y pueden incidir
sobre el proceso de elaboracidon de politicas pamlidsi, las politicas del
Estado son el resultado de una multiplicidad deathelas y presiones de los
diversos “grupos de interés” existentes en la slacieentre los cuales estan
incorporados los grupos empresarios y sus respsdcisociaciones. Para los
pluralistas, los grupos son centrales en el propesditico porque son los
medios para articular los intereses de varios sextde la sociedad y
representarlos en el gobierno. La politica, destie w@sion, es el resultado
de las presiones de varios grupos Yy la existengiaird rango de grupos
asegura que el poder esté distribuido a travésdiela sociedad.

El dominio propio de la perspectiva pluralista@&sdnducta politica
de los individuos y de los grupos y de la influangue tienen sus
interacciones sobre la toma de decisiones por paitgobierno (Alford y
Friedland, 1991). El tema del poder es central,cessiderado como
situacional y se mide por la influencia que ejegcelos resultados de la
participacion conflictiva. La pregunta que guia B#lisis pluralistas es:
¢, Como los distintos grupos de interés existentasmarsociedad influyen y
actuan sobre el gobierno y como ejercen su infiiaegrt la sociedad?

Si bien esta pregunta difiere de la planteada emMastigacion,
estudiar como se organizadacion corporativa empresarian el seno de
las corporaciones empresarias, aspectos clavesdarfientales elaborados
por esta vertiente, son de utilidad para elab@anvestigacion y discutir
con ciertos presupuestos que se considera harddlealadesinterés por el
estudio de los procesos de construccion deadaion corporativa

empresaria

13 Entre la vasta bibliografia que se refiere a estatica se pueden mencionar los trabajos
clasicos de Bentley (1949) y Truman (1951).
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Para los pluralistas, existe una condicion de dpglen la que

pueden participar los diversos intereses existestesna sociedad, en la
pugna por la distribuciéon de recursos. Si exist@eréses comunes los
representantes se uniran con la finalidad de formaigrupo de presion*
e influir sobre el poder politico para obtener sadamos. De este modo,
todos los ciudadanos y “grupos de interés” tieneotas de poder y no
considera a ningun sector de la sociedad comolgmiado con respecto a
otro. Esta vertiente, no reconoce la existencia abmtradicciones
estructurales en la determinacion de interesegmpdco considera que
haya privilegios en el acceso al poder publico ylampresion por la
obtencion de politicas favorables a los diversasréses (Acufia, 1994).
Desde esta vision, los empresarios como grupotégita en el sistema
capitalista no poseen privilegios en el acceso finide®n de las politicas
publicas.

Por lo tanto, niega la existencia de privilegios las sociedades
capitalistas, y por este motivo, la accidon colectile los capitalistas puede
ser explicada sin hacer referencia a su posiciésl @mbito estructural. Los
empresarios tienen intereses comunes con relevasunal, entonces
surgiran indefectiblemente asociaciones empresguagiesempefien un rol
sociopolitico relevante.

De este modo, los problemas de la accion colesgveinimizaron
en los estudios sobre los “grupos de interés” poafirman que el Estado
es una arena en donde se dirimen conflictos (Vagu2000). Lo que
realizan es una equiparacion entre los grupostdeemde los empresarios y
otros y no considera el caracter especifico quesesketentan como
poseedores del capital. El analisis pluralistaama en consideracién que
los grupos empresarios tienen una posicion pritiaycon respecto a otros
grupos sociales, como consecuencia de las casditasi estructurales del
capitalismo, porque los intereses de la burguesiaman un lugar
estratégico y privilegiado en relacion con otrogerieses sociopoliticos
(Acuia, 1995a).

4 Existe una distincién entre el grupo de presiée grupo de tensién. Los primeros no
buscan alterar el orden publico y buscan mantemmergcentar su situacion de privilegio y
sus beneficios pero no buscan la nivelacibn ecotedmios segundos procuran
desestabilizar el orden publico, no le temen aolavalsion social y buscan la nivelacién
econdmica. Consultar: Fayt (1983).
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El proceso de toma de decisiones de las politichtigas permite
observar cdmo las asociaciones y los grupos deémtieaducen en clave
politica las reacciones anticipatfasdel colectivo empresarial, cuya
capacidad de influencidse caracteriza por su poder para decidir invertir
contrariamente no hacerlo, y también por su capdcate “vetar’ ciertas
politicas gubernamentales, y de ese modo, ocasionar“reaccion en
cadena®’ que se inicia con la disminucién de la actividamr®mica,
continta con una crisis distributiva y con el imento de la tensidn social,
y finaliza con una crisis politicd. Ademas, la negacién de la existencia de
privilegios asumida por el pluralismo contrasta noa de las caracteristicas
primordiales del capitalismo, la centralidad quejuaere la burguesia en
tanto agente decisor de inversiones. Al contr@lardecisiones de inversion,
la burguesia adquiere el rol de clase privilegp@stratégica, porque de la
realizacién de sus intereses depende la del reskosdactores sociales, que
debe preceder a la de los demas.

Aparte y con relacion a la capacidad de veto dritguesia frente a
medidas gubernamentales contrarias a sus intersedecision de no
invertir por parte de los empresarios en la sodguzede condicionar el
accionar del gobierno y de alguna manera “oblijalcevertir el rumbo de
ciertas medida¥ Por lo tanto, es una falacia que cualquier “grugo d
interés” puede estar en condiciones de presionairngente sobre el aparato

estatal para la obtencion de politicas favorabassantereses.

15 Carl Friedrich (1963) desarroll6 este conceptdatemdo que las politicas estatales estan
influidas desde su elaboracién por el calculo ded&cion probable que tendran los actores
considerados con cuotas de poder significativda saciedad.

'8 Con la nocién de influencia se hace referencidireccion de una determinada toma de
decisién por los actores politicos como respuessitipa a la voluntad expresada por otro
actor, el influyente, la cual sin su intervencidbiese tenido una orientacién diferente.

" A pesar de esto, se toma en consideracion qustati& dispone de margenes de accion
que le posibilitan implementar politicas diferetesa posibilitadas por las contradicciones
dentro del sector empresarial, la autonomia reladi®l Estado y el grado de organizacion
de grupos de interés no empresariales.

'8 Se puede consultar Nun y Lattuada (1991).

1% Sin embargo, y como se mencionara méas adelamteasacidad de veto de la burguesia
mediante la decision de “no-invertir’ puede vemmtada o disminuida en distintos
contextos socio-econdémicos, como por ejemplo, weatd fase recesiva en la que una
mayor desinversion no produciria peores consecagrsibre la ya deteriorada situacion
econdmica.

? En este sentido, cabe sefialar que por una paneswrol clave en la economia, el
empresariado tiene recursos inalcanzables paras ograpos y las acciones del
empresariado afectan las vidas de mucha gentedyitel de la economia como un todo,
otorgandole al empresariado una posicién prividgialos gobiernos habitualmente
necesitan de economias exitosas para su propiavelgeia y entonces son receptivos a
los intereses del empresariado, y esto le da alesapado ventajas sobre otros grupos para
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Por otra parte, se puede afirmar que si bien lstencia de intereses
comunes es una condicidn necesaria para la orgéizg la accidon
colectiva de los empresarios, no es suficientsupliesto pluralista de que
la existencia de intereses comunes entre los taf@talos harad actuar
colectivamente en su defensa, no considera la ipdaib de que cada
agente capitalista, en tanto maximizador de bebosfipueda evaluar los
costos de participar en la accién colectiva y deajde ésta obtenga los
mejores resultados pero sin su participacion, almilo los riesgos y costos
potenciales de participar en la misma. Si bien poedxistir intereses
comunes entre los empresarios, esta vision no denasia diversidad de
situaciones empresarias que conduce a la defensateteses disimiles,
heterogéneos y muchas veces opuegiete aspecto es relevante porque
esta fragmentacion puede obstaculizar el armada decién corporativa
empresariay colectiva, y es lo que conduce a centrar lacidensobre la
misma, para indagar como a partir de esa hetermgehg fragmentacion
los empresarios mediante sus asociaciones repaéigastlogran erigirse
como un colectivo con intereses comunes en susraksdrente al Estado.

Por su parte, la vertiente de la eleccién racidhapoyandose en los
postulados de la economia neoclasica, aporté st@e las dinamicas que
se producen en el interior de las organizacionespecificamente en el
ambito de su base social como potencial (Lattua@d@6). A diferencia de
las perspectivas que subrayan la centralidad dedresariado por la
posicién de privilegio que ocupa en la estructuranémica, esta vision,
parte del individualismo metodoldgico y pretendeliaar la accion dejando
de lado sus condicionantes estructurales. En sielmathsico sostiene que
los actores sociales son racionales, manejan iaftiém completa y hacen
sus elecciones siguiendo una idea maximizadoraadangias. A partir del
calculo racional que realiza el individuo de cdseokficio, cuando percibe
que sin cooperar obtiene ventajas de cualquier maaono actor
maximizador, opta por la estrategia de reconocdesear el éxito de las

acciones colectivas sin participar de las mismas.

poder establecer vinculos con el gobierno. Por parée, el empresariado tiene acceso a
recursos financieros con mas alto grado que otngsog, y finalmente, el empresariado a
través de su propiedad de los medios tiene accessaecursos de informacion que otros
grupos.

L Consultar Miller (1992).
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Entre estos trabajos se encuentra el clasico eldbgpor Mancur
Olson (1965), que pone especial atencion en la cooperaeidre los
individuos para llevar adelante acciones coordisguaa obtener bienes,
que por su caracter publico o colectivo, no permégcluir a nadie de su
disfrute aunque no haya participado en su obtené&iéta situacion plantea
el problema que en la terminologia anglosajonaasdemominado ddtee-
rider,”® que se acrecienta en proporcion directa con ebfiande las
organizaciones, y se expresa en el hecho que desdogica racional
individualista, de maximizacion de preferenciastijidades, los individuos
optarian por no cooperar porqgue de cualquier maseraeneficiarian del
bien publico obtenido gracias al esfuerzo de lomae Los diversos
enfoques afines a esta teoria se centran en intexypdicar la manera de
neutralizar este fendmeno, considerado como uragmatica central en la
accion colectiva®

Asi, actores maximizadores de beneficios individsialomo ser los
empresarios pueden encontrar que su aporte aitanamiectiva es minimo
y que resulta preferible gozar de los beneficicaratados por las acciones
comunes sin sufrir los riesgos y costes del apndeidual (Acufia, 1994:
53). Desde la vision de Olson, para que surjamadés que representen los
intereses comunes de un grupo de individuos, |pa@htiente si se trata de
grupos u organizaciones de grandes dimensionegoesaria la aplicacion
de incentivos selectivopara ofrecer de manera exclusiva a aquellos que
estén dispuestos a formar parte de las actividddda organizacion. Para
Olson, solamente de esta forma los actores raeenendran interés
individual en defender intereses colectivos. De esbdo y contrariamente
a lo que propone el pluralismo tradicional, paradaria de la eleccion
racional, la organizaciéon de los empresarios, s@lyme no porque sus
miembros defiendan un interés colectivo sino porpgeesiguen intereses

individuales que son satisfechos por la distribaicéincentivos selectivos.

22 Consultar Heckathorn (1993).

%3 Entre estos trabajos se destacan los efectuadds dedeoria de los juegos como el
dilema del prisionerqHardin, 1982; Taylor, 1987) o los que considezbaltruismode los
individuos como variable independiente de la coagén (Margolis, 1982). En esta Ultima
linea se inscriben los trabajos de Elster (1991nddose diferencia entreacro y
micromotivacionesasi como aquellos autores que fundamentan laecacign en la simple
existencia de unanasa criticade individuos motivados por la consecucién del bien
publico. Para una explicacién mas detallada denissos consultar Lattuada (2006).

-39 -



Otro de los enfoques de la vertiente pluralistaeleslenominado
enfoque neoinstitucionalista y andlisis de redass ge plantedé desde
mediados de los '90 como una nueva manera de anddiz dinamicas de
los procesos asociativos y de la accion colectisia perspectiva define a
las organizaciones de intereses como institucignasaliza su génesis y
desarrollo y la influencia que ejercen sobre sosiados. Hay autores como
Hall y Taylor (1996) quienes distinguen varios §pte enfoques dentro del
neoinstitucionalismo, entre los que se pueden roaaci el histérico, el de
la eleccion racional y el socioldgico.

Todos comparten la visidbn de que las instituciathesempefian un
rol importante en los procesos de toma de decisjqrezo se distinguen en
los aspectos que deciden enfatizar de acuerdo esn triadiciones
académicas de las cuales derivan (Lattuada, 2@Dé)stitucionalismo de
la eleccidon racional (Weingast, 1996) se ha debadim en el seno de la
tradicion individualista y desde la critica desplég en su interior sobre sus
postulados tradicionales. En esta critica se maaapie la racionalidad que
guia la conducta humana no es ilimitada e instraahersino una
racionalidad limitada y acotada por el grado deorimfaicion sobre las
decisiones a adoptar y sus consecuencias, asi pornias ideologias y las
experiencias previas. Para otros autores de |@r&rtneoinstitucionalistd,
para abordar el fendmeno de la accion colectiyaresso complementar el
analisis individualista para hacer operativos lasfgamientos tedricos. Asi
proponen como método el andlisis de redes socigles incluye la
estructura de relaciones internas de las orgaoizesj las mdultiples y
complejas relaciones que mantienen los distintasex en el mercado.

El enfoque de la red de politicas publicas ha agortideas
relevantes sobre las relaciones entre grupos qtieipan en el seno de una
misma area de interés, poniendo de manifiestotefdambio de recursos
que se produce entre ellos y ofreciendo una tipalé@mal para clasificar
las distintas redes en funcién de su grado de rent@n. Efecttan un
tratamiento posicional de los distintos actores pasicipan en la red, lo

cual explica su acceso a recursos y condicionasugtegias y acciones.

4 Se hace referencia principalmente a las vertiehigsrica y socioldgica si bien en el
seno del institucionalismo pueden encontrarse weagidad de enfoques y clasificaciones.
Sobre esto consultar: Caballero Miguez (2007).
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De lo expuesto, puede mencionarse en lineas gesayaé la vision
pluralista no considera ni los problemas de acaidtectiva que se
encuentran entre la existencia de intereses comumi&saccion colectiva
para demandar por ellos, ni mediante qué mecanidassnstituciones
conforman distintos incentivos y opciones paraaesaon colectiva. Si bien
es cierto que existen “grupos de interés” orgamigagl que presionan e
influencian sobre las politicas publicas, no ea &stopcion tedrica que se
considera correcta para abordar el andlisis. Slicglexcesivamente tanto
el funcionamiento global de la politica como loscaresmos a los cuales
pueden acceder los grupos sociales para actuae ®bEstado y sus
alternativas para organizarse colectivamente.

Ademas, el pluralismo tampoco toma en cuenta queghcto del
empresariado en la politica puede verse restringatda ausencia de una
vision Unica. Es raro el caso en que todo el erapeo esté unido en una
preferencia por o en oposicidon a una politica paldr; el empresariado
opera dentro de un mercado competitivo y a vecesidoes bueno para un
sector empresario puede no serlo para otros. Esitanwno considera la
densa trama de interacciones y relaciones que gelyenise en marcha para
organizar los “grupos de interés”. Asi, las disarepas y las luchas que se
produjeron a lo largo de la historia argentina leseao del empresariado, y
particularmente en el industrial, imposibilitan qmender la formacion de
estos grupos como dada automaticamente por laeretencia de intereses
comunes. En este sentido, no es posible soslagatetesiones existentes
entre capital doméstico/multinacional, capital n@dlawo/atomizado,
gran/pequeiio empresariado, entre otros (Acufia,:189% Ademas, no
debe dejarse de lado el contexto politico, econdraiénstitucional en el
cual los empresarios estan insertos y que le ingoparticularidades a la
organizacion y accion empresarial.

Para concluir, esta vertiente se centra en lo vhbky, no brinda
relevancia al contexto estructural e ideolégicotidedel cual la politica se
desarrolla porque sobreenfatiza el rol de los ggugro el proceso politico
sin considerar otros factores determinantes. Lasradicciones dentro del
sector empresarial, la autonomia relativa del Bstgdel grado de
organizacién de los restantes grupos de interéstitoyen aspectos que
deben ser incorporados para realizar un analisiegrial sobre los
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mecanismos desplegados por los empresarios pareoypeo y defender sus
intereses. Tampoco incorpora en su marco tedrientri@do en los

individuos) el papel de las organizaciones, deadsto de las clases como
actores colectivos. Esta es una de las mayoresafites y es donde se
centra la critica, ya que esta investigacion bustaizar no el accionar
individual, sino el colectivo, en este caso, dec@smones empresarias y los
procesos de construccion dealecion corporativamediante los cuales estos
grupos organizan sus intereses y buscan canabzariefenderlos frente a

otros actores y el Estado.

1.3.2. Las vertientes estructuralistas y sus implencias para
el andlisis del accionar empresario

Esta perspectiva, a diferencia del pluralismo, mece Ila
contradiccion estructural de intereses dentro dpitalismo y le asigna a la
instancia estructural-econdmica un papel explicatteminante por sobre
los otros niveles (Lattuada, 2006: 44). Como seridldord y Friedland
(1991), el dominio propio de esta perspectiva egelacion entre el
capitalismo, el Estado y la democracia. En estaomnjsel poder es
estructural y es posible observarlo en la capaciiEldEstado y de las
organizaciones corporativas para dominarse re@dprente. Desde esta
perspectiva, los grupos de relevancia en una satiedn clases sociales
gue se encuentran determinadas por interesesvalgjetiestructurales. Las
sociedades se reproducen por los condicionamiemisriales inherentes al
modo de produccién y las organizaciones se entiemdeno agentes de
intereses de clase, los individuos como propietai@breros y la lucha de
clases como el mecanismo que posibilita revolucitasarelaciones sociales
de produccion y dar lugar al cambio social.

En ella las organizaciones empresariales son denraslas agentes de
intereses de clase, materializacion de las relasiemtre capital y trabajo o
representantes de las fuerzas clasistas, pero movistas como actores
auténomos y poderosos (Lattuada, 2006). Tanto ewisiGn mas pura,
donde importan las fuerzas y relaciones sisténgoasacotan y orientan la
conducta de los actores, como en la variante deh#istado se hace cargo
de la representacion de intereses de la burgusssiansidera irrelevante el

estudio empirico de la organizacion y el comporémta politico de los
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empresarios, dado que el mismo ya esta determipadseu posicion en el
sistema capitalista y la l6gica de su funcionanoiéAtufia, 1994: 58-72).

La perspectiva instrumentalista de la relacion destaurguesia
parte de la existencia de una division internaadburguesia entre quienes
producen bienes materiales y aquellos que prodiasehienes simbolicos.
Los primeros son aquellos involucrados en la lupia se da en el &mbito
del mercado y persiguen y actian en funcion debmémado “interés
individual”. Los segundos, encargados de admimigtir&stado, desarrollan
su actividad en funcion del interés colectivo deblaguesia y persiguen
mediante su accion la estabilidad del sistemaalégid.

Desde esta perspectiva, el Estado es reducidoiastmmento de
clase, que en este caso se halla en manos deglaesia. Debido al fuerte
reduccionismo de esta vision, han surgido otraspeetivas analiticas que
otorgan cierta “autonomia relativa” al Estado celacion a los intereses de
la clase burguesa. Esto es asi porque la mismaudriey presenta
contradicciones muchas veces irreconciliables gorgpio seno, que llevan
a que cada uno de los distintos sectores busqeallaacion de sus propios
intereses. Frente a esta situacion, el Estado diefemtar cierta autonomia
con respecto a las demandas especificas y coyleguda las distintas
fracciones burguesas. Sin embargo, y pese a tégra @autonomia, ésta
siempre es ‘“relativa”, ya que en ultima instandid&Estado mediante sus
politicas debe reproducir y asegurar la estabildigidrégimen capitalista a
través de la realizacion de los intereses colestilola burguesfi.

Un corolario importante de esta vision es que lagmzaciones
empresariales no tienen relevancia y son meramenteflejo del control
gue la burguesia ejerce sobre el Estado. Asidpisatistas fuera del ambito
estatal no se organizan politicamente para defesuteintereses, para esa
funcidn se encuentra el Estado, encargado de pegsgrreproducir sus
intereses colectivos. Por lo tanto, como los chgli¢ges son los privilegiados
por excelencia del sistema capitalista, y el Estatlprincipal defensor de
sus intereses, solo el control de la burguesiadalinversion se transforma
en el elemento clave a través del cual el Estatifoaddigado a preservar y

promover sus intereses. Estas visiones resultarfigrentes para los fines

% Gold y Wright (1977)
% Al respecto se puede consultar Poulantzas (1978)
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de la investigacion: analizar laccion corporativade una asociacion
empresaria y su posterior expresion colectiva. Estalebe a que dichas
afirmaciones quitan relevancia al rol de actor tmali que tienen los
empresarios y a su necesidad de organizarse saleente para defender
sus intereses, ya que si los mismos estan asegutadegriori” pierde
importancia hacer hincapié sobre esta temética.

Por otra parte, y desde una postura critica hkcigerspectiva
instrumentalista marxista, Anibal Viguera (1998)tn@aa que la particular
relacion entre los capitalistas y el Estado se @uadalizar desde una
vertiente de la corriente estructural, denominaedarfa de la dependencia
estructural del Estado respecto al capitatjue incorpora en sus anélisis el
rol de los actores econdmicos y politicos y surateion mutua.

En lineas generales, se plantea desde esta uvigiénla clase
dominante no gobierna, y si existe una divisiontddajo entre capitalistas
y gerentes estatales, donde estos ultimos somtagados de asegurar la
reproducciéon del orden social (Block, 1977: 10h &mnbargo y pese a esta
division de las esferas, el Estado por su aut@stardividual (Offe, 1990)
esta obligado a satisfacer los intereses de laubsaig porque el propio
mantenimiento del gobierno depende de que existdtamgrado y creciente
nivel de actividad economica. Esto es asi porqaeup lado, la capacidad
de financiamiento del Estado mediante impuestosngewdamiento se
vincula directamente con el desempefio de la eca@oympor otro lado,
porque el apoyo publico a un determinado gobiemmedp mermar si se
produce una caida importante en los niveles deidatl econdémica.

Esto udltimo cobra especial relevancia porque ehejma de la
actividad econémica se encuentra en manos delrsgct@ado, y por este
motivo, los gobiernos deben evitar politicas peagiatkes o contrarias a los
intereses empresariales. Al mismo tiempo, estaigads a implementar
decisiones que los favorezcan para evitar la déscaa del empresariado y
la consecuente desinversion que pueda producirseeske sentido, Offe
(1990) sefala que los empresarios pueden obteseltados politicos no
s6lo por lo que hacen politicamente sino por lo de@an de hacer en

términos de inversiones. En esta linea, Lindblo877)?® afirma que los

%" Esta teorfa fue denominada de este modo por PgkinowWallerstein (1988).
8 Citado en Offe y Wiesenthal (1980).
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capitalistas gozan de una posicion privilegiada aacion a los demas
grupos sociales porque de sus decisiones de idneysile su obtencién de
ganancias depende el desarrollo del conjunto d®deedad. Por lo tanto,
esto puede condicionar a las decisiones estatalesathera independiente
de lo que hagan politicamente los inversores posadde quién controle el
aparato estatal, ya que la accion estatal debe éeneuenta la preservacion
del nivel de actividad econémica y los efectos sdbs niveles de empleo y
el bienestar general de la sociedad.

Esta serie de argumentos confieren a la burguesiarol
determinante por dos factores: su funcibn como tagefecisor de
inversiones y su desempefio como agente de acudmlden funcion de
esta caracteristica, la burguesia ya ejerce ursgpreobre el Estado, y este
altimo, se ve impelido a obrar siguiendo los indese de este grupo y
consecuentemente los intereses de los grupos armpede esta forma, se
resalta la posicién estructural de la burguesiae ydgjan de lado otros
factores vinculados a aspectos politicos, instingles e ideoldgicos que le
brindan relevancia al accionar colectivo de la besja y de sus
correspondientes corporaciones empresarias (A¢984,).

En funcién de lo expuesto, es pertinente pregs@tadomo esa
posicion privilegiada de la burguesia se traducstefamente en una
determinacion estructural sobre las acciones éstatdna de las respuestas
provenientes de la misma teoria sefiala que corastatio tiene una logica
propia y quienes lo administran son maximizadoeesuw propio interés, y
ademas, actian para suavizar las tensiones predyoat el propio sistema
capitalista, pueden surgir conflictos entre ello®s empresarios privados.
Desde la vision de Offe (1990), es justamente ést&sion entre las
funciones de acumulacion y de legitimidad la que ypolado, sirve como
punto de partida para explicar la crisis del Estedpitalista, y al mismo
tiempo, abre una puerta para poder indagar de qurena los gobiernos
pueden desenvolverse autbnomamente entre esos djstivas
contradictorios.

Por otra parte, la variable de la decision dersiva puede perder
relevancia, incluso como lo sefiala Block (1980)periodos recesivos, ya
que las amenazas de desinversion se debilitan pom@@afecta al momento
recesivo una quita mayor de inversiones. AdemasEsthdo puede
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desempefar un rol importante como inversor y podeentes de
financiamiento y de inversion que no son contradageor el sector
empresario. Como afirma Blanca Heredia (1996), &stava la posicion de
privilegio del empresariado. Entonces, cuando edasntes de
financiamiento son menores aumenta el poder estalae los empresarios
privados, y ocurre lo contrario en la situacioneirsa®’

Ademas, y esto se considera central para el amaké poder
estructural no estéa repartido de manera unifornre &h sector empresario,
y sus amenazas de desinversion pueden verse ragymd contradicciones
internas a la clase burguesa, cuestion que remiée heeterogeneidad de
intereses existente en su séhdxiste una mayor o menor capacidad de
veto para intervenir y definir los resultados depaliticas econdmicas y de
la actividad econdmica, y diferencias en sus plid#éales de decision segun
el tipo de actividad que desarrollen y los actigas posean. Estas Ultimas
caracteristicas, operan como elementos favorablga k| incremento de la
capacidad de veto de los grandes grupos econéonginodetrimento de los
pequefios y medianos empresarios. Este Ultimo aspeadguiere una
importancia sustancial para analizar el impactdagdes de las politicas
econdémicas implementadas sobre el empresariadatargecomo también
se demuestra su influencia decisiva en la formaaglopto la l6gica de la
accion colectiva a lo largo de la década de logntav

Para resumir, se puede afirmar que si bien estp@eiva otorga a
la burguesia y a los empresarios un lugar de presria por sobre el de
otros grupos, haciendo énfasis en sus posibilidedespresionar al Estado,
s6lo lo sostienen por las caracteristicas estraletsirde la burguesia. El
excesivo foco en esta dimension hace irrelevanteestlidio de las
caracteristicas internas de la burguesia y de dg®amciones y luchas

internas en el sector empresario, fruto de lasesusé elabora laccion

%9 En este sentido remitirse a Carlos Acufia (19989pcuando sefiala que la capacidad de
veto de desinversion disminuye cuando el Estaddraanlos recursos de un bien
exportable fundamental. Este seria por ejempl@asb cel cobre en Chile. Contrariamente,
el poder de veto de la desinversion aumenta cuahdfstado tiene dependencia de la
entrada de recursos, como por ejemplo, la depeiamdatEstado argentino con relacién al
sector agroexportador para la obtencion de divisas.

30 Al respecto puede sefialarse que determinadas aseelitiatales pueden tener un impacto
negativo en un determinado sector, haciéndolo digimsus inversiones, pero al mismo
tiempo esas medidas benefician a otro sector Heripuesia que puede verse incentivado y
asi incrementar sus inversiones. Este impactoetiéal de las medidas estatales sobre los
distintos sectores de la burguesia sera analizastenormente en la investigacion.
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corporativa empresariaque posibilita que los empresarios se expresen

colectivamente en la esfera publica.

|.4. Rasgos de la accion colectiva empresaria desdma
perspectiva estructuralista

Inscriptos en una vertiente estructuralista, Claife y Wiesenthal
(1980), realizaron un trabajo en donde elaborarcejgoalizaciones en
torno a la accién colectiva empresarial a partired¢ablecimiento de dos
|6gicas diferenciadas de accion colectiva: la dettabajadores y la de los
empresarios. La de estos ultimos es definida per datores como
monoldgicay la de los primeros comtialogica. Esta clasificacion parte de
sefalar que los trabajadores estan desorganizadas @rimer momento
como oferentes de fuerza de trabajo en el mercaden un segundo
momento, organizados a partir de la accion despéegar los sindicatos.
De manera contraria, una primera instancia dedanizacion capitalista es
la empresa.

Para los autores los intereses capitalistas seanhmdogéneos que
los de los trabajadores (Offe y Wiesenthal, 198Q.&). De este modo, el
empresariado al priorizar su posicion dominanteresadd Estado y los
trabajadores, y al tener claro el pardmetro deazeeabn de sus intereses,
como por ejemplo la tasa de ganancia, la formaigelde la organizacion
capitalista no necesita de dialogo entre los erapeEsy a esto es atribuida
su caracteristica daonoldgica Asumir esto implica que para los autores el
estudio de las formas de organizacion de los eraposs las asociaciones
empresarias, no es relevante ya que las mismasmoesesarias porque no
existe una fragmentacion de intereses que necssite“reconstruida”
mediante el acuerdo o la union de posiciones divggg. Por lo tanto, la
misma logica del capitalismo haria de la decisidividual de invertir o no
su principal fuente de influencia. A esto se sumdiVersidad en el espectro
de opciones de las cuales dispone el empresagada,medida en que ésta
sea mayor, mas dificultoso sera atraerlo hacianv@rsidbn en una rama
determinada de la economia.

De manera opuesta, la organizacion de los trabagadsta siempre
mediada por un proceso de lucha y de didlogo yaasesdebe el nombre de

dialogica Como sefala Acuia (1994: 68-69), mientras quérédmmjadores
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deben en un primer momento organizarse para patigaracolectivamente
en defensa de sus intereses, los capitalistas gacsientran organizados en
forma consistente con los suyos.

Asimismo, y en forma paralela, los capitalistasntae con tres
formas alternativas de organizacion: la empresaidiaciones informales y
las asociaciones empresarias (Offe y Wiesenth8D:186). De estas formas
de representacion, los autores consideran a lasaagmes empresarias
como la menos efectiva de las tres, ya que poseenuy limitado poder
potencial de sancion, mientras que el factor dexisie poder sigue en
manos de la empresa y de su capacidad de decti@tégica. Asimismo,
las asociaciones empresarias suelen ser consideranhe meras respuestas
defensivas frente a la aparicion de los sindicgtada intervencion estatal
en la economia (Offe y Wiesenthal, 1980: 16). $uba&go, asumir que las
mismas deben su existencia a una reaccién defecsitea la organizacion
de los trabajadores, 0 son consecuencia de peligis@atales, indicaria que
los capitalistas son vistos como un actor no goliti como un actor politico
cuya debilidad demuestra que la iniciativa poligsda en manos de otros
actores que si son centrales: los sindicatos gtaldé (Acufia, 1994: 69).

Para Offe y Wiesenthal (1980) si bien los capitasispueden
organizarse en forma colectiva a partir de susiasiones, no lo precisan o
disponen de otras alternativas mas efectivas pac@rhprogresar sus
intereses, como puede ser el manejo de la invedaéimversion. Si bien
esta propuesta de andlisis presenta una serieedganes que resultan utiles
al momento de pensar en las formas de organizasmdpresaria y su
estudio, una de las desventajas de este tipo dEqunfradica en que
centraliza el problema de la accion colectiva en timbajadores (clase
obrera), quitandole importancia al rol del empriesr como actor politico.
De este modo, caen en un reduccionismo estructa@dmico (Acufa,
1994), ya que suponen que los empresarios ya tieasueltos sus
problemas y pueden actuar con una clara y eficiégtea estratégica (Offe,
1990). Ademas, la organizacién de los empresaii@se tun caracter
netamente defensivo, ya que se constituye comai@stpa la organizacion
de los trabajadores.

Para estos autores, el empresariado no necesitanioagse

colectivamente para viabilizar, defender y promowers intereses y
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demandas, ya que dispone de una “homogeneidadxisterde” de sus
intereses que, sumado a su capacidad de veto (entocua la

implementacion de politicas afines a sus interesede desinversion son
suficientes para que los empresarios obtengan sogogtos sin la
necesidad de organizarse colectivamente. Sin embaogno se vera a lo
largo de la tesis, los empresarios no siempre tograpedir la

implementacion de politicas opuestas a sus intgregeeste fendbmeno
proviene precisamente de que los empresarios carete esa
“homogeneidad dada”. De modo opuesto, se caraaternpor una alta
fragmentacion y heterogeneidad de intereses quéeles a implementar
otras alternativas que son las que posibilitan gehanecesaria la
organizacion colectiva del empresariado, con ep@sio de satisfacer y
promover sus interesés.

Esta fragmentacion es tal que es posible encooraportamientos
disimiles entre los empresarios que han decididersificar su produccion
y los que han optado por especializarse en undggproduccion. Asi, la
existencia de distintos incentivos como poner w@ndra la apertura del
mercado interno, la busqueda de aranceles de iagpamtelevados para sus
producciones pero bajos para sus insumos, la dbterde créditos o
ventajas impositivas preferenciales, impulsaroenapresariado argentino a
tener la necesidad de organizarse y actuar codastnte por rama, sector o
producto (Acufia, 1995&5.Al mismo tiempo, esta cuestién se relaciona con
las distintas posiciones que los empresarios ocapaei espacio social, sus
vinculaciones con el sistema productivo y politydos recursos politicos de
los que disponen para efectivizar sus demandasedi®e conjuncién de
factores surgiran distintas formas de accion cei@gt formas de vincularse
con los agentes estatales (Beltran, 2003).

Para concluir, es necesario remarcar que esta mintizacion
presenta limitaciones para explicar la accion d¢macdel empresariado
argentino, ya que supone, por un lado, que estarapeesenta un caracter
puramente defensivo, y por otro lado, que se canaat por una

3L El problema de la heterogeneidad y fragmentacibelesector empresarios también ha
sido abordado para el caso de Francia en Woll (2005

%2 Este tipo de diferencias relacionadas con el tani&fias firmas, las ramas de actividad,
la orientacion hacia el mercado interno o exterelonivel de diversificacion de sus
inversiones, han sido sefalados en los trabajesitiees como Acufia (1995), Birle (1997)
y Viguera (2000).
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homogeneidad de intereses empresarios. El enfomqprigsto en la tesis
busca distanciarse de estos supuestos y consaldaaorganizacion de la
accion corporativa empresariasu expresion colectiva con caracteristicas y
necesidades propias, fruto de su propia heteroggthgi de la necesidad de
agruparse para fortalecer sus demandas frente diversidad de actores,
no solo los trabajadores. Entonces, esta accifnoglsicto de las dindmicas
gue se producen en el seno del sector empresaeio sus articulaciones
posteriores con otros actores presentes en el gaooomico, politico y

social en el cual las asociaciones empresariassanduelven.

1.5. Aportes de la nueva sociologia econdmica paeh analisis
de laaccioén corporativa empresaria

Los antecedentes de esta disciplina se encuentranteres clasicos
de la sociologia como Durkheim, Marx, Weber, Simngele consideraron
fundamental efectuar un andlisis de los fendmenasndnicos.
Posteriormente, autores como Polanyi y Mauss, eoiires, realizaron
aportes en esta linea. Pero, fue a partir de laddécde 1980, que un
conjunto de investigadores se propuso definir adeiologia econémica
como una rama de la sociologia con caracteristcgsarticularidades
propias.

La fundacion de esta disciplina, responde a unaci@&a de este
grupo de investigadores, frente al avance de lacideeconomica para
explicar procesos y fendbmenos que habian correggmiba@dicionalmente al
campo de estudio y de analisis de la sociol&gfara estos investigadores,
era preciso abrir el debate académico respectoadecbnomia, para
introducir una perspectiva social que colocara caertro del analisis los
fendmenos econdmicos reales en lugar del conjuateuguestos formales
desarrollados por los economistas (Pozas, 2006).

Las elaboraciones destinadas a sistematizar laandésciplind
coinciden en sefalar el articulo de Granovette8%1%Economic Action and
Social Structure: The problem of Embeddednessho fundacional de la

nueva sociologia econdmica. En el mismo, Granavetigca la concepcion

% Entre los mismos se pueden mencionar a Paul DiMaitark Granovetter, Paul Hirsch,
Richard Swedberg, y Viviana Zelizer (Swedberg: 1993
3 Al respecto consultar Smelser y Swedberg (2005)a® (2006), entre otros.
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atomizada e infrasocializada de la accion humank @tonomia clasica y
neoclasica. Ademas, sefiala que la debilidad fundt@inele la escuela
neoclasica es centrar su analisis en el individoadi metodoldgico,

reduciendo a la sociedad a la sumatoria de inddgguomitiendo el rol de la
estructura social. Granovetter sostiene que lagpraes econdmicas estan

imbricadag® en la estructura social:

“los actores no se conducen ni deciden como atdo@s del contexto
social, tampoco se adhieren como esclavos a um gsid@rito para ellos por la
interseccion concreta de las categorias sociake®cupan. Sus esfuerzos por
conseguir una accion intencional estan, no obstantzustados en los
sistemas concretos de las relaciones socialegetést®

Tomando estas conceptualizaciones, la nueva sgé@olecondmica
define a la accion econdmica como un tipo de acdocial que esta
socialmente situada (embedded) (Granovetter, 198&)las instituciones
economicas como construcciones sociales (Swedb&ragovetter, 2001).
Esta disciplina desarroll6 una vasta literaturaapemnstruir su objeto de
estudio y realizo investigaciones tedricas y eropgrisobre temas como las
caracteristicas de las redes sociales, el capita@lslos mercados de trabajo,
las cadenas globales de produccién, las emprelsasoyganizaciones, entre
otros. Si bien los principales desarrollos de estaiela se ubican en torno a
la nocidn de accidn econdmica, las contribuciorfesteadas por la misma
son relevantes para abordar y estudiar a las @azones del empresariado
y los modos mediante los cuales procesan sus oeessiy estructuran
determinadas acciones, ya que la corporacion seeptra inserta en un
determinado contexto social (Granovetter, 2003)ndéo las estructuras
sociales ejercen presién sobre la determinacicGuselecisione¥.

Esto Ultimo es relevante para el desarrollo dewastigacion, ya que
las corporaciones empresarias en el transcursa kistbria de la Argentina,
y en este caso particular la UIA, han estado pedasainfluidas y
condicionadas por el contexto que las rodea y ecual desarrollan sus

acciones. Una misma corporacién, con idénticosgelies e intereses

% Granovetter reconoce que toma el concepto de Wplg957) quien se opone a una
concepcion ahistérica del mercado y lo analiza cama institucion que evoluciona de
acuerdo con el modo de produccién dominante yestlactura social en la cual se encuentra
inserto.

% Granovetter, 2003, p. 239

37 para mayor informacién consultar: Pozas, MorasSaRerez Sainz (2004).
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representados puede llevar adelante acciones,rsliscly estrategias muy
distintas con la finalidad de adaptarse al conteat@orque el mismo de
alguna manera impone condiciones y limita el espgubsible de acciones
que puede desplegar una determinada corporacioresana.

De este modo, tanto laccion corporativa empresaricomo Su
manifestacion colectiva son producidas en contextnge resultan
determinantes, ya que los mismos presentan rasgbsutares e influyen en
la determinacion de lasacciones corporativas empresariadisi, en
determinadas oportunidades favorece algunas asciooeciones limitando
al mismo tiempo otras. Entonces, al efectuar lgyrea sobre el modo en el
cual los empresarios estructuran sus accioness &stanpre deben ser
comprendidas y analizadas a la luz de las estagtyide las formas en las
cuales los actores participan de las mismas. Ptanio, la construccion de
las acciones empresarias, en este casograorativay la colectiva estan
enraizadas en el contexto politico, econdmico dtuecsonal vigente en

determinado momento.

1.6. La sociologia de las organizaciones: herrami¢ss para el
analisis organizativo-institucional de las organizeiones
empresarias

Para esta vertiente, la racionalidad es limitadgum por un lado, se
enfrenta a las restricciones impuestas por el eaten el cual se toman las
decisiones, ya que el individuo no tiene accesoaainformacion completa y
esta influido por factores exdégenos. Por otro ladmbién existen y ejercen
influencia factores vinculados a la estructura mleti¢l agente decisor, dado
que el individuo no cuenta con una estructura ptfele preferencias y
tampoco con la capacidad de célculo completa.

Desde el supuesto de la racionalidad limitada ¢8im1986) y
partiendo del andlisis de organizaciones compldmssociologia de las
organizaciones (Perrow, 1986, 1999) enfatiz6 logtdis de la racionalidad al
momento de tomar las decisiones en el seno de est@Eizaciones,
mostrando el error sistematico que acontece es asttancias al interior de
las mismas (Beltran, 2007). La racionalidad esféeatada a restricciones
porque las decisiones estan atravesadas por tastasis en las cuales estan

insertas las organizaciones. El modelo de Simamadlo a fines de los afios
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cuarenta, ubica en el centro del funcionamient@mmgtivo el proceso de
formacion de la decision (decision making), hactertuncapié en los
aspectos racionales e intelectivos del comportamigmganizativo.

Simon y su escuela efectuaron una estructura paradeque se basa
en elecciones precisas en el nivel filoséfico-melogico® la reelaboracion
critica de temas tradicionales (la comunicacién, datoridad, la
especializacion), la capacidad de considerar yranlos aspectos efectivos,
informales y espontaneos del comportamiento orgéu, y por lo tanto, en
la aceptacion, en una nueva clave, de las contobes de la escuela
neoclasic&’ El punto central del modelo simoniano es la acifitade que
los procesos administrativos son etapas de deadigiérse desarrollan en el
contexto de una racionalidad limitada, que se w@#it en elecciones entre
alternativas sucesivas, y que teniendo en cuesifaréamisas organizativas en
la decision (estructurales, funcionales, etc.)aresbrientadas hacia la
realizacion de determinados fines.

Con los postulados de la sociologia de las orgeiozas, las
acciones empresarias no responden soélo a evaleacia situaciones y
preferencias, ni tampoco a ordenamientos de lammgs y recoleccion de
informacion, sino que se orientan por otros fasgtop®r su historia, rasgos
particulares, entre otros aspectos. Las accionespresarias Yy
particularmente, lacorporativg estan atravesadas mas por rutinas,
tradiciones y modos de accién caracteristicos denkidad que por un
comportamiento racional y estratégico orientadoo spbr los intereses
econdmicos. Se busca rechazar el mero momento idndiista y

economicista para valorar el colectivo y el sociatuperar los procesos

% En este sentido se destacan la distincién entieochg valor y la correlativa entre medios
organizativos y fines institucionales; una adhegiecisa a la concepcién cientifica de la
accion organizativa con el propésito de mejoragfstiencia. Consultar: Etzioni (1975).

39 Aqui es pertinente aclarar que la teoria neoa&sicdesarrolld y se afirmé en el curso de
los afios treinta y cuarenta y su importancia se @eincipalmente a dos motivos: desde el
punto de vista metodolégico, destaco la funciomaria que la psicologia, la psicologia
social y la sociologia pueden desempefiar en etliestie las instituciones organizativas.
En segundo lugar, estan los resultados de ordemosoijivo que produjo, ya que con esta
teoria se le brinda evidencia sistematica a losedsp sociales, informales y
motivacionales del funcionamiento organizativo. aEdeoria rechazé los esquemas
estructurales, mecanicistas y racionalistas deetaid ortodoxa. Sin embargo, esta
perspectiva continué sosteniendo el hincapié envdémres del conocimiento cientifico, de
la productividad y de la eficiencia y en este sintse podria decir que la estrategia
inmanente de la escuela neoclésica consiste ercatolos fendmenos no racionales,
espontaneos e informales, que ella ha convertidobgsto del conocimiento sistematico,
bajo el control de una racionalidad eficientista.
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espontaneos e informales para interpretar el foaonento de la
organizacién y el comportamiento de sus integrardgiemas, desde una
orientacion socioldgica, las organizaciones comstesia social son
consideradas funcionando en el contexto mas anmyptiomprensivo de la
sociedad total, teniendo con ésta una estrecaeidalde interdependencia.

Las organizaciones pueden ser comprendidas y adabzdesde sus
aspectos formales e informales. La estructura foresael cuadro de la
organizacion (Meyer y Rowan, 1999); los rasgos &es aluden a una red
de relaciones autoritariamente prescriptas, de remldnteriorizados, a
caracteristicas institucionales como 6rganos dedwamion, formas de
selecciébn de los dirigentes, mecanismos estipulades dialogo vy
comunicacion entre dirigentes y asociados, entm®sofispectos. Son
producto de procesos de socializacion y diferemmiade los integrantes de
las mismas, y en particular, de funciones que &éend ser circunscritas,
relativamente estables y definidas explicitamente relacion con la
dimensién jerarquica o con la dimension de la @apeacion individual.
Desde la denominada administracién cientfficirge la caracterizacion de
la organizacion formal como un plano segun el amlconstruyen las
organizaciones y su accionar debe atenerse, ygie ahodo someterse al
mismo.

Como reaccion a esta vision, surgio otra escuelpeshsamiento en
Estados Unidos, la de Relaciones Humdhague buscé resaltar los
elementos emocionales no planeados, no racionalés eonducta de una
organizacion. A partir de estos conceptos se ddkarel término de
organizacion informal, considerada como todo aqulie hay mas alla de la
estructura formal, como la vida real de una orgaién, que se relacionan
con su dimension oculta; se diferencia y distadeigplanos y organigramas
estrictos.

La organizacion formal se refiere al poder de @int las reglas y
reglamentos que delinean las relaciones entre mbsgrantes de una
organizaciéon, las sanciones, los mecanismos demecl los lugares de
participacion, entre otros aspectos. La organiraciformal se dirige a las

relaciones sociales que pueden entablarse entréntegrantes de una

0 Se puede consultar sobre esta teorfa: Taylor j1@hiick y Urwick (1937).
1 Se reconoce como el padre de esta escuela a Magmbién a Dewey y Lewin. Sobre
los desarrollos de esta escuela de pensamientalon®ubin (1951) y Etzioni (1961).
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organizacion, mas alla de las formalmente estatdscicomo también a las
relaciones reales tal como han evolucionado comusemuencia de la
interaccion entre el propdsito de la organizaciomay presiones de las
relaciones interpersonales entre los integrantda desma. Estas relaciones
interpersonales y el establecimiento de redes ddianza (Granovetter,
1985) estan por fuera del organigrama formal deolgmnizaciones. Las
interacciones en una organizacion pueden ser aldsmaediante alguin tipo
de estructura; todas las personas en las orgammescitienen objetivos
personales, que en muchas ocasiones son las rad®rses acciones, y asi
esperan que su participacion en la organizaciqmo$ibilite alcanzarlos. Las
interacciones pueden ayudar a alcanzar objetivosncomaunados
compatibles pero que se relacionan con objetivosopales.

Partiendo de estas elaboraciones, el estructufidmscé articular
y relacionar los conceptos de organizacion formaifermal para brindar
una imagen y andlisis mas integrado de las orgeioizes. Este enfoque se
ha destacado por intentar explicar los dilemas qtaviesan a las
organizaciones como: las necesidades de la orgaiizg las personales; los
conflictos entre racionalidad y no-racionalidads lachas entre disciplina a
las normas y autonomia; las relaciones formalessyirifformales, entre los
mas destacados. Desde esta perspectiva, es pasibleler a la organizacion
como una unidad social amplia conformada por mékipgndividuos y
grupos gue en algunos casos comparten interesesegidades pero tienen
otros que son incompatibles y entran en confliEgios son producto de las
diferencias entre los fines de la organizacionsyrlacesidades y fines de sus
integrantes, en el caso de estudio en cuestionladdirigencia de una
corporacion empresaria. Desde esta vision integggluiere relevancia el
contexto que rodea a la organizacion. Los procgsmmmbios del contexto
afectan a la organizacion como asi también losagoatecen en el seno de
las organizaciones repercuten en el contexto. fblanentre ambos una
relacion de reciprocidad.

Para el presente estudio, se destacan principarantelaciones que

las corporaciones empresarias entablan con otrganiaaciones, sean

2 El estructuralismo es una suerte de sintesis destaiela Clasica (formal) y de las
Relaciones Humanas (informal), que también se apeoxa la obra de Max Weber y en
cierto grado a la Karl Marx, pero su principal dgb fue con la escuela de Relaciones
Humanas. Consultar: Etzioni (1961; 1975).
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empresarias, sindicales, civiles y las interacgorn el Estado. Asimismo,
adquiere relevancia la afiliacion y participaciéa bs dirigentes de las
organizaciones empresarias en otras asociacionegstoucturas de
representacion, por fuera de su propia organizacksto Ultimo es
importante por las consecuencias que puede ocasiobee la organizacion,
ya que la participacion de algunos de sus integsagh otras instancias
representativas puede acarrear conflictos por fixreticia de intereses y
necesidades planteados por cada una de las organies, o0 porque los
integrantes al conseguir a través de una de dllézm de sus intereses
pueden ejercer menor presion en la otra asociaciéhilitandola en su
capacidad de negociacion y gestion frente al Esfauitoos actores privados.

Para explicar los procesos de construccion dectaon corporativa
empresariay su expresion colectiva es necesario indagarif@ermsion
organizativa-institucional de las corporaciones esarias, y los vinculos
que establecen con la dimension estructural-ecargnmy politica-
institucional. Focalizar en la dimension organizadinstitucional posibilita
conocer los mecanismos, dispositivos y articulaesogue se producen en el
seno de las corporaciones empresarias para lleldarde los procesos de
toma de decision y de construccion de dacion corporativa del
empresariado.

A partir de lo expuesto sobre la sociologia dedgmnizaciones, el
analisis centrado en la dimension organizativatirgonal considera las dos
instancias que la integran en forma simultanedoraal y la informal. La
investigacion pone el eje en el analisis de logas$ormales porque, a partir
de su conocimiento, es posible dar cuenta del mtmmewgnoscitivo que
atraviesa a todas las organizaciones; donde sa& @onevidencia y en juego
los aspectos sociales, informales y motivacionassiecir, todo el conjunto
de acciones que no estan reglamentadas ni en tatutes ni en los
organigramas de las organizaciones, en este ea&seripresarias.

Los aspectos informales que trascienden a la é&staudormal se
consideran en la investigacion en el andlisis éopiya que ambas miradas
permiten identificar problematicas y conflictos tterde las organizaciones
empresarias, en relacion con las posiciones ocspamtdos individuos en la
estructura organizacional, la forma de relacionad informarse y de

articular sus actividades en el seno de las mismasjo también lo
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vinculado con los propositos propuestos, persegwdogrados o no por las
organizaciones. En este aspecto, sefala Blau (1@ib)si las actividades
dentro de las organizaciones se hiciesen siguieestoictamente los
procedimientos formales establecidos, so6lo con sagvimanuales vy
organigramas seria suficiente para comprender sgidimamiento. Sin
embargo, se estaria dejando de lado el cimulolagaees y negociaciones
que entablan los integrantes de una organizaciolpsyarreglos que se
estructuran por fuera de los procedimientos y eefgylemales. Estos aspectos
de las organizaciones se abordan en la tesisia gelrtapitulo Ill, donde se
analiza el accionar de la corporacion empresaais,rélaciones entre los
integrantes de la misma y los vinculos que entedntael contexto en el cual
estd inmersa. Con el exterior las organizacionetabim relaciones
continuas y permanentes que pueden responder@atidipos de vinculos:

dependencia, asociacion, lucha, enfrentamientce efros.

|.7. Herramientas para el andlisis organizativo-instucional
de las asociaciones empresariagesde abajodesde adentry
desde arriba

Anteriormente se mencionaron las limitaciones deelaboraciones
de Offe y Wiesenthal (1980). En este apartado, &s® heferencia a un
conjunto de conceptualizaciones hechas por logesitfue son Utiles para
el abordaje de laaccidon corporativa empresariaconformada en la
dimensidén interna de las asociaciones empresgriaartir de la cual las
corporaciones implementan su accionar colectivo.

Para analizar el comportamiento de los actoreseseptativos del
poder econdémico en los procesos de definicion egémda publica y en los
de toma de decisiones, los autores sostienen gsieasaciaciones
empresarias disponen de una multiplicidad de esgfiet para poder
intervenir en los procesos gubernamentales. Perrastivo, es necesario
definir con qué recursos cuentan, cuales son daseges y sus valores al
momento de acordar u oponerse a las medidas gubentees.

En la investigacibn se recuperan para el estude lds
organizaciones empresarias las estrategias desian@laboradas por Offe
(1980), particularmente para indagar las estrategiaalianzas que se

produjeron en el seno de la UIA a través dealxién corporativa
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empresaria para posicionarse colectivamente en la esferatiqaol
institucional en el periodo bajo estudio (1989-2003

Desde la visién de Offe (1980) existen tres dinmes a partir de
las cuales es posible analizar a las asociaciomgsesariasdesde abajo
desde adentry desde arribala primera categoria se refiere al conjunto de
intereses comunes agregados por la asociacidnizanah grupo con
intereses comunes y sus posibilidades politicasggnizativas. Posibilita
comprender la dinamica estructural de la corporacigs decir, saber
quiénes son sus integrantes, qué insercion ecoa@oieen, cuales son las
empresas a las que pertenecen y en qué ramasiddaacindustrial llevan
adelante sus actividades. Se refiere a la formaegtrnuctural y a los
intereses objetivos en juego que las corporacice@esentan. Por lo tanto,
el proposito es efectuar un analisis estructural@rde se consideren a las
fracciones que componen al sector industrial, ahdéderogeneidad u
homogeneidad de intereses presente pero analizaralgbartir de la
insercion estructural de las empresas 0 miembeseptes en la asociacion
empresaria.

La segunda dimension se dirige hacia las caratiter$
organizativas del actor colectivo, permite conogezomprender tanto la
organizacion como la dinamica inherente a la miseh&, qué modo
funciona, quiénes son sus dirigentes, cuales ssennmecanismos de
seleccién y eleccién de estos ultimos, de qué rmaesta organizada la
asociacion empresaria, entre otros aspectos coada® clave para dar
respuesta a la tematica propuesta en la tesissteenedo, el nivetiesde
adentro se centra en el estudio de la organizacion en simai la
organizacién vista como un ente singular e histdédon el propésito de
definir su cardcter, su organigrama instituciosag recursos, sus relaciones
con otros sujetos sociales y otros elementos psop#s organizaciones son
consideradas como unidades autonomas.

En el analisis de esta dimension se incorporanctoxeptos de
l6gica corporativay de légica de serviciopara caracterizar las acciones
que la dirigencia de la corporacion empresariadaria sus distintos
asociados. La primera se refiere a las estratediagidas hacia el
establecimiento de consensos con los asociadaspypimocion de ambitos
de representacion con la finalidad de fortaleceref@esentatividad de la
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entidad por medio de una mayor participacion deslosios en la vida
institucional de la UIA. La segunda se centra aeraleciones dirigidas hacia
la prestacion de servicios como jornadas, cursesmginarios, orientados
basicamente hacia la capacitacion de los asoci&ildsen no fomenta una
mayor participacion de los asociados en las estrastde decision de la
entidad, su objetivo continda siendo sostener [aesentacion de la
corporacion.

La tercera dimension se basa en las relacionesticpel
institucionales e ideoldgicas de la asociacion lkeooatexto del sistema
politico. Posibilita explicar las relaciones queol@anizacibn empresaria
posee con otros actores relevantes del sistemdicpoly econdmico,
considerando fundamentalmente a los agentes estatal a otras
asociaciones empresarias de relevancia en el espacccion de la UIA.
Por lo tanto, este nivel se refiere a las relacogee las corporaciones
empresarias entablan con el sistema politico yab@si su conjunto, es
decir, se pretende indagar sobre el rol de lasiaxsones en tanto actores
sociales y politicos, cual es la funcidn que desgrap en el medio social.
El andlisis en esta dimension se realiza considerados aspectos
puntuales: por un lado, las acciones que la UlAiz@aen el espacio
publico, a través de declaraciones, relacionesotms actores, etc., y por
otro lado, los vinculos que la corporacion entadpecificamente con el
gobierno.

Retomando las elaboraciones de Offe (1980), C#tnsgia (1994),
sefala que la principal limitacion de las perspastiestructuralistas sobre la
organizacion de los empresarios es considerar comco factor explicativo
a la dimension estructural-econémica, relativizatalorganizacion y el
comportamiento de los actores. El autor sostiemesgse pretende hacer un
analisis exhaustivo, no se puede dejar de ladeléaancia que tienen sobre
la l6gica de organizacion de los capitalistas kpgeatos sociales, politicos e
ideoldgicos, porque los mismos atraviesan de maramatante las luchas
entre las distintas fracciones de la burguesiamybién la dinamica que
adquiere su accionar. Solo la articulacién de lmsedsiones estructural-
econdmica, politica-institucional e ideologica peieddar cuenta
integralmente del accionar de la burguesia y dajucto de los actores
sociales. Desde esta vision, se asume que losagagkntes econdmicos
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conforman un sector social relevante por la posiade ocupan en la
estructura econdmica. Ademas, son capaces de pagseicomo actores
colectivos con comportamientos estratégicos coAm@tados por variables
estructurales, politico-institucionales e ideolagi¢Acufia, 1995a: 17-18).
Por ultimo, el autor menciona que las estratedéta organizacion
capitalista para organizarse y actuar colectivamdependen del grado de
“conflicto” que deban enfrentar en la sociedad &wcual estan inmersos, y
de la distribucion social de los recursos econosjipoliticos, ideoldgicos e
institucionales existentes en diferentes coyunfucpge posibilitaran o
imposibilitaran determinadas estrategias. La lymbiética en cada sociedad
determina la forma y la virulencia de estos cotdbcasi como las diferentes
distribuciones de recursos. De este modo, la argai@in colectiva de los
capitalistas se encuentra histéricamente determinadcotada por esta
contingencia. La organizacion y el accionar caigital no pueden ser
analizados ni entendidos fuera de las relacionemlss e histéricamente

acotadas.

1.8. El andlisis del accionar de las asociacionempresarias a
partir de la articulacion de dos logicas:de la influencia y de
los miembros

Schmitter y Streek (1981; 1991) sostienen que fgsmizaciones
empresarias y su comportamiento solo pueden arsdizalesde la
articulacion y simultaneidad de dos logicsde la influenciay la de sus
miembros Las asociaciones se estructuran u organizan de tabde poder
ofrecer a sus miembros incentivos suficientes cqa@ obtener de los
mismos el apoyo para la organizacion, como tamd@s recursos
necesarios para sobrevivir y cumplir la defensibbdéntereses comunes. Es
en este momento, cuando emerge la tensién entnéesds individual y el
colectivo, y es asi como la funcién primordial deotganizacion pasa a ser
no la de agregar los intereses individuales sidefmgirlos en funcién del
interés comun. Por otro lado, las asociacionesgan@an tanto para definir
intereses comunes y disefiar estrategias que lesitperautonomia con
respecto a los otros actores sociales, como tangaéa influir sobre las

autoridades estatales y otras organizaciones gukida propulsan la
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defensa de intereses. La primera explicacion sesjmonde con Iebgica de
los miembrosy la segunda con léagica de la influencia

Ademas, lddgica de la influenciayuda a comprender y explicar los
procesos de representacion internos en el senondecorporacion; se
imbrica y relaciona con las dimensiones desde aryildesde abajo donde
las asociaciones empresarias son analizadas errelagones con la
totalidad del sistema politico y también defenderndprivilegiando sus
intereses estructurales.

En cuanto a ldbgica de los miembrgda misma se vincula con el
hecho de que las asociaciones empresarias bringlzantivos a sus
miembros “a cambio” de apoyo y de recursos y poringermedio las
corporaciones empresarias redefinen interesesidudiles en funcion del
interés comun. Esta logica se vincula con la dindendesde adentrdonde
se estudia de qué manera las asociaciones empsesatablan y mantienen
las relaciones con sus asociados. Por lo tantalinfension estructural-
econdmica penetra a la asociacion a través tmiea de sus miembrpg
los aspectos politico-institucionales e ideoldgipos medio de ldbgica de
la influencia De esta manera, la asociacion empresaria y sesponmdiente
accionar son producto de la interaccion de losdoeguntos de variables.

Ademas, las logicas propuestas por los autoresraenefectos
contrapuestos: por una parte, lldgica de los miembrogequiere la
existencia de estructuras articuladas y ramificacigsaces de reflejar la
fragmentacion y heterogeneidad de los interesdpares que componen
a la asociacion empresaria. Por otra part®dea de la influenciaequiere
la presencia de estructuras mas unitarias e inalsisque silencien los
intereses particulares y posibiliten, de este mapresar los intereses
colectivos de los empresarios, y en particulanimg asociacion empresaria
frente a sus interlocutores y lograr movilizar alectivo en pos de su
consecucion. Dadas estas caracteristicas par8sulata estructura
organizativa de las asociaciones empresarias adlagar un compromiso
entre ambas légicas y se movera en funcién de ximstgarticulares. La
estructura organizativa, tendera a ser mas in@usgivunitaria o mas
fragmentada y heterogénea, cuanto mas en condci@stén sus

interlocutores de controlar recursos econdmicoslitipos esenciales para
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su funcionamiento, o alternativamente cuando mih essos recursos bajo
el control de las bases.

Por otra parte, la relacion entre ambas légicalidiseccional, sus
efectos no se anulan reciprocamente sobre la esfucrganizativa sino
que tienen un efecto acumulativo. Este fendmeraaiesnas intenso cuando
tanto las bases como los interlocutores ejercesigres fuertes y marcadas.
Cuando se produce este fendmeno, las asociacion@esarias deben para
satisfacer las exigencias de ambas l6gicas, aumanigrado de autonomia
y de complejidad estructural en sentido vertical hgrizontal. Las
asociaciones deberan estructurarse en una mutlgdicde subniveles y
unidades mediante distintos mecanismos de ingandeganizativa que le
posibiliten articular primero y agregar despuésitisreses en diferentes
planos organizativos y respecto a distintos ejes dderenciacion e
integracion, como puede ser los niveles sectdesitorial, entre otros.

El grado de desarrollo organizativo de una asamasera mayor
cuanto mas importante sea la accion colectiva lpgrampresarios; cuando
aumenta la importancia de la accidon colectiva lasciaciones deben
desarrollar en mayor medida funciones de interncéthaentre la base, es
decir, el grupo social de los empresarios repragesty sus interlocutores;
consecuentemente deberan satisfacer de forma ¢tanpanto la logica de
los miembros como la de la influencia, por medio esructuras
organizativas mas articuladas y complejas.

En este modelo explicativo los autores no efectifaiorismos en
cuanto a las motivaciones subyacentes que tienerergpresarios para
llevar e implementar su accionar colectivo. Panajar luz sobre este
fendmeno, es imprescindible remitirse al andligiganizacional, ya que
observando la estructura organizativa de las asooes empresarias se
puede entender qué es necesario para su acciartiwlg cuales son los
motivos que conducen a su afiliacion (Chiesi, 1991)

Por otra parte, los autores consideran en su expdic las funciones
de interlocucion politica-econémica y laboral, yef#e modo, no otorgan
preeminencia a la esfera sindical como otros asitQue si consideran a la
accion colectiva del empresariado como simplescieaes a la accion
colectiva de los trabajadores. El punto débil de esodelo radica en su

atemporalidad, ya que se fijan en una organiza@bnun momento
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determinado y consideran todas sus caracteristigasun horizonte
atemporal. En la tesis, el andlisis toma en corsditen la dindmica y
evolucion histérica de las asociaciones, partiosdante la de la UIA, ya que
todas las organizaciones poseen su historia, ¢ ttetla misma derivan sus
caracteristicas historicas, ya que en la fase mheaition de la organizacion
se establecen sus caracteristicas genéticas, gua wearcar y condicionar

su evolucion posterior.

1.9. Una propuesta de abordaje integral para el anis de la
accién corporativa empresaria

La construccién de consensos y de representacidrorativa que
dan lugar a la formacion de laccidbn corporativa empresari@n las
asociaciones empresarias, son procesos complegogquieren un analisis
interrelacionados a partir de los distintos niveles los cuales se
desenvuelven las corporaciones.

Para realizar este analisis, se recupera en ptugar, la distincion
entre el concepto de accidn colectivacgion corporativa empresarid&ste
altimo explica los procesos que acontecen en eériont de las
organizaciones empresarias y que se refieren alasiones, consensos,
diferencias y actos representativos que los empossaefectian,
vinculandose estrechamente con las relaciones ladéab en las
corporaciones entre cuerpos directivos y el coojulg los socios a los
cuales esa dirigencia expresa representar.

Este concepto profundiza sobre aquellos aspecwgagibilitan que
la heterogeneidad de intereses expresada en ldgplegilasociados que
participan de las organizaciones empresarias psedeeagrupada bajo una
vision homogénea, y ser plasmada por las corparesien la esfera politica
institucional. De este modo, &ccidn corporativa empresaerise trasluce
como el tipo de accion colectiva realizada por cor@oracion para entablar
relaciones con actores publicos y privados en Eqbeéda de consensos y
medidas afines a sus intereses.

La nocion deaccion corporativa empresaridesentrafia los procesos
que estructuran las decisiones, posicionamienestnategias en el seno de
una determinada organizacion, analisis que debesidemar las

particularidades de cada entidad, porque son déssague les imprimen
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rasgos Yy caracteristicas especificos. El andligislas organizaciones
empresarias, a través del concepto de este congepte el eje en la
dimensién organizativa institucional y estructuratonémica porque
posibilita conocer la estructura organizativa, eincionamiento, las
dinamicas internas y los intereses representadodagncorporaciones
empresarias.

La accion corporativa empresarige considera como un subtipo de
la accién colectiva empresaria, y al mismo tiempma un insumo que
posibilita comprender la puesta en marcha de laidmaccolectiva
empresarial. Laccion corporativa empresarige produce en el seno de las
organizaciones empresarias, y a través de elleniggesarios construyen su
accion colectiva en la dimensién politica institu@l, para entablar
vinculos con otros actores. En su accionar colect& empresariado no
actla con autonomia a titulo individual sino quedoe a partir de vinculos
e interrelaciones con otros empresarios y orgaiozas. Cada vez que se
decide una determinada accién, las corporaciongsesarias atraviesan un
proceso de toma de decision, ocasiones de prigilpgra analizar a las
organizaciones, ya que las ponen en tensiéon y mentm(Luna y Tirado,
2005).

En estos momentos se estructuran los propéseospadinan las
actividades, se procesan los conflictos existeessu interior y se
establecen los posibles cursos de accion. Parizada) se pone en
funcionamiento el andamiaje de la corporacién esgia para la
construccion de laccidn corporativa empresarigue pretende conciliar o
bien acallar las diferencias de intereses y pasgsdouscando proveer de
legitimidad a la organizacion. Se considera ad#itaidad en relacion con
el modo de tomar las decisiones en las organizesi@mpresarias, en su
capacidad para representar la diversidad de lesesds agregados que
participan en su interior y mantener la cohesideriva. Por lo tanto, la
legitimidad se manifiesta en la capacidad de lasl&hes empresarias para
generar adhesion, representatividad, inclusiénsistencia y respaldo de
sus miembros, sean éstos beneficiarios 0 no dendatelas decisiones
(Roa y Espinosa, 2005).

Este aspecto es relevante en el caso de estudienpado, ya que la
corporacion ha logrado bajo el periodo analizadereer y conservar la

-64 -



legitimidad suficiente para sostener la filiaci@slis socios, pese a que en
numMerosos casos, gran parte de los intereses eapadss por la misma no
lograron obtener beneficios de las decisiones yoaes desarrolladas y
llevadas adelante por la dirigencia de la entidadestos casos emerge la
problematica que atraviesa a estas institucionestiagar la diversidad
(Schmitter y Streek, 1981, 1991), donde son cldeganecanismos y las
instancias que ponen en funcionamiento las orgeioizes para generar
apoyo aun de los asociados que no se beneficidas deeciones encaradas.
Esta tarea de las organizaciones se produce emelde las mismas, en la
dimension organizativa institucional.

Para el estudio de las corporaciones empresariage@geran
ademas los conceptos de heterogeneidad y fragmantde intereseya
que posibilitan observar, analizar y dar cuentdadedisputas y conflictos
gue atraviesan al sector empresario.acaion corporativa empresariae
forma a partir del fraccionamiento y las diferescigpresentando la unién
de intereses diversos, que luego forman una posicinogénea que se
plasma en la accion colectiva de las corporacia@resl plano politico
institucional Para analizar las acciones que lleva adelante plesariado e
indagar sobre los procesos de construccién quenissas conllevan, se
considera que el andlisis de las asociaciones eanme es el mas
pertinente para indagar sobre estos procesosalisiarde las corporaciones
posibilita dar cuenta de la fragmentacién y heteneidad de intereses
existente en el &mbito empresario y poner en di&eua unicidad que suele
adjudicarsele. Los multiples conflictos que atrasie a las entidades
empresarias son un indicador de que la constitwébempresariado como
un actor colectivo es ardua y compleja.

En el seno de las corporaciones empresarias sétages y buscan
ser escuchadas las distintas vertientes empresguascomponen a los
sectores empresarios. La finalidad de las mismagsasover y lograr que
Sus intereses sean puestos en practica, y los sanije se asocian en las
corporaciones con el propdsito de canalizar y liyisus demandas. En el
caso de la UIA, esta situacion es la que se prodacgu seno, pese a los
matices que se desarrollaran a lo largo del estwditre sus dos lineas

internas, el Movimiento Industrial Argentino (MIAY el Movimiento
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Industrial Nacional (MINf® en la lucha por la representacién de sus
intereses.

Ademas de dar cuenta de la heterogeneidad desateexistente en
el seno del sector industrial, el analisis de lagparaciones empresarias
posibilita ahondar sobre la fragmentacion que ¢araa a la totalidad del
espectro empresario, y que como se vera en elut@pit se refleja en la
diversidad de corporaciones empresarias existeB&s. es importante, ya
gue en numerosas ocasiones las estrategias den aleitas asociaciones
empresarias trascienden su propio ambito y busstablecer alianzas con
otras corporaciones afines a sus intereses y/osigeckes frente a otros
actores tanto publicos como privados.

La heterogeneidad es el punto de partida parazanai modo en el
cual los empresarios construyenageion corporativay colectiva, ya que a
partir de la misma es posible distinguir fraccioeespresariales seguin su
tamafio, su ubicacion en la estructura econdmicajnsercion en los
mercados, etc. En el caso argentino existen estagie evidencian que esta
diversidad se pone de manifiesto en ciertos inésresntradictorios (Acufia,
1995; Birle, 1997; Viguera, 2000; Beltran, 2003 §02). A pesar de la
relevancia de los posicionamientos estructuragessdiferencias trascienden
este ambito y se vinculan con tradiciones politisasiales y culturales a las
cuales se hallan vinculados los empresarios, &80 amn la disponibilidad
diferencial de recursos de los cuales disponen. BPortanto, la
heterogeneidad y fragmentacion de intereses egatpara llevar adelante
la construccion del empresariado como actor politi@a que laaccion
corporativa empresariaepresenta la union de intereses diversos.

Como se menciond en la Introduccién, es fundameatdizar una
reflexion en torno a la problematica de la accidéleativa empresaria, en
particular sefialando las diferencias del enfoqugyesto en relacion con
estudios ya realizados. Se han preguntado pornhétiea de la accion
colectiva empresaria autores como Birle (1997),u¥rg (2000), Acufia
(1995), Beltran (2003), pero desde un lugar difeerext propuesto en esta
tesis. Estos autores, si bien han remarcado ladgeteeidad en el seno del

empresariado, centraron sus estudios mas en laziomds de las

43 Las caracteristicas de estos agrupamientos sarestgs en el Capitulo I1, pp. 100-103.
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corporaciones empresarias con el “exterior”, paldicnente en las
vinculaciones que las mismas entablan con el Estado

En el caso de Acufia, si bien ha planteado la #atidin de las
dimensiones de analisis para el estudio de laoacnes, al igual que los
otros autores, ha también enfatizado en las relaside éstas con el Estado
y en la relevancia que las mismas adquieren easarmllo de los sistemas
politicos y en la consecucion, viabilidad u obsliaegion de los sistemas
democraticos. Beltran (2006), ha remarcado tamlaiémeterogeneidad de
intereses existente en el seno del empresariadtiaredo la necesidad de
considerar a la accion empresaria como una coegirucompleja que
involucra tanto aspectos objetivos como subjetivBsr lo tanto, su
explicacion debe trascender el mero posicionamidatos empresarios en
la estructura productiva.

La perspectiva de la tesis se diferencia en aspauoioortantes de las
recién mencionadas. En primer lugar, la investigaci bien pretende
sentar precedentes para que puedan estudiarseamopes empresarias de
diferentes caracteristicas, sectores y lugaresiracesu estudio en una
asociacion empresaria en particular, la UIA, y no e conjunto de
corporaciones existentes en la Argentina. En seglunghr, se plantea la
necesidad de realizar el estudio desde la dimengsiéma, organizativa-
institucional de la asociacion. A partir de un @iglexhaustivo de la misma
se realizan las articulaciones con las otras dimoeras y con las légicas
propuestas para analizar la construccion de atxién corporativa
empresaria La investigacion pretende demostrar que, a pdetuin analisis
de este tipo, se comprende integralmente el prodesoonstruccion del
accionar corporativo empresario, a partir de susociasiones
representativas, y su expresion colectiva en algplaolitico-institucional,
vinculandose con actores publicos y privados. Ecetelugar, el periodo
seleccionado aborda una etapa reciente de lainistemuestro pais (1989-
2003), poco explorado en cuanto a los procesosodstreiccion de la
accion corporativa empresaridAdemas, se considera al periodo relevante
ya que implic6 modificaciones en el seno de lagiasmnes empresarias,
en el Estado, en otros actores sociales y en glimmionde relaciones que

entablan entre ellos.
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La propuesta de abordaje recupera los aportesuatias desde una
perspectiva estructuralista por Offe, Schmittertneék y las elaboraciones
posteriores de Acuiia, y se realizan algunas obsenes al respecto. Para
Schmitter y Streek (1981; 1991) las asociacionespresarias se
caracterizan por adaptar sus propiedades orgaraza# las demandas y
caracteristicas de, por una parte sus bdégwa de los miembrosy por
otro lado, a la de sus interlocutord§gica de la influenciasean estos
publicos o privados. En este planteo existe unddeion, que radica en su
caracter atemporal, y que es preciso complementariauna perspectiva
histérica, que tenga en cuenta los origenes, siggimy fases por las
cuales atravesaron las organizaciones empresaltako de su historia.
La complejidad que caracteriza a las corporaciengsresarias, no solo en
Argentina, sino en todas partes, es producto éraglucion historica, de las
caracteristicas de sus sistemas de representani@nds y de sus
particularidades sectoriales y territoriales, entres aspectos.

De las tres dimensiones propuestas para la ineesiiy adquiere
mayor relevancia y centralidad la dimension orgainra-institucional, ya
gue a partir de la misma, es posible dar cuentdosgledispositivos y
articulaciones internos que dan lugar a los pracegsorepresentacion y de
tomas de decisidfi que conforman laccién corporativa empresarig
luego se traslucen en la accion colectiva que ledelante la corporacion
empresaria en la esfera publica. La comprensidla dindmica interna es
importante porque refleja que los posicionamierdeslas asociaciones
empresarias no son automaticos sino que son pmdietdisputas y
enfrentamientos internos que terminan generandopas&ion unificada
gue es la que las asociaciones muestran en laggiblica, es decir, en el
ambito politico-institucional.

El analisis de esta dimension se realiza considerdas luchas
internas, ya que la fragmentacion y la heterogewkidon elementos
constitutivos de la dimension organizativa-insitnal de las asociaciones

empresarias. La fragmentacion se produce por latemdia de lineas

4 Los procesos de toma de decisién son un elememioat en las organizaciones ya que
mediante el mismo se establecen metas y se coed&gitimidad interna. Ademas, estos
procesos suscitan dinamicas internas y tensionespqoen en juego la movilizacién de
recursos, los conflictos en cuanto a los interegevalores que priman en las
organizaciones. Sobre esta tematica se puede tamsMdiatiide Luna y Ricardo Tirado
(2005).
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internas, por las diferencias entre sus integraptg®r la presencia de
camaras asociadas. Como explica Woll (2005), unaeci@&son es
constantemente jaqueada por la heterogeneidad teeses de sus
miembros y las actividades de cada asociacion n&ceser explicadas
considerando la necesidad de manejar su cohege&man

Por otra parte, la heterogeneidad presente en red se esta
institucién no es nueva sino que la ha atravesadolargo de su historia.

Pierre Ostiguy sefiala:

“los integrantes de la UIA y de la SRA no constgnyun grupo
homogéneo, tanto en términos de intereses repagsentomo asi también
de posiciones defendidas. Entre los integrantesardbas asociaciones
empresarias existen reagrupamientos importantes ny oeasiones
disruptivos hacia su interiof*

La investigacion pretende demostrar que la hetemidad vy
fragmentacion de intereses internos inciden en foecesos de
representacion empresarios. Por lo tanto, se ddsarfas caracteristicas de
la organizacion, sus formas de representacioroyganizacion de laccion
corporativa empresariacentrando el analisis en las contradicciones y
heterogeneidades presentes al interior de las i@mipoes. A partir de este
analisis, se evalla la construccion de la acoidectiva y sus relaciones y
efectos con los procesos politicos, econoOmicoschakes que se desarrollan
en la esfera politica —institucional donde las oompiones empresarias se

hallan inmersas.

1.10. Metodologia

El abordaje metodolégico se basé en una exhauskgkoracion y
analisis de fuentes primarias y secundarias, eanélisis documental y
bibliografico y en la realizacion de entrevistasedhs a dirigentes e
integrantes de la asociacion empresaria. Para zanala dinamica
organizativa-institucional, los rasgos estructe@nomicos y las
modalidades del accionar colectivo de la UIA endimensién politica

institucional, se recurrido por un lado, a inforngecide fuentes publicas

4> Ostiguy, 1990, p. 59
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como diarios de informacion general y revistas esgfizadas. Por otro
lado, a fuentes de informacion corporativa como Meas y Balances,
Anuarios, Conferencias Industriales, otros docuosegtpublicaciones de la
asociacion empresaria, a los discursos de susigaias referentes y a las

entrevistas a actores clave de la corporacion esapee

La investigacion se ha organizado de la siguienteamera:

Objetivos de la investigacion:

General:

Analizar el proceso de construccién de la represédn y de la accion
corporativa empresaria y el accionar colectivo deUnion Industrial

Argentina a partir de la articulacion de las dimemss organizativa-
institucional, estructural-economica y politicatingional mediatizadas por
la 16gica de los miembroyg la l6gica de la influencieen el periodo 1989-
2003.

Especificos:
a) Analizar la dimension organizativa-instituciondg¢ la UIA y la
formacion de laaccién corporativa empresariaconsiderando su
organizaciéon y dindmica internas.
a.1l) Analizar las caracteristicas de su dirigerciraves del origen
social, la homogeneidad de las cupulas directivda gstabilidad en
cargos dirigenciales.
a.2) Indagar la organizacion interna de la UIA raaté los métodos de
eleccion y seleccién de sus dirigentes, sus orgdeosonduccion y
decision y las relaciones entre los dirigentessysocios a través de los
dispositivos de légica de los miembros
a.3) Relevar la composicion societal de la UIA poedio de las
caracteristicas y organizacion de sus socios y daogeneidad y
heterogeneidad entre éstos.
a.4) Analizar las logicas de alianza y enfrentatoiean el seno de la
corporacion entre los intereses en puja y comoaofzlogica de los
miembrogpara construir laccion corporativa empresaria
b) Analizar la dimension estructural-economicaae®IA considerando

la composicion y evolucién de sus sectores indalesi
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b.1) Caracterizar a las fracciones del sector imidls

b.2) Analizar el desempefio de éstas en el peri6@6-2003.

b.3) Analizar como opera legica de los miembropara defender y
privilegiar los intereses estructurales diversas cpmponen la UIA.

c) Analizar la dimension politica-institucional cierando la accion
colectiva desplegada por la UIA y los dispositivies lalogica de la
influencia.

c.1) Analizar los posicionamientos y discursos sl y las estrategias
implementadas por la corporacién, indagando con® dspectos
politicos, institucionales e ideoldgicos influyenlaa organizacion por
medio de lddgica de la influencia

c.2) Caracterizar las relaciones entre la UIA ydgentes estatales.

c.3) Analizar las relaciones de alianza/enfrentatoieentre la UIA y
otras asociaciones empresarias.

c.4) Analizar cdmo lalégica de los miembrodogra expresar los
intereses colectivos de los empresarios e infalires el tipo de relacion
que la UIA entabla en la dimension politica-institutnal mediante la

|6gica de la influencia.

Hipotesis
La construccion de laccidén corporativa empresarig su expresion
colectiva en la esfera politico-institucional pposicionarse frente a
sus interlocutores publicos y privados es posiblel@s procesos de
articulacion 'y representacion de los intereses egsapios,
fragmentarios y heterogéneos realizada en la didens
organizacional por medio de Iegica de los miembrog/ su

interrelacion con l&gica de la influencia
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Cuadro 1: Técnicas de andlisis y fuentes de infornogn utilizadas para realizar el analisis

Objetivo General Objetivos Especificos Preguntas Especificas vinculadas a estos objetivos Fuentes Técnicas de
Anélisis
Analizar el proceso de construccion degfla)  Analizar la  dimension ¢Cuales son, como se constituyen y componer] Jdos  Bibliografia Andlisis
L . grganizativa-institucional de Iao6rganos de conduccion articipacion en la UIA? iali
representacion y de la accién corporat veg - P gar yp pacion . especializada. documental
IA y la formacion de laccion | ¢Cudles son los canales de comunicacion existentes Documentos UIA. y
empresaria y el accionar colectivo de|laorporativa empresarig la UIA? ¢Como se produce la representacion| de Prensa bibliogréafico
- . . . considerando su organizacion | yintereses en su seno? iali
Unién Industrial Argentina a partir de [a_. . - - 9 ¥ especializada.
dindmica internas. . Diarios.
articulacion de las  dimensiones . Entrevistas.
organizativa-institucional, estructurgl-
economica y politica-institucional
mediatizadas por lalégica de los
miembrosy la légica de la influencigen
el periodo 1989-2007.
a.1) Analizar las caracteristicas g Cudl es la insercion econémica y politico-socel € Revistas y Analisis
su dirigencia a través del origensu dirigencia? ¢Cudl es la composicién de la cUpula documentos UIA. documental
social, la homogeneidad de laglirectiva y cudles son los mecanismos de rotacién y Prensa
cupulas directivas y la estabilidadpermanencia? especializada y diarios.
en cargos dirigenciales. . Entrevistas.
a.2) Indagar la organizacign,Como se seleccionan los dirigentes de la UIA? Revistas y Andlisis
interna de la UIA mediante los¢Como se conforman sus listas eleccionarias? ¢ 6mo documentos UIA. documental
métodos de eleccion y seleccifrson los procesos de afiliacion y qué tipo de rétaci Prensa y
de sus dirigentes, sus 6érganos |dmantienen los socios con la entidad? especializada. bibliogréafico
conduccién y decision y las . Entrevistas.
relaciones entre los dirigentes|y
los socios a través de Igs
dispositivos de lddgica de los
miembros
a.3) Relevar la composicion¢Qué tipo de socios existen en la UIA y como| se Revistas y Andlisis
societal de la UIA por medio deorganizan? ¢Cual es la composicién sectorial dg los documentos UIA. documental
las caracteristicas y organizaciprsocios y qué relacibon mantienen con las lineas Bibliografia y
de sus socios y la homogeneidathternas de la UIA? especializada. bibliografico
y heterogeneidad entre éstos. . Periédicos y
prensa especializada.
a.4) Analizar las logicas dp¢Qué caracteriza a los lineamientos internos des la Bibliografia Andlisis
alianza y enfrentamiento en glUIA: MIA,MIN, Industriales y Celeste y Blanca/? especializada. documental
seno de la corporacion entre 1pg,Como influyen estas caracteristicas en las relesios Periédicos y

intereses en puja y cOmo opera|

lde alianza y/o enfrentamiento que entablan e

ntre prensa especializada.
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l6gica de los miembrospara| ellos? . Revistas UIA.
construir la accion corporativa
empresaria.
b) Analizar la dimensién ¢A qué ramas del sector industrial pertenecen|sus Bibliografia . Andlisis
estructural econdmica de la UlAsocios y cémo evolucionaron en el periodo bajo especializada. documental
considerando la composicién |yestudio? . Prensa y
evolucion de sus sectores especializada. bibliogréafico
industriales. . Documentos yl
revistas UIA.
b.1) Caracterizar las fracciongs,Cudl es la insercion en el mercado, el tipo| de Bibliografia . Analisis
del sector industrial. produccion desarrollado y el origen y forma de| la especializada. documental
organizacion de la propiedad del capital que Periédicos de |3 y
caracteriza a las fracciones del sector industrial? época y prensi bibliogréafico
especializada.
. Documentos UIA.
b.2) Analizar el desempefio de;Cémo evolucionaron y qué rasgos adoptaron estas Bibliografia . Andlisis
éstas en el periodo 1989-2003. | fracciones en el periodo bajo andlisis? especializada. documental
. Periédicos de |4 y
época y prensg bibliografico
especializada.
. Documentos UIA.
b.3) Analizar como opera lasCémo se dirimen en el seno de la UIA |as Documentos UIA. |« Andlisis
l6gica de los miembrospara| controversias entre intereses contrapuestos? . Prensa documental
defender 'y privilegiar los especializada.
intereses estructurales diversos . Bibliografia
que componen la UIA. especializada.
. Entrevistas.
c¢) Analiza la dimensién politicot ¢ Cémo construyé la accién colectiva la UlA Discursos . Analisis
institucional  considerando  laconsiderando los aspectos econémicos, politico- dirigentes UIA. documental
accion colectiva desplegada por|lanstitucionales, ideoldgicos y discursivos? . Documentos y] y
UIA y los dispositivos de I3 revistas UIA. bibliogréfico
I6gica de la influencia . Prensa
especializada y
periddicos.
. Entrevistas.
c.1) Analizar los| ¢ Cuédles fueron las continuidades y los cambiosien | Discursos . Andlisis
posicionamientos y discursgsaccion colectiva y estrategias desplegadas polA& U dirigentes UIA. documental
publicos y las estrategids . Documentos y
implementadas por la dirigencla revistas UIA.
de la corporacién, indagando . Prensa
como los aspectos politicos, especializada y
institucionales e ideoldgicos periédicos.
influyen a la organizacion pqr . Entrevistas.

medio de
influencia.

la légica de Ia

73




c.2) Caracterizar las relaciongg,Como articuld la UIA sus reclamos y relacion

entre la UIA vy
estatales.

los agente

slos agentes estatales considerando las refo
estructurales, el Plan de Convertibilidad y la aper
comercial?

en

mas dirigentes UIA.

Discursos

Documentos V|
revistas UIA.
Prensa
especializada y
periddicos.
Entrevistas.
Bibliografia
especializada.

Analisis
documental

y
bibliogréafico

c.3) Analizar las relaciones de¢,Como fueron los vinculos interempresarios entr|

alianza-enfrentamiento entre
UIA  y otras asociacione
empresarias.

aJlA y otras asociaciones empresarios, productivg
5 financieras a lo largo del periodo?

eela
1S Y

Discursos
UIA.
Documentos y revistal
UIA.
Prensa especializada
periddicos.
Entrevistas.
Bibliografia
especializada.
Informes y documento:
gubernamentales.
Pronunciamientos de lo
dirigentes UIA.
Documentos de otra
asociaciones
empresarias.
Discursos dirigentes d
otras asociacione
empresarias.

dirigentes

D

12}

T (D

Andlisis
documental

c.4) Analizar como ldogica de
los miembroslogra expresar log
intereses  colectivos de

mediante de la

influencie?

la légica

lgsposicionarse y negociar con los agentes estatales?
empresarios e influir sobre el tigo
de relacion que la UIA entabla ¢n
la dimensién politica-instituciongl

cDe qué modo la UIA unifica los interes
divergentes y logra una posicibn homogénea

s
para

Prensa especializada
periédicos de I4
época.

Documentos UIA.

y.

Anélisis
documental
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Capitulo Il

La Union Industrial Argentina: el caracter de su
organizacion y sus vinculaciones con el mundo desla
corporaciones empresarias
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II.1. El mapa corporativo en Argentina

[I.1.1. Sectores de actividad y entidades represeativas

El objetivo de este capitulo es realizar un aberéaj dos niveles de
las organizaciones empresarias: por un lado, laeseptacion de los
intereses empresarios en el universo corporativérdentina, efectuando
un especial énfasis en los vinculos de la UIA cas Fkestantes
corporaciones. El propédsito es analizar las refasgoque la corporacion
entabla con otras entidades empresarias, haciespbrial referencia a las
de su ambito especifico de representacion, el indusAsimismo, se sefala
el surgimiento de agrupamientos empresarios querglf de la UIA en
cuanto a su organizacion, funciones e interesegeyhgn puesto en cuestion
la representatividad de la entidad. Este analisisesliza a la luz de la
evolucion histérica de la UIA, ya que manifiestanooestos procesos estan
estrechamente relacionados con los acontecimiaf@gbsontexto politico,
econdmico y social donde los empresarios y Sus i@sones
representativas se desenvuelven.

Por otro lado, se presentan las caracteristicaaafivas de la UIA
retomando la distincion entre organizacion formaifermal. La estructura
formal se refiere a los rasgos institucionales decdrporacion, a la
estructura de sus O6rganos de conduccion y decigiéus reglamentaciones
internas de comunicacion y diadlogo entre la dirggry sus representados,
entre otros aspectos. La estructura informal remiles mecanismos no
reglamentados ni estatuidos, generados a partitaddinamica de las
relaciones que se producen en el seno de la oegabiz entre sus
integrantes.

El andlisis de la estructura formal permite comgegn los
mecanismos que estructuran a la corporacion, lasaf® establecidas de
toma de decisiones, los espacios internos de zaogln de demandas y
necesidades de sus asociados, la forma de selegc&accion de sus
dirigentes, entre otros. Sobre la base de estes@n@imal se efectia en los
capitulos siguientes una “reunion” con los denouhiiza mecanismos
informales, con las acciones y estrategias no gastpor los Estatutos que
salen a la luz en el accionar concreto de la cagy@n. Esto Gltimo permite

analizar en qué medida una asociacibn empresagdepalejarse de lo
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establecido en su estructura formal, frente a dibn@s endogenas
imprevistas, 0 a situaciones exégenas impuestas jgoyuntura, que llevan
a las corporaciones a adoptar determinadas deession

El mapa de las corporaciones empresarias en Angemermite
ubicar a la UIA en relacion con un complejo conjudé organizaciones que
dan cuenta de la heterogeneidad de intereses ya$ode representacion en
el mundo empresario. Los sectores de actividad quentan con la
presencia de entidades representativas fuertda yex heterogéneas son el
agropecuario, el de la construccion y el financi&e hace referencia a las
caracteristicas centrales de cada uno de ellosgt gle desempefian en la
esfera politica institucional, es decir, en suadiehes con el Estado y con
otros actores privados.

La representacion de intereses en el sector agrape se centra en
cuatro entidades reconocidas como interlocutorasep&stado: Sociedad
Rural Argentina (SRA), Federacion Agraria ArgentingFAA),
Confederaciones Rurales Argentinas (CRA) y Confedén
Intercooperativa Agropecuaria Limitada (CONINAGR®stas entidades
se diferencian en sus bases sociales, en suspiomaddeoldgicos, en las
estrategias implementadas, y por lo tanto, en lagomes colectivas
realizadas.

La SRA se fundd en 1866, es una entidad de prgnedo que
representa a los grandes terratenientes. Su idadlibgral pregona la no
intervencion del Estado en la economia. En la d#den politica
institucional, se vincula con otras entidades es®ias para construir su
accion colectiva, y en sus vinculos con el Estagta por el didlogo y la
presion e influencia directa de sus dirigentesqfalo, 1988). La CRA
surgié en 1938 fruto de una escision en la SRAgoconflictos suscitados
entre criadores e invernadof8sEs una entidad de tercer grado que
representa a propietarios de explotaciones de @mmadiano y grande;
reivindica su caracter gremial y el rol excluyente la actividad rural.
Coincide con la SRA en sus posiciones ideolégices gl rol del Estado en
la economia. En la esfera politica institucionas sinculaciones con el

Estado son de confrontacion mas que de coopera@ogie Sus socios no

% para ampliar informacién sobre las caracterisjceausas de su surgimiento consultar:
Palomino (1988 y 1989) y Martinez Nogueira (1986).
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cuentan con la posibilidad de imponer directameugeintereses ni tienen la
posibilidad de diversificar el riesgo empresariag{}éra, 2000).

CONINAGRO se constituydé en 1956 como una entidadtedcer
grado que reune y representa a federaciones réggonla cooperativas
agrarias. Esta entidad esta alejada del aspectoiairga que prima su
actividad como empresa prestadora de serviciosle(Bit997). Sus
posicionamientos politico-ideoldgicos son cercamdsds de SRAy CRA 'y
busca relacionarse y conciliar con el Estado edidausion de politicas
sectoriales. La FAA surgi6 en 1912 tras el denoduri&rito de Alcorta®’

y es una entidad de segundo grado que agrupagsespa los intereses de
los chacareros, arrendatarios, pequeiios y medigmoductores de
diferentes regiones del pais, con peso de las edasaegionales. Su vision
politica e ideologica difiere de la de las otrascésciones ya que reivindica
la intervencién del Estado y aboga por la aplicacié@ medidas de corte
progresista (Palomino, 1987). En la dimensién jgalitnstitucional se ha
aliado con las otras entidades del sector pararlladelante su accionar
colectivo. Con el Estado mantiene principalmentdacienes de
confrontaciéon por su menor capacidad e influenaia gonvertirse en un
interlocutor valido del mism&’

Las entidades representativas del sector de latrcmgion son la
Camara Argentina de la Construccion (CAC) y la Wn&rgentina de la
Construccién (UAC). La fundacion de la CAC en 198@dencio la
heterogeneidad del sector, ya que se conformdé puresas que se
diferenciaban en su tamano, en el tipo de equipesnologias empleadas,
en los mercados donde participaban y en la estabilrelativa de sus
operaciones (Schvarzer e Itzcovitz, 1989: 2-3).olldgicamente tiene
visiones liberales y promueve la no intervenciéhEado, sin embargo,
esto contradice sus necesidades de corto plazosyasdiones en la
dimensién politica institucional, vinculadas a tdaervencion del Estado
para fomentar la inversion en obra publica. La U#Coriginé en 1985 por
una escision entre las grandes empresas del selgofprmacién mas

reciente, mayoritariamente contratistas del Estadolos dirigentes

" Consultar Bonaudo y Godoy (1985).

8 Esta situacion a partir del conflicto entre el pany el gobierno por las retenciones
méviles ha modificado esta posicion de la FAA. Abpecto se puede consultar Lissin
(2008 y 2010).
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tradicionales de la asociacion. En junio de 199Basrentidades decidieron
unificar su representacion, integrandose en uraestidad, la CAC que los
representa’

En el sector financiero se destacan dos asocesimpresentativas:
la Asociacion de Bancos de la Republica ArgentiddBRA) y la
Asociacion de Bancos Argentinos (ADEBA). La primseefundd en 1919
y por un extenso periodo fue la Unica organizaciéinsector con alcance
nacional, siendo la representante de los grandeobarivados nacionales
y extranjeros. En 1972 se funddé ADEBA, con el psijpbde representar
exclusivamente a los bancos de capital nacionabnyar con la fuerza para
reaccionar frente a los intentos por nacionalizarsistema bancario
(Schvarzer e ltzcovitz, 1986). Su capacidad de pedefluencia radica en
manejar el capital liquido, herramienta clave pigaestabilizar el sistema
cambiario. Son marcadamente liberales en sus goscepondMIcos y en su
vision del rol del Estado en la economia.

En el aflo 1999, fruto de las transformacionesdad por el sector
como consecuencia de las politicas econdmicas mgpleadas en los '90,
ambas entidades se unificaron bajo una sola as@tida Asociacién de
Bancos Argentinos (ABA). Luego, en abril del 2008 bancos privados de
capital nacional pusieron fin al acuerdo, se separde ABA y refundaron
ADEBA, para reconstruir la presencia de los dirtgerde origen nacional
(Noriega, 2008; Cobe, 2009).

Por ultimo, la Bolsa de Comercio de Buenos Airela yCamara
Argentina de Comercio no pertenecen a ningun seespecifico, pero
detentan una fuerte presencia en la dimension igaolfistitucional,
manifiesta en su capacidad para presionar y negooma el gobierno y
entablar relaciones con otros actores privadosBhlsa de Comercio se
fundd en 1854 y no representa intereses especiiec®riales. Mantuvo
vinculos fluidos con las otras entidades empresasia generar tensiones,
producto de erigirse como la representante tddos los intereses
empresarios (Sidicaro 1988: 7). Sostiene concepiosrales sobre
cuestiones politicas y econdmicas que la llevamnos '90 a apoyar el

proceso de reformas de corte neoliberal puestoazoha.

“9 Consultar entrevista a Aldo Roggla Nacion 18/03/1998.
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La Camara Argentina de Comercio se fundo en 183 dd nombre
de Camara Argentina de Cultura, Comercio, IndustriaPyoducciény
adopta su denominacion especifica y definitiva leafie 1927. Desde sus
origenes se caracterizo por ser una entidad repiedis@ del interés general
de los empresarios, con posicionamientos politib@sales, en apoyo a la
economia de mercado, y agrupa en su seno a undachite empresas
(Itzcovitz, 1985; Birle, 1997).

[I.L1.2. Organizacion y estructura de las corporacioes
empresarias en el sector industrial

En el sector industrial coexisten tres entidadesedeer grado: la
Union Industrial Argentina (UIA), la Confederaci@eneral de la Industria
(CGI) y el Consejo Argentino de la Industria (CAEn el afio 1987 surgid
la Asociacion de Pequefios y Medianos Empresari®YAE), vinculada
estrechamente con los intereses del mencionadorseuaya particularidad
es su constitucion como una organizacion pluraligaque posibilita que
sus asociados puedan realizar actividades no malest como por ejemplo
empresarios vinculados con los rubros serviciosgent@propistas,
comerciantes e incluso productores agratios.

La de existencia mas antigua es la UIA (1887) etotgue la CGI
surgié en 1952 y el CAl en 1982. La formacion dall @ie producto de la
iniciativa de la industria metalirgica de Cordolala entidad centra su
actividad en esta region, en Buenos Aires y enahkat (Birle, 1997). A
diferencia de la UIA, que se originG para represeatlos grandes intereses
industriales, el CAl y la CG} se formaron con el propésito de representar a
los intereses de los pequefios y medianos empresagiostriales. Fruto de
estas diferencias, la competencia por la represiéntdnasta la reforma de
los Estatutos de la UIA, en 1981, que incorpordelaresentacion de las
Pymes, fue mayor entre la CGI y el CAIl, ya que asnbe disputaban la

* En su Tesis de Maestria, Lissin (2009) abordactascteristicas de APYME como
entidad representativa del empresariado indugteiqliefio y mediano.

®l La CGl se organiza internamente con un ConsejeBupelegido por las organizaciones
socias que se integra por representantes de lessdis sectores y regiones y es el érgano
central de la entidad. Entre sus miembros se elggérs 58 integrantes de la Comisidn
Directiva que a su vez eligen a 11 de sus miembomso integrantes del Comité de
Presidencia que representa a la asociacion (BR®&7).
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representacion del pequefio y mediano empresariadostrial (Birle,
1997).

De estas corporaciones, la UIA ha mantenido pebilidad en la
escena nacional, un poder considerable manifiestsuecapacidad politica
para negociar posiciones con el Estado, y es laauréconocida como
interlocutora valida y representativa del conjudéb sector industrial. Por
estos motivos, esta investigacion trabaja sobdesarrollo y evolucion.

El primer antecedente histérico de la UIA se uleic29 de agosto de
1875, fecha de origen del Club Industrial Argentiebcual mediante su
publicacionEl Industrial bregaba por una politica de proteccion hacia la
industria nacional. La presencia previa de estd @&l relevante, ya que
desde este momento se pueden apreciar las disci@panluchas internas
que atravesaron al sector industrial. En el misrabidh una pronunciada
heterogeneidad que se manifestaba principalmerite 8brecambistas y
proteccionistas, y que culminé con desavenencias kpvaron a la
formacion del Centro Industrial Argentino (1878pr fia gravitacion de los
empresarios del interior (Galetti, 2006).

Con el tiempo y producto de distintas accioneszadds por ambas
instituciones en la misma linea de accidrips respectivos dirigentes
deciden unificarse y el 7 de febrero de 1887 sestitage la UIA>® cuyo
primer presidente fue el senador Antonio Cambacdfessus origenes
participaban de la entidad empresarios ligadosetios agropecuario que
buscaban ampliar su espectro de actividades ecoaény miembros de los
nacientes grupos economicos diversificados que igos@versiones en
distintos sectores de actividad economica (Schvat281).

La representacion de la UIA se dirigio desde sigeaes hacia los
sectores tradicionales y de la elite econOmicgdid y a esto se deben sus
posiciones liberales que la llevaron a oponersenjrontar con sectores y
camaras industriales representantes de los intedetgequefio y mediano
empresariado. Al momento de su fundacion, la UlAtaba con 887 socios,
namero que se fue reduciendo a comienzos del XgloEn el afio 1907

s6lo contaba con 539 asociados (Dorfman, 1970:126).socios que se

2 para ampliar informacién consultar: D’Aquino (20§8Anuario de la UIA 1993-1994,
Primera Parte: “Historia de la Unién Industrial Angina”, pp. 52-61.

%3 Su constitucién se plasmé en una Asamblea realieada sede del Club de Gimnasia y
Esgrima con la asistencia de 470 asociados del Zl4B7 del Centro. Consultar: Luna
(2007).

81



retiraban de la entidad eran los pequefios empossgriesta situacion
modificé las relaciones internas de la entidadgya el grupo dirigente era
retenido por los grandes empresarios quienes pmovdé fondos a la
institucion>*

Por otra parte, la UIA se cre6 como una entidath&ola por socios
individuales en defensa de objetivos de caracteergd y el surgimiento y
desarrollo de camaras empresarias sectoriales fjpwa especificos se
produjo independientemente de la UIA. Asi, la cotapeia objetiva de las
camaras por el espacio de representacion institacleevo a una reforma
de los estatutos de la UIA en 1904ue tendié a incorporar a esas camaras
mediante el ingreso de representantes en el CorBegctivo, que
mantenian su autonomia con referencia a los imerearticulares del
sector®

A partir de los afios '30, la implementacion del elodsustitutivo de
importaciones produjo una diversificacion regiopgroductiva en el sector
industrial que complejizo las relaciones entredissintos sectores. La UIA,
hasta ese momento Unica entidad representativasedbr industrial
(principalmente representando los intereses dgrasdes industriales), se
mostro insuficiente para contener y dar respuesttasituacion. Entonces,
surgieron camaras y asociaciones para represemnttarases y necesidades
mas puntuales. Algunas de las nuevas camaras peci@d@n en las
estructuras de la UIA, mientras que otras se dagstion como canales
alternativos de representacion. Esto Ultimo sucextid organizaciones
industriales representativas de los interesesgimas provincias que en los
afos ‘50 se incorporaron a la CGI.

La llegada del peronismo al poder en 1946 plangsiones y
conflictos tanto internos como externos para la.lLHA el plano externo, el

¥ Un sector de estos empresarios se habia organipado “socios protectores” de la UIA

y como contraprestacion exigian un lugar prefeedrem la vida de la entidad. Consultar:
Guerrero (1944 pp. 89-90).

*° La reforma de los estatutos de 1904 establecidlajuepresentacién de cada camara
fuera proporcional a la cantidad de miembros y petul de esto las cdmaras con mayor
ndmero de socios comenzaron a tener mayor podestdeen las decisiones. Esta situacion
favorecio a las camaras con pequefios y medianosesanps especialmente a actividades
poco tecnificadas y con un reducido tamafio de kgs. De estos cambios, se produjo
un incremento en los afiliados de la UIA pero nanoomiembros directos sino por
intermediacion de las cdmaras. Consultar: Lunaq2p033).

* Para el afio 1907 las camaras afiliadas a la UsA 80 y una década después se habian
duplicado. Las primeras en incorporarse corresgoodia dos ramas que tenian un menor
desarrollo relativo en esa época: la metalurgia tektil. Consultar: Guerrero (1944, pp.
132-133).
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rol del Estado se modifico, se erigio como un adgwe buscaba redefinir
alianzas e intereses en la lucha politica argenfisanismo, en el plano
econdmico-social incrementaba su intervencion eactavidad economica,
introducia modificaciones tendientes a mejoraritizasion de los sectores
trabajadores, asi como ampliar los derechos pmditatle los mismos. La
UIA, al igual que la SRA, se habia opuesto tradigaimente a la ampliacion
de la participacion politica de los sectores pagsgly a la extension de sus
derechos. Estas medidas en el ambito politicatulcgdnal repercutieron en
el seno de la UIA, ya que pese a un desacuerdalihiacia estas politicas
peronistas, luego se generaban divisiones que estilan la
heterogeneidad no solo de intereses estructusafestambién de posturas
ideoldgicas entre los industriales. Por una pategban los sectores que se
sentian mas proximos a la politica industrializaddel peronismo; por otra
parte, quienes resaltaban el crecimiento del iatesonismo del Estado y el
avance de los sectores populares (Acufia, 1992).

En este marco, en los comienzos de los '50 sumgiestias
asociaciones de cuarto graflen la estructura de representacién empresaria.
En 1952 se constituyd la Confederacion General &oica (CGE) que
integré6 a la CGIl. Su origen se vincul6 con el pogedel peronismo,
reivindicaba la intervencion del Estado como ordenae la economia y en
las cuestiones sociales, avalaba basar las pslisogioecondmicas en
acuerdos de tipo neocorporativo entre el Estade,répresentantes del
capital y los del trabajo. Ademas, buscaba redlaiparticipacion del
capital multinacional en aquellas éareas economicamsideradas
estratégicas, hecho que llevaba a que las empdesatcho capital no
pudiesen integrar su directorio. La CGE se erigia la representante de
los intereses de la burguesia pequefia y medianh Esentandose aqui la
diferencia central con los intereses representpdoka UIA. El derrotero de
la CGE estuvo estrechamente ligado con los procpshicos del pais,
siendo disuelta por el golpe militar de 1955 aleigasu caracter totalitario,
recreada en 1958 bajo el gobierno de Frondizietsunuevamente bajo la
altima dictadura militar en 1977, y reconstituid@afmente en el afio 1984,

con la recuperacion democratica (Acuia, 1995a).

> Estas asociaciones de cuarto grado no han ten@eantinuidad a lo largo de la historia
en nuestro pais.
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Con el proposito de enfrentar politicamente a l&C@& UIA formo
parte de otras entidades de cuarto grado opuestas posiciones. Estas
entidades empresarias tenian una vision mas “Ithetzogaban por reducir
el tamafio del Estado, su injerencia en las cuesgtienonomicas y sociales,
rechazaban las politicas redistributivas y los etngede tipo corporativo y
pedian la incorporacién del capital multinacional el proceso de
desarrollo. En esta linea, qued6 la UIA en tanforesentante de las
empresas industriales mas grandes (Viguera, 1997).

Con la llegada al poder del gobierno de Perdn ka fué disuelta y
se le quitd su personeria juridica (1946), porguia cuso de haber violado
su condicion de entidad no politica (Acufia, 199baermanecio asi hasta
1955 cuando fue rehabilitada por el gobierno dedeaolucion Libertadora.
En ese momento, el presidente de la UIA, Pascualb@wm, llevd adelante
otra modificacién estatutaria que busc6 acentuaamicter federalista de la
UIA, creandose las Vicepresidencias Regiondles.

En el periodo 1958-1973, la UIA form6 parte de l&ci@n
Coordinadora de las Instituciones Empresarias ki€ IEL)>, asociacion
de cuarto de grado, y en el lapso 1975-1976, iategra asociacion de
cuarto grado, la Asamblea Permanente de Entidackrsi@les Empresarias
(APEGE), cuyo objetivo central fue enfrentar lasamcia politica de la
CGE. Para ACIEL y APEGE, opuestas ideologicameriteGGE, se debia
dejar la asignacion de los recursos al libre jugglomercado y limitar la
negociacion via corporaciones porque la misma adada una asignacion
ineficiente de recursos.

En los comienzos de los '70, la situacion politg@gial y econdmica
del pais se caracterizaba por una alta conflidvid_a instauracion del
tercer gobierno peronista (1973-1976), fue acomapar el aumento de la
relevancia de la CGE en el plano nacional. La alaentre el peronismo y

la CGE llevo a que el lider de ésta, José Ber Glfaese nombrado

8 Sobre la breve gestién de Gambino y sus principatelicancias consultar: Cineo
(1965).

%9 Las UIA constituyé esta entidad junto con la Camargentina de Comercio, la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires y la Sociedad Rural Aiigantno de los principales ejes de la
asociacion era la defensa de la empresa privada owtor del crecimiento econdmico.
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Ministro de Economia e implementase el plan ecoodrdisefiado por la
CGE desde hacia afits.

La situacion descripta tuvo como correlato el aumede las
diferencias internas en el seno de la UIA, ya queaticipacion en una
entidad como ACIEL causaba fricciones entre su®gnaintes. Las
principales tensiones se manifestaban por un katog los grandes grupos
industriales, vinculados al mercado interno y peoles del Estado, y por
otro lado, aquellos sectores mas vinculados corexgertaciones, menos
afectados por la oferta externa. Estas discrepaintiernas fueron recogidas
por la Asociacion de Industriales Metallrgicos deRlepublica Argentina
(ADIMRA, entidad de segundo grado afiliada a la )JI§ue comenzé a
realizar reclamos con el proposito de que la UlAdiilcase sus
mecanismos internos de representacion y parti@dpadia pretension de
ADIMRA era que la UIA se desligase de su posicioimagen liberal,
aparatandose de entidades como la SRA, para redeoseocomo una
entidad industrial representante de distintos ésies. La falta de respuesta a
estos pedidos hizo que ADIMRA se desafiliase dentaddad fabril por el
lapso de aproximadamente un afio, manifestando tel glado de
conflictividad interna que atravesaba a la UIA.

Por otra parte, el aumento de poder de la CGB kekeformular la
relacion de fuerzas entre la UIA y la CGI. La Ulé disponia de canales de
acceso, didlogo y negociacién con el gobierno yst esumaba su
conflictividad interna. Fruto de esta situacion,UtA se vio obligada a
aceptar su integracion a la CGE mediante su fustdnla CGI que tuvo
como resultado, en 1974, la formacion de la Coméén Industrial
Argentina (CINA). La CINA brind6 su aval al plancg@mico del gobierno
y al “pacto social” llevado adelante por el mismo.

Las debilidades enfrentadas por el plan econémeogdbierno
peronista y la posterior muerte de Peron en 1&xulbn a una situacion de
incertidumbre y a la debilidad del gobierno. Lasdates como la UIA que
habian sido “obligadas” a avalarlo comenzaron aifestar sus disidencias,
y en paralelo, la CGE perdia su peso en el plaoomal. Esta situacion fue

procesada internamente por la UIA y sus sectoaglictionales recuperaron

% En relacién con estos temas se puede consultafiaA(1995a), Birle (1997) y Peralta
Ramos (2007).
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posiciones y organizacion, conformando en 1973in@amiento interno en
la entidad, el Movimiento Industrial Argentino (MIA

En este marco se constituyd6 APEGE como oposiciégoblerno
peronista y se sumaron a su accionar otras ensidengpresarias como
ADEBA vy la Coordinadora de las Industrias de ProosicAlimenticios
(COPAL). Este contexto de crisis condujo finalmealtelerrocamiento del
gobierno peronista por el golpe militar de 1976 abrié una nueva etapa
tanto para el pais como para el funcionamient@slehtidades empresarias.
La dictadura militar hizo que las corporaciones el@presariado tomasen
posiciones, y en este marco, recibié el apoyo déERG@ su gobierno y en
consecuencia a su politica econdmica. La CGE ftevienida en 1976 y
disuelta en 1977, al igual que sus confederacignas le expropiaron los
bienes. Ademas, anulo la fusion de la CGI-UIA erCIalA, y tras estas
resoluciones, se devolvid la personeria jurididasybienes a la UIA. La
disolucién de la CGE dejé sin representacion apkguefias y medianas
empresas, y como consecuencia, posicioné a la Wevamente como la
Unica organizacion industrial representativa gulaio nacional.

Esto dltimo no fue intrascendente para la UIA, y& qon el
transcurrir del tiempo, que produjo el deteriord gtebierno militar y puso
en evidencia la inminencia de una apertura demoaragflotaron las pujas
internas en la asociacion empresaria, con la fladlide reorganizarla como
una entidad representativa del sector industrealde a la nueva coyuntura
gue se aproximaba. Asimismo, el gobierno militaalggcié la intervencion
de la UIA que s6lo tuvo implicancias en su estn#ctrganizativa, porque
las corrientes internas que operaban en el sena @NA, el MIA, el
Movimiento de Unidad Industrial (MUI) y el Movimiém Empresario del
Interior (MEDI) continuaron haciéndolo porque no se@n una
organizacién formal® Por la disolucién de la CGE, fueron el MUI y el
MEDI quienes quedaron como los representantesniadi@s del sector de
las pequeias y medianas empresas (Acuiia, 1995a).

La junta militar designd un interventor militar EnUIA para llevar
adelante el proceso de normalizacion de la entiadjulio de 1979, se

nombré interventor de la entidad al empresario Ettu®xenford, y bajo el

®1 Una explicacién detallada de las caracteristicavglucién de estos movimientos se
realiza en las paginas 100- 103 de este capitulo.
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gobierno de Viola se hizo cesar la intervenciomlmando el nombre del
mando de Oxenford por el de “normalizador”. La dgeatcion de Oxenford
fortalecid los intereses de los industriales freateEstado; el dirigente
pertenecia al directorio de importantes grupos @uicps, era
vicepresidente del Consejo Empresario ArgentinoACE un dirigente
tradicional de la UIA. Este conjunto de factoresihajue la gran industria y
los integrantes del MIA confiaran en él (Birle, I99El 16 de marzo de
1981 se llevaron adelante elecciones en la UlAdsieelegido presidente, el
ingeniero Jacques Hirsch, perteneciente al seoiamigo-farmacéuticé?

Las intervenciones de la CGE y de la UIA produjeron
congelamiento en la actividad gremial empresaria f§ue modificado
cuando la UIA aprobd su nuevo reglamento interna.réforma de los
Estatutos de la UIA (1981), tuvo como primera coosecia que la
organizacién emergiera como un actor independiemia finalizaciéon de la
dictadura militar, y ademas enfrentando a sectalesla misma. La
mencionada reforma la constituyd como una entidadtetcer grado,
incorporo la representacion del sector de las pegug medianas empresas,
establecid la participacion equitativa de las megio y los sectores
industriales en los 6rganos de conduccidn, excleypresamente a los
socios individuales y no pertenecientes al sect@rcando que recién a
partir de este momento, la UIA se organizé como emtalad industrial en
cuanto a la seleccién de sus socios (Schvarzet,)$98demas, la entidad
fortalecid su representatividad.

Su constitucion como entidad de tercer grado implkipie los
delegados empresarios de los sectores a integrautypos directivos de la
UIA, fueran elegidos por los directivos de orgardes segundo grado,
guienes a su vez accedieron a sus cargos por el dictcto de los
empresarios. La incorporacion de las regiones f&ggnisu ingreso por
primera vez a la institucion y se les otorgo uropgsal a los sectores de la
actividad industrial. La reforma implicé la parpecion de la minoria y de
representantes por rama y por region en la condlucde la entidad,

generando frente a la imposibilidad de una recmtsdn inmediata de la

%2 para ampliar informacion Luna (2007).

% La presencia de los socios individuales en la (fli& siempre compleja ya que los
mismos no buscan un espacio de defensa de sussggeporque los consiguen mediante
sus respectivas camaras. Ademas, los socios iodiés no brindaban mayor
representatividad a la entidad como si lo hacendasaras empresarias.
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CGl, la vuelta de muchas asociaciones de primeegursdo grado que
habian pertenecido a la CGI-CGE, e incorporé laessgmtacion de la rama
metallrgica, neutralizando este foco de tensiomuac1995a).

Por lo tanto, se produjo una pérdida de represeidad para las
otras organizaciones, ya que muchas entidades peqgizefia y mediana
empresa se afiliaron a la UIA, que emergié comgriacipal entidad del
sector y con una mayor representatividad de ldajhabia caracterizado en
los afios previos. De este modo, la UIA represengalzamayor parte del
sector, incluyendo a las grandes, medianas y peguafipresas, y actuaban
en su seno las camaras con mayor pé&stos cambios democratizaron el
proceso de toma de decisiones en la UIA, que algbampuso en evidencia
la heterogeneidad de necesidades e intereses f@®sen sSu seno
(Schvarzer, 1991).

La sancion de los estatutos de la entidad fue imgitéada en un
contexto caracterizado por un lado, por la pérdelaonsenso y apoyo de la
dictadura militar y la inminente apertura democatiPor otro lado, por la
vacancia que las entidades industriales represeadatiel sector de las
pequefias y medianas empresas habian dejado dewidargervenciones y
disoluciones. La dirigencia de la UIA comprendié®mgse era el momento
para incorporar finalmente a estos sectores a sucksa de decision,
dando lugar a reclamos efectuados desde hacia smaéiog, y surgir en el
nuevo contexto politico-institucional como una éati empresaria fuerte y
representativa del conjunto del sector industrial.

La incorporacion de la representacion del sectdr pggueio y
mediano empresariado contribuyd0 a incrementar lassidnes y
divergencias existentes en su seno. Las difereroias sectores en lugar de
canalizarse por entidades distintas pasaron aaepd en el seno de la UIA
entre sus corrientes internas. Estas tensionesaséiestan a lo largo de
todo el periodo bajo estudio, dando lugar a quéiAaimplemente distintas
acciones con la finalidad de canalizar las necdsslde sus diversos socios,
y evitar su desafiliacion. De este modo, la entidadntiene su
representatividad no sélo frente a sus asociadosfi@nte a sus principales

interlocutores publicos y privados en la esferatjgal institucional.

® Entre éstas se pueden mencionar a la COPAL, ADIMRAA, CAIP, CIPA, entre
otras. Consultahnuariode la UIA, 1981, Primera Parte.
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11.L1.3. Otras formas de representacion empresaria:las
asociaciones de cuarto grado y los agrupamientosfanmales

Las asociaciones empresarias de cuarto grado sopaagientos que
en diferentes coyunturas histéricas relnen a lantdis corporaciones
empresarias y representan intereses de todos terese econdmicos,
primario, secundario y terciario a nivel nacion8u perdurabilidad y
presencia no es continua y buscan sentar posioline $emas inherentes al
ambito empresarial, reuniendo a las asociacionegremarias de tercer
grado, con mayor presencia en el plano nacional.

Su formacién se vincula con el incremento del podéividual de
los empresarios y con la pérdida de influenciadifdbgo corporativo. Asi,
las asociaciones informales cuentan entre susrartegs con los duefios de
las empresas o con los representantes de las empl@snayor importancia
y envergadura del pais. Junto a la participaciéregons agrupamientos,
estos empresarios mantienen su filiacidn en lagocaciones empresarias
tradicionales (Beltran, 2007). Los casos de ACIEABEGE son ejemplos
de esta situacion.

En el transcurso de los afos '80, existieron toepor agrupar a los
empresarios que solo pudieron establecer acuest@sajes y evidenciaron
las diferencias existentes entre los distintos esgiios representados en
ellas. Su objetivo consistidé en reunir a las egdaempresarias existentes
en la esfera publica, para elaborar una propuesiara sobre la situacion
gue atravesaba la Argentina en los '80. Las entislambnsensuaban en el
diagnéstico de la situacion pero diferian sobrsolaicion apropiada para la
misma. Este rasgo se mantuvo durante la décadarsigentre las distintas
asociaciones empresarias. En los '80 se puede amamca los siguientes
agrupamientos informales: Grupo de los 11 (1984),98rupo de los 17
(1987-1988§° y Grupo de los 8 (1987-1989). Afios més tarddnalifar la
década de los '90 se constituyé otro agrupamierfternal empresario, el
Grupo Productivo (1999-2002). Por la relevanciaoy Ips vinculos que la
UIA entabl6 con ellos, se hace hincapié en el Grd@dos 8 y el Grupo

Productivo.

% Consultar Aruguete (2006).
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El Grupo de los 8 se constituyo por la SRA, la&AUR Bolsa de
Comercio de Buenos Aires, la CAC, ADEBA, ABRA, UACla Camara
Argentina de Comercio. Surgidé en el afio 1987 bajgobierno radical y
durante los '90 manifestd su presencia, brindandamoyo al proceso de
reformas estructurales puesto en marcha. Su hetezwnd (refleja en la
diversidad de entidades agrupadas), junto con etegp de reformas
estructurales que impactd desigualmente sobrensegrantes, impidié su
perdurabilidad y la posibilidad de conciliar posités y propuestas
conjuntas entre los intereses opuestos que lo ooafan. La UIA, desde el
G8, manifestd gran parte de sus criticas al modiellms '80 y su aval a las
politicas de reforma de los '90. Con el transcutél tiempo y a la luz del
resultado de estas politicas, la entidad fabrdis&ancio del mismo y busco
establecer nuevas alianZ4s.

El Grupo Productivo surgio en el afio 1999 compmuest la UIA,
CRA y CAC con el propésito de revalidar la impodiande los sectores
productivos como motores para el despegue econgmliarecimiento del
pais y la generacion de empleo. Su posicion se basél rechazo a las
medidas y reformas estructurales de los '90 y a&testos negativos de las
mismas, planteando la necesidad de establecerauo muodelo econémico
que debia tener como eje a los sectores produc®rdsen fue relevante y
durante los afios 1999-2002 domino parte de la ascacional como un
nuevo frente empresario, tras este breve periodesategrd y no volvié a
recuperar su forma. Las crecientes disputas y dasacias entre la UIA y
los restantes integrantes del grupo fueron la cdassu desmembramiento
(Dossi, 20075/

En la misma época surgieron otras alianzas empassae indole
diferente a las recién mencionadas. Las dos patespfueron el Consejo
Empresario Argentino (CEA) y los Capitanes de ldubtria (CI). Mas
recientemente se incorpord la Asociacion de EmpoessaArgentinos
(AEA). Estas alianzas se diferencian de los otrgsimamientos por su
grado de informalidad o formalidad. Si bien losupgmientos como el
Grupo de los 8 no cuentan con una estructura argidva como la de las

corporaciones tradicionales, si poseen rasgos meafidad como, entre

% Sobre el accionar y caracteristicas del Grup@sl® lconsultar: Birle (1997), Aruguete
(2006).
®"El caso del Grupo Productivo se explica detallastetmen el Capitulo VII.
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otros, tener dirigentes y establecer reunionesogieas. Tanto el CEA
como los CI son alianzas relativamente informajese constituyen por la
reunion de un conjunto de empresarios lideres, alyjetivo es elaborar
reclamos y hacerlos llegar a las autoridades gabsntales con mayor
puntualidad y llegada que la que pueden tener lagpocaciones
empresarias, que al representar a una gama masaatepkempresarios,
también tienen mas diversificado su espectro deaddas y de reclamos
frente a las autoridades estatales (Beltran, 2007).

El surgimiento del CEA fue en 1967 a partir dedtituto para el
Desarrollo de Empresarios en la Argentina (IDEAxual pertenecio hasta
1970. En su origen estaba compuesto aproximadarpent&) empresarios
y directivos de las mayores empresas nacionalesrgngeras. La finalidad
del mismo era agrupar a los empresarios mas impesgtale la industria,
finanzas, agricultura, ganaderia, etc. Se distimmresu acceso restringido
ya que solo pueden formar parte del mismo aqueHdogpresarios
designados por el Comité de Nominacion (Ostigu®0)l9Un requisito que
debian tener los empresarios para incorporarseeerduefios de empresas e
ingresar a titulo individual. Ideol6gicamente, estgupamiento representa
al espectro mas conservador del pais (Viguera, )20@8 posturas
manifestadas han sido siempre de corte liberabrédoles a los procesos de
apertura en el aspecto econémico, si bien puedgstnase en ocasiones
posiciones defendidas en otros espacios por algdeosus integrantes
(Ostiguy, 1990).

Sus buenas relaciones con algunos gobiernos yréoute con la
dictadura militar de 1976 dieron lugar a un dobtecpso. Por un lado,
generaron tensiones con la UIA.,, ya que ponia eest@én su
representatividad, porque era el CEA, el elegidmaonterlocutor en la
aplicacion de las politicas gubernamentales. Si bieegrantes de la UIA
pertenecian en forma simultanea al CEAlos conflictos por la
representatividad estaban presentes, ya que aadbl como un canal
directo de negociacion con el gobierno producia udJIA no fuese
considerada en igualdad de condiciones con el meado agrupamiento.

Por otro lado, el CEA dio lugar al surgimiento emia paralela de los CI.

® Entre algunos de los integrantes de la UIA quetepecieron al CEA pueden
mencionarse a Eduardo Oxenford, Roberto Roccajd-Blagani, Amin Massuh, Francisco
Macri, Gilberto Montagna, entre otros. Véase: QstifL990).
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En los 90, el CEA mantuvo un buen vinculo con ebigrno de Carlos
Menem ya que sus propuestas tenian influencia sebnmismo y en
consecuencia eran aceptadas para su implementacion.

La constitucién de los & tiene su origen a partir de la formacién
del Grupo de los 9, originado en 1983, por algwrapresarios lideres que
no habian pertenecido al CEA. Cuando se aproxinelfimalizacion del
gobierno militar, los miembros del Grupo de lose9d#erenciaban de los
del CEA, de aquellos que se asociaban con la gdtranciera’ (Birle,
1997). A partir de 1984, este grupo se expandidianésl la incorporacion
de grandes industriales, aspecto que hizo quedasarle adjudicase el
nombre de “Capitanes de la Industria” a partir depsmera aparicion
publica, acompafando al entonces electo presiddfarsin, cuando viajo
a los Estados Unidos en 1985. Su pretension eratizorse como un
interlocutor valido frente al Estado para efectgas reivindicaciones y
reclamosLos objetivos publicos de su constitucién fuerofoabento de la
industrializacion, el crecimiento y el mercado inte acompaniar el proceso
de apertura democratica y disefiar soluciones pasaploblemas que
aguejaban al pais.

La constitucién de los Cl no puede ser disociaddodecambios
acaecidos en la UIA tras la reforma de sus Esttlis heterogeneidad de
intereses que esta reforma habia puesto de mamjfiastravés de la
incorporacion de sectores hasta ese momento egs|uiib lugar a que los
grandes empresarios buscasen insertarse en otidades con la finalidad
de tener una via mas directa, y simultaneamenteopénea para hacer
llegar sus demandas y necesidades particulares agkntes estatales. De
este modo, la constitucion de estas alianzas ird@srponia en cuestion el
rol hegemodnico de la UIA como interlocutora del igoho, recuperado por
la entidad tras la dictadura militar, en el nuevape de la representacion
empresaria.

Si bien los CI compartian la visién liberal de layor parte de los
grandes industriales en cuestiones laborales ositines, tenian diferencias

en temas vinculados con el proteccionismo, el ebEstado, el fomento del

% La composicién de los Cl provenia de que en ebs#mla UIA habia un grupo de

industriales cuyas empresas habian surgido erséada la sustitucion de importaciones y
que experimentaron un importante crecimiento frdéolas politicas de fomento y de
compras al Estado, denominados como “patria castaat Consultar: Melo (1999).
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mercado interno, entre otras cuestiones. La hetamdad de la UIA
llevaba a que la entidad no pudiese reproducir etidps y acciones
concretas esta multiplicidad de demandas, sino apiaba por efectuar
reclamos de indole mas general que abarcasenuteralgdo a sus distintos
integrantes. Los industriales reunidos en los Gtip&an que la UIA era
incapaz de representar sus intereses especifisoscgnstitucion respondio
a su necesidad de disponer de un canal alterngiwa entablar una
interlocucion directa con el Estado, pero mantatoesu filiacion a la
tradicional entidad.

Pese a tener miembros en comun, los Cl se difiatzgrt del CEA
en varios aspectos. Por una parte, los Cl séloabant en sus filas con
empresas de origen nacional, en tanto que en el t@@Aién participaban
multinacionales. Ademas, la composicion de las esgw de los Cl era
industrial y no vinculada al sector financiero. Bta parte, la interlocucion
directa con el Estado caracterizaba su légica d®macSi bien no emitian
comunicados publicos con la finalidad de dar a census posiciones, en
breves comunicaciones sostenian luchar por “una@rminga industrial” en
oposicion a la “Argentina exportadora o financief@stiguy, 1990: 93). En
esta linea, los Cl apoyaban el fortalecimiento miekrcado interno y se
mantuvieron cautelosos en relacion con los procelospertura de la
economia iniciados en los afos '80.

El surgimiento de los Cl en los '80 redefinié lesquemas de
representacion empresarios, ya que este agrupansentonstituyd como
interlocutor privilegiado del gobierno, pasando wmplir un rol que no
podia ser desempefiado ni por la UIA ni por susiimientos internos (MIA
y MIN). Como sefiala Acufia: “los Cl se constituiaomo un actor
destinado a cumplir un papel que ni la UIA, ni dlAvhi el MIN podian:
desarrollar propuestas para el gobierno democréatico la capacidad de
sustentarlas por medio de inversiones” (Acuia, 492588).

Los grandes empresarios industriales formabane pant forma
paralela de ambos ambitos de representacion, jiaaplde este modo, sus
posibilidades de llegada y negociacion frente a dgentes estatales.
Asimismo, este accionar pone de manifiesto que lssnpequefios y
medianos empresarios quienes permanecen en lasictesis de

representacion corporativas tradicionales, sin blatd de constituir
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espacios de representacion paralelos, pese a gumisanas no siempre
satisfacen ni dan respuesta a sus requerimiemesgsidades.

Finalmente, AEA se fundé en el afio 2002 para esgpra vision del
sector privado y se distingue porque en su semeriieina participacion
personal los titulares de las empresas mas impestadel pais. La
asociacion se caracteriza por tener una marcagien iseral, que se plasma
en su defensa de la libertad de mercado y en eledh empresa privada
como motor del crecimiento econdémico, entre otgpeatos.

La formacion de estos agrupamientos empresariagniaies es
importante desde el aspecto de la representacidwsdetereses, porgue se
constituyen como interlocutores validos del golbeeninfluyen sobre las
corporaciones empresarias. Estas se ven obligacasldicar sus vinculos
y logicas de accion en relacion con el gobiernogya se encuentran en
desventaja porque en su seno confluyen interesesysds que deben
conciliar y representar. En este aspecto, los grupfmrmales no deben
afrontar estos problemas, porque reunen a un gagoempresarios
limitados con intereses y necesidades comunes ejgn dde lado la
necesidad de morigerar tensiones. Estos agrupamiesitven como
canalizadores para que los empresarios busquetivefac sus demandas
mediante una llegada mas o menos directa al gabagre les incrementa la
posibilidad y capacidad de conseguir respuestagefra sus reclamos al
gobierno (Beltran, 2007).

Por lo tanto, el surgimiento de estos agrupamiergaso de
manifiesto la lucha por la representatividad esesgtor empresario, como
asi también el poder de los grandes empresariascpastruir y disponer de
canales alternativos de representacion para héagarly viabilizar sus
demandas frente a los agentes estatales. Los gramdiestriales sostienen
su permanencia en la UIA, ya que cuando sus egiatg/o posibilidades
de interlocucion directa con el gobierno disminyyguor diversas
circunstancias, utilizan las estructuras de ladedticomo vehiculo para
satisfacer y dar respuesta a sus necesidadedsstalidad es contrapuesta
a la situacion de los pequefios y medianos empossauie permanecen en
las corporaciones tradicionales, ya que de essmdie las mismas quedan
sin representacion en la lucha y defensa de sesegds asi como en la
obtencién de determinados beneficios.
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Este recorrido buscOd poner de manifiesto la digats y
heterogeneidad existente en el seno empresarad diferentes formas de
representaciéon de las cuales disponen los emprespaira viabilizar sus
demandas. Los empresarios constituyen un conjurdoplejo y
heterogéneo y es necesario comprenderlo para datacde la realidad de
este sector y de los procesos de formacion deseqecion de intereses y

deaccidn corporativa empresarigue se producen en su interior.

[I.2. La Union Industrial Argentina: estructura org anizativa-
institucional

¢, Qué implica un estatuto para una organizacion@delkesldgica de
la organizacion, el estatuto le provee una exigdiocmal y es un conjunto
de normas que regula las relaciones entre las r@ssgue la conforman,
establece su funcionamiento interno, su composigds érganos internos,
las condiciones de asociacion a la misma, la fodmaeleccion de sus
dirigentes, los fines y objetivos y las funcionekdrentes a los distintos
integrantes, entre los aspectos mas relevantesglyuGarcia, 2002).

¢Por qué es importante analizar el estatuto de comporacion
empresaria? ¢Qué andlisis se puede desarrollartia e la informacion
brindada por el mismo? El analisis de algunos deakpectos del Estatuto
de la UIA posibilita conocer el armado que la systiy como a partir del
mismo se producen ciertas interrelaciones y dinasnéntre sus integrantes
por fuera de su estructura puramente formal. Es,dddEstatuto provee la
base que sostiene a una organizacién, y a partiesti® se producen
dinamicas “ocultas” al mismo.

La UIA se define en su Estatuto como una asociacihgremial
empresaria, sin fines de lucro, representativaadactividad industrial del
pais con un caracter federativo y sectorial. Expetpropdésito de ejercer la
representacion de la industria argentina de mamergunta con las
entidades provinciales y sectoriales. Manifiestaniaion de promover el
desarrollo del pais en sus dimensiones economialss y territoriales,
mediante la generacion de propuestas que mejoreastynulen la
competitividad del sector industrial, el desarrotexnoldgico, el valor
agregado, el fortalecimiento del mercado interta ipsercion internacional

de la industriaEstatutq Seccion 1, Art. 1.1).
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El Estatuto de la UIA establece un conjunto detolge que pueden
clasificarse en tres tipos: los referidos a aspeict@rnos, los dirigidos a las
relaciones con otros actores y los concernientedesarrollo del sector.
Entre los primeros se encuentran: a) defendertédidad de los intereses
del sector industrial, b) fomentar la unidad deotoel empresariado
industrial del pais y c) brindar servicios de vatorsus asociados. Los
segundos se centran en: a) representar a losseseredustriales frente a los
poderes publicos y organismos nacionales e intenmales, b) colaborar en
los lineamientos y aplicacion de la politica indiastdel pais, c) representar
las gestiones del sector industrial frente al Estpdra armonizar las
distintas responsabilidades y d) promover un aeci@oordinado con las
asociaciones representativas de los trabajadores.

Los terceros se basan en: a) buscar la ampliagda participacion
del sector privado en el desarrollo industrialcbhsolidar la expansion de
la industria nacional en el marco de un desarrioliegral de la economia
argentina que promueva el bienestar general, Qetas la propiedad
privada y la participacion del capital nacional ¥tranjero, d) asegurar la
produccion y provision de bienes industriales paranercado interno, al
que se le asigna un rol de relevancia y se promse\solidez, e) integrar
vertical y horizontalmente e al sector industiphlentar las exportaciones
de los productos industriales en el mercado mundjalincentivar el
desarrollo tecnoldgico del sector por medio deledeslvimiento de la
tecnologia nacional, y la adquisicién de lo prodagbor los avances de la
industria internacional y h) vigencia de reglasragay permanentes que
propicien el desarrollo de la actividad del seciorlas inversiones
extranjerasKstatutg Seccion 2 y Seccion 3).

Los objetivos establecen los lineamientos de lecdion estratégica del
accionar de la UIA y son de utilidad para confrorgdo largo del trabajo
los objetivos y misiones propuestos por la entigagl desenvolvimiento
gue la misma ha realizado a lo largo de la hist®raaticularmente, aspectos
tales como la coordinacion de una politica indaktmacional, la
representacion y union de todo el empresariadosindl nacional, y las
relaciones de cooperacion pero al mismo tiempoedenda con el Estado

no se han desarrollado de este modo en el perf@lizado.
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[1.2.1. Composicion institucional y dinamica organtativa de
la UIA

La estructura organizativa-institucional de la W{é& compone de los
siguientes 6rganos de conduccién: Asamblea, Con€&sjoeral, Junta
Directiva, Comité Ejecutivo, Presidencia, Comité Hecuadramiento,
Comision Revisora de Cuentas y DepartameriEssauto Seccion 8, Art.
8.1). El gréfico siguiente muestra el organigramtua de la estructura

institucional de la UIA.
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Figura 1: Estructura Institucional de la UIA

Estructura Institucienal Estructura Operativa

Representantes
de todos los Socios
Plenarios y Adherentes.

Consejo General

b 125 Representantes Territoriales

Junta Directiva

b 69 Representantes Sectoriales
y Territoriales

Consejo General
) Presidente
b Vicepresidente 1°,2°, 3°, 4", 5°y 6°
b Vicepresidente PyMI
p} Vicepresidente PyMI 1°
b Secretario
b Tesorero
} Prosecretarios 1°y 2°
h:' Protesoreres 1%y 2°
} 10 Vocales

Fuente: Organigrama de la Unién Industrial Argen{iwww.uia.org.ar)
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Por otra parte, existe una Estructura Operativa dpeuenta de
aquellas posiciones de poder que se organizan reo ® la estructura
institucional y cuyos directivos son los encargadesomar decisiones de

vital importancia tanto para la vida interna comtema de la institucion.

Figura 2: Estructura operativa de la UIA:

Estructura Institucional

COMITE EJECUTIVO

Prasidenta

Secretario — Tesorero

e
I I S I
I | 1 |
Director de Centro de Gorente de Finanzas Gerente de Gnﬁiﬁ"ﬁ'ill:cﬁn ,
Departamentos  Estudios dela ULA.  y Administracion Operaciones MKT Inctitugional

- Departamantos.

Fuente: Organigrama de la Unién Industrial Argem{www.uia.org.ar)

La Asamble® es la autoridad méxima de la institucion y esta
integrada por los representantes de todos los s@iemarios y activos y

cada representante tiene derecho a un &sdt@a(utqQ Seccion 8, Art. 8.2).

O La Asamblea se divide en Asamblea Ordinaria ydextiinaria. La primera, se retine una
vez al afio dentro de los cuatro meses de finalighdgercicio (31 de diciembre) con el
propdsito de considerar la memoria, balance geriakedntario, cuenta de gastos y recursos
e informe de la Comision Revisora de Cuentas. Desips asambleistas para firmar el
acta conjuntamente con el Presidente y el Seaefaioma sus resoluciones por decisién
de la mayoria de los votos presentes. La Extraandires convocada por resolucion del
Comité Ejecutivo o cuando sea solicitado por lo osempor la tercera parte de los
integrantes de la Junta Directiva, el Consejo Ga#ngeta Comisidon Revisora de Cuentas.
También los socios activos pueden solicitar unanfdea Extraordinaria pero siempre y
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El Consejo General esta integrado por 250 miemplesarios, la
mitad de la jurisdiccién territorial y la otra ndtaepresenta a los socios
plenarios de ambito sectoriaEgtatutg Seccién 8, Art. 8.3} Esta
reglamentacion se dirige a brindar representativigaalitaria a los sectores
y territorios, y consolidar el caracter de integracnacional de la entidad.
Sus principales atribuciones son: a) elegir a hisgrantes del Comité
Ejecutivo, de la Junta Directiva y del Comité dectadramient®, b)
analizar una politica de desarrollo industrial edesando la relacion con las
diversas actividades y regiones existentes, cy ypeala armonia entre los
socios de la asociacion interviniendo con los nmediosu alcance para
solucionar posibles conflictos en los casos en sgiesuscitasen y que
trasciendan al ambito de la Junta Directiva, djadiel Reglamento General,
e) ratificar la incorporacion de nuevos socios g&ablecer el monto de las
cuotas, aportes o contribucion&sfatutq Seccién 8, Art. 8.3.7).

La eleccién del Comité Ejecutivo y titulares y ses de la Junta
Directiva y del Comité de Encuadramiento es redhzanediante lista
completa por el voto de los Consejeros. Si se ptaseas de una lista, le
corresponde a cada una un numero de integrantesJanta Directiva
proporcional al numero de votos obtenidos, queuirklentre los mismos

aquellos cargos del Comité Ejecutivo que le cooerdjera segun el caso.

cuando su namero no sea inferior a la quinta p@tds mismos. Para esta situacién, los
peticionantes deben presentar por escrito y comafitnentos al Comité Ejecutivo los puntos
concretos a abordarse en la mencionada AsamblemdGuecibe la peticion el Comité
Ejecutivo estd obligado a considerarla y a citda éAsamblea en un plazo de 15 dias
después de haberlo recibido. Las resolucionestdefsamblea siempre son adoptadas por
mayoria de los votos presentes salvo disposiciesiblecidas por los Estatut&s{atutg
Seccion 8, Art. 8.2.1,8.2.1.1y 8.2.2.

" Los Consejeros deben gozar de plena capacidall tévier domicilio real en la
Argentina, poseer vinculacion personal con el iflisto actividad sectorial cuya
representatividad se ejerce, pertenecer al plaimettivo de una empresa industrial como
duefio, socio, presidente, director, gerente o apdde Pueden ejercer el cargo sin
limitacién temporal, ser reemplazados en cualqui@mento por el socio plenario y
ninguna persona puede representar simultaneamenés ale u socio plenario territorial o
sectorial. Los socios plenarios pueden reemplazausarepresentantes en el Consejo
General, exceptuando aquellos casos en los cuaBEseejero haya sido elegido integrante
titular o suplente de la Junta Directisstatutg Seccion 8, Art. 8.3.4, 8.3.5. y 8.3.6).

"2 El Consejo General sesiona de forma ordinariaeaias cuatro veces al afio y una de las
veces debe hacerlo en una ciudad del interior disl. ba reunion en la que corresponda
elegir a los integrantes de la Junta Directiva yediee sus miembros a los integrantes del
Comité Ejecutivo, serd realizada en la sede desdmiacion dentro de los cuatro meses
posteriores al cierre del ejercicio. EI Consejoresigne extraordinariamente a pedido del
Presidente o de la Junta Directiva. El quérum pasionar es de mas de la mitad de sus
integrantes. Las reuniones del Consejo Generalpsesididas por el Presidente de la
Asociacion quien tendra sélo voto en caso de empatez a los efectos de encauzar el
debate o realizar observaciones pertineristafutq Seccién 8, Art. 8.3.8 y 8.3.9).
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La lista que obtiene la mayoria relativa de votlmsr&zara los cargos de
presidente, vicepresidente 1°, 2° 3° vicepreggddPYMI, secretario,
prosecretario 1°, tesorero, protesorero 1° y s@iales. Los restantes cargos
del Comité Ejecutivo se asignan segun los siguserriéerios:
a) si ninguna lista minoritaria supera el 30% de letos validos emitidos,
todos los cargos se asignan a la mayoria; b) slistaaminoritaria supera el
30% de los votos validos emitidos sin superar ¢oA4®e asigna el
vicepresidente 5°, 6°, Prosecretario 2°, protesor2t y tres vocales,
asignandose a la mayoria los cargos excedentss;ucga lista minoritaria
supera el 40% de los votos validos emitidos sesignan los cargos de
vicepresidente 4°, 5°, 6°, 7°, y 8°, Prosecretafid’rotesorero 2° y cuatro
Vocales, asignandose a la mayoria los cargos extsigstatutqg Seccion
8, Art. 8.3.14).

La Junta Directiva administra y dirige a la UlAegta formada por
72 miembros, elegidos por el Consejo General, quduyen a los
integrantes del Comité Ejecutivo y cuenta con 168mntiros suplentes. Sus
integrantes se renuevan cada dos afios en susrascias mismas son
honorarias y pueden ser reelectos indefinidaméi® miembros suplentes
permanecen un afio en sus funciones y también puselemeelegidos
indefinidamente Estatutg Seccién 8, Art. 8.4 y 8.4.15. Sus funciones
centrales son: a) administrar y disponer de losdsiede la asociacion, b)
autorizar o ratificar los actos del Comité Ejecatig) dictar los reglamentos
internos para complemento del Reglamento Geneddldjrimir y resolver
las cuestiones que se planteen sobre encuadranmyergpresentatividad
entre entidades, previo dictamen del Comité de &sframientd* (Estatutg
Seccion 8, Art. 8.4.6).

3 La Junta Directiva se rene ordinariamente una p@zmes y extraordinariamente
cuando la convoque el Presidente, por propia iiNeia por decision de la Comision
Revisora de Cuentas o a solicitud de ocho de sambmbs titulares. Las resoluciones se
adoptan por mayoria de mas de la mitad de los yr&sentes sin contarse las abstenciones
y cualquiera sea el nUmero de miembros presente®umalento de celebrarse la votacion
sEstatuto Seccion 8, Art. 8.4.2).

% La Junta Directiva también admite la incorporadi@mnuevos socios plenarios y activos
y de entidades o empresas adheridas previo dictaele@Gomité de Encuadramiento, que
no sera necesario para la admisién de nuevos sadf@sentes que sean empresas fisicas o
juridicas que desarrollen actividades industrialdslemas, organiza el Tribunal de
Arbitraje, el sistema de mediacion y todo otro rdétale solucién de controversias de la
Unién Industrial Argentina y regula todo lo refetem su composicion, funcionamiento y
procedimiento de actuaci6k4gtatutq Seccion 8, Art. 8.4.6.7).
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El Comité Ejecutivo se integra por el Presidéhtelos
Vicepresidentes 1°, 20, 3°, 4° 50 6° 7°7°88| Vicepresidente por la
Pequefa y Mediana Industria (PYMI), el Secretdds,Prosecretarios 1° y
2°, el Tesorero, los Protesoreros 1°y 2°y 4 Mscitulares y 6 suplentes
(Estatutg Secci6n 8, Art. 8.5)" La composicion del Comité Ejecutivo
busca reflejar la integracion nacional entre sestorterritorios; los cargos
de Presidente, Secretario y Tesorero son por umdmerde dos afios y
pueden ser reelegidos una sola vez en el mismo,csatyo que transcurra
un periodo intermedio. Los demas integrantes demit@o Ejecutivo
permanecen dos afios en sus funciones y pueden esdectos
indefinidamente Estatutg Seccién 8, Art. 8.5.1). Las luchas y diferencias
entre sectores y regiones fue una constante ago el periodo estudiado,
por lo que se puede sefalar que rara vez la iriégrdel Comité Ejecutivo
ha podido representar de modo igualitario los divglintereses, excluyendo
e incluyendo sistematicamente a los mismos. Entowmfa permanencia de
los dirigentes en sus cargos Yy re-elecciones, ebt@s respetado
sistematicamente lo aqui establecido.

Las facultades del Comité Ejecutivo son las sigegma) asumir las
funciones de la Junta Directiva en caso de urgehgieumplir las funciones
que la Junta Directiva le delegue, c) ejecutardasluciones adoptadas por
la Asamblea, por el Consejo General y/o por laalintectiva, d) designar,
promover, sancionar y remover a los funcionariegsares y empleados,
fijar sus remuneraciones y asignarles o modifisasigs tareas, e) organizar
y controlar los servicios que la asociacion briadgeus socios y f) designar
representantes ante organismos e institucionescpapprivadas o mixtas,

nacionales, extranjeras o internacionalestgtutg Seccién 8, Art. 8.5.5f

5 El Presidente puede ser de modo indistinto corsegpresentativo de socios plenarios
de ambito sectorial o territoridE§tatutq Seccion, 8, Art. 8.5).

® La cantidad de Vicepresidentes se ha ido modificaa lo largo de los afios y en el
periodo bajo estudio se ha llegado al VicepresaBhen el afio 2003.

" Los vocales deben ser Presidentes, DirectoresoSGerentes o poseer apoderamiento
especial de empresas industriales de notoria &goibn en la actividad econémica del
pais, considerando pautas de facturacién, persmougado y participacién en el producto
bruto industrial.

8 £ Comité Ejecutivo se reline semanalmente en farrdaaria y extraordinariamente
sesiona cuando lo convoque el Presidente o a peldidees de sus miembros. EI Comité
Ejecutivo funciona véalidamente con la presenciandes de la mitad de sus miembros,
siempre que entre ellos se encuentre presentestiEnte o el Vicepresidente que haga sus
veces. Las resoluciones se adoptan por decisiomae de la mitad de los miembros
presentesHstatutq Seccion 8, Art. 8.5.3).
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La Presidencia de la UIA es definida como el carghbvidual de
mayor jerarquiaHstatutq Seccion 8, Art. 8.6), y entre los requisitos se
destacan ser argentino nativo o naturalizado cometos 10 afios de
antigiiedad; tener como minimo 10 afios de actuaerdrila actividad
industrial, en cargos directivos, encontrandosecividad al momento de
su designaciéon. Ser duefio, socio, presidente o loneemtel directorio de
una empresa industrial socia de la asociackstautg Seccién 8, Art.
8.6.1). Estos requisitos formales como se desprardid analisis empirico
fueron cumplidos en el periodo estudiado.

Los deberes establecidos para el Presidente sorejeajer la
representacion legal de la Asociacidon, b) presias& Asambleas y las
reuniones del Consejo General, de la Junta Direciivdel Comité
Ejecutivo, c) votar en las reuniones de la Juntediva y del Comité
Ejecutivo y dispone de voto decisorio en caso dpagenY d) cumplir y
hacer cumplir las normas y resoluciones vigerissatutq Seccion 8, Art.
8.6.2)"° La concentracién de funciones en su figura otada UIA un
perfil personalista y una tendencia a la conceittnadel poder de decision
institucional en dicha figura. En caso de quedaante la Presidencia por
renuncia, ausencia u otros impedimentos, el cagoasmido por el
Vicepresidente primero, y sucesivamente por loeanéss vicepresidentes,
sin exceder el término del mandato del reemplaz@gwtutq Seccion 8,
Art. 8.6.4).

Las funciones del Vicepresidente Pymi (incorporadda Reforma
de 1995) son: a) representar a la Pequefia y Methdnatria en el seno de
la UIA, b) proponer a la Junta Directiva la estanatorganico funcional
necesaria para cumplir con las funciones de su etanpia y c) participar
en la designacion de las autoridades de los Depant®as, Comisiones y/o
grupos de trabajo especificamente dedicados aolalgonatica del sector.
Esta figura no puede reemplazar al Presidente ddlda en caso de
impedimento o renuncigEétatutg Seccion 8, Art. 8.7). Este requisito se
vincula con la historia de la UIA, ya que si biarrépresentaciéon del sector

ha sido incorporada tras la reforma de los estata@to 1981, ésta ha

" Otras funciones relevantes son resolver cuestipeemtorias, realizar o autorizar pagos
y firmar o autorizar cheques junto con el Tesor&ambién dispone la confeccion de la
Memoria que firma conjuntamente con el SecretaBalance General, Presupuesto y
Cuenta de Gastos y Recursos que suscribe conjumiaimen el tesorero y que somete para
su aprobacién a la Junta Directiva.
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ocasionado fricciones con los intereses de losdgaimdustriales, quienes
han buscado que las estructuras de decision dRAlpéfmanezcan bajo su
control.

Las funciones del Secretarson: a) suscribir conjuntamente con el
Presidente la Memoria de la Asociacion, las Acetad Asambleas, de las
reuniones del Consejo General, de la Junta Di@ctigl Comité Ejecutivo,
y toda otra documentacion administrativa, b) lleparto al Tesorero el
registro de los socios y ¢) organizar los trabdp$a Secretaria e intervenir
en los asuntos relativos al personal de la Asammatstatutg Seccion 8,
Art. 8.8). Como se desprendera en los siguientgiutas, en varias de las
presidencias del periodo, el rol del Secretari@Xxeedido estos requisitos
puramente formales, convirtiéndose en el portawzadorganizacion e
influyendo en sus acciones. Ademas, y pese al eolpeponderancia
asignado a la figura del Presidente, cuando lapenicia institucional de
ambos difirid, no faltaron las controversias y tipancias de opiniones
manifestadas por ambos dirigentes, tanto en eltanmiterno como en el
politico-institucional.

Los vocales titulares deben asistir a las reuniomesla Junta
Directiva con voz y voto y desempefar las tareaslguwunta Directiva les
otorgue, dando rendimientos sobre su gestiestatutg Seccion 8, Art.
8.10). Los vocales suplentes deben concurrir fatuitmente a las
reuniones de la Junta Directiva, con voz pero ®recho a voto y su
asistencia no serd computada a los efectos deligustatutg Seccioén 8,
Art. 8.11).

El Comité de Encuadramiento esta integrado parregiresentantes
sectoriales y seis territoriales y con una igualtidad de suplentes. Es un
organo electo por el Consejo General y sus miempeananecen dos afios
en el ejercicio de sus cargfsLa eleccion se lleva a cabo mediante el
siguiente procedimiento: a) si hay una sola liésta cubre todos los cargos;
b) si hay dos listas, la ganadora designa cuapesentantes sectoriales y
cuatro territoriales y la minoria nombra dos seates y dos territoriales y
otros tantos suplentes. Los miembros del ComitéEdeuadramiento no

pueden pertenecer a otro 6rgano de la Asociacgus yunciones son:

8 |a elecci6n se hace en el mismo momento en eletu@bnsejo se reline para proceder a
la eleccién de los miembros de la Junta Directiva.
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a) encuadrar a los socios en las categorias quesponda y b) asesorar a la
Junta Directiva dictaminando los conflictos quersda representatividad se
planteen entre los mismos, guiandose por los pdrasnestablecidos en los
Estatutos de la organizacion para cada categosadles. El Presidente y el
Secretario del Comité de Encuadramiento podrarirafgisultativamente a
las Asambleas y a las reuniones del Consejo Geperla Junta Directiva,
con voz, pero sin derecho a voEsfatutqg Seccion 8, Art. 8.12).

La Comision Revisora de Cuentas se designa anugdnmeersimple
pluralidad de sufragios por la Asamblea Ordinaresta compuesta por tres
miembros titulares y tres suplentes, reelegibledigsiites entre los socios
activos y adherentes. Los integrantes de la Com@@manecen un afio en
sus funciones Hstatutg Seccién 8, Art. 8.13} A esta esquema
organizacional se agregan un conjunto de Departastiericconomia,
Comercio, Medio Ambiente y Tecnologia, Politica i@hcPequefia y
Mediana Industria, Relaciones Institucionales, BdiGn, Economias
Regionales, Legislacion, Relaciones Internaciondesrgia y Mercost¥
Esta estructura organizativa se complementa camaggdisposiciones que
buscan solucionar conflictos de intereses en @ dera organizacion. Para
esto, se clasifican las entidades segun seanadliidad genérica
actividades variasactividad especificade “caracter territorial” y tres
subtipos: caracter regional caracter provincial y caracter zonal Por
altimo, se las distingue segun searpdmer gradq segundo grady tercer
grado®

81 Esta Comision vigila la contabilidad de la Aso@ag convoca a la Asamblea Ordinaria
cuando omita hacerlo la Junta Directiva dentro de plazos estatutarios; asiste
facultativamente a las Asambleas y a las reuniagl@sConsejo General y de la Junta
Directiva, con voz pero sin derecho a voto. Finaltee es incompatible el cargo de
miembro titular o suplente de la Comisién RevisdeaCuentas con el desempefio como
integrante de cualquier otro érgano de la Asocracio

82 Se mencionan la composicién actual de los deparitos ya que los mismos han sufrido
pequefias variaciones a lo largo del tiempo. Segoedsultar; Luna (2007).

% Se define como entidad de “actividad genérica’hdoase forma directa o indirectamente
por empresas que pertenezcan a algunos de losesed® la actividad industrial; es de
“actividad varias” cuando se forma directa o indiaenente por empresas que se
desenvuelven en distintos sector de la actividaldistial; es de “actividad especifica”
cuando se forma directa o indirectamente por eraprepie desarrollan una misma
actividad industrial. Las entidades de primerouseg y tercer grado de actividad genérica
0 varias son de caracter territorial cuando prorangvdefienden los intereses industriales
de su ambito territorial respectivo. Una entidad@sercer grado si admite como asociados
con voz y voto en las asambleas y 6rganos repedsart y participacion en los directivos
a entidades de 2° grado de actividad genérica gtluidad especifica industrial. De 2°
grado si admite como asociados con voz y voto ®adambleas y érganos representativos
y participacion en los directivos y ejecutivos didades de 1°. Son de 1° si no existen
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La organizacion expuesta refleja una estructusnpdal y vertical en la
toma de decisiones, como asi también una disminugiéecreciente
participacion de todos los miembros en la adopaitendecisiones. Esto se
refleja en que se pasa de una base compuesta patariD00 miembros a
una Junta Ejecutiva conformada por apena®' 4iasta llegar a un ultimo
escalafén, el Comité Ejecutivo, donde las decisiareaen sobre un nucleo
cerrado de alrededor de 15 personas (Dossi, 2008).

11.2.2. Los socios de la UIA y los procesos de reggentacion
internos

Segun sus Estatutos, la asociacion solo permieglaente clase de
socios: plenarios, activos, adherentes y honor@istutq Seccion 6, Art.
6.1). Los socios plenarios son las entidades gfemi@mpresarias
industriales de segundo grddode &mbito sectorial o territorial que
dispongan de personeria juridica. Las entidadedndgito sectorial estan
formadas por dos o0 mas camaras o entidades derpgrado de una
actividad especifica. Las entidades de ambitadeia son las formadas por
camaras o entidades industriales de primer gragobgsquen la promocion
de los intereses industriales dentro del territdeouna provincia o bien de
la Ciudad de Buenos AireEgtatutg Seccion 6, Art. 6.1.1). Entre sus
derechos se cuentan: a) utilizar los serviciosdadios por la UIA, b)
peticionar a las autoridades, c) participar en Asambleas de la UIA
(mediante la designacion de representantes) ysijhr representantes en
el Consejo General. Sus obligaciones se basanspatag, cumplir y acatar
los Estatutos, el Reglamento General y las resmiasi de los érganos de la
UIA y abonar las cuotas que establezca la entiHath{utg Seccion 6, Art.
6.1.1.1y6.1.1.2).

En los siguientes capitulos se analiza como ladaatds de segundo

grado en determinados contextos adquieren unaareteve injerencia en la

limitaciones para que formen parte de ella comaiados con voz y voti en las asambleas
y participacion en los érganos de direccion y adstiacion personas fisicas o juridicas
industriales de derecho privado. Consultar: LUt 2.

8 |a cantidad de integrantes de la Junta Directivadriado en el transcurso del tiempo y
esta es la cantidad que posee actualmente.

8 Solamente en el caso de que en un sector o regid@xistan asociaciones de segundo
grado o que las existentes no estén afiliadadJddgpuede una asociacion de primer grado
solicitar la admision como socio plenartestatutq Seccion 6, Art. 6.1.1a).
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toma de decisiones y conformacion de los cuerposaguccion, que
excede lo establecido para sus funciones en ehmegito de la entidad.
Esto tiene que ver con que representan interesgsitaa socios,
representatividad y capacidad de negociacion dAa YJpor estos motivos,
esta Ultima los considera y le otorga centralidadsareclamos.

Los socios activos son las entidades gremialesesapas de primer
grado, asociadas a una entidad que a su vez seapsacario de la UIA.
Estas entidades pueden ser territoriales o seet®ria integrarse por
personas de existencia ideal o visible que se atreme dedicadas a la
industria Estatutg Seccion 6, Art. 6.1.2). Tienen los mismos derscho
obligaciones que los socios plenarios, y ambos ierat independencia y
autonomia en lo que respecta a su organizaciogiciuamiento y gestion
en los asuntos que le son especificos. Ademasepdse mismos derechos,
obligaciones y autonomia en la gestién de su czgaitin interna que los
anteriores. Los socios adherentes son las persisiges o juridicas que al
no estar comprendidas en otras categorias sodiesasrollan una actividad
industrial. También pertenecen a esta categorianagdades representativas
de actividades industriales de caracter sectorideratorial (Estatuto,
Seccién 6, Art. 6.1.3). Entre sus derechos puetibrau los servicios de la
asociacion, peticionar a las autoridades, particgmalas asambleas de la
asociacion, integrar la Comision Revisora de Cigegtatras comisiones
internas Estatutg Seccién 6, Art. 6.1.3.1). Los deberes son lognossque
los mencionados para los anteriores.

La categoria de socios honorarios distingue a kgupkrsonas que
prestaron servicios “sefialados” a la Republica,aaindustria o a la
asociacion en lo que refiera a creacion, afianzatmie desarrollo industrial
(Estatutg Seccién 6, Art. 6.1.4f La principal diferencia entre los socios

honorarios y los restantes es que los primerosstém ebligados a realizar

8 Este titulo sélo es entregado por el Consejo Geaepaopuesta de la Junta Directiva,
por decision de dos tercios de los votos presgntes votacion secreta. La decision de
Junta Directiva requiere una mayoria de los dasgagrde los miembros presentes en la
sesion en la cual se resuelva efectuar la propuast@onsejo General. Los socios

honorarios deben respetar, cumplir, y acatar |datiss, el Reglamento General y las
resoluciones de los 6rganos de la asociacion. tPmiparte, tienen derecho a concurrir a la
sede social, utilizar los servicios brindados parUIA, participar en las comisiones

internas, presentar proyectos, peticiones e inferenéos 6rganos directivos y recibir de
modo gratuito todas las publicaciones realizadea lpa socios.
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aportes econémicos a la asociadlbambién se encuentran las entidades o
empresas adheridas que representan o0 desempefianidades
necesariamente complementarias y concomitantes lasnactividades
industriales de transformaciérEgtatuto Seccién 6, Art. 6.2 Sus
derechos son: a) utilizar los servicios prestadwslgp UIA, b) peticionar a
las autoridades y c) participar en las reunionefasléComisiones sin voto
(Estatutq Seccién 6, Art. 6.2.2). Sus obligaciones somiasnas que las de
los restantes socios. La diferencia central coroless categorias de socios
se basa en que estos ultimos no disponen de vetde@r, no pueden
modificar aquellas decisiones tomadas en los 6gydealecision de la UIA
(Estatutq Seccion 6, Art. 6.2.2.3).

[1.3. Formacion, caracteristicas y evolucion de los
lineamientos internos de la UIA

Cuando la UIA realizé la reforma de su Estatutd8()%existian en
su seno tres lineamientos: el MIA, el MUI y el ME@QUe manifestaban la
heterogeneidad de intereses existentes en la ewiporfabril. EI MIA
surgi6 en 1975 y se organizo bajo el liderazgmdallrigentes tradicionales
de la UIA; se consideraba a si mismo continuaddadeeja entidad. Tiene
un caracter liberal y exportador, favorable a laraga econémica y con un
peso importante del sector agroindustrial; es eeali articuladora del
discurso “clasico” de la entidad.

Paralelamente a la constitucion del MIA se form&@PAL (no es
un lineamiento interno de la UIA sino que es unmara asociada que
integra el MIA), que se diferenciaba del MIA porgmantenia relaciones
directas con el sector agropecuario del que erarostinuidad productiva.
Los formadores de la COPAL habian pertenecido emayor parte a la
UIA hasta el aflo 1974, y eran a semejanza del MUA csrriente
hegemonica. La COPAL se estructurd con el misntersi tradicional de
la UIA, asociando en igualdad de condiciones a casng empresas del
sector alimenticio. Hasta la actualidad, la COPA&ntiene una presencia

muy fuerte en la UIA a través del MIA y se conddlicomo una fuerza

87 Al respecto consultar: Luna (2007).

8 gy incorporacion es autorizada por la Junta Divactirevio dictamen del Comité de
Encuadramiento y la decisiéon de la Junta es inbfeela
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empresaria acompafiando al crecimiento y relevand& sector
agroindustrial en la economia argentina (Dossi8200

El MUI y el MEDI nuclean a las regionales del p&dsMUI surgi6
en 1975 en Coérdoba y agrupaba a dos organizacemesesarias de las
mayores provincias: Federacion de Empresarios @éad@uAires (FEBA) y
Asociacion de Industriales de Cérdoba (AIC). EI ME&mbién surgié en
1975 en Tucuman, fruto de las organizaciones erapassdel noroeste
argentino, criticas a la conduccion de la CGE. Agria federaciones
econdmicas antes adheridas a la CGE y se orientabaposiciones
“desarrollistas” (Villarreal, 1987). De la existéaael MUl y el MEDI, en
noviembre de 1982 se constituyé el Movimiento Itidals Nacional
(MIN).®® Se formé por una coalicion de diversos actoresig@tites
empresarios del interior, algunos de capital fddgrguras empresarias
independientes) que no eran oficialismo en la Utk da finalidad de
enfrentarse de una manera unificada al MIA. Seadabt la presencia de
empresas mas vinculadas al mercado interno dongeraian ideas de
sesgo “desarrollista”, presenta una tendencia hekcimodelo mercado-
internista, mas favorable a la proteccion y al fotoale la actividad interna
gue a las vinculaciones con el exterior. Varios s integrantes se
destacaban por haber combatido desde 1976 lacpodtionémica oficial
pero estando de acuerdo con su fondo (Dossi, 2008).

El MIN se mantendria en muchas ocasiones en pugmnaldIA, el
cual apoyaba un proyecto mas exportador y apddude la economia,
ligado al sector agroindustrial y con una impromtas “liberal”. Sin
embargo, es importante resaltar que la “liberalidkedl MIA se basé por un
lado, en su oposicion al intervencionismo estatalneteria de precios,
salarios, y relacion empresarios-sindicatos. Par laido, a los contenidos
“nacionalistas” y “mercadointernistas” encarnadam @l MIN y mas
asociados con la tradicion peronista. En estedgznél MIA es liberal en
términos relativos ya que en lo que concierne aaseoomo la apertura
comercial y las politicas industriales activas, gostulados y demandas no
se diferencian en aspectos sustanciales de aqud#bsMIN. Estas

posiciones tienen que ver con que en el seno dAl $idmpre estuvo la

8 Uno de los impulsores del MIN fue Samuel Kaitditigente empresarial metalirgico de
amplia trayectoria en la UIA
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COPAL, de un liberalismo extremo y ortodoxo. Sui@és se basa en que
el sector agroindustrial, al cual representa, esmgs competitivo
internacionalmente y el menos necesitado de pidtecy subsidios
(Viguera, 1997: 60).

Junto a la COPAL coexisten en el MIA, conjunta vy
contradictoriamente, cAmaras metalurgicas, defaase la proteccion, la
promocién industrial y el “compre nacional”, y cauam textiles, opuestas
también a una liberalizacion comercial. Esta sitrata traido, como se
vera en los proximos capitulos, discrepancias tmexire los lineamientos
sino en el seno de los mismos por la dificultadref@esentar a intereses
heterogéneos y satisfacer las necesidades y rezldenios mismos. El MIA
y el MIN no fueron homogéneos sino que muchos gsnddustriales
cuyas empresas eran producto del modelo sustitavamportaciones y
crecieron al amparo del Estado, y por la relacidmercial establecida con
el mismo (la denominada “patria contratista”), camtian la posicion
liberal de la mayor parte de los grandes indussiglero solo en relacion
con algunas cuestiones (principalmente la poliladdzoral e impositiva),
mientras que en temas tales como el proteccionishpapel del Estado y el
fomento del mercado interno tenian reclamos eésés mas cercanos a los
del pequeiio y mediano empresariado, haciendo qoarearosas ocasiones
estos grandes industriales tendiesen lazos coniidleév lugar de hacerlo
con el MIA.

La UIA, como organizacion sectorial, esta atravasgor una
marcada heterogeneidad de intereses, manifiestaiediversos asociados
quienes pueden desplegar su accionar en los agemas) internos o
actuar de modo independiente. Las demandas espscifia veces
contradictorias de los distintos socios, llevantdaa duros procesos de
negociaciones internos como a la expresion deictogly confrontaciones
abiertos cuando los mismos no pueden ser articsilpdo los dispositivos
internos de la entidad. La existencia de estasewdes ha significado un
esfuerzo por articular dos discursos, opuestos lenerosas ocasiones,
intentando crear un espacio institucional que ekd®estrategias tendientes
a armonizar los intereses en conflicto. Producteste, los dirigentes de la

entidad, representantes de las corrientes intesiaden manifestar un
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discurso genérico, desvinculado de demandas empscifon el propdsito
de morigerar y armonizar los intereses en conflicto

Por otra parte, los procesos eleccionarios en kad¢l caracterizan
por presentar listas de unidad, confrontando daaslien los momentos en
los cuales la entidad atraviesa por fuertes crnsgnas. En este sentido, el
MIA y el MIN, establecieron en el afio 1993, la pmscion de una lista
unificada para el proceso eleccionario e instauraro pacto de alternancia
entre ambos que estipulaba que los representaatamibas lineas debian
rotarse en la conduccién de la entidad cada dos. d&te acuerdo fue
reafirmado en los subsiguientes procesos eleciomngise quebrd en el afio
2003, fruto de transformaciones y desavenenciastexior del MIN y del
MIA y de nuevas alianzas iniciadas desde 2002.

Producto de estas modificaciones, las agrupacitvadgionales de
la UIA, el MIA y el MIN, se fracturaron y se recditgyeron bajo dos
nuevas vertientes internas que reflejan los lineatos politicos vy
econdmicos de las anteriores: la lista Consensalestriales. Esta ultima,
de caréacter industrialista y mas vinculada con esg® que trabajan para el
mercado interno tiene en su seno a numerosos egpaeses del MIN con
una fuerte presencia del grupo TECHINT. Por suep&bnsenso se halla
vinculada a los sectores agroindustriales y exdorts y representa a
importantes empresarios vinculados con los lineatogedel MIA, donde la

presencia de la COPAL continta desempefiando darrdamental.
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Capitulo IlI

El aval a las reformas econdémicas: fragmentacionésternas
y dificultades en la construccién de laccion corporativa
empresariaen la UIA (Abril 1989-Abril 1991)
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lll.1. La gestion de Gilberto Montagna: cambios enla
dimensién politica institucional y composicién estrctural de
su cupula directiva

A partir de este capitulo se hace un andlisis deolg@oracion
empresaria a través de sus acciones en las dimesside analisis
propuestas: organizativa institucional, estructueabnomica y politica
institucionaf® y su mediatizacién a través deldgica de la influenciay la
l6gica de los miembro¥ A partir de la presentacion y andlisis de los@asg
organizativos de la UIA, el propésito es vinculas mismos con el accionar
concreto de la corporacion, evaluando de qué maoerasgos formales de
su estructura se relacionan con los informalesjalérconjuntamente forma
y caracteristicas a su accionar corporativo y tolec

Gilberto Montagna asumio la conduccion de la BIAS de abril de
1989, un mes antes de realizarse las eleccionésnaés en medio de una
aguda crisis econdmica cuya mayor expresion fbglkrinflacion. La crisis
hiperinflacionaria se manifestaba con contundepaigue en sélo 50 dias,
desde el 14 de mayo hasta el 8 de julio, cuand<Menem tomo el
poder, la cotizacion del dolar subi6 de 100 pesos ynidad a 700
impulsando la onda hiperinflacionaria que culmibfigando al gobierno de
Alfonsin a adelantar la fecha de su retiro, pravgsra el 10 de diciembre
de 1989. La entrega del poder se presentaba condmi¢a salida para
encauzar la ingobernabilidad que reinaba en todssambitos del pais
(Schvarzer, 1998).

Esta crisis dej6é consecuencias sociales, politicascondmicas
negativas para la Argentina que contribuyeron talasel clima adecuado
para sustentar un vasto proceso de reformas quey pancipal objetivo,
buscé estabilizar las variables macroecondémicasa paabilizar el
crecimiento econémico de la Argentina. La necesidadomar medidas

rapidamente proporciono al gobierno el apoyo mality las facultades

% Como se mencioné en el capitulo |, estas dimeasiposibilitan comprender y analizar
a las corporaciones a través de sus caracteristitasas, considerando sus procesos de
seleccion, didlogo, comunicacion; sus rasgos dshnales, comprendiendo cual es la
insercién en actividades econémicas que tienemtegrantes de las mismas, en este caso,
particularmente la insercion estructural econdmida los dirigentes; y en su
posicionamiento en la dimensién politica institnab a través de sus relaciones con los
agentes estatales y otros actores publicos y sasrdbs y pronunciamientos.

1 para la explicacién de estos conceptos asi comaelaciones entre ellos y con las
dimensiones de analisis propuestas remitirse alt@ap, pp. 55-61.
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necesarias para comenzar su implementaéidhmomento de su asuncién
se votaron leyes denominadas de “emergencia’ quneeotraban el poder
de decision en manos del Ejecutivo por el lapsodde afios y le
posibilitaban también firmar decretos con valor Wy. Las leyes
sancionadas sin objeciones fueron la de Emergdboigomica y la de
Reforma del Estad¥. La situacién de caos y deterioro tanto econémico
como social que producia la hiperinflacién queddsplada de este modo

por la UIA:

“el nivel acumulado de produccion para los 12 mee$989 en relacion
con igual periodo del afio anterior mostré una cdila7.5%. El cuadro
mas desfavorable se presentd en: insumos y biemesmpgltal, articulos
para el hogar, linea eléctrica, cemento y autorastdel rubro insumos y
bienes de capital cayd 57%, electrodomésticos H#amotores 35%,
cementos 30% Yy cigarrillos 13%. Es destacable doguno de estos
sectores tiene como destino principal el mercaderea, corriendo la
suerte de la contraccion del mercado interno. Poordrario, los aumentos
del periodo 1987-1989 alcanzaron casi estrictamantes productos de
aquellos sectores con mayor coeficiente exportagetroquimicos 6%,
aluminio 6%, combustibles 5%, insumos plasticosaycbo 4%, quimicos
minerales 4% y hierro y acero 19%.”

Estos datos econdmicos contribuyeron a que lagmefo de corte
neoliberal se constituyeran en la Unica opcion lgigiara los sectores
empresarios, terminando con la crisis econdémicajaky politica que

atravesaba el pais. Desde la vision del empresaldactisis era fruto de un

%2 | a llegada de Menem fue recibida con cautela peelmpresarios ya que sospechaban,
evaluando los discursos de campafia del candida¢ose iniciaria un modelo econémico
con base en la promocion del mercado interno,eetecide la economia y la redistribucion
de la riqueza. Sin embargo, al poco tiempo de asM@nhem disipd estos temores ya que
inicié un acercamiento con los sectores empresgrinas econémicamente poderosos que
cristalizé6 en un conjunto de medidas que retomdbanreclamos empresarios. Como
aspectos simbdélicos que buscaron dar tranquilidakeor empresario, se nombré a un
integrante del grupo Bunge&Born al frente del Miei®o de Economia y se designé a
Alvaro Alsogaray como asesor presidencial. Estatgdaciones buscaban mostrar que la
nueva gestidn tenia un perfil libre empresista g @uiroduciria grandes cambios en la
economia. Consultar: Acufia (1995b).

% La aprobacion de estas leyes fue producto de ametdo” entre el peronismo y los
diputados radicales mediante el cual éstos Ultisgosomprometian a votar algunas leyes
de “emergencia” que llevarian a la concentracioh padeler de decisién en manos del
Ejecutivo por el término de dos afos. La Ley deoRe& del Estado (Ley 23.696)
autorizaba al Poder Ejecutivo a intervenir en taltdad de las empresas publicas, suprimir
sus directorios y otros organos de control, modifisu forma social, dividirlas e incluso
privatizarlas. La Ley de Emergencia Econémica (IN%23.697) le brindaba al Poder
Ejecutivo amplias posibilidades de decision si bi@antenia menores vinculaciones con la
politica de privatizaciones. Entre sus rasgos rabisntes se derogaban las diferencias entre
el capital extranjero y el local, se suspendiaégjimen de “compre nacional” y la
promocién industrial que regia la operatoria deelapresas publicas.

* MemoriaUIA, 1989, p. 18
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excesivo intervencionismo estatal, por lo tants, jeopuestas de apertura,
desregulaciéon de la economia y privatizacién de resgs publicas se
instalaron como una necesid8dEn este sentido, las opiniones de la
dirigencia de la UIA confluian con las de otraspooaciones empresarias
como ADEBA, CAC, SRA y Bolsa de Comercéd.Por lo tanto, la
hiperinflacion sell6 la idea de que ya no era gdesitbntinuar con un
modelo politico y econdmico que se sostenia en weces&vo
intervencionismo estatal, siendo necesario sent&vas bases para el
funcionamiento de la economia.

Inmerso en este contexto, el Comité Ejecutivo d&Jlia, bajo la
gestion de Montagna se compuso de la siguiente nmaromsiderando la
insercion estructural de sus dirigentes y suscfdiees en el plano

organizativo institucional de la entidad.

% Sobre las manifestaciones de las corporacionesesanis en torno a las reformas
neoliberales y a los vinculos de las mismas cdastdo consultar: Beltran (1999, 2001,
2006); Sidicaro (1989, 2001 y 2005), Peralta RafR667).

% Sobre las expresiones de las corporaciones emigiesa puede consultaBonvencion
Anual de ADEBA (1988)Memoria Anualde CAC (1988, 1989)Memoria Anualde SRA
51989, 1990) y Bolsa de ComercidémoriaAnual 1988, 1989).

"La presentacion de los dirigentes industrialesfeetia con el propdsito de delinear las
trayectorias corporativasle los mismos y las relaciones de éstas con sngesio en la
corporacion. En este sentido, se menciona el comckptrayectoria considerando que “los
distintos actores sociales reconocen a lo largeudesidas un continuo de experiencias que
van trazando itinerarios que se construyen simedtay pluralmente en mudltiples
dimensiones” (Bourdieu, 1988). La definiciontdeyectoria corporativaalude a que de las
multiples dimensiones en las que intervienen Idsres, la investigacion se centra en dos
aspectos. Por un lado, se realiza un recorridogbanundo corporativo sefialando las
corporaciones, asociaciones 0 camaras a las cyedeenecieron o pertenecen los
dirigentes industriales, asi como el itinerario gueeron en el seno de la propia UIA, con
el propdsito de delinear ciertas formas de acceles @argos directivos en la asociacion
industrial. Por otro ladose hace referencia a las posiciones que ocupampresas al
momento de asumir el cargo. Por lo tanto,tfagectorias corporativase centran en la
actividad gremial de sus dirigentes y en sus insees en el plano estructural-econémico,
para evaluar el tipo de actividad empresaria yestepencia a empresas y sus incidencias
en las caracteristicas y accionar de la dirigeecrpresaria industrial en los distintos
periodos.
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Figura 3: Composicion del Comité Ejecutivo de la UIA en elipdo Abril 1989-Abril 1991
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Fuente: Elaboracién propia en basdwiiariode la Unién Industrial Argentina (1989, 1990moriade la Unién Industrial Argentina (1989, 1990).
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Cuadro 2: Trayectorias Corporativas de los integranteCaehité Ejecutivo en el periodo Abril 1989-Abril 199

Insercion Empresa Actividad gremial empresaria Céamara empresaa de | Actividad gremial en la UIA
estructural pertenencia
econbémica
Gilberto Montagna Industria Establecimiento Secretario de la CIPA (1965-1983). | CIPA- COPAL Secretario de la Comision
Alimenticia Modelo Terrabusi Secretario (1976-1979); Vicepresidente Transitoria Empresarial Industrial
S.A 1°(1984-1994; Presidente de la (COTEI, 1978-1979)
COPAL (1980-1988) Integrante de la Comisién Asesorja
Secretario de la FIPAA (1975-1984) y Ejecutiva de la intervencién de la
Presidente (1985-1987) UIA (1979-1981)
Vicepresidente 1° (1981-1989).
Presidente del departamento de
comercio (1981-1983)
Integrante de la Junta Directiva y
del Consejo General (1981-1989
Héctor Massuh Industria Massuh S.A. Integrante de la Federacion de Federacion de Industrias Vicepresidente 4° en el Comité
celulésica- Industrias Celulésicas Papelerasy | Celuldsicas, Papeleras y Ejecutivo (1987-1989)
papelera Afines Afines Integrante de la Junta Directiva y
del Consejo General (1987-1989
Roberto Favelevic Industria textil Gotuzzo S.A. Integrante de la Géandel Yute y FITA Comité Ejecutivo: Vicepresidente
Fibras Duras (1960-1964) 3°(1981-1983); Presidente (1983-
Presidente de la FITA (1975-1994) 1987);
Presidente de la Asociacién de Vicepresidente 2° (1987-1989)
Industriales Latinoamericanos Integrante del consejo general
Miembro de la Junta Consultiva del (1981-1989) y de la Junta Directiva
CEA vy de FIEL (1981-1989)
Presidente del departamento de
economia (1981-1983; 1988-1991)
Israel Mahler Industria Técnica Toledo S.A. Presidente de la AAFMHA (1976- | ADIMRA Integrante de la Junta Directiva y
metaldrgica 1981) del Consejo General (1987-1989
Presidente de ADIMRA
Arnaldo Etchart Industria Arnaldo Etchart S.A. Integrante de la Asociacion Provincia de Salta Comité Ejecutivo: Vicepresidente
vitivinicola Vitivinicola Argentina 40 (1983-1987); Vicepresidente 3
(1987-1989)
Integrante del Consejo General
(1981-1989) y de la Junta Directiya
(1983-1989)
Jorge Gaibisso Industria Atanor S.A. Ocupd distintos cargos en la CIQyP| Q¥R Prosecretario 1° del Comité

petroquimica

Ejecutivo (1987-1989)
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Vocal del Departamento de
Economia (1985-1987)
Integrante del Consejo General
(1985-1989) y de la Junta Directi
(1987-1989)

Enrique Bauerle

Industria
metaldrgica

Westinhouse de
Argentina S.A.

Desempefio distintos cargos en la
UIPBA

UIPBA

Presidente del Departamento de
Comercio (1987-1991)

Integrante de la Junta Directiva
(1983-1989) y del Consejo Genef
(1981-1989)

Federico Kindgard

Industria
celulésica-
papelera

Celulosa Jujuy S.A.

Presidente de la Unién Indristie
Jujuy

Unién Industrial de
Jujuy

Secretario General del Movimient
Industrial Nacional

Vocal del Departamento de
Relaciones Institucionales (1981-
1983)

Vocal del Departamento de
Economia (1985-1987)
Integrante del Consejo General
(1981-1989) y de la Junta Directi
(1983-1989)

a

al

a

Carlos Castellani

Industria de
Magquinaria
Agricola

Apache S.A.

Presidente de FISFE 81985-1989)

FIFE

roteBorero 1° en el Comité
Ejecutivo (1987-1989)
Integrante del Consejo General
(1987-1989) y de la Junta Directi
(1987-1989)

a

Fulvio Pagani

Industria
alimenticia

ARCOR S.A.

Presidente de la Unién Industrial de
Cordoba

Integrante del CEA

Integrante de la COPAL

COPAL

Integrante del consejo general
(desde 1989 hasta 1990)

Claudio Sebastiani

Industria textil

GIATYBAT

Integrante de la AIPBA

RBA

Prosecretario 2° en el Comité
Ejecutivo (1987-1989)
Presidente del departamento de |
pequefa y mediana industria
(1987-1989)

Integrante de la Junta Directiva
(1987-1989) y del Consejo Genef
(1985-1989)

al

Fuente: Elaboracién propia en base a Memoria t#451989-1990) y Anuarios de la UIA (1989, 1990919, Diario Clarin y La Nacién (ediciones 1989-1pKait
(1997), Viguera (2000). De la Memoria y Anuarioshseextraido especificamente la informacién pamaripresa y la actividad gremial empresarial denfiera de la

UIA.
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A partir de las trayectorias corporativas y dedatos considerados
en las mismas, se puede sefialar un conjunto detasppie vinculan los
rasgos organizativos formales de la organizacidnlgs informales que se
desprenden de su funcionamiento.

En primer lugar, Gilberto Montagna cumplia con leguisitos
estipulados en dEstatutode la UIA para acceder a la presidencia: era de
nacionalidad argentina, su desempefio en cargadidaoe e industriales era
superior a 10 afios y ejercia la presidencia deemm@esa asociada a la UIA
al momento de su designacion. Sin embargo, el daeE de la UIA
cumplié funciones que excedieron lo pautado eEkshtutg ya que sus
acciones, principalmente las vinculadas con la talmadecisiones y la
posesion de voto decisorio para definir ciertasstores, estuvieron
permeadas por la propia actividad empresaria desidRente, y por su
pertenencia a otras asociaciones. En funcion de estichas veces las
posiciones y decisiones se alejan de los finedlesidos por su propia
organizacion, acercandose y respondiendo a los ttes @wamaras o
asociaciones de las cuales forma parte. Estos gastdluyeron en la
dindmica de las relaciones y reclamos en el senia @éatidad, asi como
también en las negociaciones y posiciones que adaptlirigencia, y en
particular, el Presidente de la UIA en la dimengdlitica institucional.

En segundo lugar, de las trayectorias corporaseadesprende que
los dirigentes de la UIA acceden de dos formasrakest a los cargos
directivos:

a) por la pertenencia a camaras asociadas a lgyHAcupacion de
distintos cargos en los 6rganos de conduccion detldad,;

b) por la pertenencia a camaras asociadas a thadrpero sin haber
detentado otros cargos de gestidén en el senoldidla

En este sentido, solamente dos, Pagani y Mahlerpauparon
previamente otros cargos en la UIA, sea en losamésts oOrganos de
conduccion, en sus Departamentos o comisionesl. ¢&ase del primero, sus
relaciones provenian de ser el Presidente de umaesen asociada a la
entidad, y en el del segundo, por pertenecer ecamara afiliada a la UIA
(ADIMRA).

Los restantes directivos desde la normalizacion laleentidad
desempenaron diversos cargos de responsabilidadneisma, poniendo de
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manifiesto que la trayectoria en la organizaciotoy vinculos con sus
distintas actividades desempefiaron un rol impcetaalt momento de
acceder a este Comité Ejecutivo.

En tercer lugar, es importante el rol que adquinelas camaras
representadas por los dirigentes y los sectores audales pertenecian, ya
gue pusieron en evidencia tensiones entre los gikosli formales
establecidos por el Estatuto de la UIA y la dinddae asumio la practica
de la entidad. Pese a autodefinirse como una entiglee persigue la
igualdad entre sectores de actividad y regiones dgfiende al conjunto del
sector industrial y propende a la unidad del engpi@do industrial, la
pertenencia de sus maximos dirigentes a camarawiatEs y a sectores de
actividad industrial especificos entran en conteidn con los principios
recién enumerados.

Estos dirigentes debian conciliar lo exigido hastias por los socios
de la entidad, a los cuales debian representarsyrdolamos que les
imponian sus camaras respectivas, pretendiendefénsh, promocion y
medidas acordes con sus necesidades y ambitosividaat De este modo,
la armonia buscada por el Estatuto entre mercatiynm y externo,
politicas industriales activas para solicitar alafle, entre otros obijetivos,
entraban en contradiccion con los intereses péatiesl de los dirigentes,
que dificultaban el cumplimiento de los fines astiis.

De esta conformacion se desprende que el MIA cantah seis de
los once cargos detentando la mayoria en el Cdgeutivo (Figura 1). El
sector alimenticio era representado por el Pretedgnel Protesorero 1°
quienes a su vez aseguraban la representacionsdetkreses de dos
camaras con peso propio: la Camara de IndustridesProductos
Alimenticios (CIPA) y la COPAL. Otro sector relewaren el seno del MIA,
el petroguimico, mantenia su representacion a draeé Secretario de la
entidad, Jorge Gaibisso, a su vez representariee @@mara de la Industria
Quimica y Petroquimica (CIQyP).

El sector textil contaba con dos representantebeRm Favelevic,
en representacion de la Federacion Argentina dgstrids Textiles (FITA),
tradicional camara asociada al MIA, y Claudio Seébas ejerciendo la
representacion de las pequefias y medianas empl@sagro a través del
movimiento minoritario. El sector papelero celut@scontaba también con
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dos representantes, ambos del MIN y solo uno ds elbn representacion
territorial. La misma situacion presentaba el seatetalirgico pero con
afiliaciones al MIN y al MIA. Finalmente, la indust de maquinaria
agricola y el sector vitivinicola contaban con epresentante cada uno y
las pequefias y medianas industrias eran repressns@o por Israel

Mahler y Claudio Sebastiani.

lll.2. La preponderancia de la logica de los miembros:
gestiones hacia el sector de las pequefas y medigna
industrias

Pese a la mayoria del MIA en el maximo érgano delgocion, la
composicién estructural del Comité Ejecutivo no alatuenta de una
homogeneidad entre sus dirigentes y los sectore®lfms representados.
Esta conformacion del Comité Ejecutivo implico @weaie de acciones en la
organizacion institucional de la entidad, y unalae mas relevantes se
relacion6 con el rol del sector PYMI. La gestion Mentagna pretendia
incorporar y dar cuenta de la importancia del semosu seno.

La decision del dirigente se explicaba por un coiguwle factores.
En primer lugar, si bien el sector PYMI no tenianalyor peso en el Comité
Ejecutivo, dirigentes como Mahler, Kindgard, Selaast e incluso
Favelevic estaban comprometidos con la represémtad los intereses del
sector, y formaban parte de camaras y asociaciopaspeso en las
estructuras de la UIA. En segundo lugar, la incapon efectiva de la
representaciéon de las PYMI en la entidad, a pddirl981, obligaba a la
dirigencia de la UIA a articular politicas que atimsen las necesidades del
mismo.

En tercer lugar, la trayectoria empresaria de Mypmday los vinculos
gue mantenia con entidades disociadas de la prabt@nPYMI, como la
COPAL, hacian que el mismo buscase articular caosean el seno de la
UIA entre los intereses existentes, y por lo tapremover politicas que
considerasen el rol de las PYMI en el funcionanoeidl sector industrial.

En esta linea, el Presidente de la entidad maalfastjue el accionar
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institucional de la UIA estaria marcado por la peatética del sectdt y
qgue las PYMI eran fundamentales en la estructusaduica argentina por
la alta presencia de estas empresas en las ecanoagianales y en la
generacion de empleo.

Los esfuerzos de la gestion de Montagna para gsecer PYMI se
encontrase representado en la estructura decisitndéh UIA, perseguia
como objetivo primordial evitar que esas empresascdsen canales
alternativos de representacion. En este aspediiersitras la reformulacion
estatutaria que acompafo a la apertura democeitieh plano nacional, la
UIA habia resurgido como la entidad con mayor regméatividad en el
sector industrial, el reacomodamiento de las réstapntidades (CGI y
CAl), tradicionales representantes de este segtmian convertirse en un
polo de competencia por la representacion, qudAabuscaba neutralizar,
con el propésito de continuar fortaleciendo su @6ési Desde el
Departamento PYMI de la entidad se manifestaba:

“ha sido un objetivo central de este departameuastitsir el tratamiento
asistencialista de las PYMI por un enfoque quedangcuenta su rol en la
estructura productiva, su dindmica y su necesidadpatticipar en el
comercio exterior y en particular en los procesuiativos regionales”

A través de esta afirmacion la dirigencia de la UMscaba reveer
ciertos preconceptos en el tratamiento de las PYddpecialmente los
referidos a su estricta vinculacién con el merdat&rno, la antinomia entre
PYMI y gran empresa y el caracter siempre genédiebanalisis y las
propuestas para el sector. Dentro de las politicamsideradas
indispensables, la conduccién industrial menciodalmecesidad del acceso
rapido, completo y confiable a la informacion, ygea partir de la misma
era posible tomarse las decisiones necesariag Bstprincipales acciones
llevadas a cabo por la presidencia de la entidaglsenlinea se destacaron:
la realizaciéon del Congreso MICROPYME el Programa de

Internacionalizaciél’, energia edlicd” misiéon de pequefia y mediana

% La problematica de este sector fue abordada pdtAaen noviembre de 1990 en el XII
Simposio Latinoamericano de la Pequefia y Medianar&sa. ConsultarAnuario UIA,
1990.

% Departamento PYMIMemoriade la UIA 1990, 2° parte, p. 50

1% MemoriaUIA, 1989, pp. 51-52.

191 MemoriaUIA, 1989, p. 53.

192 MemoriaUIA, 1989, pp. 54-56.
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empresd>. En la misma direccignse modificé la estructura del
Departamento PYMI mediante la formacion de 4 ageadscomision que a
su vez se dividieron en grupos operativos de tea3aBiguiendo el anélisis
de Schmitter (1985), la UIA pretendia incremensaptovision de servicios
a sus asociados, mediante el funcionamientioglea de serviciosmas que

la busqueda de consenso interno a través de licipacion de sus

miembros, fortaleciendo lagica corporativa

Otra modificacion interna se produjo en agosto 8891con el
establecimiento del Departamento de Economias Ralg®, cuya funcion
era contribuir en la elaboracion y andlisis de temigicamente regionales
para que la UIA pudiese ejercer su representaaiéel @lano naciondf”
Su creacion se relacionaba con la incorporacioitamya de las regiones en
Su seno, tras la reforma estatutaria, y con lasie¢ae de dar respuesta y
efectivizar las demandas de otro sector que tamiaéi ampliado la base
de representacion de la UIA.

Relacionado con lo anterior, la dirigencia fabrilsbaba no solo
mantener sino ampliar su espectro representativa pandar lugar a
entidades que hasta ese momento no disponian daci@spde
representaciéon. Con esta finalidad, en 1989, séizdeaina reforma
estatutarit®® que amplié en 10 integrantes el Consejo Genevaméddo
ahora por 250 miembros. Esta decision permitilngteso de 5 consejeros
sectoriales y 5 regionales.

Por altimo, y para fortalecer las acciones menalasaen el plano
organizacional, se decidio la formacion de un Cjonsksesor de la
Presidencia de la UIA, que contaba con la partmipa de los ex
Presidentes de la entidad y la incorporacion adealun empresario de
relevancia elegido por los asociados (en 1990 etresario designado fue el
Ing. Roberto Rocca). Este organismo buscaba no sohpliar la

representacion en cuanto al nimero de asociadus,fandamentalmente

193 MemoriaUIA, 1989, p. 58.

194 as areas fueron las siguientes: administraciéonyrol de gestion; politica econémica y
social; internacionalizacion; formacion, capacibacy actualizacién empresarial. La Unica
comisién fue la de Promocidn cuyo proposito coisign desarrollar acciones para
proyectar la presencia de las PYMIS en el plandonat difundiendo su rol econémico y
social en la sociedad. Se puede ampliar informasmlaMemoriade la UIA, afio 1990.

105 Al respecto se puede consultstemoriade la UIA, 1989.

19 Esta Reforma Estatutaria se efectu6 en 1989 priegentada por la Asesoria Legal de la
UIA ante la Inspeccién General de Justicia y apdabaor la misma. Consultaviemoria

de la UIA, 1989, p. 8.
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brindar mayor legitimidad y consenso a las decesotomadas por los

dirigentes de la entidad. Desde la dirigencia dglfase sefialaba:

“las funciones del Consejo tienen por objeto céipéala experiencia de
los Presidentes y de los industriales elegidos letratamiento de los
problemas que la Presidencia de la UIA consideesdgiben ser sometidos
a consulta’

Las acciones mencionadas se vinculaban con eldoagciiento de
los mecanismos de lagica de los miembrosn la dinamica de la entidad.
Este concepto refiere a que las asociaciones ear@edrindan incentivos
a sus miembros para lograr apoyos y recursos dmikmos, redefiniendo
de este modo intereses individuales en funcidn deinterés comun.
Entonces, el propoésito de la dirigencia era proweservicios y brindar
incentivos a sus asociados para lograr la perméanéleclos mismos en la
entidad, asi como el consenso necesario parantegitsus decisiones y
acciones. La tension entre los intereses heterogéee la UIA que se
reproducia por las diferencias de representacidanatas en el maximo
organo de conduccién, hacia que los dirigentesdsescpor medio de las
estructuras de la entidad dar respuestas a losasison el propdsito de
encolumnarlos tras la persecucion de un objetiviolto

Por otra parte, y pese a las diferencias de remasén en el seno
del Comité Ejecutivo, la representatividad de laAUk partir de las
principales entidades de 2° grado que la integrabamlta y se mantendra a
lo largo de los periodos. Entre las mas importasgespueden sefalar
COPAL (industria alimenticia) con 37 camaras; Fl{iAdustria textil) con
28 camaras; Federacion Argentina de la Industritaddadera (FAIMA)
con 26 camaras; ADIMRA (metalurgia) con 15 camaFas]eracion de la
Industria Metallurgica Argentina (FIMAR) también cobb camaras;
Federacion Argentina de la Industria del Cauch®I@ con 7 camaras;
Federacion de Industrias del Azucar y del Alcommt 8 camaras; Unidn
Minera Argentina con 3 camaras; y Asociacion Argentde Empresarios
Mineros con 4 camaras.

A las mencionadas se agregaban otras camaras wooas la

Asociacion de Fabrica de Automotores (ADEFA), lar@éa de la Industria

197 Memoria1990, 1° parte, UIA, p.15
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del Tabaco (CDIT), la Camara Argentina de la Indastiel Aluminio y

Metales Afines (CAIAMA), la Asociacion de Fabricast de Cemento
Pértland, la Cadmara de Fabricantes de Vidrio (CABAVA Camara de la
Industria del Neumatico y otras marcadamente reptatvas del sector
como la Camara Argentina de la Industria PlastiCAlR), la CIQyP,

Cémara de Industriales Graficos de la Argentind5&)| la Asociacion de
Fabricantes de Celulosa y Papel y la Camara dallsstria del Calzado. De
estas entidades, cuatro tenian presencia en elt€&jeicutivo a través de

sus dirigentes.

l11.3. Las reformas estructurales y la construcciénde la
accion corporativay colectiva de la UIA

A partir de la composicion estructural economicdodedirigentes de
la entidad y de las acciones implementadas ennf@rdiion organizativa-
institucional, en este apartado, se analiza comecoetexto en el cual se
desenvuelven las organizaciones, es decir, laaegfelitica-institucional,
influye sobre sus acciones, tomas de decision igipoamientos a traves de
lalogica de la influencia

En los inicios de la gestion de Montagna, los ppales cambios
econdmicos se vinculaban con los intentos de thistinplanes de
estabilizacion para contener la inflacion y conplaesta en marcha del
proceso de apertura economica que contribuia afiestalad. Dos ramas
industriales, la agroindustrial y la petrolera egaoclives a apoyar los
procesos de apertura. Las industrias de la alimiémaeran un blogque
econdmica y politicamente poderoso dentro del seaotnufacturero, tal
como se evidencia al considerar su presencia elirigeencia de la UIA.
Estos sectores presentaban una posicion mas févoyaproclive a la
apertura frente a otros sectores partidarios gedteccion o por lo menos
de una apertura gradual y selectiva (textiles, lingfi@os, algunos sectores
de la siderurgia). Principalmente, son estas fesaticias que atravesaron el
seno de la UIA en estos primeros anos.

Si bien avalaban el proceso de apertura, los redade los
industriales se centraban en las modificacionegstglema arancelario que
se realizaban desde el ambito gubernamental. Flermdatmente, los

integrantes del MIA afirmaban que la aplicacionigbilidad del proceso de
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apertura era posible si se acompafiaba por unaesa@arancelaria correcta
y la aplicacion de medidas de contesitidumping.Esta posicién de los
integrantes del MIA quedd plasmada eiMikemoriade la institucién, donde
se sefialaba que hacia fines del afio 1990 la Situacancelaria se adecuaba
a las distintas etapas del proceso industrial, lyiesi aceptaba mejoras, le
permitia un manejo adecuado del arancel, ya qoeésaho tenia un minimo
de 11% y un maximo de 24%. Sin embargo, se remargab en enero de
1991, el entonces Ministro de Economia, Erman GemzanodificO esta
estructura por el establecimiento de un arancetoudel 22%. Desde la
vision de la dirigencia industrial, el sistema proid inconsistencias y
distorsiones porque trataba a las materias prienbxs bienes intermedios y
a los productos finales con un mismo nivel aramiet§®

Tras la renuncia del Ministro de Economia, en umedo critico de
corrida contra el délar y estallido inflacionaresumié el cargo Domingo
Cavallo y adoptd un conjunto de decisiones queupdifzaron la apertura
de la economia, apartandose de ese arancel Un&coestblecid una
estructura arancelaria de tres niveles escalorsatns el valor agregado de
los productos y/o su caracter de materias prinmesymos intermedios o
bienes finales.

El esquema fue el siguiente: 22% para productadefino de alto
valor agregado (bienes de capital, indumentaridjaas, cafos sin costura,
libros, calzados, maquinas, aparatos y materiatraé), 11% para bienes
intermedios (productos siderurgicos, hilados deddn y lana, insumos
petroquimicos, harina, aceite, lacteos y consemapel y hojalatas para
envases, entre otros), 0% para bienes de capitplothcidos en el pais,
materias primas y alimentos (Peralta Ramos, 206#)bo algunas
excepciones originadas en medidas de politica sa&ct@omo los
automoviles con un arancel del 35% y un régimere@ap con cupos e
incentivos, y los productos electronicos que recdn una tarifa mas alta
gue el maximo establecido. Otras se basaron erddmal técnica del
producto como el caso del cemento que debido aakos costos de
transporte hizo que se mantuviera ciertos mercadotegidos a precios

diferentes de los del mercado internacional (Sderad998).

198 ConsultatMemoriade la UIA, 1990, pp. 12-18.
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Los distintos sectores e intereses representadoslaerJlA
provocaban que esta politica gubernamental tudéssos disimiles sobre
los mismos. La apertura rapida e indiscriminaddadeconomia implicaba
un ingreso masivo de importaciones a precios iofesi a los
internacionales. Ademas, la situacion se agravairalg quita de los
derechos especificos y la imposibilidad de establecapida y
eficientemente un sisteraatidumping-®®

Frente a esta situacion, la dirigencia de la UlAogmor un discurso
amplio y contenedor de las diversas necesidadesstimales, buscando
principalmente no excluir a los sectores mas aflestalLa dirigencia

industrial expresaba:

“la entidad ha tomado una firme oposicion frenesta nueva agresion a la
industria nacional, ya que una vez mas se haadiiz| arancel aduanero
por motivos coyunturales para gravitar en los pietd que constituye un

severo error conceptual sobre el significado déhaliberramienta de

politica industrial **°

Ademas, las criticas industriales hacia el esquaraacelario se
relacionaban con el inminente establecimiento desiade Convertibilidad,
qgue modificaria la estructura de precios relativies la economia.
Finalmente, la Ley de Convertibilidad (Ley N° 282%ue sancionada el 27
de marzo de 1991 por el Congreso Nacional y esti@bke partir del 1° de
abril una relacion cambiaria fija entre la monedacional y la
estadounidense, a razon de 1 délar estadounideosecgda 10.000
Australes. Luego, los australes serian reemplazaoiloena nueva moneda,
el peso convertible de valor fijo también en uredbt*

La nueva estructura de precios relativos ponia wdercia la

pérdida de posiciones de los precios de los bianhsstriales respecto al

199 Consultar Anexo, Cuadro 1.

19 Memoria1990, 1° parte, p. 17

1 a Ley de Convertibilidad obligaba al Banco Celréraender la cantidad de divisas que
requiriese el mercado a esa relacién monetarieegirar de circulacién la moneda local asi
adquirida. Este mecanismo hacia actuar al BCRA comaocaja de conversion y producto
de esto la entidad perdi6 capacidad de manejo aum@mel dinero, y la variacion del stock
de moneda circulante pasé a depender mayoritarientgl flujo de capitales externos.
Ademas, en el afio 1992 se reformd la carta orgad&daBCRA para aumentar la
autonomia del organismo y establecer su indeperaenn respecto al gobierno nacional.
Producto de esta modificacion, el déficit publiaédde ser sustentado por la emision de
moneda y se produjo un crecimiento rapido y comstdel endeudamiento publico, tanto
interno como externo. Consultar; Basualdo (2003)rrdf (2005), Rapoport (2006),
Diamand y Nochteff (1999),
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promedio. Estos bienes estaban amenazados y aodgernpor la
competencia de los bienes importados, alentadalpatraso cambiart®’,

la rebaja de los aranceles y la supresion de lasrha no arancelarias de
todo tipo. La politica de apertura aseguraba geietdra incrementos de la
demanda interna de esos bienes, la misma seriteadaspor esa oferta
externa impidiendo que los productores locales atena&n sus precios
cuando se llegase a la saturacion de la capacitadldda (Schvarzer,
1998).

Pese a las heterogeneidades sectoriales en laldiayor parte de
los industriales manifestaba su preocupacion frantes efectos de estas
medidas, y disentian con los argumentos oficiales afirmaban que los
aranceles diferenciados por valor agregado pdsibdn una mayor
proteccion relativa de la industria y un abaratamoiede los insumos
provenientes del exterior. En este sentido, layencia de la UIA articulaba
una accidn corporativa empresarigue buscaba representar al conjunto
industrial, y manifestar a los actores publicos nwgaos mediante el
despliegue de l#&gica de la influenciasu preocupacion por los efectos
sobre el conjunto de la actividad industrial, m#a de la pertenencia
sectorial de cada uno de ellos. La conduccion ddAaafirmaba:

“los efectos de baja arancelaria que abarca a gsasettores industriales y
la desaparicion de los derechos especificos coyetitdos medidas de
extrema gravedad para la industria argentina, gligoaados a la alta
capacidad ociosa y a la actual suspensién de pysoonfiguran un

sombrio panorama de cierres definitivos o en elomdg los casos de
fuerte reduccion de personat®

Las preocupaciones industriales sobre la apertumadenica junto al
retroceso en el tipo de cambio por la Convertibdidque contribuiria a
estimular las importaciones y desincentivar las oetggiones, fueron
expresadas por integrantes de la UIA, pertenedemtdistintos sectores de
actividad y vinculados a sus distintas corrientésrnas. Roberto Favelevic

sostenia;

112 £l atraso cambiario lo que hacia era disimularmnodificacién profunda en los precios
relativos. La convertibilidad se constituyd baje denémeno que surgié en 1990 y que
luego se fortalecié con las primeras alzas de psguosteriores al plan para estabilizarse en
el nivel alcanzado en 1993.

13 Diario Clarin, 21/3/1991.
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“no resulta facil realizar una conversion a unddaar de 10000 Australes.
Pero asi como resulta dificil esto, también resultmmpleja la reduccion
de los precios internos. La fijacion de una paridathbiaria de 10.000
Australes deja al descubierto dos problemas: eley, un fuerte perjuicio
a la industria local por el aumento de importacgoc@no consecuencia del
ddlar bajo y el segundo, un fuerte deterioro deelgsortaciones por el
aumento de los insumos interno¥.”

Sin embargo, las tradicionales posturas liberaked$od integrantes
del MIA en el seno de la UIA, hacian que continodrandando su apoyo a
medidas de corte liberal pese a sefialar los pr@deje se avecinarian. En

un reportaje Favelevic sefialaba:

“hay dudas pero pensamos que es mejor tener dotdas ana politica
econdémica basada en la libertad que no avalar ¥sim.puede dudar de
gue haya éxito pero no de que filoso6ficamente estdel camino
correcto.™

Las declaraciones del dirigente exponen la imporéarde la
dimensién ideoldgica en los procesos de toma desidecde los actores
corporativos, que al mismo tiempo, se insertan a8 eéstructuras
econdmicas y politicas que los rodean. Los intdgsadel MIA explicaban
su diagnéstico de la crisis como consecuencia detese de
intervencionismo estatal, y por lo tanto, las mefas propuestas que
incluian la apertura de la economia, la desreguiade los mercados y la
privatizacion de empresas publicas eran vistas awuesarias e ineludibles
(Beltran, 2006).

Desde el MIN, tradicionalmente vinculado con podis de corte
desarrollista e industrialista se expresaba Eduardo De La Fuente, ex

presidente de la UIA:

“el plan lanzado por el ministro Cavallo es unadsaviolenta y magica ya
que en lugar de tener la tablita de Martinez de tdoemos un tablon.
Ojala tenga éxito pero me parece que no hay nimggrediente que haga a
la reactivacion™'®

Por otra parte, las posiciones y reclamos derlgetiicia de la UIA

en la dimension politica institucional estaban d¢codados por su

114 Diario Clarin, 22/03/1991.
1158 Diario Clarin, 18/02/1991.
118 Diario Clarin, 22/03/1991.
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pertenencia a otros espacios de representaciorresana como el Grupo
de los 8, y por la participacion de algunos deisiggrantes en el CEA.

En relacion con el primero, y si bien durante gstéodo no fue facil
el aglutinamiento y unificacién de los distintosemeses que reagrupaba, si
habia coincidencias en manifestar el apoyo a kentacion liberal de las
politicas econémicas del gobierno. En este sergigonas opiniones de los
integrantes de la UIA, principalmente de los delNMlentraban en
contradiccion y divergian de la de los empresagios formaban parte del
Grupo de los 8. Estos avalaban la revalorizacidradstral a través de una
paridad fija con el ddlar y la desindexacién deetamnomia como una
solucién rapida y efectiva para salir de la criBiadas estas discrepancias,
el Grupo de los 8 evitaba emitir comunicados schestiones tales como la
apertura, la politica industrial y el tipo de camliemas clave para el sector
industrial. Pese a las dudas del conjunto del esapalo sobre los efectos a
largo plazo, se valoraba la posibilidad de est&bleeglas de juego claras
que brindaran certidumbre y confianza. Ademasmadidas cumplian con
los reclamos efectuados por el conjunto empresalésde la gestion
alfonsinista:*’

Si bien la UIA también habia reclamado estas medidaa brindar
previsibilidad y consideraba un requisito indis@die la estabilidad
macroecondémica para el correcto funcionamientcadecbnomia, al ser la
entidad representativa de algunos de los sectodéess afectados por la
apertura comercial y el nuevo tipo de cambio, rdquemedidas
compensatorias que habilitasen la reconversionugtoh de la industria.
De este modo, su pertenencia a espacios mas anga@iospresentacion
empresarios, como el Grupo de los 8, generabaotessien su seno que
hacia la finalizacién de los '90 se fueron acentloay condujeron a su
separacion (Dossi, 2004).

Algunos dirigentes industriales, representantes elmpresas
asociadas a la UIA, formaban parte del CEA y desltiepresionaban
individualmente a las autoridades gubernamentAl&isiismo, respaldaban
la orientacion liberal y aperturista de las paddisicecondmicas pero
simultdneamente negociaban con el gobierno patacieabr problemas

especificos de sus respectivos sectores de activitidas acciones fueron

117 Al respecto se puede consultar Viguera (1997)gdete (2006) y Beltran (2006).
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hechas por el sector de las terminales automaotrieasabezadas por
Francisco Macri, que para defender sus propiosresés sectoriales
rechazaban enérgicamente la liberalizacion de feoitacion de autos. Un
accionar similar desplegaba la siderurgica Acindiderada por Alcides
Lépez Aufranc. Estos lideres empresarios utilizabas posiciones en el
CEA como un espacio desde donde reivindicar los@sp mas liberales de
las politicas econdmicas, pero negociando lgfidby con el gobierno la
proteccion para sus sectores de actividad y elusedg de sus intereses
sectoriales!® En este sentido, es importante la légica de cosamones
gue se establece entre el Estado y algunos seetmpaémicos, en este caso
los industriales, a la que hace referencia Etchdgen

“la literatura, en general, concibe las compensmsootorgadas por el
Estado en casos exitosos de implementacién demrafode mercado en
términos de la extension de beneficios socialagsidios a los pobres, los
desocupados o los sectores industriales débilésasados; en resumen, a
perdedores individuales del mercado. Sin embaigo,experiencia
argentina en algunos sectores industriales y en @mbito laboral,
revela la importancia de las retribuciones dirigids a los actores
colectivos poderosos arraigados en el viejo sistentsstado-céntrico.
Entre los potenciales perdedores en las reformas dmercado, las
compensaciones se orientaron no a los débiles, smdos fuertes en los
distintos entramados de interés”(Etchemendy, 2001: 677, el subrayado
es propio).

El discurso y accionar tomados por la dirigencialaeUlA se
vinculaban con esta situacion, ya que eran los esapos industriales
pequefios y medianos quienes carecian de llegagietadal gobierno y de

capacidad déobby, y por lo tanto, requerian de las estructurasadglA

para viabilizar sus reclamos.

lll.4. Fragmentacibn en la dimension organizativa-
institucional: dificultades para construir la accion corporativa
empresaria

En la dimension organizativa institucional de l&Aldke manifestaban
las discrepancias sobre las medidas gubernamemgalieadas en el plano
politico-institucional, producto de las insercionestructurales como

también de las orientaciones politico-ideolégioasus integrantes.

118 Consultar DiarioClarin 28/8/1989, DiarioAmbito Financiero 24/8/1989, Informe
Industrial, septiembre de 1989. Véase Viguera (2000).
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El sector agroindustrial estaba menos afectaddgsomedidas que
el de los fabricantes de manufacturas industrigi@sjue la eliminacion de
las retenciones, el compromiso del gobierno panadar asistencia
crediticia y las ventajas comparativas del campaulnicaba en una posicion
mas ventajosa que a los industriales manufactyrgtosnes a partir del 1°
de abril de 1991, estarian expuestos al ingrespraéuctos importados
favorecidos por las bajas y eliminaciones araniesay por el atraso
cambiario (Schorr, 2004).

Los precios relativos de los alimentos y de la mgyarte de la
oferta agropecuaria se modificaron por el nuevo tig cambio, por la
eliminacién de los impuestos de exportacién y @aar huevas formas de
actuar de los mercados locales. Los precios dealiosentos y de las
materias primas subieron en relacion al promediadgmas quedaron
vinculados a la evolucion de las cotizaciones ngeionales. Este mismo
proceso ocurrié con otra materia prima como elgbatr Esto implicé que
los precios dependiesen del mercado externo y gsiecambios de los
precios internacionales afectasen la estructurdosieprecios internos y
dejasen con menores posibilidades de amortiguarefaetos (Schvarzer,
1998).

Los industriales manufactureros afirmaban que lavauparidad
cambiaria ponia en peligro sus exportaciones querporaban valor
agregado. Sefalaban que sectores como indumenyarisiderurgia
presentaban retrocesos en sus ventas externas, i guesto se sumaba la
apertura econdmica se agravaria notoriamente erga@ por la actividad

industrial. Israel Mahler manifestaba:

“un austral sobrevaluado alienta quiera o no lgsomaciones, se rebajan
aranceles, posibilitando que los demas paises werlqus exportaciones
en el mercado argentino. Hoy hay grandes sobral®gsoduccion en el
mundo, por la extendida recesion internaciohdl”.

En referencia a la apertura comercial, los integsardel MIA
sostenian que con una efectiva laptidumping un funcionamiento

adecuado de la Aduana y mecanismos para corregitaidos a los sectores

11° Diario Clarin 25/03/1991.
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mas afectados, el nuevo tipo de cambio no harianaresignificativamente

sus exportaciones. Sefialaba Montagna:

“a ellos (al campo) le mejoraron el tipo de candwa la eliminacién de las
retenciones. A nosotros con la reduccion de tafifaslo que importa es el
tipo de cambio real, si se bajan nuestros cosfas)avreduccién de las
tarifas eléctricas y la devolucion de impuestogusemos exportandd™

El optimismo de Montagna se contraponia a las opes de los
industriales agrupados en el MIN, y también a laldenos integrantes del
MIA, poniendo de manifiesto la heterogeneidad exi no solo en la UIA
sino al interior de cada uno de sus lineamientosedta linea se expresaba
Roberto Favelevic: “va a ser muy facil importarecgmos que producir sea
igualmente facil*

Ademas de los efectos concretos sobre los sectl@esctividad
industrial, los posicionamientos respondian a lantacion tradicional de
sus lineamientos con respecto al intervencionisstata, principalmente en
cuestiones de precios y salarios, en la orientagiércado internista o pro
exportadora y en la valorizacion que otorgaban rcegotios tales como
“libertad de mercados”, “eficiencia privada”, “pidas activas”, “desarrollo
industrial”, entre otros. Los reclamos y posicioteslicionales del MIN,
vinculados con posiciones mas “desarrollistas” wcionalistas” no se
correspondian con la orientacion que tomaban ld8gas economicas del
gobierno. En el seno del MIA, y pese a la presedeida COPAL, que le
imprimia un fuerte sesgo liberal ortodoxo, estalpgasentes camaras
sectoriales del rubro metallrgico y el textil qeehrazaban esta ortodoxia
liberal y se pronunciaban a favor de politicas deec “proteccionista”,
defendian la promocion industrial y el “compre oaail”.

La formacion de laccién corporativa empresarian el seno de la
UIA estaba influida por el rol que la entidad pretiea tomar en la
dimensién politica institucional. En los comienzaslos '90, la UIA no era
considerada uno de los interlocutores privilegiapgasel gobierno, ya que
el Ejecutivo llevaba adelante contactos directoslos grupos econémicos
dejando marginadas a las asociaciones empresBiiés, (1997). Frente a

esto, la dirigencia de la entidad fabril pretendéguperar canales de

120 Biario Clarin 27/03/1991.
121 Diario Clarin 27/03/1991.
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comunicacion e interlocucion con el gobierno, y upasicion de
confrontacion excesiva hubiese ido en contra de eBjetivo. Montagna
afirmaba que seria mas eficaz influir sobre el dtsta través de contactos
amistosos?? Ademas y con este propésito los lideres de la Uéhian
accionar considerando las posiciones y estratagaarrolladas por otras
corporaciones empresarias que eran un limitanta parpropio accionar
frente a los actores publicos y privados.

En este marco, la UIA llevaba adelante su proctsazienario para
renovar autoridades y los impactos diferencialeslademedidas en sus
distintos sectores se trasladaron inmediatamentaistho. Este proceso
eleccionario estuvo marcado por la implementaci@n las reformas,
evidenciando cémo el contexto en el cual estan lisaselas corporaciones
las delimita y condiciona en su accionar, y fundatalenente en sus
procesos de decision internos.

La nueva coyuntura econémica a la que se enfredéabadustria
llevo a la propuesta de unificar las listas del MéAcabezada por Montagna
y del MIN, liderada por Mahler, ya que se argumieatgue una entidad
fabril unificada tendria mayores posibilidades dgatiar exitosamente con
el gobierno. José Pecoraro afirmaba: “frente a notgso de cambio tan
profundo como el actual, la disgregacion de pos&soy reclamos por parte
de la UIA no conduciria a efectos positivos paraletenvolvimiento del
sector’'*® En los inicios del afio 1991, las criticas indas#s eran
abundantes ya que se especulaba con que se pudiegseducir
modificaciones en el rumbo econdmico adoptado.

Las diferencias centrales entre Montagna y Matddicaban en la
posicién ideoldgica y los sectores en los cualentaban su base de
representacion. Montagna, inserto en las estrigctieh MIA, avalaba las
politicas liberales, pro mercado y de reduccion reéldel Estado en la
definicion de la politica econdmica. Se relacionatmn los sectores
proclives a medidas aperturistas que buscaban Uhadh “perfil bajo” y
moderados reclamos hacia el gobierno. Mahler, iatég del MIN, si bien
avalaba la liberalizacion general de la estrucegandémica, abogaba por

una participacion del Estado en la gestion de Iitige econdmica, y

122 biario Clarin, 6/4/1990.
123 Informacién obtenida por la autora en una enttevisalizada al industrial mencionado,
perteneciente al sector plastico, 20/04/2009.
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particularmente en la industrial, otorgando certteal al sector industrial
como motor del crecimiento y desarrollo del p&s trayectoria estaba
asociada a la de las empresas metalurgicas ytar $8¢MI. Por lo tanto, y

a diferencia de Montagna, pretendia revitalizgpdaicion de la UIA para
gue la misma plasmase mas enérgicamente sus p@s@bgobierno.

Los encargados de llevar adelante el proceso digagidon interno
fueron Zavalia Lagos (Alpargatas), Roberto Roc&esrgio Einaudi (grupo
TECHINT). Ademas, estos dirigentes pertenecian wpag econdmicos
locales y que su activa participacion en la pdliticterna de la UIA era
producto de su pérdida de contactos directos cgolakrno tras el fracaso
del plan Bunge & Born. (Birle, 1997). Por lo tanteian en la UIA su
posibilidad para influir en la politica econémicacgnsideraban que si la
entidad se presentaba cohesionada y con decisieoesensuadas
aumentaria su capacidad de intervencion en lasidees politicas. Estos
grandes industriales se alineaban en las estrsceh MIN y estaban
decididos a volcar su apoyo a Mahler de no consesswna lista comun en
la entidad. La construccion dedacion corporativa empresarian el seno
de la UIA pas6 a estar dominada por una dinamifeaetite y con actores
nuevos que le imprimia rasgos particulares.

Zavalia Lagos se mostraba favorable a la renuneiaawchbos
candidatos a la conducciéon de la UIA, para buscar empresario
representativo del sector industrial que no essevigontaminado” por las
internas-** Sin embargo, este objetivo no pudo ser cumpliduiddea la
intransigencia de Montagna y de la mayor partedéntegrantes de su lista
quienes sostuvieron: “todo es negociable menos Agmai’*?®> Esta
estrategia de los integrantes del MIA se vinculatra dos factores: por un
lado, el peso y poder que tenian en las estructlgaka UIA desde la
normalizacion de la entidad, ya que el Presidergeepecio a este
agrupamiento desde el afio 1981. Por otro lado,doam parte del MIA
camaras empresarias de peso como la COPAL, la GiPAlgunos
integrantes de la FITA y ADIMRA que eran relevantes la dinamica

124 Uno de los nombres que comenzé a circular fueeelAtberto Ibafiez (Acindar),
perteneciente a la metalurgia, candidato que ddsata de Montagna y el endurecimiento
de su posicién de no renunciar a la conducciéradeehtral fabril. Informacién brindada
por un industrial entrevistado, perteneciente latauextil, 15/08/2007.

125 Diario Clarin, 5/4/1991.
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interna de la organizacion, particularmente en &finttion de los
candidatos para los procesos eleccionarios.

La dirigencia de la UIA buscoé fortalecer los mesaros de lddgica
de los miembrgspromoviendo los distintos intereses en pugna con la
finalidad de articularlos en pos de la consecudi@mn interés comun. Sin
embargo, la falta de claridad sobre las decisignesse tomarian en el seno
de la entidad asi como la incertidumbre que pléated contexto en el cual
se desarrollaba el accionar de la UIA pusierontéioibnes a este proposito.

La heterogeneidad de intereses, no sélo econdénsaus,también
politicos e ideolégicos de los dirigentes llevamna imposibilidad de
articular unaaccion corporativa empresarien el seno de la asociacion. En
consecuencia, se incrementaban las dificultades mdasmar en la
dimensién politica-institucional el accionar colegtde la misma a traves
de los dispositivos de lagica de la influencia

Los argumentos de Montagna y del MIA para rechéadista de
unidad se basaban en que la misma no se formabdiade un proceso
democratico de seleccion, que debia realizarsavédrde las camaras, en
los respectivos movimientos, para luego confluiruera lista de unidad.

Montagna afirmaba en tono de queja:

“esta vez, surgié una alianza electoral articuladare el MIN, algunas
empresas nucleadas en el Club de Exportadoresgtidad metallrgica
que es representada por su presidente. La listemidad (...) arrancé con
los nombres de quienes la iban a integrar (...) despea invitd al MIA que
es mayoritario a participar con uno o dos represges (...) Asi, esta lista

no respondia al criterio de seleccién democratievip, se autodefinia de

unidad pero los postulantes eran elegidos por ellesos™*°

Por otra parte, Montagna esgrimia argumentos \aglog
directamente con la dimensién organizativa-insiioal de la UIA. Se
referia a la estructura de representacion, a leesmad de aunar y
cohesionar intereses fragmentados y diversos, gd@articular una accion
colectiva de la corporacion empresaria en el ptaawonal. Sostenia que la
lista de unidad se caracterizaba por una marcadpopderancia de
empresas de importancia en el pais orientadasigalnente a la actividad

de base. De esta manera, se rompia el equilibrice da industria

126 Fragmento de entrevista concedida al Di@tiarin, 28/04/1991, pp. 17-18.
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manufacturera y la de base, la exportadora y lardgtado interno, la de
mano de obra intensiva y la de capital intensivo.

Ademas sefialaba que la participacion de grandgegecondmicos
podia tener un aspecto a favor y otro en contreoriahlemente, contribuiria
al fortalecimiento de la entidad disminuyendo lanstiucion de polos
alternativos de representacion; desfavorablemehtadquirir demasiado
peso, los grandes empresarios lograrian imprimérlda entidad una
direccion determinada y acorde a sus interesed]ayagia a que las PyMIS
no fuesen representadas y buscasen canales altesnd¢ representacion,
llevando de cualquier manera a una pérdida de @ohds la UIA y a una
mayor debilidad en la negociacién de politicAsuario de la UIA, 1990,
primera parte).

Las declaraciones del dirigente del MIA contrastab@on la
orientacion y representacion tradicional del agmipato. Las mismas se
debian a la alta fragmentacion interna en la editflee estaba ocasionando
profundos reposicionamientos y quitando apoyos idi@thles a los
integrantes del MIA. Por lo tanto, el proposito delgente era brindar un
discurso comprometido con la situacion del sectoVMR vy
fundamentalmente con la necesidad de que la UlAcaddormase una
dirigencia escindida de sus necesidades para olser@g@oyo.

El objetivo del MIA era retener la conduccion deJi# y para esto
necesitaba ampliar su espectro de representacengug su estrecha
asociacion con el sector agroindustrial y con |aP@0 lo llevaban a una
pérdida de representatividad en el seno de la ag6ni Por lo tanto,
reconocia la heterogeneidad de intereses exiséénigerior de la central
fabril, remarcando la necesidad de contar con ungedcia que no se
hallase comprometida con determinados sectorestidad. Sin embargo
y pese a estos argumentos de Montagna, al andizammposicion de las
listas se identifica en ambas el mismo rango, y& e&ucompromiso de la
dirigencia con sectores concretos de actividadbaspaesente tanto en los
dirigentes del MIA como en los del MIN.

En la conformacion de la lista del MIN tuvo un decisivo la FITA,
que tras la negativa de Gilberto Montagna a resigna candidatura,
resolvié volcar su apoyo a Israel Mahler, fortadadio asi sus posibilidades
de triunfo. Zavalia Lagos, integrante de la FITAnifesto: “Montagna no
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acepta una negociacion para una lista Unica. Eesohas empresarios
textiles vamos a apoyar la eleccién de Mahtér'Esta posicion de Zavalia
Lagos se explicaba porque habia sido uno de loxipales promotores,
junto a integrantes del grupo TECHINT, en impulkaconformacion de
una lista Unica con la intencion de fortalecer daigion negociadora de la
UIA.

El accionar de la FITA evidenciaba la heterogertida el
reacomodamiento de intereses en la dimension a@ena UIA. Como se
ha mencionado, el MIA no era un agrupamiento homegé&n cuanto a los
intereses que agrupaba sino que reunia a sectareactividad con
necesidades diferentes. Algunas entidades tex(dtesno la FITA) y
metallrgicas (como ADIMRA) han estado tradicionaiteeafiliadas al
MIA, sin embargo, el contexto de actuacion de daporacion implicéd
cambios en su seno producto de la evolucion desttaictura econdmica
argentina y de los sectores econdmicos involucradda misma. En el caso
de la FITA, consideraba que los reclamos y lasadaciones efectuadas por
el MIA estaban en consonancia mayoritariamente an sector
agroindustrial y petrolero. De este modo, no evmuas necesidades de su
sector que debia acomodarse a una nueva coyuwumareica, dificil para
su desenvolvimientt’®

Ademas, la gestion de Mahler también fue produetaml acuerdo
tacito entre el MIN y ADIMRA?, ya que su actividad manufacturera
utilizaba mano de obra intensiva y era marcadamafgetada por la
apertura, difiriendo del sector alimenticio. Potoesmotivos, la entidad
metallrgica abogaba por la participacion del Estawlda elaboracién de
una politica industrial. Sus actividades se centnagn diferentes etapas de
la produccion industrial y entonces sus aspiracgoe politica nacional
diferian de las del MIA. Coincidiendo en su acciocan la FITA, la
entidad metallrgica se alejé del agrupamiento detdfma y se aproximoé
al MIN, interviniendo en la negociacion para lacelén de Mahler como
Presidente de la UIA.

27 Diario Clarin, 19/04/1991.

128| a Ginica alternativa a la que podia recurrir etaetextil frente a la apertura comercial
consistia en el pedido al gobierno para fortaldosr mecanismos&ntidumping Véase
Viguera (2000).

129" Informacién obtenida por la autora en una enttavia un dirigente industrial
metallrgico, 17/07/2006.
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Las estrategias de estas importantes camaras emasesn el seno
de la corporacion explican por qué desde los iside la aplicacion de las
reformas, la entidad fabril comenzé a sufrir quésby rupturas internos
manifestados inicialmente en el movimiento de agcigmes y dirigentes
entre sus tradicionales movimientos internos. §le eodo, no es posible
pensar las acciones, decisiones y estrategias desdeiaciones empresarias
escindidas de su contexto de actuacion y de lodicany necesidades que
éste les impone. Por lo tanto, los reposicionaragede los integrantes de la
UIA en la dimensidon organizativa-institucional senculaban con sus
posiciones en la dimensién estructural-economiceédtablemente estaban
influidas por las modificaciones de la escena enplano politico-
institucional.

Finalmente y descartada la posibilidad de organize lista de
unidad para la representacion de los industriakda una de ellas optd por
concretar sus apoyos Yy definir claramente cualgarsés lineamientos de
politica y de acciones en el caso de resultarfaite en las elecciones.

Cuando el MIA perdié apoyos importantes como lodadEITA y
ADIMRA, su estrategia consistié en reforzar el énslle la industria de la
alimentacion, de las empresas extranjeras y deadgiextiles para obtener
los sufragios necesarios para la victoria. En sta lise incorporaron
empresarios como Ernesto Orlando (Indupa), Jorganddl Villegas
(industria automotriz, Sevel), Abel Expdsito (padeiente al sector textil y
representante de la UIPBA) y Jorge Basso Dastuimhigtiria tabacalera,
Massalin Particulares) quienes no solian particip@ gremialismo
empresario.

Su propuesta buscaba mantener las estructurasidé kadefender
un proyecto industrial compatible con la apertureon®mica. La
determinante presencia de la COPAL, liderada poraklz Gaiani, y
estrechamente vinculada con las ideas de un pmwggbindustrial apoyo
esta direccion. En diferentes declaraciones, Maoataganifestd que si
resultaba reelecto tendria como prioridad promd&eactividad industrial
pero sin alentar la industrializacion irrestricta,que la esencia del sistema

capitalista es la asignacion eficiente de recurdas.eficiencia y el
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crecimiento y no el “compre nacional”, las subveness y la proteccion de

los mercado$® En este sentido, Montagna sefialaba:

“los industriales del interior son agresivos en @aedamos llevados por el
resentimiento del interior del pais (...) y nos entfamos a los nostalgicos
del pasado con una lista de progresists”.

Esta afirmacion ponia de relieve que las disidencia
enfrentamientos en la corporaciéon empresaria no ex@n producto de las
actividades industriales desarrolladas por sugiatges, sino que muchas
de ellas se asentaban en diferencias ideoldgicagpolticas que
condicionaban y limitaban la posibilidad de estadienegociaciones y
consensos internos con el propdésito de conformaactadn corporativa
empresaria Asi, la representacion corporativa da cuenta de |
fragmentaciones y heterogeneidades productivagigasly culturales entre
los intereses empresarios (Acufia, 1995; Birle, 18@¥ran, 2006).

Contrariamente a la lista del MIA, los integrantksla del MIN,
abogaban por la necesidad de reconvertir a la Wégrporando nuevos
dirigentes con la finalidad de reemplazar a lo @@mominaban una
“burocracia empresaria” ineficiente que no repressa ni velaba por las
necesidades de la industria. Estos reclamos salalvan estrechamente con
un rasgo de la organizacion institucional de la Udfescasa rotacion de los
dirigentes en sus cargos, que traia como correlat dirigencia poco
permeable a los cambios requeridos por la entidath por modificaciones
internas como por necesidades impuestas desdeaattereste sentido,
muchos de los integrantes del MIN considerabanppse a la importante
reforma que habia experimentado la UIA en 1981 mieama no se
manifestaba en la practica y acciones de la entidadlo tanto, buscaban
renovar a la dirigencia para que organizativa ditutsonalmente se
produjera en la UIA un mayor acercamiento entre dogentes y sus
representados, en términos de reconocer, escucharomover las
necesidades de los mismos.

La conformacion de la lista del MIN se basoé en alienza entre sus
bases tradicionales, los industriales del inteda pais, los grandes

empresarios individuales y las entidades de segugdmo que se

130 Anuariode la UIA, 1990, primera parte.
131 Diario Clarin, 24/4/1991.
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realineaban producto de una serie de enfrentansiem| plano estructural
y organizativo de la entidad. En primer lugar,réadicional oposicién entre
el sector alimenticio y la mayoria de las otrasasnuonde se incluian las
industrias de base, que lo cuestionaban por elcagog proporcionaba a la
apertura y a las reformas liberales. En segundar & desacuerdo del MIN
y del conjunto de las pequefias y medianas indastréxia la politica
econdmica del gobierno y hacia la gestién de Mardagsto era asi porque
si bien la gestion del dirigente buscé promovericams tendientes a
revalidar el rol del sector PYMI en la UIA, las mias sélo quedaban en la
provision de un conjunto de servicios, y una maixegracion en las
estructuras de la entidad que no se reflejabarogmelclamos y acciones
concretas desplegadas por la dirigencia de la cacgm. De este modo,
Montagna como integrante y representante del Mi&lysector alimenticio
continuaba escindido de las necesidades y urgeno@saquejaban a las
PYMI.

Por ultimo, los grandes grupos econOmicos pretendieuperar un
espacio de poder y participacion en las estructdeada UIA que les
posibilitase acceder a otros canales de comunitacan el gobierno,
complementando su mecanismo tradicional de inteciéa directa con el
Estado**® Estos grandes grupos empresarios “con importanteseses
centrados en la exportacion industrial, nucleadt@malmente desde 1990
en el denominado “Club de Exportadoré$”, integrado por grupos
econdbmicos como TECHINT, PEREZ COMPANC, MASSUH,
MADANES, ACINDAR. Su propésito era discutir con gbbierno la
apertura comercial y politicas de fomento a la peotn industrial y a las
exportaciones desde una posicion de mayor fortadezmirida desde las
estructuras de la UIA (Viguera, 1997).

La conformacion de la lista del MIN implicé impantas
reacomodamientos en las estructuras internas éAlay le imprimié un
caracter diferente a los reclamos y estrategidsa @atidad. La entrada de

los empresarios vinculados a los grupos econdémigoales tuvo una

132 En este sentido, el interés de los “capitanes diedustria” por reforzar su participacion
en las estructuras de la UIA era coincidente compdedida de presencia como grupo
informal que venia teniendo desde fines del afid® 3@§ue se profundizaba de manera
constante. Al respecto se puede consultar Viga&aa().

133 Sobre la conformacién del Club de Exportadorespsede consultaEl Cronista
Comercial3/2/91,Noticias 13/1/91 dnforme Industriall24.
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incidencia decisiva, ya que los mismos modificasos posiciones a medida
gue las reformas econdmicas implementadas ofreziamas posibilidades
de negocios y obtencién de ganancias extraordmaEa este sentido, la
insercion econdémica adquirida por muchos de esigqsog los distancié de
la especificamente industrial. Por lo tanto, alpacipuestos directivos en la
entidad se escindieron de las necesidades de gusseatados y no
articularon mecanismos eficaces de consenso irgepaoa construir la
accion corporativa empresarig promover la totalidad de los intereses que
la UIA afirmaba representar.

Con respecto a la incorporacion en la lista del MENdirigentes de
empresas que antes actuaban por fuera de la Uldeyafora buscaban
“institucionalizar” su influencia, Mahler sefialafjae la misma era fruto de
la decision de los empresarios de concentrar dusrees a través de una
entidad cuya funcién es nuclear todos los interedssector fabril. Su
incorporacion no buscaba sustituil@bby sino trabajar conjuntamente para
ofrecer al gobierno y a toda la sociedad un vemtageoyecto industrial.
Mahler afirmaba: “es un argumento falaz suponeresgies industriales van
a utilizar a la UIA para objetivos personalé¥”.

Segun Mabhler, esta incorporacién se enmarcabaaddatmproyecto
de su lista que buscaba que la UIA como entidadtedeer grado
representase los intereses de todos los asociambie sus principales
aspiraciones, sefialaba la “defensa homogénea ynmtag) de los intereses
del sector” y proponia ofrecer al gobierno, metkamformes elaborados
por las comisiones de industria y economia, un dagero proyecto
industrial” y discutir con “el parlamento y con gbbierno los temas que
nos preocupan*® El dirigente a través de estas declaraciones tatian
mostrarse mas alla de la mera lucha de intereseatadia entre los
integrantes del MIN, el MIA y los dirigentes de lasncipales camaras y
empresas asociadas.

Asi, la UIA se reacomodaba internamente integramdatores de
relevancia en la escena nacional a través de laganisnos existentes en
las asociaciones, basicamente los vinculados cligilea de los miembros

para articular unaccion corporativa empresarid.os dirigentes buscaban

134 Entrevista concedida al Diar®@larin, 28/04/1991.
138 Diario Clarin, 28 de abril de 1991.
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brindar incentivos a los heterogéneos interesestestes en su seno con la
finalidad de que las demandas especificas de camldaiellos pudiesen ser
canalizadas, sin obstaculizar el armado de unacipasicomun de la
asociacion.

Las estrategias y negociaciones implementadas @®rfuturos
dirigentes de la entidad fabril se basaron en dasep: por un lado, en la
reunion con los industriales de los sectores ma&xtados y en la
elaboracion de informes y propuestas de politicdustrial para ser
presentados ante las autoridades del gobierncotRolado, en la provision
de cargos en Departamentos y areas clave de @dadnpiara gestionar la
politica industrial. Sin embargo, este proceso fildo ser realizado en
cada una de las lineas internas y la heterogenedad las mismas dio
como resultado el conflicto abierto entre ambaa presion por objetivos
distintos que imposibilitaron el accionar corporatte la corporaciéon y su
expresion colectiva.

En este sentido, las disputas intersectorialesep@astablecimiento
de aranceles diferenciales segun productos iniesusifi la segmentacion
de los reclamos empresarios, ya que cada sectaralimsnegociar
individualmente su situacién particufdf. La fragmentacion de intereses,
necesidades y reclamos no podia ser canalizadaestde los dispositivos
de lalégica de los miembrogbstaculizando la construccién deakecion
corporativa empresaria La imposibilidad de conformar una lista
unificadd®’ evidencié la puja de intereses, los conflictoldgicos y la
preeminencia de intereses y beneficios sectoralesl seno de la UIA por
sobre el bienestar del conjunto industrial. Losigdimtes de ambos
movimientos fabriles privilegiaron la ocupacion daargos -electivos,
dividiendo a la conduccién de la UIA y debilitanda@n su capacidad de

negociacion.

1% En relacién con las negociaciones particulares]389 los empresarios del sector de
automoviles frente a la posibilidad de ser exclside los anexos que protegian productos
efectuaron una virulenta oposicion llevada adelgme las terminales nucleadas en
ADEFA que result6 efectiva, ya que los autos quadancluidos en la reducida lista de
articulos de importacién suspendidos. En contrafsi los industriales del sector textil,
plastico y metallrgico si bien hicieron reclamosm#ole similar no obtuvieron respuestas
desde el gobierno.

137 Desde la realizacion de las primeras eleccionesl@8il tras la normalizacion
institucional de la UIA era la primera vez que tai@dad presentaba dos listas opuestas para
dirimir la eleccién de su dirigencia.
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Por lo tanto, una corporacion empresaria no tieae ptiori”
asegurada la reproduccion y defensa de sus ingersg® que la misma
requiere de mecanismos y procesos internos quéiltesi y habiliten su
defensa y cohesion. Por eso, la homogeneidad dgbrsempresario
requiere ser construida internamente en las asogegy en este proceso se
ponen en lucha no sélo los intereses que dice sepi@ una asociacion
empresaria sino también los intereses particuldgesis dirigentes. En linea
con lo recién mencionado cabe citar una declarad@dGilberto Montagna:
“en estas elecciones fabriles se dirime un peliblogico y de intereses del
aparato productivo**® A pesar de las diferencias, ambas listas compartia
su aval al proceso de estabilizacibn macroeconomyicde reformas
estructurales puesto en marcha. A partir de esterdo basico las
diferencias se centraban en los pedidos puntuales.

Los integrantes del MIA defendian un proyecto indalsbasado en
la agroindustria y compatible con la apertura eound; reclamos
vinculados con el peso que tenia la COPAL en elpsgniento. Los
miembros del MIN criticaban el proceso de apersiragradualismo, las
bajas arancelarias y el retraso en el tipo de aasihicompensaciones que
alentaba las importaciones y desincentivaba lasreaqiones.

La lista del MIN reclamaba proteccion hacia la stda mediante
politicas estatales como el otorgamiento de credigsde la banca publica,
la baja de los costos energéticos, el pago de msod) la implementacion
de una reforma laboral para reducir los costos esapios, la aplicacion de
leyesantidumpingy el establecimiento de precios referenciales.

Desde el MIA, se efectuaban reclamos similares pergentraban
fundamentalmente en la necesidad de la reformadhlyola baja de los
costos empresarios. La legislaciéon laboral vigearte considerada rigida,
costosa e ineficiente para la nueva realidad iatgomal y nacional en la
que debia desenvolverse la industffa.Ademas, consideraban a los
acuerdos sectoriales con el gobierno mecanismadogapara paliar las
dificultades, asi como también una via para consgnson el gobierno

evitando la confrontacion.

138 Diario Clarin, 27/04/1991.
139 Al respecto consultaviemoriade la UIA (1990) primera y segunda parte.
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Cuadro 3: Conformacion de las listas del

proceso eleccionario.

MIA y del MIN paeslizar el

SECTOR DE ACTIVIDAD/ ENTIDAD

CARGO LISTAMIA REPRESENTADA LISTAMIN REPRESENTADA
. Gilberto Industria Alimenticia. Industria Metallrgica.
Presidente Montagna COPAL. Israel Mahler ADIMRA.
Industria Petroguimica Industria Papelera-celulésica.
Vicepresidente | Ernesto Camara de la Industria Quimica y Héctor Massuh Federacion de_lndustnas Celul6sicas,
1° Orlando Papeleras y Afines.

Petroquimica.

Vicepresidente - Industria Textil. Patricio Zavalia Industria Textil.
20 Abel Esposito | pira Lagos FITA.
Industria Textil.
Vicepresidente | Jorge Basso Industria Tabacalera. Asociacion de Industriales de la Provincia

Claudio Sebastiani

3° Dastugue Cémara de la Industria del Tabaco. de Buenos Aires.
) : : Industria Maderera.
Vicepresidente L Industria Cementera. L S . )
40 Pablo Verzini Corporacién Cementera Argentina. Mario Fridman Federacion Argentina de la Industria
Maderera y Afines.
Al - Industria Petroquimica.
) Hugo Industria Alimenticia. A - .
Secretario D'Alessandro COPAL. Manuel Herrera Asociacion de Industriales de la Provincia
de Santa Fe.
Prosecretario Josue Industria de Laboratorios. Union . Industria de Aluminio.
1° Quesada Industrial de la Rioja. Armando Bertucci Unién Industrial Patagdnica.
Industria Siderurgica.
Prosecretario Juan Carlos Industria Plastica. Juan Carlos Bietti Asociacion de Industriales Metallrgicos
20 Lopez Camara de la Industria Plastica. de la Republica Argentina.
Jorge Blanco Industria Automotriz. . . Papelero celulésico.
Tesorero Villegas ADEFA. Federico Kindgard Unioén Industrial de Jujuy.

Protesorero 1°

Pedro Reyna

Industria Maderera.
Unién Industrial de la Capital Federal.

Sergio Einaudi Industria Siderurgica.

Protesorero 2°

Carlos
Castellani

Industria de Maquinaria Agricola.
Federacion de la Industria de la
Provincia de Santa Fe.

. . . Industria Azucarera.
Luis Maria Blaquier

Fuente: Elaboracion propia en base a fuente dérlaariosde la UIA (1989, 1990-1991,
1993) yClarin (abril 1991).

La conformacion de ambas listas reflejaba la hgwreidad y

fragmentacion en las dimensiones estructural yarorgtiva-institucional

de la UIA. En primer lugar, en la lista del MIN nparticipaban

representantes del sector alimenticio, mientras guda del MIA éste

contaba con dos representantes. En segundo lugacter textil aumentaba

su representacion en la lista del MIN y fortaleadiaector de las pequefas y

medianas industrias. En tercer lugar, el sectoul@gto papelero no

contaba con representantes en la lista del MIA trasrgue poseia dos en la

del MIN. En cuarto lugar, el sector petroquimicospdinia de un

representante en cada una de las listas, peroesdla del MIA tenia

representacion la CIQyP. En quinto lugar, ambasadistenian tres
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Centro de Industriales Siderirgicos.

Unién Industrial de Jujuy.




representantes territoriales; en sexto lugar, eaitosemetallrgico y

siderargico no estaban integrados en las filasvdél e incorporaron uno

por sector en la del MIN. Por ultimo, el MIA congloon el ingreso de
representantes de la industria tabacalera, aut@noplastica y de

maquinaria agricola, y el MIN introducia un repreaaate del sector

azucarero. Evidentemente, la lista del MIN se dtuiatcon representantes
de los sectores mas afectados por las medidas jglenmantacion y en

consecuencia con mayores reclamos hacia el gobiemoontraposicion, la
lista del MIA se organizaba con el apoyo de los@es menos afectados
por las reformas y proclives a la implementaciétademismas.

Las nuevas autoridades fueron elegidas en lasietescrealizadas
el 30 de abril por 245 consejeros de la UIA, repméantes de empresas
grandes, medianas y pequefas, brindando el trianfm lista de unidad
encabezada por Israel Mahler que se impuso powd®@3 contra 114. Este
triunfo marcaba un cambio importante en la aso@iggya que por primera
vez desde su normalizacion y reforma estatutaiaphduccion de la UIA

no estaba dominada por el MR

140 | a distribucion de puestos en la UIA tras las @hmes quedd configurada de la
siguiente manera: la lista ganadora obtuvo sietestps en la comision directiva, y la

derrotada accedio a cuatro lugares. La lista tmioief se quedd con la presidencia, las
vicepresidencias 1° y 2°, la secretaria, la tefoneta 1° y 2° tesoreria. Por otra parte, las
vicepresidencias 3° y 4°, y la prosecretaria 1°°y qliedaron en posesion de la lista
derrotada. Esta distribucion de cargos en el comjékutivo no reflejara la misma

distribucion sectorial que la expuesta para lamonécion de la lista triunfante. Consultar:
Memoriade la UIA (1991) yAnuariode la UIA (1991).
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Capitulo IV

Apoyos condicionados al modelo economico: la l6gic los
reclamos sectoriales fragmenta laccion corporativa
empresaria(Abril 1991-Abril 1993)
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IV.1. La composicion estructural econdmica y sus taciones
con las estrategias organizativa-institucionales

Israel Mahler asumié la presidencia de la UIA eldg0abril de 1991
encabezando la lista del MIN. Su caudal de votosipo principalmente de
los industriales del interior del pais, de las gé@s y medianas industrias,
de los sectores metallrgico, textil y petroleroioral.

Como nuevo Presidente de la central fabril Mahlanifesto: “no
vamos a confrontar con el gobierno, sino que vaeimlarse los errores y
los aciertos (...) A partir de mafiana vamos a trabajgvamente juntos
con el objetivo de revitalizar la UIA*! En la misma direccién se expres6é
Zavalia Lagos: “la nueva conduccion debe trabasa pna industria fuerte,
porque asf lo exige la realidad social, econémipalitica” ***

Estas declaraciones se efectuaban en un contexitierdzado por la
profundizacién de las reformas que condicionakaceionar colectivo de la
UIA, ya que la entidad pretendia posicionarse &g ale los dispositivos de
la l6gica de la influenciacomo un interlocutor frente al gobierno y otros
actores para no ser excluida de la arena de negmtigosibilitando de ese
modo la expresion colectiva de la entidad. Estouwsanta del imbricamiento
gue caracteriza al desarrollo y accionar de lasinths corporaciones
empresarias. Ademds, se vinculaban con la dimensidanizativa
institucional de la UIA, ya que buscaban la forrdacde consensos en su
seno para evitar que las heterogeneidades esalestumposibilitasen la
construccion de laaccion corporativa empresaria La principal
heterogeneidad de la lista radicaba entre los geapgequeios industriales
que la conformaban, debido a las necesidades yntaaas disimiles por las
que atravesaban.

La gestiobn de Mahler se inici6 con un cambio devahcia en el
seno de la UIA, ya que a partir de ese momentogtapos econémicos
locales tuvieron una insercion activa en las esiras de decision de la
entidad, a través de la presencia de representantgaiestos clave del
Comité Ejecutivo. Hasta ese momento, los grandepogr econdmicos
habian alternado periodos de mayor o menor invatiento en la

direccion de la entidad y habian optado por larlimtecion directa con el

141 Diario Clarin, 2/05/1991.
142 Diario La Nacion 3/5/1991.
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gobierno a través de su insercion en otros espdeiospresentacion (CEA,
Cl), relegando su participacion en la UIA.

Sin embargo, la pérdida de influencia de los Cekplano politico
institucional y en su dialogo con el gobierno, mdta que estos grandes
empresarios buscasen recuperar su lugar e injarenda institucion, con la
finalidad de reforzar los mecanismos de dialogo @ogobierno. Ademas,
las crecientes discrepancias en la UIA entre dosegroindustrial y las
otras ramas, las quejas del MIN y de las pequefia®dianas empresas
hacia la politica del gobierno nacional y tambiggcia la gestion interna de
la UIA contribuyeron a estos reacomodamientos.

De este modo, la reunion de diversos factores capéren la
organizacion interna y en la dinamica de&ion corporativa empresaria
a través del rol de los grandes empresarios, geli@emomento de
establecer alianzas con algunos de los lineamiel&ds entidad, lo hicieron
con el MIN, a través de acuerdos internos (Viguer@97: 60). En
consecuencia, también ejercieron influencia erdéssiones para articular
la accidn colectiva de la UIA en el plano politinstitucional.

Entre los afios 1990-1993 se privatizaron empresasevicios
publicas e industriales, proceso que adquirié gnaa relevancia, ya que
permitid6 a los grupos econdmicos locales incrermentaiversificar sus
inversiones, posibilitando que las pérdidas endetividades netamente
industriales fuesen compensadas por las ganangiesidas en actividades
economicas altamente rentables. Como consecueaciaoslificaron las
estrategias y negociaciones de los grupos econéngoe podian adaptarse
a la nueva coyuntura, negociando con el gobierdesprendiéndose de las
actividades que les resultaban poco rentables misgio contextd®®

Los grupos econOmicos locales participantes delcgzm de
privatizaciones consolidaron sus posiciones ervidaties sustentadas en
las ventajas comparativas naturales como alimegtgsetréleo, y en
industrias productoras de acero, papel y alumifio. insercién fue en
actividades con nula competencia donde se incluggnempresas de

143 Un aspecto que acompafié a la politica de priwitinas fue la eliminacién del
concepto de “compre nacional” que regia para lagresas del Estado. Las compras de
bienes y equipos se podian dirigir hacia los prdeess de otros paises y esto afectd
notablemente a la produccién local, especialmdrdegmento de las pequefias y medianas
empresas.
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servicios publicos privatizadas e industrias priok&g) como la automotriz y
la cementera (Schorr, 2004; Schvarzer, 1996 y 1998)

Estos cambios estructurales modificaron las aa#yatevisibles de
los empresarios; los beneficios otorgados por fag&tzaciones marcaban
un “piso” para los réditos en otras actividades. ggoyecto que ofreciera
una tasa de ganancia menor a la de esas empreisasesbhazado por los
empresarios. En consecuencia, como las gananciadatlas por las
privatizaciones eran muy altas, el “piso” de gam@ara aceptar otros
proyectos ascendia. De este modo, el proceso ipaciones condiciono
las acciones de los empresarios y redujo el espeldr proyectos de
inversion posibles que los mismos estaban dispsi@esa@eptar por [lo menos
durante los primeros afios de este proceso. A m@meaylid se agotaban las
ganancias extraordinarias en el ambito de las f@a@ones se iria
diluyendo esta actitud empresaria (Schvarzer, 1998) politica de
privatizaciones posibilité a los grupos econémigos)cipalmente a los mas
grandes, acceder a cuantiosas ganancias ya qustatdeeieron montos
patrimoniales elevados para participar de ellae(@d) 1999), limitando el
ingreso a grupos como TECHINT, ACINDAR, FORTABATEREZ
COMPANC y BRIDAS, y en menor medida a SOCIEDAD CORBEAL
DEL PLATA, CEO, ROGGIO, PESCARMONA, SOCMA, MELLER,
ARTE GRAFICO y MULTIMEDIOS (Bisang, 1998).

En lineas generales, en la UIA se conformé unaaitn dual en su
dimensién estructural econdmica entre los grupospresarios que
participaron del proceso de privatizaciones, y otojunto de empresas que
a raiz del mismo proceso debian comprarle a lasiardgs distintos tipos de
servicios como gas, electricidad, transporte y agsta division estructural
se manifestaba en las tensiones internas en lgpoiAnedio de los apoyos
o criticas que cada una manifestaba hacia la glitel gobierno, y en las
estrategias que desplego la entidad para orgasizaccion corporativa
empresaria intentando abarcar las necesidades de sus hatemmé
integrantes.
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Figura 4: Composicion del Comité Ejecutivo de la UIA erpetiodo Abril 1991-Abril 1993

Presidente
Israel Mahler
MIN

Secretario Vicepresidente 1° Vicepresidente 2° Vicepresidente 3°
Manuel Herrera Héctor Massuh Patricio Zavalia Gilberto Montagn
MIN MIN Lagos MIA
MIN

Prosecretario 1° Prosecretario 2°
Armando Bertucci Jorge Blanco
MIA Villegas
MIA

Fuente: Elaboracién propia en bastnaiariode la UIA (1991-1992)Memoriade la UIA (1991, 1992).
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Cuadro 4: Trayectorias Corporativas de los integrantesCaehité Ejecutivo en el periodo Abril 1991-Abril 19

Dirigente Insercion Empresa Actividad Gremial | Camara Empresaria | Actividad Gremial en la UIA
estructural Empresaria de Pertenencia
econdémica
Israel Mahler Industria Técnica Toledo S.A. Presidente de AAFMHA | ADIMRA Integrante de la Junta Directiva y d
metallrgica. (1976-1981). Consejo General (1987-1991)
Presidente de ADIMRA Comité Ejecutivo: Vicepresidente 3
en el (1989-1991)
Manuel Herrera| Industria Pasa PetroguimicaDirigente de la Asociacion deAsociacion de| No integré la organizacion.
petroquimica. Argentina  S.A.  (Grupq Industriales de la Provinciglndustriales de la
PEREZ COMPANC) de Santa Fe. Provincia de Santa Fe.
Héctor Massuh| Industria Massuh S.A.(Grupo Integrante de la Federacior-ederacion de Comité Ejecutivo: Vicepresidente 4°
celulésica- MASSUH) de Industrias Celulésicasindustrias Celulésicag, en el (1987-1989); Vicepresidente 19
papelera. Papeleras y Afines. Papeleras y Afines. (1989-1991)

Integrante de la Junta Directiva y d
Consejo General (1987-1991).

Patricio Zavalial Industria textil. Alpargatas S.A.I.C. Integranteldé-1TA FITA Comité Ejecutivo: Protesorero 2° en
Lagos el (1981-1983).
Integrante de la Junta Directiva (1981-
1983; 1989-19991) y del Consejo
General (1981-1991).
Vicepresidente del Departamento de
Politica Social (1981-1991).
Gilberto Industria Establecimiento Modelo Secretario de la CIPA (1965+ CIPA- COPAL Secretario de la Comisién Transitoria
Montagna alimenticia. Terrabusi S.A. 1983). Empresarial Industrial (COTEI, 1978}
Vicepresidente 1° de la CIPA 1979).
(1984-1994). Integrante de la Comisién Asesora
Secretario de la FIPAA Ejecutiva de la intervencién de la UIA
(1975- 1984) y Presidente (1979-1981).
(1985-1987). Comité Ejecutivo: Vicepresidente 1°
Secretario de la COPAL (1981-1989); Presidente (1989-1991
(1976-1979) y Presidente Presidente del departamento de
(1980-1988). comercio (1981-1983).
Integrante de la Junta Directiva y del
Consejo General (1981-1991).
Hugo Industria Arcor S.A.l.C. Presidente de la UniorUnién Industrial de Integrante del Consejo General (1981-
D’Alessandro | Alimenticia. Industrial de Cérdoba. Cérdoba. 1991) y de la Junta Directiva (Desfe
Integrante de la CIPA CIPAy COPAL. 1991).
Armando Industria de| Aluar Aluminio Argentino| Presidente de la UniéhUnion Industrial| Integrante del Consejo General (1981-
Bertucci Aluminio. S.A.lC (GRUPOQ| Industrial Patag6nica. Patagénica. 1983; 1987-1991) y de la Junia

152



MADANES). Directiva (1989-1991).

Jorge Blancag Industria Sevel  Argentina  S.A| Presidente de ADEFA ADEFA Integrante del Consegmé3al (1989-

Villegas Automotriz. (GRUPO SOCMA). 1991) y de la Junta Directiva (Desfle
1991).

Federico Industria Celulosa Jujuy S.A Presidente de la Unjddnion Industrial de Secretario General del Movimiento

Kindgard celulésica- Industrial de Jujuy. Jujuy Industrial Nacional.

papelera. Vocal del Departamento de Relaciones

Institucionales (1981-1983).
Vocal del Departamento de Econom|a
(1985-1987).
Integrante del Consejo General (198[1-
1991) y de la Junta Directiva (1983-
1991).
Prosecretario 2° en el Comité
Ejecutivo (1989-1991)

Sergio Einaudi | Industria Siderca S.A.L.C. (GRUPO Presidente del CIS CIS Integrante de la Juntacive y del

Siderdrgica. TECHINT) Consejo General (1990-1991).

Murat Industria Textil Masis S.A. Integrante de la UIPBA UIPBA Integrante del Consejo General (1981-

Eurnekian 1991).
Integrante suplente de la Junta
directiva (1983.1985) vy titular de la
Junta Directiva (1985-1989; desge

1991).
Vocal del Departamento de Relacion
Institucionales (1983-1985).

Comité Ejecutivo: Protesorero 1
(1985-1987); Tesorero Ejecutiy

es

(1987-1989).

Fuente: Elaboracién propia en baddemoriade la UIA (1991-1992) Ynuariosde la UIA (1991, 1992), Diari€larin y La Nacién(ediciones 1989-1991). De
las Memoria y Anuarios se ha extraido especificamente la informacion pdaraempresa, la actividad gremial empresarial dentr fuera de la UIA.
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En estas elecciones se renovaron los 11 dirigetdétsComité
Ejecutivo con los siguientes impactos en la dim@nsbrganizativa
institucional. Del total de integrantes, 4 permaen en el Comité
Ejecutivo (Israel Mahler, Gilberto Montagna, FederKindgard y Héctor
Massuh). De los otros 7, los siguientes integradmarprimera vez el Comité
Ejecutivo de la UIA®** Manuel Herrera, Hugo D’Alessandro, Armando
Bertucci, Jorge Blanco Villegas y Sergio Einaude IDs otros dos, Patricio
Zavalia Lagos formé parte del Comité Ejecutivo @n afios 1981 y 1982,
recuperando ese lugar 9 aflos mas tarde, y Murakekian participo en los
afios 1985, 1986, 1987 y 1988.

Mabhler al igual que Montagna accedio a la presidede la UIA
cumpliendo con los requisitos formales establecposel Estatuto. Por otra
parte, la pertenencia de Mahler a una camara de gano ADIMRA,
llevaria a tensiones entre los reclamos y necessdadrticulares de su
sector de actividad con las exigencias de otr@sases existentes en el seno
de la entidad. Estas tensiones se reflejaron elacsnes en los reclamos y
discursos del Presidente en la busqueda de e@uilipprconsensuar las
necesidades de la entidad que preside y las deetar dradicional de
actividad. Estos son los aspectos de la dinamidarnmal de las
organizaciones que pueden analizarse en las asaoneretas emprendidas
por la dirigencia de una organizacion, que no sonsideradas en los
aspectos formales plasmados en sus estatutos. Addamn@ertenencia a
otras camaras y entidades de peso en el senold lao sélo se da en el
caso del Presidente sino que también existen eresétantes dirigentes del
Comité Ejecutivo, fortaleciendo, de este modo lessibnes entre sus
intereses sectoriales y los del conjunto de losiados a los cuales deben
representar.

Desde la normalizacion de la entidad en 1981, eskasciones
revistieron una importancia adicional, ya que faeptimera vez que un
proceso eleccionario trajo aparejada la renovad@ércasi el 70% de los
integrantes del Comité Ejecutivo. Hasta este mometds culpulas
directivas de la UIA se caracterizaron por la ndtacde los mismos

dirigentes por distintos puestos en el Comité Hjeoutras cada periodo

144 Estos datos se realizaron segln la composiciGlosd€omité Ejecutivo de la UIA a
partir de afio 1981. Al respecto se pueden conslataemoriasy los Anuariosde la
institucién correspondientes.
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eleccionario, impidiendo la integracion de nuevdsigentes® Esta
renovacion del Comité Ejecutivo se vinculé condoserdos realizados por
los lineamientos de la UIA, el MIN y el MIA, y pdas trayectorias
corporativas de los dirigentes incorporados poaaath de estas lineas.

Existe una diferencia entre el Comité Ejecutivooblaj gestion de
Montagna y de Mahler. En la gestion de Montagndansente dos
dirigentes provenian de camaras o empresas ass@adaaber transitado
por otros cargos en el seno de la corporatidEn la presidencia de Mahler
se produjo un equilibrio entre ambas modalidad@somo habian ocupado
otros cargos en el seno de la UIA y seis si lodrabh&cho. De los primeros,
cuatro correspondian a los recién incorporadoseseptantes de grandes
grupos economicos (Einaudi, Herrera, Bertucci ynBta Villegas) y uno
(D’Alessandro) a una gran empresa. De los seguralasstual Presidente
sélo contaba con su paso anterior en el Comitéukjecen la gestién de
Montagna.

La incorporacion de los dirigentes nuevos en lau@ipmpresaria de
la UIA provenia tanto de la lista del MIA como déIN. Especificamente,
el MIA atrajo la presencia de Hugo D’Alessandro @, Jorge Blanco
Villegas (Sevel) y Armando Bertucci (Aluar). Estadirigentes se
incorporaban por primera vez a las estructurassddA y por las empresas
que representaban y cargos que desempefiaban tomasompresencia
relevante en las estructuras de decision de ldashti

La estrategia del MIN consisti6 en la incorporacide grandes
empresarios individuales, representantes de engyegeupos econdmicos
de peso con la finalidad de aumentar la represeizd y capacidad de
negociacion, ya que los mismos actuaban a travéasdestructuras de la
UIA y no se constituian como “polos” de represeidtagaralelos y en
competencia con la propia entidad. Las incorporesade Manuel Herrera
(Pasa S.A.), Sergio Einaudi (Siderca S.A.l.C) ya&vLagos (Alpargatas

S.A.L.C) respondieron a esta necesidad.

195 Sobre esta caracteristica consultar la composigdComité Ejecutivo en lddemorias
de la UIA, afios 1981-1989.
14% Esta informacion se puede revisar en el Capituduadro 2.

155



Cuadro 5: Comparacion entre la conformacion del Comité &jeo bajo
las presidencias de Montagna y Mahler

A.-

Sector de| Presidencia de Montagna Presidencia de Mahler
Actividad
Alimenticio Gilberto Montagna (Terrabusi S.A.- MIA). Gilberto Montagna (Terrabusi S.A.
Fulvio Pagani (Arcor SAIC-MIA). MIA).
Hugo D’Alessandro (Arcor SAIC-MIA).
Celulé6sico- Héctor Massuh (Papelera Massuh S.ARederico Kindgard (Celulosa Jujuy S.A.
apelero MIN). MIN)
pap Federico Kindgard (Celulosa Jujuy S.A.Héctor Massuh (Papelera Massuh S.
MIN) MIN).
Sidero- Israel Mahler (Técnica Toledo S.A.-MIN Israel Mahl (Técnica Toledo S.A.
- MIN).
metallrgico Sergio Einaudi (Siderca SAIC-MIN).
Textil Roberto Favelevic (Gotuzzo S.A.-MIA). | Patricio Zavalia Lagos (Alpargatz
Claudio Sebastiani (GIATYBAT-MIN). | SAIC-MIN).

Murat Eurnekian (Masis S.A.-MIN).

S

Petroquimico

Jorge Gaibisso (Camara de la Indus
Quimica y Petroquimica-MIA).

rislanuel Herrera (Pasa S.A.-MIN).

Vitivinicola Arnaldo Etchart (Arnaldo Etchart S.Al-........oiiiiiii i,
MIN)

Magquinaria Carlos Castellani (Apache S.A-MIA) | e,

Agricola

Aluminio | Armando Bertucci (Aluar SAIC-MIA)

Automotor Jorge Blanco Villegas (Sevel S.A.lN)

Representaciones

Regionales

Enrigue Bauerle (Unién Industrial de
Provincia de Buenos Aires)

aFederico Kindgard (Unién Industrial @
Jujuy)

Federico Kindgard (Unién Industrial @
Jujuy)

eHugo D’Alessandro (Union Industrial d
Cérdoba)

Carlos Castellani (Federacién de
Industria de la Provincia de Santa Fe)

lArmando Bertucci Industria

Patagonica)

(Unioén

Claudio  Sebastiani  (Asociacion
Industriales de la Provincia de Bue
Aires)

rTeMurat Eurnekian (Union Industrial de

oBrovincia de Buenos Aires)

Fuente: Elaboracién propia en baddemoriade la UIA (1989, 1990, 1991)Anuariosde
la UIA (1989, 1990, 1991).

Del cuadro surge gue si bien la composicién de cadade las listas

era diferente y marcaba la exclusion/inclusion medrtantes sectores de

actividad, la formacion definitiva del Comité Ejéivo fue fruto de los

acuerdos de cada linea y de la distribucion deosasggun lo pautado por el

Estatuto, resultando en la conformacion de unalalgitectiva muy similar

a su antecesora. Si bien resultd triunfante enctomicios la linea mas

“industrialista”, en el Comité Ejecutivo se presenn equilibrio entre los
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partidarios de ambos lineamientos y en la relad®fuerzas entre sectores
beneficiados y perjudicados por las reformas. Rwortdnto, no se
modificaron sustancialmente ni los intereses remtasios ni las politicas y
necesidades planteados por los mismos.

Esta relacion de fuerzas entre el MIA y el MIN,ntre los distintos
sectores e intereses por ellos representados déacde las alianzas en el
seno de la UIA, que condicionaron el armado dedeion corporativa
empresaria asi como su expresion colectiva en la esfera i@molit
institucional y el funcionamiento de lagica de la influencia a través de
las relaciones con los actores publicos y privadsso Ultimo se vincula
con las negociaciones que la dirigencia de la Wfal@dé con los agentes
estatales en la busqueda de negociaciones y sodgcparciales, asi como
en la articulacion con otras entidades empresaeas espacios de
representacion mas amplios desde los cuales rdotampar medidas
avaladas por el conjunto del empresariado, mas @d#aintereses o
necesidades particulares (este es el caso de kisscempresarios, la
legislacion laboral, entre otros). Asi, la nuevaigéncia privilegio la
busqueda de politicas consensuadas y acuerdod gohierno para no ser
excluida de los procesos de negociacién que salgasten la dimension
politica-institucional. Esta accidbn se vinculabancdas estrategias
desplegadas por otras entidades empresarias, mgtioas a las politicas
implementadas por el gobierno (Vigeura, 1997).

Por otra parte, la insercion estructural de losgeintes de las
asociaciones empresarias influye sobre las esiaatggacciones que las
mismas desarrollan en su dimensiorganizativa-institucionaly en la
conformacioén de laccion corporativa empresariaén el caso de la UIA,
tras las elecciones de 1991, esta accion asumatteaisticas particulares
ya que no se articulo en torno a un discurso y ddasespecificos sino que
buscé abarcar a la diversidad y heterogeneidadtdeeges existentes en su
seno y dar respuestas coyunturales y puntualetefeefos problemas que
surgian. Lalégica de los miembrosrticulé este tipo de accion interna
mediante gestiones y actividades desarrolladaslgpantidad para sus
asociados.

Por otra parte, de la comparacion entre ambas asiplitectivas se
pueden extraer datos importantes sobre la repetsaddd que tuvieron los
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sectores y camaras en cada una de élasector alimenticio continu6 con
los mismos representantes y empresas, dato redeyarmue es uno de los
mAas competitivos por sus ventajas naturales deefrespectro industrial, y
se consolidd como la actividad manufacturera cors ra@nificacion
econdmica (Schorr, 2004). Ademas, mantuvo la poigeen el Comité
Ejecutivo la COPAL, afirmando asi las posicionesgiales y aperturistas de
sus miembros en sintonia con las del gobierno natiba misma situaciéon
se presento para el caso de los representantes dedlstrias celuldsicas-
papeleras.

El sector siderometallrgico incorporé un represgstperteneciente
a un grupo econdmico local (Sergio Einaudi-TECHINjUE llevo también
a la incorporacion del Centro de Industriales Sidgcos (CIS) al Comité
Ejecutivo de la UIA. En tanto, la representaciohsgetor de las pequeias y
medianas industrias permanecio sin variacionesdllsMahler, Técnica
Toledo S.A)), al igual que la presencia de ADIMR2r su parte, el sector
de aluminio y el automotor incorporaron un reprémaie cada uno, que
produjo la incorporacion de ADEFA a la cupula direxde la UIA.

En este sector, las industrias metalicas basicater(sgia y
aluminio) presentaban deterioro en sus preciogivetaen relacion con
otras actividades industriales. En las manufactunastalmecéanicas
coexistian dos comportamientos opuestos: por wip, Il expansion del
complejo automotor vinculada al régimen especial pdetecciéon y la
consolidacion del Mercosur que le posibilitaba tena mercado mas
amplio donde colocar su produccion y realizar cderbios comerciales.
Por otro lado, la contraccién de la elaboraciérbemes de capital donde
tenian fuerte presencia las industrias pequefasegiamas que tenian
dificultades para enfrentar el nuevo contexto (8¢H2004). Por lo tanto,
estas incorporaciones contribuyeron a reproducirinerementar las
heterogeneidades intrasectoriales e intersectsridid plano estructural
economico en la dinamica organizativa-instituciarala UIA.

El sector textil continué con un representante guplicé una
modificacion, ya que éste pertenecia al MIN y t@&nhiepresentaba a una
empresa de un grupo econdmico (Zaavalia Lagos,rddpas SAIC), en
tanto que su predecesor era del MIA y duefio deeur@resa textil pequefia
y mediana (Favelevic, Gotuzzo S.A.). Si bien es@m$bios condujeron a

158



una disminucién de la representatividad de las P¥Meél cuerpo directivo,
ambos dirigentes aseguraron la participacion d&ITA en el Comité
Ejecutivo de la entidad. Por otra parte, el setdgtil daba cuenta de una
pérdida de participacion relativa de sus industras la produccion
agregada. El sector petroquimico continué con ymesentante, Manuel
Herrera, integrante del grupo PEREZ COMPANC y pextéente al MIN.
Esta modificacion ocasiondé que la CIQyP quedasaepresentante en el
Comité Ejecutivd*’ y que ninguna otra cdmara o entidad representaéiva
sector se sumase a la cupula directiva.

El sector vitivinicola y el de maquinaria agrical@edaron sin
representaciéon en la nueva cupula directiva. Lasdades regionales
incrementaron en un integrante su representaci@nUgion Industrial
Patagonica), y la provincia de Buenos Aires peutidepresentante que fue
reemplazado por el ingreso de la Unién Industrial @ordoba, que
implicaba la incorporacién de una entidad regiai@tulada a los intereses
de un representante del sector alimenticio y dentgresa Arcor, Hugo
D’Alessandro. En cuanto a las PYMIS quedaron praotente con la
misma representacion en los érganos de conducgiéren la gestion de
Montagna: Federico Kindgard como titular del MINseael Mahler y Murat
Eurnekian, quienes como empresarios del s&toejercian su
representacion. La Unica diferencia radicaba goréaencia del Secretario
de la entidad, Manuel Herrera, quien si bien repreda a un grupo
econdémico local, era por su trayectoria corporativa defensor de
necesidades, y por ende politicas dirigidas hdcaator**®

Pese a las variaciones mencionadas, los sectonesagor peso y
relevancia tanto en la estructura organizativa gisttenal de la UIA como
en lo estructural-econdmico continuaron con la mais@presentacion, y
quienes ganaron posiciones en la estructura iostital de la entidad

fueron los actores que adquirieron un rol relevgntucial en la nueva

147 . ~ . .
La Camara fue representada en los afios previosJgagues Hirsch y por Jorge

Gaibisso. Se puede consultar Msmoriasde la UIA (1981-1990).

148 E| lugar de Eurnekian era ocupado en la gesti6rMdatagna por el de Claudio

Sebastiani.

14%Esta informacién sobre la historia de Manuel Herrea sido brindada por uno de los

dirigentes industriales entrevistados por la aytpeteneciente al sector metallrgico y

miembro del Comité de Encuadramiento de la UIA desd normalizacion en 1981 hasta

1993. Entrevista realizada el 20/09/2007.
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conformacion econémica de la Argentina, principaltedos representantes
de los grandes grupos econémicos.

En el caso de la UIA, la incorporacién como dirigande miembros
de grupos econdmicos se vinculaba con los cambiagcalos en la
economia del pais, y su presencia respondia #uancia que adquirian en
la economia real y a la necesidad de canalizadtunionalmente. Su
incorporacion en las estructuras de decision y woridn de la UIA
obstruia el surgimiento de grupos de representapamlelos como los
Capitanes de la Industria en los ‘80 que debilitaada UIA frente al poder
politico X*°

La estrategia de la dirigencia consistio en fodaidalogica de los
miembroscon el propdsito de evitar la “fuga” de camarassoc@ciones
para que entablasen negociaciones por fuera destascturas de la UIA.
Esto se dirigié6 especialmente hacia aquellas eldgglgue representaban a
los sectores mas perjudicados por las reformas mpaaatener la
representatividad de la organizacidh.mismo tiempo, y pese a no obtener
grandes beneficios por permanecer en las estrgctigda entidad, estos
sectores ganaban mas de lo que perdian, ya qué leddtinuaba siendo la
entidad industrial con mayor peso, reconocimientocgpacidad de
interlocucion con los agentes estatales. En estedee lalogica de los
miembros para articular y representar los intereses digergoedo en
distintas oportunidades subordinada a los tiempes egstablecian las
interacciones de la corporacion en el plano palitistitucional producto de
la l6gica de la influencia

Por otra parte, la representatividad de la UIA merando las
entidades de 2° grado y las camaras Unicas de nrel@rancid®, se
mantenia exceptuando la salida de la Asociacioreitnga de Empresarios
Mineros. Al igual que en la gestion de Montagnagkeomité Ejecutivo
cuatro de estas entidades tenian representaciés. Ser mantuvieron sin
variaciones (ADIMRA, FITA y COPAL) y la incorporam de ADEFA
implicé la salida de la CIQyP.

Por lo tanto, en la dimension organizativa instdoal de la UIA se

procesaron y reformularon los cambios acaecidos leendimension

130 E| surgimiento y actuacion de este grupo se ex@itel Capitulo Il.
151 Esta informacion se presenté en el Capitulo pl,311-113.
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estructural econdémica, vinculados a su vez corefasmas y cambios de la
dimension politica institucional.

La dirigencia de la UIA buscé insertarse en estevaucontexto
habilitando procesos de negociacion internos qub®mprimeros tiempos
de la gestion de Mahler se reflejaron en la orgamdn de una accion
corporativa empresaria tendiente a unificar y nelos intereses en pugna
mediante el refuerzo de ldgica de los miembrogjue al mismo tiempo que
abarcaba y daba respuesta a intereses heterogésemsolumnaba tras la
obtencion de un interés comun. Estos procesosnogegstaban marcados
por el peso de los dirigentes, en términos de dofoges de actividad y las
camaras por ellos representados. La heterogendalaiuaciones llevaba a
que los mas “débiles” frente al nuevo contextoleggsen al accionar de los
mas “fuertes” en la busqueda de obtener algunosfibers. De este modo,
la dirigencia de la UIA podia plasmar una accidleciva en la dimension
politica institucional fruto del consenso interneede brindaba legitimidad
para negociar y plantear sus reclamos y relaciorexiiante ldogica de la

influenciacon los actores publicos y privados existentegenisma.

IV.2. Acciones y reformas en la dimension organizata
institucional: la accién corporativa empresariay la
representacion de la heterogeneidad

Frente a un contexto econdmico que planteaba n@a®ero
incertidumbres, la dirigencia de la UIA buscoé oiigany brindar servicios a
sus asociados promoviendo &mbitos de contenci@myutta. Las acciones
implementadas en esta dimension perseguian elivab@¢ que todos los
sectores e intereses industriales se encontrapegsemtados y respaldados
por la entidad. Para esto, era necesario a traeédasl estructuras
ramificadas de l&gica de los miembrosesponder a las necesidades de sus
intereses heterogéneos para conformacédn corporativa empresaria

La nueva conduccién de la UIA precisaba represgntiar respuesta
a los industriales pequefios y medianos y del oretel pais, quienes
habian contribuido a su triunfo, pero sin genesasibnes con los grandes
industriales, también incorporados a la lista émtg. Dada la critica
situacion de las primeras, la estrategia de lgelgia de la UIA consistio

en impulsar gestiones para canalizar las demaredasctor.
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Para realizar este objetivo se implementaron ujuotmde acciones
que revalorizaban la relevancia y el lugar que gs&tion pretendia darle a
las PYMIS. El Departamento PYMI de la institucidfiigido por Alvarez
Gaiani, se centré en la organizacion y provisionseevicios concretos al
empresario PYMI, focalizando en tres objetivosseguimiento y analisis
de la coyuntura econdémica y social;, la capacitacdmpresarial y la
facilitacion de la participacion de las PYMI enceimercio exterior. En esta
linea, las principales acciones consistieron efirt@a de un tratado con
Espafa, la flexibilizacion laboral para PYME, labfigacion de una
ventanilla PYMI, la elaboracién de cursos y semosapara llevar adelante
la capacitacion y la actualizacion empresariaedas principale$>

La “Ventanilla PYMI” fue una de las mas importanyesonsistio en
un conjunto especializado de servicios orientados majorar la
competitividad de la pequefia y mediana industffiacifitar su insercion en
los negocios internacionales. Su implementacion edentaba
primordialmente a brindar a un sector “sensible’nyevo” dentro de la
UIA un conjunto de estimulos y servicios para gueaismo continte en el
seno de la asociacién otorgandole asi mayor remegsedad y poder de
negociacion frente a otros actores. Estas acciom@muaban en la linea de
lo efectuado por la gestion de Montagna y poniaevaencia las tensiones
que generaba en el seno de la UIA la incorporaitidonal del sector PYMI
en su estructura de representacion.

También, la UIA llevé adelante una experienciarimae la creacion
de la Fundacion UIA (FUIA), cuyo principal objetiviue sostener y
supervisar al Instituto de Desarrollo IndustridDIjl En su formacion se
establecido que el Presidente, Vicepresidente, Beitrey Tesorero de la
UIA ocuparan los mismos cargos en el Consejo de iAdiracion de la
fundacion, al que se agregaba un Consejo Acadéfsesor, integrado por
los ex presidentes de la UIA, economistas de difese tendencias y
empresarios. La conformacion de la FUIA se prodiuggo del alejamiento
de la UIA del directorio de la Fundacion de Invgstiones Econdmicas
Latinoamericanas (FIEL), provocada por las declarss pro-aperturistas

de algunos de sus maximos referentes (Birle, 1997).

152 para mayor informacién sobre estas cuestionesuttang\nuario de la UIA (1991-
1992), tercera parte.
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Con el tiempo esta Fundacion tomdé gran relevanamtiendo
numerosos comunicados sobre la situacion y progeate la industria que
manifestaban y expresaban claramente las necesidadeclamos de los
sectores industriales. De este modo, la dirigedeia UIA pretendia contar
en el futuro con un organismo que abordara y piepsoluciones para los
problemas especificos del sector industrial. Ademidalejamiento de FIEL
implicaba cambios en la dimension politica instdnal y en los
mecanismos de légica de la influenciaya que demostraba que la UIA no
avalaria indefinidamente las consecuencias negatieala apertura y las
alianzas con actores opuestos a sus interesekagnec

La concrecién y funcionamiento de la “Ventanilla N fue
realizada con el apoyo de actores externos com®reframa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la asisteddaita del Instituto para la
Integracion de América Latina y el Caribe (INTALJel Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y de la Orgaciaa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). Entos actores privados
nacionales se destaco la colaboracion de los ba®&absia, Provincia de
Buenos Aires, Crédito Argentino y Patricios Rida®lata. En cuanto a los
actores publicos, prestaron su colaboracion meslidat accion de los
cuerpos técnicos, de cooperacion técnica y deratgm de la Cancilleria.
Desde la UIA se contd con el aval del Comité Ejeocuty con la
participacion de los técnicos de los Departameniogolucrados,
principalmente del de la Pequeia y Mediana Industrdel Departamento
de EconomiaAnuariode la UIA, 1991-1992, primera y segunda parte).

Por otra parte, las herramientas provistas pdddeca de servicios
desde la estructura organizativa institucional al&JIA fue una prioridad
durante la gestion de Mahler, quien afirmaba qenlemerosos cambios
ocurridos en el contexto mundial y particularmerga los paises
industrializados, obligaba a la UIA a asumir el ppomiso de brindar a sus
asociados diversos y mejores instrumentos paraarlen calidad y
extension la actividad industrial en todo el pafs.

Con este proposito la dirigencia de la UIA emprérabs acciones.

En primer lugar, durante los afios 1991-1992 busdalécer vinculos con

153 Discurso de asuncién de Israel Mahler como Pratidée la UIA Anuariode la UIA,
1991-1992, primera parte.
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entidades extranjeras de reconocida trayectorrmafido acuerdos con
distintas organizaciones caracterizados por: “udid®0 espiritu de
colaboracién a la expansion del comercio entrgp#ises, la promocion del
intercambio, complementacion y transferencia dadiegia y la induccion
de “joint ventures” entre empresas en especiahledianas y pequefias*
Estas declaraciones manifestaban un cambio en d¢mniaacion y
funcionamiento de la entidad, ya que articulabaegtignaba acciones
internas para que el conjunto de las entidadesiamssc conociesen las
posibilidades que brindaba cada una de esas misties y recibiera los
beneficios de esas experiencias. El objetivo era quediante estos
intercambios los asociados pudiesen mejorar sugacibnes como
competidores en el mercado internacional y tamk@gnla provision y
modernizacion de lo gestionado hacia el mercadwriot Esta estrategia se
enmarcaba en la necesidad que visualizaba la daoigede la UIA de

gestionar la insercion de empresas en el mercaelmacional ya que:

“Argentina es un pais poco poblado y por mucho pignguizas con

importantes porciones de poblacion inmersas enucamgle subsistencia.
Por lo tanto su mercado no ofrece la amplitud reg@sue muchos rubros
requieren para alcanzar condiciones aceptablesrdpatitividad. No hay

otra alternativa valida que explorar nuevos mers&to

En segundo lugar, incorponiros servicios a los socios como el de
asesoramiento juridico y de sellado dentro del Rapeento de Legislacion
de la UIA. La provision de los mismos se justifiadimjo el argumento de
gue uno de los principales objetivos para aumeldacompetitividad
consistia en la reduccion de costos para la indus&ksimismo, los
dirigentes industriales incrementaron la cantidadadtividades para sus
socios mediante la realizacidén de jornadas, conégas, seminarios y foros.
Entre los seminarios, los mas destacados fueromlddicados a exponer
sobre el rol que el Mercosur estaba jugando passabr industrial, tanto

en términos de posibilidades como de desaffos.

% Anuariode la UIA, 1991-1992, primera parte.

1% Anuariode la UIA, 1991-1992, primera parte, p. 18

1% para mayor informacién sobre estas actividadesutam elAnuario de la UIA, 1991-
1992, segunda parte.
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IVV.3. La accion colectiva de la UIA en la dimensiompolitica
institucional: la preponderancia de las negociacias Yy
acuerdos sectoriales

La nueva organizacion interna de la UIA tuvo repsianes en la
esfera politica-institucional, principalmente ersettor gubernamental. Los
proyectos de politica econémica del gobierno eras mercanos a los
intereses de los empresarios de tendencia libegady lo tanto observaron
con recelo el ascenso de la nueva conduccion déAaEl canciller Guido
Di Tella se manifestd del siguiente modo: “la nuewaduccion de la UIA
se esta preparando para confrontar con la polécmémica™’ Por su
parte, el Ministro de Economia, Domingo Cavallo,ité@vdisputar
abiertamente con los industriales, y su estratigiaeunirse con el sector
fabril para escuchar sus reclamos y proponer medetadientes a elaborar
convenios conjuntos para solucionar problemas é@specy sectoriales que
fuesen surgiendo.

Pese a estas primeras repercusiones en el platadional y a las
dudas del gobierno sobre el accionar de la dirigede la UIA, no se
produjeron modificaciones sustanciales en la rétaentre ambos actores y
el gobierno confirmé que pese a sus declaracimsemdustriales no harian
una dura oposicién, sino que preferirian nego@arat gobierno.

En este sentido, una de las primeras decisionéssdetegrantes del
Comité Ejecutivo de la UIA fue la firma de los amles voluntarios de
precios con la Subsecretaria de Comercio para ment inflacion,
brindando su aval y fortalecimiento al Plan de Gwtibilidad!*® Dada la
imposibilidad de revertir las medidas en curso, dasmaras sectoriales
integrantes de la UIA se plegaban también a lacpyside negociar con el
gobierno. Este accionar de las camaras es imperfangue las mismas
poseen un peso relevante en el seno de la UIAddmminapoyo a
determinados dirigentes y si no encuentran reptasién en las estructuras
de la corporacion empresaria pueden retirarseaafdotla representatividad
de la entidad y mermando su capacidad de negougiacio

Por estos motivos, brindar soluciones si bien cayates, era
fundamental para la dirigencia de la UIA. De estelo se puede apreciar

5" Diario Clarin, 10/05/1991.
138 Al respecto se puede consultar el Dia@itarin del 1/4/1991; 17/4/1991; 31/5/1991;
7/6/1991 y 21/6/1991.
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como las caracteristicas organizativas de las asooes empresarias
repercuten sobre los rasgos de su accionar calechanuel Herrera
sintetizé la posicion de la entidad: “nosotros varaaonfrontar sélo contra
el estancamiento. No creo que el gobierno estéa ftel retroceso*>° En
sintonia con el Secretario, Israel Mahler, afirmgba la heterogeneidad de
sectores e intereses industriales no obstaculiebbeclamo de pedidos ya
gue los intereses industriales no se contraponiando el marco general
era el ajuste permanertf&.Sin embargo, la gestién y representacion de la
heterogeneidad en el seno de la UIA se fue hacier@odificil ya que las
reformas profundizaron la disparidad entre sectonedustriales vy
acentuaron la diferencia entre “ganadores y pergstigBeltran, 2007).

Institucionalmente, la nueva conduccion de la Ulsdaba que los
intercambios y acuerdos con el gobierno brindasespuesta a los
industriales pequefios y medianos y del interiorpdés, compatibilizando
con las condiciones impuestas por el contexto dastigba imbricada la
entidad. Por lo tanto, sus reclamos se centraraerearcar las dificultades
y urgencias de las zonas productivas. Segun sgedig, a partir de este
momento, la UIA se convertiria en la caja de resoiaade las opiniones de
los dirigentes del interior del pais:

“las industrias del interior del pais han merecidoestra especial
preocupacion. Sin lugar a dudas la promocion im@ligts una herramienta
vélida para la integracion regional y un crecimseatonémico del pais.
Las emergencias han suspendido compensaciones skrodemias
efectivas para quienes han invertido genuinamenteegpetado sus
compromisos con las provincias y la nacion. Esadseque a la brevedad
el poder ejecutivo defina sus responsabilidadesspecto.”!

En los festejos por el Dia de la Industria, el Zejgtiembre de 1991,
el Presidente de la UIA remarcé que la Converthii produjo un descenso
de los indices inflacionarios y estabilizo la ecoiey pero que esto no era
suficiente para producir un aumento generalizada éetividad econdmica

y de la industrial en particular. El dirigente eagab:

139 Diario Clarin, declaraciones de Manuel Herrera, 10/05/19913p. 1
180 ConsultarAnuariode la UIA, 1991-1992, segunda parte.
181 Anuariode la UIA, 1991-1992, primera parte, p. 21
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“el plan de convertibilidad, que es ley de la Nagiés una estrategia
estabilizadora, exitosa y de alli nuestro reconitn. Pero queremos
mas y esto es asi, no por inconformistas, sindgardole misma de los
negocios que manejamos. La industria es una prtgpyesn desafio de
largo plazo. Asi es que reafirmamos nuestra prépuasompafiamos en
forma participativa toda accion que estabilice layuntura y sus

condiciones operativas, especialmente porque @oteg nuestra propia
existencia. Pero recomendamos con urgencia estableta politica

industrial.™?

Las declaraciones del dirigente apuntaban por do, la avalar las
reformas aplicadas en el contexto de desempefia déAl, por otra parte,
buscaban articular un discurso amplio pero reptaseo de los multiples
intereses existentes en la UIA para continuar toespaldo de los mismos.
Ademas, su discurso plasmaba la pérdida de injereqee la entidad
empresaria tenia en la dimension politica-institn@l y en la definicion de
la politica econémica, fruto de la crisis que estatravesandty®

Los datos arrojados por FIEL también exponian iisuttades del
sector: por un lado, el producto bruto industral1®91 era un 20% inferior
al del 1975 y un 19.5% menor que el de 1980; porlatio, la participacion
del sector manufacturero en el producto global efedié del 27.7%
registrado en 1975, al 20.7% en 1990, con un m@todglobal sin
variaciones. Por ultimo, los indicadores sectosialeon excepcién de la
siderurgia, refinamiento de petréleo, algunos pctakiquimicos y bebidas
experimentaban retrocesos en su produccion. Elmeufisico de la
produccion industrial cayo el 23.7% entre 1975 919 en este Ultimo afio
se situ6 un 10% por debajo del nivel de 1§70.

Las declaraciones del dirigente fueron avaladas ymar de sus
primeras acciones en el plano politico institucioa firma el 2 de
septiembre de 1991 del acuerdo productivo entrgoblerno, la UIA, la
CGl y el CAl denominado “Acuerdo para la Reconwv@arsy Crecimiento de
la Produccion Industrial Argentind® planteado como una declaracién de

intenciones por parte del gobierno. El acuerdodiganizado y negociado

182 Apuariode la UIA, 1991-1992, p. 5

®3srael Mahler sefialaba: “el nivel de deterioro skttor productivo que se refleja en el
hecho de que la produccidén per capita de la industa hoy casi un 40% menor que la de
1970 influyé decisivamente para que se obviaraitudels contestatarias que a nada
conducian” (Diarid_a Nacién 01/09/1991, Seccién 3°, p. 1).

184 |nformes Econémicos FIEL, julio-septiembre 1991.

1% Desde la llegada de la democracia era la primezaque se firmaba un acuerdo formal
entre el gobierno y los empresarios en torno a dasdie politica industrial.
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por integrantes de grupos econdmicos como Sergaudi y Manuel
Herrera en representacion de la UIA, haciendo neestif que los pequefios
y medianos industriales en el seno de la entidéabas sujetos a las
decisiones tomadas por los grandes industrialgseRentando al gobierno
estuvieron Juan Schiaretti y Jorge Obeid.

El mismo se articulé en base a politicas de comwegiano plazo y
tuvo como ejes fundamentales el compromiso de rdsistriales en los
siguientes aspectos: la preservacion de la estabilf del tipo de cambio, la
aceptacion de la apertura econdémica, la reconvers@ustrial mediante el
aumento de la produccion y la inversion en equigos) control de la
evasion impositiva. El gobierno, por su parte, daueh compromiso de: a)
otorgar créditos a las industrias a tasas masdaies, b) adecuar los costos
internos del gas y de la energia a los internatdsnpara favorecer la
competitividad de la industria, ¢) evaluar los gwus de reforma laboral, d)
fomentar las exportaciones, e) implementar medigaisdumping para
preservar a la industria nacional de la entradardductos importados, f)
brindar ayudas especiales a las pequefias y medrahasrias y g) crear
una comisiébn de asesoramiento para fortalecer téicipacion de los
empresarios en los acuerdos del Merco%ur.

Estas negociaciones se enmarcaban en la estrategiel de la
dirigencia fabril para intentar posicionarse comizflocutora del gobierno
e influenciar sobre la definicion de la politicaoeémica. Esta decision
elaborada internamente buscaba que la UIA negocsastorialmente
acuerdos para los heterogéneos intereses reprsema su seno. Con esta
finalidad, los lideres industriales avalaban laaleititlad y las reformas
estructurales, pero sostenian la necesidad de eomptarlas con medidas
activas de crecimiento y compensaciones para mantarcompetitividad
de la industria.

En este sentido, el Secretario de la UIA en refgeea la produccion

en el marco del Plan de Convertibilidad sostenia:

“lo que hubo fue una fuerte reactivacion, que espgee siga. Pero todavia
no hay crecimiento, porque crecimiento significavesion y en la

186 Al respecto se puede consulBgina/12 3/9/1991 yClarin 3/9/1991.
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Argentina no hemos llegado a conformar un sistemesagtive la inversion
productiva.*®’

La dinamica de negociacion de los industriales elogobierno se
basé en el aval de la dirigencia de la UIA al psocele reformas y
fundamentalmente a la Convertibilidad, acompanaatoep reclamo de la
aplicacion de medidas que redujesen los costosaikigrion empresarios.
Uno de los principales pedidos giraba sobre lasidad de flexibilizar la
legislacion laboral, que recibi6 como respuestadelesl gobierno la
legalizacion de los contratos temporales, el aumdatlas horas semanales
de trabajo, la disminucién de las retribucionesndemnizaciones por
accidentes de trabajo, la adecuacion de los aus\esdtariales a los
correspondientes en la productividad, y la autortrade las negociaciones
colectivas a nivel de empresa (Diamand y Nochi1€f99).

Otros de los reclamos de la entidad en 1991 sdadmen sobre la
estructura arancelaria. El Departamento de Comereiante sus informes
reclamaba a las autoridades del Ministerio de BEtdagy Obras y Servicios
Pulblicos, la supresiéon de los derechos especifidasmodificacion de los
aranceles?® Desde la visién de la dirigencia de la UIA, el tesimiento de
los derechos especificos era fundamental ya quenissnos eran el
instrumento mas efectivo para luchar contra lastjpas desleales en el
comercio exterior. Por otra parte, el informe soisteque desde la
modificacion de los aranceles se habia registraddnaremento en el
volumen de las importaciones que inquietaba a éxsoses industriales
(Memoriade la UIA, 1991).

Asi, las importaciones totales pasaron de 410mmeit de dolares
en 1990 a 15.000 millones en 1992, situacion isgud por la reactivacion
econdmica pero principalmente por la politica camdai Por su parte, las
exportaciones no fueron tan afectadas ya que latawveal exterior se
mantuvieron en alrededor de los 12.000 millonesddires durante el
mismo periodo. La balanza comercial pasé de unrduipele 8000 millones

de ddlares en 1990 a un déficit de 3500 millonesl@®3, relacion que

167 pagina/12 22/12/1991

188 Estas modificaciones habian sido puestas en mpmtias Resoluciones ME 1402/90 y
1403/90 de las cuales la primera modifico los agkascy la segunda suprimié los derechos
especificos.
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tiende a incrementarse por el aumento superioaslémportaciones al de
las exportaciones (Schvarzer, 1998).

En este sentido, las acciones de la dirigencia aleUIA se
enmarcaban en la evolucibn que mostraban los iddiea
macroecondmicos. Hasta el afio 1992, el PBI indugtrvo un crecimiento
mayor que el del total de la economia, sin embatgsede ese afio y hasta
1994, el crecimiento del PBI total fue superioiralustrial principalmente
por el importante crecimiento observado en el sadtoservicios, que por
un lado, no estaba expuesto a la competencia extgripor otro lado,
recibia un fuerte impulso a partir de la politica gdrivatizaciones de
empresas de servicios publicos. Por otra parte,aestionar fue fortalecido
ya que en el mes de noviembre se firmé el decretadesregulacion
(Decreto 2284/91) y junto con él se elimind la takwa estadistica a la
exportacion y se aumentaron los aranceles de iaport Esto implico una
mejora en el tipo de cambio para las exportacigngs encarecimiento de
las importaciones. Asi, el gobierno respondia adolamos empresarios y
promovia el apoyo de los mismos a la gestion ecarsrde Cavallo,
intentando retocar el tipo de cambio efectivo madiadevaluaciones
encubiertas (Diamand y Nochteff, 1999).

A partir de 1992 el gobierno implementé una reditcen los
aranceles para la importacion de los bienes ddatapi ademas otorgo
reintegros a las ventas en el mercado interno, symeado al creciente
rezago del tipo de cambio ocasion6 un efecto nematara el sector de
actividad, ya que generd un desplazamiento deddugcion local por los
bienes importados. Ademas, los reclamos industrisde efectuaban
observando la evolucién del tipo de cambio realgye condicionaba su
nivel de actividad. Entre 1991 y el 1° trimestre 1893, se produjo una
revaluacion real de la moneda nacional de aproxamadte un 12% por la
elevada tasa de inflacion residual que caractexila® primeros afos de la
Convertibilidad (Alvaredo et al., 1998).

Asi, el proceso de apertura comercial tuvo carestieas asimétricas
para la industria, inclinando favorablemente laabah hacia el sector de las
grandes empresas industriales en detrimento geetpsenas y medianas. En
paralelo, crecia la disconformidad de algunos sestoindustriales
(electrénicos, juguetes, madereros, textiles, agurmetallrgicos vy
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siderargicos y autopartistas), quienes argumentaj@nel gobierno solo
atendia medidas cortoplacistas sin enmarcarlasnesontexto de politicas
de largo plazo e integral. Esta vision fue expugstael Secretario de la

UIA, Manuel Herrera:

“es de lamentar que quedara trunca la voluntad \@mzar hacia la
estructuracion de una politica industrial para @&lspEsa es una deuda
mayor, una frustracion grave, porque sin ella, mgoh todos, los éxitos
tan notables en tantos campos de la realidad redcina tienen hacia la
industria la repercusion favorable que resulta @spindible para que esta
vuelva a crecer y el pais pueda recuperar la vidahal desarrollo
integral. ™%

En 1992 los efectos de la baja de aranceles y depéatura
indiscriminada tenian efectos concretos sobre alguractividades
industriales. Un representante de la industriailieXtan Martin Oneto
Gaona’® sefialaba que las importaciones capturaban unaveadenayor
porcion del mercado interno que ponia en riesgmidinuidad y existencia
de la industria textil. Al respecto, reclamaba abigrno la aplicacion de
medidas para solucionar este problema pero bajmigino marco de

aplicacion de las reformas estructurales:

“debe protegérsela contra las importaciones deslealialquiera fuere su
origen. Esta bien una sana competencia. Esta raalleslieal competencia,
maxime si esta desplaza empresarios industriaddgionales argentinos,
materias primas e insumos argentinos y mano deasgemtina. Confio en
gue la buena linea econdémica de este gobierno eagwphta solucién a
este grave problema™
Junto a estos reclamos también se presentabae los thdustriales
del interior del pais mediante el caso de la pwaimle La Rioja: “en La
Rioja el nuevo régimen de promociéon hara que gearidad de empresas
cierren irremediablemente sus puertas y provoque aumento del
desempleo que se extendera en todo el territogensino”’? También se
hacia referencia a la situacion de la industriéilter el Chaco, donde de 12

fabricas, s6lo quedaban 3 y se habian reducidaiémspos de trabajo

189 Anuariode la UIA, 1991-1992, segunda parte, p. 9

170 E| dirigente empresario era dirigente de La HitéArgentina desde el afio 1954 y un
conocedor de las caracteristicas, funcionamiemimblemas del sector textil. Al respecto
se puede consulténuariode la UIA, 1991-1992, segunda parte.

1 Anuariode la UIA 1991-1992, segunda parte, p. 14

172 Anuariode la UIA, 1991-1992, tercera parte.
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acarreando reducciones o suspensiones de perEonkd. misma direccion

pero sobre la situacién de la regiéon del NOA serfafFederico Kindgard:

“la regresion industrial del NOA comenz6 hace alipudécadas pero hoy
se ha incrementado por la estabilidad via la caimletad que presenta un
marcado sesgo antiexportador y aumenta la bredha @sstos internos y
precios externos, no resuelta por las autoridacteséenicas.*"®

Los reclamos industriales por las importacioneacecentaban por
la composicién de las mismas. Las de bienes deunws que hacia 1990
eran casi insignificantes pasaron a representaudsata parte del total, en
paralelo aumentaban las de bienes intermediosepareciente uso de
piezas y partes compradas por el sector indusémalel exterior; las
importaciones de bienes de capital también cre@ahvarzer, 1998). La
situacion por la que atravesaban estos sectoresxfueesta claramente por
Richard Handley: “el déficit comercial no me prepartia si fuera causado
por una gran importacion de bienes de capital, peooque hay un excesivo
ingreso de bienes de consuni6”.

Segun datos del Departamento de Economia de lalbdAsectores
mas afectados eran el textil, autopartista, biedescapital, quimicos y
petroquimicos. Los datos ponian en evidencia aresti de fondo mas
relevantes ya que los sectores con mayores cadamntuso intensivo del
capital e incorporaban alto valor agregado en ladyccion!’ Este
fendmeno manifestaba el proceso de reprimarizacdénla estructura
productiva que se iria intensificando a lo largo ldedécada (Schorr,
2004)17®

De este modo, la estructura industrial qued6 vaudal al
procesamiento de recursos basicos y a la indatt@motriz. Estos sectores
participaban como socios y ademas poseian repaesesten el Comité
Ejecutivo de la UIA, afectando la organizacion gainicas de la entidad ya
gue se fueron disociando de los reclamos de ot@isres industriales, y de
los promovidos desde la presidencia de la entidackementando la

173 Anuariode la UIA, 1991-1992, segunda parte, p. 34

17 Richard Handley fue titular del Citibank y vocedel sector financiero y de los
acreedores externos. En 1993 una corporacién deosanacionales y extranjeros
encabezada por el Citibank, a la cual perteneorapod una importante empresa papelera
que necesitaba mas proteccién para ser compefitimao Clarin, 29/1/1993.

17> Consultar Anexo: gréficos 1y 2.

% |nforme de Coyuntura UIA, Departamento de Econg@flarimestre 1992.
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fragmentacion interna producto de las diferenciaseleplano estructural

econdémico. Al mismo tiempo, algunos de los sect@eguestos a la
competencia y afectados por ella también formabarie pdel Comité

Ejecutivo y buscaban influir en los cursos de atdé la entidad. De estas
situaciones disimiles se planteaba la necesidadartieular posiciones

comunes para plasmar una accion colectiva que iaabet los intereses
diversos.

Hacia la finalizacion de la gestion de Mahler, esrzo de 1993, los
nameros negativos del comercio exterior eran umoia claro de las
consecuencias del proceso de reforma. Segun eg&imeac del
Departamento de Economia de la UIA, en 1993, étitlék ubicaria entre
3.000 y 5.000 millones de ddlares. Durante 1992nkg®rtaciones que mas
crecieron fueron las de consumo con un 132%, y988 1as importaciones
de bienes para el publico representaban un 26%sdeompras externas, en
tanto que las compras reales de bienes de capitabisaban en un 21%.
Las exportaciones de mayor valor agregado e inclasode origen
agroindustrial experimentaron una pronunciada cdida ventas externas
de productos primarios se habian elevado un 5% asronanufacturas
fabriles tenian caidas del 8.1% y las del comm@gjmindustrial del 2.1%.

El mismo Departamento daba cuenta del deteriodlagipequeias y
medianas industrias, de los costos de financiamiersurario, de los
despidos de personal y de los aumentos de lasrsispes de obreros en
varios sectores y provincias. La situacion se ejdicgba con hechos
concretos: “en Villa Constitucion todas las empsessalizan politicas de
reduccion de personal y en el corddn industrialcdelurbano se evidencia
el fenémeno de industriales que se convierten @oritadores™””.

Por lo expuesto, se puede sostener que en la diomepslitica
institucional bajo la gestion de Mahler, la UIA italizé su posicion y se
mostrdO mas activa que en la gestion previa pess msuficiente para dar
respuesta a la situacidbn por la que atravesabanemosos sectores
industriales. El accionar colectivo de la UIA ertaeslimension y sus

reclamos hacia el gobierno estuvieron condicionaglascotados por el

Y7 Informe de Coyuntura Econémica, Departamento dm@&uia de la UIA, 1° trimestre
de 1993.
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apoyo que la dirigencia de la entidad habia maaifleshacia las reformas
estructurales como prerrequisitos para el crecitbieaonémico.

La articulacion en la dimension organizativa-ingtional de la
accion corporativa empresaridue plasmada mediante lagica de la
influenciaen la esfera publica donde expreso su accion cadegttraves de
la negociacion con el gobierno de medidas sectsriglara atender
problemas especificos.

IV.4. Redefinicidon de alianzas internas; fortalecinento de la
|6gica de los miembrog cambios en la dimensién estructural
econdmica

En los comienzos del afio 1993, la UIA llevaba atelan proceso
de decision interno para definir nuevas autoridaées ese momento, la
entidad manifestaba su apoyo al modelo y su egiaate asentaba en la
negociacion sectorial con el gobierno. Los reclarefectuados por la
dirigencia de la UIA eran respondidos desde el tonthibernamental con la
aplicacion de pequeiios paquetes de estimulo duatiia.

Las diferencias entre sectores industriales incnéaban las
discrepancias y hacian reflotar las tensiones atini@nsion interna de la
UIA, entre quienes buscaban endurecer las posgigrreclamos frente al
gobierno, y aquellos con posiciones mas blandagntados hacia la
conciliacion y negociacion con el Ejecutivo.

Entre los primeros se encontraban los pequeiios giames
industriales y las economias regionales, que retdam la permanencia de
Manuel Herrera en el cargo de Secretario, que nadleg debido a la
renovacion de autoridades y al alejamiento detimario de la lista
encabezada por el MIN. Su objetivo era evitar guglA se convirtiese en
un club representante de los grandes grupos ecoosmiinculados al
proceso de privatizaciones, ya que esta situaciérmaria aiun mas sus
posibilidades para que sus reclamos fuesen cadaizzor la dirigencia En
el segundo grupo se encontraban los representdatgsupos econdmicos
que buscaban ganar espacio en la conformacion delon Comité
Ejecutivo. Sergio Einaudi (Siderca) y Armando BeciyAluar) pretendian
ocupar la secretaria desplazando a Manuel HerreBlagco Villegas

(Sevel), se proyectaba como futuro Presidente dentalad. Hacia la
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finalizacion de la gestion de Mahler el enfrentartvoedio como resultado la
pérdida de terreno de los primeros (Dossi, 2009).

De este modo, las estrategias negociadoras fuesumidas por la
mayoria de los industriales, mas alla de la pengiaea una u otra de las
listas y de sus posiciones estructural-economitcas. distintos sectores
industriales consideraron que la negociacion erafepble a la
confrontacion abierta con el gobierno que podriados aln mas. El
patrén negociador propuesto por el MIA desde lalitacion de la gestion
de Montagna fue finalmente aceptado por la totdlida los industriales,
incluidos los sectores tradicionales del MIN, ge®nafirmaban que
mediante su participacion en la UIA podian obtemedidas sectoriales.
Contrariamente, si optaban por separarse de ladaghty confrontar
abiertamente corrian el riesgo de que los sectoles cuales representaban
guedaran excluidos de la negociacion, y por lootat# la posibilidad de
obtener medidas (Viguera, 1997).

Por lo tanto, las decisiones tomadas en la dimensiganizativa-
institucional gestionaron la busqueda del consegsaepresentacion
internos, y encolumnaron a los industriales trag w@strategia para
implementar una accién colectiva conciliadora en p&no politico-
institucional, tanto en la interlocucion con el gwbho como en el
establecimiento de negociaciones y contactos coros otsectores
econoémicos.

Los procesos de decision internos acordaron ladoidn de listas
de unidad y otorgar representacion a amabas viEsiean los 6rganos de
conduccion. Las estructuras institucionales delka tdediante lddgica de
los miembrostendieron a buscar la insercion y unién de intses
heterogéneos. Los mas “débiles” optaron por perosaren las estructuras
de representacion de la UIA y aceptar egtaOn corporativa empresaria
El alejamiento de la entidad les hubiera signifccatia pérdida mayor, ya
que las otras entidades industriales contaban camomnpeso e influencia
gue la propia UIA. De este modo, hubiesen sidoustat de posibles

acuerdos que la entidad estableciese con el golign

178 |nformacién brindada por un dirigente industriatrevistado perteneciente durante mas
de 20 afios al consejo general de la UIA, CarlogiPog
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Para las elecciones de 1993 los industrialeszeral un acuerdo
interno entre el MIN, el MIA y los grandes empréssiincorporados en el
primer lineamiento, conformando una lista de unidae propuso como
candidato presidencial a Jorge Blanco Villegas.chaformacion de una
lista Gnica puso de relieve cambios en la orgarmamterna de la UIA,
reflejo de las profundas transformaciones que selymian en la base
estructural de la entidad.

En el aspecto organizativo-institucional, la dirige industrial
prefirio aunar posiciones comunes y lograr el cnssale los asociados con
la finalidad de dar forma a kaccion corporativa empresarig limitar las
crispaciones y diferencias en el seno interno quenducirian
inexorablemente a una pérdida de representativittadia entidad, y en
consecuencia, a una merma en su capacidad de aeigacy de presion con
los agentes estatales y con otros actores privados.

En el plano estructural-econémico, la modificadi@nlas estrategias
de los grandes empresarios pertenecientes a lppggrcondmMicos que se
habian incorporado a las estructuras de decisiéonguccion de la UIA,
incentivaban y promovian este cambio de acciénadentidad. En las
elecciones de 1991, cuando recién se ponia en amaethPlan de
Convertibilidad, los grandes empresarios se hahliaeado junto al MIN,
representante de las pequefias y medianas indugtdaslas economias
regionales, en las posiciones mas exigentes hadmbeerno. En aquel
momento, el contexto presentaba un alto comportniacertidumbre que
imposibilitaba saber cual seria definitivamenterwehbo que tomaria la
economia.

A partir de 1993, los mismos grandes empresariosena@aron a
adoptar posiciones mas negociadoras, giro que seuldi con la
participacion de dichos empresarios en las prigaiimes a través de las
cuales se convirtieron en propietarios o co-propies de las empresas
estatales. Esta participacion les posibilitdé inicurgr en actividades
econdémicas rentables a través de las cuales coailandas pérdidas
producto de las medidas gubernamentales sobre abrsédustrial
(Viguera, 2000Y."°

179 yéase también Azpiazu (1994), Basualdo (1997)hoB8q2004).
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Por lo tanto, la participacion de las empresasest@s representaban
en el proceso privatizador y su ubicacion en nuewaartunidades de
negocios los llevaba a diversificar sus estructupasductivas, y en
consecuencia a incrementar sus posibilidades nmias(yalen numerosos
casos por fuera) de la actividad industrial. Ere estpecto, no querian
formar parte de una entidad que se mostrase c@antyappuesta a las
medidas que tomaba el gobierno nacional. La ppatoédn del grupo
PEREZ COMPANC en el afio 1992 en la privatizaciotadempresa YPF y
la del grupo TECHINT en la privatizacién de Sorfii&&n el mismo afio
dan cuenta de esta situacion.

En forma paralela, estos empresarios continuarcsarc#lando
actividades industriales, y desde sus posicionestdias en la UIA y en los
espacios de representacion empresaria donde ini@ban directamente
con el gobierno, presionaban para obtener politfeasrables en sus
ambitos de actividad, solicitando proteccion y megodel tipo de cambio
real. Esta situacion llevdo a una profundizacion ldefragmentacion y
heterogeneidad de intereses internos, ya que aguséctores que no
contaban con poder individual para negociar conesthdo quedaron
desprotegidos frente a una entidad que asumia sgurdd genérico sin
reivindicar las necesidades industriales y buscamaiziener una relacion de
“cordialidad” con el gobierno.

La organizacion de laccidon corporativa empresariao fue sencilla
ni homogénea en estos tiempos. Esto se manifesitalaacontinuidad de las
oscilaciones entre los discursos “cuestionadoredbsy “complacientes”
hacia la politica econdmica. Las pujas de interggesenientes de las
diferencias en el plano estructural-econémico esqutas en la dimension
organizativa-institucional, obligaban a la dirigendabril a buscar la

manera de articular los diversos reclamos y neadsil

180 La participacion de PEREZ COMPANC implico edjamiento de Manuel Herrera del

grupo y también de su actividad como dirigente shdal. Por otra parte, frente a las

dificultades del sector siderirgico, el grupo TENHRIlogro escindirse y en consecuencia
desligarse de la caida de ventas en el mercadmadnyede la dificultad para enfrentar la

apertura comercial que golpeaba al sector, ya qualécié su insercién exportadora. Para
mayor informacién sobre la inserciéon de estos gsugro el proceso privatizador consultar
Schorr (2004), Bisang (1998), Basualdo (1997).
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CAPITULO V

El Apoyo Explicito al modelo: la estrategia de loacuerdos y
negociaciones sectoriales (Abril 1993-Abril 1997)
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V.1. La dimension estructural econdémica: implican@s para
el armado de laaccion corporativa empresarian la primera
gestion de Jorge Blanco Villegas (Abril 1993-Abrill995)

Blanco Villegas asumio la presidencia de la UlA28lde abril de
1993, tras la reuniéon de la Asamblea del Consejoetad de la entidad, el
27 de abril, donde se decidio la renovacion dermlades. Su gestion fue
producto de un acuerdo interno entre el MIN, elAMI los grandes
empresarios que llevo a la conformacion de una @istunidad encabezada
por Blanco Villegas como candidato presidenciateEeguerdo tuvo como
resultado un viraje en el accionar corporativoadgllA, que se reflejé en su
accionar colectivo en la dimension politica insfibnal.

Cuando asumi6 su cargo, Blanco Villegas manifestaba
explicitamente su apoyo al modelo favoreciendosteategia “del acuerdo
para negociar mejor por sobre los impulsos que wme a la
confrontacién™® El dirigente estuvo al frente de la entidad hadtdl de
1997, integraba el MIA, formaba parte de la empieisdco S.A. y Sevel
S.A., pertenecientes al grupo SOCMA, y represenghlsactor automotor a

través de su participacion en ADEFA.

81 Anuariode la UIA, 1995, primera parte, p. 5.
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Figura 5: Composicion del Comité Ejecutivo de la UIA erpetiodo Abril 1993-Abril 1995

Presidente
Jorge Blanco
Villegas
MIA
| | | | | |
Secretario Vicepresidente ® Vicepresidente 2° Vicepresidente 3° Vicepresidente 4° Tesorero
Eduardo Faena Gilberto Montagn Luis José Vasallo Murat Eurnekian Patricio Zavalia Sergio Einuadi
MIN MIA MIA MIN Lagos MIN
MIN
| | | |
Prosecretario 1° Prosecretario 2° Protesorero 1° Protesorero 2°
Federico Kindgar Hugo ClaudioSebastiar Alejandro de
MIN D’Alessandro MIN Achaval
MIA MIA

Fuente: Elaboracion propia en baddemoriade la UIA (1993, 1994 Anuariode la UIA (1993-1994) {,a Naciény Clarin (ediciones Marzo-Abril 1993).

180



La conformacion de este Comité Ejecutivo fue préalude los
acuerdos entre el MIA y el MIN que distribuy6 losrgos de forma casi
igualitaria entre ambos agrupamientos (5 para & 6 para el MIN). Sin
embargo, dado que el ultimo Presidente de la ehedtuvo alineado con el
MIN, bajo la nueva presidencia se dispuso que shmiperteneciese al
MIA. En contrapartida, el MIN se qued6 con la stamia de la UIA,
colocando a un representante de las pequefas yamasdiindustrias,
buscando de ese modo y desde un cargo que pokemnaih en el seno de
la entidad, contrabalancear la pertenencia y egies del Presidente. Estos
acuerdos internos entre los integrantes de laahtid estan plasmados en
sus estatutos ni en sus reglamentaciones formsiles,que son fruto de
alianzas y negociaciones de indole informal emisedirectivos de la UIA,
que se orientan principalmente a asegurar la pcesele los sectores e
intereses por ellos representados en el maximaorga conduccion de la
asociacion empresaria.

De estos integrantes, 7 eran empresarios que egpaban a
grandes empresas y los otros 4 pertenecian a eampdescaracteristicas
PYMI. De los grandes empresarios, era notoria lsemacia del grupo
PEREZ COMPANC, ya que Manuel Herrera, su represéstadejo el
puesto de Secretario y no se incorporo ningun dinectivo del grupo al
Comité Ejecutivo de la UIA.

Otro dato importante en comparacion con la Ultimamosicion del
Comité Ejecutivo es que solamente tres integrasées$ncorporaron por
primera vez al mismo: Eduardo Faena, Luis José IMagaAlejandro
Achaval. De este modo, la renovacion de los ditegnle la UIA en este
periodo fue de solo un 33%, evidenciando que loerdos establecidos
buscaron asegurar la continuidad y permanenciaosiairigentes en las
estructuras de poder de la entidad, tras la imptat@novacion que produjo
la eleccion de 1991.

De los otros 8, Montagna y Kindgard, formaban pasia
interrupciones del Comité Ejecutivo desde 1989,ebdStiani lo integrd
bajo la gestion de Montagna. Los 5 restantes (Blavilegas, Einaudi,
Eurnekian, Zavalia Lagos y D’Alessandro), se inocgipon bajo la gestion
de Mabhler, reforzando que la renovacion operadaadios antes habia sido
profunda y que esos dirigentes buscaban consadidardas estructuras de
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182 Patricio Zavalia

poder de la UIA. De estos, el Presidente, Sergiaukti
Lagos, Alejandro Achaval y Héctor Massuh repredmraa grupos
econdmicos, y tuvieron una activa participaciontdaan la llegada de
Mahler a la presidencia como en la conformaciétadesta de unidad que
hizo lo propio con Blanco Villegas. En este pum®,importante hacer una
distincién entre el caso de Alpargatas y Arcor,08 frestantes grupos
mencionados. Por una parte, Arcor, un grupo de riida nacional con
fuerte insercion exportadora no intervino en ecpsw de privatizaciones, y
no poseia socios extranjeros con los cuales entebisenso$® Por otra
parte, el complejo textil tampoco intervino en edqeso de privatizaciones,
sino que se desprendi6 de actividades que no le afiaes y buscé
consolidar sus negocios y expandirse al Mercosiagd de la profunda
crisis por la que atravesé la empresa tras la initgsion de 1989% En

relacién con esto desde la empresa mencionaban:

“muchas han dado buenas oportunidades de hacecioggie una sola
vez. Participar, esperar dos afios y de golpe temarapreciacion. Pero
hemos rechazado innumerables invitaciones aduciendo estabamos
interesados en nuestro propio negocio de calzatidiles, en penetrar en
la region con la mayor cantidad de esfuerzos pesili®

Pese a esta distincion con respecto a los otrqgeogracondmicos,
las posiciones de Zavalia Lagos, representantea dtiA de la empresa
textil, no diferian de las expresadas por los otlioigentes de la entidad

fabril hacia la politica del gobierno nacional. Be®l grupo exponian:

“el gobierno esta haciendo bien sus deberes. Ciegme la gestion del
presidente Carlos Menem ha sido lo suficientemenitosa como para
permitir un crecimiento tan fuerte en la economggeatina con estabilidad
y modernizacién en la relacion entre los argentifwslo especifico hay
aspectos administrativos que hacen a la instrumiéntale esas politicas
que pueden ser mejorados como la desprolijidad geomocion industrial
y los problemas de subfacturacidft”

182 gergio Einaudo representaba al Grupo TECHINT &#ale su pertenencia a Siderca y
el mencionado grupo reforzaba su injerencia meeliEntesignacion de otro ejecutivo de
Siderca, Eduardo Casullo, como Director Ejecutigdadentidad.

183 RevistaMercadq Ediciones abril-julio (1993) y junio-julio (1994)

184 |a crisis de la empresa se vinculaba con la cnisisdial sin precedentes por la que
atravesaba la industria textil por la superabundashe oferta en aquellos afios.

18 Informacién provista mediante entrevista realizada la autora a Guillermo Gotelli,
gerente general de Alpargatas e integrante deAa Ul

18 RevistaMercada Edicion Mayo 1994, nota Alpargatas encontré larteode su negocio
(parte 11).
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En relacidn con la participacion e injerencia daesentantes de los
grupos econdmicos, Blanco Villegas sefalaba: “lnpresarios poderosos
no necesitan la intermediacion de la Union Indakprara hacerse escuchar.
Suelen encontrar vias mas directas hacia el pdWerGi bien esta
afirmacion es cierta, con esta insercion en lasi@siras de decision de la
UIA, los grandes industriales disponian de otrcatamas de representacion
y canalizaciéon de sus reclamos, intereses y nexmessd Asimismo, su fuerte
presencia y las gestiones realizadas llevariamsioiges al momento de
implementar los mecanismos necesarios para defepdamomover los
intereses de los sectores afectados y relegaddagparedidas econdmicas
en curso, repercutiendo en la dindmica de la foidnace la accion

corporativa empresaria.

187 Diario Clarin, 28/04/1993.
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Cuadro 6: Trayectorias Corporativas de los dirigentes del i@Bjecutivo en el periodo Abril 1993-Abril 1995

Dirigente

Insercion estructural
econémica

Empresa

Actividad gremial
empresaria

Céamara
empresaria de
pertenencia

Actividad gremial en la UIA

Jorge Blanco Industria Automotriz. | Sevel Argentina S.A. y Presidente de ADEFA ADEFA Prosecretario 2° en eini®® Ejecutivo (1991
Villegas'®® Y Electrodomésticos | Philco S.A. (GRUPO 1993)
SOCMA). Integrante del Consejo General (1989-1993) y de
la Junta Directiva (1991-1993).
Eduardo Industria Textil Asiana S.A. Dirigente en la FITA ITA Integrante del Consejo General (1991-1993).
Faena
Sergio Einaudi | Industria Siderurgica. Siderca S.A.l.C. Presidente del CIS CIS Protesorero 1° en el Cdapétéutivo (1991-
(GRUPO TECHINT) 1993)
Integrante de la Junta Directiva y del Consejo
General (1990-1993).
Gilberto Industria alimenticia. Establecimiento Secretario de la CIPA (1965t CIPA- COPAL | Secretario de la Comision Transitoria
Montagna Modelo Terrabusi S.A] 1983). Empresarial Industrial (COTEI, 1978-1979).
Vicepresidente 1° de la Integrante de la Comisidn Asesora Ejecutiva de
COPAL (1984-1994). la intervencion de la UIA (1979-1981).
Secretario de la Federacién Comité Ejecutivo: Vicepresidente 1° (1981-
de la Industria de Productos 1989); Presidente (1989-1991); Vicepresidente 3°
Alimenticios y Afines (1991-1993).
(FIPAA 1975, 1984). Presidente del departamento de comercio (1981-
Presidente de la FIPAA 1983).
(1985-1987). Integrante de la Junta Directiva y del Consejo
Secretario de la COPAL General (1981-1993).
(1976-1979).
Presidente de la COPAL
(1980-1988).
Luis José Industria de motores y Zanella Hnos. y CIA Dirigente de ADIMRA ADIMRA Iegrante del Consejo General (1987-1989;
Vasallo vehiculos 1991-1993).
Murat Industria Textil Masis S.A. Integrante de la UIPBA UIPBA Integrante del Consejo General (1981-1993).
Eurnekian Integrante suplente de la Junta directiva
(1983.1985) e Integrante titular (1985-1989;
1991-1993).
Vocal del Departamento de Relaciones

Institucionales (1983-1985).

Comité Ejecutivo: Protesorero 1° (1985-1987

).

188 En este caso, si bien en el periodo anteriordigaial frente de la empresa Sevel S.A., y en eahstima al anterior el de presidente de Philco, 8#te cambio no
incide sobre su actividad y pertenencia empresgdague el dirigente desde comienzos de los '98gmba el holding SOCMA, de la familia Macri, como
Vicepresidente de Sevel y Presidente de Philco Sefpuede consultar al respecto Rewstacado(julio 1994) y Majul (1992).
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Tesorero (1987-1989).

Protesorero 2° en el Comité Ejecutivo (1991-

1993)
Patricio Industria textil. Alpargatas S.A.I.C. Integranteldé-1TA FITA Protesorero 2° en el Comité Ejecatiy1981-
Zavalia Lagos 1983).

Integrante de la Junta Directiva (1981-19
1989-1993) y del Consejo General (1981-19943
Vicepresidente del Departamento de Politica
Social (1981-1991).

Federico Industria celuldsica- | Celulosa Jujuy S.A. Presidente de la Union Unién Industrial | Comité Ejecutivo: Prosecretario 2° (1989-1991
Kindgard papelera Industrial de Jujuy de Jujuy Tesorero (1991-1993).
Secretario General del Movimiento Industrial
Nacional
Vocal del Departamento de Relaciones
Institucionales (1981-1983)
Vocal del Departamento de Economia (1985-
1987)
Integrante del Consejo General (1981-1993) y
la Junta Directiva (1983-1993)
Hugo Industria Alimenticia. | Arcor S.A.l.C. Presidente dda Unién| Union Industrial| Vicepresidente 4° en el Comité Ejecutivo (19
D’Alessandro Industrial de Coérdoba. de Cérdoba. 1993)
Integrante de la CIPA CIPAY Integrante del Consejo General (1981-1993) y
COPAL. la Junta Directiva (1991-1993).
Claudio Industria textil GIATYBAT Integrante de la AIPBA IRBA Comité Ejecutivo: Prosecretario 2° (1987-1989
Sebastiani Protesorero 2° (1989-1991)
Presidente del departamento de la pequefia y
mediana industria (1987-1989)
Integrante de la Junta Directiva (1987-1989;
1991-1993) y del Consejo General (1985-1989;
1991-1993)
Alejandro de Industria Industrias Integrante de la CIQyP ClQyP No integré la orgaciiza.

Achaval

Petroquimica

Petroquimicas
Argentinas S.A. Ipako

de

D1-

de

Fuente: Elaboracién propia en basdemoriade la UIA (1993, 1994) p\nuariode la UIA (1993-1994)Clarin y La Nacion(ediciones febrero-abril1993). De las
Memoriasy Anuariosse ha extraido especificamente la informacion jgaeapresa, la actividad gremial empresarial depfuera de la UIA.
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A partir de las trayectorias corporativas expuestapueden realizar
algunas reflexiones sobre los rasgos de los nuivigentes incorporados y
de los vinculos entre los aspectos formales enrdt@s de la organizacion.

Comenzando por los nuevos dirigentes, ninguno ake tres
(Vasallo, Faena y Achaval) tuvo participacion delsdeormalizacion de la
entidad fabril (1981) ni en el Comité Ejecutivoemi la Junta Directiva de la
UIA. Tampoco formaron parte de los Departamentoslenilas distintas
comisiones que conforman a los mismos. Solamewnligarido Faena y José
Luis Vasallo integraron el Consejo General de |A tHpresentando a dos
entidades de segundo grado asociadas: el primere| afio 1991, por la
FITA, y el segundo, en el periodo 1989-1991, potMRA.

El caso de José Luis Vasallo, integrante del Mipeyteneciente a
ADIMRA manifiesta como en las principales camarascedas a la UIA
existen heterogeneidades que se reflejan en logampe sus integrantes
brindan a los lineamientos internos de la orgamracEste dato no es
menor ya que estas entidades adquieren un pes@amtdeal momento de
definir la conformacion de las listas y de los ghnites que ocuparan
puestos directivos en la corporacion a la cualneaticiados. Asimismo,
también pone de relieve como, pese a continuarenamdo representacion
en el Comité Ejecutivo de la UIA, la filiacion dessdirigentes modifica las
posturas adoptadas por las camaras en el entram@ddecisiones y
estrategias desarrolladas en el seno de la ertfigad.

En relacion con los requisitos formales exigidoskg&statuto para
acceder a la presidencia de la UIA, se constataafjugual que en las
gestiones anteriores, se cumple con los mismogugeel dirigente ademas
de ser argentino, poseia desempefio en cargosiwigeatdustriales, y al
momento de su designacion como Presidente eratidodede empresas
asociadas a la UIA. También, a lo largo de su @este puso en evidencia
que la pertenencia de los Presidentes de la caipardabril a sectores
econdémicos y empresas especificos provoca cordflicte intereses y
tensiones con los socios y representados de laaniSsto se debe a que la
filiacion sectorial del Presidente y la cantidadfdeciones depositadas en

su figura, asi como la posesion de voto decisarideterminadas cuestiones

189 Este dato es relevante ya que se contrasta csitukcion de los integrantes de esta
camara bajo las gestiones anteriores, pertenesien®DIMRA vy afiliadas al MIN. Esta
informacion se encuentra en el Capitulo I, pps-131.
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llevan a que el mismo decida en funcion y priviéegio los intereses de su
sector de pertenencia. En este sentido, la estaufdtmal de la entidad no
sopesa de qué manera este aspecto incide sobindfaich de las relaciones
entre el Presidente y sus socios y en la crectiateiacion entre el fin que
esgrime perseguir la UIA y lo que se produce epréetica fruto de esta
lucha entre intereses del colectivo e interesescpkares.

Recuperando a partir de las trayectorias corp@sitia forma de
acceso a los cargos en el Comité Ejecutivo, bajardaidencia de Blanco
Villegas, se registra un fortalecimiento para ipooar a la cupula directiva
de la UIA dirigentes que no transitaron por distintargos en el seno de la
entidad, sino que llegaban a las maximas posicialestivas por su
pertenencia a camaras empresarias asociadas agdmizaicion. Esta
situacion se manifestd con las tres nuevas incagommmes al Comité
Ejecutivo; ademas Blanco Villegas, Sergio Einaudiygo D’Alessandro
ingresaron a la Junta Directiva de la UIA bajoresplencia de Mahler y no
habian formado parte ni del Comité Ejecutivo nladeDepartamentos de la
organizacién previamente.

Por lo tanto, desde 1989 se registra una tendentkziadisminucién
de la importancia, el haber realizado una trayectempresaria en el seno
de la entidad para acceder a su Comité Ejecutingpdtalelo, pertenecer a
camaras empresarias asociadas y de peso en last@sts de la UIA,
adquiere mas relevancia. Esta situacion reflejamismo tiempo produce
un incremento en las heterogeneidades y fragmenexien el seno de la
organizacion, haciendo mas dificil el proceso derasentacion y
construccion de laaccion corporativa empresariaasi como la
instrumentacién de los dispositivos ddédgica de los miembros.

Por otra parte, de las trayectorias corporativami@n se desprende
qué camaras y entidades asociadas permanecieromjiacan o bien
incrementaron su representacion en el Comité HyecutEl sector
automotor, representado por el presidente de la, WBanco Villegas,
mediante su filiacion a ADEFA, continuaba con lasmmé& representacion
que en la gestion anterior. El sector siderurgjeoc@a su representacion a
través de la pertenencia de Sergio Einaudi al Cé8servando la misma
situaciéon que en la presidencia de Mahler. Lososest alimenticio y

metallrgico mantuvieron un equilibrio en sus repnésntes y camaras
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asociadas. Por su parte, el textil incrementd em sus representantes,
fortaleciendo la presencia de la FITA en la cuplitactiva de la UIA. La
CIQyP recuperd un representante (como bajo ladyeste Montagna), a
través de la presencia de Achaval.

Las entidades regionales que contaban con repaeg@mteran las
industrias de la capital federal a través de |ageia del Secretario de la
entidad en FIME; los industriales de la provinoeaBluenos Aires mediante
la pertenencia de Eurnekian a la UIPBA; y la AIPBAcuperd su
representacion por medio de Sebastiani. Por swe,pks$ industrias de
Coérdoba y de Jujuy tuvieron representacion por &tepencia de
D’Alessandro y de Kindgard a las uniones industgatdle las respectivas
provincias. Si bien se registraron algunas modifarzes en las regiones
representadas, se mantuvo un equilibrio en la peesele las mismas en el
méaximo 6rgano de conduccidn de la entidad en mipice

Las principales camaras asociadas a la UIA y lestoses
representados mantienen una presencia relativaroenséante y estable en
el Comité Ejecutivo de la entidad. Sin embargolaeoomposicion de esta
cupula directiva se destacaba una menor presemlci@piesentantes del
sector de las pequefias y medianas industrias: eptanires dirigentes
estaban vinculados al mencionado sector: Faenanekian y Sebastiani.
Por lo tanto, y pese a la permanencia de los sscemonomicos y camaras
empresarias, los representantes de los mismosneeid® a grandes
empresas y grupos econdmicos, hecho que llevd ensificar las
diferencias y heterogeneidades en el seno de idadnty en la forma de
articular laaccion corporativa empresarig en la implementacion de los

dispositivos de l#gica de la influencia.

V.2. Dinamica organizativa institucional de la UIA:
posicionamientos en la dimension politica instituonal a
través de lalogica de la influencia.

Para procesar su heterogeneidad, la dirigencida dglA debid
incorporar por los “ganadores”, los intereses de politicamente mas
débiles para mantener en el mediano plazo la repi@s/idad de la
organizaciéon. De este modo, los mas “pequefos’rofudlevados a
sacrificar posiciones, con la finalidad de consetea beneficios que en la
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interlocucion con el Estado puede tener una orgarin que incluya a los
empresarios de mas peso (Viguera, 1997).

La representacion de interesas en la UIA estabetaaf@ por su
heterogénea composicion estructural que, a su también imponia
condiciones a la forma y relaciones que la corporaiba a entablar con los
agentes estatales, y con otros actores privadodaeasfera politica
institucional mediante |Bgica de la influenciaDe este modo, entraban en
relacion por una parte, la composicion estructdeala entidad, segun los
diferentes sectores que la integraban, y la dimansrganizativa de la
misma donde se producian los realineamientos, iposiE y estrategias
entre los distintos intereses en pugna por medioladEgica de los
miembros A través de la misma se logran articular inteyed&versos,
consensuar posiciones y realizar el armado dedaon corporativa
empresariaque luego serd plasmada colectivamente en laaepf#itica-
institucional.

La nueva conduccion de la UIA buscaba articularseasos en el
seno de la entidad con el proposito de imponer estsategia de no
confrontacion y conciliacion con el gobierno, acaifigda al mismo tiempo
por el fortalecimiento de los mecanismos internaspgimar las disputas y
lograr encolumnar al conjunto industrial bajo esiava estrategia. Esto fue

afirmado por Blanco Villegas:

“el gobierno no tendra que temer enfrentamientiogracticos, ni verbales,
con el poder industrial. La UIA siempre hizo muchido y consiguio
pocas cosas. Ahora queremos hacer poco ruido grloguchas cosas para
la industria.*®°

El proposito del flamante Presidente era que la §d4ocalizase en
realizar planteos positivos y constructivos parklmarar con las politicas
gubernamentales. En este aspecto, el dirigenteabastarle un perfil mas
“intelectual” a la UIA, debia convertirse en un a&sp para la reflexion
permanente, en una fabrica de ideas, en una empeegaensamiento
intensiva. Esto lo manifestd en su primer discuusmo Presidente: “esta

UIA no va a ser una organizacion contestataria amtro generador de

19 piario Clarin, 18/6/1993
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reproches. Sus planteos van a tener una intenositiya porque no se trata
de ganar una pulseada™

Frente a las quejas sectoriales, Blanco Villegasnaba que no
permitiria que la dirigencia de la UIA se hiciereoede los problemas
especificos de los sectores. Sus explicacionesrilas siguientes: “nuestra
decision no es defender a rajatabla intereses ghescisino levantar la
punteria y vislumbrar el resultado final, si estearser o no conveniente
para toda la industria y para el pai¥ La posicién del dirigente quedd
manifiesta frente a los reclamos de los productdesbienes de capital por
la eliminacion de las restricciones para imporgrip porque el reintegro
que percibirian a partir del 1° de mayo del 15%asesuficiente’”® Pese a
estas protestas, Blanco Villegas sefalaba: “la Wacrific6 a los
productores locales de bienes de capital porqusidera que es preferible
gue toda la industria se reequipe con producto®rtagos que no pagan
arancel”™>*

Durante su mandato, la UIA no expreso directamsmtéescontento
hacia el plan econémico del gobierno sino que eoaimente se convirtid
en uno de sus principales defensores y esto l@ lievaceptar diversas
medidas que continuaban deteriorando a los sectotksstriales. Esta
posicion de la dirigencia fabril, reflejada en etianar colectivo de la UIA
en la esfera politica institucional, se comprends klaramente a la luz de
las vinculaciones del Presidente de la UIA conobligrno nacional y por su
posicionamiento en lo estructural econémico.

En relacion con la primera, Blanco Villegas mardenha muy
buena y cercana relacion con el presidente Carleselh y con otros
integrantes del gabinete nacional. Los estrechaosulds y el apoyo que el
directivo de la UIA brindaba al Presidente de lailia fueron manifiestos
en elAnuario de la entidad (1993-1994) donde se mencionan [dsphes
viajes al exterior que realiz6 Blanco Villegas mr@ Carlos Menem,

encabezando distintas misiones empresartaled\demas, los medios

%1 biario Clarin, mayo de 1993.

92 Diario La Nacién 15/5/1993.

193 Sobre la estructura arancelaria consuftaplemento Econémiade Clarin, 25/7/1993,
Suplemento CasHle Pagina/12 23/7/1993. También se puede consulNBmoria de la
UIA, 1993.

194 p4gina/12 Suplemento Casti6/01/1994.

19 Entre las actividades realizadas por Blanco Viteginto al presidente Carlos Menem
se pueden mencionar viajes a Brasil, seminaridesRaises Bajos sobre posibilidades de
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periodisticos reflejaban que el Presidente de laasgompafiaba a Menem y
a Cavallo en casi todas las delegaciones oficelexterior, y se resaltaba
el empefio del empresario en que las relaciones EntdlA y el gobierno
nacional no se salieran jamas de cddte.

La cercania al gobierno y los apoyos al mismo fuesglicitados de
distintas maneras por el dirigente. En una ent@visenalaba: (...)
“procuramos acercar argumentos para perfeccionanmbo econdémico, el
actual, que respaldamos vigorosamente en sus grdimEas” (Revista
Mercadq Edicion Abril, 1994). Esta informacion ademased@lenciar los
vinculos entre el dirigente de la entidad y el gaolm, muestra como las
asociaciones empresarias estan condicionadas esp&cto organizativo
institucional, donde se conforma el accionar cafpweo, por los fenbmenos
que suceden en el contexto politico, econémicocyab@n el cual estan
imbricadas.

De este modo, los estrechos vinculos de la maxit@idad de la
UIA con el Presidente del pais hacian que el pomerpusiese en la
entidad empresaria una logica @ecion corporativa marcada por el
silenciamiento de los reclamos hacia el gobiernta viabilizacion de las
necesidades de los heterogéneos asociados de lmé&dRante los vinculos
y relaciones que Blanco Villegas mantenia conmbsgrantes del gobierno
nacional. Esta estrategia hacia mermar la inflaenorporativa de la UIA
porque se fortalecia el canal de las relacionesopates, permeadas por la
propia insercién estructural de su dirigente. Etacién con esto, el
Presidente de la UIA pertenecia a un grupo ecor@mierviniente en el
proceso de privatizaciones, y formaba parte denlaresa automotriz Sevel,
del grupo SOCMA, que no estaba afectada por léc&riituacion que

atravesaban otros sectorés.

inversion en nuestro pais, viajes a Espafia conte darla delegacion empresarial, viajes a
Corea formando parte de la delegacion de emprasarigentinos que acompafiaron al
ministro Domingo Cavallo, viajes a Canada comograate de la Comitiva empresarial
gue acompafio a Carlos Menem. Se puede ampliafdamiacion enAnuario de la UIA,
1993-1994, pp. 32-37.

1% yéase RevistMercadq Ediciones 1993 y 1994@larin, 1993-1994.

197 pese al mal desempefio general de los sectorestrintks, las automotrices eran las
Unicas que mantenian un nivel creciente de ventate ybeneficios. En términos de
exportaciones, las empresas automotrices, con Sdeetabeza, se destacaban. Para 1993
planeaban exportar por U$S 609 millones y las w@daprincipales exportadas eran
motores. Consultar Reviskercadq Edicion Julio, 1993.
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En este sentido, se pone de relieve que el accioearlas
corporaciones empresarias esta condicionado tamtdap caracteristicas
estructurales y la capacidad negociadora de |lagedies empresarios como
también por la estrategia adoptada desde el Edtad@ los distintos
sectores de actividad econdémica, otorgando compiemss (Etchemendy,
2001). El Presidente de la UIA, directivo de unapeea automotriz e
integrante de un grupo econémico, disponia de figisnte capacidad de
lobby individual, haciendo que relegase el accionar ativie y los
beneficios para el conjunto industrial. Ademasgdtrategia gubernamental
hacia que fuese mas importante la capacidad ingil/idpolitica mas que la
pertenencia corporativa. Esta légica de compensesiomediante un
régimen especial para el sector automotor) redemdbeneficios para los
actores econdmicos con mayor capacidad de negacigigbresion sobre el
Estado. Esta situacion se replicé en el seno déiAaen una pérdida de
terreno y posiciones de los empresarios vinculadosector PYMI que
quedaron “atrapados” por una dirigencia que geshiarcompensaciones y
beneficios sectoriales. Este accionar fue llevadelamte no soélo por el
Presidente de la UIA sino también por otros integgm del Comité
Ejecutivo pertenecientes a grupos econdémicos yamdgs empresas que
utilizaban a la corporacion fabril como un vehicyb@ara conseguir
beneficios sectoriales®

Los rasgos estructurales y los vinculos que losgalites
empresarios poseen en la dimension politica-icstital influyen y
condicionan las estrategias y las formas en lasegsuas asociaciones
empresarias desarrollan scion corporativa empresariy la plasman
luego colectivamente. Por lo tanto, hacen que &ctima y actividades
cotidianas de los dirigentes de las asociacioreegparten de las pautadas
por las reglamentaciones formales de las asociesjotandole forma y
sesgos propios a la dinamica informal. Ademas sen@aso, el accionar del

Presidente de la UIA se fortalecia por las carestieas de otros integrantes

19 Esto se vinculé especificamente con el régimereasb que rigié a la industria
automotriz y con las posibilidades de negociartigak sectoriales individualmente con el
gobierno de dirigentes como Zavalia Lagos, Sergimaugli, Héctor Massuh para sus
sectores de actividad, cuando eran afectados papdatura comercial y el ingreso de
importaciones. ConsultaClarin 31/3/1993;Pagina/12 12/7/1994,La Nacion2/7/1993,
Ambito Financiero6/7/1993. Sobre las caracteristicas del régimewonsatriz y los
subsidios y protecciones otorgados a los distintatores industriales véase: Diamand y
Nochteff (1999), Schorr (2004) y Peralta Ramos {20Consultar Anexo: graficos 3y 4.
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del Comité Ejecutivo, quienes reforzaban la presede grandes empresas
y grupos econdémicos, transformando a la UIA enaaja de resonancia de
las necesidades e intereses de estos sectoresraadie de los mas débiles
en el seno de sus estructuras.

La presencia en la UIA de representantes de gsaedgresas,
grupos econémicos y cAmaras empresanam soélo se vinculaba con las
modificaciones en el plano estructural-econémicoo ston dinamicas
inherentes a la logica interna de la corporacion. dste sentido, los
asociados a la UIA realizan aportes econdémicos aplaboran con el
sostenimiento y funcionamiento de la entidad, y @pandes grupos
economicos efectian contribuciones de relevancé.participacion de
integrantes de la COPAL en la cupula directiva oege a la misma logica
que simultdneamente refuerza la cuota de poder asokciacion dentro de la
UIA, ya que sus representantes ocuparon puestes glaran decisivos en
la organizacion y definicion de los procesos elataiios en la UIA. Por lo
tanto, la distribucion de cargos y negociacionetseelos directivos de la
entidad empresaria deben comprenderse a la luzstds @ecesidades
internas>>°

Estos rasgos se consolidaron en la gestion delediie y orientaron
el funcionamiento de la organizacion empresariairsdgs caracteristicas,
vinculos e intereses econdmicos de sus principaiesctivos. La
incorporacion de grandes empresarios no sélo péoadg organizacion de
fondos sino que otorgd a la UIA capacidad de acgegestiones en los
niveles mas altos de gobierno, pero sesgando E®osi segun los intereses
de sus dirigentes. Asi, los procesos que acontereria dimension
organizativa-institucional de las corporaciones m®gias se traslucen en
la dimension politica institucional, en este castraves de l¥gica de la
influencia en las vinculaciones de la corporacion con losrastpublicos

existentes en la misma.

199 ge hace referencia a las camaras empresarias@a®de mayor peso y continuidad en
las estructuras de la UIA tales como COPAL, ADIMRBIPA, FITA, Camara de la
Industria Quimica y Petroquimica, ADEFA, entre stra

20 purante la presidencia de Blanco Villegas la Utfaeesaba una situacién econémica
critica con un rojo de U$S 600.000 y la incorpdiagy permanencia de estos empresarios
estaba estrechamente asociada con esta situacioia& a estos aportes, la situacion
financiera pudo ser saneada por la entidad emmedaformacion brindada por un
industrial siderurgico entrevistado por la autd&/08/2007.
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Pese a la situacion expuesta, Blanco Villegas restaiba: (...) “en
términos de representacion de los industrialespdaidon no pasa por
nombres y apellidos sino por el fortalecimientolakeinstituciones, en este
caso, la UIA” (RevistdMercadq Abril, Edicion 1993). Contrariamente, bajo
Su gestion la organizacién empresaria se debititdaccorporacion fuerte y
representativa del conjunto industrial, reforzan@do dinamica de la
utilizaciéon de la UIA como un canal mas de acceamapos grandes
industriales. El accionar de la dirigencia, y matiarmente del Presidente
incrementaron las fricciones internas, ya que nost&r asociados estaban
disconformes con el silencio autoimpuesto por ssiBente y advertian la
necesidad de demostrar a los sectores de podéda ¢ll& estaba dispuesta
a luchar en defensa de sus interé8es.

El desacuerdo hacia el accionar del Presidente ruvepia
solamente de sectores enfrentados al mismo, siroequmuchos casos
fueron efectuados por integrantes del MIA que habiindado su apoyo a
la llegada de Blanco Villegas a la conduccion deUlA. Entre estos
dirigentes se ubicaba Diego Videla (MIA), quien laetaba politicas
industriales y productivas. A través de una CaitPais?®? replico y
cuestiono las nuevas declaraciones antiindustaaligiel Canciller Di

Tella®®

, 'y el silencio del Presidente de la UIA. El dinge industrial
expresaba: “si no se quiere un pais de exiguo ptodude escasos ingresos
para su poblacion, la Argentina necesita una palitproductiva e
industrial”?°* En sintonia con Videla y aludiendo a temas comatmiso
cambiario, la reforma previsional y laboral y lavisgdn de los costos
industriales se manifestaban empresarios y canesmasesarias del sector
petroquimico, textil, alimenticios e industrialesgionales. Alejandro de
Achaval (Ipako) expresaba su preocupacion por lacmaaque estaba
adoptando la actividad petroquimica, la FITA inceataba sus criticas por

la continuacién de las importaciones desmedidassiedles, la COPAL por

%1 |as principales quejas provenian de los asocidddss sectores textil, algunos rubros
metaldrgicos, industrias regionales, bienes detalagiectores de la siderurgia, entre otros.
ConsultarAnuario de la UIA, 1993, segunda parte.

292 E| texto de la carta del dirigente industrial peiedonsultarse en Diari€larin,
10/6/1993.

293 Dj Tella mediante diversas declaraciones publisagtadistintos medios de circulacion
nacional se declar6 complacido porque en la Argantd existia politica industrial y frente
a tales declaraciones no hubo reaccion algunaeabsien el espacio publico.

2% Declaraciones brindadas al Dia6itarin, 18/06/1993.
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las dificultades para cobrar fruto de la situaciéoondémica, y los
representantes regionales por el estancamient® algtiVidad econémica en
las provincias que paralizaba su produccion (D@&£8).

Producto de estas quejas, desde el Departamerifoat®mia de la
central fabril se elaboré un documefitaque sefialaba sus principales ejes
de desacuerdo y preocupacion con la politica ecamadr8in embargo, los
reclamos planteados estaban en sintonia con laguattos por otras
corporaciones empresarias, que eran menos critiges la UIA y
fundamentalmente no cuestionaban la paridad caiabiaa participacion
de la UIA en el grupo de los 8, la obligaba a nestdr el apoyo al modelo
y ademas exigir la profundizacién de aspectos d&inm vinculados con la
flexibilizacién laboral, la reforma previsional ¥ @juste fiscaf®® Asi, los
vinculos que la UIA mantenia a través de los dispos de lalégica de la
influenciaen la dimension politica institucional condicionale contenido
y forma de su accion colectiva. Teniendo en coma@ién estos aspectos,
los reclamos industriales se centraron en la pnadiiea del costo argentino
producto de las restricciones financieras y lalesrgl sus efectos adversos
en el segmento de las pequefias y medianas induginge los principales
se pueden sefalar: a) preocupacion por la distodgdos precios relativos
de la economia, haciendo referencia encubiertaaneertibilidad que trajo
aparejado el atraso cambiario; b) reclamos porla fde respuesta a los
pedidos industriales de reforma previsional y labar) reclamo de politicas
focalizadas hacia los sectores con mayores difidalt para adaptarse a la
nueva coyuntura economica; d) facilidades en edsry otorgamiento de

créditos para el sector de las PYMIS.

V.2.1. Dimension organizativa institucional: lalégica de los
miembrosy la integracion de los sectores postergados

En la dimensidén organizativa institucional, Blan¢ilegas busco
continuar las acciones iniciadas bajo la gestiotsdeel Mahler, vinculadas
con lalégica de servicioen el seno de la corporacion. En este sentido,
fomento por una parte, el acercamiento de la Uldsacentros fabriles del

295 Documento elaborado por el Departamento de PalEonémica de la UIA, junio de
1993.
2% 5obre la tematica consultar Birle (1997) y Vigugra97).
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interior y a las camaras y entidades representativeediante viajes al
interior del pais$’’ Por otra parte, la dirigencia de la UIA impulsé la
realizacion de jornadas y seminarios con la préaede empresarios,
intelectuales y dirigentes politicos con la finatidde abordar tematicas
tanto de interés general como especificamente tinales>’® Por su parte,
el departamento PYMI y el de Economias RegionagesadJIA también
continuaron sus actividades en la linea de acadrada en la gestién de
Mahler, centrandose en la realizacion de seminayigernadas con el
propdsito de proveer herramientas para que estbaree pudiesen mejorar
su competitividad y adecuarse al nuevo contextoekncual debian
desempefiarsg®

Reforzando la prestacion de servicios a sus asugidal dirigencia
de la UIA implementé una red informatica industrra mejorar la
comunicacién y la eficiencia entre la UIA, sus eesas y camaras
asociadas, mediante servicios como correo elecgpebnsulta a base de
datos y foros, entre otr6¥ También, implementé una Céatedra de
Competitividad Industrial, destinada a la capaiaciel empresariado, que
tenia como particularidad la extension de su adilia las camaras del
interior, ademas de los socios de Capital Fedefloyincia de Buenos
Aires, destacando que la dirigencia de la UIA preia integrar a la mayor

cantidad de asociados en las actividades impul$atas

27 En estos viajes, el Presidente de la entidad cijadtide distintos seminarios, foros,
conferencias y analisis sobre la situacion econ@mé pais, la insercion y la necesidad de
medidas especificas para las distintas regioné® ks aspectos mas destacados.

28 | as principales exposiciones giraron sobre temamoc las tasas de interés, la
reconversion productiva de la industria en los 186,politicas necesarias para las PYMIS y
la reforma previsional y laboral. En esta lineaDepartamento de Politica Social elabor6
numerosos documentos sobre la necesidad de redgfiajustar la legislacion laboral
vigente para volverla compatible con la competithd de la industria. Para mayor
informacion sobre estas cuestiones consultaknelario de la UIA, 1993-1994, primera
parte, pags.33-37 y segunda parte, pags. 70-72.

99| as principales acciones del Departamento PYMkistieron en consolidar y expandir
el Programa de Subcontratacién Industrial, foreded sistema de servicios de PYMIS,
participar en la definicion de politicas del secyocoordinar con el Departamento de
Economias Regionales actividades en el interiorb@dsnDepartamentos realizaron de
forma conjunta acuerdos con la Secretaria de Indusara instrumentar el sistema de
servicios a las PYMI, la implementacion del progeBtD-UIA y encuentro nacional sobre
PYMIS vy territorio. El Departamento de EconomiagjiBeales tomé como una de sus
iniciativas principales la realizacion de mesadrdbajo de caracter técnico politico para
mejorar la competitividad de la industria regior&dbre esta tematica consultaAaluario

de la UIA, 1993-1994, 2° parte, pags. 68-70.

219 50bre esta tematica y para mayor informacién d@rsnuariode la UIA, 1993-1994,
segunda y tercera parte.

21 a relevancia de estos mecanismos esta en lailibque brinda a los distintos
socios de la UIA, afectados diferencialmente patadticias, actividades y recursos, el
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Por lo tanto, las principales acciones de la direggede la UIA en su
plano interno se dirigian a la busqueda de accionemedidas que
contribuyesen a la modernizacion de la actividaistrial. Blanco Villegas
sefalaba: “en la UIA desarrollamos actividades itentds a crear
condiciones de modernizacion de la estructura en@maoy a reducir el
llamado costo argentiné*? De este modo, la estrategia de la dirigencia
fabril hacia sus socios se basOd en la provision héeramientas y
conocimientos para que los sectores industrialesncayores dificultades
pudiesen reconvertirse y adaptarse a la nueva tangun

Por otra parte, se crearon en 1993 el Departanadenkercosur, que
absorbié las tares del Departamento de Comercigl, Pepartamento de
Relaciones Internacionales, que hasta este momdntmionaba
conjuntamente con el de Relaciones Instituciondlasactividad de estos
Departamentos proveia a la UIA de importantes Vascen la esfera
politica-institucional, con actores publicos y pes, tanto nacionales
como internacionaleéd® De estas relaciones surgian principalmente la
ampliacion en la prestacion de servicios y lasvatzddes vinculadas con la
capacitacion de sus asociados, reforzando tamaiégita de serviciogn
el seno de la entidad. Bajo la gestién de Blandieyés primo lddgica de
serviciosy se diluyo lalégica corporativadestinada a conformar &ccion
corporativa empresaria Siguiendo el analisis de Schmitter (1985), se
impuso el funcionamiento de una entidad empregaestadora de servicios
a sus socios, y se fortalecieron los mecanismda Idgica de los miembros
para reforzar los lazos y la comunicacion entreifigencia y los socios de
la organizacion, con la finalidad de conservar s socios, mantener la
representatividad de la UIA y los recursos paravalleadelante sus

actividades y funcionamiento.

acceso a un mismo conjunto de informacién y sesiciue les proporcionaria la
posibilidad de contar y disponer de mayor informaciherramientas y know-how para
llevar adelante sus actividades en la nueva coyairgcondmica. Para mayor informacion
sobre las caracteristicas de estas actividadesltamel Anuario de la UIA, 1993-1994,
primera parte, pags. 15-19.

12 RevistaMercadq Edicién Abril, 1994.

213 Estos Departamentos establecieron relaciones @imtds misiones comerciales y
empresariales, muchas de ellas prestadoras deciesr@ sus asociados. Asimismo, se
mantenian relaciones con delegaciones de paises Boasil, Paraguay y Uruguay en el
marco de los acuerdos y discusiones del Mercosumbién se tendieron lazos en el @&mbito
publico con la Secretaria de Industria y Comercila ¥ancilleria. Con el propésito de
fomentar la actividad e insercion comercial, lagdincia de la UIA formaba parte de la
iniciativa de la Fundacién Exportar.
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Durante la presidencia de Blanco Villegas, a difei® de las
gestiones anteriores, hubo mayores dificultadea gdrcular en el seno de
la corporacion laaccion corporativaempresariay aunar posiciones para
expresarlas colectivamente en el plano politicttugonal mediante la
l6gica de la influenciaPese al silenciamiento impuesto en la UIA, y como
se menciond, las voces disonantes y opuestas atlonag conduccién
comenzaban a cristalizar internamente y se trdséadal ambito publico,
donde los industriales manifestaban posicionesnggsude vista opuestos
sobre la coyuntura economica, la actividad indaisty las posibles
estrategias a implementarse.

Desde lalogica corporativa la presidencia de la UIA llamé a la
conformacion de una comision ad-hoc para evaluar nefiorma de los
estatutos de la entiddtf buscando ampliar el nimero de representantes
sectoriales vy territoriales, y facilitar la pantiacion de las empresas en las
estructuras de la organizacion. Esta propuesta gerrelieve la necesidad
de la dirigencia de la UIA de ampliar su base deesentacion con el
propdsito de incorporar a mayores sectores, y ammitiempo, evitar la
blusqueda de canales alternativos de representacion.

Desde lalégica corporativa también continud la actividad de la
Fundacion UIA, creada en el afilo 1991, con el olgetie sostener y
supervisar al Instituto de Desarrollo IndustridIjl 6rgano econdmico de
la Fundacién. En el periodo 1993/1994, el IDI maly public6 numerosas
notas y documentos de trabajo sobre temas conngsig respectivos a la
actividad industrial. Muchos de estos informes dueutilizados por los
distintos sectores y entidades industriales pamat@ar su situacion y quejas
ante la dirigencia de la UIA. En forma paralelaCehsejo Académico de la
Fundacion UIA, presidido por el Ing. Marcelo Diard&™ publicé varios
Cuadernos sobre la misma temética y realiz6 unogmama de reuniones
donde se analizaron temas coyunturales y sobregues se efectuaron

publicaciones. La actividad desarrollada desde sesimganos de la

214 |La comisién ad hoc se constituia en el ambito Departamento de Legislacion,
encargado de evaluar y eventualmente implemenfarmas en el Estatuto y en las
reglamentaciones de la UIA.

215 Marcelo Diamand, ingeniero, empresario del seefectrénico y académico muy
relevante en el campo del desarrollismo latinoasaen, fue integrante de la Junta
Directiva de la Confederacidon Industrial Argentina Secretario de su Comision
Econdmica. Integré el Departamento de Economia5i®®1) y la Junta Directiva (1985-
1993).
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corporacion empresaria no fueron solo herramiedeagonsulta interna,
sino que se extendieron hacia la dimension politisatucional, donde los
asociados y los dirigentes posicionan sus reclamos.

Por otra parte, se realizO en la ciudad de Igu&zdyincia de
Misiones, entre el 22 y el 24 de septiembre de 1994° Conferencia
Industrial, con la presencia de empresarios, eslgeas invitados y
funcionarios entre los que se destacaron el Prgsidéarlos Menem, el
Secretario de Industria de la Nacion, Carlos Magear:i y el Ministro de
Economia, Domingo Cavallo. Los fines de su constiu fueron:
“propiciar un encuentro anual donde se expondranagse de interés
industrial, con la participacion de empresarios yncfonarios del
gobierno”?*® El eje tematico de la Conferencia se alineabal@®mcciones
de la dirigencia descriptas, y se centr6 en losblpmas de la
transformaciéon, modernizacién, y en la mejora dedmpetitividad de las
empresas industriales, poniendo el foco de atermmrjemplos practicos
de empresas que habian logrado estos objetivoan#gjese pautaba la
puesta en comun de la situacion, desafios y pra@sdede los distintos
sectores industriales con el propésito de disefiar estrategia global de
reconversion, agregando como tema central a lagepeg y medianas

empresas industriales y los desafios para su recsion®*’

V.3. Heterogeneidad y fragmentacion de intereses ela
dimensién organizativa institucional: el inicio dela segunda
gestion de Blanco Villegas (Abril 1995-Abril 1997)

Inmersa en una situacion de crisis interna deival@rofundidad, la
UIA enfrentaba un nuevo proceso eleccionario erinmsos del afio 1995.
Pese a los desacuerdos y quejas de distintos e®ctodustriales
(principalmente fabricante de bienes de capitahdpectos electronicos,
textiles, algunos rubros metallrgicos y siderurgjidadustrias regionales,
entre otros), la continuidad de Blanco Villega$rahte de la entidad no fue
cuestionada. Las fricciones internas y la contrigpns de reclamos
sectoriales en su dimension organizativa-instinaliomposibilitaban tanto

la construccion de laccion corporativa empresari@omo también la

218 Anuariode la UIA, 1993.1994, 1° parte, p. 26.
27 paras mayor informacion consultarAgluario de la UIA, 1993-1994, primera parte, pp.
25-27 y laMemoriade la UIA, 1994.
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generacion de un proyecto alternativo y fuerte eedos industriales
contrarios a la conduccion del dirigente. Estaasitin fue consolidando la
pérdida de peso de la UIA en tanto corporaciénessprtativa del sector
industrial, y fortaleciendo la dinamica de las r@goiones personales y
sectoriales que imposibilitaban el surgimiento Heraativas de liderazgo
claras frente al nuevo proceso eleccionario.

Ademas, la continuidad del modelo econémico y elyapbrindado
por otros sectores empresarios al mismo lleval@adirigencia industrial a
considerar que las politicas negociadoras coretitun mal menor. En este
marco, se renovo el acuerdo entre los lineamigntemos de la UIA (MIA

y MIN) y Blanco Villegas fue reelegido en la condién de la entidad.
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Figura 6: Composicion del Comité Ejecutivo de la UIA en elipdo Abril 1995-Abril 1997
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Mietaoriade la UIA (1995, 1996) y déinuariode la UIA (1995).
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Cuadro 7: Trayectorias Corporativas de los integranteCahité Ejecutivo en el periodo Abril 1995-Abril IR9

Dirigente Insercion Empresa Actividad Céamara Actividad Gremial en la UIA
Estructural Gremial Empresaria de
Econbmica Empresaria Pertenencia
Jorge Blanco | Industria Sevel Argentina | Presidente de | ADEFA Comité Ejecutivo: Prosecretario 2° (1991-1993);
Villegas Automotriz. Y S.A. y Philco ADEFA Presidente (1993-1995)
Electrodomeésticos| S.A. (GRUPO Integrante del Consejo General (1989-1995) y deutda Directiva (1991-1995).
SOCMA).
Diego Videla Industria Friforifico Dirigente de la | Unidn Industrial Secretario del departamento de legislacion (199BJ19
Frigorifica Cocarsa S.A. Unién de la Ciudad de | Presidente del departamento de relaciones intermaleis (1993-1995)
Industrial de la | Buenos Aires. Integrante de la Junta Directiva (1989-1995) yGahsejo General (1989-1995)
Ciudad de
Buenos Aires.
Juan Groppo Industria Petroquimica Rig| Integrante de la| CIQyP Integrante del Consejo General (1993-1995)

Vilar Petroquimica Tercero S.A. CIQyP
Claudio Industria textil GIATYBAT Integrante de I3 Asociacion de Comité Ejecutivo: Prosecretario 2° (1987-1989);
Sebastiani Asociacion de | Industriales de la | Protesorero 2° (1989-1991);
Industriales de | Provincia de Protesorero 1° (1993-1995)
la Provincia de | Buenos Aires Presidente del departamento de la pequefia y meddmnstria (1987-1989)
Buenos Aires Integrante de la Junta Directiva (1987-1993) yGmhsejo General (1985-1995)
Alberto Industria No es duefio ni | Presidente de la COPAL Integrante de la Junta Directiva (1983-1998gl Consejo General (1983-1995)
Alvarez Alimenticia directivo de COPAL Presidente del departamento de la pequefia y medidustria (1991-1995)
Gaiani empresa.
Federico Industria Celulosa Jujuy | Presidente de la Unién Industrial Comité Ejecutivo: Prosecretario 2° (1989-1991);
Kindgard celulésica- S.A Unién de Jujuy Tesorero (1991-1993); Prosecretario 1° (1993-1995)
papelera Industrial de Secretario General del Movimiento Industrial Naaion
Jujuy Vocal del Departamento de Relaciones Institucianél®81-1983) y del Departamento de
Economia (1985-1987)
Integrante del Consejo General (1981-1995) y deitda Directiva (1983-1993)
Hugo Industria Arcor S.A.l.C. Presidente de |[aUnién Industrial| Comité Ejecutivo: Vicepresidente 4° (1991-1993);
D’Alessandro | Alimenticia. Unién de Cérdoba. Prosecretario 2° (1993-1995)
Industrial de| CIPAy COPAL. | Integrante del Consejo General (1981-1995) y deitda Directiva (1991-1995).
Cérdoba.
Integrante de la
CIPA
Murat Industria Textil Masis S.A. Integrante de la  UIPBA Integrante del Consejo General (1981-1995).
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Eurnekian UIPBA Integrante suplente de la Junta directiva8@t2985) vy titular (1985-1989; 1991-199%
Vocal del Departamento de Relaciones Institucicnél883-1985).
Comité Ejecutivo: Protesorero 1° (1985-1987); Tesorero (1987-198®feBorero 2° (1991
1993); Vicepresidente 3° (1993-1995)
Héctor Industria Grafica Impresora Integrante de la| FAIGA Integrante del Consejo General (1981-1983)
Rosenzvit Internacional de | FAIGA
Valores S.A.l.C.
José Industria Sipar Laminacién Integrante de la| Asociacién de| Integrante de la Junta Directiva (1981-1995) yGlamsejo General (1981-1995)
Censabella Metallrgica de Aceros S.A. | Asociacién de Industriales de 1a Departamento de economia: Vocal (1981-1983); Vesidente (1983-1989); Secretario
Industriales de 9 (1991-1993). Vicepresidente del departamento @eimies internacionales (1993-1995)
la Provincia de | Provincia de Santa
Santa Fe y del Fe
CLIMA '
CLIMA
Sergio Einaudi | Industria Siderca S.A.l.C. | Presidente del | CIS Comité Ejecutivo: Protesorero 1° (1991-1993); Tesorero (1993-1988&grante de la Junt
Siderurgica. (GRUPO CIS Directiva y del Consejo General (1990-1995).
TECHINT)
Pedro Reyna | Industria Maderera Aguilar Presidente de la Unidn Industrial Prosecretario 1° del Comité Ejecutivo (1983-1987)

Equipamientos
S.A.

Unién
Industrial de la
Capital Federal.

de la Capital
Federal.

Departamento de comercio: Secretario (1981-198&sifente (1983-1987). Presidente
departamento de relaciones institucionales (19®&{9Integrante de la Junta Directi
(1981-1995) y del Consejo General (1981-1995)

5).

del
va

Héctor Industria Massuh Integrante de la| Federacion de Comité Ejecutivo: Vicepresidente 4° (1987-1989); Vicepresidente 28911993)
Massuh celulésica- S.A.(Grupo Federacion de | Industrias Integrante de la Junta Directiva (1987-1991) y Glmhsejo General (1987-1991; 1993-
papelera. MASSUH) Industrias Celulésicas, 1995).
Celulésicas Papeleras y
Papeleras y Afines.
Afines.
Jorge Mostany | Industria Ford S.A. ADEFA No integré la organizacion.
Automotriz
Martin Paez Industria Petroleral] YPF S.A. No presenta | CIQyP Integrante suplente de la Junta DirectivaB{19989) y titular (1991-1993). Integrante del
Allende trayectoria. Consejo General (1983-1989; 1991-1993). Presidelele departamento de relaciones
institucionales (1987-1989)
Patricio Industria textil. Alpargatas FITA FITA Comité Ejecutivo. Protesorero 2° (1981-1983); Vicepresidente 2° 911B993);
Zavalia Lagos S.AlC. Vicepresidente 4° (1993-1995). Integrante de laaliirectiva (1981-1983; 1989-1993)|y

del Consejo General (1981-1995).

Vicepresidente del Departamento de Politica S¢tR81-1991).

Fuente Elaboracion propia en base a datos dddéanoriade la UIA (1995, 1996)Anuariode la UIA (1995 y 1996), Viguera (2000).
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Al igual que en la primera presidencia de Blanctieyas, este
Comité Ejecutivo fue también producto de los acogréstablecidos entre
los principales referentes del MIA y del MIN. A eliéncia del anterior, la
distribucion de cargos entre ambos lineamientosconka hegemonia del
MIA en la clipula directiva, ya que mas de la midados cargos quedaron
en su posesion (10 para el MIA y 6 para el MIN)stdeandose el de
Presidente y Secretario. Esto ultimo muestra céese ja lo establecido en
las reglamentaciones formales, donde se sefalk dlid debe propiciar la
integracion y representacion igualitaria de sestgreerritorios, la dinamica
gue se establece informalmente entre los dirigetddsigar a situaciones y
conformacion de relaciones de poder internas quesaguran lo estipulado
en su Estatuto.

De las trayectorias corporativas se desprende quelel estos
dirigentes eran empresarios representantes de agamipresas y sélo 3
pertenecian a empresas de caracteristicas PYMteDelscomienzo de la
investigacion, es la primera vez que se manifiestdoriamente la
preeminencia de duefios o directivos de grandesesapren el maximo
nivel de conduccién de la entidad industrial. Laanges empresas que
ingresaron a la cupula directiva de la UIA a paditrla gestion de Israel
Mahler (1991), mantuvieron sus representantes,ieahpb que otras
empresas incorporaron directivos. De los grandge@sarios era notoria la
ausencia en el Comité Ejecutivo de Gilberto Mongagherrabusi) y de
Alejandro Achaval (Ipako), que se explica porqudasifueron vendidas en
1994 y 1995 respectivameﬁ]t% y No ingresaron nuevos representantes al
cuerpo directivo.

Considerando la insercién previa de los diriger@esel maximo
organo de conduccién, de los 16 que conformab&@uoelité Ejecutivo, 9 lo
habian integrado previamente y 7 se incorporabarppmera vez (Diego
Videla, Juan Groppo Vilar, Alberto Alvarez GaiaHéctor Rosenzvit, Jorge
Mostany, Martin Paez Allende y José Censabella), lasrenovacion de
autoridades fue de un 43% pero considerando unameantidad de cargos

en juego; la estabilidad de la dirigencia se cadabh en el Comité

218 | a empresa Ipako fue vendida en el afio 1995 poGrebo GAROVAGLIO &
ZORRAQUIN en 190 millones de ddlares. Gilberto Mumnia vendié Terrabusi a la
multinacional Nabisco en 1994 en una operacién6@ferBillones de dolares por el 100%.
Se pude consultar al respecto: Schorr (2004), Gagg@€08), RevistdMercado(Edciones
1994, 1995).
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Ejecutivo de la UIA tras el importante recambiol®®1. Ademas, todos los
nuevos dirigentes formaban parte y representabgnarades empresas y a
camaras empresarias de peso en las estructurad da,lreafirmandose la
tendencia a incorporar a estos dirigentes paraegoisaportes econémicos
para el funcionamiento de la entidad fabril. Es ongnte destacar que
Alvarez Gaini, el Vicepreidente 2°, no era ni dueiidirectivo de ninguna
empresa, y que su incorporacion al Comité Ejecutera fruto de su
pertenencia a la COPAL en tanto camara empresadeiaga a la UIA.
Estas caracteristicas, al mismo tiempo, incremantéds tensiones entre los
intereses representados por la dirigencia indlisyridos heterogéneos
intereses de los asociados a la organizacién eared-ruto de esta
situacion, se registraron mayores inconvenientetaegestion de Blanco
Villegas para fortalecer a través de los dispasstide laldgica de los
miembros la articulacién y funcionamiento de laccion corporativa
empresaria

Retomando las trayectorias corporativas, se dedprque de los 7
nuevos integrantes, 1 no integré previamente laarorgcion, Jorge
Mostany, y su llegada al Comité Ejecutivo provedésu pertenencia a
ADEFA; 2 sdlo habian formado parte del Consejo ég&n Juan Groppo
Vilar y Héctor Rosenzvit, y sus filiaciones a [aQyP y a la Federacion de
la Industria Grafica y Afines fueron los vehicujmsa su llegada a la cupula
directiva. Los 4 restantes (Videla, Alvarez Gaiafiaez Allende vy
Censabella) habian integrado distintos 6rganos daduccion vy
Departamentos en el seno de la entidad y ademéssegppaban a camaras
asociadas de peso como COPAL y la CIQyP. De estimni@jo la segunda
presidencia de Blanco Villegas, se continué cotetalencia a incorporar
dirigentes que no habian desarrollado una vastadi@ria corporativa en la
entidad, con pertenencia a camaras asociadas yesasprde peso,
equiparando la cantidad de dirigentes de ambabgjias en las formas de
acceso a los cargos del Comité Ejecutivo.

El caso de Diego Videla, Secretario de la entipadp de manifiesto
las tensiones en el seno de los lineamientos degntambién en las
camaras asociadas. Si bien tradicionalmente defeamd$u alineacion con el
MIA y por su pertenencia a la COPAL, los precepdes liberalismo en
términos econdmicos y del rol jugado por el Estas®, alienaba en
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posiciones mas cercanas en cuanto a sus reclaauusoyes del Estado con
las desplegadas por los integrantes del MIN y da garte de los asociados
de ADIMRA y FITA.

A partir de las trayectorias corporativas tambiérpeede observar
como se mantuvo o modifico la representacion dedasaras y entidades
asociadas a la UIA en el seno de su Comité Ejemutiln cambio de
relevancia se produjo en el sector metalurgicojue si bien conté con un
representante, por la presencia del Centro de latones Industriales
Metallrgicos Argentinos, es la primera vez desdpeeiodo bajo analisis
gue ADIMRA no integra el Comité Ejecutivo de la UlBsta ausencia se
debio6 a las crecientes tensiones internas en eld®fa camara empresaria
en relacion con la estrategia y accionar de |lgeintia de la UIA. Bajo la
anterior presidencia de Blanco Villegas, el represge de ADIMRA,
perteneciente al MIA (José Luis Vasallo), se habégado a las posiciones
negociadoras del Presidente de la entidad fale#atdndo el desacuerdo de

varios de sus integrantes. Desde la entidad mgiedtisefialaban:

“las negociaciones entre los principales refereimégstriales avalaban la
continuidad de Blanco Villegas y por afiadidura landliacion vy
negociacién con un modelo econémico que devastapartantes ramas
del sector. Frente a esto, la decision de ADIMRA fabstenerse de
participar del comité ejecutivo de la UIA®

El sector siderdrgico continuaba con la misma sgr&cion desde
1991, a partir de la llegada de Sergio Einaudi petenencia al Centro de
Industriales Siderargicos. El sector textil, mawotl& presencia de la FITA
con un representante menos; el automotor adiciol@drepresentacion de
Blanco Villegas, la presencia de Mostany, miemhledadpoderosa ADEFA
y dirigente de Ford S.A. La industria alimenticia ly petroquimica
continuaron con su presencia en la cupula directh@ementando en un
integrante su representacion. Por dltimo, dos sestancorporaron
representantes al Comité Ejecutivo: la industriafiga por primera vez,
mediante la presencia de la Federacion de la IndGtéfica y Afines, y el
sector celuldsico papelero la recuperaba luego adsalida de Héctor

Massuh, en la anterior gestion de Blanco Villegasdiante la Federacion

219 Informacién brindada a la autora por un industeairevistado, perteneciente al sector
metallrgico, integrante de ADIMRA y de la UIA, 28/Q04.
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de Industrias Celuldsicas, Papeleras y Afines.dragslades regionales, pese
a pequefias modificaciones, continuaban con unanusy representacion
similar que en las gestiones anteridfés.

Del analisis efectuado se desprende que, por umge, peon
excepcion de ADIMRA, las principales camaras astagaa la UIA
mantienen una presencia estable en la formaciéiCdeiité Ejecutivd?
Por otra parte, se consolida la pérdida de repta®adad del sector de las
pequefias y medianas empresas industriales enntedmm de la cupula
directiva de la organizacibn empresaria. Esta aibma acarrea un
distanciamiento creciente entre los reclamos deicieado sector y los
efectuados por la cupula directiva que se manifestéas dificultades que
experimento la dirigencia de la entidad para ddicla heterogeneidad de
intereses a través de los dispositivos dBdgca de los miembrog en la

falta de acuerdos para conformaatxion corporativa empresaria

V.3.1. Articulacion de laldgica corporativay de laldgica de
serviciosen la dimension organizativa institucional de la LA

En los inicios de su gestion y retomando la profuefectuada en
los afios previos, desdel@aica corporativase implement6 una reforma de
los estatutos de la UIA que habilitd algunos caml@o la composicion del
Comité Ejecutivo. Se dictaminé y aprobo la incogmidn de cuatro
Vocales, representantes de empresas, y la designdeiun Vicepresidente
PYMI. Estas modificaciones implicaron el aumentordembros de la Junta
Directiva de 50 a 55 integrant&s.

Este accionar corporativo se vinculaba estrechasreant la crisis de
representacién por la que atravesaban las entidadpeesarias, producida
en gran medida, por la incapacidad de su dirigepafa brindar respuestas
y soluciones a sus asociados que, fruto de lasmafestructurales, habian
modificado marcadamente su fisonomia. Por otraepdat necesidad de

recaudar fondos para asegurar la supervivenciagdestructuras de la UIA

220y/éase Capitulo Ill, cuadro 3; Capitulo 1V, cuadrg Capitulo V, cuadro 6.

221 Es importante sefialar que si bien otras cAmarasesarias continuaron en el Comité
Ejecutivo de la UIA y presentaron una postura hofneg, brindando su apoyo a la
dirigencia de la UIA, esto no excluye la existendgafisuras en su seno. Esta situacion se
aborda en el Capitulo VI.

22 Estas incorporaciones modificaron el articulo 8e} estatuto. Al respecto se puede
consultar eAnuariode la UIA, 1995, segunda parte, p. 68.
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hacia imperioso contar con recursos que debianepiode los actuales
asociados y de la incorporacion de otros nuevoen#s, implicaba un
cambio en la dinamica interna de la UIA en lo conemte a su
representatividad, porque marcaba la necesidadsdgrandes empresarios
de incorporar los reclamos de los pequefios y mesliardustriales con la
finalidad de incluirlos (aunque sea en términosnfaes) en su estructura de
representacion, garantizando el monopolio de leesgmtacion por parte de
la UIA, y evitando en paralelo la huida de estost®es hacia otras
organizaciones representativas de sus interegeacisin que conduciria a
una merma de la influencia y representatividad aeUIA en tanto
organizacién canalizadora de la “totalidad” deifdereses industriales.

Especificamente, estas incorporaciones tenian cdimalidad
incrementar por un lado, la representacion delosei¢ las pequefias y
medianas empresas industriales, estableciendo €oraité Ejecutivo la
figura del Vicepresidente PYMI, quien se erigiramo el vehiculo de las
demandas, reclamos y necesidades del sector erdv@mm organo de
conduccion de la organizacion. Esta decision szcimtaba con la dificil
coyuntura por la que atravesaban las PYMIS y pofalia de medidas
concretas que las mismas obtenian a través desgxciaciones llevadas
adelante por los dirigentes de la entidad. De estelo, se pretendia
canalizar las demandas del sector a través derigerte que se constituia
como el canal especifico para viabilizarlas.

Por otro lado, la incorporacion de los vocales daba
representacion directa a las empresas en el CoHjgéutivo, que
previamente estaba soélo integrado por socios ptenas decir, camaras y
federaciones. Esta decision se vinculaba con lesied de la UIA de
incorporar a sus filas representantes de grandesesas con el propdsito
de asegurarse el aporte econémico de las mismasal para el
funcionamiento de la organizacion. Blanco Villedas fortaleciendo esta
dinamica interna impulsando Iebgica de los miembrosa través de
incentivos a los representantes de estos grupaso@&pemplo, a Roberto
Rocca (grupo TECHINT) se le otorgo la presiden@hlBl y a empresas
como YPF y Ford, la ubicacion de directivos en pageslave del Comité

Ejecutivo.
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Las reformas implementadas se vinculaban con lasmad de la
UIA de fortalecer por una parte, los lazos de pereia de los socios hacia
la institucion, brindando mayores posibilidadesapar conformacion de la
accion corporativa empresarian la UIA; por otra parte, asegurar el ingreso
de fondos suficientes para garantizar el funcioeatoide la misma. En este
sentido, se busco fortalecer la ramificacién deelstsucturas internas de la
UIA para abarcar a los heterogéneos interesesago@nhponen a través de
la 16gica de los miembrogkn relacion con estos cambios, Blanco Villegas

expreso lo siguiente:

“es impensable en la Argentina de hoy un funcioeaioi institucional

acorde con el de los propoésitos que animan a lastrid, en base a la
exclusiva cotizacion de organizaciones de 2° gratlo.implica poner una
distancia muy grande con la dinamica que la vadatialos intereses de
nuestras industrias, que por cierto es diferentecada caso, poniendo
trabas y alejando a la UIA de la toma de contastola realidad ***

Otras actividades vinculadas con lagica corporativay que
buscaban canalizar primero institucionalmente gduen la esfera politica
institucional las necesidades y reclamos de losiados de la UIA fueron
las desarrolladas por el Departamento de ComerSigs principales
acciones se centraron en las labores de la Conmisidmportaciones y de
Exportaciones. La primera, continuaba con los susesreclamos de la
UIA por las practicas de comercio desleal y looossagedumping instando
a sus asociados a presentar formalmente la docaon@mt con la finalidad
de que las autoridades gubernamentales actuaraspacto. En el plano de
las exportaciones, se basaron las actividades desalrrollo de lineas de
préstamo para exportaciones negociadas con el BJCHlirigidas
especialmente hacia el sector de las pequefiasigmasdndustria®*

En la misma direccidbn se ubic6 el Departamento dené&mia
realizando analisis y seguimiento de la situacidariciera y econémica del
segmento de las PYMIS, particularmente en lo radadi la sobrecarga de
impuestos, tiempos de liquidaciones, entre otrgeaes. Hacia fines de
1995 y en 1996, el Departamento elaboro distintfigmes, presentados en
la 11l Conferencia Industrial, que hacian foco émrmlisis sectorial y en la

223 Anuario UIA, 1995, segunda parte, p. 68.
224 para ampliar esta informacién, consufauariode la UIA 1995, segunda parte, pp. 50-
53.
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necesidad de implementar reformas para subsanar diatintas
problematicas® Por su parte, el Departamento de Economias Reg®na
focaliz6 su accionar en las relaciones con otrt@res de la esfera politica
institucional que dieron como resultado la impletaeidn de Centros de
Desarrollo Empresarial en distintas regiones dels pgor medio de
negociaciones con el Banco Interamericano de Dmkarsiendo la UIA a
través de sus Departamentos, el érgano ejecuttasdactividades de estos
centros’?® Asimismo, los informes efectuados por este Depatdo
manifestaban claramente el descontento de ester siectustrial y las
presiones que desde lo discursivo se ejercian hacpopia dirigencia

industrial:

“en el actual modelo macroeconémico la dimensiopaesl de los
fendmenos econdmicos no es considerada (...) el didibeiq entre centro
y periferia es estructural y consecuencia de ugolaroceso (...) la
convertibilidad, la desregulacion, las privatizage y la apertura, de
efectos estimulantes para el conjunto de la ecamohan provocado no
obstante perturbaciones importantes en los preelatvos de los bienes
de produccién regional, afectando seriamente laabdidad de las
empresas y los niveles de actividad de muchasmuias (...) el pasaje de
un marco regulatorio fijado por el Estado a un wumarco regulatorio
también fijado por el Estado, exige de éste el rdelém de politicas que
atiendan la transicion y hagan viable un nuevo neddé’

El Departamento PYMI, presidido por Murat Eurnekiam ese
entonces, Vicepresidente PYMI de la UIA, se cestrd@os actividades: por
una parte, continud con la provision de serviciesliante la realizacion de
ferias, bolsas de contratacion y distintos acuermmserciales; por otra
parte, focalizd sus reclamos en la reforma labeorastionando las medidas
sancionadas desde el gobierno y elaborando docaomedobnde se
plasmaban las medidas consideradas ineludibles paegorar el
funcionamiento de este segmento de empresas irsdesift®

Las actividades realizadas por estos Departamaotosmportantes
ya que las mismas dan cuenta del accionar inteuso egtaba llevando
adelante la UIA. El sector PYMI y las economiadargles cargaban con
los mayores costos y perjuicios del proceso demefs, y en virtud de esta

situacion, la estrategia interna de la dirigen@alal UIA se basaba en la

225 Al respecto consultaknuariode la UIA, 1996, primera parte, pp. 48 a 50.
226 Anuariode la UIA, 1996, primera parte, pp. 52-54.
227 Anuario de la Unién Industrial Argentina, 1996inpera parte, pags. 28-29.
28 Anuariode la UIA, 1996, primera parte, pp. 58-62.
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necesidad de articular medidas que se orientaséortalecimiento de la
accion corporativa empresarjaontemplando e incluyendo los intereses y
necesidades de los mismos, para establecer un aonsprde la dirigencia
de la UIA hacia su promocion y defensa. Entonces,reclamos de la
dirigencia de la UIA en la esfera politica-institutal se centraban en los
requerimientos de los mencionados sectores. Esienat se sustentaba en
la necesidad de la dirigencia corporativa de caoatirerigiéndose como
representativa de la totalidad del sector indusyriavitar que los sectores
mas afectados al no sentirse representados abaetolsas estructuras
socavando su representatividad.

En esta linea, continué con sus actividades la &eiad UIA a
través del IDI y del Consejo Académico, realizamdformes, propuestas y
trabajos sobre la situacion econdmica del paisoéspamente del sector
industrial y de los desafios y riesgos que aframaltas pequefias y
medianas industrias nacionales y las economiasnalgis. En el afio 1996,
el IDI, dirigido por Roberto Rocca, basé sus adades en el seguimiento
de la coyuntura macroecondémica, en el analisisodedatos del comercio
exterior, la situacion del desempleo y en los datogjados por el dltimo
censo econdmico (1994). Entre sus informes masriantes se destacaron
la Primera Encuesta de Expectativas Industrialesl yAnalisis de la
Competitividad de la Industria, ambos presentadodaelll Conferencia
Industrial??°

Por otra parte, desdellagica de servicigsla dirigencia industrial se
centro en tres actividades dirigidas a sus so&ngrimer lugar, brindé un
servicio de informacidén y de comunicaciones quehildaba la obtencion
de informacién certera y concisa al momento de toderisiones de
inversion®® En segundo lugar, continuaron con las actividadestuadas
desde la Catedra de Competitividad Industrial, cidéredo a los asociados
jornadas, conferencias, desayunos de trabajo, leithos con las
necesidades industriales. En tercer lugar, se desdapresencia de la UIA

en Internet, que ofreceria informacion de distim@ole como legislacion

2 | as actividades y documentos realizados desdesétuto de Desarrollo Industrial se
pueden consultar en Ahuariode la UIA, 1996, primera parte, pp. 16 a 20.

430 Este sistema se denominé Red Informatica IndugRiEDI) y se promocioné como un
sistema informatizado moderno de comunicacionesfagiitaria el acceso a informacion
relevante para la toma de decisiones. Al respemtsudtar elAnuario de la UIA, 1995,
segunda parte, pp. 64-65.
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vigente sobre exportaciones e importaciones, irdsrnde coyuntura
econdmica y especificamente industriales, guiaaizéda de la industria,
entre otrog>*

Pese a las estrategias desplegadas por la dirlgdada UIA desde
la l6gica de serviciosy la logica corporativa, algunos asociados de la
entidad, particularmente agrupados en el MIN, naladban la gestion de
Blanco Villegas y consideraban que la misma noizalaa las acciones
correspondientes para solucionar la crisis del osedhdustrial y

argumentaban:

“Blanco Villegas era un productor agropecuario pugm®r acuerdo entre
Montagna y Macri. La gestion de Blanco Villegas foay pobre porque

sus intereses no estaban en la UIA y respald6 éalidas aperturistas de
Cavallo. La mayor preocupacion de Blanco Villegassostener el edificio

de la UIA. Cuando el IDI sacaba un documento qaeueraporte para lo
gue tenia que hacer la UIA, el Comité Ejecutivacdjoneaba, habia una
traba a la operatoria industrialista. Fue una gestiocua, amorfa, no hay
nada que destacat™

V.4. El fortalecimiento de laldgica de la influenciaa partir de
la dinAmica organizativa institucional

Bajo la segunda gestion de Blanco Villegas se zaan eventos
industriales que tuvieron como propdésito desdeifmeahcia de la UIA
hacer llegar los reclamos industriales a sectod@samplios de la sociedad,
buscando fortalecer los dispositivos délgica de la influencia.

En primer lugar, en agosto de 1995 se realiz6 |&€dhferencia
Industrial (del 10 al 12 de agosto), en la ciudad Mar del Plata. A
diferencia de la anterior, esta Conferencia prépali acercamiento hacia
otros sectores de la sociedad civil, en este tasdiante la participacion de
obispos de la Pastoral Social y de economistagame$. Los ejes que
abordo la Conferencia se refirieron al Mercosuramdlisis sectorial, al

desempleo y a la inversion y la exportacibn comsebadel desarrollo

231 para ampliar informacién sobre esta temética dmsiemoria de la UIA, 1996 y
Anuariode la UIA, 1996, primera parte, pp. 15y 16.

%32 |nformacién obtenida por la autora en una enttavis Samuel Kait, industrial
metallrgico, integrante del MIN y del Comité de &dramiento, 15/07/2007.
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industrial®®® Participaron desde el ambito gubernamental el e
Gabinete de Ministros, Eduardo Bauza, el Gobernddola provincia de
Buenos Aires, Eduardo Duhalde, y el Ministro de riggnia, Domingo
Cavallo. La Conferencia se organizo desde el Dapmmnto de Relaciones
Institucionales, encargado de extender y fortalEcpresencia de la UIA en
la esfera politica institucional mediante el estaiphiento de lazos con otros
actores como Fuerzas Armadas, Iglesia, entidadespresarias,
universidades, instituciones o centros de invesitiga con base en las
regiones>* Estas acciones de la dirigencia de la UIA se Vaiman
directamente con su objetivo de fortalecer losaligfvos de lddgica de la
influencia

En segundo lugar, el 2 de septiembre de 1995 sbréetl Dia de la
Industria y Blanco Villegas continuaba con su piosiamiento, remarcando
los problemas de la industria y las posibles medpdaa solucionarlos, pero
enfatizando siempre el correcto rumbo de la gesgééondmica del

gobierno. En este sentido, el dirigente sefialaba:

“a la UIA le sobran razones para enorgullecerse Ipoconseguido,
tampoco le faltan preocupaciones: basta decir qées wme 10.000
establecimientos bajaron sus persianas en estas(aflopara evitar que
continle esta situacion es necesario combatir ief@cente las
importaciones desleale$®

Al mismo tiempo, el dirigente manifestaba que exeesario apelar
al gobierno para la implementacién de politicasivadbras y de asistencia,
fundamentalmente a las regiones que lo necesitghagqye experimentaban
mayores dificultades para vincularse con el mercegterno. Para el
mandatario, el principal error politico del gobierera aplicar “una misma
ley para el ledn y para el buey” y para subsanara,preciso asistir a los
sectores necesitados, sancionar las impostergiglyles laborales y aplicar
los mismos mecanismos de proteccion y salvaguagdasen los paises
desarrollados. Asi, la industria argentina contirruzomo ya lo estaba
haciendo con su proceso de reconversion y adecuatiGuevo contexto
econdémico que era impostergable, ya que el vigtersia “amurallado,

233 para ampliar la informacién consultaeluariode la Unién Industrial Argentina, 1995,
segunda parte, pp. 68 a 70.

234 Anuariode la UIA, 1995, segunda parte, pp. 70-72.

235 Discurso de Blanco Villegas, Dia de la Industiemoriade la UIA, 1995, p. 17.
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proteccionista y cerrado” habia dejado nefastdanas consecuencias en el
conjunto de la economia argentidan(ariode la UIA, 1995, primera parte,
p. 42).

Estas manifestaciones publicas del dirigente seseptaban en
representacion del conjunto industrial, para evigae las diferencias
internas estallasen en la dimension politica-sitiinal, reflejando una UIA
heterogénea, fragmentada y con dificultades pamgamar los distintos
intereses en juego. Sin embargo, esta estrategfaesdebilitando, y en
paralelo se incrementaron las fisuras y divergenerael seno de la UIA,
qgue finalmente pusieron en cuestién el armado dact®dn corporativa
empresariay la posterior puesta en marcha de su acciontomdec

De este modo, la fragmentacion de intereses yrescexistentes en
la UIA frente a un contexto econémico que se pradenadverso para gran
parte de ellos, hizo que la dirigencia de la extida pudiese fortalecer los
canales internos de mediatizacién de intereselpdgica de los miembros
ya que se dificultaba la utilizacion de herramiendestintas y ramificadas
para dar respuesta y contener a los multiplesesésr econOmicos que la
entidad albergaba; especialmente en un contextcanios estructurales
que incidian diferencialmente sobre los distinigenges industriales.

En este marco de crisis, la UIA presentd un infogoenpleto y
detallado sobre la situacion del sistema financierno relacion con la
industria, donde se planteaban las principales culiides que
experimentaba el mismo a la hora de convertirsel gostén del sistema
productivo, considerado por la entidad, como elarpihecesario e
insustituible para brindar la posibilidad de uncargento sostenido y fuerte.

Las principales falencias del sistema financiereiseulaban con el
sector de las pequefias y medianas empresas iathsstty con las
economias regionales, ya que debian afrontar ptadm elevadas tasas de
interés y plazos de devolucién excesivamente catogelacion con el
desarrollo de las actividades productivas. Por daao, los requisitos
solicitados por los bancos para acceder a crédits inaccesibles para la
mayor parte de este sector. Por ultimo, se adveesde la entidad que de
no revertirse esta situacion, se produciria un lkgaiemasivo de

establecimientos pequefios y medianos y un aislamniba las economias
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regionales, con el consecuente despido de trabamdp aumento del
desempleoMlemoriade la UIA, 1996, pp. 12-17).

En tercer lugar, en agosto de 1996, en la ciudddatedel Plata, se
llevo adelante la Il Conferencia Industrial, dorskedestaco la importante
participacion de los integrantes del IDI, entre do& puede mencionarse a
Roberto Rocca, José Luis Machinea y Pablo GernficAbigual que las
anteriores conto con la presencia de funcionamdslectuales nacionales e
internacionales que hicieron referencia a la situmde la Argentina en lo
relativo a inversiones, exportaciones, situacidrodal, entre otros aspectos.
De este modo, la dirigencia fabril continuaba msaddo actividades
tendientes a expandir los vinculos de la UIA endimension politica
institucional mediante los dispositivos dddgica de la influencia

Un aspecto distintivo de esta Conferencia, fudeslizamiento de
algunas criticas hacia el gobierno por el Presadstla UIA: “las medidas
adoptadas dltimamente por el gobierno son antindiess vy
antiproductivas **® Esta afirmacién no era menor, ya que se enmamaba
un cambio de estrategia de la dirigencia industrsgfialando que la

237
al

posicién de la dirigencia de la UIA consistia en“apoyo critico
gobierno. Blanco Villegas manifestaba: “nos guatague fueran mas
despacio para dar méas tiempo a la reestructuratidistas declaraciones
se apoyaban en las cifras que arrojaban los datodosl informes

economicos de la UIA, destacando que la demandaetigleras bajé el
15%, la de televisores un 30%, la facturacion de dopermercados se
redujo en un 20%, y varias empresas anunciabarudpession de la
produccién por una semafig.

Ademas, este cambio en la estrategia de la dirigefabril se
vinculaba con otros dos factores: por un ladopl@xdmaciéon en el seno de
la UIA de otro periodo eleccionario que estabatdesi® fuertes y maltiples
pujas internas entre los heterogéneos interesgrigma. Por otro lado, y
pese a que el presidente de la corporacion emesanarcaba que la
entidad no habia perdido peso en su capacidad ia€lgog con los agentes

gubernamentales, el aval brindado hacia el modelbabia posicionado

236 ConsultarAnuariode la UIA, 1996, primera parte, pp. 10 a 12.

237 Anuariode la UIA, 1996, primera parte, pp. 14-18.

238 RevistaMercadq Edicion Julio 1996.

23 Informe del Departamento de Economia de la UIA04I996, publicacion en la
Memoriade la UIA, 1996, pp. 20 a 22.
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como una entidad empresaria aliada al gobiernoelEmismo sentido,
operaban los lazos entablados por la dirigencia 4HA mediante ldgica
de la influenciacon otras corporaciones empresarias presentes esieia

politica institucional.

V.5. Reacomodamientos en la dimensién organizativa
institucional: esfuerzos por fortalecer la construcion de la
accion corporativa empresaria

La finalizacion de la segunda gestion de Blancéeyds encontraba
a la UIA sumergida en una importante crisis deasgmtatividad, manifiesta
en las diferencias entre los discursos y declanasicefectuados por la
dirigencia fabril y las acciones concretd$Sobre la sucesién presidencial,
si bien circulaban numerosos nombres para prdsidintidad, el unico que
habia hecho publica su postulacion era Claudio Sielng empresario textil
del sector de las pequefas y medianas industahseado al MIN.

Por su parte, el por entonces todavia titular dé&Jli&, buscaba
colocar en dicho puesto a un candidato suyo: Horacosoviz,
perteneciente a ADEFA, quien tenia relaciones yeihles con el entonces
titular de la Union Civica Radical, Rodolfo TerragrEsta eleccién se
vinculaba con la incipiente formacion de la AliafiZzan la esfera politica
institucional, como nueva fuerza politica y posibkemplazante del
justicialismo en las elecciones presidenciales @891 Sin embargo, esta
postulacion era rechazada por el MIA y el MIN, gaetenian definidos sus
candidatos: Alvarez Gaiani para el primero, y Stispara el segundo.

Los apoyos de los dos candidatos provenian dentdistsectores y
representantes industriales. Sebastfanicontaba con el sostén de los
industriales bonaerenses, del sector de las pesgjyei@dianas industrias y
economias regionales. Asimismo, lo respaldabareseptantes de algunas

240 3e hace referencia a que si bien en las Confanodustriales, documentos de los
departamentos e incluso declaraciones de algunosusledirigentes, en la practica la
dirigencia fabril continuaba avalando el modelorgrnico y no se pronunciaba claramente
para modificar aquellos factores que afectabaneskmhpefio y rentabilidad del sector
industrial, y en especial de los sectores masadest

241 3obre la formacion de la Alianza consultar PerBianos (2007) y Novaro y Palermo
(1998).

42 para ser candidato oficial del MIN, Sebastianbdajpresidencia del mismo en manos
de Federico Kindgard y Luis Maria Blaquier, notificiose al conjunto de los integrantes
de la UIA.
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grandes empresas y grupos econdmicos de origenona&ti que
internamente se alineaban en el MIN. Otro de lasyep con los cuales
contaba la candidatura de Sebastiani era el deamsam metallrgica,
ADIMRA, la cual tras haberse alejado del ComitécHjevo de la UIA en la
altima gestiéon de Blanco Villegas, resolvio afiiaral MIN y brindar su
apoyo al dirigente. Este dato es relevante porgueudnta de un cambio en
la estrategia de un actor integrante de la UIA, peso en las decisiones y
en el armado de los procesos eleccionarios.

La intencion manifiesta de estos sectores eraateat al sector
productivo y fortalecer al segmento de las pequgffagdianas industrias.
Federico Kindgard, uno de los principales operasidet MIN manifestaba:
“necesitamos una politica industrial y comercialiva; para lograr una
estructura industrial poderosa y altos indicesmpleo; el rol de las PYMIS
es fundamental en este proce$8"Pese a estas intenciones, presentaba
muchas dificultades la posibilidad de basar el mleba en el segmento de
las PYMIS en un contexto caracterizado por la coimaeién econdmica y
el cierre de numerosos establecimientos.

Los miembros del MIN afirmaban que la postulaci@nSkbastiani
debia estar acompafiada por un plan de accion gpegiese un programa
de crecimiento industrial desde la UR.Estas acciones de la dirigencia de
la central fabril, alineada con el MIN, tienen wargdelo con las que habian
efectuado en los comienzos de los afios '90, cudalder arribaba a la
presidencia de la entidad. En aquel momento, lpyasta de limitar y
revertir medidas que atentaban contra el desardellsector quedo trunca
frente al avance del proceso de reformas y a laseoniencias sobre los
sectores y actores industriales. La formacion dexdeion corporativa
empresariase estaba asentando nuevamente en las alianzas lestr
sectores tradicionales del MIN, y algunos grandegpresarios que se
alineaban con éstos en sus reclamos.

El apoyo de estos empresarios a un dirigente ma&srwes a las
necesidades y reclamos de los sectores industriedespostergados por el

modelo econdmico, se vinculaba con cambios enttaasral-econdémico y

43 50n los casos de los grupos TECHINT, MASSUH, deelmpresas Ledesma, Acindar,
Alpargatas.

24 Diario Clarin, 16/03/1997.

2% Diario Clarin, 01/11/1996.
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por el peso que poseen en la estructura decisttnéd UIA. Desde 1995,

hubo un proceso de reestructuracion de los gruposoenicos nacionales
gue marco diferencias con los cinco afios precesleDEsde ese momento
y en forma creciente entre 1997 y 1998, estos grumndieron sus

participaciones accionarias en las empresas @agds a empresas
transnacionales (Kulfas, 2003 y Schorr, 2004). Conmmsecuencia,

remitieron capital liquido al exterior y concentmarsus actividades en
determinados sectores, principalmente exportadates la economia

argenting*®

Por su parte, Alvarez Gaiani, integrante del Mlfculado con la
industria alimentaria, disponia del apoyo de la ®QA el sector
petroquimico y petrolero, y las empresas multinza®s que tomaron peso
en la economia argentina transnacionalizada. HI devaestos sectores al
dirigente se vinculaba con las posturas tradicioeate liberales del
mismo, asociadas con las ventajas comparativastde sectores. Por su
parte, las multinacionales que habian comprado fitap®s empresas
nacionales en cuantiosas sumas de dinero buscabgurar la continuidad
del modelo econémico en curso.

Ademas de las diferencias en la base estructurehda uno de los
dirigentes, tuvieron un rol clave las estrategigernas y las condiciones
vinculadas con el funcionamiento organizativo tsional de la entidad.
Alvarez Gaiani imponia los siguientes requisitosapacceder al cargo de
presidente de la UIA: en primer lugar, llegar aigoacon unanimidad de las
fracciones internas de la UIA; en segundo lugagielquiénes serian los

miembros del Comité Ejecutivo; en tercer lugaremet simultdneamente la

246 Este cambio se ejemplifica con el accionar delpgrECHINT, uno de lo méas
relevantes en el seno de la UIA y principal refezate lo que afios mas tarde se constituira
como el “polo devaluacionista”. A partir de mediadde los '90 tuvo un proceso de
reestructuraciébn que se basdé en una intensificaciénla internacionalizacion del
conglomerado, comenzando a depender cada vez nlas dgportaciones, y la venta de
gran parte de su participacién en las empresastadas. De esta forma, TECHINT
perdi6 injerencia en la “comunidad de negocios” qompartia con el capital extranjero y
el sector financiero en el nicho de los serviciabligos privatizados. Al mismo tiempo,
incrementd sus ingresos en ddlares provenientds geoduccion destinada al mercado
externo. Este caso muestra las estrategias conamate un actor relevante, ya que lidero
las demandas desde este momento del “sector ifadistst’’ que se fue delineando en el
seno de la entidad y que planteé de modo sisteongdisiciones a favor de la expansién del
mercado interno, de una mejor redistribucion deihggesos y numerosas criticas a las
empresas privatizadas y al sector financiero. Resa discurso, para este momento, el
grupo TECHINT tenia una vinculacién extremadameldteil con el mercado interno y sus
negocios dependian fuertemente de las exportacipratucto de su comportamiento en el
primer quinquenio de los "90.
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presidencia de la COPAL, y en cuarto lugar, teagacidad de gestion en
su mandato para negociar acuerdos con la fracetrsirial del MIN**’

Cuando todavia no estaba definida la presentac&rurdh lista
unificada por parte de los industriales, estasemd@s inhabilitaban en
primer lugar, los tradicionales procesos de negamiainternos que se
realizaban entre los dirigentes industriales, guitacapacidad de injerencia
y negociacion a los integrantes del MIN. En segundar, la composicion
del Comité Ejecutivo debia respetar un equilibmires los integrantes de
ambos lineamientos que quedaba sin efecto al seardd Gaiani el
encargado de definir la composicién del Comité Hjeo. En tercer lugar,
si bien el presidente a partir de lo establecidtmsrmestatutos dispone de una
cantidad de funciones y atribuciones, lo exigido ebdirigente buscaba
silenciar a los sectores opuestos, diluyendo lmentia y capacidad de
representacion de los mismos. En cuarto lugaswaha la presidencia de la
UIA, los dirigentes debian tomar licencias de laargos directivos
desempeiados en otras asociaciones o camaras angbess por lo cual la
retencion de la presidencia de la COPAL era incdiiiea

Los obstaculos que interpusieron los partidarioSeleastiani a estas
exigencias llevaron a que Alvarez Gaini y Videleopursiesen a los
integrantes del MIN dos alternativas: la primerantener a Alvarez Gaiani
como Presidente aceptando a Sebastiani como Vgidpree; la segunda,
aprobar al lider del MIN como Presidente pero auereo los miembros
del MIA en la composicion del Comité Ejecutivo. lueha del MIA y del
MIN por acceder a la presidencia de la UIA la egpr®svaldo Rial:
“nosotros tenemos que mantener la presidencia deNaY Alvarez Gaiani
es nuestro hombré*?

Los intentos de negociacion entre las lineas iatgrponian de
relieve la necesidad de la dirigencia de la UIA fddalecer laaccion
corporativa empresariay articular los dispositivos de ligica de los
miembroscon la finalidad de contener y representar a kEterbgéneos y
fragmentados intereses industriales que coexistiasu seno. Para esto, era
crucial la presentacion de una lista unificadataeno realizar un proceso

eleccionario entre dos vertientes, que solo cantidb a reforzar las

247 Diario Clarin, octubre-diciembre 199®4agina/12,0ctubre-noviembre 1996.
248 Diario Clarin, 27/03/1997.
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controversias y desavenencias internas, imposibdid en consecuencia un
accionar colectivo de la entidad. La estrategidodedirigentes industriales
pretendia fortalecer las estructuras de represéntae la entidad y desde
alli incrementar la capacidad de negociacién dglfaen el plano politico
institucional.

Las negociaciones e imposiciones internas tuviemmo resultado
gue los dirigentes de la UIA presentaran una lisidicada, intentando
articular los heterogéneos intereses industriflasalelamente se establecio
un acuerdo de alternancia entre el MIA y el MIN,dmete el cual el
Presidente de la entidad en los sucesivos perietkxcionarios seria
elegido una vez por el MIA y otra por el MIN. Elusedo buscaba evitar
que una de las corrientes tuviese la posibilidadaliecar un candidato por
un periodo mayor, afirmando su hegemonia y quiténepresentatividad a
la otra corriente. Su establecimiento hacia clarsi@ a la situacion de la
entidad bajo las gestiones de Blanco Villegas caleich conducido a la
pérdida de representatividad de algunos sectoresistiales, y al
debilitamiento de la UIA como entidad representatidel conjunto
industrial (Dossi, 2004). En los inicios del mes aleril de 1997, la
dirigencia fabril decidié renovar el acuerdo dedawi entre el MIA y el
MIN (iniciado en 1993) y presentd la formula SelzastGaiani para la
nueva conduccion de la entidad con el aval del 9% conjunto

productivo®*®

249 La elecci6n del nuevo presidente de la UIA corad a abstencién de 12 integrantes,
entre los que se contaban 7 delegados de ADEeMoriade la UIA, 1997.
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Capitulo VI

Quiebres en el modelo econémico: la primacia de la
dimensién politica institucional y laaccion corporativa
empresariaen la gestion de Sebastiani-Gaiani (Abril de 1997-

Abril de 1999)
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VI.1. Fragmentaciones internas y nuevas alianzas @ la
construccion de laaccidn corporativa empresaria

La gestion de Sebastiani-Gaini, marcé un puntondlexion en el
accionar corporativo y colectivo que la UIA veniesdmpefiando hasta el
momento. Los dirigentes asumian con el propdsitocoletener y dar
respuesta a los mudiltiples reclamos existentes erseso, fruto de su
composicidén societaria heterogénea, para lo cupgkttenencia de ambos
pronosticaba representacion para el conjunto industPese a las
imposiciones que habian buscado establecer inierdknlos dirigentes, la
composicién del Comité Ejecutivo respondié a laseados y negociaciones
establecidos no sélo entre ambos referentes inaestra titulo personal,
sino también de los provenientes de sus lineansetorespondientes: el
MIN y el MIA. Esta estrategia de la dirigencia deUIA se relacionaba con
el contexto politico-institucional, ya que estatgesdebia convivir con los
dos ultimos afios de la presidencia de Carlos Megemel surgimiento de
una nueva fuerza politica (Alianza) y con las oomfaciones y
modificaciones que esta situacion podria traer ppaopio accionar de los
lideres fabriles.

Sebastiani remarcaba que bajo su gestién la doigede la UIA
actuaria enérgicamente por la lucha, defensa yrendlos intereses de sus
representados pero manteniendo la tradicional poste apoyo al modelo
econdémico en general y de evitar confrontacionas eb gobierno Al

respecto declaraba:

“No hay agresividad en mi personalidad; hay, esexpiriencia para saber
gue a partir de los cambios producidos en la Aigartesde 1991 tenemos
un escenario totalmente distinto que tiene queleanl la actitud del
empresariado argentino hacia una internacionatimade la economia,
pero por supuesto sin perder de vista la defendasdmtereses de todos
los industriales, los chicos, los grandes, los aramh; va a ser un periodo
de trabajo en equipg™

De los 16 cargos que se disputaron, 9 quedaronag@osidel MIN y
7 del MIA, estableciendo una distribucion casi lgada entre ambas
lineas, ya que el MIN, como movimiento mayoritaen el Comité

Ejecutivo quedd con el 56,25% de los cargos enuthsfFigura 5). Esto

20 Diario Clarin, Secciéon Econom{&9/3/1997.
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evidencia que la logica que primo en la dirigerd@ala UIA se baso en la
negociacion y los acuerdos, evitando la confrodtagi los obstaculos para
la construccion de laccion corporativa empresarigddemas, el equilibrio
de cargos, y por consiguiente, de poder en el deh@omité Ejecutivo de
la entidad, pretendia desde este momento y haciafutiro la
implementacion y accionar no so6lo conjunto sinosemsuado llevado
adelante por la dirigencia industrial. Sebastiapresaba: “el propdsito de
esta dirigencia es trabajar colegiadamente, detuktiey elaborando

soluciones y propuestas conjuntay”.

%! Diario La Nacién 3/5/1997.
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Figura 6: Composicion del Comité Ejecutivo de la UIA en elipdo Abril 1997- Abril 1999
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Metaoriade la UIA (1997, 1998)Anuariode la UIA (1997, 1998).
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Cuadro 8: Trayectorias Corporativas de los integranteCaehité Ejecutivo en el periodo Abril 1997-Abril 199

Dirigente Insercion Empresa Actividad Gremial Cémara Empresaria de | Actividad Gremial en la UIA

Estructural Empresaria Pertenencia

Econdmica
Claudio Industria textil GIATYBAT Integrante de la AIPBA RBA Comité Ejecutivo: Prosecretario 2°(1987-
Sebastiani 1989); Protesorero 2° (1989-1991);

Protesorero 1° (1993-1995); Vicepresidentg 1°
(1995-1997).
Presidente del departamento de la pequefia y
mediana industria (1987-1989).
Integrante de la Junta Directiva (1987-1997) y
del Consejo General (1985-1995)
José Ignacio De | Industria textil KickFrance S.A. Integrante de lanGara Céamara Industrial Integrante del Consejo General (1991-1993;
Mendiguren Industrial Argentina de la | Argentina de la 1996-1997)
Indumentaria. Indumentaria.
Integrante de la Union
Industrial de San Luis
Juan Groppo Industria Petroquimica Rio Integrante de la CIQyP ClQyP Integrante del Con&gjoeral (1993-1995).
Vilar Petroquimica Tercero S.A. Comité Ejecutivo: Tesorero (1995-1997).
Alberto Alvarez | Industria No es duefio ni Presidente de la COPAL COPAL Integrante de la JDirectiva (1983-1995) y
Gaiani Alimenticia directivo de empresas. del Consejo General (1983-1995)
Presidente del departamento de la pequefia y
mediana industria (1991-1995)
Comité Ejecutivo: Vicepresidente 2° (1995-
1997)
Osvaldo Rial Industria Establecimiento Presidente de la UIPBA UIPBA Integrante del CongBgneral (1991-1997).
metallrgica Metallrgico Herrameta Integrante suplente de la Junta Directjva
S.A. (1993-1995).
Hugo Industria Arcor S.A.l.C. Presidente de la Unigrunién Industrial de Comité Ejecutivo: Vicepresidente 4° (1991-
D’Alessandro Alimenticia Industrial de Cérdoba. Cérdoba. 1993); Prosecretario 2° (1993-199b);
Integrante de la CIPA. CIPA y COPAL. Vicepresidente 4° (1995-1997)
Integrante del Consejo General (1981-1995%) y
de la Junta Directiva (1991-1995).
Héctor Massuh | Industria Massuh S.A.(Grupo Integrante de la FederacigriFederacion de IndustrigsComité Ejecutivo: Vicepresidente 4° (1987-
celulésica- MASSUH) de Industrias CelulésicasCelulésicas, Papeleras [y1989); Vicepresidente 1° (1989-1993); Vocal
papelera. Papeleras y Afines. Afines. (1995-1997)

Integrante de la Junta Directiva (1987-1991
del Consejo General (1987-1991; 1993-199

)y
5).

Alberto Bracali

Industria Plastica

Plastica Inplast S.A.

Integrateda CAIP

CAIP

Integrante del Consejo Generabgt2997) y
de la Junta Directiva (1993-1997)

Diego Videla

Industria

Yerbatera Misiones

Dirigente de la Unién

Unién Industrial de la

Secretario del departamedto legislacion
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Alimenticia S.A. Industrial de la Ciudad de | Ciudad de Buenos Aired. (1991-1993). Presidente del departamentq de
Buenos Aires. COPAL relaciones internacionales (1993-1995).
Integrante de la COPAL Integrante de la Junta Directiva (1989-1995) y
del Consejo General (1989-1995).
Comité Ejecutivo: Secretario (1995-1997)
Luis Maria Industria Ledesma Integrante de la Unién Unién Industrial de Integrante del Consejo General (1981-19997)
Blaquier Alimenticia Industrial de Jujuy Jujuy y de la Junta Directiva (1981-1997)
Vicepresidente del departamento de econgmia
(1981-1983). Presidente del departamentqg de
educacioén (1987-1991; 1993-1997)
Comité Ejecutivo: Tesorero (1981-1983);
Vicepresidente 3° (1983-1987)
Juan Carlos Industria M. Royo SACIF Integrante de ADIMRA ADIMRA Integramtdel Consejo General (1987-199)),
Lascurain Metallrgica Integrante suplente de la Junta Directjva
(1989-1991) y titular (1995-1997)
Ricardo Industria Acindar Industria Integrante de la Federacion Federacion Industrial de| Integrante del Consejo General (1993-1997) y
Fragueyro Siderargica Argentina de Aceros | Industrial de Santa Fe Santa Fe de la Junta Directiva (1993-1997)
S.A
Jorge Aceiro Industria Cia. De Perforaciones | Integrante de la CAmara de Camara de Empresas | Integrante del Consejo General (1989-1997) y
Petrolera Rio Colorado S.A. Empresas Petroleras Petroleras Argentinas | de la Junta Directiva (1993-1997)
Argentinas
Pablo Challd Industria Centro Industrial de Integrante de la Federacion Federacion de Industrias Integrante del Consejo General (1993-1997)
Farmacéutica Laboratorios de Industrias Farmoquimicas y de Vocal del departamento de economia (1983-
Farmacéuticos Farmoquimicas y de Sanidad Agropecuaria | 1989) y Vicepresidente (1993-1997)
Argentinos Sanidad Agropecuaria Céamara Industrial de Integrante de la comisién de emergencia y
Laboratorios rehabilitacién de zonas inundadas (1983-
Farmacéuticos Argentinp 1985). Presidente de la comision de analisis
econdmico del departamento de economia
(1991-1993)
Sergio Einaudi | Industria Siderca S.A.l.C. Presidente del CIS CIS Comité Ejecutivo: Protesorero 1°(1991-
Siderdrgica. (GRUPO TECHINT) 1993): Tesorero (1993-1995); Protesorero 1°
(1995-1997).
Integrante de la Junta Directiva y del Consejo
General (1990-1995).
Guillermo Industria textil Alpargatas S.A.l.C Integrante deHITA. FITA Secretario de la comisién de politica
Gotelli Integrante de la Union financiera del departamento de economia

Industrial de Catamarca

(1991-1993)

Fuente: Elaboracién propia en base a datoAwghrio de la UIA (1995, 1996, 1997 y 1998)emoriade la UA (1996, 1997),a Naciény Clarin: (marzo-abril 1997).
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De las negociaciones, es importante resaltarefjudIN retuvo
simultdneamente la presidencia y la secretaria @atidad, si bien dejo en
manos del MIA la vicepresidencia PYMI. Estos acosrtienen que ver con
el rol que en la dindmica informal puede asumirSekcretario de la
organizacion. Desde que Manuel Herrera habia ddgadecretaria, pese a
haber ocupado el puesto integrantes del MIN, prégim los sectores
pequefios y medianos y a las economias regionaldghian logrado el rol
y la injerencia esperados tanto en la dinamicanizgtiva institucional
como en el accionar colectivo de la corporaciénaedimension politica
institucional a través del establecimiento de VibEpor medio de l&gica
de la influencia.

Sebastiani cumplia con todos los requisitos foes@lara acceder
a la presidencia: era argentino, se desempenalta &ctividad industrial
desde hacia méas de diez afios y al asumir era duéfresidente de su
empresa textil (Cuadro 8). En relacibn con la tamsque se puede
establecer entre los intereses de la organizacitas yle la dirigencia, se
destacaba en este caso, la pertenencia del Priesalgrartido justicialista.
Era la primera vez que en la UIA, su Presidentemédmia parte
simultdneamente como afiliado de un partido paljtresaltando no sélo la
contradiccion entre los intereses estructuralessl€eirigentes sino también
los afectados por sus filiaciones ideologico-podii y las obligaciones que
podia imponerles su pertenencia a un partido politi

Sin embargo, el recelo de algunos lideres inagussino pudo
evitar la asuncion de Sebastiani como presidenta detidad fabril, ya que
el Estatuto no preveia situaciones de esta irfdokdemas, esta duda era
dejada de lado ya que a través del Presidente Widepresidente, la
entidad fabril conseguia establecer vinculos en efdera politica-
institucional que le posibilitarian obtener una ondjegada a los lideres
politicos. La banca de diputado de Sebastiani ppasido justicialista le
proporcionaba vinculos con Eduardo Duhalde (referelel justicialismo

bonaerense y cuestionador del modelo econémiaupiém tenia relaciones

%2 gebastiani sefialaba que su formacién politica “eidustrialista” y que mantenia
excelentes relaciones con Carlos Menem, Raul AlfgnEduardo Duhalde y Carlos
Alvarez. Asimismo remarcaba que su buen didlogo@ohalde y su participacion en una
lista de diputadodonaerenses era como representante del empresgrigu® desde ese
lugar en el Congreso trabajaria en representac&nos sectores industriales. Diario
Pagina/12 20/04/1997, p. 8.
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con el lider frepasista y también opositor Carldsafez y con el ex
presidente Raul Alfonsif>® Por otra parte, por medio de Alvarez Gaiani, la
entidad fabril se aseguraba un canal de accesovghinulo de negociacion
con el Presidente Carlos Menem, en los ultimosadios de su gestion.

Por una parte, de las trayectorias resalta un mdéwante y que
diferencia a este Comité Ejecutivo de los conformsdahjo las gestiones de
Blanco Villegas: todos sus integrantes habian fdonzarte previamente de
la asociacion empresaria, sea en el Consejo Gelerhinta Directiva, los
Departamentos o comisiones. De este modo, enadb ide esta gestion se
tendié a una ruptura en la preeminencia de la skgforma de acceso al
Comité Ejecutivd>* acompafiada por una revalorizacién de la perteagnci
formacion de los dirigentes en el seno de la omgaidn al momento de
acceder al maximo érgano de conduccion de la Uldemas, todos los
dirigentes que integraron este Comité Ejecutivoidralpertenecido en el
periodo precedente a la Junta Directiva o al ConSeneral de la entidad,
destacando que la dirigencia se busco en la pagianizacion (Cuadro
8)%°° De este modo, se pretendia minimizar la llegadéirigentes que no
hubiesen integrado a la UIA y que sélo contasenocamiecedentes su
filiacion a cAmaras empresarias de relevafi@ia.

Por otra parte, en el Comité Ejecutivo, 9 miembres
incorporaban por primera vez, dando lugar a unaviasion del 56 % de las
autoridades, la segunda en importancia tras laideuen el afio 1981. Esta
renovacion se relacionaba estrechamente con lossasicdel contexto
politico-institucional que se reflejaban en la dim@ organizativa interna
de la organizacion y llevaban a la dirigencia faba efectuar
reacomodamientos y alianzas internos con la fiadlide recuperar su
representacion como entidad corporativa y expredéros intereses del
conjunto industrial. Se puede sefialar que freriteedes cambios y/o crisis
en el contexto donde estan imbricadas las asonegi@mpresarias, la
respuesta de las mismas tiende a ser la reorgamzaterna con el
propédsito de posicionarse frente a los mismos,gamcgjue en el caso de la

UIA sucedio en el afio 1981 y ahora en 1997, sais afas tarde.

53 Entrevista a Sebastiani, Dia@arin, 15 de abril de 1997.

54 Consular sobre las formas de acceso Capitulp.lii11.

25 A respecto se puede consultaruariode la UIA 1995 y 1996.
%% 5obre esta cuestion consultar Capitulo V, cuapg.
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En cuanto a la pertenencia estructural de losgiatdes, 12
representaban y/o dirigian grandes empresas, mseqtre solamente 4 lo
hacian por el sector de las pequefas y medianaesaspindustriales. En
este sentido, se puede sefialar que pese a la ceioea el maximo cuerpo
de conduccién de la UIA, se consolidaba la tendemitiada en la gestion
de Israel Mahler y fortalecida en las presidendasBlanco Villegas.
Ademas, se reforzaba esta situacion con el cas®elgartamento de la
Pequeiia y Mediana Industria, ya que su Presidaiiierto Bracali, era el
maximo representante del grupo econémico INPLASGual pertenecia la
empresa Plastica Inplast S.A.

Por ultimo, se hace referencia a las caracteasstie las entidades
y camaras empresarias asociadas a la UIA, des@acsingermanencia,
rupturas e incorporaciones en el seno de la carfgoraempresaria. En
primer lugar, desde el inicio de la investigaciés,la primera vez que la
Cémara Argentina de la Industria Plastica (CAIP)oipora un
representante al Comité Ejecutivo de la entidagheiso negociado a traves
del MIA por la pertenencia de la mencionada canaam@grupamiento. En
segundo lugar, a través del empresario Pablo Chmdhteneciente al sector
de laboratorios nacionales y con una importantesttaria en el seno de la
entidad en el desarrollo de las actividades delabemento de Economia,
el sector llevd un representante también por pameez al Comité
Ejecutivo, ingresando la Federacion de Industriasmiacéuticas y de
Sanidad Agropecuaria, y la Céamara Industrial de olatorios
Farmaceéuticos Argentinos (CILFA).

En tercer lugar, es notoria la ausencia de ADEEAa cupula
directiva de la UIA, presente desde el afio 199thdevinculado con la
forma en la cual se realiz6 el proceso eleccionanola entidad fabril.
Cuando el ex Presidente de la UIA, Blanco Villegescaso en su intento
de colocar al Presidente de ADEFA, Horacio Lososteno su seguidor en
la UIA,®" y frente a las negociaciones con candidatos “nadus” del
MIA y del MIN, la camara automotriz decidié su d@gecion al MIA, y se
negd a ocupar cargos en la cupula directiva, retoge del Comité

Ejecutivo y de la Junta Directiva de la UIA, peanservando sus puestos

%7 RevistaMercadq Edicion Abril 1997 y DiaricClarin, 5/3/1997.
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en el Consejo General de la organizacién empreSiridosoviz

manifestaba:

“el desacuerdo de los empresarios de las autarestgor la forma en que
se hizo la eleccion de la futura conduccionaddlA, anunciando un mes

antes de la asamblea un hecho consumado por dect#d dos

movimientos internos en los que participamos tddesectores®®

Es remarcable que todos los procesos de eleceiGautbridades
descriptos para los periodos previos, se efectuabte acuerdos a través
de los lideres del MIA y del MIN, realizandose Isafmblea como un hecho
puramente formal, de cumplimiento de lo estatujgiaxa revalidar estos
consensos y acuerdos establecidos informalmente kg dirigentes. De
este modo, el “enojo” del titular de ADEFA peseus sleclaraciones no
provenia por el incumplimiento de las normas sino mo haber logrado
posicionarse como un interlocutor valido, tenidocerenta por los otros
sectores intervinientes del Comité Ejecutivo. Alsi, exclusion de la
presidencia o de la vicepresidencia 1°, como panmstancia en la linea
sucesoria, la llevaban a rechazar su participael@rotros cargos en el

maximo organo de conduccion. El titular de ADEFAnifestaba:

“no vamos a convalidar eso, nos ofrecieron mamteaestros cargos (la
cantidad) en el comité ejecutivo, pero no los vamosceptar. No

compartimos la forma de eleccién y no podemosesgonsables de esta

conduccién’®°

De acuerdo con la dinamica organizativa institogiade la UIA,
el alejamiento de ADEFA no sélo tenia repercusiomesel plano de la
representatividad de la entidad, ya que se alejab&omité Ejecutivo un
sector politicamente relevante, sino que tambiéatalba al funcionamiento
economico de la entidad. La salida de ADEFA imflagara la UIA una
pérdida de $12.000 en conceptos de aportes readizpdr la camara
empresaria. La situacion de ADEFA expone que lasacas y entidades
empresarias asociadas a la UIA disponen de pod&mgn peso en las

estructuras de decision de la organizacién, segasénde las decisiones

%8 Decision tomada por ADEFA en su reunién de peedies del 17/04/1997 y remitida a

la UIA para su conocimiento en la Asamblea del 24/8997 donde se haria la definicion de
autoridades. A las automotrices les corresponditatigariamente 7 lugares en el Consejo
General de la UIA, integrado por 250 miembros.

29 Diario Clarin, 19/04/1997.

%0 Diario Clarin, 19/04/1997.
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tomadas por la dirigencia de la misma y asumieraiicfipnes que pueden
confrontar con ellas. Ademas, las decisiones yoaesi encaradas por las
camaras asociadas son relevantes porque afectartiden sobre los
procesos de construccién de representacion y deafdn de laaccion
corporativa empresaridlevados adelante por la asociacién. Asimismo,
evidencian cémo los dispositivos deldgica de los miembroso siempre
logran dar respuesta a los multiples interesescgsigades existentes en el
seno de las asociaciones empresarias. En este elastento de otorgar
ciertos cargos en el Comité Ejecutivo a ADEFA ngrdoser suficiente para
conservar la permanencia y los aportes efectuanios gamara empresaria
en el maximo nivel de conduccion de la UIA.

En cuarto lugar, vuelve al Comité Ejecutivo, luelgbimpassede
la dltima presidencia de Blanco Villegas, ADIMRAs, poderosa entidad
metalUrgica, mediante el ingreso de Lascurain. &yreso también se
vincul6é con cuestiones organizativas e institudemae la UIA, ya que la
camara empresaria decidio afiliarse al MIN, asagilwaal movimiento a
partir de este momento, el apoyo a sus candidatdesefuturos procesos
eleccionarios a efectuarse en la entidad fabrita Bguacion confirmaba el
peso de las entidades de segundo grado afilialdaldld en los procesos de
toma de decision, afectando y repercutiendo enni@angca y organizacion
interna de la asociacion. Ademas, se pone de reatdfque el Estatuto de
la organizacion no contempla estas relaciones eeduy de poder que se
despliegan entre los dirigentes y las camarasadé#ii, evidenciando un
alejamiento entre lo plasmado de modo formal y dasamicas que
acontecen informalmente entre los dirigentes yosodie la organizacion
empresaria.

En quinto lugar, mantuvieron su representacion iame sus
dirigentes y cAmaras respectivas, el sector sigieai(Sergio Einaudi, CIS)
y el celulésico papelero (Massuh, Federacion déndastria Celulosica,
Papeleras y Afines). El petroquimico también corselos representantes
en la cupula directiva, pero la CIQyP tuvo un reprgéante, mientras que el
otro correspondido al ingreso de la Camara de ErapreBetroleras
Argentinas, mediante la presencia de Aceiro. Estorebevante porque
implicaba una mayor presencia de empresas nacgnalegue esta Ultima
camara representa a empresas de capitales nasiomailentras que la

231



primera incluye a empresas de capital tanto nakicomo internacional.

En sexto lugar, el rubro textil conservo la presene la FITA a través de
un directivo de la empresa Alpargatas, e incorpon® representante
mediante la llegada de la Camara Industrial Argantle la Indumentaria.
Por ultimo, la industria alimenticia siguié con ptesencia continuada y
fuerte en la cupula directiva a través de la CORAle la CIPA. En cuanto
a las representaciones regionales, pese a pequafi@siones sostienen su

filiacién y representacioén en el Comité Ejecutféb.

VI.2. Estrategias conjuntas desde la dimensién orgézativa y
politica institucional: el fortalecimiento de la l6gica de la
influencia

En el periodo 1997-1999, la dirigencia industria@ntcd las
actividades de su dimension organizativa en el laie la logica
corporativa reforzando las relaciones entre las autoridadda tWIA y sus
asociados, para coordinar acciones y necesidadesunes y luego
plasmarlas colectivamente en la esfera politicatiticsonal. Los
mecanismos de l@gica de los miembroBuscaron ramificarse y canalizar
las necesidades de los heterogéneos integranties lA a través de las
actividades desarrolladas desde sus Departamentos.

El Departamento de Relaciones Institucionales damitsolos
vinculos y la fluidez del dialogo entre la dirigeng los socios mediante
actividades como jornadas, seminarios y conferendid objetivo era
fortalecer la imagen y la actividad institucionak da organizacion
empresaria internamente para luego proyectarld ptaeo nacionaf®® En
la misma linea, actuaron el Departamento de Ecangrel de la Pequeia y
Mediana Industria. El primero, focaliz6 su traba&jo la organizaciéon y
preparacion de informes para presentar en la paxi@onferencia
Industrial; difundi6 la vigencia de las normas @enpre nacional; impulso
reuniones con distintas autoridades gubernamentses transmitir las

inquietudes del sector y sus problemas de compdstl, refiriendo a las

1 para las representaciones territoriales en lasoges anteriores revisar Capitulo Il
cuadro 3; Capitulo 1V, cuadro 4; Capitulo V, Cuafinp7.

%2 para ampliar informacién sobre las actividadesrgppestas del Departamento de
Relaciones Institucionales consult&femoriaUIA, 1997 y 1998.
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consecuencias de las devaluaciones en el sudeatieaS® El segundo,
también realiz6 informes especificos sobre el segtlas capacidades de
desempeiio de las empresas PYMI.

Por su parte, el IDI, presidido por Roberto Roaiguiendo esta
linea de trabajo, se focalizO en el seguimientm@lisis de la coyuntura
macroecondmica, intensificando la difusion de lesultados al Comité
Ejecutivo y a la Junta Directiva de la entidad eEstcionar buscaba que los
canales intermedios de la UIA funcionasen desdelagiaa corporativa
como canalizadores de las necesidades de los dssdiacia la dirigencia
de la entidad empresaria.

La nueva dirigencia asumié con el propésito de pecar la
presencia y la capacidad de negociacion de la Wik &imension politica-
institucional mediante el fortalecimiento de loscam@smos de l&gica de
la influencig instalando sus principales reclamos en la agenda
gubernament&® Los referentes industriales buscaban extendepeslislos
a los lideres politicos de la oposicion, dada xipnidad de los comicios
legislativos (1997), y posteriormente presidensial@999). Sebastiani
sefalaba: “el clima preelectoral nos ayudara al@sen la opinion publica
las preocupaciones de los industriaf&s”.

De este modo, el contexto donde estan inmersasolap®raciones
condiciona y da forma a su accionar colectivo, ya gn este momento, la
dirigencia de la UIA afirmaba que los candidatasieeder en la presidencia
a Carlos Menem serian mas permeables a los reclgmesesidades del
sector industrial, con el propoésito de incremestacaudal electoral. Diego
Videla manifestaba: “ningun dirigente politico de$pectro opositor, e
incluso el propio gobierno pueden negar la impaitadel sector industrial
en el crecimiento, desarrollo y solucion a gravesblemas como el

desempleo®®®

263 En relacién con la legislacién de compre nacic®linformé a las empresas, a los

Ministerios y a los funcionarios que realizan coagpsobre la legislacion vigente. Desde la
Comision de Politica Industrial se trabajé sobrerlplementacion de politicas activas para
la industria, en los problemas de competitividaghyel comportamiento macroeconémico

del plan de convertibilidad.

%4 |os reclamos centrales de la dirigencia induss@Mirigian hacia los pedidos de una
politica industrial activa; brindar su aval al mlmdecondmico pero condicionado a la

aplicacion de retoques y politicas industriales/ast instalar en la agenda de discusién con
el gobierno la paridad cambiara y sus efectos.

2% Djario Clarin, 2 de septiembre de 1997.

2% Diario Clarin, 20/03/1997.
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Esta estrategia se fundamentaba en la realidaded&dr industrial,
gue a comienzos de 1997 mostraba una importanteacoion debido a la
crisis del mercado interno, las elevadas tasastaeés y la apertura sin
gradualismo a la competencia extefffaHabian desaparecido ramas como
la electrénica, y otras como la fabricacion de esermde capital y de
maquinas y herramientas quedaron muy dafiadas,éadose a lo minimo.
Sélo se registraron avances en sectores vinculabgsocesamiento de
bienes primarios, basados en ventajas comparatatasales tales como la
produccion de aceites y lacteos (Schvarzer, 1988prg 2004). Como
sefiala Schvarzer, el sector fabril dej6 de ser daebdel liderazgo
empresario a medida que fue perdiendo presenceh gmoducto global, y
la direccion de la politica econdmica ponia el &xen la promocion y
desarrollo de otras actividades. Frente a estacsitn, la estrategia de la
dirigencia de la UIA apuntaba al fortalecimientd aecionar colectivo de la
organizaciéon en la esfera politica institucionefprzando los mecanismos
de laldgica de la influenciacon el propdsito de recuperar la interlocucion y
capacidad de negociacion e injerencia en la débimide politicas publicas,
tanto con agentes publicos como privados.

En la IV Conferencia Industrial, realizada en saptire de 1997, en
la ciudad de Bariloche, los lideres fabriles rermeon en sus discursos la
necesidad de que el gobierno en sus ultimos afpkenmentara medidas
reactivadoras para la industria. Sin renegar denlasvas condiciones
economicas imperantes a escala mundial (globafimadiberalizacion de
los mercados, estabilidad y politicas de apertucajsideraban que el
gobierno disponia de cierta capacidad de accion deieia utilizar
imperiosamente para integrar competitivamente aAtlgentina en el
comercio internacional. Ademas, estas criticadesgti@ban en el marco de
las repercusiones de la crisis asi&fit@n nuestro pafs, pidiendo apoyos
urgentes y efectivos a las exportaciones y a ldym@dn nacional. Einaudi

manifestaba:

%7 Consultar Anexo: gréfico 5.

%8 Entre mediados de 1997 y comienzos de 1998 hubcserie de devaluaciones, en su
mayoria en los paises del sudeste asiatico. Laepaifiue la del bath tailandés en julio de
1997. Esto hizo mas competitivos los bienes de msaedencia incrementando las
dificultades de la industria local. Al respectgsede consultar: CEPAL, 1998.
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“no tenemos que tenerle miedo a las palabras, tiere Estados Unidos,
ni Brasil, ni Italia. Necesitamos que se den sefiadebre todo para las
pequefias y medianas empresas de este pais: iraorgerechos

compensatorios para empresas exportadoras o irdpomta en casos
especificos y puntuales, apoyo para bajar las tesasterés pensando en

las PyMEs y subsidios del estado para el desarddloas industrias

regionales®®

En la misma sintonia, Roberto Rocca (grupo TECHfPRlertaba
sobre el peligro de dejar todo en manos del mergddscar Vicente (grupo
PEREZ COMPANC), destacaba la necesidad de implemeatdsde el
gobierno un plan de crecimiento sostenido de lan@mda argentina para
combatir el desempleo. El titular de la UIPBA, AdeaRial, sostenia que:
“las pequefnas y medianas industrias necesitan dinateiera e incentivos
para crecer®’*

A partir de este momento y durante el transcurdaide 1998 los
dirigentes industriales intensificaron sus criticasia el modelo econémico,
a través de la realizacién de seminarios, entrguesse destacé uno titulado
“La crisis mundial y su impacto en la industriaearina”?’? Su importancia
radico en la intencidén de los dirigentes de la WEAponer en la agenda de
discusioén con el gobierno la paridad cambiaria, @am obstaculo para la
competitividad del sector industri@df en el marco de las devaluaciones

ocurridas en otros paises. Sebastiani expresaba:

“no queremos ir a una devaluacion pero si no seatomas medidas
correctas en muy poco tiempo vamos a estar habldgldiipo de cambio.
En Economia no entienden el problema, estan mades a analizar la
realidad exclusivamente desde el plano financiefa,Unica preocupacion
es dar sefiales a los mercados de que la estahila@aée vera afectada y
gue el sistema bancario esta fuerte, pero tamhiéadnomia real requiere

que se tomen medidas, la desocupacién puede \al8p6”>"

Estas criticas de Sebastiani hacia el modelo debwsr aminoradas
por la pertenencia de la UIA en la esfera politicditucional a otros

289 Diario La Nacién junio 1997.

?"Rocca, R. (1997).

*"! Diario Clarin, 19/9/1997.

22 Memoria de la UIA, 1998.

2’3 Informes del Departamento de Economia de la UlAaldban que el nivel de las
devaluaciones en siete paises del sudeste adhdtitia provocado como contrapartida el
aumento de las importaciones en nuestro pais derdokictos de ese origen, y que en ese
sentido, los productos provenientes de Japén subgn el primer cuatrimestre de 1998 un
87 por ciento con respecto al mismo periodo delXd8¥. ConsultaAnuario de la UIA,
1996, pp. 20-25.

2" pagina/12 21-08-1998.
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ambitos de representacién empresarial, como el dGde los &' Los
vinculos entablados a través de lfmica de la influenciaimponian
restricciones al accionar colectivo de la entid&arif, manifestando que la
misma no disponia de la fuerza suficiente paracpm®rse como un
interlocutor valido en la esfera politica-institical frente a los actores
publicos y privados. La dirigencia industrial estdibagmentada sobre la
conveniencia 0 no de continuar inserta en estaatgta empresaria, y se
sumaba que otros integrantes del agrupamiento eammeno avalaban
estas manifestaciones. El sector bancario, podéntesgrante del Grupo de
los 8, manifestaba abiertamente su apoyo al gab&shcomo su confianza
sobre la solidez interna de la Argentina para afroha crisis. Eduardo
Escassany, titular de ADEBA sefalaba: “la Argensinfe los efectos de lo
gue sucede en otras economias, como las de R¥&aezuela; pero estoy
convencido de que internamente la situacion essaliga”.?"®

Pese a esta situacién, y con motivo de las celielmes por el Dia de
la Industria, el 2 de septiembre de 1998, Sebasaaemetio contra el
gobierno, particularmente hacia el Ministro de HEgofa, Roque

FernandeZ’” El dirigente expreso:

“nuestros problemas no se resuelven con el pilotongtico, necesitamos
un piloto de tormentas. Ya estaba claro hace upn @i® se iniciaba una
época de recesion internacional, de devaluaciategqelea total por los
mercados, de defensa del trabajo y capital de pafla de competencia
desleal. Se hizo muy poco por nuestra industrid. VE& porque se
minimizo el problema, tal vez porque se confiéo eqoadamente en el
bendito piloto automatico, tal vez porque los iedieran los correctog”®

En el mismo discurso, Sebastiani sefalo:

“no existe pais importante en el mundo que dejeieso el trabajo vy el
capital nacional a la espontaneidad de mercadesnattionales cada vez
mas volatiles. Por ejemplo, todos los paises guesnos queremos parecer
tienen aduanas que funcionan” (...) “como corolarigestro peso se ha
revaluado a un ritmo no previsto; no podemos comfielos commodities;
es riesgoso un alto nivel de dependencia del eadeiedto externo, tal
cual hoy lo vivimos, es necesario prever respuesitsla eventualidad de

25 gobre el surgimiento y caracteristicas del Grupid 8 consultar el Capitulo I, p. 82.
2% pagina/12 25-08-1998.

2" Tras la salida de Cavallo del Ministerio de Ecofeen agosto de 1996, asumié Roque
Fernandez y se mantuvo en el cargo hasta la fatddim del mandato de Carlos Menem.
Las relaciones entre los industriales y el gobiesetensaron notablemente con su llegada.
2’8 Extracto del discurso de Sebastiani con motivolifal de la Industria publicado en el
Diario Pagina/12 03/09/1998.
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una devaluacion en Brasil, si la reaccién argentinaes inmediata los
dafios pueden ser irreparablés”

El discurso del dirigente perseguia un objetivolelopor una parte,

intentar que desde el gobierno atendiesen susmes|aconsiderando la

necesidad de implementar politicas industriales.off@ parte, continuar en

la linea iniciada en la IV Conferencia Industriainpstrar a los sectores

politicos opuestos al gobierno los reclamos y ridadss industriales con la

finalidad de consensuar posiciones. El acciongsarativo de la dirigencia

fabril buscaba su canalizacion en la esfera patitistitucional, con el

propdésito de obtener respuesta a los heterogéneustiples intereses que

integraban a la asociacion empresaria.

El Presidente de la UIA cerro su discurso apelaldéresidente de

la Nacion Carlos Menem:

“Sefior Presidente: estamos pidiendo que cuidaledjio y las inversiones
radicadas en el pais. Esto sonard a proteccionismulestara a los
fundamentalistas del mercado que creen que latdidbeeconémica no
admite matices. En momentos de crisis, el peorodepkligros es la
dependencia ideoldgica, esto es, de ideas desatazilde la realidad
social, de la produccién y de los mercados. Nunés mma industria
argentina debe cerrar como consecuencia de la ¢enge desleal, las
devaluaciones competitivas, o lo que es peor adnjgnegligencia de

algunos funcionarios®*°

A pesar de los reclamos y cuestionamientos indles$; el Presidente

Menem fue contundente vy ratificé la politica ecordauel gobierno:

“la crisis en Asia y Rusia es un producto de laaradiministracion de
paises con fuerte intervencionismo del Estado; sistecion refleja el
agotamiento de esta politica y es una extraordimaivindicacion historica
para Argentina. La estrategia de desarrollo que tisis en Asia y Rusia
es, precisamente, lo que algunos politicos, ecastamiy ciertos
empresarios sugieren como alternativa a la polé@agobierno (...) este
programa es irrenunciable e innegociable, no mgamrme nuevo con el
cuento de las devaluaciones, ni a hablar de lasgalaracion de la moneda

argentina”?*!

Por lo tanto, los intentos de la dirigencia de |A dor recuperar su

rol de interlocutora en el plano nacional a trag€simpulso a lddgica de

279 Extractos del encuentro publicadoRdmgina/12, Suplemento Casb3/09/1998.

280 Extracto del discurso de Sebastiani publicado sempdgina webwww.uia.org.ary

Pagina/ 12 03/09/1998.

1 Fragmentos del discurso pronunciado por el DrloS8dvienem en la celebracién del Dia

de la IndustriaPagina/12 03/09/1998.
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la influenciase veia dificultado tanto por la negativa del goimecomo por
la falta de apoyo de otros sectores empresariosigles para plegarse a sus

reclamos y llevar adelante un accionar colectivo.

VI1.3. Crisis en la UIA: la renuncia de Sebastiani yproblemas
para la accion corporativa empresaria

Los reclamos hechos por la dirigencia fabril sdar@ecesidad de
implementar medidas industrialistas se sumabamellag efectuados desde
la organizacion sobre las modificaciones a la lagién laboral. En estos
altimos, los dirigentes industriales consensualmmlas lideres de las otras
asociaciones empresarias nucleadas en el Grupoo d@ IDesde los
comienzos de 1997, el agrupamiento empresario mianteuniones con la
CGT para arribar a acuerdos sobre algunos aspeetolR legislacion
laboral. La posicion empresaria fue sustentadaecp@royecto de reforma
laboral elaborado por el Departamento de Politioaidd de la UIA, y
consensuado por el grupo técnico laboral de la rdedas ocho; aprobado
por las conducciones empresarias. En febrero d&, 189 presento otro
proyecto sobre legislacion laboral, rechazado psrsectores empresarios,
que sin embargo, fue sancionado el 3 de septiedeht®98*?

La aprobacion del proyecto involucré al Presidedée la UIA,
Claudio Sebastiani, provocando una fuerte contei@enterna en relacion
con la tematica laboral. Luego de haberse mandestantrario al proyecto
de reforma laboral en discusion en el Condgf€sel 3 de septiembre de
1998 asistio a la sesion en la que se discuticiaadieforma en su calidad de
diputado por el Partido Justicialista para proporar al oficialismo la

banca para la conformacién del quértihEsta actitud del Presidente de la

82 3obre la posicién de la UIA y el G8 y especificaiis sobre los proyectos de reforma
laboral, consultaMemoriade la UIA 1997, pp. 28 a 33Memoriade la UIA, 1998, pp. 24

a 28.

83 E| 3 de septiembre de 1998 se aprobd la Ley derRefLaboral. El proyecto habia sido
acordado entre la CGT y el gobierno (particularmerin el Ministerio de Trabajo) y
disponia la derogacion de los contratos temporaléosreacion de un nuevo sistema de
indemnizaciones por despido y la negociacién colecpor sindicatos. Para mayor
informacion se puede consultar Ley de Reforma Lallié? 25.250.

284 E| oficialismo necesitaba 129 legisladores paraidn la sesion y la Unica faltante fue
cubierta por Sebastiani. A pesar de que el dirgamustrial votd en contra de la misma su
actitud fue censurada por el resto de los integeade la UIA, quienes rechazaban el
proyecto de reforma laboral a discutirse en la carda diputados. Ademas, sefialaban que
el propio Sebastiani en el Acto por el Dia de Buktria habia rechazado explicitamente la
reforma laboral en su discurso.
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UIA fue impugnada por los otros dirigentes indadé$, quienes
sostuvieron que la dualidad de sus funciones ldahalbevado a privilegiar
su filiacion partidaria por sobre los intereseaustdales. Cuando Sebastiani
asumio la presidencia, muchos empresarios se mmstdisconformes con
la doble funcion que el mismo desarrollaba, ya sjygonian que en algun
momento podia plantearse un conflicto de interese ambas actividades.

En la formacion de laaccion corporativa empresariyy en las
alianzas y acuerdos que dan forma a la misma ylupgo posibilitan su
expresion colectiva en el ambito politico instinmal, es frecuente la
existencia de tensiones entre los intereses ddiligentes, plasmados por
sus pertenencias estructurales y/o posiciones Gdeals, pero que son
solucionables a través de negociaciones internaseske caso, Sebastiani
habia quebrado un posicionamiento politico e idgotdde la dirigencia de
la UIA como un bloque. Desde comienzos de la dédad&forma laboral
fue solicitada como uno de los factores clave pasibilitar la reconversion
de la actividad industrial a las nuevas condiciomapuestas por las
reformas econdmicas. De este modo, la actitud dijedte fracturod
acuerdos basicos y comunes en el seno de la UpArta de los cuales se
articulaban y gestionaban otras alianzas interBat situacién evidencia
que el accionar de los empresarios no solo esidor@gr sus pertenencias
estructurales econémicas sino que los posiciondosedeologicos de éstos
desempeifian un rol clave en sus actitudes y praatiesarrolladas (Beltran,
2006).

Por lo tanto, si bien la estructura formal de lgamizacion a traves
de su Estatuto no preveia algun tipo de sancida pdwaciones de esta
indole, los mecanismos informales a través deuates los dirigentes de la
entidad fabril llevaban adelante sus negociacignasuerdos, daban como
resultado inexorable el alejamiento del dirigengd elercicio del maximo
cargo de autoridad en la UIA. Por lo tanto, pedesadistintos sectores y
apoyos gue habia recibido Sebastiani al momentasdmir la conduccion
de la central fabril, se produjo un consenso, eégalel despliegue de la
l6gica de los miembrosobre la accion que debia asumir el hasta entonces
Presidente de la entidad.

Con la renuncia de Sebastiani a su disposiciouljrigencia de la

UIA convoco a la realizacion de una reunién extlawria que resolvid, en
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principio, rechazar la decision de su dirigentepeesndo la renuncia
indeclinable de Sebastiani. Para no provocar birees entre los integrantes
de la UIA y evitar una votacion a favor o en cordeasu continuidad, el
dirigente presentd su renuncia irrevocable. Al eesm Alvarez Gaiani
sefald: “esta decision la tuvo que tomar para cuneph su funcion de
diputado. Ante ello, prefiri6 dar un paso al costgobra no generar

inconvenientes internos en la UIA*® Roberto Rocca expreso:

“no es malo que los empresarios se metan en politiero si que los
politicos pretendan meterse en el mundo empredalkimdio arrastra un
conflicto de intereses y estallé en 24 horas. Aengueramos defenderlo,
no se puede. No cuidé las forma¥”.

La renuncia de Sebastiani por motivos politicoscalaa un hito en
la institucion, ya que era la primera vez que uceWiesidente de la UIA
asumia la conduccioén tras la renuncia del Presdeot esta causa. Por lo
tanto, siguiendo lo establecido por la reglamedtacde la UIA, el
Vicepresidente 1°, Alvarez Gaiani, asumi6 la presiia®®’

La llegada de Gaiani a la presidencia intensifatensiones entre
los socios méas afectados por la crisis y alineadosel MIN, y aquellos
efectivamente representados por el ahora Presidienia UIA. Un dato
importante en relacion con Gaiani, era que no posiiguna industria y
que estaba abocado a la gestion empresarial (Cugdr&l dirigente
sefalaba: “cualquier empresario de primera linesl@levantar el teléfono
y llamar a un ministro. El problema es que ellos tiemen tiempo o
simplemente prefieren que lo haga ¥ Esta declaracién del dirigente
mostraba un distanciamiento entre la dirigenciasysocios, no reconocido
por las estructuras formales de la asociacion.nca@se perfilaba como el
representante de las necesidades del conjuntotifauparticularmente de
los sectores mas perjudicados, sino como el vahfzala canalizar y hacer
llegar al poder gubernamental las necesidadessdgrémndes empresarios,
qgue ya disponian de la posibilidad para hacerlegm&imente. De este
modo, la breve presidencia de Gaiani se iniciabawo perfil definido y

poco proclive a confrontar con el gobierno nacional

285 Djario Pagina/12 4/9/1998.
% Clarin , 4/09/1998.
287\/éase Capitulo Il, p. 95.
288 Djario La Nacion 9/9/1998.
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Sin embargo, y con el proposito de no obstacul&ztarea del nuevo
Presidente, los lideres de las lineas internasyqares del acuerdo de esta
férmula presidencial, acordaron apoyar y sosten€aimi, aceptando que
asumiera un estilo nuevo y diferente de conduc@@bastiani habia optado
por polemizar con el equipo econdémico, contraridmeBaiani pretendia
bajar el nivel de las criticas hacia el gobierrum ka finalidad de restablecer
los vinculos con el entonces Ministro de Econonague Fernandez,
deteriorados por los reclamos industriales y léafde respuesta®’ Esta
propuesta consistia en la suposicion de que anmdoréa confrontacion
con el gobierno el mismo se volveria mas recepévios problemas y
demandas industriales.

Si bien la estrategia propuesta por Gaiani imphcana vuelta a las
practicas efectuadas por Blanco Villegas, y poreerd [os mismos
resultados que los obtenidos por éste, el apoyla deigencia de la UIA,
mostraba que privilegiaban un accionar corporatmgunto, sosteniendo la
unidad en el seno de la entidad fabril, y evitar quiebre entre los
lineamientos internos que generaria una crisigucginal y revelaria en el
plano politico-institucional las heterogeneidades fyagmentaciones
industriales sobre las posiciones a adoptar emidelecon las reformas y
medidas econdmicas. Pese a esta estrategia, toseseeYMI y economias
regionales que habian apoyado a Sebastiani, noets@ron de las
estructuras de la entidad, poniendo de manifieste la situacion de
debilidad estructural en la que se hallaban losaba a permanecer en las
estructuras de la entidad pese a que la dirigaotvéa a asumir un accionar
alejado de las necesidades que imponia la reaBdadomica para estos
sectores industriales.

Una de las primeras manifestaciones de Gaini comsidente de la
UIA se efectud en referencia a la crisis desatadal sudeste asiatico y a la
preocupacion por la posibilidad de una devaluaciéhreal brasilero. El

dirigente manifesto:

“la industria ve con gran preocupacion la situaai@nBrasil, en especial
por la fuga de capitales que se produjo en lomdaHidias. Sin embargo, la

289 Ademaés de los reclamos por la reforma laboral, dstos principales ejes de conflicto
con el Ministro de Economia provenian de los demans de la dirigencia de la UIA con
la reforma tributaria. Consultaviemoriade la UIA, 1998.
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Argentina esta mucho mas preparada que en el EFecfgila para afrontar

la crisis”?%°

Mediante esta declaracion Gaiani pretendia remagcar en el
aspecto economico-financiero la economia argertmda una posicion
sélida y que los problemas de sectores especificEnominados

“sensibles?%*

se podian solucionar mediante medidas como subad e
arancel externo comun (en el marco del Mercosuanjiqularmente en las
relaciones comerciales con Brasil), la aplicacidecttva de la ley
antidumping®, medidas de proteccién contra la importacién
indiscriminada, fomento a las exportaciones a #gawe incentivos
financieros, programas especificos para apoyars aséatores productivos
mas afectados por la crisis, la devolucion de twédiscales y del IVA a los
exportadores.

En noviembre de 1998, la UIA realiz6 un Semingaoa mostrar la
situacion de la industria y presentar sus propsegi@a encarar un
crecimiento de la actividad industrial. Este Semméue impulsado por la
dirigencia del MIN, con el propésito de habilitan espacio de expresion
donde los sectores por él representados pudiesenifestar sus
necesidades, y al mismo tiempo, plantear las medjda se consideraban
indispensables para salir de la crisis. De esteomlod dirigentes del MIN
buscaban poner en funcionamientddgica de los miembrosrindando a
sus seguidores incentivos y estrategias que mestiss preocupacion por
responder a sus necesidades.

En dicha oportunidad, Alvarez Gaiani, sefialé laes&tad de
implementar politicas para subsanar los deseqotiliue pudieren existir
en algunos sectores de actividad econémica y nsdifda fuerte caida de
los precios de nuestros productos exportablesrgdaccion de los precios
de importacion hacen facil advertir que algunosmses de la industria local
enfrentan graves riesgos de dafft”A pesar de sus reclamos, el dirigente

dej6 en claro (para diferenciarse de su antecgs@r)a Union Industrial no

20 pagina/12 15/10/1998.

#1 Se referia a productos que veian afectada su tiividad como consecuencia de la
entrada de productos importados y por las devalnasiasiaticas.

292 para este momento, el titular de la UIA sefialaloa @ los reclamos efectuados desde
hacia tiempo por los sectores textil e indumentagaestaban agregando las quejas de
sectores como el siderurgico, papelero y alimemtici

293 Fragmento del discurso publicadoRégina/12 15/10/1998.
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pedia una devaluacion, ya que era inviable parardgntina, y que los
pedidos se orientaban hacia la busqueda de medigasya se hacian
exitosamente en otros paises. Entonces, los reslamdustriales no
implicaban ni una vuelta al proteccionismo ni ebige de revertir las

medidas implementadas por el gobierno nacionahrsabstenia:

“otros paises y otras regiones ya aplican estasdam®dcomo la Unién
Europea o Estados Unidos. Cuando se les afectarebdo interno, estos
paises toman ciertas medidas. Entonces no vemdsepras en que
nosotros hagamos lo mismo, dentro de lo autorizamda Organizacion
Mundial del Comercio, o sea hasta un arancel dé.3% hay muchos
productos y posiciones arancelarias que estan muggbajo de ese 35%.
Entendemos que no es proteccionista sino una meadida salvaguardar

las fuentes de trabajo y las exportaciones de mupsfs de una invasion

de productos del exterior?%*

Los reclamos de los industriales se enmarcabanoendatos
difundidos por el Departamento de Economia de K, due pronosticaba
para el afio 1999 un crecimiento de la economiadhieed 2.5% y que la
produccion industrial en octubre de 1998 habiadtenia caida mas
importante desde la recuperaciéon del efecto teqhilastimador mensual
industrial (EMI) retrocedio en el mes de octubre6uPbo respecto de igual
mes del afio 1997, y los sectores mas afectadosektaxtil, el automotor,
la linea blanca y la industria siderurgica, sietala@aida promedio de la
industria del 10%, y en las ramas mas castigadastriaccion se ubicaba
entre el 20 y el 30%. Sélo habian tenido un conapoignto positivo las
producciones de agroquimicos y de az(fCai partir de esta informacion,

en el mismo seminario, Roberto Rocca, sostuvo:

“las importaciones industriales equivalen a casnitad de la produccion
total del sector (...) Me pregunto lo que represeguaten la Argentina el
hecho de que no pueda producir esos productosrgaede afuera, la
globalizacién asegura cierta competitividad declanemia, pero a la vez,
hay que ser muy cuidadosos. Estados Unidos y Jaysm”?%

Gaiani, con la finalidad de contener a los hetaregsé intereses de
los socios de la UIA y evitar que estallasen losflatos internos en la

esfera politica-institucional, adopté una estrateggcilante. Por una parte,

2% Diario Clarin, 04/10/1998.

nforme econémico del Departamento de Economiaad®&IR, periodo septiembre-
noviembre, 1998. Consultanuariode la UIA, 1998, 2° parte, pp. 15-18.

2% pagina/12 15/10/1998.
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buscd aminorar las criticas sobre el tipo de capéipresando su apoyo a
la Convertibilidad, y evitar la confrontacion coh gobierno, intentando
negociaciones sectoriales con el mismo. El dirgenanifestaba: “mi estilo
ha sido siempre negociador, de didlogo con duremagnte las autoridades
(...) nunca he manejado el estilo de violencia dearfta severa®’ Por
otra parte, reforzaba los reclamos puntuales patiafacer a los sectores
industriales afectados por la falta de medidas retas, la continuidad del
ingreso de bienes importados Yy la retraccion dactevidad industrial. En
esta direccion se dio a conocer un informe del Rapegento de Economia

de la UIA que destacaba:

“el plan de convertibilidad, con virtudes mas quaentes, ha generado
condiciones de desarrollo desequilibradas en Isenths sectores de la
economia. La rentabilidad de la industria en Idsndls afios con respecto
a la de los servicios fue muy baja, poniendo edendia esta situacion™

Para subsanar esta situacion, el informe propdrsa@ente conjunto

de medidag®

a) luchar contra la evasion fiscal y limitar el niveél gasto y del
endeudamiento publico.

b) reducir los aportes patronales para los sectoa@sdbles; posponer
la aplicacion del impuesto a los intereses; suprionireducir la
alicuota del impuesto a la renta minima presunta.

c) regularizar y acelerar la devolucion de los cré&difor IVA y
reintegros; pasado un plazo de 20 dias los exmyaadjuedarian
habilitados para aplicar el crédito a sus obligaefoo deudas con la
AFIP.

d) promocionar medidas de financiamiento a las expinas Yy
negociar con los paises socios del Mercosur la si@dbaarancel
externo coman.

e) fijar precios indicativos y restricciones sobre iagportaciones de
paises que no sean miembros de la Organizacion iMudel

Comercio.

297 pagina/12 23/11/1998.

2% pagina/12 23/11/1998.

29 Medidas para Enfrentar la Crisis, Aumentar la Cotipeédad y Preservar los
Mercados Documento de la Unién Industrial Argentina, Sexpibre de 1998.
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f) prorrogar los contratos laborales promovidos, taind plazo de 30
a 60 dias para regularizar el trabajo en negrogeelias empresas
gue tuvieran menos de 40 trabajadores y derogaresbatutos
especiales. Estos ultimos reclamos estaban fuemtenwenculados
con la sancion y aprobacion de la Reforma Labongplamente
rechazada por los sectores industriales.

Tanto Sebastiani como Gaiani habian privilegiaderactuar con el
gobierno y sostener los vinculos con otras asamiasi empresarias en el
Grupo de los 8, frente a la posibilidad de quella §uedase excluida como
interlocutora. Asi, su accionar se centrd en reotapuntuales al gobierno,
sin cuestionar abiertamente la paridad cambiarsta Estrategia de la
dirigencia de la UIA encontr6 su punto de quiebréos inicios de 1999. La
crisis brasilefi® que implicé la devaluacion del real en enero daalafio,
puso en escena las discusiones sobre un posiblead@ba de la
convertibilidad y llevé a que distintos dirigentds la UIA comenzaran a
expresarse sobre la necesidad de superar la edsigdmica y social del
pais, trascendiendo la situacién industifal.

A partir de la dimensién organizativa-institucionay buscando
fundamentalmente instalar sus reclamos en el alitico-institucional, la
dirigencia de la UIA, particularmente los sectamssciados al MIN, habian
organizado una Jornada de Reflexiéon Nacional, ele2fharzo de 1999. Los
dirigentes industriales reflexionaron sobre la dgalia la crisis, la
modificacion en el tipo de cambio, la reduccioriateaportes patronales, la
devolucion de créditos por IVA, el financiamientolas exportaciones,
mayor control de la Aduana y una revision araneldros reclamos por
modificar el tipo de cambio provinieron principalnte de los dirigentes del
MIN, particularmente de su lider y Secretario deetdidad, Ignacio De

390 Consultar Peralta Ramos (2007), Sidicaro (200&hp8 (2004).

%91 Frente a esto, los empresarios profundizaronstisas hacia la politica econémica y el
tipo de cambio, ya que Brasil era el principal sagdmercial de la Argentina y el primer
destino de las exportaciones. La dirigencia de I& Weaccion6 a través de la
intensificacion de las demandas que ya venia esalz sobre la rebaja en los aportes
patronales y la suba en los aranceles externoss Estlamos fueron desestimados por el
Ministerio de Economia, deteriorando la relaciom cagl gobierno y profundizando
simultdneamente un acercamiento de los industrindesa los lideres politicos de la
oposicién, particularmente de la Alianza.
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Mendiguren, Federico Kindgard y Leopoldo Ord¥y.Ademas, se
remarcaba que los principales afectados por lasagisn los sectores de
produccion de bienes durables y no durables, biénates y bienes de
capital. Asimismo, manifestaban quejas los sectope estaban
experimentando dificultades para exportar.

Esta Asamblea se convirti6 en un punto de inflexjara la
organizaciéon de laccion corporativa empresarian el seno de la UIA, ya
que se fortalecié la alianza de los grandes in@iessrcon el MIN que llevo
a la presidencia a Sebastiani, centrando sus reslam las modificaciones
al modelo y la urgencia en generar un proyectoonatiindustrial; acciones
posibles debido al fuerte periodo de crisis paruall atravesaba el pais. De
este modo, en la dimension organizativa-instituaida dirigencia fabril
fortalecié los dispositivos de la@gica de los miembropara favorecer el
armado de laccion corporativa empresariad partir de estas acciones, la
UIA articulé su accién colectiva, y la expresé teera distintos actores
intervinientes mediante llédgica de la influencieen la dimension politica-
institucional, favorecida por las caracteristicas cbntexto en el cual se
hallaba imbricada. Un dato que pone de relieveet@ganizacién en la
asociacion empresaria es la ausencia del Presidint&a UIA en la
Asamblea, quien no queria formar parte de un evguatendria como uno
de sus ejes principales cuestionar la continuidadadparidad cambiaria,
uno de los puntos incuestionables para el gobiebesde la vision de
Gaiani, existian diversas opiniones en torno alndbao o no de la
convertibilidad que debian ser objeto de un debat® en el seno de la
UIA 3%

392 | os mencionados dirigentes remarcaban la neceslieladpensar el valor de la moneda,
y las evidencias de que el modelo ya no serviaygotgbia cumplido con su principal
objetivo, la contencién de la inflacién.

%93 En la Jornada de Reflexion Nacional, realizadananzo de 1999, los datos expuestos
por los industriales contrarios al modelo econdémecan contundentes. Asi, Mauricio
Naiberger, de indumentaria remarcaba que de |a3 &&presas del rubro quedaban menos
de 4000, que las importaciones habian crecido 970D% maquinas-herramientas,
Abelardo Lago sefialaba que el sector estaba ea piimcion y que durante 1999 se habia
perdido el 3% de los puestos de trabajo. Manfredweif de instrumentos de medicion
descargaba sus criticas contra la Aduana al afieh&0% de lo que entra al pais esta en
condiciones irregulares y Jorge Zorreguieta, az(mafialaba que habia acumulacion de
stock porque no eran viables las exportacionesa Ransultar la totalidad de las
declaraciones, ver DiariBlarin, 15/3/1999 al 23/3/1999Réagina/12 24/3/1999.

304 Informacién brindada a la autora por un industeiairevistado perteneciente al sector
yerbatero, el 02/07/2007.
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Los resultados de las presentaciones hechas pmdiastriales en la
Asamblea fueron recopilados en un documento eldborgor el
Departamento de Economia de la UIA, titulado “LalRiad Industrial” que
tuvo como finalidad ser presentado ante las awtdes nacionales. Ademas
de presentar la situacion sectorial y regional,inébrme proponia un
conjunto de medidas para atenuar los efectos dasla internacional sobre
el aparato productivo. Entre las principales casiolies se destacaban: a)
caida del 20% en el nivel de actividad industrin); caida de las
exportaciones de origen manufacturero; c) crecitoiele la desocupacion;
encarecimiento del crédito y dificultades en eleso¢ d) pérdida de
competitividad y cierre de establecimientos; efierte extranjerizaciéf®
de la economia, entre las mas importarftes.

En relacién con la masiva venta de empresas ndeifia las
explicaciones de la dirigencia industrial se cdrdaraen que en el contexto
de apertura de la economia, las empresas naciatethézsn llevar adelante
inversiones en tecnologia de Ultima generacion § para esto debian
recurrir a un financiamiento de altisimo interése qincrementaba
enormemente sus costos, dificultando la competgnkaciendo mas viable
la opcién de la venta de empred¥signacio De Mendigurefl® explicaba

este fendbmeno del siguiente modo:

“las ventas se hacen porque no hay modelo. Ante situ@cion de
competencia tan dificil los empresarios industsiale reciben sefales del
Estado de que la produccién sea una prioridadl glderno desarrollara
politicas activas que nos guiaran hacia un modwlastrial con identidad
nacional, los industriales nacionales seriamosptoseros en invertir y
encolumnarlos tras este proyectt”

395 E| proceso de extranjerizacién venia tomando disimm desde 1993, momento en el
que se habia vendido el 80% de los 18.173 milloesdolares recaudados por la
privatizacion de empresas publicas. Luego, esteggmse profundizé en 1997 cuando lo
que habia comenzado con la industria manufactyrtoa sectores primarios se extendi6 a
todos los rubros de la economia. Informacion deit@ede Estudios para la Produccion,
Secretaria de Industria, diciembre 1998.

3% para ampliar informacién sobre los resultadosadéshmblea, propuestas y causas de la
crisis, consultar eAnuariode la UIA, 1999, segunda parte, pp. 1-12.

%7 30bre las ventas de empresas en los afios noeepiede consultar Schorr (2004).

%98 E| Centro de Estudios para el Desarrollo mostraanformes del afio 1998 que la
industria manufacturera nacional tenia un promedigganancias del 1,8% sobre ventas,
mucho menos que el 5% que ganan en Brasil y detj@&oregistran como utilidades en
Estados Unidos.

399 E| Secretario de la UIA habia vendido la empreshrdbro textil Coniglio al grupo
Exxel.

319 Diario Pagina/12 18/12/1998.
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La situacidon expuesta en la Asamblea tuvo comoltesku el
endurecimiento de las posiciones de la dirigenaidustrial y la
presentacion de reclamos ante el Ministro de EcdamoRoque Fernandez,
y los referentes econdmicos de los candidatosdmesiables para octubre
de 1999: Luis Machinea por la Alianza y Jorge Rerhesicov por el
duhaldismd'! Es importante resaltar que el economista de lan&h, era
simultdneamente el director del IDI-UIA, mostrargiee los vinculos de las
corporaciones empresarias entablados en la esfdfcainstitucional
contribuyen en las alianzas y apoyos que las miguadan brindar a los
actores intervinientes en ella. Ademas, su posildgada al poder
presentaba a la UIA la posibilidad de contar cortiggpacion e influencia
en la elaboracién de una politica industHal.

La visidbn que acompafaba a los lideres industredasque debian
aprovechar la oportunidad que les abria el contpgtiico-nacional para
recuperar su peso como un actor politico relevdnégo de practicamente
una década signada por la pérdida de injerencia dgigencia de la UIA
en la definicion de las politicas publicas y en tegjociaciones con el
gobierno. De este modo, el accionar de la dirigefabril se centraba en
instalar a través de lagica de la influencidos reclamos y necesidades del
sector industrial en los actores intervinientes lan esfera politica-

institucional.

311 La decision de la UIA de dirigir sus reclamos halds futuros posibles Ministros de
Economia y no hacia el actual se debian no s@ecaso tiempo de gestidon que le quedaba
al entonces Ministro, sino a la dureza con la cgte ée dirigia hacia los industriales. En
declaraciones brindadas al Diar@larin, el Ministro habia sefialado que “aquellos
empresarios que no fueron capaces de llevar adelaret empresa competitiva, tratan de
lograr a través de un mecanismo corporativo praiacs algun tipo de subsidio. Son los
gue hacen las declaraciones altisonantes, los wlen proteccion y los que piden la
prebenda. El 95% de las empresas goza de buenhysallb% restante que murio, es del
pasado y es ineficiente”. DiariBlarin, 13/2/1999.

%12 E| economista participé de la Gltima Conferencidustrial y formé parte de distintos
seminarios organizados por la UIA en los cualestraba sus exposiciones sobre la
necesidad de implementar politicas industrialelvast fomentar las exportaciones fabriles
e insistir sobre el necesario apoyo a las pequefiasdianas empresas industriales. Sobre
las propuestas del economista se puede consultanadd y Nochteff (1999).
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VI.4. Un nuevo periodo eleccionario: redefiniendo d
heterogeneidad para fortalecer la accion corporativa
empresaria

En abril de 1999, la UIA llevaria adelante un nugwmceso
eleccionario. Los obstaculos principales para ams# una lista de unidad
provenian de los integrantes del MIN, que rechazdhdgpermanencia de
Gaiani al frente de la entidad. Argumentaban quaicaba una pérdida de
capacidad de presion para la UIA, la continuidadidegyatron negociador
con el gobierno y el modelo econémico que no sstapa a la coyuntura
que atravesaba el pais, particularmente la indusdsimismo, los lideres
industriales que habian manifestado su desacuerd®d A&samblea estaban
disconformes con los resultados de la gestiobn danGg sostenian que la
coyuntura nacional, caracterizada por los procekuionarios, brindaba el
marco propicio para plantear con fuerza los reckamaustriales.

Federico Kindgard expresaba:

“la industria necesita una dirigencia capaz de tpkncon coherencia y
empefio los reclamos de todos los sectores indestri@rtaleciendo a la
industria como el motor para el necesario despggaescimiento que
requiere la Argentina®™®

De este modo, los lideres del MIN pretendian quenwtvo
Presidente fuera efectivamente capaz de posicianE UIA como un
interlocutor valido en la arena politica institutad, instalando en la agenda
del dltimo afio de la gestion de Menem, pero pddicwente en la del
futuro gobierno, las necesidades de la industisa yol fundamental en el
desarrollo del pais.

En estas elecciones, el principal problema paradiogentes del
MIN estaba en que el Ultimo presidente electo, &&bd, pertenecia a ese
movimiento. El acuerdo de alternancia establecidwr pos lideres
industriales en 1997, impedia que el maximo ditigeperteneciese
nuevamente al MIN; estipulando que proviniese di.Nla necesidad que
la accion corporativa empresariarticulase las heterogeneidades internas,

obligaba a la dirigencia industrial a entablar adas y negociaciones con la

313 Diario Clarin, 19/03/1999.
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finalidad de evitar un quiebre interno en la organion, obligandolos a
confrontar en elecciones internas.

Frente a esta situacion, los industriales alineagiosel MIA y
partidarios de Alvarez Gaiani tenian posicionesregnifidas y disentian
sobre la estrategia a adoptar. Por una parte, @dgefecutivos de las
compafiias de origen extranjéfbse oponian a que Gaiani continuase en la
conduccion de la UIA reteniendo simultaneamentmaejo de Presidente de
la COPAL; mientras que otras empresas extrafjerasnalizaban la
posibilidad de retirarse de la UIA. Por otra partes dirigentes de
compafias nacionales como Hugo D’Alessandro (Argobiego Videla
(Yerbatera Misiones S.A.) consideraban posible Gagani asumiera la
conduccion de ambas entidad&sLas posiciones de los representantes de
las empresas extranjeras, se relacionaban fundaimemte con el cambio
gue se avizoraba en las estrategias y discurstus digleres industriales del
MIN, tendientes a cuestionar el modelo econémidgmandar al gobierno
y a los actores politicos por la implementaciénpdéticas de corte mas
industrial.

De este modo, las presiones de la COPAL para quaniGa
renunciase a la presidencia de la central faleildebian al rechazo de las
posiciones “proindustrialistas” enarboladas pos ldirigentes del MIN en
el seno de la UIA, que entraban en contradiccidmlagosiciéon mas liberal
que caracterizaba a la entidad alimenticia. La sitati de Gaiani de
renunciar a la conduccién de la UIA se debié aug e intereses que
atravesaba a la COPAL (entidad a la cual pertertesde su fundacion), y
al enfrentamiento que sus integrantes mantenida EhA con los sectores
del MIN, encabezados por Ignacio De Mendiguren ygiBeEinaudi,
partidarios del endurecimiento de la posicién ddifgencia de la UIA, en
sintonia con la crisis del sector.

Por otra parte, las dltimas acciones emprendidadog lideres del

MIN habian contado con el aval de gran parte deaksciados de la

%14 pese a no formar parte del Comité Ejecutivo dertdad se encontraban en esta
posicion los directivos de Terrabusi, Bagley yidisss frigorificos.

%15 Se hace referencia a empresas extranjeras conm@ua, Cargill y algunas empresas
aceiteras.

318 cuando Alvarez Gaiani asumi6é en reemplazo de $ahasio dej6é su cargo como
presidente de la entidad, uno de los obstaculosoahento de disputar con Sebastiani la
presidencia de la UIA. De este modo, su permanenmcia COPAL era incuestionable pero
se planteaba la posicién a tomar en caso de acadd@onduccién de la central fabril.
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entidad®'’ haciendo que su posicién se convirtiese en hegemdEn este
sentido, la pertenencia de Gaiani a la COPAL y dlka simultaneamente
daba cuenta de un conflicto de intereses, entr&ddgionales posiciones
liberales de la camara empresaria alimenticia ynilseva estrategia
industrialista que tomaba lugar en la central fabrente a esta situacion, la
decision de Gaini fue renunciar a su continuidathepresidencia de la UIA
argumentando: “consideré fracasada mi labor anteMalisterio de
Economia. Tengo que reconocer que el equipo ecandno le ha dado
importancia a planteos que hizo la UIA desde seftie del afo
pasado?'® Pese a esta justificacion del dirigente, el cotdlideolégico
entre las camaras empresarias a las que pertenasiacomo sus
tradicionales posiciones fueron clave al momentdefair su renuncia a la
presidencia de la central fabril. De este modoptasticas cotidianas de los
dirigentes asi como sus posicionamientos politieosleoldgicos tienen
incidencia sobre sus acciones y decisiones enwwsohes como lideres
empresarios.

En este contexto, se manifestaron dispuestos adeticeen la
conduccion, Osvaldo Rial, Presidente de la Unidtustrial Bonaerense,
Vicepresidente de la UIA y miembro del MIA, y Josgnacio De
Mendiguren, titular del MIN y Secretario de la dati industrial. La
candidatura de este ultimo no pudo prosperar yasguiliacion al MIN
violaba el acuerdo de alternancia. Por lo tantojafd® Rial, candidato
propuesto por Alvarez Gaiani y aceptado por logelntes del MIN se
perfilaba como el lider para encabezar la listainidad en las elecciones
de abril de 1999.

Finalmente, en una reunion de Comité EjecutivodsBnid que
Osvaldo Rial asumiese el puesto de presidente, stesmdo que pese a las
diferencias entre el MIA y el MIN y de las negodimes sobre la
constitucion de la lista, los lideres industriatesfirmaban la decision de
actuar conjuntamente con la finalidad de fortalec#ernamente a la
corporacion, fomentando los acuerdos y la articdfacde la accidon

corporativa empresariainica manera de reposicionarse colectivamente en

317 Esto se reflejaba en la participacién que habfadde la Asamblea, organizada
fundamentalmente por la dirigencia del MIN. Estamblea conté con la presencia de 400
empresarios de todos los sectores y de 17 proginCiansultarAnuario de la UIA, 1999,
segunda parte, p. 11.

%18 Diario Clarin, 22/3/1999.
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la esfera politica-institucional. Al llegar la filEmcion de los 90, las
distintas voces de la UIA coincidieron en unifigaosiciones actuando
desde la dimension interna de la asociacion, cdimdéidad de obtener por
medio de lddgica de la influenciarespuesta a sus demandas en el plano
politico-institucional, frente a otras asociacionemmpresarias, Yy
particularmente a los agentes estatales.

En este periodo, las practicas cotidianas de ilngedtes y sus
posicionamientos estructurales, politicos e ideotixy han incidido sobre
sus decisiones en tanto lideres empresarios. presadencia de Sebastiani-
Gaiani emergieron con claridad los conflictos quegen de los mdltiples
posicionamientos de los dirigentes empresariossiocado tensiones entre
la representacion de los intereses de los empossgrios intereses de los

dirigentes como “dirigentes profesionalés’”

319 Sobre las tensiones entre las funciones de lagedies se puede consultar el anélisis de
Murillo (2008) para el estudio de los sindicatos.
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Capitulo VII

Del apoyo critico a los reclamos: fortalecimiento & laaccion
corporativa empresarig su expresion colectiva en la esfera
politica institucional (Abril 1999-Abril 2001)
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VII.1. Continuidades en la conformacion del Comité
Ejecutivo: fortalecimiento de laaccidn corporativa empresaria

Osvaldo Rial asumio como titular de la UIA el 30atwil de 1999,
marcando el inicio de una nueva etapa en la viditigaode la entidad, que
se cristalizara en los cambios implementados palirigencia fabril en el
accionar colectivo de la corporacidon empresarialaresfera politica-
institucional.

Los maximos lideres de la cupula directiva pret@mdjue la gestion
de Rial, construida a partir de los consensos pceiagiones internos entre
los distintos sectores industriales, se basard enestionamiento hacia la
continuidad y profundizacién del modelo econémicen la defensa de los
intereses del conjunto industrial. Con motivo deasuncion y reflejando

esta necesidad, el dirigente expresaba:

“La UIA entiende que el desarrollo del pais requidel crecimiento de
todos los sectores industriales, tanto de las gsaethpresas como de las
PyMls. Pero también la UIA debe ser mas enfaticauen posiciones de
resguardo de la pequefia y mediana empresa, yastagehéin sido las mas
castigadas durante estos afgs”.

La conformacién del Comité Ejecutivo fue productlds acuerdos
entablados por la dirigencia de los lineamienttsrimos de la UIA, el MIA
y el MIN (Figura 7). Fruto del acuerdo de alternanel MIA debia
designar un candidato para Presidente y la renaiec@@aiani al cargo habia
complicado la situacion del agrupamiento. Esto asfa ya que la nueva
relacion de fuerzas que se forjaba en la entidbdl fdhacia que el MIN
contase con la suficiente capacidad de veto solsredsibles nombres que
presentase el MIA. De este modo, la designaciéRidecomo candidato y
el aval dado por Gaini buscaban responder a estsidad. La trayectoria
corporativa de Rial en el &mbito empresario er@nmecida por todos los
integrantes de la UIA y las actividades llevadaslatte por la UIPBA,
entidad presidida por el dirigente, le otorgabamseaso, fundamentalmente

desde los integrantes del MIN. En la entidad fadwiialaban:

“Rial contaba con el visto bueno del conjunto indak perteneciente al
sector PYME y fabricante de ventiladores en sui¢ahte Tigre. Llegaba a

320 Anuariode la UIA, 1999, primera parte, p. 4.
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la presidencia de la UIA por su honradez y tralmpvio en la funcién
gremial empresaria. Mas alla de las diferenciaalgenos integrantes del
MIA, principalmente alimenticios, por la fuerte @msion PYMI del
dirigente, nadie podia cuestionar su capacidad peavar adelante la
gestién de la UIA en un contexto turbulentd”.

Estos rasgos fueron decisivos para aglutinar anlé@simos lideres
industriales en torno al nombramiento de Rial, elopropdsito de comenzar
a fortalecer la construccion de nuevas alianzasrrias que mediante la
formacion de laaccion corporativa empresariaeflejasen el nuevo
posicionamiento y accionar de la dirigencia faleml la esfera politica-
institucional. Ademas, fue clave en su nombramieet@val otorgado por
los lideres de grandes empresas y grupos econgmitegrantes del
Comité Ejecutivo de la UIA, entre los que se destatesde el MIN, Sergio
Einaudi (TECHINT), Guillermo Gotelli (Alpargatas),uis M. Blaquier
(Ingenio Ledesma), Fragueyro (ACINDAR), Héctor MasgMassuh S.A.).
Desde el MIA, fue decisivo el aval de Hugo D’Alasgeo (Arcor SAIC) y
de su maximo referente, Diego Videla. Lo que digtid a los apoyos
brindados a la gestion de Rial, era que el misnmbatxa con el aval de las
empresas grandes, medianas y pequeiias de capi@balaal tiempo que
disentian con su llegada los referentes de lasesapmultinacionales, mas
alla de su pertenencia a sectores especificostigelad.

Los apoyos de grandes empresarios nacionales soquie conto
Rial se vinculaban con la estrategia de los mismdes abandonar
definitivamente su apoyo casi incondicional, desdgos de los '90 y hasta
aproximadamente 1997, a las politicas de privabnas, apertura y
reforma del Estad®? A partir de 1997, ciertos cambios en el contexto
macroecondémico como la suba del gasto publicongileso en una fase
recesiva desde 1998 y las presiones desde el aguiternamental para
habilitar otra reeleccion de Carlos Menem, impudsdos empresarios a
modificar sus estrategias en pos de cambiar algaspsctod?® Ademas,
los cambios en la insercion estructural de muchaogpags econdmicos,
especialmente aquellos vinculados con las privaitpgs de empresas de

%21 |nformacién brindada a la autora por un industrimtegrante del Comité de
Encuadramiento de la UIA, perteneciente al sectetahiirgico y miembro de ADIMRA,
entrevistado el 12/08/2008.

322 Estos apoyos de la dirigencia de la UIA quedaranifiestos en el periodo 1993-1997
cuando Blanco Villegas dirigié los destinos de tdidad fabril. Al respecto consultar
Capitulo V.

323 Sobre estas cuestiones se puede consultar REléstadq ediciones 1998-1999.
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servicios publicos fortalecia este viraje de esgia®?* Desde el grupo
TECHINT senalaban:

“habia un encandilamiento por las privatizacionegoyse vio que se
sacrificaba trabajo argentino en nombre de un dogadalizador.
Lamentablemente no quedan casi empresarios argentjue hayan
entrado en las privatizaciones y sigan en esasesagt-

Por otra parte, las empresas de servicios conefuepacidad de
lobby frente a los agentes gubernamentales, no dispoeiaepresentacion
en el Comité Ejecutivo de la UIA, haciendo que felaciones de poder
pasaran por fuera de las estructuras de la coipardabril. Desde el
Comité de Encuadramiento de la UIA explicaban: ¢emeti6 el error de
excluir a las empresas de servicios y esto acelgnéoceso opuesto al que
se buscaba: que las empresas extranjeras arragsaraondos los focos de
poder”32°

Fruto de esta situacion, la dirigencia industhakcaba recuperar
para la corporacion, tanto su capacidad como ehtigeemial vy
representativa del empresariado industrial, comoagpacidad de presion y
negociacion en la arena politica-institucional. $mbargo, y pese a lo
expuesto desde la dirigencia de la entidad fatamhbién cabe sefalar que
esta falta de insercién en las estructuras de ka d# las empresas de
servicios facilitdé el cambio de estrategia de lputa industrial. Durante la
mayor parte de los 90, las empresas nacionalesriuzasi desapareciendo
y esta situaciébn allan6 el camino a las compafiatargeras,
principalmente a las privatizadas y a los bancasa plesarrollar un poder
de influencia y una capacidad by ante el Estado. Sin embargo, este
poder que tenian en el plano politico instituciomalfue trasladado a las
entidades gremiales empresarias, en este casdjlA.lda estrategia de las
privatizadas y de los bancos fue dejar en manosuse delegaciones
diplomaticas la gestion por sus intereses. El eleoesta estrategia es que

estas entidades intermedias a las cuales delegabaapresentacion no

324 Consultar Capitulo VI, Basualdo (1997), Schorio@0

325 |nformacién provista a la autora por una entrevist gerente de relaciones
institucionales del grupo TECHINT, 05/05/2007.

328 Informacion brindada a la autora por un dirigantustrial perteneciente al Comité de
Encuadramiento de la UIA, 09/10/2007.
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contaban en nuestro pais con influencia en la @pimublica y en las
exigencias cortoplacistas de los gobiertfds.

Esta situacién posibilita comprender de qué maneralirigencia
fabril comprendio que pese a su debilidad estratem relacion con la de
privatizadas y bancos, contaba con una estruahstaucional y gremial a
través de la cual podia articular un discurso degatla a los sectores
sociales y econémicos mas desfavorecidos por ekelmoor lo tanto, a
partir de 1999, el grupo reducido de grandes eraprggrupos econémicos
nacionales pudieron articular un discurso centradolas criticas a la
convertibilidad y sus consecuencias sociales y@ooras.

Por otra parte, la composicion de este Comité Ejexrgon respecto
a las anteriores tuvo una particularidad y se ¥ncon la permanencia de
los dirigentes en el cuerpo de conduccion (Cuadlr®® 16 cargos que se
sometieron a eleccion, 13 fueron ocupados por lesnos dirigentes que
habian pertenecido a la cupula directiva en ebderfl997-1999, reflejando
una permanencia del 81,25% de la dirigencia. Salten@ dirigentes
(Roberto Arano y Juan Carlos Sacco) no habian fdonpaeviamente parte
del Comité Ejecutivo y 1 (Federico Kindgard) papic en la formacion
dirigencial de los periodos previos. De este mada;onsolidd la tendencia
en la UIA a la permanencia de sus dirigentes, eddala renovacion e
incorporacion de nuevos integrantes a su maximeuctgta decisoria.
Ademas, esta situacion refleja que la dirigencigadglA privilegié para la
conformacion de laccion corporativa empresarial establecimiento de
consensos y negociaciones para fomentar la cohésiéma, y de este

modo, facilitar el accionar colectivo de la corpoda.

%27 En la RevistaMercadq edicién de noviembre de 2002, dirigentes de esasre
privatizadas como Telefénica se manifiestan endistacion.
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Figura 7: Composicion del Comité Ejecutivo de la UIA erpetiodo Abril 1999-Abril 200%®
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos Mefaoriade la UIA (1999, 2000)Anuariode la UIA (1999, 2000 y 2001¢larin y La Nacion(marzo-abril 1999).

328 En este Comité Ejecutivo se incorporaron 6 vocsilggentes: Héctor Mendez (Contenedores Argentay; Horacio Martinez (Astilleros Argentinos Rie th Plata S.A);
Jorge Basso Dastugue (Nobleza Piccardo SAICyF)leBuio Khuk (Socma Alimentos S.A., Grupo SOCMA),n¢enzo Barello (Fiat Argentina S.A.), Raul Fisca(istra

CAPSA).
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Cuadro 9: Trayectorias Corporativas de los integranteCaehité Ejecutivo en el periodo Abril 1999- Abril@D

<

Dirigente Insercion Empresa Actividad Gremial Empresaria | Camara Actividad Gremial en la UIA
Estructural Empresaria de
Econdmica Pertenencia
Osvaldo Rial | Industria Establecimiento Presidente de la UIPBA UIPBA Integrante del Consépeneral (1991-1997)
metallrgica Metaldlrgico suplente de la Junta Directiva (1993-1995)
Herrametal S.A. Comité Ejecutivo: Vicepresidente 2°(1997-1999)
José Ignacio | Industria textil | KickFrance S.A. Integrante de lantara Cémara Integrante del Consejo General (1991-1993; 1996
De Industrial Argentina de la Industrial 1997).Comité Ejecutivo: Secretario (1997-1999)
Mendiguren Indumentaria y de la Unién Argentina de la

Industrial de San Luis

Indumentaria.

Juan Groppo | Industria Petroquimica Rio Integrante de la CIQyP CIQyP Integrante del Con&goeral (1993-1995)
Vilar Petroquimica | Tercero S.A. Comité Ejecutivo: Tesorero (1995-1999)
Alberto Industria No era duefia ni Presidente de la COPAL COPAL Integrante de la Jitactiva (1983-1995) y del
Alvarez Alimenticia directivo de Consejo General (1983-1995) Pte. del departamento
Gaiani®?° empresa. de la pequefia y mediana industria (1991-1995)
Comité Ejecutivo: Vicepresidente 2° (1995-1997);
Vicepte. 1° (1997-1999)
Roberto Industria Ingenio La Corona Integrante de la AIPBA AIPBA igtante del Consejo General (1985-1999) y de la
Arano Azucarera Junta Directiva (1987-1989 y 1991-1999); suplente
de la Junta Directiva (1989-1991). Pte. del
departamento de economia (1991-1999).
Hugo Industria Arcor S.A.I.C. Presidente de la Unién IndustridUnién Industrial| Comité Ejecutivo: Vicepresidente 4° (1991-1993|y
D’Alessandro | Alimenticia de Coérdoba. Integrante de [lale Cérdoba. 1995-1997); Prosecretario  2°  (1993-1995);
CIPA. CIPAy COPAL. | Vicepresidente 3° (1997-1999) Integrante (el
Consejo General (1981-1995) y de la Junta Diredtiva
(1991-1995).
Héctor Industria Massuh S.A.(Grupo| Integrante de la Federacién dé&ederacion de Comité Ejecutivo: Vicepresidente 4° (1987-1989 y
Massuh celulésica- MASSUH) Industrias Celulésicas Papelerakdustrias 1997-1999); Vicepresidente 1° (1989-1993);Voca
papelera. y Afines. Celulésicas, (1995-1997); Integrante de la Junta Directiva (1987
Papeleras y 1991) y del Consejo General (1987-1991; 1993-
Afines. 1995).
Juan Carlos Industria Impresoras Integrante  de la  CamaraFAIGA Integrante del Consejo General (1995-199%eyla
Sacco Gréfica Argentinas S.A. Argentina de Fabricantes de Junta Directiva (1995-1999)
Formularios Continuos y Valorgs
(1982-1987), de la FAIGA y de
CONLATINGRAF
Diego Videla | Industria Yerbatera Misiones|  Dirigente de la Uniddustrial Unién Industrial| Secretario del depaamo de legislacion (1991-

329 Sobre la situacion de Alvarez Gaini consultar GapiV, p.197.
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Alimenticia S.A de la Ciudad de Buenos Aires. | de la Ciudad de | 1993). Pte. departamento  de relaciopes
Integrante de la COPAL Buenos Aires. internacionales (1993-1995). Integrante de la Junta
COPAL Directiva (1989-1995) y del Consejo General (1989-
1995)Comité Ejecutivo: Secretario (1995-1997);
Prosecretario 1° (1997-1999)
Luis Maria Industria Ledesma Integrante de la Union IndustrialUnién Industrial | Integrante del Consejo General (1981-19997) y de la
Blaquier Alimenticia de Jujuy de Jujuy Junta Directiva (1981-1997)
Vicepte. del departamento de economia (1981-1983).
Pte. del departamento de educacion (1987-1991;
1993-1997). Comité Ejecutivo: Tesorero (1981
1983); Vicepte. 3° (1983-1987); Prosecretario| 2°
(1997-1999)
Juan Carlos Industria M. Royo SACIF Integrante de ADIMRA ADIMRA Integramt del Consejo General (1987-199)).
Lascurain Metalurgica Integrante suplente de la Junta Directiva (1989199
y titular (1995-1997Comité Ejecutivo: Protesorerg
1° (1997-1999)
Ricardo Acindar Industria Integrante de la Federacion Federacion Integrante del Consejo General (1993-1997) y de|la
Fragueyro Argentina de Aceros Industrial de Santa Fe Industrial de Junta Directiva (1993-1990omité Ejecutivo:
S.A. Santa Fe Protesorero 2° (1997-1999)
Federico Industria Celulosa Jujuy S.A.| Presidente de la Unién Indaistri Unién Industrial | Comité Ejecutivo: Prosecretario 2° (1989-1991);
Kindgard celulésica- de Jujuy de Jujuy Tesorero (1991-1993); Prosecretario 1° (1993-1995);
papelera Vicepresidente 3° (1995-1997) Secretario General
del MIN. Vocal del Departamento de Relaciones
Institucionales (1981-1983) y del Departamento de
Economia (1985-1987).
Integrante del Consejo General (1981-1995) y de|la
Junta Directiva (1983-1993)
Pablo ChallG | Industria Centro Industrial de| Integrante de la Federacion de | Federacion de | Integrante del Consejo General (1993-1997).
Farmacéutica | Laboratorios Industrias Farmoquimicas y de | Industrias Departamento de EconomiaVocal (1983-1989);
Farmacéuticos Sanidad Agropecuaria Farmoquimicas | Vicepresidente (1993-1997); Pte. de la Comision de
Argentinos y de Sanidad Analisis Econdémico (1991,1993) y de Comisién de
Agropecuaria Emergencia y Rehabilitacion de Zonas Inundadas
CILFA (1983-1985Lomité Ejecutivo: Vocal (1997-1999)
Sergio Industria Siderca S.A.l.C. Presidente del CIS CIS Comité Ejecutivo: Protesorero 1° (1991-1993);
Einaudi Siderurgica. (GRUPO Tesorero (1993-1995); Protesorero 1° (1995-1997);
TECHINT) Vocal (1997-1999). Integrante Junta Directiva y
Consejo General (1990-1995).
Guillermo Industria textil | Alpargatas S.A.l.C Integrante deFITA y de la FITA Secretario del Depto. de Economia (1991-
Gotelli Unidn Industrial de Catamarca 1993)Comité Ejecutivo: Vocal (1997-1999)

Fuente:Anuariode la UIA: 1999, 200aylemoriade la UIA: 2000, 2001, Revistercado(ediciones marzo-abril 1999).
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Estos acuerdos establecidos por la dirigencia ritevaa que la
distribucion de cargos entre el MIA y el MIN fudevorable a este ultimo,
guedandose con 11 cargos y en relacion con el all@omité Ejecutivo,
incorpord 2 integrantes. Esta formacion se reladanestrechamente con
las actividades realizadas por la dirigencia deNNgjo la presidencia de
Sebastiani, que habian obtenido el respaldo de paee de los asociados
de la UIA, dandole de este modo capacidad de nagjéaicon el MIA en la
distribucion de cargos. Ademas, se destacan ddsokemportantes: por
una parte, la permanencia de De Mendiguren come®eo de la entidad,
mostrando que la posesién de este cargo se dejab@mos del MIN, a
través del cual se buscaba fomentar y difundirolsiqgddn de este sector de
la dirigencia de la UIA en el plano politico-ingtitonal. Como se
menciono, la importancia de este cargo excedidguiasiones de indole
administrativa adjudicadas al mismo por el Estatlgola entidad® Por
otra parte, la continuidad de Alvarez Gaini enitepresidencia 1°, es decir,
en el primer escalon de la linea sucesoria, ddsdacme pese a las
desavenencias de la COPAL con las estrategiasbquadioptando la nueva
dirigencia de la UIA, la cdmara empresarial corglvas manteniendo su
espacio de representacion y de relevancia en eldsfa corporacion fabril.

Los requisitos formales establecidos para el igjercde la
presidencia en la UIA, eran cumplidos por Rial,equtenia nacionalidad
argentina, su actividad en el sector empresarierabp los diez afios y era
al momento de asumir la conduccion de la UIA prapie de su propio
establecimiento industrial. Otro dato remarcablele@omité Ejecutivo, fue
que la presidencia del Departamento PYMI quedocelepde un industrial
vinculado al sector. De modo opuesto, en el pericderior, la
vicepresidencia PYMI habia sido detentada por wuectivo industrial
perteneciente a grandes empresas. Esta modificaciéde ser analizada
desde la critica situacién que atravesaban las B8 reclamos y criticas
gue muchos empresarios habian efectuado en la Asaniacional
realizada por la UIA en 1999. Asi, este nombramignbr parte de la
dirigencia de la UIA, se enmarcaba en la estratdgiaontener al sector
PYMI a través de los dispositivos de l&ajica de los miembrgscon un

incentivo como designar al frente de su Departamegpiresentativo a un

330 Consultar Capitulo 1, p. 96.
261



empresario vinculado por su propio ejercicio emgmiesa las necesidades y
situacion del sector.

Por otra parte, los 2 nuevos integrantes del GoEjicutivo, habian
formado previamente parte de las estructuras dédlda En el caso de
Roberto Arano, habia participado activamente erDepartamento de
Economia e integré el Consejo General y la Juntaciiva. En cuanto a
Juan Carlos Sacco, habia formado parte de estosltilto®s 6rganos. De
este modo, dada la permanencia y continuidad deegtantes directivos en
la cupula ejecutiva de la UIA, continla consoliddsel en la dimension
organizativa-institucional de la entidad, la presenicia de la primera forma
de acceso empresaria a la hora de formar part€alwité Ejecutivo. Es
decir, se le otorgaba centralidad a la pertenepoéwia y ejercicio de
distintos puestos de responsabilidad en la UlAlugar de la procedencia
directa por su filiacion a cadmaras de segundo gesdaiadas a la central
fabril. En un contexto de crisis que dificultabpgnia en cuestién el rol del
sector industrial como motor del crecimiento, etgadencia se puede
enmarcar en la necesidad de contar con lideresaguayés de su insercion
en las estructuras de la UIA, fortaleciesen suadpd institucional.

La escasa renovacion de su cupula directiva hize da
preeminencia de directivos de grandes empresasuasé en el Comité
Ejecutivo de la entidad; soélo la incorporacion dean) Carlos Sacco
reforzaba la presencia PYMI, sin incidencia parzraf la relacion de
fuerzas establecidas entre ambos sectores en l@iéondirectiva. Por
idénticas razones, la presencia de camaras y dafidaegionales se
mantuvo relativamente constante con las siguientexdificaciones:
guedaron sin representacion la CAIP (por la salel®racali) y la Camara
de Empresas Petroleras Argentinas (por el relevdamige Aceiro). En las
representaciones territoriales, la provincia denjipcrementd en uno sus
representantes por la vuelta de Federico Kindgaddlemas, el
mantenimiento de los representantes de las grampsesas en la clpula
de la UIA se relacionaba con los aportes econongo@eséstos realizaban,
gue en un contexto de crisis para la mayor paria delustria, eran vitales
para el funcionamiento de las estructuras de l&ralefabril. Ademas, no
hubieran podido ser facilmente reemplazados pollelzada de nuevos
asociados a la entidad.
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La conformacién de una lista de unidad en el sknka corporacion
empresaria, muestra que pese a las repercusioreespupda tener el
contexto donde estan imbricadas las asociacionpsesarias, los acuerdos
interempresarios prevalecen sobre éste y le impanardinamica propia a
la conformacion de laccion corporativa empresaride este modo, es en
los acuerdos organizativos institucionales, qudirigencia fabril opta por
la manera de implementar los dispositivos d&¢aca de los miembrosgy
desplegar sus estructuras ramificadas para brindantivos y propuestas
diferentes a sus heterogéneos asociados, consergandhsercion en la

UIA, y asegurando la supervivencia y funcionamiatdgda institucion.

VII.2. Dimension organizativa institucional: fortaleza de la
|6gica corporativapara el armado de laaccion corporativa
empresaria

Bajo la gestion de Rial, desde el accionar de lepaitamentos y
comisiones internos de la UIA se continud con teaésgia de fortalecer la
l6gica corporativa,con la finalidad de dar respuesta a los heteragéne
intereses existentes en sus estructuras, centé@fduamentalmente en los
de aquellos sectores mas perjudicados por las comseias del modelo
econdémico. ElI Departamento de Comercio concentr® actividades
principales a través de sus Comisiones de Exportasj Importaciones y
de Negociaciones con el MercoStirEl trabajo de las mismas se centré en
la recopilacion de los reclamos de sus asociadate ylos problemas
experimentados por los mismos para realizar tranwaes comerciales. El
fortalecimiento de lddgica corporativase vinculaba con el objetivo de
establecer lazos de contactos y de comunicaciénlamsociados de la
entidad, a través de los representantes de losriasgntos, revalorizando
la l6gica de los miembroson el proposito de dar respuesta a intereses y
necesidades puntuales. Posteriormente, la acci@stdeDepartamento se
trasladé a la esfera politica-institucional, présedo los informes,
evaluaciones y reclamos a las autoridades gubentales
correspondientes, actuando a través dédia de la influenciaen el plano

politico-institucional.

%1 Sobre las actividades especificas y gestioneszadals por el Departamento de
Comercio consultarAnuariode la UIA, 1999, primera parte, pp. 3-7.
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Por su parte, el Departamento de Economia tamdiiégié sus
actividades hacia legica corporativa fomentando las relaciones entre la
dirigencia de la UIA con las entidades regionaleprgvinciales. Los
integrantes del Departamento brindaban asesoramiéftnico a la
dirigencia industrial sobre cuestiones especifidaslas representaciones
territoriales, posibilitando gestionar accionesygpuestas concretas a estos
asociados. Esta estrategia, que venia siendo afkctpor los Presidentes
anteriores de la central fabril, buscaba que ef@ctente la UIA,
respondiendo a lo establecido por su Estatuto rydbse representacion a
todas las regiones del pais. Tradicionalmentesdofs alejados del ambito
de la Ciudad y de la provincia de Buenos Aires aguellos con mayores
dificultades para acceder a los servicios, propgegtacciones efectuados
por la dirigencia fabril. De este modo, se buscadhainsercion y
representacion efectiva de los mismos, a través ldgica de los miembros
y su participaciéon en los procesos internos de doiém de laaccion
corporativa empresaria Al mismos tiempo, el Departamento continué con
la implementacion de l#gica de serviciosa los asociados efectuando
distintos seminarios, jornadas y paneles que, dé&mlacoyuntura
macroecondémica del pais, estaban centrados engprovfermacion a los
asociados sobre los vinculos a establecer con ehtidades empresarias
del Mercosur, particularmente brasileras, en elcmae la devaluacion del
real y sus impactos en el comercio bilatéfal.

En sintonia con las acciones realizadas hacia dssciados
territoriales, desde la dirigencia de la entidadpsomovieron las acciones
desde el Departamento de Economias Regionales,lacdmalidad de
plantear los principales obstaculos para el ddéairmlustrial en funcion de
la localizacion geogréfica de las industrias. L{es ede su actividad se
basaron en la realizacion de reuniones en lasdistregiones del pais; en
la creacion de comisiones especificas para abdetarproblematicas
puntuales de las regiones, y en el fortalecimienstitucional de las
entidades territoriales. En la misma direccién, Bépartamento de
Legislacion brindaba el servicio de seguimientolgmaentario, con la

finalidad de promover y fortalecer la participaciae las uniones

332 para ampliar informacién sobre las actividadessle Departamento consultAnuario
de la UIA 1999, primera parte, pp. 13-17.
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industriales territoriales, mediante la dispondall de informacion
actualizada que les permitiese canalizar sus ihgies al respectivo
departamentd®® Las acciones y propuestas mencionadas se ins@ibeh
despliegue por parte de la dirigencia de la enfidados mecanismos de la
l6gica de miembroy de representar especificamente a aquellos escyor
regiones industriales mas postergados en la dim&iganizativa de la
organizacion empresaria.

El Departamento de la Pequefia y Mediana Indukgria adelante
acciones desde llagica corporativay la l6gica de serviciosEn relacion
con la primera, implement6 el Salén de Enlaces dtriddes (SEI), con el
propésito de habilitar un espacio de vinculaciotreettas PYMIS y las
grandes empresas, para fortalecer las relacionestezproveedor y
desarrollar nuevos proveedores de grandes emprégedemas, se proveia
de toda la informacion necesaria a las pequefasdyamas industrias sobre
los requisitos para ser proveedoras de las grasmdesesas. Esta estrategia
de la dirigencia de la UIA buscaba el fortalecinwede los vinculos entre
los asociados de la entidad, promoviendo lazos paosteriormente
facilitasen un accionar conjunto y el armado dead¢&ién corporativa
empresaria También, revitalizaba los dispositivos de Ifmjica de los
miembroscon la finalidad de brindar contencion y respuestan sector
“sensible”, en términos de la realidad economioca anavesaba, y débil en
su representacion directa en el Comité Ejecution.I® tanto, la estrategia
buscaba que este sector se encontrase repres@uiatio dirigencia de la
UIA, y no promoviese su alejamiento de la corpa@ma@mpresaria.

En relacion con l&gica de servicigsel Departamento PYMI brindo
proyectos de capacitacion sobre distintas tematioas diversas regiones,
programas de reconversion empresarial, ProgramaFalenacion de

%33 Sobre las actividades desarrolladas por el Deparito de Legislacion en el ambito del
servicio de seguimiento parlamentario consubaariode la UIA, 1999, primera parte, p.

24,

334 Se hacia especial referencia a que estos nuewvm@equores respondiesen a las
necesidades de abastecimiento de las grandes empsebre servicios, productos,
componentes, partes, piezas, entre otros. Estinsalaba con al difusién que desde este
Departamento y desde el de Economia se venia apdiizdesde el afio 1997 sobre la
vigencia del compre nacional. ConsultAnuario de la UIA, 1999, primera parte, pp. 32-
35.
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Empresarios PYME en América Latina, Maestria eeidn Empresaria y
apertura de un Centro PYME, entre los mas destacatio

El IDI-UIA continu6 con la actividad iniciada baja gestién de
Sebastiani, orientada principalmente al analisis e realidad
macroecondmica y al seguimiento de la actividadistrial en su contexto.
Los resultados de sus elaboraciones, expuestosrearosos documentos e
informes fueron presentados a la Junta Directiv&oamité Ejecutivo y a
otros organismos tanto publicos como privados. aetsvidades del IDI
fueron plasmadas en numerosos trabajos presengaddistintas jornadas,
seminarios y conferencias, organizados tanto pddlfa como por otros
organismos® En la misma direccién, se ubicaron las accionspldgadas
por el Observatorio Permanente de la Pequefia y adadindustria
Argentina®®’ que buscé difundir entre los asociados a la UlAitaacion,
desafios y perspectivas del sector asi como solaeé en el desarrollo y
consolidacién del entramado del tejido industial.

Por lo tanto, desde el plano organizativo-institnal se buscaba
mediante la articulacion de lagica corporativay la légica de servicios
brindar respuestas a los heterogéneos sectoresersis industriales
presentes en el seno de la UIA. Particularments, dsfuerzos de la
dirigencia de la asociacion empresaria se basaronfoetalecer los
dispositivos de lddgica de los miembroson la finalidad de contener a los
sectores con menor injerencia y capacidad de presi® el Comité
Ejecutivo de la entidad. Con este propdsito, sevgyeron distintos
incentivos, servicios y prestaciones para inclsirlen las acciones
desarrolladas desde la dirigencia fabril, aseguraswd permanencia en las
estructuras de la entidad. De este modo, en urextonpolitico altamente
convulsionado, la corporacion fabril podia presesgtaante los actores

publicos y privados, presentes en la esfera palitistitucional, como la

335 Ampliar informacién sobre las actividades del Dégraento PYMI:Anuario de la UIA,
1999, primera parte, pp. 32 a 34.

33 Sobre las publicaciones realizadas por el IDIssdp consultar ehnuario de la UIA,
1999, primera parte, pp. 33 a 35. También DiamaNdghetff (1999).

337 Este observatorio fue impulsado hacia fines del B#96 por el Ing. Roberto Rocca en
el &mbito de la Unidn Industrial Argentina, corpebpdsito de brindar informacién y datos
primarios especificos sobre la realidad del sed®ara ampliar informacién sobre el
Observatorio PYMI: www.observatoriopyme.org.ar.

338 Sobre las actividades y anélisis especificos daltdos por el Observatorio PYMI en
el afio 1999 consultafnuariode la UIA, 1999, primera parte, pp. 1 a 5.
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entidad efectivamente representativa de los irgsresiecesidades vy

reclamos del conjunto industrial.

VII1.3. Redefiniciones del accionar colectivo de lairigencia
de la UIA en el plano politico institucional: revitlizando la
|6gica de la influencia

Desde el plano organizativo-institucional, los Drignraentos de
Economia y de Relaciones Institucionales promowideo realizacion de
actividades que repercutian directamente en ebpatitico-institucional, y
en los vinculos que la dirigencia de la UIA prigilgba entablar a través de
la l16gica de la influenciacon los actores publicos y privados intervinientes
en el mismo. Las principales acciones efectuadasoiu la campafa de
“compre trabajo argentino”; la realizacion de &3y de la VI Conferencia
Industrial y la gestacién del Grupo Producti{®.

Estas acciones de la dirigencia de la centrallfabrvinculaban con
una estrategia focalizada en dos ejes centralesune parte, realizar un
cuestionamiento fuerte y decisivo hacia los efectmesivos del modelo
econémico, y por otra parte, buscar el compromesdad fuerzas politicas
gue se enfrentarian en los comicios presidenc@e$999 al oficialismo,
para planificar una estrategia industrialista cuedvolviese protagonismo
al sector industrial y a la UIA como entidad reprdativa. Si bien la
dirigencia industrial valoraba la estabilidad macandémica alcanzada,
sefialaba que la pérdida de competitividad del s@ctaluctivo ocurrida en
los ‘90, producto de una apertura comercial simdgaismo y con tipo de
cambio fijo requeria ser revisada imperiosamé&hteOsvaldo Rial

manifestaba:

“Frente a esta realidad (el deterioro de la adatigidndustrial) no se
adoptan las medidas economicas adecuadas y sealémealida de la
recesion. Entonces, a mediano plazo la propuestetapa generar
consenso para que un programa industrial sea aoceptano propio por
los movimientos politicos que pugnan por sucedearos Menem. Es una
oportunidad historica para que el presidente suga de las proximas

elecciones deje de privilegiar lo financiero y alelo productivo™*

339 Anuariode la UIA, 1999, primera parte, pp.7-12 y segupatde pp. 57-60.

30 Memoriade la UIA, 2000, p. 27Anuariode la UIA, 2000, primera parte, pp. 23-26.
341 Consultar Anexo: grafico 6y 7.

%2 Diario Clarin, 30/04/1999.
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En linea con estas declaraciones, la dirigenciail fetaboré un
programa de accion econOmica para los cuatro afida droxima gestion
gubernamental, con la finalidad de fortalecer lpresentatividad de la
entidad fabril y reposicionarse como un interlocygavilegiado del futuro
gobierno. En el documento resaltaban: “La econoanggentina atraviesa
una complicada coyuntura econémica, consecuenciandéuerte shock
exdgeno, cuyos efectos se acentlan por la faltefelgiva respuesta del
equipo econémico®” Los lideres industriales no esperaban modificasion
en el rumbo econémico del gobierno de Carlos Mermgem si buscaban
sentar sus posiciones y reclamos frente a los resctooliticos que se
disputaban el acceso al sillén presidencial: ladda con Fernando De La
Rua como candidato a presidente, y el Partido cialésta “progresista”
opuesto a Carlos Menem y conducido por el entoseesdor Eduardo
Duhalde.

El accionar de la dirigencia de la UIA buscaba et lal6gica de
la influencia reposicionarse en la esfera politica institucionahodificar
sus relaciones con los agentes gubernamentalesn yottos dirigentes
politicos. Esta estrategia se relacionaba estresthi@nton los procesos que,
la dirigencia fabril implementaba en su plano intera través de lBgica
de los miembrgscon el proposito de aminorar las heterogeneidades
redefinir los intereses individuales, fragmentagagpuestos, en funcion del
interés coman.

En este contexto, en julio de 1999, la dirigenigda UIA convoco a

la realizacion de una campafa de “compre nacioealdefensa de la
produccion y el empleo nacionale’$”.La convocatoria instaba a todas las
empresas industriales a embanderar las fabricatadosignia nacional, el
9 de julio, con motivo de la conmemoracion del Déla Independencia
Nacional. Ademas de este acto simbdlico, para @smandia, los lideres
industriales realizaron una reunién en la sedad#dA para que el conjunto

de los empresarios se manifestase a favor y ensefe la produccién y el

%3 Documento titulado “La UIA ante la crisis actua¥ayo de 1999, eAnuariode la UIA
1999, segunda parte, Bocumentos y PropuestalA, pp. 78 a 81.

34 Tras una década de apertura, avalada por la ndimele la UIA, muchas empresas
habian sucumbido ante la competencia de produstpertados, situacion que pese a la
recesion interna se habia agravado por la devaluaig Brasil que gener6 un aumento
superior al 200% de las compras al Brasil en sestoomo calzado y autopartes. Entonces,
el lanzamiento de la “jornada de protesta” fue dapuesta de los sectores empresarios
frente a la situacion de crisis.
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empleo nacionales. Con relacién a la propuestaacignDe Mendiguren

sefald: “no queremos volver a viejas practicasefibtar antiguas leyes.

Queremos llamar a comprar argentino porque esogupi@s contienen

trabajo nacional®* Pese a esta declaracién, la defensa de la proétugci

del empleo nacional por parte de la dirigenciaifabcurria en un momento
en el cual el intenso proceso de “extranjerizaci@® la economia

practicamente no dejaba empresas nacionales pfamttky”. Lo que ahora

reclamaba la dirigencia industrial era el resultddosu aval a las medidas
de corte ultraliberal aplicadas a partir de laistigperinflacionaria.

En relacién con esta “jornada de protesta indWstes importante
seflalar dos aspectos: por un lado, el momentodelgmr los industriales
para realizarla, que no buscaba la implementaadsotliciones inmediatas
por parte del gobierno menemista sino que fundaaimaehte se dirigia
hacia las proximas autoridades, de las que espelalpaiesta en marcha de
un conjunto de medidas y soluciones para reveaticdmpleja situacion
industrial. Por otro lado, la convocatoria se tfamsaba en una accion
importante y de trascendencia ya que revertia kvidad que habia
caracterizado a la dirigencia fabril en el transoude los '90, retomando
cursos de accion efectuados por la entidad en épesada¥’’ Ademas, la
propuesta adquiria relevancia porque reflejaba qgpese a las
heterogeneidades de intereses en el seno de lal&Jiéjsis aunaba las
posiciones empresarias, posibilitando su accionatectivo y su
fortalecimiento frente a otros actores.

Los principales reclamos de la Jornada fueron:€etued del aparato
fabril nacional” y llamado al “compre argentino’proteccion del trabajo
nacional” y “contra la desocupacion laboral” y “gescion de empleo local
por parte del producto nacional”. A estos ejeswsraban los reclamos de

reconversion de las pequefias y medianas emprdssbjlizacion en el

%% Diario Clarin, 5/9/1999.

%6 Una protesta de caracteristicas similares fuenizgda por la UIA en el periodo de la

denominada “década infame” contra la politica ecuna de aquel momento. Asi, Luis

Colombo, el entonces titular de la UIA realiz6 mportante acto en el Luna Park contra el
impacto negativo que provoco a la produccion nadiehacuerdo con Inglaterra, conocido
histéricamente como el “Pacto Roca-Runciman”. Aden& importante sefialar que el
“compre argentino” fue implementado a mediados @&21cuando José Alfredo Martinez

de Hoz era Ministro de Economia del gobierno de& Maria Guido. EI compre nacional

volvié hacia fines de los afios sesenta, en lagipmsfas del gobierno de Ongania y a
partir de ese momento, quedd establecido como heiponal hasta su derogaciéon bajo el
gobierno de Carlos Menem.
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otorgamiento de creéditos, criticas al comportanoiedel sector financiero
argentino, incentivos para exportar y medidas pasorar el tipo de
cambio reaf*’ Estas estrategias de la dirigencia fabril marniesjue el
accionar colectivo de la asociacibn empresaria @&nedfera politica
institucional se relaciona estrechamente con laseusiones estructural
econdmica, y organizativa institucional, ya queagtipde éstas se conforma
la accion corporativa empresariajue luego se plasma colectivamente. La
accion colectiva que la dirigencia fabril pretenei@ectuar se reflejaba en las

expresiones del titular de la UIA:

“la campafia compre trabajo argentino que hemomduceste afio cuenta
con un doble objetivo: por un lado, concienciaogdonsumidores de las
implicancias que tiene comprar productos nacionatepor otro lado,
obligar al Estado y a las empresas concesionadpsodzar en sus
compras a las industrias radicadas en el p&is”.

En paralelo con la realizacion de la mencionadanatta, la
dirigencia de la UIA present6 un paquete de medadig®bierno de Carlos
Menem, consideradas urgentes: a) en el aspectaticdedque el Banco
Central permitiese la recalificacion automatica lde deudores y la
eliminacién del tope de $200.000 contemplados pdBomo Brady para
empresas; b) la restitucion desde la Secretariadisstria de un programa
de bonificacion con tasa de interés; c) desde @@t suspension por seis
meses de la ejecucién de empresas y que no embargasntas corrientes
de PYMEs; d) en el plano fiscal, la implementacd® un programa de
emergencia para los pasivos fiscales y la acetarade los reintegros a las
exportaciones; e) en el ambito laboral, que el 8f@rio se hiciese cargo a
menos por seis meses de los aportes patronales eontratos a plazo fijo
en el caso de los productores de bienes transaf)lesn el aspecto

especificamente industrial, agilizacion de subsidmedidagantidumpingy

%7 La jornada buscaba revitalizar a los sectoressimidles y para eso se basaba en
informacion divulgada por informes de la centrdbria que sefialaban que numerosos
sectores industriales como motores para heladgstsmas de frenos y llantas para autos y
la produccién de motores estaban casi desparecidtmtootra parte, la produccion de

juguetes se hallaba asfixiada por la importaciéechb que se reflejaba en que la

produccién nacional sélo abarcaba el 12% de laynmdn de juguetes. Ademas de las

cifras divulgadas por la UlIA, los indices oficialeambién reconocian que la economia se
habia contraido alrededor de un 4% en el primerestre de 1999, que la produccién

industrial evidenciaba caidas del orden del 10%agnparacion con el comportamiento de

1998, que el sector de la construccion reflejabsackieraciones y el nivel de las

importaciones habia caido un 25% en el primer tnestre de 1998.

38 Anuariode la UIA, 1999, primera parte, p. 10.
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nuevas reglas de componente nacional en los paglucue se
comercializaban en el Mercostir.

Poco tiempo después y complementando los reclammados en la
“jornada de compre nacional”, se realizdé la V Cosfieia Industrial
titulada: “La industria en el tercer milenio. Agendara una Argentina en
crecimiento con empleo calificado”, del 18 al 20adpsto de 1999, en la
provincia de Coérdoba. En esta Conferencia, proxiandos comicios
nacionales, la dirigencia de la UIA buscaba planteadefensa de los
“intereses comunes” de la industria a travées dédaca de la influencia
consolidando la capacidad de accidén autonoma deiggencia fabril, y la
influencia sobre sus interlocutores publicos. GawdRial explicaba: “esta
Conferencia permitira a la UIA transmitir a los dalatos a Presidente las
propuestas para el desarrollo industrfaf".

Los discursos y exposiciones de los referentes sindles se
centraron en lineamientos comunes como: a) contiooa el proceso de
integracion (regional y mundial) complementado coredidas que
permitieran a la Argentina competir con los produes$ extranjeros, b)
eliminar impuestos distorsivos que reducian la catitipidad del sector, c)
equilibrar los beneficios de los que gozaban lapresas de servicios
privatizadas a costa de los sectores productivoaciliar sobre el tipo de
cambio fijo y la apertur®® En relacién con este Gltimo punto, se hicieron
objeciones al tipo de cambio y se plantearon daginmedidas para
mejorarlo, y Roberto Rocca fue contundente:

“todo el mundo se da cuenta de que el tipo de aafijbies un problema.
Este no es momento para tocar el tipo de cambioo Peando esté
consolidado el proximo gobierno no tendria que hafenvenientes en
poder anunciar con tranquilidad un régimen de diacion cambiaria,
como fluctia el yen contra el délar, o el marcotiorel délar, o las
monedas europeas entre si y no pasa nada. Brdsildavaluar con éxito
porgue nunca tuvo eggoblema psicoldgico que existe en Argentina, pero
que en algiin momento se va a supetar”.

%9 Estas medidas fueron plasmadas en un documen#odd titulado “Propuestas de la
UIA para mejorar la competitividad”, en DocumenjoBropuestas de la Union Industrial
Argentina, Anuario de la UIA, 1999, segunda pgréegs. 71 a 73. Sobre las variaciones en
los niveles de actividad industrial consultar Anegi@fico 8 y cuadro 2.

0 véase Rial (1999).

%1 Se expresaron en este sentido dirigentes comaitgne Mendiguren (sector textil),
Roberto Rocca (Grupo TECHINT), Hugo D’Alessandraq@) y Jorge Aguado (Grupo
SOCMA). Los discursos se pueden encontrar en “Reas de la V Conferencia Industrial
Argentina”, UIA.

%2 Anuariode la UIA, 1999, primera parte, p. 14.
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Esta declaracion del lider del grupo TECHINT, umolds grupos
gue en el actual cambio de estrategia de la dicigede la UIA tenia un
peso importante, presentaba en el plano politisttucional cuales serian
los reclamos de politicas en los que se basacdiapala industrial a partir de
este momento.

El Presidente del Comité Organizador de la ConteéaerGuillermo
Gotelli, sintetiz6 en tres grandes lineas los psdpé del evento: a) los
principios fundacionales para un relanzamientqdés; b) los diagnésticos;
c) el proceso de implementaci®i. Entre los primeros se destacaba la

vision del pais y la necesidad de reinventar arggeAtina, y expresaba:

“necesitamos una nueva vision de pais que faailigstra reinsercion en el
mundo, distinta de la actual que nos sacé dedesdriperinflacionaria (...)
hay que reindustrializar a la Argentina, para ganempleo, mejorar la
distribucién del ingreso y promover un desarroltmn cequidad®* En
relacion con los segundos, se destacaba el proldertscompetitividad y
de los altos costos que debian afrontar las enmpeggantinas, sefialando:
“se debe construir una red de empresas pequefasigmas, entrelazadas
con las grandes nacionales, para lograr la coriyieditl global”®*®

Estas expresiones del dirigente industrial son niaptes ya que
manifiestan que el cambio de estrategia que sealggesn la dimension
organizativa-institucional y en el armado de d&&cion corporativa
empresariaen el seno de la UIA, se reflejaba y fortaleciaekmccionar
colectivo de la entidad. Por otra parte, el prgibe de los intereses
estructurales de la dirigencia de la UIA buscabasalidar relaciones con
otros actores mediante lidgica de la influenciaintentando influir sobre la
totalidad del sistema politico donde las asociasoaestan inmersas y se
desarrollan, expresando la dependencia entre ltyeses del sector
industrial y los beneficios para el colectivo sbaci@otelli sefialaba: “la
presencia y la complejidad del desafio mueve alk & convocar a un
trabajo conjunto con los otros actores de nuesttgéedad, para formar un
Equipo Argentina que logre los contratos sociales y supere las

antinomias™>®

53 La exposicién completa del dirigente se encuestranuario de la UIA, 1999, segunda
parte, pp. 54 a 60.

%4 Anuariode la UIA, 1999, segunda parte, p. 57.

%5 Anuariode la UIA, 1999, segunda parte p. 59.

%6 Anuariode la UIA, 1999, segunda parte, p. 60.
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Las declaraciones del Presidente de la UIA en |af&encia
remarcaron principalmente que los profundos cambem®NOMICOS
implementados no fueron complementados por unatigaoliseria de

desarrollo industrial complementaria del procedal &irmaba:

“Frente a la reconversion los industriales no twdmyuda y asi cerraron
empresas innecesariamente. Sin embargo, la vocaodustrial no se
pierde, habran perdido sus empresas pero de ninganara dejardn de
estar presentes en su casa, la UfA”.

Esta declaracion es importante porque la intendgrdirigente era
revalorizar a la entidad fabril como el espaciditimnal y legitimo de la
totalidad del sector industrial, reforzando la esgntatividad de la
institucién y por lo tanto su rol de interlocucidrente a los agentes
gubernamentales. Pese a las disociaciones interigs dirigentes que no
tenian empresas y socios que luchaban por su $vgreria, la dirigencia
industrial remarcaba que su vocacion gremial satalsa en la lucha y
defensa de la actividad industrial, mas alla depkagiculares situaciones
individuales. Es decir, que desde el discursojrgethte industrial operaba
sobre lalogica de los miembrogon el propdsito de que los diversos
intereses que integraban a la UIA aceptasen lansifdel rol protagonico
de la industria en el crecimiento y desarrollo pals, como el “interés
comun” de la organizacion en cuanto colectivo.

Al mismo tiempo, subrayaba la ineficiencia del esis& financiero
argentino, la transferencia de gran parte delrpatrio industrial al mismo
y la falta de compromiso de los bancos con la podn nacional, que
repercutia sobre el crecimiento de la industriggeeiglmente sobre las

PYMIs. Para revertir esta situacion, Rial expresaba

“la década que se inicia debe ser la de la prodocgi el empleo,
resolviendo problemas centrales como la distord@precios relativos; los
problemas del Mercosur; las discriminaciones inmp@s y financieras
que perjudican a las PYMlIs; los desequilibrios macondmicos

urgentes™®*®

%7 Discurso de cierre de la V Conferencia Industdalpario de la UIA 1999, segunda
parte, p. 61.

%8 Discurso de cierre de la V Conferencia Industdalpario de la UIA 1999, segunda
parte, pags. 62 a 63.
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Los reclamos del dirigente industrial para revalidaproduccion y
el trabajo nacionales se enmarcaban en la deqsilitica de conformar el
Grupo Productivo, modificando decisivamente lasdienes establecidas
mediante ldogica de la influencigor la corporacion fabril en la dimension
politica institucional, apelando a la conformacid&a una nueva alianza

empresaria. En el cierre de su discurso expreso:

“tengamos conciencia de que existen dos proyecimsdmicos diferentes
de pais. Uno, es un modelo que prioriza la activitt@anciera, generando
concentracion de la riqueza, desempleo y marginaudial. No es posible
gue sectores que representan menos del 10% delgbooldruto nacional
determinen politicas para la mayoria de los argestiNosotros queremos
un pais distinto: unibn con nuestros productoregopEEguUarios,
empresarios de la construccion y sectores de sEsvimon realidades
similares a la actividad productiva construyende esoyecto. Generar un
mercado interno soélido, con financiamiento e impgesacionales y
capacidad exportadora para asumir los compromigesn®s”>

El llamado de la dirigencia de la UIA buscaba Ipsyms de la CAC
y de la SRA para la constitucion de un Grupo Pridoicavalado desde la
cupula directiva de la UIA por el grupo TECHINT, aurde los mas
influyentes en el Comité Ejecutiv8’ El impulso que la dirigencia de la
UIA daba a la formacién de este agrupamiento sablaasn su necesidad de
vincularse con otros sectores empresarios, parataappropuestas vy
soluciones a la crisis y obtener los consensossaeos para el proyecto
que la dirigencia fabril venia formulando desdeinétio de la recesion
econdémica, a partir de 1998. Este propdsito de rapoaiciones podia
llevarse a cabo producto de la recesion econémieaatpctaba a todos los
sectores productivos, reflejada por los indicesiéstcos®*

El 23 de agosto de 1999 se anuncio la constitudiéin Grupo
Productivo, como un frente empresarial opuestas dditicas promovidas
desde el sector financiero y de servicios, integnaor la UIA, la CAC y
CRA3%? Por problemas representativos e ideoldgicos, 1a 8Bcidié no
incorporarse y su lugar fue ocupado por CRA. Lasilat de SRA se debio
por un lado, a las fricciones con CRA, tambiénvomada para sumarse al

%9 Discurso de cierre de la V Conferencia IndustAalyario UIA, 1999, segunda parte, p.
63.

30 |nformacién provista a la autora en una entrevistdizada a un integrante del Grupo
TECHINT y pertenenciente al Consejo General delks, @9/9/2007.

%1yéase Peralta Ramos (2007) y Lattuada y Neimab5)2p Lattuada (2006).

32 para ampliar informacién sobre la constitucién afglupamiento empresario consultar
Dossi (2007).
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acuerdo, por su pedido de detentar la exclusivetath representacion del
sector. Por otro lado, la SRA habia mantenido yo perfil frente a los
paros y reclamos realizados por otras corporaciagesias, decidiendo no
participar de un grupo que atacaba frontal y damente las bases del
modelo econémicd’®

La constitucion del Grupo Productivo tuvo como etato un hecho
de significacion en el plano de la representacipresarial, la ruptura del
Grupo de los Ocho, interlocutor y sostén de lasidasdde reforma de los
'90. El alejamiento de la dirigencia industrial @grupamiento empresario
se centraba en las consecuencias negativas queya del mismo habia
dado al modelo, beneficiando sélo a algunos de istegrantes. Los
heterogéneos intereses que componian al G8 siehglyian producido
fricciones, sin embargo, en el transcurso de |ds ®abian arribado a
acuerdos basicos que dejaban de lado las necesidesjmecificas vy
coyunturales de los sectores, para avalar losrhimedos generales sobre
los que consensuaban los diversos sectores empsedaa imposibilidad
de sostener la cohesion en el seno del G8 no da deodificaciones
ideoldgicas de sus integrantes, sino a la profaeiin de la crisis que
exacerbaba las diferencias estructurales, acalladasos afios previos,
mostrando la imposibilidad de los sectores empiesgrara consensuar
politicas y delinear estrategias comunes como lwamapodido realizar
durante los’90.

Esta nueva situacion impulsaba a la dirigenciailfabmodificar
mediante lddgica de la influenciasus relaciones con los actores privados
intervinientes en la esfera politica-institucionphra tomar autonomia,
influir sobre las futuras decisiones de politicargmmica, revitalizando su
rol de interlocutor con el gobierno. Para fortatese presencia en el plano
politico-institucional, el Grupo Productivo promoviuna campafa de
promocién de sus ideas a través de los principagaios de comunicacion,
de la participacion en foros y conferencias orgaais por distintos
sectores sociales y por la difusién de comunicaeosu autorid®*

33 | a SRA no pedia la devaluacién sino que considegausible la continuidad de la
convertibilidad (pero no la dolarizacién) a padé un perfil productivo desarrollado sobre
las ventajas comparativas del sector agropecuaaoteniendo una minima injerencia por
parte del estado en el desenvolvimiento de la enéndConsultar Lattuada (2006).

%4 Sobre las distintas actividades desarrolladas3mopo Productivo se puede consultar el
Anuariode la UIA, 2000, primera parte, pp. 15-19.
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Para los integrantes del nuevo frente empresaaogdonomia
argentina atravesaba una peligrosa fase de depregié requeria la
aplicacion de medidas urgentes para frenar el désaio social, la recesion
econdmica y la inestabilidad institucional. Desal@irigencia de la UIA se
remarcaba que las principales diferencias estabareksector financiero,
especialmente con el privado, que al defenderlpgns escindidos de las
necesidades industriales, no participaban en Idslpe al Estado para que
este financiase a la industria con tasas de inteé@srazonables y menos
usurarias. Por estos motivos, la separacion delpdrde los 8 y la
constitucién del Grupo Productivo eran fundamestglerque implicaban
desplazar el énfasis desde la necesidad de labifleacion laboral y la
reduccion del costo laboral, hacia la impugnaciéhadto costo financiero,
la fuerte presién impositiva y el desbalance delcseexternd® Ignacio De

Mendiguren sefalaba:

“la formacién del Grupo Productivo responde a aquseslectores vinculados
a la produccion tienen problemas comunes, entrejl@sse cuentan las
altas tasas de interés, los impuestos que gravden @roduccion, el

desplazamiento del trabajo nacional por la impdtacEs necesario

presentar propuestas concretas para poner en nmalrgladés que hoy esta

parado™®®

En la misa linea de accibn, la dirigencia de la #i&ctud un
llamado para elaborar una propuesta de concertacémirentar la grave
crisis reinante en el pais. Para Osvaldo Rialptacertacion implicaba una
unién en torno a un conjunto de medidas econdneiots el Gobierno, los
legisladores, las dirigencias de los partidos jgolt de los trabajadores, de
los sectores productivos, de la iglesia y de ldslatles que agrupaban a las
pequefias y medianas empre$asEl propdsito de la concertacion era
generar un debate entre los sectores afectadosl poodelo, para acordar
junto al gobierno y figuras de los partidos potitictemas basicos a discutir
en el periodo de recambio presidencial; fortaletweal dialogo entre los

distintos sectores sociales.

35 Consultar Rial (1999).

3% Diario Clarin, 20/10/1999. También se pueden consultar masrdeiaes de dirigentes
industriales y otros integrantes del Grupo Prodocten Clarin (junio-julio, 1999),
Pagina/12 Suplemento Cagfjulio, 1999), DiarioLa Nacion(junio-agosto,1999).

%7 Rial (1999).
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VIl.4. Los industriales y el gobierno de la Alianzadel apoyo
a la confrontacion

Luego de los comicios presidenciales de octubrel@#9 en los
cuales resulto triunfante la Alianza y llegé a tagidencia el Dr. Fernando
De La Ru&®® los reclamos y medidas propuestos por la dirigedei la
UIA y el conjunto del Grupo Productivo fueron pnetselos al flamante
gobierno en el “Documento Fundameni&i’que abarcaba una diversidad
de aspectos. En primer lugar, sefialaba los logexsaaconémicos como la
basqueda del equilibrio fiscal, las reformas estmates, el cumplimiento
de los compromisos financieros internacionales,rdauperacion y el
mantenimiento de la estabilidad y la reducciénagedastos improductivos
del Estado. En segundo lugar y como contracaraltabs la necesidad de
complementar estas medidas con otras tendientdsvar da capacidad
productiva de la Argentina, indispensable para gerempleo y asegurar la
equidad social.

Los puntos centrales del documento eran los sitrgsen) expansion
de las economias regionales en el mercado inteaxteyno, b) fomento del
crecimiento de las pequeias y medianas empresasfoona del sistema
financiero orientada hacia una mayor participaciérnos bancos nacionales
en el otorgamiento de créditos y la rebaja de #md de interés, d)
fortalecimiento de la presencia argentina en eldgleur en condiciones mas
competitivas para nuestro pais, €) medidas comfmeiaapara mejorar el
tipo de cambio real’°

La presentacion de este informe y las primeras festaciones
publicas desde el gobierno de la Alianza, sefial@adooncordancia con el
reclamo de estos sectores, parecian conducir lasiaees entre ambos
actores hacia una cooperacion. A lo largo de supaém y ya como
gobierno, desde la Alianza reforzaban la idea desparentar la gestion,
eliminar la corrupcion, reactivar la economia y onaj el nivel de vida del

pueblo, sin tocar la paridad cambiaria (Peralta &&an2007). Estas

%8 Fernando De La Rua asumi6 la presidencia el Idlaiembre de 1999.

39 Documento elaborado por los integrantes del GRipaluctivo en octubre de 1999 para
ser presentado a las nuevas autoridades guberraesent

370 para ampliar informacién sobre el Informe consulgemoriade la UIA, 2000, pp. 20-
26, yAnuario de la UIA, 2000, segunda parte, Bacumentos y PropuestaA, pp. 30-
38.
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manifestaciones del gobierno estaban acordes sodddaraciones de la
dirigencia de la UIA, que todavia se mantenia caatare un reclamo
abierto para abandonar el régimen de convertililid®or otra parte, las
designaciones de funcionarios gubernamentales clws@ Luis Machinea
(Ministerio de Economia), Eduardo Casullo (Aduawya)avier Tizado

(Secretaria de Industria) eran avaladas por logedites industriales, ya que
algunos de ellos mantenian una estrecha vinculagdra UIA y conocian

las necesidades de la industria en su confiide este modo, los vinculos
establecidos por la dirigencia fabril en la diménspolitica-institucional a

través de los dispositivos de ltagica de la influenciaepercuten sobre su

accionar y estrategias. El presidente de la UlAretba:

“propusimos al gobierno y esperamos se cumpla, adefo con sesgo
exportador y con una sustitucién de importacioregggibrnada” ya que
requiere mas trabajo nacional y una distribucios e@uitativa del ingreso
con la finalidad de reactivar el mercado interfio”.

Pese aestos primeros acercamientos, los primeros mesés de
gobierno no dieron los resultados esperados. lragpa medida del equipo
econdmico, en diciembre de 1999, fue un “impue$fauge incremento los
impuestos indirectos internos, generalizé el impued valor agregado
(IVA) y diminuyo el minimo no imponible, recayendobre los asalariados
y sectores medios que habian brindado su apoyoAlaiaza. La falencia
del “impuestazo” para reactivar la economia llevid aplicacion de otros
ajustes que no revirtieron la situacion. Los reslds fueron el crecimiento
del déficit fiscal, de la deuda publica consoliddteuta), persistencia y
agravamiento de la recesion, crecimiento de la @externa, caida de las
exportaciones, creciente fuga de capitales y coatapreciacion del ddlar.
Todos estos aspectos evidenciaban la inviabilidadadcontinuidad del
modelo, a lo que se sumaba un incremento de ldicdonflad social en
distintos puntos del pa?§®

El empeoramiento econdmico junto con las tensicoesales y la

incapacidad del gobierno para dar respuestas, Hfugenerando un

371 Tizado fue directivo del Grupo Techint durantecamadamente 30 afios, José Luis
Machinea fue Director del Instituto de Desarroholustrial de la UIA, Eduardo Casullo se
desempefié como Director Ejecutivo en la entidadlifab

372 Diario Clarin, 15/12/1999.

373 Sobre las caracteristicas de estos procesos \iaarfbrmacion consultar: Rapoport

(2006), Peralta Ramos (2007) y Schorr (2005).
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distanciamiento con los integrantes del Grupo Retel, quienes
reafirmando el rumbo ineludible que la economidalélmar presentaron el
23 de junio de 2000 la llamada “Declaracion de figelaborada por el
agrupamiento. En la misma se presentaba nuevamkegtdierno un “plan
productivo” y un “documento fundacional” que forizaba la extincion del
antiguo Grupo de los Ocho, marcando sus diferercmaslos empresarios
del sector financiero y de las empresas publicastradas. EI Documento

senalaba:

“es el tiempo de motorizar la produccién y el eropfgra asegurar la
equidad social; sin politicas que estimulen la peotn y la generacion de
valor agregado local, nuestro pais no brindardicmrmgs para integrar a
sus 35 millones de habitantes al mercado de consynti@bajo, ni
permitira el desarrollo de sus economias regioriafés

El plan productivo elaborado constaba de 38 metitlastre las que
se destacaban: a) un shock de financiamiento yfroacones en el sistema
financiero, b) reconversion fiscal, c) preservacd® los mercados, d)
mejoras en el funcionamiento del comercio interaai, particularmente
en el Mercosur, e) fortalecimiento del “compre atge” y defensa de la
competencia, f) modificacion de la politica laboyateduccion del costo

argentino®’®

Estas medidas remarcaban la necesidad de lavaaéti, e
Ignacio De Mendiguren sostenia: “basta de recesitm. salida es
impulsando la produccién. Esto es lo que queremos e@ntienda el

gobierno.®”’

374 La version completa de la Declaracién se puedergrar en:
www.revistalinea.com/grupoproductivo

375 |dem anterior.

378 Entre algunas de las principales medidas se pusgfealar: la prérroga en 120 dias de
los vencimientos de las facturas de servicios péblpara las PyMes, emitir un bono por
un monto equivalente a las deudas de las empraedasedtor productivo en situaciéon
irregular para facilitar su refinanciamiento, inclia aplicacion de los fondos de las AFJP a
inversiones productivas, urgir la implementaciorudeplan federal de infraestructura, libre
disponibilidad del impuesto a los combustibles pakacampo, cumplir la legislacion
vigente de “compre nacional’, postergar por 60 dthsvencimiento de la moratoria
impositiva, eliminacién de todos los impuestos oaales, provinciales y tasas municipales
que gravan la produccién como sellos e ingresoto$ricontinuar la reduccion de los
aportes patronales para los sectores productieos)ifir a las empresas acceder al recupero
de sus créditos fiscales o crear mecanismos de emsapion con otras obligaciones
tributarias o provisionales, establecer la obligattad del uso de la factura conformada
para que las empresas tengan fechas ciertas de yxpbiedan acceder al financiamiento en
el sistema bancario, evitar dafios sectoriales papoitaciones que ingresen por
contrabando, subfacturacién o practicas de compietelesleales, habilitar la clausula de la
salvaguardia para preservar sectores sensibldsMgreosur en tanto no se implementasen
medidas para converger en las politicas cambiarias.

37" pagina 12, Suplemento Cast8/06/2000.
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Ademas de los reclamos y medidas, la Declaraciildioa su aval

al gobierno pero de una manera condicionada:

“si el gobierno aplica el conjunto de medidas pegta para reactivar la
economia, la UIA, los constructores y CRA recomeduwdauspender todo
tipo de despidos como compensacion del efecto plicddor de la
economia®®

Las alianzas y vinculos que la dirigencia de la Ubbbia entablado
mediante la articulaciéon de l&gica de la influenciaen el Grupo
Productivo, como una institucién convocante, ya spgtenia relaciones con
otros centros de poder como la Iglesia, la CGTcyoses politicos opuestos
al gobierno, fortalecia el accionar colectivo erspr en la dimension
politica institucional. Esto se manifestd, ya qaefdlta de respuestas, la
profundizacién de la recesién y la continuidad aedtraccién industrial
(Schorr, 2005), alejaron a los dirigentes indugsialel gobierno. En forma
paralela, los representantes empresarios desplegatmtegias de alianzas
buscando otros interlocutores. La dirigencia indaiséstrecho vinculos con
el lider justicialista Eduardo Duhalde, quien deb@deia varios afios se
manifestaba contrario a las medidas neoliberafeademas, esta situacion
llevé a la dirigencia de la UIA a través del Grupooductivo a poner
abiertamente en cuestion el elemento que mas lestabla del modelo
economico: el tipo de cambio.

La UIA mediante los dispositivos dellagica de la influencidusco
en primer lugar, a través de la presencia de ditégepoliticos afines a sus
intereses en puestos clave de gobierno, influiresdd direccion de las
politicas econdmicas, fortaleciendo su rol de latertora privilegiada con
el gobierno. En segundo lugar, y frente al fracdsoesta estrategia, la
dirigencia fabril, recurriendo a la misma logicaigid sus reclamos hacia
otros dirigentes politicos, cuestionadores del mundrondmico, para
ampliar en el plano politico-institucional los censos en torno a su

proyecto econémico.

38 |dem anterior.

37%En este sentido, sus principales declaracione#igéad hacia la necesidad de desplazar
a la comunidad financiera, retomar la senda de ais jindustrialista, efectuar una
concertacion patriética que agrupase a los empossaroductivos, a los trabajadores, a la
dirigencia politica y a la Iglesia Catdélica. CotauDuhalde (2007).
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El cambio de estrategia de la dirigencia indussgatonsolidé en los
altimos meses del afio 2000, a través de la difud®rcomunicados y
propuestas econémicos y de la realizacion de I&dfiferencia Industrial,
del 11 al 13 de octubre en Mar del Plata, titulatkgenda para una
Argentina Desarrollada. El rol de la industria’ncon tenor de criticas y
cuestionamientos duros hacia el Presidente y g@listitnde Ministros. En la
Conferencia primé el afianzamiento de los vincuesla dirigencia fabril
con otros sectores de la sociedad, fortalecienddgiaa de la influencia
mediante la participacion de religiosos, empresade otros sectores,
filésofos, dirigentes politicos, economistas y strprofesionales. El
presidente de la UIA afirmaba:

“La década del '90 ha carecido del intercambio deas en materia
econdmica, consolidandose un pensamiento Unicdimité la capacidad
de accion de nuestra dirigencia. Las preocupacidedwy trascienden al

ambito sectorial y se vuelcan a nuestro comproeosoo ciudadanos de la

Nacion” &

Entre los documentos y exposiciones presentadodestacod la

381 an el cual

publicacion de uno denominado “Ante la situaciopénante
exhortaban a la dirigencia politica nacional a ajab conjuntamente y
lograr acuerdos que permitiesen el crecimientgdi, evitando la caida de
la Argentina en un abismo del cual seria muy detornar. Los empresarios
apelaban a la realizacion de un “gran acuerdo natigara evitar “el
desencadenamiento de una crisis econOmica-social psecedentes”.

Afirmaban:

“es necesario llamar a la dirigencia politica naalaa deponer diferencias
para lograr acuerdos que permitan plasmar una iefegqolitica de
crecimiento (...) sélo asi se lograra superar lagsatuacidon econémico-
social por la que atraviesa el pai¥”.

También se destaco la exposicion presentada poacilgnDe
Mendiguren, que tomaba como eje central de lecaréilos economistas, a
las privatizadas y a los bancos que avalaban eklmagtondémico de los
‘90, refutando sus dichos con la prueba de lossdd&b sector industrial.

Sus declaraciones reforzaban las implicancias dstjuema de

30y/| Conferencia Industrial, www.uia.org.ar
%1 Documento del Grupo Productivo, 18/11/2000.
2 Fragmento de “Ante la situacién imperante”, Gr&@voductivo, noviembre de 2000.
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convertibilidad sobre la industria, principalmentda pérdida de
competitividad que no era compensada por otrasdasdiesde el ambito

gubernamental. El industrial afirmaba:

“en 1999 el economista Miguel Angel Broda sefialé nquestra proyeccion
es del 2.8%, pero eso no quiere decir que el cieotom que estima el
gobierno del 5 % sea imposible, considerando ldueian del PBI de
1998 con respecto a la de 1999. Sin embargo, epasado la economia
decrecié 3.5%.; Daniel Artana en 1991 afirmé hag ¢grminar con la
falacia del dumping porque beneficia a los consongisl Sin embargo, el
dumping destruyé la industria y aumenté a nivedesrd la desocupacion;
Carlos Rodriguez sefial6: no hay que preocuparselgpatevaluacion
nominal brasilefia, pues la inflacion consecuentealia sus efectos. A

pesar de esto, Brasil devalu6 mas del 60% vy ladith brasilefia fue

menor al 10%'383

Ademas, frente a la inaccion del gobierno y la ioodad del
modelo, las disputas en torno al tipo de cambidhiseron evidentes.

Guillermo Gotelli manifesto:

“no es lo mismo tener su propia politica monetaiamoneda que ser un
pais satélite de armaduria sin soberania sobmaeusdos. No es igual un
pais que integra armoénicamente sus actividades apam con las

industgiales y con los servicios que el que prgidea un sector por el
otro”.

Las exposiciones efectuadas en la VI Conferenaiudimial por los
distintos actores intervinientes, ademas de planéshaustivamente la
situacion sectorial, sus posibilidades y limitagsnse dirigian al logro de
los consensos para plantear en la dimension olfigtitucional, una
efectiva estrategia de crecimiento que contemplaseinformaciones y
propuestas vertidas en el desarrollo del eventostnidl. Por lo tanto, uno
de los ejes centrales era difundir estos resultgoms que fuesen
implementados como politicas publicas desde el tdngnibernamental. En
esta linea, el Grupo Productivo presentd en noviemie 2000 el
documento “Propuestas para el crecimiefifofjue resumia gran parte de
las opiniones y medidas propuestas por los expesitde la Conferencia,
destacandose:

33| Conferencia Industrial, 2000. www.uia.org.ar.
34 V| Conferencia Industrial, 2000, www.uia.org.ar.
35 ConsultarAnuario UIA, 2000, segunda parte, pp. 20-28.
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* mejorar la competitividad de la produccién locahaen tipo de
cambio comercial que alentase las exportacionegnitake las
importaciones, en especial las provenientes dealBras

* Fijar un tope a las tasas de interés de los ceditorgados por el
sistema financiero, beneficiando e impulsando praimente el
crecimiento de las PyMEs.

* Moadificar la estructura fiscal para eliminar laskas hacia la
inversion y el consumo.

* Implementar una politica de subsidios a los deseadjols con un
doble objetivo: mejorar la situacion social y raligar el mercado
interno impulsando al mismo tiempo la actividadustdial.

La finalizacion de la presidencia de Osvaldo Riatomtraba a la
dirigencia de la UIA llevando adelante un procesdattalecimiento de su
accionar colectivo en la dimension politica inglitwmal, a través de la
l6gica de la influenciaen la ramificacion de sus alianzas y relaciones con
otros actores publicos y privados. Este objetiveiseuld estrechamente y
fue el resultado de las acciones que la dirigefabial estaba desarrollando
en su dimension organizativa-institucional, desdesf del afo 1997,
volcada al reforzamiento de ldgica de los miembrosomo el mecanismo
para aglutinar a sus heterogéneos asociados y rféaraacion corporativa
empresaria.

En estos afos, la dirigencia industrial logré fecdar la accion
corporativa empresari&n el plano organizativo-institucional y articulas
heterogéneos intereses existentes en la UIA pasamplr en el plano
politico-institucional un accionar colectivo homagé de la corporacion
fabril. Esta estrategia no solo fue posible pordshfierzos de la dirigencia
industrial, sino también porque la crisis econdnyicsus efectos sobre los
distintos sectores de actividad, instalé en losrdcs actores economicos la
“necesidad” de buscar una salida a la misma. Pdarto, las estrategias
organizativas y la formacion dedacion corporativa empresarien el seno
de las asociaciones del empresariado, esta infhod#as caracteristicas del

contexto en el cual éstas se desenvuelven.
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Capitulo VIII

Homogeneidad y heterogeneidad: quiebres y acuerdes la
conformacion de laaccidon corporativa empresaria
(Abril 2001-Abril 2003)
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VIII.1. Continuidades en la accién corporativa empresaria
acuerdos y designacion del nuevo presidente de AU

Iniciado el afio 2001 y a pocos meses de finaliaagdstion de
Osvaldo Rial, la dirigencia industrial no llevabalekmnte intensas
negociaciones sobre el nombre del futuro reemptazial dirigente, ya que
la formacién de la lista de unidad no era cuestlangor ninguno de los
agrupamientos de la entidad. El contexto politi@cgnomico que rodeaba
a la corporacion fabril no fomentaba desacuerddsrrinos que solo
redundarian en una pérdida de representacion dellAa y en un
debilitamiento de su accionar colectivo en la esfmlitica-institucional.

Dado el acuerdo de alternancia, la designaciomueNo Presidente
recaia en manos del MIN, hecho que llevé a la detide nombrar a
Ignacio De Mendiguren, Secretario de la UIA y Rieste del Banco
Nacion, en el maximo cargo. Su nombramiento asegueaala dirigencia
industrial, la continuidad del accionar iniciadgdka gestién de Rial, y el
aval del sector de las pequefias y medianas inasisal dirigente,
fortaleciendo la representatividad de la centrékifaUn integrante del

Consejo General, vinculado al sector PYMI expresaba

“la UIA necesita consolidar la estrategia que ¢®eo viene construyendo
desde 1997, fortalecer la vision industrialistareersus dirigentes y en el
gobierno. La llegada del “vasco” al MIN por esa &pde fue dando al
movimiento y a la entidad un perfil mucho mas indabsta, que es
preciso mantener y fortalecef®

La preeminencia de esta vision entre los dirigeimegstriales y sus
respectivas representaciones, disminuia la capmhcta presion y de
decision en el seno de la dirigencia de la entidhed,sectores también
vinculados al MIN, pero disconformes con el excesiuestionamiento de
la dirigencia fabril y con la llegada de De Mend&ua la presidencia como
papeleros, azucareros, graficos y autoparti&faBor lo tanto, el arribo del
dirigente a la presidencia de la UIA se sustent@oermismos apoyos que

los de Rial y con la consolidacién dedecion corporativa empresarian

3% |nformacién provista a la autora por un industraitrevistado, sector textil, el
27/03/2008.
37 Informacién brindada a la autora por una entravésun dirigente industrial del MIN,
del Comité de Encuadramiento de la UIA y con adtd en el sector metallrgico,
30/02/2003.
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torno a los acuerdos basicos sobre los cuales dstiisar la futura

dirigencia. A pocos dias de asumir, De Mendigurgresaba:

“el objetivo de mi presidencia es plantear con igién las politicas

activas que la industria necesita. Hace falta ogguto productivo de pais
gue agregue valor agregado para poder crecer entazipnes y la calidad
del empleo. A esto no se llega sin estrategiaaciemdo la plancha, ni con
piloto automatico, sino con una vision de pais eomsada entre los
argentinos, con un proyecto motivaddt.

De este modo, el nuevo Presidente de la UIA maaifes su
decision de continuar en la linea de accion de rdecasor, buscando
resolver los problemas de los sectores industrialestuando
simultaneamente en la dimension organizativa-instinal, a través de
respuestas a sus asociados, y en la dimensidnicadlfistitucional,
estableciendo vinculos y consolidando alianzasees de lddgica de la
influencia con los sectores involucrados en el cambio pragdc por la
dirigencia industrial. La gestion de De Mendigurea inici6 con una
continuidad y profundizacion en la estrategia dgdeccolectiva que venia
desplegando la dirigencia fabril en el plano podHinstitucional. Esta
continuidad se manifesté hasta comienzos del 20@2ento en el cual y
tras lograr (en términos economicos) lo pedido edadUIA durante los
altimos tres afos, la visibilidad del accionar ctile de la corporacién se
torn6 mas débil, acompafiando un proceso interndraggmentacion y
disputas que dificultaron el armado det&ion corporativa empresaria

Ignacio De Mendiguren asumio la conduccion de 1a,Wdl 3 de
mayo del 2001 y su mandato fue completado por &pvesidente 1°,
Héctor Massuli®® La nueva conduccion industrial continué en ladide su
antecesora, incrementando el tono de sus critigasa hel gobierno,
mediante acercamientos a sectores sociales, psliticeconémicos que
cuestionaban la continuidad del modelo econémico.

En el evento de su asuncion, asistieron el Presidém la Nacion,
las principales figuras del gabinete nacional, lidgres de los partidos
opositores, los gobernadores y autoridades ediesifisy empresariales.

Esta amplia convocatoria mostraba que los procgeesestaba llevando

38| a Capital Online Seccién Econémic@9/04/2001.
39 Como se explica en las paginas siguientes esteptaeo tuvo que ver con la asuncion
de Ignacio De Mendiguren como Ministro de la Prailuc en el 2002.
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adelante la dirigencia de la UIA no pasaban desdpédos en el plano
nacional. Ignacio De Mendiguren expuso los prineipaejes de accion

propuestos desde la UIA:

“A pesar de la crisis estamos ante una situaciperaazadora. Se asume
gue la Argentina padece una depresién econdmiage)pgra salir de ella
no alcanzan las viejas recetas. El actual diagiwdtl gobierno es claro y
lo compartimos. Argentina padece un problema depetitividad, requiere
la reactivacion del aparato productivo y aplicadidas pro-competitivas a
los sectores mas afectados por la sobrevaluacibrpekn. Con este

diagnostico los argentinos debemos tener una egi@atde desarrollo

econdmico, incluida en un proyecto nacional dedgngzo”>*°

La formacion del Comité Ejecutivo respondid a losueados
institucionales entre los dirigentes del MIA y d@IN, que dieron como
resultado una cupula directiva muy similar a laedat, que incluyo la
incorporacion de un Vicepresidente 5° (Figura 8).pEmer lugar, el MIN
quedo6 con 10 cargos en el Comité Ejecutivo sobrgue’ se disputaron,
estableciendo una situacion de equilibrio entre aamdigrupamientos. En
segundo lugar, la secretaria de la entidad fue amaupor Diego Videla
(MIA), mientras que la vicepresidencia 1° queddépesesion de Héctor
Massuh (MIN), y en la vicepresidencia PYMI contindéian Carlos
Lascurain (MIN). Estas distribuciones manifiestare @l MIA, a través de
la secretaria, buscaba recuperar parte del pesoijdrencia que venia
perdiendo, “ubicando” en dicho cargo a un dirigemtadicional del
agrupamiento, y con capacidad para convertirseoerrg de los reclamos
industriales por €l representados, contrarrestdadfuerte figura de De
Mendiguren en el cargo de Presidente. En cuantMIal, continuaba
manteniendo a un dirigente propio en un puestoideraio clave como el
de la Vicepresidencia PYMI, con la finalidad dendar representacion y
contener a un sector que incrementaba sus reclahosompas del
agravamiento de la crisis. Sobre la situacion eetos, Vicente Donato,
Director del Observatorio PYMI manifestaba: “si ina esta recesion, el
estancamiento y achicamiento de las PYMES llevaideare de puertas,
estdn amenazados 342 mil puestos de trabajo ysvematia U$SS 20.000

millones”3** Asi, la distribucion de cargos reflejé la busquddaconsensos

39 Discurso de Asuncién del Dr. José Ignacio De Mgmdin. ConsultaAnuario de la
UIA, afio 2001, primera parte, pp. 3-6.
%91 RevistaMercadq 21/11/2001.
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y equilibrios entre los dirigentes de la UIA, cdrpmpadsito de continuar en
la linea de accidn de la gestion de Osvaldo Rial.

Por otra parte, estos acuerdos también tuvieroneinia en la
estabilidad del cuerpo directivo. De los 17 intetga, solamente 4 no
habian integrado el Comité Ejecutivo en el periadterior, reflejando una
permanencia del 76,5% de los dirigentes en su®safglemas, de los otros
4, Héctor Méndez, Horacio Martinez y Vincenzo Bareghabian ingresado
como Vocales suplentes en el periodo previo; séliefico Nicholson no
habia integrado desde 1981 ningun Comité Ejecuids.este modo, los
acuerdos que los dirigentes de los lineamient@srinos habian gestado al
momento de la llegada de Rial a la presidenciasyafmyos de los sectores
industriales, empresas y grupos econémicos haawisgho, se mantenian

en el aval a De Mendiguréff

392 Consultar Capitulo VII.
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Figura 8: Composicion del Comité Ejecutivo de la UIA empetiodo Abril 2001- Abril 200%°
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MIN
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Metaoriade la UIA (2000, 2001)Anuariode la UIA (2000, 2001)Clariny La Nacién(marzo-abril 2001).

393 En este Comité Ejecutivo se destaca la incorpomadel Vicepresidente 5° y al igual que en el éotéa presencia de 6 vocales suplentes: AdolfodjesyArtaza (Ingenio Las
Marias); Juan Moravek (Union Industrial Patagonic@arlos Leone (Acindar S.A.); Jorge Basso Dastugimbleza Piccardo SAICyF.); Sergio Bagcheian (@r@ntic.); Aldo
Esposito (Antonio Esposito S.A).
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Cuadro 10: Trayectorias Corporativas de los integrantes dehi@oEjecutivo en el periodo Abril 2001-Abril 2003.

Dirigente Insercion Empresa Actividad Gremial Empresaria | Camara Actividad Gremial en la UIA
Estructural Empresaria de
Econdmica Pertenencia
José Ignacio | Industria textil Keyton S.A. Integrante de la Céanar Cémara Industrial | Integrante del Consejo General (1991-1993; 19967199
De Industrial Argentina de la Argentina de la Comité Ejecutivo: Secretario (1997-2001)
Mendiguren Indumentaria. Indumentaria.
Integrante de la Unién Industrial
de San Luis
Diego Videla | Industria Yerbatera Dirigente de la Union Industrial| Unién Industrial de| Secretario del departamento de legislacion (19®B)L9
Alimenticia Misiones S.A. de la Ciudad de Buenos Aires. | la Ciudad de Presidente del departamento de relaciones intermaieis
Integrante de la COPAL Buenos Aires. (1993-1995). Integrante de la Junta Directiva (1989
COPAL 1995) y del Consejo General (1989-1996pmité
Ejecutivo: Secretario (1995-1997); Prosecretario | 1°
(1997-1999); Vicepresidente 4° (1999-2001).
Héctor Industria Massuh Integrante de la Federacion gdé&ederacion de Comité Ejecutivo: Vicepresidente 4° (1987-1989 y
Massuh celulésica-papelera. S.A.(Grupo Industrias Celulésicas PapeleraBdustrias 1997-1999);Vicepresidente 1° (1989-1993);
MASSUH) y Afines. Celulésicas, Vocal (1995-1997); Vicepresidente 2° (1999-2001).
Papeleras y Afines| Integrante de la Junta Directiva (1987-1991) y |del
Consejo General (1987-1991; 1993-1995)
Alberto Industria Presidente de la COPAL COPAL Integrante de la alubirectiva (1983-1995) y del
Alvarez Alimenticia Consejo General (1983-1995)
Gaiani Presidente del departamento de la pequefia y mediana
industria (1991-1995)
Comité Ejecutivo: Vicepresidente 2° (1995-1997);
Vicepresidente 1° (1997-2001)
Osvaldo Rial | Industria Establecimiento Presidente de la UIPBA UIPBA Integrante del Cons8gneral (1991-1997) y suplente
metallrgica Metallrgico de la Junta Directiva (1993-1995)
Herrametal S.A. Comité Ejecutivo: Vicepresidente 2° (1997-1999)
Hugo Industria Arcor S.A.l.C. Presidente de la Union Industridlnion Industrial def Comité Ejecutivo: Vicepresidente 4° (1991-1993);
D’Alessandro | Alimenticia de Cérdoba. Cérdoba. Prosecretario 2° (1993-1995);
Integrante de la CIPA. CIPA y COPAL. Vicepresidente 4° (1995-1997); Vicepresidente 397
2001) Integrante del Consejo General (1981-199 la
Junta Directiva (1991-1995)
Federico Industria Celulésicd Ledesma S.A.A.l. | Centro Azucarero de Saltay | Federacién de Integrante del Consejo General (1997-2001).
Nicholson papelera Jujuy. Federacion de Industriag Industrias
Celulésicas, Papeleras y Afines. Celulésicas,
Papeleras y Afines
Juan Carlos Industria Gréfica Impresoras Integrante: CamaraeAtiga de| FAIGA Integrante del Consejo General $19999) y de la Junta
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Sacco Argentinas S.A. Fabricantes de Formularjos Directiva (1995-1999)Comité Ejecutivo: Prosecretarig
Continuos y Valores (1982- 1°(1999-2001)
1987) FAIGA y
CONLATINGRAF
Juan Carlos Industria M. Royo SACIF Integrante de ADIMRA ADIMRA Integraatdel Consejo General (1987-1997); suplente de
Lascurain Metallrgica la Junta Directiva (1989-1991) y titular (1995-1997
Comité  Ejecutivo:  Protesorero  1°(1997-1999);
Vicepresidente PYMI (1999-2001).
Horacio Industria Naval No es duefio de | Integrante de Fidalmar y de la | FINA Integrante del Consejo General (1989-2001% yadJunta|
Martinez empresa ni FINA Directiva (1997-1999).
desempefia cargo
directivo.
Héctor Industria Plastica Contenedores Integrante de la CAIP CAIP Integrante del Consegméal (1997-2001) y de la Junta
Mendez Argentinos S.A. Directiva (1999-2001).
Pablo ChallG | Industria Centro Industrial | Integrante de la Federacion de| Federacion de Integrante del Consejo General (1993-1997). Voehl d
Farmacéutica de Laboratorios Industrias Farmoquimicas y de| Industrias departamento de economia (1983-1989); Vicepresdent
Farmacéuticos Sanidad Agropecuaria Farmoquimicas y | (1993-1997); Presidente de la comisién de analisis
Argentinos de Sanidad economico (1991-1993). Integrante de la comision de
Agropecuaria emergencia y rehabilitacion de zonas inundadas3(198
CILFA 1985)Comité Ejecutivo: Vocal (1997-1999);
Prosecretario 2° (1999-2001).
Roberto Industria Azucarerg Ingenio La Corona Integrantéad®PBA AIPBA Integrante del Consejo General (2398099); de la Junta
Arano Directiva (1987-1989 y 1991-1999); suplente (1989-
1991) Presidente del departamento de economia {1991
1999)Comité Ejecutivo: Tesorero (1999-2001)
Luis Maria Industria Ledesma Integrante de la Union IndustriaUnién Industrial de| Integrante del Consejo General (1981-19997) y de la
Blaquier Alimenticia de Jujuy Jujuy Junta  Directiva  (1981-1997).Vicepresidente (el
departamento de economia (1981-1983). Presidette de
departamento de educacién (1987-1991; 1993-
1997Comité  Ejecutivo: Tesorero  (1981-1983);
Vicepresidente 3° (1983-1987); Prosecretario 29719
1999)
Sergio Industria Siderca S.A.l.C. Presidente del CIS CIS Comité Ejecutivo: Protesorero 1° (1991-1993 y 1995-
Einaudi Siderurgica. (GRUPO 1997); Tesorero (1993-1995), Vocal (1997-2001).
TECHINT) Integrante de la Junta Directiva y del Consejo Gdne
(1990-1995).
Guillermo Industria textil Alpargatas S.A.1.§ Integrante de-ITA. FITA Secretario de la comision de politica finamaidel
Gotelli Integrante de la Unién Industridl departamento de economia (1991-1908nité
de Catamarca Ejecutivo: Vocal (1997-2001)
Vincenzo Industria Fiat Argentina Integrante de ADEFA ADEFA Integrante del Consejm&al (1995-2001) y de la Junta
Barello Automotriz S.A Directiva (1998-2001) 1

FuenteAnuariode la UIA (2001 y 2002) Memoriasde la UIA (2000, 2001). Diariba Naciony Clarin (enero-abril 2001).
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En el seno de la corporacion habia una estabikdalds estrategias
de su dirigencia, y por lo tanto, en la modalidad abnstruccién de la
accion corporativa empresarigEsto se vinculaba con los esfuerzos para
sostener la cohesion interna, la gobernabilidatbsyprocesos de toma de
decision en la corporaciéon empresaria (Luna y Dy2905).

Por otra parte, los nuevos integrantes del Comijécuiivo
compartian haber formado parte del Consejo Gegatalla Junta Directiva
de la entidad, sin haber integrado ninguno de sepafamentos o
comisiones. De este modo, continuaba en el setediggencia de la UIA,
la tendencia a fortalecer la primera forma de isgreée los dirigentes, que
destaca la pertenencia previa en algunas de lasesas de conduccion de
la organizacion, como un valor agregado para llefjamaximo 6rgano de
conduccion. En cuanto a los requisitos formales @aceder al cargo de
Presidente, De Mendiguren cumplia con los mismosnacionalidad era
argentina, tenia mas de diez afos en la actividddstrial y presidia una
empresa al momento de acceder al cargo en la eérititiel.

La estabilidad en la dirigencia industrial tambméantuvo la relacion
de fuerzas en el Comité Ejecutivo entre represezgale grandes empresas
y pequefias y medianas, reafirmando la preeminaieids primeros. En
este periodo, pertenecian al sector PYMI, Igna@avi2ndiguren, Osvaldo
Rial, Juan Carlos Sacco y Juan Carlos Lascuraino®eestantes, Alvarez
Gaiani y Horacio Martinez sélo tenian actividadngied empresaria, pero
por las camaras empresarias representadas, reapoadisector de las
grandes empresas. Debido a esta situacion, elnarcael Departamento
PYMI se convertia para la dirigencia de la UIA endispositivo clave de la
l6gica de los miembros, través del cuddrindar servicios e incentivos a los
asociados pertenecientes al sector.

Por dltimo, considerando las camaras empresarias co
representacion en el Comité Ejecutivo y las enedadrritoriales se extraen
algunas conclusiones. En primer lugar, la estailidue muestran las
representaciones territoriales en el seno del @oBjécutivo, da cuenta del
cumplimiento por lo establecido en el Estatuto, retacion con la
proporcién que deben tener en el maximo 6rgano cteluccion’™ En

segundo lugar, se produjeron tres cambios imp@&sagn la representacion

394 yéase Capitulo I, p. 92 y 94.
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de las camaras de segundo grado en la cupulaidirePor una parte, no
incorporé representantes la CIQyP que, se retidmad de la Junta
Directiva y del Consejo General de la UiR;tampoco tuvieron presencia
representantes directos de empresas vinculadastat petrolero.

Este alejamiento se vinculaba con que dicho seetdvabia alineado
tradicionalmente al MIA, basicamente compartiendas |principios
ideoldgicos del agrupamiento. Las negociacionedapidirigentes del MIA
entablaban con los referentes del MIN y la pérdidderrero de posiciones
en el Comité Ejecutivo de la entidad llevaron a elgcision. Desde la UIA
manifestaban: “existen tensiones, hay sectores nguaceptan la nueva
coyuntura que se impone a los actores econémicenulen continuar con
viejas practicas corporativas que sélo restan padetJIA” 3%

Por otra parte, ingres6é nuevamente al Comité Hjexua CAIP y
se incorpord por primera vez la FINA. La importande sus ingresos se
vinculaba fundamentalmente con el alineamiento dgase camaras
empresarias con el MIA. Ademas, se reintegré taasalida de la cupula
directiva en 1997%" ADEFA, mediante la presencia de un directivo d& Fi
Argentina S.A. Esta reincorporacion es importagtegue fue gestionada
por los principales referentes del MIA, desde & &898, con el propdsito
de recuperar un asociado poderoso tanto en térn@oosOmicos como
politicos en el ambito de decision de la UIA. Pdiimb, las camaras
empresarias representativas de los sectores taltigenticio, celuldsico
papelero, metallrgicos y siderurgicos conservausniggares en el Comité

Ejecutivo de la UIA.

VIII.2. Las acciones de la dirigencia en el planorganizativo
institucional: el fortalecimiento de lalégica de los miembros

Si bien la estabilidad del Comité Ejecutivo se gjéfl en la
continuidad de las acciones desarrolladas porrigedicia de la UIA en el
plano organizativo institucional, fortaleciendo liagica corporativa se
incentivd también la dindmica delfagica de servicios sus asociados, con

la finalidad de consolidar mediante liagica de los miembroa accion

39 Anuariode la UIA 2001, primera parte, pp. 10 y 22.

3% |nformacién provista a la autora por un industemtrevistado perteneciente a las
representaciones territoriales, de la provincidldaquén, el 9/7/2007.

397 Consultar Capitulo VII, pp. 221-223.
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corporativa empresariay su expresion en el plano politico-institucional
Esta estrategia de la dirigencia buscé dar respmestincentivos a los
sectores mas relegados y con mayores dificultastegcéurales en el seno
de la corporacion.

El Departamento de Comercge centré en analizar y evaluar las
medidas del gobierno y sus impactos en los sectmchsstriales. Las
actividades principales fueron desarrolladas pos faomisiones de
Exportaciones, Importaciones y de Negociaciones ebrMercosur®
recopilando las quejas y reclamos vinculados cama ésmatica. Sus
acciones se orientaban al fortalecimiento dé&dgca corporativa ya que
buscaban “acercar” a la UIA a sus socios, a tragéscanales de
comunicacion que posibilitasen la transmision dpiietudes y necesidades
a las autoridades de los Departamentos. Asimismest@ una asistencia
muy activa a los reclamos de los asociados, la §iémide Practicas
Desleales, recavando informacion sobre la entraaumerosos bienes
bajo la modalidad ddumpingque afectaban seriamente a los productores
locales. Esto ultimo, se relacionaba con la din@ngiolitica-institucional,
ya que los informes elaborados eran presentadossaalitoridades
correspondientes para plantear los reclamos petése

El Departamento de Econonsa centré en realizar andlisis sobre la
coyuntura e informes sobre el sector industrialsisiema financiero, los
servicios, la legislacion del compre nacional yigb de cambio. Con esta
finalidad, elaboré documentos e informes paraibisir entre sus asociados
y proveer informacién actualizada a los misrfd$or lo tanto, el objetivo
era vincularse mas directamente con los asociadm/és de ldogica de
los miembrosy proveer informacion diversificada que abarcasdéos
heterogéneos sectores industriales que componididla

Por su parte, el Departamento de Economias Rdg&rse mostro
muy activo desde el funcionamiento deldgica corporativa Se basé en
fortalecer el contacto entre las entidades defiortg el Comité Ejecutivo, a
través de la realizacibn de jornadas para temascdgoms de los
productores regionales. También, puso a disposiciénlas entidades

territoriales toda la informacién de la cual disjgonlas autoridades y

3% ConsultarAnuario de la UIA, 2001, primera parte, pp. 25-27.
39 ConsultarAnuariode la UIA, 2001, primera parte pp. 30 a 38.
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Departamentos de la UIA para el analisis de laasitin regional. Por
ualtimo, recogié los problemas del sector para fareona representacion
eficaz de los mismos en el Comité Ejecutivo denfidad, a través de sus
representantes y luego elaborar informes con peigsie€oncretas para ser
presentados ante las autoridades naciofile8on estas actividades, el
Departamento buscoé integrar y promover la repras@nt efectiva de los
integrantes territoriales, en cumplimiento de ltaleecido por el Estatuto
de la entidad. Ademas, estos acercamientos proadianvés de lBgica de
los miembrogsle incentivos para que estos asociados permanea@eskas
estructuras de representacion de la UIA.

El Departamento de Legislacion se sumaba al acciate
Departamento de Economias Regionalesmntinuaba brindando el servicio
de seguimiento parlament&fiy para promover y fortalecer la participacion
de las uniones industriales territoriales, medialatedisponibilidad de
informacion actualizada, para que puedan canakzer inquietudes al
respectivo Departament® Estas acciones se inscriben en el despliegue
desde la dirigencia de la entidad, de los mecarssa®olalégica de los
miembros,para representar especificamente a aquellos ssgyoregiones
industriales mas postergadas en la dinamica orgtiwvazde la organizacion
empresaria. Por su parte, el Departamento de Rakxilnstitucionales
continu6 como en el periodo 1999-2001, fortaleaenid l|o6gica
corporativa fomentando el dialogo y la comunicacion entre dagtintos
socios de la UIA vy la dirigencia, promoviendo lalieaciéon de jornadas,
eventos y seminarios para la interaccion y el comeato mutuo entre los
integrantes de la asociacih.

Por ultimo, el Departamento PYMI, efectud accioaegartir de la
interrelacion de las dos logicas. Desdeldgica de servicios brind6
capacitaciones sobre distintas tematicas y en sigeregiones como: a)
programas de reconversion empresarial; b) progradeagormacion de
empresarios PYME en América Latina; c) la contindracle la Maestria en
Direccion Empresaria y d) el fomento de lazos cdroso organismos

4% Memoriade la UIA, 2001, p. 45.

01 Consultar Capitulo VII p. 257

02 ConsultarAnuariode la UIA, 2000, primera parte, pp. 22- 24.
403 ConsultarAnuariode la UIA, 2000, primera parte, p. 43.
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relacionados con la problematica del setbiEn relacién con lddgica
corporativa se llevé adelante el lll Salén de Enlaces Indalss (SEI):*
fomentando la vinculacion entre las PYMIS y lasnges empresas. La
continuacion de esta actividad mostraba la imporsargue para la
dirigencia de la UIA tenia estrechar los vinculogree los asociados de la
entidad, para facilitar un accionar conjunto y emado de laaccién
corporativa empresaria

En un marco de profunda crisis del sector PYMIygdo instancias
de contencion y estrategias para facilitar su reexion, se convertian en
una necesidad para la dirigencia industrial, copreposito de conservar a
este sector en su estructura de decision. Adenwsdtalizaba los
dispositivos de lalogica de los miembrogon la finalidad de brindar
respuesta a un sector “sensible”, en términos dealdad econdmica que
atravesaba, y débil en su representacion direcel Eomité Ejecutivo. Por
lo tanto, la estrategia de la dirigencia buscalmagie sector se encontrase
representado por la dirigencia de la UIA, y no pogiase su alejamiento de
la corporacion empresaria. Mas alla de lo estaiidediesde lo formal en
cuanto a la representacion del sector, las esiaatelg la dirigencia fabril
apuntaban a insertar a los integrantes de las fagyemedianas industrias
en otros espacios de representacion, respondietalo reecesidades que el
contexto econdémico les imponia, dando lugar a riagmnes y estrategias

de la dirigencia en el plano informal de |la organian.

VII1.3. Consolidacion del accionar colectivo de l&JIA y de la
|6gica de la influenciaen la dimensién politica institucional

La llegada de De Mendiguren a la presidencia dglk ocurrid
poco tiempo después del nombramiento de Ricardez dpurphy como
Ministro de Economia, en reemplazo de José Luis hMaa®’® Este

recambio ministerial aumenté el descontento indalstrsignificé un punto

404 Ampliar informacién sobre las actividades del Dégaento PYMI:Anuariode la UIA,
2000, primera parte, pp. 42 a 43.

03| as caracteristicas de esta actividad estan etgsues el Capitulo VII, p. 257.

4% Ricardo Lépez Murphy asumié como Ministro de Ecofetras la salida de Machinea.
Su gestion durd apenas 20 dias (05/03/2001 al /®0B) producto del rechazo que
gener6 su propuesta econémica. Fue reemplazadogoingo Cavallo quien regresaba a
la cartera econdémica luego de 5 afios y estuvo desp@/03/2001 hasta la renuncia del
Presidente De La Rua y todos sus Ministros, erudiibre de 2001.
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de inflexion, resintiendda relacion entre la dirigencia de la UIA y el
gobierno. Esta disconformidad se manifesté cuamdmarzo de 2001, el
Ministro brindé un discurso frente a un grupo depmmarios exponiendo
los lineamientos de su paquete de medidas. Laeditig fabril no asistio al
acto demostrando el desacuerdo con los anunciogugano respondian a
los reclamos industriales para reactivar el aparatlustrial y otorgar
incentivos al consumo en el mercado intefHo.

Desde la presidencia de la UIA, De Mendiguren finaaila
estrategia de la dirigencia industrial desde la peoacion hacia la
confrontacion con el gobierno nacional, plasmadalejuite de apoyo a la
gestion, y en el reclamo abierto hacia fines d€l12@el fin de la paridad
cambiaria entre el peso y el d6f8t A pesar de los reclamos para modificar
el tipo de cambio, la dirigencia industrial, propwmtes de la devaluacion
completa, agregar a la canasta de monedas, elabdeade el Ministerio de
Economid'®® la incorporacién de la moneda brasilefia, paracachia
brecha competitiva entre ambas economias e impltamena “devaluacion
controlada”. Estos intentos eran vistos desderigaticia fabril como una
“Oltima conciliacibn” con el gobierno mediante meisNOS que
compensasen el atraso cambiario y la falta de cttmmiad. El presidente
de la UIA explicaba:

“la vulnerabilidad externa se fue agudizando atgd de los afios noventa
como consecuencia de la falta de una politica derd@lo de los sectores
productivos y del empresariado nacional, lo cugmieind un significativo
déficit comercial, transferencias crecientes dédaties y dividendos, y
también un aumento vertiginoso del endeudamientm. pérdida de
competitividad del sector productivo argentino ea tealidad innegable.
Desde los inicios de la década del noventa, sergema distorsion en los
precios relativos de los sectores transables querasujo en una

40" En abierta oposicién a los pedidos industrialepaquete de medidas anunciado por el
Ministro de Economia, Ricardo LOpez Murphy, cordefd generalizaciéon del IVA a
sectores hasta ahora exentos como espectaculsticastiy deportivos, la eliminacion de
exenciones en ganancias a cooperativas y fundagcidebsubsidio a las naftas patagdnicas
y del fondo del tabaco. Ademas, el paquete mantawterable la paridad 1 a 1 e
implicaba al igual que paquetes anteriores un tecde gastos que comprometia los
recursos a las universidades y transferencias d€alaon a las provincias. Consultar
Peralta Ramos (2007).

% En el transcurso del afio 2001 las oscilacionetoslgeferentes industriales sobre la
propuesta abierta del abandono de la convertibilidéas posiciones mas cautas pidiendo
medidas para mejorar la competitividad real de danemia fueron una constante. Al
respecto se puede consulidgina/l2 julio-noviembre 2001 y DiaricClarin del mismo
periodo.

%% Ocupado por Domingo Cavallo.
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apreciacion de la moneda nacional y ¢ansiguiente pérdida de
competitividad. "*°

Frente a los reclamos industriales sobre la cotnpdtid del sector,
Domingo Cavallo, decidi6 implementar “Planes de @etitividad™* para
reactivar la economia. En un principio, se diragiria los sectores con
necesidades mas urgentes, y por eso los primevesdas se firmaron con
los sectores textiles, fabricaciéon de calzado, nmehtaria y el complejo
siderometaltirgic6'*> Ademas, estos planes buscaban un mayor conttal en
Aduana sobre la importacion de ropa, calzados gtreldomeésticos. Con
este objetivo, se puso en funcionamiento el sistelea“valores de
referencia” para todas las mercaderias que ingresaspais, incluyendo a
los rubros mencionados como “sensibles”. La firmliddel sistema era
poner un “piso” y evitar que pasasen por las fr@stemercaderias
declaradas con precios inferiores a los reales antemlila subfacturacion,
perjudicando a los productores nacionifdsEs destacable que la
reactivacion de la actividad economica quedaba @mos del mismo
Ministro de Economia, que en 1991, habia implendental Plan de
Convertibilidad, afectando precisamente a los sestque ahora, casi una
década después, pretendia fortalecer.

Por otra parte, el Presidente de la UIA, buscabeneer su discurso
mas alla del sector industrial, sefialando la ndadsde aplicar medidas
para incrementar las exportaciones, revitalizan@icado interno y mejorar
el empleo. Uno de los ejes discursivos mas fusdedirigia a consolidar el
apoyo de los empresarios pequefios y medianos gsdeepresentantes de
los trabajadores, apelando a la idea de un “matkejoroduccion y trabajo”,

que como correlato traia la idea de la vuelta aEstado benefactor y

1% Unién Industrial Argentina (2001): “La visién da Unién Industrial Argentina sobre
las causas de la depresion. Propuestas para #hi@eio”, exposicion realizada por el Dr.
José Ignacio de Mendiguren ante representantegobeérno de Estados Unidos, el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Barinteramericano de Desarrollo.

“11 Sobre las caracteristicas del plan de competii/ise encuentra informacién en medios
periodisticos. ConsultaClarin 18/03/2001 al 25/03/200Bolitica Hoy 22/03/2001;La
Nacion20/03/2001.

12 Diario Clarin, 3/4/2001, RevistMercado22/03/2001.

13 as quejas industriales sobre la ineficienciaaddduana venian manifestandose desde
el afio 1997. Consular: Informes del Departamentd&cenomia y de Legislacion de la
UIA, Anuariosde la UIA, 1997, 1998, 1999.
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asistencialista, que habia incluido y beneficiaddichos sectores” Para
logar estos objetivos, era preciso recrear lasicmmegs para que producir

en Argentina volviese a ser un negocio. El dirigeexpresaba:

“Los 10 dultimos afios de transformaciones econOmic&geron como
objetivo estratégico precisamente no tener esieatbigiestro ex canciller,
Guido Di Tella, siempre decia que la mejor estiatggra el pais era la
falta de estrategia. Por otro lado, la mejor piindustrial era justamente
no tener ninguna politica. Ha llegado el momentoedertir esta situacion

y propiciar una verdadera estrategia industrial & drecimiento

consensuada®*®

Los reclamos de la dirigencia fabril alentando ngerivencion del
Estado mediante la aplicacion de politicas actieasn un claro signo del
cambio politico que se gestaba en la central fatwih una preponderancia
de los sectores del MIN en la definicion de la astgia corporativa.
Durante los '90, la presidencia de la UIA fue oagan gran parte por
dirigentes del MIA, ideolégicamente opuestos atmwencionismo estatal y
partidarios de que los mercados equilibrasen Istadajes de la economia.
Los reacomodamientos de intereses en el seno deorfgoracior’;®
permitian que los tradicionales reclamos de lasugigs y medianas
industrias y de las economias regionales, fueram@vidos por los lideres
de grandes empresas y grupos econémicos naciogaiesa través de la
recuperacion del peso politico de la UIA en la disién politica
institucional, obtenian otro vehiculo para canalmss propios demandas e
intereses. Roberto Rocca manifestaba: “la Unic&desade la crisis es
mediante un proyecto nacional. Para hacerlo sesit@aceonsenso y
liderazgo™*'’

De este modo, la crisis econ6mica y social del pait con las
limitaciones del modelo econdmico para brindar ohes, llevaban a la
dirigencia fabril a reforzar los dispositivos deldgica de los miembros
canalizando a los heterogéneos intereses en sucsgn@l objetivo de

unirlos en la demanda de politicas activas, y posteente en la

414 Desde la CGT de Moyano y Daher y desde los sectdeelas PYMES se hacian
declaraciones en sintonia con la UIA, aduciendoajumodelo tal como se encontraba era
inviable y que requeria de modificaciones. Cons®tayina/12 18/11/2001.

41> Entrevista realizada al dirigente industrial eari Clarin, 21/5/2001.

418 Consultar Capitulo VII.

“I' Diario Clarin, 06/09/2000.
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implementacion de un “nuevo modelo”, fortalecietaaccion corporativa
empresariay su expresion colectiva en el &mbito politicoitnstonal.

En esta linea de accion, en mayo de 2001, la dirigede la UIA
presentd el Documento “Bases para refundar la N&tfd donde
expresaban su preocupacion sobre la vigencia gt@sie la democracia, la
falta de conciliacion entre eficacia social y efigiia administrativa, y los
desbordes sociales violentos, expresion de las adeudociales
fundamentales. Remarcaban que para afrontar laticmién de la
Argentina como un pais industrial, partiendo delrel de empresas, de la
desnacionalizacion y del desempleo, era imperieBmdar las bases sobre
las que se asentaba la Nacion. La dirigencia fablititaba:

“para superar este riesgo cada vez mayor y lograeduperacion de la
Argentina son tres las condiciones imprescinditdg¢goner fin al hambre
en la Argentina como una responsabilidad de tdajosstaurar el poder de
la justicia para limitar el desenfreno de los net&ts poderes; c¢) disminuir
drasticamente los costos econdmicos del ejercieitagholitica. Estos tres
puntos son realizabales y es imperioso transfoonah hechos mediante
instrumentos de accion apropiadds”.

Estas propuestas fueron presentadas al Presidenta BRlua y a
otros sectores politicos y sociales, ya que lagelitia industrial
intensificaba los mecanismos deldgica de la influenciacon la finalidad
de obtener consensos entre los distintos actoreiale® para que estas
medidas trascendiesen el momento coyuntural. Sefgimacio De
Mendiguren, fue positiva la recepcion del Presidelat la Nacion:

“valoro la originalidad del documento, porque cené una fuerte dosis de

autocritica y porque plantea la realidad con dure&demas, los

empresarios nos esperanzamos por la coincidench @iagnostico de la

actual situacion con los funcionarios. El documemboplantea intereses

sectoriales sino que apunta a lograr consensoslsst!

Los lideres de la UIA para extender e intensifgarol en el plano
politico institucional, participaron en distintaxrds, reuniones y congresos
en los que se debatia la crisis y las posibilida@esalida. En el Foro para el

Estudio de los Problemas Argentinos: El Proyectaciddal (Consejo

“18 Anuariode la UIA, 2001, segunda parRrincipales Documentop. 70-72.
“1% Anuariode la UIA, 2001, segunda partjncipales Documentosp. 71.
*2 Diario Clarin, 01/06/2001.
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Profesional de Ciencias Econdmicas, Ciudad Autonden8uenos Aires),

De Mendiguren expuso:

“son precisas cuatro lineas de accion principatefoema simultdnea: en
primer lugar, una mejora del tipo de cambio real déflacion de los
salarios, en segundo lugar, replantear la estaudtscal eliminando los
sesgos actuales contra la inversion y el consunmo;teecer lugar,
restablecer el papel del sistema financiero enreblo virtuoso entre el
ahorro y el crecimiento del pais; en cuarto lugatablecer una politica de

subsidios hacia los desempleados con un objetibateddescomprimir y

mejorar la situacion social y revitalizar el mercaaterno”***

Un acontecimiento clave en esta estrategia deigedcia fabril fue
la realizacion de la VII Conferencia Industrial] @8 al 22 de noviembre de
2001, en Parque Norte, titulada: “Encuentro deAlmgentinos: Un Proyecto
Nacional para el desarrollo. El verdadero riesgonestener pais”. Su
objetivo fundamental fue el llamado de la dirigenicidustrial a la “unidad
nacional”, para elaborar un “proyecto nacional” gnstruir un fuerte
empresariado con el apoyo del Estado. Con la fiadlide difundir su
propuesta, la Conferencia conté con la presenciandiiples sectores
sociales: gobernadores, funcionarios del Ejecutieéerentes de la CGT,
dirigentes de ABA y ABAPPRA, intelectuales de umgigades publicas y
privadas, Intendentes, miembros de las Fuerzas dasna integrantes de la
Iglesia, y empresarios de la industria, el agroaycbnstruccion. La
particularidad de esta Conferencia fue que la elvégp industrial buscé
canalizar a través de su realizacién sus propugstdasmandas al plano
politico-institucional, mediante la participaciée distintas figuras externas
al ambito industrial. En el evento se entregé a pasticipantes el
documento “La vision de la Unidn Industrial Argeratisobre las causas de

la depresion” que expresaba:

421 E| diario del Foro. El Proyecto Nacional. Capitiiléolitica y Sociedad, 30 de mayo de
2001. En el mismo foro, también estuvieron presejuato a Ignacio De Mendiguren,
Ricardo Greter director de Confederaciones RurAlgentinas (CRA), Héctor Recalde,
jefe de asesores legales de la CGT que encabezaMuypno e Ignacio Gonzalez Garcia,
miembro de los consejos asesores de diversas pag#&mes no gubernamentales. Las
declaraciones del dirigente de CRA fueron en lanmaidireccién que las de su par
industrial, avalando lo que el Grupo Productivo ellws integrado venia reclamando a las
autoridades gubernamentales desde el afio 1999. &dgrteniendo en cuenta el rumbo
que tomaron posteriormente los acontecimientosjdataraciones de Recalde se ubicaron
en la misma sintonia que las del presidente deni@riJindustrial Argentina. Consultar:
WWW.consejo.org.ar
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“la pérdida de competitividad del sector producti@mentino es una
realidad innegable. Desde los inicios de la déchdd90 se generd una
distorsion en los precios relativos de los secttmsables. La Argentina
tiene un problema de competitividad consecuencia deexistencia de un
tipo de cambio fijo con incremento en los preciedat servicios y demas
costos internos de produccion y las devaluacioapyetitivas de nuestros
paises competidore§®

La mayor parte de las exposiciones se centrarda arcesidad de
implementar un modelo econémico alternativo queieter como ejes
centrales: a) la producciéon y el rearmado del éejitlustrial a partir del
fortalecimiento de las PYMI, b) la resolucion dedigtorsion de precios
relativos del sector transable, c) la recuperadiéma competitividad, d) la
disminucién del costo de los servicios, de lassta®ainterés y de la presion
impositiva, e) el fomento de la demanda interna iamed medidas que
propiciasen una redistribucion del ingreso, f)nfgliementacion de politicas
de compre nacional, g) una mayor participaciér&¢hdo en la economia a
partir de la definicion de politicas activas, h)rédormulacién del sector
financiero y i) la revitalizacion de la posicion de Argentina en el

Mercosur??®

Pese a las criticas a la falta de competitividadlay distorsion
de los precios relativos, ninguno de los disersans® pronuncio
abiertamente proclive a una devaluacion. Robertec&¢grupo TECHINT)
expreso:
“todo el mundo reconoce la sobrevaluacién de laadannacional, es
imperioso mejorar el tipo de cambio efectivo silir s la convertibilidad,

a través de mecanismos tales como aranceles, remmlyomejoras en el
factor empalme*?

Por su parte, la exposicion de De Mendiguren réalia balance
sobre los aspectos que deberian haber acompafadesgaema de
convertibilidad, y que al no hacerlo, acarrearandansecuencias negativas

vigentes. El industrial manifesto:

422 Este documento presentado en la Conferencia piadsenna resefia de la exposicién del
Dr. José Ignacio De Mendiguren ante los represtegadel gobierno de los Estados
Unidos, el Fondo Monetario Internacional y el barnteramericano de Desarrollo en
octubre de 2001. El trabajo contiene capitulosidde a la vulnerabilidad externa, fiscal y
social, las causas de la depresion, el retrocelsbivie de la region, el costo del no
crecimiento, potencialidades, ejes para el crecitnigy desarrollo y metas visibles con
crecimiento sustentable. ConsultAnuario de la UIA, 2001, segunda parferincipales
Documentospp. 72-81.

423 ConsultarAnuariode la UIA, 2001, segunda parte, pp. 50-60.

424Vl Conferencia Industrialvww.uia.org.ar
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“la Argentina ha sufrido una fuerte revaluacion pe$o respecto a un gran
ndimero de monedas desde el inicio de la convédilhasta el presente.
En consecuencia, un exportador argentino se emauasspecto al
momento del lanzamiento de la convertibilidad cama yérdida de
competitividad del 47% respecto a un productoril@i@s (....) La misma
pérdida de competitividad se registré para un prtmfuocal que compite
en nuestro mercado con importaciones provenieresstbs origenes (...)
el vaciamiento de la estructura industrial provacpdr las distorsiones de
precios relativos y la ausencia de politicas idérd® administracion del
comercio, redundé en la primarizacion del sectenya consolidacién de
un perfil de armaduria®®®

Si bien el eje de su exposicién estuvo en los probk de la
revaluacion del peso, el Presidente de la UIA, @otdno pronunciarse ni a
favor ni en contra de una salida de la convertiadiy reforzé la necesidad
de subir los aranceles a la importacion y estableemtegros a la
exportacion. En oposicion a De Mendiguren, elditule la Union Industrial
de Misiones, José Luis Coll, pidié abiertamentddaaluacion de la moneda
nacional, manifestando que pese al accionar cetecjue la dirigencia
fabril mostraba en el plano politico-institucionah su seno continuaban
fricciones y heterogeneidades sobre la necesidadnyas para salir de la
crisis. Ademas, evidenciaba que las representaxidek interior del pais
presionaban a la dirigencia de la UIA, obligandolarindar respuestas con
la finalidad de continuar con el fortalecimiento ldeaccion corporativa
empresariaen su sen8?® Avalando el accionar de la dirigencia, en la
Conferencia se realiz6 una encuesta que arrojo ejJu€0% de los
industriales opinaba que habia que salir del modetmomico, y que el
83% querfa una mayor intervencion del Estado esdaomid?’

Para continuar fortaleciendo los vinculos con kisras en la esfera
politica-institucional, desplegando lidggica de la influenciase destaco la
presencia de los directivos de bancos nacionalegagos en ABAPPRA
como Enrique Olivera, Roberto Feletti, Osvaldo €siry Carlos Heller. La
dirigencia de la UIA buscaba tender lazos con elosébancario nacional,

argumentando que el crecimiento del sector productebia ir de la mano

% Fragmento de la exposicién del Dr. José IgnacitMdadiguren en la VII Conferencia
Industrial, noviembre de 2001. La exposiciéon corgple puede consultar en el texto de la
mencionada conferencia o en RevisEOPYME afio 3, N° 21, noviembre 2001, IdePyME-
ABAPPRA (2001).

426 Consultar su intervencion en el texto de la VIl n@oencia Industrial,
2001www.uia.org.ar EI mismo dirigente fue entrevistado por la autbrsmdandole esta
informacion, 05/07/2007.

42" ConsultarAnuariode la UIA, 2001, segunda parte, p. 55.
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del sistema financiero local. En este sentido, andlirdgencias suscribieron
un acuerdo: “Las empresas nacionales y la banganadienen un destino
comin”?® que alentaba la reconversién del sector bancarita€e‘pata
financiera de la reactivacion”, desempefiando unlestacado en los planes
de reactivacion que fueran impulsados desde eleguohi EI Documento

afirmaba:

“ABAPPRA y la UIA se comprometen a trabajar mancoadamente para
consensuar propuestas practicas tendientes almongila recuperacion de
la economia nacional, sobre la base de una mayopetdividad y mas

equidad social y regional, reafirmando la decisaégentina de participar

activamente en la vida econémica del mundo dereseo milenio, con la

finalidad irrenunciable de mejorar el bienestandestra gente’*

La propuesta de generar acuerdos, dialogos cotigtsicy
consensos entre el gobierno y los distintos sexteoeiales y econdmicos,
promovida por la dirigencia de la UIA en el transcudel 2001, para
reposicionarse como interlocutor valido y priviedd en la escena
nacional, no dio los frutos esperados. En diciendier@001, la decision del
Ministro de Economia de eliminar los planes de astitipidad™°
convencio a los empresarios que los canales degdiaton el Gobierno
estaban cerraddd' Se manifestaron en oposicién a esta medida lasresc
industriales, las entidades rurales e incluso iodiclistas®®? Ignacio De

Mendiguren sefialaba: “es casi inexplicable queabkerdiga que se puede

428 |nformacion de la Revistaeopymeafio 3, nimero 21, noviembre 2001.

42 Documento suscripto entre ABAPPRA y la UIA titutadLas empresas nacionales y la
banca nacional tienen un destino comudn”, 2001. prapuestas para iniciar la primera
etapa del acuerdo eran las siguientes: la modifinadel régimen vigente de clasificacion y
previsionamiento de deudores incorporando criteti@sevaluacion acordes al momento
econdmico actual, la implementacion de un régimemerpl de refinanciacién de pasivos
para las Pymes apto para su reincorporacion ahségsbancario nacional y para que puedan
participar del proceso de recuperaciéon de la atviecondmica, la revisién del régimen
impositivo, a nivel nacional y provincial, que edewel costo financiero como sellos,
ingresos brutos, impuesto a los intereses, la im@fgacion de un régimen de factura
conformada de caracter obligatorio que facilite fielanciamiento a las Pymes, la
implementacion del uso de los saldos técnicos Al donforme a lo establecido en los
acuerdos de competitividad y la desafectacion @ajes bancarios para ser aplicados al
sector productivo y las economias regionales. F®itante sefialar que la mayor parte de
las clausulas se correspondia con pedidos que realiaando la UIA al gobierno nacional
con la finalidad de incentivar la actividad produet Los acuerdos suscriptos entre
ABBAPPRA y las otras entidades perseguian la miamadidad.

3% Dario Clarin, 14/12/2001.

431 Ademas, la irritacion de los industriales hacijetg del Palacio de Hacienda se debia a
su decision de suprimir también el “compre nacidggie habia sido propiciado por el ex
ministro de economia José Luis MachineaNacion 16/12/2001.

32 RevistaMercadq 11/12/2001.
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prescindir de los planes de competitivid&d".Por otra parte, ADEFA
remarcaba: “la eliminacién de los planes de cortipieiad producira un
grave dafo al sector, Fiat, anuncié el cierre deldmta de Iveco y la
reduccion al minimo de la produccion de automévifés Los

representantes del sector de las pequefas y medrahsstrias afirmaban:
“repudiamos el plan econémico y reclamamos otro @liente la
produccion y el empleo, haremos movilizaciones pgua el gobierno
entienda esta necesida(i®.

De las declaraciones expuestas se desprende queisinstos
sectores integrantes de la UIA reclamaban un cangnoel rumbo
econdmico; la dirigencia de la central fabril rasfid a estas demandas
buscando preservar la representatividad de la ahtich través del
alejamiento definitivo del gobierno y de la propaeabierta que desde el
Comité Ejecutivo venian delineando desde hacia piiendevaluar la
moneda nacional e implementar un nuevo modelo esmadcon un tipo de
cambio alto, favoreciendo las exportaciones e itncamdo el despegue de
la actividad economica. Este discurso pudo secudatiio dada la capacidad
de lobby de los representantes de los grupos econdmidegyramtes de la
dirigencia de la UIA, que articularon un discursibre la necesidad de
afrontar una “reindustrializacion” del pais apoyaela el empresariado
nacional (Castellani y Schorr, 2004).

La dirigencia de la UIA bajo la gestion de De Menden,
promovié la articulacion de consensos sobre la siead de cambiar el
rumbo del modelo econdmico, a través de la salidh rdgimen de
convertibilidad. Esta propuesta logr6 abarcar a distintos sectores
industriales, ya que su mayor éxito consistio eexigosa vinculacion de la
idea de “devaluacion” con la de un “modelo prodigty la “redistribucion
de ingreso”. Estos aspectos venian siendo reclamnpoloel sector de las
pequefias y medianas empresas que, aceptaronadaiiickad del “modelo”
y la propuesta industrial como impulsora del deapede la actividad
econdmica.

El viraje en el accionar de la dirigencia fabriltad®m ademas

atravesado por un conjunto de acontecimientos gueicedian en la esfera

433 pagina/12, 15/12/ 2001.
434 pagina/12 15/12/2001.
43°pagina/12 15/12/2001.
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politica-institucionalPor una partdos indices de riesgo pais estaban por las
nubes y la fuga de capitales continuaba incremdo&® del 25 de octubre
al 25 de noviembre se fugaron aproximadamente 31500nes de pesos;
entre el 26 y el 30 de noviembre se perdieron degsopor 2.363 millones
de pesos y de reservas por 2.736 millones de Esoalta Ramos 2007, p.
370). Por otra parte, el desastroso resultadodelégciones legislativas de
octubre, con el voto castigo hacia todas las fgergaliticas, habia
terminado de eclosionar los pocos apoyos que ldadpaa al gobierno. Por
ultimo, el 1° de diciembre de 2001, la situaciamiaaba de estallar con el
anuncio de Cavallo del Decreto de Necesidad y Wige(DNU) 1570,
conocido como “corralito?® En este contexto, la profundizacién del
discurso de la dirigencia fabril se producia al pamdel agravamiento de la
crisis de gobernabilidad de la gestion de la Alsarzercibida por todos los
sectores sociales: el grupo productivo, el sectoantiero nacional e
internacional, el Fondo Monetario Internacional &rreedores externos y
los sectores medios y populares que le habiandat;mdpoyo (Pucciarelli,
1999).

Una consecuencia inmediata de la aplicacion dedratito” fue el
desencadenamiento e intensificacion de la luchassectores dominantes
entre los que propiciaban una dolarizacion y loe gbogaban por una
devaluacién de la econonif. Entre los partidarios de la primera, se
encontraban las compafiias privatizadas (controlagg®ritariamente por
actores extranjeros), firmas de origen transnatiqona habian adquirido
empresas locales durante los '90, el sector fimmacilocaf®® y el
internacionaf®® La segunda propuesta, era sostenida e impulsadie de
UIA por los grupos econémicos locales de mayor ingnzia (entre los que
se destacO el grupo TECHINT), que tenian una marciaercion
exportadora y poseian un gran volumen de actigosdids colocados en el

exterior como inversiones financief48,los otros integrantes del Grupo

43¢ Este decreto regiria hasta un dia después dedlizéicion de la operaciéon de canje de
deuda internacional. Este decreto implicé la resitin al retiro de fondos e impuso el

control de cambios y de capitales, aprisionandahalro local. Consultar: Peralta Ramos
(2007); Rapoport (2006).

3" Sobre los debates en ambas posturas desde losnicanhns periodisticos consultar

Clarin; La Naciény Pagina/12 diciembre 2001.

38 Consultar Cobe (2009), Nogueira (2008).

439 Consultar Castellani y Schorr (2004).

449 5chorr (2004).
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Productivo, algunos sectores del sindicalismo, rdisle politicos del
justicialismo como Eduardo Duhalde y del radicabstcomo Raul Alfonsin.
Para evitar que la propuesta dolarizadora adgeitessenso en la
sociedad y se fortaleciese la salida devaluatdaage el Grupo Productivo
desplegaron dos estrategias: por una parte, ig@mth a la convertibilidad
con los problemas econémicos y sociales, instaléadtea en los sectores
mas desfavorecidos que, su continuidad por la @alad dolarizacion
implicaria una profundizacion de la crisis. Poraoparte, centraron sus
criticas en la pérdida de autonomia y soberaniie dalpolitica monetaria, y
los impedimentos para el crecimiento y mejorasaesituaciéon econémica-

social. Asi se manifestaban:

“mas alld de las obvias razones de autonomia yid#ignnacional, la
dolarizacion significaria privarnos para siemprardgrumentos esenciales
de politica econdmica. Abandonariamos definitivatmda posibilidad de
tener politica monetaria. Argentina pasaria a itgpatefinitivamente y de

forma pasiva la politica monetaria de Estados Uniga depender de su

fase del ciclo econémico y de su aumento de proddat”.***

Finalmente, el objetivo de la dirigencia de la Upudo ser
cristalizado cuando la grave situacion social, tjgali y econdmica
desembocé en la realizacion de saqueos y en lzadas de protesta del 19
y 20 de diciembre de 2001 que terminaron con ré&presviolencia hacia
los manifestante®? Esta situacién llevd por un lado, a la renuncia de
Presidente Fernando De La RuUa y todo su gabingber wtro lado, a un
desorden e inestabilidad institucional que se jéefa el pasaje de cinco
Presidentes en una semana, hasta la designacigragierde la Asamblea
Legislativa de Eduardo Duhalde como Presidenteifiomal **3

En su discurso de asuncion, Duhalde sefialé qubjstivo principal

era terminar con un modelo agotado y que sus tareaBales serian

441 Documento elaborado por la UIA y la CGT conjuntateedifundido el 9 de diciembre
de 2001.

442 Consultar Peralta Ramos (2007).

3 De La Roa dimitié el 21 de diciembre de 2001 gueedieron en el cargo de Presidente,
Ramon Puerta, Presidente provisional del Senadolfé\dRodriguez Saé elegido por el
Congreso, quien sélo permanecié una semana engel, ¢daego el Presidente de la Camara
de Diputados, Eduardo Camafio, quien tuvo un irdtmide dos dias entre el fin de afio y el
comienzo de 2002. Finalmente, la designacion deafeidu Duhalde por la Asamblea
Legislativa en el cargo de Presidente provisionailglité la implementacion del proyecto
devaluacionista avalado en numerosas declaracimmreBuhalde, quien habia mantenido
reuniones con los integrantes del Grupo Productivo.
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impulsar la produccién y el mercado interno a tsadé una alianza con el

bloque productivd?* El Presidente expreso:

“mi compromiso a partir de hoy es terminar con wdelo agotado que ha
sumido en la desesperacion a la enorme mayoriaiggtro pueblo para
sentar las bases de un nuevo modelo capaz de raclggroduccion, el
trabajo de los argentinos, su mercado interno ympw@r una justa
distribucion de la riqueza. Mi gobierno pondré &irla alianza del poder
politico con el poder financiero, que perjudicals, para sustituirla por
una alianza con la comunidad productiva (...) La coicad productiva es

la que debe gobernar en el pais (...) Debe ser ldael®a la nueva alianza

que construyamos en la Argentirfa”.

Las declaraciones de Duahlde habilitaron a la eliviga de la UIA, a
través del Grupo Productivo, a elevar su propuestadémica al Congreso
para su debate y posible implementacion. Comoogegales incluia: a) la
flotacion de la moneda nacional, b) la desdolaiimade la economia, c) la
prevision de un régimen de tratamiento especiah @ endeudados en
dolares con la intencion de reconvertir sus deedasesos, conocido como
“pesificacion asimétrica de la economfa®d) una moratoria en el pago de
la deuda externa y subsidios al desempleo, entse akpectos mas
salientes?’

Desde la visidon de la dirigencia industrial, talst@ontinuidad de la
convertibilidad como la posibilidad de una dolacipa eran inaceptables.
La critica situacion posibilit6 que la propuestalustrial y la salida
“devaluacionista” trascendiesen la mera modificaai@| tipo de cambio
para erigirse como la propuesta canalizadora dawevo modelo”: desde
uno excluyente hacia otro con crecimiento inclusie Mendiguren
expresaba: “hay que darle a la gente un proyecéo dgmuestre que es
posible crecer y dejar de vivir ajustandonos yisaotto. No tengo dudas de
que esta critica situacién se podra encauZarvalando las declaraciones
del presidente de la entidad, se expresaba Migtlahti, Vicepresidente
de Reunida, Camara que agrupa a las Pymes alinasntigo creo que hay

que ir a un tipo de cambio flotante, garantizarm depdsitos de la banca

44 Ademas de los apoyos brindados desde la dirigetecla UIA, los grandes empresarios
manifestaban su apoyo al gobierno de Duhalde ¥ ankedidas para la reactivacion a las
que el nuevo presidente hacia referencia. ReMstaadq 05/01/2002.

44> Discurso de asuncion del Presidente Eduardo Dehalde enero 2002.

44® Consultar al respecto Cobe, L. (2009).

47 Anuario UIA, 2002. Se pueden también consultaiplascipales propuestas del plan en
Diario Clarin, 22/12/2001.

448 Declaraciones de Ignacio De Mendiguren al DiaedNacién 21/12/2001.
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nacional y que los bancos extranjeros traigan tosids del exterior si
quieren evitar la quiebrd®’

El 3 de enero de 2002, ingresaron al gabinete dblegho de
Eduardo Duhalde, siete ministros y cuatro secuarintegrandolo casi
completamente. El cargo de Ministro de Economiapae Jorge Remes
Lenicov, y se cre6 el Ministerio de la Producctdhcon el propoésito de
fortalecer el perfil “productivista” que Duhalde dmaba imprimirle a su
gestion. La titularidad del mismo fue ocupada mpratio De Mendiguren,
hasta entonces Presidente de la UIA. El arribodd&ente a la funcion
publica, implicé la reunién de la Junta Directiea, el plano organizativo de
la central fabril, para aprobar que el dirigenttustrial asumiese el cargo, y
paralelamente ser reemplazado, segun lo pautadosesstatutos de la
entidad por el Vicepresidente 1°. De este mod&, @ enero de 2001, se
aprobd esta propuesta y Héctor Massuh (MIN), fueemtargado de
completar el mandato hasta las proximas elecci@meabril de 2003.

Estas modificaciones implicaron, en un primer mawmergue las
relaciones y alianzas desplegadas por la dirigeabid mediante ldogica
de la influencia habia logrado impulsar los intereses industriales
asegurandoles que el nuevo gobierno les otorgari@ol central en la
direccion y ejecucion de las politicas econdmidagaleciendo al mismo
tiempo su capacidad de participacion y de veto.mae el nombramiento
de Ignacio De Mendiguren, al frente del Ministedi® la Produccién, sell6
la alianza estratégica que los empresarios indiesriy el duhaldismo
venian forjando desde el avance de la recesion Oatoa, Yy
particularmente, bajo la presidencia de Fernandd-®&ua. Ademas, la
llegada de De Mendiguren al Ministerio de la Praitut, excedié las
relaciones que hasta el momento, la dirigenciailf@mtablaba con los
agentes estatales a través déotfica de la influenciaEsta situacion dio
lugar apracticas de colonizacié(Castellani, 2006) de ciertos ambitos de la
administracion publica, por parte de los represgagadel empresariado,
otorgandoles una incidencia e influencia mas diremh las decisiones

gubernamentales para beneficiar intereses see®rial

9 Diario Clarin, 21/12/2001.
4% para ampliar informacion sobre los restantes masEsjue asumieron consultar: Revista
Mercadoy Diario Clarin, 03/02/2001.
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Las primeras medidas de la nueva gestion econdseidaasaron en la
sancion de la Ley de Emergencia Publica y Reforreh Riégimen
Cambiario (Ley N° 25.561), que determinaron drésticambios en el
aspecto macroeconoémico:

* La devaluacion de la moneda nacional en enero @i, 2jue llevo

la cotizacion oficial del tipo de cambio a $1,40&i06

» La libre flotacion del peso, que en un marco den gnaertidumbre
provocé que, en un corto tiempo, la depreciaciénlad moneda
nacional alcanzara el 281,50%.

» Pesificacidon y endeudamiento: numerosas empresaarse una
parte importante de sus pasivos mediante el sistimpago con
bonos?*!

« Imposicién de retenciones a la exportacitifueron el aporte clave
que oriento el gasto social del gobierno nacional.

El gobierno buscaba a partir de la devaluaciénadedneda reorientar
la estrategia de crecimiento hacia el comercio rexteimpulsando una
insercion mas activa del pais en la economia malnédi desarrollo de
complejos productivos sobre la base de transalylds, sustitucion de
importaciones como alternativa del renacimientaugtdal. Ello generd una
suave pero creciente recuperacion de la economli@saritimos meses del
afio 2002°® En los primeros momentos, las principales coreetias de
las medidas fueron: a) un aumento en los prectesnins que incremento el
tipo de cambio real, posteriormente limitado por ifaposicion de
retenciones a las exportaciorfds:b) una caida de los ingresos y de la
demanda interna que afectdé particularmente a Ibsosude consumo
durable, la actividad de la construccion, la indastutomotriz, la textil, los
servicios generales, de salud, educacidn privadansporte vy
comunicaciones; c) una sustitucion de importacipy@gjue la devaluacion

del peso y la disminucion en el poder adquisitigdadpoblacion, influyeron

51 Schorr y Ortiz (2009); Cobe (2009); Peralta Ra@097).

52 | a implementacién diferencial de retenciones endierentes sectores de actividad
genero rupturas en el Grupo Productivo.

53 E| cambio en las condiciones de competitividadrieédido en el instrumental fiscal y
monetario, y ha significado fortalecer la base egogiacion externa a partir de la efectiva
mayor capacidad de repago del pais.

44 La evolucion del Real y la recuperacién del Eullo &rgo del 2002 contribuyeron al
aumento del tipo de cambio real multilateral, loeqgmejord sustancialmente la
competitividad de las exportaciones con Brasilsydaises europeos.
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en la reduccién de las importaciones de bienesotsutno, insumos y
bienes durables, impulsando la produccién locahdmerosos rubros; d)
mejoras en la balanza comercial, por la recupengeédticularmente de las
exportaciones agropecuarias y energéticas y pprogleso sustitutivo de

S455

importaciones;” e) agravamiento del cuadro social porque la decan y

la caida de la demanda interna acrecentaron idaéde puestos de
trabajo, agravando el deterioro de los niveleside &le un amplio sector de

la poblacior®™® Estas medidas recibieron un importante apoyo de la
dirigencia de la UIA que remarcaba la alianza etdrgroduccion y el

trabajo encarada por el gobierno:

“confiamos en la templanza y la capacidad del Beese de la Nacion y sus
ministros para tomar las medidas necesarias pdita d&a la crisis mas
profunda que enfrentd nuestro pais, caracterizaddapdepresion econémica
y la desintegracion social. Todos los sectores rdebeestar de un objetivo
comun: el crecimiento®’

Al poco tiempo de implementarse estas medidas, itelart del
Ministerio de la Produccién, expuso los benefigidegros del cambio de

rumbo econdmico en un discurso:

“se abre una nueva etapa donde la produccion s@jé ee la solucion del
problema de los argentinos. Hemos elegido el cachimo, elegir ir hacia una
economia normal, con flotacion. En el nuevo prayeetcional estamos todos
incluidos: las grandes empresas nacionales, laslgsaempresas extranjeras,
las empresas medianas, chicas, los trabajadoras,inkelectuales, las
universidades, la politica. Quiero tener muchastinadionales argentinas
porque detras de ellas vienen miles de PYMES. iElgsrdesafio es controlar
los precios internos para que devaluacion sea ditimpe que no sélo
paguemos los costos sino que veamos los benefl@eisemos recuperar el
mercado interno y esperamos incorporar 500.000gmids trabajd>®

Por otra parte, en las alianzas empresarias qukri¢eencia de la
UIA habia forjado en el plano politico-institucidémaediante ldogica de la

influencia,se producian fisuras. En el Grupo Productivo,rbgtmeo en su

55 En ello incidieron, asimismo, los cambios notalglese! turismo internacional receptivo
y parcialmente en el gasto turistico domésticaskabilidad cambiaria en la segunda parte
del afio, y el recupero de las reservas internatdsn que modificéd positivamente el
en la balanza comercial.

458 Esta situacion, muy fuerte en el primer semestt@@02, fue morigerado con asistencia
generalizada, la reactivacion y los ajustes sddarip previsionales a suma fija, a lo largo
del afio. Consultar Peralta Ramos (2007) y Rap¢poas).

" RevistaMercadq 21/02/2002.

458 Anuariode la UIA, 2002, Propuestas y Documentos, pp.&0-2
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composicion, emergieron las diferencias presergsdalsus origenes, entre
el sector industrial y el agropecuario. En est¢idenlas necesidades que la
coyuntura econdémica imponia al gobierno de Duhal®jaron a la
aplicacion de retenciones a las exportaciones @asgctor agropecuario,
desatando un conflicto con la dirigencia indusffidl Las medidas
presentadas por el Grupo Productivo en el afio 1fp8ftenecian a la
propuesta econdmica de la UIA, manifestando lareliiia de poder entre
sus integrantes. Tras la devaluacion, el exponemcecimiento de las
exportaciones del agro y su rol como generadoridsad, llevaban a la
dirigencia agropecuaria a querer recuperar un rel idterlocutor
privilegiado con el gobiern8® avivando las tensiones con el sector
industrial.

Desde el Grupo Productivo manifestaban que su proylutinaba
las necesidades de distintos sectores econdmisosigles para establecer
un modelo econémico que revirtiese la dificil siidga de los sectores
productivos (agro, industria y construccion), y lds sectores sociales
excluidos. Sin embargo, De Mendiguren, en su panuclaracion como
Ministro de la Produccién expreso: “nosotros, codmoén Industrial que
llega al Ministerio de la Produccion, lo que vanaokacer es presentar un
plan productivo para la Argentind®* Esta afirmacién mostraba que la
dirigencia fabril y sus intereses hegemonizabanfrahte empresario,
haciendo que los intereses de los lideres indlestrig agropecuarios
entraran en abierta contradiccion.

Pese a que CRA integraba el Grupo Productivo, fugjie Crotto,
presidente de la SRA, quien sali6 a criticar lanfaren la cual se dirigia la
economia desde la devaluacion. Desde su visiOnsenoespetaban los
acuerdos establecidos en la Mesa de Dialogo, delnsiector agropecuario,
habia decidido realizar una contribucion voluntam&diante una retencion
del 5%, para destinarla a los sectores carencidelda sociedad argentina.
Este gesto, avalado por los integrantes del en@yert fue respetado por
el gobierno, que anuncié la implementacion de désnciones. Por lo tanto,

consideraba que el “pacto con la produccion” estssgado hacia ciertos

4% Sobre la lucha entre los sectores econémicosraa #ola aplicacién de retenciones y las
alicuotas de las mismas consultar Peralta Ram@¥)20

%0 Consultar Lattuada y Neiamn (2005) y Lattuada €00

“®1 Diario Clarin, 23/01/2002.
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sectores de actividad econOmica, desplazando giaague también sufria
(principalmente los pequefios y medianos produgtoeésencarecimiento de
los insumos importados y las dificultades en ekacal crédito, afectando
sus posibilidades de crecimierifé.Las diferencias en el seno del sector
agropecuario entre sus asociaciones representafivasdejada de lado
frente a lo que consideraban una agresion comudedelsgobierno y la
dirigencia fabril, dando como resultado el alejartoede CRA del frente
productivo (Dossi, 2007).

A partir de este momento, las declaraciones vy IsibNidad
mediatica del Grupo Productivo fueron disminuyehdsta su desaparicion
de la escena politica nacional. Esta alianza erapaes promovida
fundamentalmente desde la dirigencia de la UIAs@arganizé sobre un
acuerdo conjunto entre sus integrantes, sino queieetd por los intereses
de ésta, para implementar un proyecto econémi@vnaltivo, y contar a
partir del Grupo Productivo, con el consenso desosectores econémicos,
también afectados por la recesion. De este modandou el maximo
dirigente de la UIA llegé a la funcion ministerigdresionaron desde alli
para la implementacion de medidas exclusivamenterdhles a los
intereses industriales. La propuesta elevada podirigencia fabril al
Congreso, no habia sido consensuada con los gowstes y los
ruralitas?®® Este accionar alej6 la posibilidad de consolidar frente
empresario, abocado a la elaboraciébn de un proyectmémico que
contemplase los intereses nacionales. Ademas, itmecia fabril
desarticuld la posibilidad de conformar un nuevtoragolitico colectivo
qgue pudiese negociar con el gobierno. De este nsadaborté la estrategia
de establecer consensos entre los empresarics cgroraciones volvieron
a las viejas practicas de presion directa sobEgeeltivo.

Por lo tanto, la estrategia desarrollada por latrakriabril puso
nuevamente de manifiesto y pese a las declaracumesis dirigentes en
sentido contrario, que su objetivo principal eraégociacién con el poder
politico, dirigida hacia la obtencién de beneficpzsticulares, relegando la
preocupacion por la definicion de una politica stdal y economica

nacional. Ademas, las medidas propuestas de colit&c@, institucional y

462 RevistaLeoPyME Afio 3, N° 23, abril-mayo, 2002.
63| a Capital Online 22/12/2002.
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social, consideradas vitales para recuperar labiedtd del pais, y el
bienestar para el conjunto de sus ciudadanos,talaes “el combate contra
la pobreza”, la “recuperacion institucional”, larédibilidad en la justicia”,
un “seguro de desempleo universal’, entre otrasgrofu también
abandonadas.

Por dultimo, esta alianza empresaria no sélo fueil dédr las
discrepancias entre el sector industrial y el aggaprio, sino también por
las fuertes controversias y rivalidades que maatemn su interior los
sectores industrial y agropecuaffd.En el seno de la UIA, una vez
efectuada la devaluacién, como simbolo del quielsleantiguo modelo,
gue habia encolumnado a sus distintos sectordaleftiendo el armado de
la accion corporativa empresarizy su expresion en la esfera politica
institucional, no se consolidé la cohesidon inter@ontrariamente, se
desataron discrepancias en la central fabril, Vagas principalmente con
las practicas y posiciones ideolégicas de losdisl@rdustriales mas que por
sus posicionamientos en lo estructural-econémia.niddo similar a los
comienzos de la década de los '90, el aval dergwesarios no partio de
una homogeneidad en sus visiones sino de la opm@dque era ésta la
Gnica opcidn posible para salir del caos (Belt22®6).

Ademas, las rupturas en el seno del Grupo Progucio fueron
inocuas para la dirigencia de la UIA. El alejamiede los otros sectores
empresarios del frente implicaba también un diséamento del gobierno
de Duhalde. La permanencia de De Mendiguren en ialstdrio de la
Produccion, llevaba a la identificacion de la Uldncel gobierno; frente a
las dificultades econdémicas y la continuidad dedaosblemas sociales, se
sefialaba que la dirigencia industrial s6lo habi@mpwvido sus intereses
sectoriales al momento de implementar este nueato gtonomico. Por lo
tanto, los sectores industriales del MIA, desplasadk la conduccion de la
central fabril, y de la formacién de los procesogrnos de laaccion
corporativa empresariadecidieron recuperar su espacio de influencialen
seno de la entidad, empezando a tejer apoyos emetdores del MIN, que
no habian avalado la llegada de Mendiguren, niliAani al Ministerio de

la Produccion. Estas acciones de la dirigencia sti@dl se vinculaban

464 Con respecto a la situacién del sector agropez@nnomento del desmembramiento
del Grupo Productivo consultar Dossi (2007).
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directamente con las practicas ideologicas y cotaé de los dirigentes y
con la crisis en el plano politico institucional.

La gestion de De Mendiguren en el Ministerio d@iaduccion sélo
duré unos pocos meses: el 2 de mayo de 2002, igkwlie abandond la
cartera por las presiones desde algunos sectotagdd@encia industrial, y
el gobierno de Duhalde decidié que el Ministro deortomia, Roberto
Lavagna, quedara interinamente como responsabléMigsterio®® De

Mendiguren expreso:

“algunos no pensaban que la tarea iba a ser tam @®equeria mucho
sacrificio porque proponiamos cambiar de paradigbaabiaba el modelo
del sector productivo por el modelo del Estado iasioc al sector

financiero. La pelea iba a ser dura y los que astalel otro lado eran las
privatizadas, los bancos, no eran chic6%”.

Finalmente, el 2 de octubre de 2002 asumié en mjocAnibal
Fernandez, quien dijo que su gestion llevaria atkella segunda parte del
Ministerio, apuntada a la reactivacion de la Indas&l Ministro sefialaba:
“vamos a relanzar el Ministerio de la Producciémgpe hoy la Argentina

esta en condiciones de comenzar su reactivatfén”.

VIIl.4. Heterogeneidades internas: quiebres en laaccion
corporativa empresaria

Los sucesos descriptos fueron generando en eldsegencial de la
UIA, un proceso de discusién y realineamiento @ezas, atravesado por la
perspectiva de los comicios de 2003. El pacto #ergncia sefialaba que el
cargo de Presidente de la entidad correspondidAl ddiyo candidato era
Alvarez Gaiani, representante de las grandes eagpramenticias. La
candidatura del dirigente era rechazada por nuag@maras empresarias
pertenecientes al MIN, que si bien no tenian d#dinun candidato,
pretendian que la cupula directiva de la UIA comtesn mayor presencia
del sector PyME. Afirmaban: “buscamos una UIA mastipipativa y
menos verticalista, donde tengan poder de decaidivel dirigencial las

pequefias y medianas empresas, rompiendo con ldcara@le designar

465 RevistaMercadq 2/02/2002.
466 RevistaNoticias 23/03/2006.
487 RevistaMercadq 2/10/2002.
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dirigentes de cupuld®

8 Esta declaracién apuntaba directamente al
candidato del MIA, que representaba a la COPALasagrandes empresas
alimenticias como Molinos (PEREZ COMPANC) y Cargilhdemas,
alegaban que la designacion de Alvarez Gaiani paéeser “impuesta” sin
consultar y entablar consensos con los integrateielslIN.

La intencion de los integrantes del MIN, opuestosaanbramiento
de Alvarez Gaiani, era solicitar a los dirigentesabrupamiento, el llamado
a una Asamblea para que los socios del MIN se estagen a favor o en
contra de la designacion del dirigente como titdeta lista de unidad. Juan
Carlos Lascurain, secretario del MIN y presidergeADIMRA sefalaba:
“queremos debatir un proyecto mas que los cargtis haremos en una

Asamblea del movimientd'®

En esta Asamblea, los integrantes del MIN
votarian su aprobacién o no a la continuidad dekmto de alternancia
entre el MIA y el MIN, ya que las 23 asociacionage gntegraban el
agrupamiento, consideraban que el acuerdo debia refendado
nuevamente mediante una Asamblea, dadas las pesfutiterencias que
atravesaban a las corrientes de la UIA.

Pese a estos pedidos, la conduccion del MIN, ldferor Federico
Nicholson y Héctor Massuh, buscaba respetar logrdos internos y
privilegiar la unidad de la direccion de la UIA pgwobre las diferencias en
torno a la designacion del candidato. Asi, la Cami®irectiva del MIN
contra la opinibn de muchas de sus camaras, estabé& aval del
movimiento a la candidatura de Alvarez Gaiani, powotos contra 8,
mediante Federico Nicholson, quien disponia deel@bto por su rol de

Presidente del MIN’® En un comunicado se difundieron los resultados:

“en sesion de comision directiva del MIN se resbhatificar el acuerdo de
alternancia en la presidencia de la Union Industiigentina entre el MIA
y el MIN, y consecuentemente, aceptar la candidadet presidente de la
UIA propuesta por el MIA*"*

Esta situacion desaté una importante controversiel IN, dando

lugar a una crisis de representacion en el agrgdmiya que muchos

%8 Clarin, 29/3/2003.

“% Diario Clarin, 18/3/2003.

47% |nformacién provista a la autora por entrevistalirada a un dirigente industrial
metallrgico, 25/07/2008.

"1 Diario La Naci6n 19/3/2003.
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asociados manifestaron que, la forma en la cuablaision Directiva habia
decidido el apoyo a Alvarez Gaiani era contraritnsaconsensos. Por lo
tanto, esa dirigencia no representaba efectivanmsnpensamiento de una
importante cantidad de entidades y camaras emm@gsasociadas,
exponiendo las dificultades de la dirigencia deNMjara aglutinar a los
fragmentarios intereses mediante los dispositives lallégica de los
miembros. Manfredo Arheit, presidente de ADIMRA sefialo:

“yo no me hubiera imaginado nunca que el presideeteMIN, en el
momento de usar el voto de oro, se olvidara deafjurismo tiempo es
prosecretario de la COPAL, presidida por Gaiani. pdeece que tendria
qgue haberse autoinhibido. Yo se lo pedi, pero etgeente hizo valer el
estatuto a rajatabl4*?

Los integrantes “disidentes” del MIN, sefialaban dugo esas
condiciones se dificultaba el armado de una listaahsenso, y que si no se
llegaba a algun acuerdo que conformase a las posi&ien conflicto, la
ruptura y posibilidad de elecciones con dos ligtas seria imposible.

é3Los

Manifestaban: “si las posturas son irreconciliabtesbra eleccione
integrantes de la Comision Directiva del MIN, quealaban a Gaiani,
sefialaban que confrontar en elecciones con el ladenenticio no
redundaria en beneficios para el MIN. Afirmabamyvamos a elecciones la
mayoria para Gaiani ser4 abrumadora en su favogasemodaran muchos
intereses que le otorgaran el triunfé*.Por lo tanto, desde esta vision, se
colaba la idea de formar una lista de unidad ydusggociar los cargos en
el Comité Ejecutivo, intentando mantener una reprexion equilibrada
que les posibilitase capacidad de negociacién ysidec en el Comité
Ejecutivo y la Junta Directiva. De modo contrail,posible derrota del
MIN en elecciones, dependiendo de la cantidad desvobtenida, podria
ubicarlos en una situacion desfavorecedora en mlit€deEjecutivo, segun lo
establecido en el estatuto de la entitfad.

Los sectores disidentes del MIN contaban con elamte Paolo
Rocca (TECHINT), quien sostenia que la UIA necbsitaenovarse,

desplazando de la cupula directiva a los dirigemies habian ocupado

472 Diario La Nacion 19/3/2003.
“73 Diario Clarin, 20/3/2003.

47 Clarin, 18/03/2003.

47> Consultar Capitulo I1, p. 93.
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maximos cargos de conduccién en el seno de laaehtidbril. Rocca
manifestaba: “en el nuevo escenario la UIA tiene gnovarse y Gaiani no
es una figura que represente un cambio. La renavai® autoridades debe
ser total, incluyendo a dirigentes tradicionaleshdié y del MIN”. 47®

A esta afirmacion, el dirigente de la COPAL retrutd@i nombre
tiene el apoyo del MIA y de la industria de la aimacion, a través de la
COPAL. Por eso no acepto presiones y mantengo msiufacion para
dirigir la central fabril.*"*

Pese a esta posicion del lider del MIA, el pes@EHEHINT en el
seno de la UIA, principalmente por la fuerte almmuie mantenia desde
finales de los ‘90 con importantes camaras empessadel MIN,
contribuyeron a que estos sectores impugnasen itdefmente la
candidatura de Gaiani. Los integrantes del MIA argataron que al no
aceptar a su candidato, los dirigentes del MIN ramplos acuerdos
informales que, desde hacia una década, posikifitabfuncionamiento de
la institucionalidad de la entidad, contribuyendsudortalecimiento interno

y externo. Alvarez Gaiani afirmé:

“es indudable que la posicion de una sola persenadccumplir los pactos
llevé a esta situacién. Rocca veia conveniente umoptr los pactos,
porque entendia que era oportuno un cambio debtipcse vayan todos en
la UIA, algo asi como la renovacion total de autadies de la entidad,
entre los cuales se encuentra el misfid”.

La intransigencia de los lideres de ambos agrupdaseponia en
peligro la continuidad de los acuerdos y consems@snos, que en los
altimos afios posibilitaron el armado deatxién corporativa empresarig,
el funcionamiento eficaz de los dispositivos d®tica de los miembrosn
Su tarea de aunar y representar intereses hetemgéhdemas, la situacion
se agravaba porque las diferencias y tensiones G aran entre
agrupamientos, sino que en el seno de éstos, paineénte en el MIN, se
iban produciendo fisuras que complejizaban adn aaarticulacion de
posiciones en el seno de la entidad.

La Comisién Directiva del MIN, luego de habilitar tandidatura de

Gaiani, y frente a los rechazos que generd suideo& los asociados al

478 Diario Clarin, 02/04/2003.
477 Clarin, 14/3/2003.
478 RevistaMercadq 03/04/2003.
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movimiento decidié: “dejar en libertad de acciotodos los miembros para
votar segln su conciencia en la proxima elecctéhDe este modo, se abria
la posibilidad para los sectores disidentes de dtanuna lista alternativa a
la de Alvarez Gaini y disputarle el cargo de Presid. Finalmente, en la
central fabril se produjo un quiebre que dio coresuttado que las dos
clasicas lineas que habian disputado y competiddapdireccion de la
entidad, el MIA y el MIN se fracturaran, y a la pae reconstituyeran en
nuevos espacios de opinion.

De este modo, cuando en abril del 2003 conclugestion interina
de Massuh, se presentaron por primera vez desdBoel991, dos lineas
enfrentadas: Consenso (también denominada Cel&dtnga), liderada por
Gaiani e Industriales, presidida por Guillermo @oil dirigente habia
pertenecido a Alpargatas y para este momento exdodde una empresa
mediana textil, Tracid, de fabricacion de ropa yza@do deportivo). La
particularidad de esta eleccidn no sélo fue pgrésmentacion de dos listas y
por los cambios acaecidos en el MIA y el MIN, sparque en las listas
presentadas participaban sectores de ambos agemiamilLa desaparicion
del MIA y del MIN y el surgimiento de estas nueVia®as no fue so6lo un
cambio de nombres sino que implic6 reacomodamien®sintereses
internos. Dirigentes de peso en el seno del MINaém®derico Nicholson,
Héctor Massuh, Juan Carlos Sacco y Luis Maria Béagudecidieron
brindar su apoyo a la lista de Alvarez Gaiani, pgando que sectores como
papeleros, azucareros y graficos se retirasersdédda del MIN.

Producto de estos realineamientos, la lista Conseagsupo los
intereses de vastos sectores como azucareros (dbaholLedesma),
automotrices (Cristiano Ratazzi, Fiat), papelerddécfor Massuh),
alimenticias (Hugo D’Alessandro, Arcor), plasticdsléctor Mendez),
quimicos y petroquimicos (Oscar Vignart, Dow Chebig graficos (Juan
Carlos Sacco). La pertenencia de Alvarez Gaiani @DPAL le aseguraba
el apoyo de importantes empresas como Molinos, $2eh@argill, Granja
Tres Arroyos, Bodegas Argentinas, Nestlé, Kraft wiléver, todas
asociadas a la camara empresaria. Ademas, contabal @poyo de las

entidades territoriales como la Uniéon IndustrialGtedoba, de la Ciudad de

479 Diario Clarin, 22/03/2003.
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Buenos Aires, de la Patagonia y de La Ri8j&Entre los apoyos de la lista
oficialista, la COPAL agrupaba a 44 camaras alimerst que disponian de
28 cargos directivos dentro de la UYR evidenciando que las camaras
asociadas a la entidad fabril y el peso de las assem las estructuras de
decision se volvian fundamentales en los momereatedidir e inclinar los
apoyos hacia los directivos propuestos para condiacicorporacion
empresaria. En este caso, el decisivo peso quORAC mostrd a lo largo
de todo el periodo bajo estudio, pone de relieverdataja de la cual

disponia el candidato de la lista oficialista. Gakpresaba:

“nunca hubo una lista tan abarcativa como la queogaa presentar, esta
compuesta por grandes empresarios nacionales jinauitinales, de
pequefias y medianas empresas, regionales y debintel pais. Estan
automotrices como plasticos, donde casi todasgsesas son pequefias y
medianas. Estan los azucareros como Ledesma, fabhosanacionales,
grandes empresas como Arcor, Molinos, Ford o Fiadgperativas como
Sancor™®

En Industriales, impulsados por Paolo Rocca deEHEHINT,
habia una fuerte presencia de PyMES, medianteedieg como Gotelli y
De Mendiguren (textiles) Rial, Lascurain y Arheimhdtalurgia), Alberto
Espdésito (grafico), y José Luis Basso (autopaltigihcargo de Rial como
Presidente de la UIPBA les garantizaba el apoyoladentidad, y se
sumaban camaras empresarias como ADIMRA, Camaranina de la
Industria del Juguete (CAlJ), CIMBRA, FITA, Camatagentina de la
Indumentaria, Asociacién de Fabricantes Textild§, @ntre otras. En esta
lista era notable la presencia de los sectores(sgleos y metallrgicos. A
pesar de las declaraciones de los integrantes dese@so, destacando la
amplitud de sectores que contenia su lista, destiestriales afirmaban que
la misma se inclinaba decisivamente hacia las @wsanémpresas
alimenticias y multinacionales, mientras que Indalgs: “reune la
presencia del sector siderurgico, metallrgico,achdz textil, industriales de
la provincia de Buenos Aires que antes integralbdil& y a la legidon de

PYMES que siempre estuvo alejada de las decisitm&sUIA” 4%

80 Diario Clarin, 22/03/2003.
481 Anuariode la UIA, 2002, segunda parte, p. 54.
482 Diario Clarin, 22/03/2003.
83 Diario Clarin, 20/04/2003.
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Sin embargo, las declaraciones de los dirigentskyaban que los
apoyos de ambos no eran homogéneos, ya que mueHas damaras que
les brindaban su apoyo estaban atravesadas intenteupor fisuras. En el
caso del sector automotor, representado por ADEsFRAapoyos a Gaiani
provenian de Cristiano Ratazzi (Fiat) y de Juandizabal (Renault),
mientras que Luis Ureta Saenz Pefia (Peugeot) satemica en Industriales.
En la Federacién Argentina de Industrias Gréfitedyia empresarios en
cada una de las nuevas listas: Juan Carlos SacacCpasenso y Alberto
Espésito para Industrialé%’ Estos fenémenos muestran las dificultades
experimentadas por el sector empresario conjunt@mgnno sélo por la
UIA, para implementar los dispositivos deldgica de los miembropara
aglutinar intereses, y abarcar a través de las remg asociaciones
empresarias correspondientes, la heterogeneidediedeses empresarios.

La fragmentacion de la UIA también se registraba aras
asociaciones empresarias como la Bolsa de Comejg®.en su proceso
eleccionario presentaba dos listas enfrentadasitrageque el sindicalismo
atravesaba por profundos cambios y disgregaciokgsmas, en el plano
politico nacional, para las elecciones presideeside 2003, la diversidad
de partidos, fuerzas politicas y candidatos prdpgemostraban el mismo

fenémend'®®

En este sentido, el proceso de reformas de lgg)i@®finalizo
en la eclosion del modelo econdémico hacia fines206IL y principios del
2002, dejo profundas huellas en todos los ambiteslal sociedad,
evidenciando que las corporaciones empresarias isimdas en su
dinamica organizativa-institucional, y en sus psose internos de
representacion y construccion dealzcion corporativa empresarjgpor los
fendmenos que acontecen en la esfera politicauostnal.

Por otra parte, estas elecciones en la corporaeidpresaria
revistieron una importancia adicional, ya que erasi simultaneas con las
elecciones nacionales (23 de abril de 2003), gegouwle la finalizacion del
mandato provisional de Eduardo Duahlde, se elegitiauevo Presidente.
Los dos candidatos con mayores posibilidades easlo<CMenem y Néstor
Kirchner, que tras no logar el 45% de votos validiebian pasar a segunda

vuelta que se realizaria el 18 de mayo. Sin embdidgoem, al vislumbrar

484 Informacion brindada a la autora por un industriatalmecénica entrevistado. Revisar,
es la misma de antes.
8> Sobre la dispersién en el espectro politico caas@leralta Ramos (2007).
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que las alianzas paralsllottagebrindarian el triunfo a su opositor, decidié
retirar su candidatura, dejando a Kirchner comausvo presidente de la
Nacion (Peralta Ramos, 2007). En este marco, lbgsinales necesitaban
que el proximo dirigente de la central fabril tisgeel respaldo necesario y
la capacidad para negociar con el gobierno la d&m del rumbo
econodmico, en un contexto que, si bien mostrab@osigle recuperacion,
continuaba siendo muy complicatf.De este modo, antes de conocerse el
resultado definitivo de las elecciones naciondles,lideres disidentes del
MIN argumentaban que dada la proximidad de GaianiCarlos Menem,
la derrota de éste en las presidenciales, traerla dirigencia fabril
problemas para entablar negociaciones con el pmgubiernd®’ En

referencia con estos temas, Gaiani menciono:

“es disparatado plantear que en las elecciones A se va a definir
algo asi como una interna Menem-Duhalde. No hagslgde mi relacion
con el ex presidente Menem fue muy estrecha dusanteandato, pero lo
mismo ha sucedido durante la gestion de De La Riry el actual
gobierno. Es légico que asi sea porque durante doe he dirigido la
COPAL. Pero si dicen que con Menem la relaciémfids estrecha, bueno,
hay que recordar que fueron diez afios de gobiéffo”.

La lista oficialista impulsaba el desarrollo fabecibn base en los
sectores alimenticio y petrolero. Ademas, su prsjfause centraba en la
ampliacion de los planes sociales de emergencian yeleapoyo a la
microempresa urbana, con el propésito de establawered de contencion
social eficiente para las familias indigentes, ediendo los planes Jefes y
Jefas de Hogar, incluyendo la capacitacion, priestas de salud y atencion
integral a menores de cinco afios y madres embaszBdsde Industriales,
buscaban diferenciarse a través de un proyectgidbria implementar un
patron productivo que permitiese una insercion aa@éa de la economia
argentina internacionalmente, acompafada por uarm#le dinamico y
competitivo del mercado interno. Con esta finaljdabogaban por un
mayor compromiso del Estado en materia de inversbrdesarrollo de
conglomerados de PyMES (clusters) y la integrad®oadenas de valdt’

8¢ Schorr y Ortiz (2009).

“87 |nformacién brindad a la autora por un industeatil entrevistado, 09/09/2008.

“88 RevistaMercadq 03/04/2003.

89 Consultar sobre las propuestas de ambas listagstR&lercadq 20/04/2003 y Diario
Clarin, 19/04/2003.
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La distincion mas remarcable entre ambos proyequas,evidencia
las diferencias ideologicas de los dirigentes fabrison las ideas de corte
mas progresistas de la propuesta de Industrialeterdadas en una vision
de desarrollo heterodoxa, en comparacion con ladrvigpuramente
asistencialista de Consenso, guiada por un pensamoetodoxo. En este
sentido, sus concepciones sobre el rol del Estaddaesconomia y la
sociedad, enmarcadas en las visiones liberaleesdext MIA, avalando la
vision de un Estado minimo, garantizando fundanhemtate el orden y la
seguridad internos se reflejan en esta propd&s@ontrariamente, las ideas
de corte desarrollistas, asociadas con los ex Mifiptan aqui a través de
las propuestas de un Estado activo, impulsor dé&igad, buscando la
integracion de los sectores sociales mas alla ddida®e puramente
paliativas para solucionar la cri§.Por lo tanto, en la elaboracién de estas
propuestas se pusieron en juego y se enfrentasopoksiciones y practicas
ideoldgicas de los dirigentes fabriles, evidenataqde sus acciones no sélo
se guian por los posicionamientos estructuraledtré®de 2006). En este
sentido, datos elaborados por el Ministerio de &ron sefialaban que la
rentabilidad de las exportaciones industriales &B8% superior a igual
periodo de 2001, y que entre los que mas ganarabags los sectores
integrantes de ambas listas (Peralta Ramos, 2007¢go de estas
diferencias centrales, ambas listas acordaban :saped impulso al rol de
las PyMES, b) el acceso a un financiamiento aclsgsd) una apertura
comercial justa y controlada en el marco de negamas en el Mercosur,
d) el aval a la flotacion del peso, e) la simpétidn del sistema impositivo
y la eliminacion de impuestos distorsivos, f) eputso a una nueva reforma
laboral.

Finalmente, ambas listas se enfrentaron en eleegieln22 de abril y
sobre 217 votantes habilitados, 2 lo hicieron emdx, y la lista Consenso
resulté ganadora con 142 votos, mientras que Iridlest consiguid la
minoria con 73 voto$? Gaiani sefialé: “trabajaré para conducir una Unién
Industrial unida” Clarin, 23/04/2003), abriendo la posibilidad a nuevas

alianzas y negociaciones en el seno de la cormordabril. Por su parte,

49 5obre estas ideas del Estado minimo y asistesteiaé pueden consultar las visiones de
Nozick (1991) y Rawls (1996).

91 En este aspecto, las ideas de los dirigentescioadies de este agrupamiento se
sustentaban en la visién del desarrollismo. Vélasgerio (1981, 1984 y 1990).

92 RevistaMercadq 23/04/2003; DiaricClarin, 23/04/2003.
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Guillermo Gotelli manifesto: “estoy contento conresultado. Ahora hay
que hacer” Clarin, 23/04/2003), haciendo referencia a la necesidaque
Industriales continuase reclutando los consensossaeos para fortalecer
su vision*®?

La dirigencia fabril estuvo atravesada por mulsptambios que se
relacionaron con las modificaciones en el cont@diitico y econémico, y
repercutieron en su dimension organizativa-ingtingl. Las discrepancias
y fragmentaciones de los dirigentes de la UIA diferon la formacion de
la accidon corporativa empresarjay finalmente llevaron a un quiebre
interno, generando luchas entre las fraccionea d@igencia industrial por
la representacidon de los heterogéneos asociadddeneiada en la
implementacion de los dispositivos de lémica de los miembrospara
canalizar sus demandas. Pese a esta situaciomglaeintacion interna es
distintivo que, en el plano politico-instituciongl,especificamente en las
vinculaciones que los distintos sectores de lageintia fabril entablaron
con los actores publicos, se produjo una homogadgi@nto en términos
de los reclamos como en los interlocutores elegios canalizar las
demandas industriales. Este dato debe ser comgdeeadia luz del nuevo
contexto macroecondmico, que mas alla de las dineigs entre los lideres
industriales, estaba arrojando resultados posifrana los distintos sectores

industriales que integraban a la UIA.

493 Sj bien el periodo de la gestion de Gaiani nolgeto de estudio de esta tesis, en el
Anexo se puede consultar la Figura 1 y el CuadsolBe la conformacién y caracteristicas
del Comité Ejecutivo de la UIA.
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Conclusiones



Las evidencias empiricas arrojadas por el estugliand corporacién empresaria,
la Unidn Industrial Argentina, permiten analizacgmprender la construccion de la
accion corporativa empresariadesde una vision conceptual e historica. Esta
construccion fue abordada a partir de las intesiafees entre tres dimensiones de
analisis: la organizativa-institucional, la estwat-econémica y la politica-
institucional, y la mediatizacién que llevan adé&aentre ellas y en el interior de cada
una, lalégica de los miembroy la logica de la influencia En las dos primera
dimensiones, los conceptos de fragmentacion y dgdeeidad de intereses han sido
clave en la comprension del fendmeno, ya que eartir ple los mismos, que en las
corporaciones empresarias se ponen en juego dsstmicanismos, dispositivos y
servicios, con la finalidad de que éstos no obammug construccion de consensos y la
formacion de la accién corporativa empresarja esencial para asegurar la
representatividad de las corporaciones, y posbititi expresion en la esfera publica a
través de la accion colectiva.

En términos conceptuales, el estudio permitio gadasobre la evolucién y
caracteristicas que asumieron las categorias iaaalien el transcurso del periodo
abordado. La visibn en términos histéricos podiildar cuenta de las diversas
relaciones y dinamicas que se entablaron entres eginceptos, enmarcados en las
particularidades contextuales, que influyeron erimigron caracteristicas propias a los
procesos internos. Laccion corporativa empresaria sido atravesada durante su
proceso de construcciéon por la conformacion fraderen y heterogénea de los
integrantes de la UIA, tanto en términos estrutdésr@aomo politico-ideoldgicos. De
este modo, las dindmicas establecidas en el sefe aeporacion empresaria, con la
finalidad de articular los intereses diversos meeiael establecimiento de
negociaciones y consensos por los dispositivosadéglica de los miembrgshan
buscado responder a esta particularidad de laittanéh del empresariado.

La evolucion estructural-econdmica de los asodaglale la dirigencia de la
UIA ha vuelto mas arduo y complejo este proceso,qya requirio que desde la
dirigencia industrial se implementasen distintatraésgias a través de legica
corporativay la l6gica de serviciopara lograr que pese a la heterogeneidad de su
constitucion no se quebrasen los dispositivos nioter que posibilitaban el

funcionamiento de laccidn corporativa empresariaduya formacion se vincula con la
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accion colectiva de la dirigencia empresaria gulaio politico institucional. El proceso
de construccién de laccién corporativa empresarige fue dando en un contexto
econémico y politico que atravesé por distintagdaa lo largo del estudio. De este
modo, esta accidn transitdé por momentos de cohesagmentacion e incluso ruptura
que se vincularon estrechamente con los cambide @émension politica-institucional
que incidieron en la evolucion estructural-econ@me los dirigentes y asociados de la
UIA. Los diversos momentos de &cidn corporativa empresarige reflejaron de
maneras disimiles en la expresion colectiva de ndadad industrial, mostrando
congruencias e incongruencias entre los procesenos de representacion y toma de
decision corporativos, y las negociaciones y posmmnientos de la dirigencia
empresaria en el plano politico-institucional.

Esta presentacion de la evolucion general de doseptos tedricos utilizados
para el analisis, se puede profundizar medianéxpdicacion y estudio detallado de su
evolucion en los periodos propuestos, mostrandacgengenera la articulacion entre
las dimensiones y las légicas de andlisis paraocowdr la accion corporativa
empresaria y comprender posteriormente la expresion colactle la dirigencia
empresaria y sus relaciones con los agentes pahflipavados.

Los afios 1989-1991, se caracterizaron por laeémehtacion desde el ambito
gubernamental de un conjunto de reformas estrdetuem la economia argentina, con
la finalidad de sanear y reorganizar su funcionatnieEstos cambios en la dimension
politica institucional, influyeron sobre los proosgle toma de decision en el seno de la
UIA, evidenciando cémo el contexto en el que seemlaselven las corporaciones
empresarias le imprime rasgos particulares a suorenc En este sentido, las
dificultades que atravesO la corporacion para tleadelante la construccion de su
accion corporativa empresarige vincularon principalmente con las divergencias
s6lo econdmicas sino también politicas e ideol&goae generaban en los integrantes
de la entidad el proceso de reformas puesto enhaarc

Las reformas estructurales tuvieron efectos dispaobre los asociados de la
UIA porque en el seno de la corporacion empresaeviven sectores heterogéneos
con intereses diversos. Las organizaciones empassan soOlo estan atravesadas por
diferencias y necesidades puramente econdmicas, gie la forma de procesar,
construir y elaborar sus demandas y acciones rdtala por las tradiciones politicas e

ideoldgicas de sus integrantes. En el caso deAa é#to ha sido manifiesto a través de
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sus lineamientos internos, el MIA y el MIN, y losstihtos sectores y dirigentes que
integraban cada uno de ellos.

Por otra parte, la construccion de dacidon corporativaempresariay su
posterior accion colectiva estuvieron estrechamenfieidas por las relaciones y
participacion que los dirigentes de la corporacitantuvieron con otras estructuras de
representacion. Esto se produjo en un doble senpidioun lado, la pertenencia de
algunos dirigentes a otros espacios de represéntagenerd conflictos entre la
manifestacion colectiva de la corporacion y ldageotros ambitos representativos. Por
otro lado, se generaron fricciones en la dimensigyanizativa institucional de la
corporacion dado que los dirigentes, al respondgistintos espacios representativos,
tuvieron dificultades para resolver situaciones mwelucraron un choque de intereses
entre estos espacios diferenciados. En este selaigertenencia de la UIA al Grupo de
los 8 fue un condicionante importante sobre lagaes de la dirigencia fabril.

De este modo, en la dimension organizativa instihat de las corporaciones se
manifiesta la tension entre el interés de la ogganidn y el de sus dirigentes. Es aqui
cuando la dirigencia da la corporacion debe refdasadispositivos de lBbgica de los
miembroscon la finalidad de sostener la cohesion en laregcion. Entre estos
mecanismos, la dirigencia de la UIA ha optado pora ucierta légica de
compensaciones, manifiesta en sus intentos poddridesde las estructuras de la
organizaciéon, un conjunto de incentivos mediantepdaticipacion en o6rganos de
conduccion internos, en fundaciones, en la elabmrade informes, con el propdésito de
conservar la filiacion de sus socios, mantener epresentatividad y asegurar la
construccion de laaccion corporativa empresarjainfluida por las dindmicas del
contexto, que implicaron modificaciones en la comfacion estructural de la
corporacion, y en su posterior expresion coleaival plano politico institucional.

Entre los afios 1991-1993, la consolidacion de déwrmas estructurales y los
primeros efectos que arrojaron sobre el sectorsinidl; avivaron las heterogeneidades
estructurales de los integrantes de la UIA. Esteg®o se produjo en simultaneo con el
recambio de autoridades en la organizacion, quédmgue luego de diez afios el MIN
recuperase la conduccion de la UIA, producto deogsiyrocesos de negociacion
internos entre los sectores en pugna. La conframtate listas internas, los cambios en
los alineamientos en el MIA y el MIN, el rol jugagor las caAmaras de segundo grado
asociadas a la UIA, asi como el ingreso de actbeeta ese momento, escindidos de la

puja interna de la organizacion dieron cuenta dmocdos rasgos informales, la
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dimensién “oculta” de las organizaciones son tambigportantes para comprender las
dinamicas internas.

La formacién de laccion corporativa empresarien este periodo manifesto por
un lado, que las negociaciones entre los diriggndssendian el mero plano estructural
econdmico y se enmarcaban en cuestiones vincutadasas tradiciones politicas de los
mismos, asi como con los intereses que éstos expadxan, no sélo en el seno de la
UIA, sino en las camaras o entidades por las queechos casos ingresaban a las
estructuras de decision en la corporacion. Por pdrée, puso en evidencia que los
distintos sectores aglutinados en la UIA, los gesngrupos industriales y los pequefios
y medianos industriales, pretendian acceder anktaricias de decision de la entidad
con la finalidad de intentar promover desde alfi suereses. Las acciones efectuadas
por la dirigencia en el plano organizativo institun@l tendieron a conciliar los intereses
y realidades de estos sectores, y fundamentalmentepompensar la situacion
desventajosa de las PYMI, que a diferencia de lasdgs industriales no disponian de
otros canales de representacion para viabilizadeosandas. Especificamente, carecen
de la capacidad debbyde los grandes empresarios.

Los procesos de la dimension politica-instituciamglercutieron sobre la UIA,
tanto en su dimension organizativa-institucionamooen la estructural-econémica.
Asimismo, los cambios en esta ultima influyeronrsolas alianzas y negociaciones
internas de la entidad, dando lugar a una inteasitbn de las heterogeneidades
estructurales que fragmentaron mas los interesge®sentados por la corporacion
empresaria.

Esta situacién dificulté la puesta en marcha dedispositivos de lddgica de
los miembroscon el proposito de unificar los intereses indakts, dar forma a la
accion corporativa empresaria y plasmar un accigo#ctivo en la esfera politico-
institucional. Por lo tanto, la corporacién tambpirso de manifiesto dificultades para
reforzar los dispositivos de l&gica de la influenciay relacionarse con otras
organizaciones, sean eéstas empresarias 0 no, c®ncuales poder realizar
manifestaciones y reclamos conjuntos.

Los aflos 1993-1997 se caracterizaron por la catesmdn en el plano politico-
institucional de los rasgos y caracteristicas edédr del modelo econémico. Estos
cambios en el contexto de actuacién de la corpamagmpresaria, repercutieron en su
dimensién organizativa institucional, afectando grucesos internos de representacion

y de formacion de laccion corporativa empresarjiaomplejizando la agregacion de
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intereses por las crecientes heterogeneidades. amemialmente, la ldgica de
compensaciones que se impulsé desde el ambitorrarhental llevd a que la dirigencia
de la UIA optase por las negociaciones y benefigestoriales, relegando el
aglutinamiento de los distintos sectores indugtsiaras la defensa de un “interés
comun”.

En este sentido, con la finalidad de amortiguas leterogeneidades y
fragmentaciones de intereses existentes en su kewlrjgencia de la entidad fabril
priorizé dos estrategias de accion. La primerajirseuld con la dinAmica organizativa-
institucional, donde se fortalecieron los dispussi de laldégica de los miembroa
través de incentivos a sus asociados, canalizagdsante ladgica de serviciosEste
accionar se dirigié fundamentalmente al sostenitoide cierto grado de cohesién en la
organizacion, y también contribuyé a la conservadi@ sus asociados, asegurando
representatividad a la institucion y recursos pHesar adelante su proceso de
superviciencia.

La segunda, se relacion6 con el accionar queilgedicia de la UIA le imprimié
a la organizacion en la dimension politica-instinal. A diferencia de los afios
anteriores, cuando los dirigentes de la centratilfaxpresaban su preocupacion,
necesidades y desacuerdos hacia algunas de ladamesti curso, en este periodo, la
estrategia adoptada fue la negociacion y conadiliacon el gobierno, bajo el supuesto
de fortalecer la capacidad negociadora de la Ubke Bccionar de la entidad condujo a
una pérdida de peso en su capacidad de interlotwecid el gobierno y a una menor
injerencia en la definicion de la agenda de paltigubernamentales.

Este aspecto puso de manifiesto las interrelasianee se producen en las
asociaciones empresarias entre su dinamica intéwearasgos estructurales de sus
dirigentes y los vinculos que se entablan en laedsion politica-institucional a través
de lalogica de la influenciaEn este sentido, la filiacion estructural del Rieste de la
entidad y de otros de sus dirigentes, asi comeelasiones “personales” e ideoldgicas
sostenidas con las maximas autoridades en el pfawoional, condicionaron e
imprimieron ciertas caracteristicas a la dinamieala organizacion de laccion
corporativa empresariay a su posterior expresion colectiva en la dintengolitica
institucional.

Esta tendencia comenzé a ser puesta en cuestidm rhadiados de 1997, fruto
de cambios en la esfera politica-institucional sgiéortalecian con otros acaecidos en el

plano organizativo-institucional de la asociacién.este sentido, los realineamientos de

330



dirigentes industriales entre los movimientos mbsrde la corporacion y el rol asumido
por camaras de segundo grado con peso en lastesaruae decision de la UIA
contribuyeron con el cambio de estrategia que stalga en la corporacion empresaria.
En esta linea, una de las principales modificadose vinculdé con la necesidad de
fortalecer laldgica corporativaen la UIA, a través de un manejo de la heterogewei
interna reforzando los dispositivos deldgica de los miembro€ste cambio en la
estrategia de la dirigencia industrial se relacioo la necesidad de superar la crisis de
representatividad por la que atravesaba la UlAggso que afectaba al conjunto de las
asociaciones empresarias, recuperando el perfiladeorporacion como entidad
aglutinadora de los intereses y necesidades dglrtonindustrial, no sélo frente a sus
asociados sino también frente a los actores phcprivados intervinientes en la
esfera politica institucional.

Entre los afios 1997-1999, se fortalecieron lagoaes de la dirigencia de la
UIA en el plano politico-institucional mediantelfgyica de la influenciaue establecid
relaciones con distintos actores publicos y prigad®or esto, las acciones internas,
tanto las vinculadas con Iegica de servicioscomo con lalégica corporativa,
desplegadas en la dimension organizativa-instihatjse vincularon estrechamente con
el accionar colectivo de la corporacién. En estpat las diferencias econémicas y
politicas-ideolégicas de la dirigencia de la UlAamifiestas en su dimension
organizativa, fueron dejadas de lado, primandetesidad de fortalecer internamente a
la organizacion, fomentando los acuerdos para ugaticla accion corporativa
empresariay posibilitar su accionar colectivo. De este masm privilegio el accionar
colectivo en la esfera politica institucional pattener mediante l#gica de la
influencia respuesta a las demandas industriales, particuddemede los agentes
estatales.

El periodo 1999-2001 estuvo signado por una cenflia en los procesos de la
dimensién organizativa-institucional de la UIA yssacciones colectivas en el plano
politico institucional. En este ultimo, el detedodel modelo econdémico y el
agravamiento de sus consecuencias economicasajespdirindaron el marco adecuado
para que la dirigencia industrial llevase adelasueestrategia. En este sentido, los
esfuerzos de la dirigencia fabril se centraron erfogalecimiento de laaccién
corporativa empresaria que posibilité la articulacibn de intereses, satades y
reclamos heterogéneos mediantédigica de los miembrosajo la consecucion de un

“interés comun”. Esta unificacion de la heterogdadise reflejo en el accionar
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colectivo y homogéneo de la dirigencia de la UlA rechazo de los efectos negativos
del modelo econdémico, no solo sobre la actividatligtrial, sino sobre el conjunto del
entramado social y econémico.

La estrategia desplegada por la dirigencia indalstmediante ldégica de la
influencia buscé ramificar y fortalecer sus alianzas y relaeso con los actores
publicos y privados, en pos de aglutinar consensaa impulsar medidas que
favoreciesen al sector industrial. En este senfig® decisiva la conformacién de una
nueva alianza empresaria que quebré la estructemegentativa que habia
caracterizado al gran empresariado nacional dutamtécada de los '90. Asimismo, los
cambios en su dimension organizativa-institucignah la composicion estructural de
su dirigencia, le posibilitaron adquirir una mayetevancia en la escena nacional y
vincularse con sectores sociales como la Iglesaatepdel sindicalismo y algunos
dirigentes politicos.

El periodo 2001-2003 se caracterizé por la coidau del accionar colectivo
de la dirigencia de la UIA en el plano politicotihgional, consolidando sus relaciones
y alianzas a través de lagica de la influencia Considerando los vinculos de la
dirigencia fabril con los agentes estatales, sestragque su accionar colectivo resulto
en ungpractica de colonizaciéde los representantes empresariales de la inaestria
administracion publica. En este sentido, la ocugpadiel Ministerio de la Produccion
por el hasta ese momento Presidente de la UIA, phijiira esta tendencia. Esta
situacion otorgd a la dirigencia de la corporacampresaria un poder de decision y de
veto sobre la implementacion de las politicas jgablique no habia tenido durante el
transcurso de los afos '90. Sin embargo, sus le@oedos actores privados transitaron
el camino inverso, ya que las tensiones que sorgien el frente empresario, llevaron a
su disolucién y en consecuencia al aislamientadglA de otros sectores de actividad
economica, limitando la organizacion de un fremepeesario, ya que las distintas
asociaciones empresarias retornaron a las prackicpeesion directa sobre el Ejecutivo
con la finalidad de negociar politicas y benefigestoriales.

Por lo tanto, los cambios organizativo-instituciesay estructural-economicos
de la dirigencia y de los socios de la UIA, podiibn modificar sus estrategias y
accionar colectivo en el plano politico-institua@hnSin embargo vy, si bien lograron en
un primer momento, por medio de los mecanismos ldddgica de la influencia

vincularse con otros sectores empresarios y r@snlvhjo sus demandas y proyecto
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econdmico, con el transcurrir del tiempo mostroé liméaacion para aglutinar y sostener
acuerdos entre intereses estructurales heterogéneos

Este doble proceso no fue intrascendente en el derda organizacion, que a
partir de comienzos del afio 2002, estuvo atravepadaensiones y disputas internas
que llevaron no sélo al debilitamiento de atcion corporativa empresariaino al
quiebre de la misma. Cuando las tensiones y dinerge en la dimensidn organizativa-
institucional y econdmica-estructural de la UIA hagran ser canalizadas por los
dispositivos de lalégica de los miembrosmediante estructuras que permitan
representar a sus intereses divergentes, brindgndebkpuestas, se desatan fuertes
disputas y controversias que imposibilitan aglutedos diversos intereses industriales
tras un objetivo comun.

Sin embargo, la fragmentacion y quiebre internampidiéo que la dirigencia
industrial por medio de lBgica de la influenciae vinculase con los agentes estatales
de un modo homogéneo. De este modo, los procesesas de la corporacion
empresaria no tuvieron un correlato en su acciool@ctivo, en el marco de un modelo
econdémico que favorecia el desarrollo del sectdustrial. EI desempeiio de las
asociaciones empresarias esta afectado y condilbwg@ aspectos internos, que atafien
a su dinamica organizativa e institucional, poracteristicas estructurales, que se
relacionan con la insercién econémica de los ditigey asociados de una corporacion,
que inciden sobre el accionar colectivo de la c@@oén en la esfera politica-
institucional. Al mismo tiempo, esta ultima dimehsitambién influye sobre los
procesos internos de construccion y formacién @éed&n corporativa empresaria

El andlisis mostré que las corporaciones desempeiianl fundamental, ya que
aglutinan en su seno heterogéneos intereses qu#ligas la formacion de laccion
corporativa empresarianecesaria para que los capitalistas lleven atdeksun accion
politica colectiva en el plano politico-institucainDe este modo, la problematizacién
del empresariado como un sujeto heterogéneo, yaslepiacticas organizacionales
internas que implementan sus entidades represa#atprincipales vehiculos de la
expresion empresaria, explican que el posicionamipablico de las corporaciones y
sus relaciones con actores publicos y privados eloproposito de promover sus
intereses son producto de un proceso previo doedaghitinan y representan los
fragmentarios intereses mediante los dispositives gpsee la corporacién brindados

por lalogica de los miembros.
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Para finalizar, la tesis explico los mecanismosoc@sos que las corporaciones
empresarias articulan en su dimension organizatstitucional para conformar la
accion corporativa empresariaduyas caracteristicas y particularidades incitgre el
tipo de accidon colectiva que los empresarios degahli en el plano politico-
institucional. A partir de estos primeros aportesabre un terreno fértil para continuar
indagando sobre las formas de construccién deplasentacion empresaria, a partir del
estudio de sus asociaciones representativas wadles y de nuevos espacios de
representacion empresarial, extendiendo el analisisos sectores de actividad, ya que
la complejidad de las estructuras productivas tesubeva a que estos sectores se
relacionen y condicionen entre si, habilitando inliss vinculos entre los actores
empresarios y entre éstos y los agentes estatales marco de la planificacién de

politicas publicas que atafien al conjunto social.
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Cuadro 1: Evolucién de la estructura arancelaria en Argenén el periodo 1989-1991

Condicion | Octubre | Diciembre | Abril Agosto | Abril
Inicial 1989 1989 1989 1989 1991
Arancel promedio 28,86 26,46 20,72 16,15 17,93 9,54
(%)
Dispersion 13,90 12,86 10,62 8,37 5,21 9,42
Variabilidad 57,27 57,66 61,00 57,42 30,71 98,73
Arancel mas 40,00 37,00 30,00 24,00 24,00 0,00
frecuente (%)
(modo)
Arancel maximo 40,00 40,00 30,00 24,00 24,00 22,00
Arancel minimo 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00 0,00
Cantidad de 2335,00 11,00 2311,00 3110,00 3114,00 3634,00
posiciones con
arancel maximo
Cantidad de 849,00 777,00 783,00 783,00  799,0( 5189,00
posiciones con
arancel minimo
Cantidad de 119,00 129,00 327,00 325,00 326,0( 0,00
posiciones con
derechos especificos
Consulta previa 1056,00 122,00 118,00 27,0( 27,00 ,000

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de Eidmdde Investigaciones Econémicas
Latinoamericanas (FIEL).
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Cuadro 2: Variacién del nivel de actividad con respcto a igual periodo del afio

anterior

Ultimos 8 | IV Trimestre | | Trimestre | Primeros 5

meses de 1998 de 1999 meses de 1999
Alimentos 13.8% 16.1% 16.9% 12.4%
Aceites 40.9% 61.5% 67.5% 29.7%
Alimentos excluidos 6.1% 4.4% 6.8% 7.1%
aceites
Automotriz -40.8% -25.5% -45.0% -50.8%
Petroquimico -3.6% -71.7% 3.6% -1.0%
Materiales de -1.9% -3.7% -2.1% -0.7%
construccion
Siderurgia -28.7% -15.9% -37.2% -36.9%
Textiles -13.7% -16.0% -10.7% -12.4%
Hilados de algodon -14.6% -12.2% -2.7% -16.1%
Tejidos -13.5% -16.8% -12.3% -11.7%
Refinacion de petroleo | 3.0% 5.8% 2.8% 1.4%
Metalmecanica -24.4% -20.4% -24.5% -27.0%
excluida automotriz
Maquinaria agricola -57.9% -73.8% -38.4% -45.2%
Linea blanca eléctrica y -26.0% -22.5% -39.7% -28.4%
gas
Farmacéutico 3.2% 1.4% 4.8% 4.3%
Celulésico-papelero -13.9% -11.3% -20.5% -15.3%
EMI -6.9% -5.3% -8.8% -9.2%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del 0NDE
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Cuadro 3: Trayectorias corporativas de los integrantes dehi@oEjecutivo de la UIA (Abril 2003-Abril 2005)

Dirigente Insercién Empresa Actividad Gremial Empresaria Cémara Empresaia de Actividad Gremial en la UIA
Estructural Pertenencia
Econémica
Alberto Alvarez | Industria No es duefio ni Presidente de la Coordinadora de las| COPAL Integrante de la Junta Directiva (1983-1995)
Gaiani Alimenticia directivo de empresasg. Industrias de Productos Alimenticios Integrante del Consejo General (1983-1995)
Presidente del departamento de la pequefia y mediana
industria (1991-1995)
Vicepresidente 2° en el Comité Ejecutivo (1995-3997
Vicepresidente 1° en el Comité Ejecutivo (1997-2001
Vicepresidente 2° en el Comité Ejecutivo (2001-2003
Héctor Mendez | Industria Plastica Contenedores Integrante de la Camara Argentina de|lZCAIP Integrante del Consejo General (1997-2001).
Argentinos S.A. Industria Plastica Integrante de la Junta Directiva (1999-2001).
Prosecretario 2° en el Comité Ejecutivo (2001-2003)
Héctor Massuh | Industria Massuh S.A.(Grupo | Integrante de la Federacién deFederaciéon de  Industrias Vicepresidente 4° en el Comité Ejecutivo (1987-
celulésica-papeleral. MASSUH) Industrias  Celulésicas Papeleras | Yelulésicas, Papeleras |y1989).
Afines. Afines. Vicepresidente 1° en el Comité Ejecutivo (1989-3993
Vocal en el Comité Ejecutivo (1995-1997)
Integrante de la Junta Directiva (1987-1991).
Integrante del Consejo General (1987-1991; 1993-
1995).
Vicepresidente 4° en el Comité Ejecutivo (1997-3999
Vicepresidente 2° en el Comité Ejecutivo (1999-
2001).
Vicepresidente 1° en el Comité Ejecutivo (2001-2003
Federico Industria Ledesma S.A.A.l. Integrante del Centro Azucarero de | Federacion de Industrias Integrante del Consejo General (1997-2001).
Nicholson Celulésica papelers Salta y Jujuy. Celulésicas, Papeleras y Vicepresidente 5° en el Comité Ejecutivo (2001-2003
Integrante de la Federacion de Afines.
Industrias Celulésicas, Papeleras y
Afines.
Hugo Industria Arcor S.A.l.C. Presidente de la Unién Industrial d&nién Industrial de Cérdoba. | Vicepresidente 4° en el Comité Ejecutivo (1991-3993
D’Alessandro Alimenticia Coérdoba. CIPAy COPAL. Prosecretario 2° en el Comité Ejecutivo (1993-1995)
Integrante de la Camara Industrial de Vicepresidente 4° en el Comité Ejecutivo (1995-3997
Productos Alimenticios (CIPA). Integrante del Consejo General (1981-1995).
Integrante de la Junta Directiva (1991-1995).
Vicepresidente 3° en el Comité Ejecutivo (1997-2001
Vicepresidente 4° en el Comité Ejecutivo (2001-2003
Aldo Espésito Industria de la Antonio Espésito S.A.| Integrante de la Camara dedastria | Camara de la Industria Integrante del Consejo General (1993-2003)
Curtiembre Curtidora Argentina. Curtidora Argentina. Integrante de la Junta Directiva (1997-2003)
Unién Industrial de la
Provincia de Buenos Aires.
Carlos Industria Acerias “4C” S.A. Integrante de la Federacion Indais Federacioén Industrial de Santa Integrante del Consejo General (1987-1989; 1991-
Capisano Siderdrgica de Santa Fe. Fe. 1997; 2001-2003)
Integrante Suplente de la Junta Directiva (19957199
Oscar Vignart Industria Dow Quimica Integrante de la Camara Argentina de [€amara Argentina de la Integrante del Consejo General (1999-2003)

Petroquimica Argentina S.A. Industria Quimica y Petroquimica Industria Quimica V|
Petroquimica
Cristiano Industria Fiat Argentina S.A. Integrante de ADEFA ADEFA Nadgro la organizacion previamente
Ratazzi Automotriz
Juan Manuel Industria Molinos Rio de La Integrante de la COPAL COPAL No integré la organi@a previamente
Forn Alimenticia Plata S.A.
Jorge Sorabilla | Industria Textil Hilados S.A. Integrante de la FITA Unién de las Industrias Integrante del Consejod®a (1997-2003)




Miembro de la Riojanas. Integrante de la Juntadiiire (2001-2003)
Manfredo Industria Sin Par S.A. Integrante de ADIMRA ADIMRA Integrartel Consejo General (1997-2003)
Arheit Metallrgica Integrante de la Junta Directiva (2001- 2003)
Alfredo Bova Industria Establecimiento Integrante de la Asociacion de AIPBA Integrante del Consejo General (1991-1997)

Metalurgica Metalurgico Insial Industriales de la Provincia de Buenos Integrante de la Junta Directiva (1999-2001)

Aires (AIPBA)
Daniel Funes De| Industria Roemmers SAICF Integrenta de la Federacion de Federacion de Industrias Secretario del Departamento de Politica Social {19
Rioja Farmaceutica Industrias Farmoquimicas y de Sanidad=armoquimicas y de Sanidad| 1991)

Agropecuaria

Agropecuaria

oo

Presidente del Departamento de Politica Sociall199
2003)

Horacio Industria Naval Integrante de la Federacion FINA. Integrante del Consejo General (1989-2001)
Martinez Internacional de Ligas y Asociaciones Integrante de la Junta Directiva (1997-1999).
Maritimas y Navales (Fidalmar) Prosecretario 1° en el Comité Ejecutivo (2001-2003)
Integrante de la Federacion de la
Industria Naval Argentina (FINA).
Luis Maria Industria Ledesma Integrante de la Unién Industrial de | Unién Industrial de Jujuy Integrante del Consejo&al (1981-19997)
Blaquier Alimenticia Jujuy Integrante de la Junta Directiva (1981-1997)
Vicepresidente del departamento de economia (1981-
1983)
Presidente del departamento de educacién (1987-
1991; 1993-1997)
Tesorero en el Comité Ejecutivo (1981-1983)
Vicepresidente 3° en el Comité Ejecutivo (1983-3987
Prosecretario 2° en el Comité Ejecutivo (1997-
1999)Vocal en el Comité Ejecutivo (2001-2003)
Guillermo Industria textil Tracid S.A. Integrante de la FITA. FITA Secretario de la comision de politica finanaidel
Gotelli Integrante de la Unién Industrial de departamento de economia (1991-1993)
Catamarca Vocal en el Comité Ejecutivo (1997-2003)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos Atmiario de la UIA: 2002 y 2003;Memorias y BalancesUIA: 2003. Diario La Nacién y Clarin (enero-abril 2003)
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Gréfico 1: Evolucion del sector textil en el comercio exteen toneladas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos delrepento de economia de la UIA.




Grafico 2: Fabricacion de productos basicos en el sectoogugimico en miles de
toneladas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INBEEL y Departamento de Economia de la UIA.
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Grafico 3: Evolucion de la industria automotriz en el peoid®94-2003

La Produccion Automotriz Lidera la Industria
Manufacturera
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Fuente: Centro de Estrategia de Estado y Mercado (EEM)
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Gréfico 4: Evolucién de la productividad de la industriaesigrgica en los afios 1970-
2004 (toneladas por ocupado)
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Fuente: Azpiazu, Basualdo y Kulfas (2005)
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Gréfico 5: Evolucién de la balanza comercial en el perio2@112001
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del GNDE
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Grafico 6: Variaciones porcentuales (precios 1993) de lotses productores de

bienes y servicios, aflos 1998-1999.
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elaboracién propia en base a datos del NDE
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Gréfico 7: Evolucion del saldo comercial de la industria epegiodo 1990-2000.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos delriaepento de Economia de la UIA.
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Figura 1: Composicién del Comité Ejecutivo de la UIA en elipdo Abril 2003-Abril 2005

Presid’ente
Alberto Alvarez

Gaiani
Consenso
| | | 1 | | |
Secretario Vicepresidente ° Vicepresidente 2° Vicepresidente 3° Vicepresidente 4° Vicepresidente 5° Tesorero Vicepresidente
Oscar Vignart Héctor A. Méndez Héctor Massuh Federico Nicholso Hugo D’Alessandr Aldo Espésito Cristiano Ratazzi PYMI
Consenso Consenso Consenso Conseno Consenso Industriales Consenso Carlos Capisano
Industriales
| | f Vocal h | |
Prosecretario 1° Prosecretario 2° Daniel Funes de Rio, Protesorero 1° Protesorero 2°
Juan Manuel Forn Manfredo Arheit L Conseno ) Jorge Sorabilla Alfredo Bova
Consenso Industriales Consenso Industriales
A
Vocal
Horacio Martinez
] Industriales
.
f Vocal )
Guillermo Gotelli
Industriales
N\
f Vocal
| Luis M. Blaquier
Consenso

FuenteAnuariode la UIA, 2003, 2004 y 2005.
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