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CAPITULO V

LA SEGURIDAD NACIONAL EN EL ECUADOR: ESTRUCTURA INSTITUCIONAL.



INTRODUCCION.

El presente capitulo tiene por objetivo describir la
estructura institucional ecuatoriana sobre la que se emiten
las decisicnes de seguridad nacional con el propésitoc de gque
las instituclones aqul descritas puedan analizarse en un
proceso especifico de toma de decisicones, que en esta
disertacidén se encuentra relacionada con el narcotréafico.

La primera sec;ién de este capitulo discute y analiza
algunos elementos gque estan presentes en la idea de Seguridad
Nacional, manejada por el Consejo de Seguridad Nacional, las
Fuerzas Armadas, la Policia y las autoridades civiles
relacionadas con estas institucicones en el Ecuador. La
finalidad de esta seccidn es la de construir un marco
explicativo que dé razén de los discursos y funciones de las
instituciones ecuatorianas insertas en el imaginario de la
seguridad nacional.

"La lectura de las funciones de las instituciones de 1la
seguridad nacional ha sido confrontada con los usos politicos
0o instrumentales gque eventualmente ellas han sufrido en un
contexto -estructural marcado por la escasez soclietal de
recursos financieros Yy  por un ordenamiento politico
fundamentado en pré&cticas informales de caracter clientelar y
patrimonial (Menéndez Carridn, 1986, 1992; Burgwal, 1993).
Una finalidad adicional del capitulo es relaciocnar Llas
imagenes discursivas que se reproducen en esas instituciones

al mismo tiempo que les proveen de identidad. La construccién
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de este relato se ha fundamentado basicamente en fuentes
primarias de caracter periodico, en documentos y literatura de
las instituciones analizadas y por medio de entrevistas a

informantes calificados.
I. LA IDEA DE LA SEGURIDAD NACIONAL EN EL ECUADOR.

La visidn del orden internacional que privilegia el tema de la
seguridad parte del supuesto de 1la inexistencia de una
autoridad politica superior gue regule la conducta de los
Estados nacién. El derecho internacional es la
institucionalizacidn de relaciones de poder previas que fueron
establecidas mediante el uso de la fuerza o la amenaza de
hacerlo. La percepcidn de la seguridad nacional inscrita en la
idea del orden mundial preeminente en los paises
industrializados de occidente, es distinta en la socializacidn
de los agentes de la séguridad latinoamericanos. Sobre todo en
sudamérica, la idea de la seguridad tiene al menos una doble
dimensidn, por una parte, la 'imagen se construye en 1la
perspectiva de la ubicacidén internacional de los Estados, gque
en el caso ecuatoriano anade una tercera implicacidén: la de
fronteras, a la que se suma la visidn del orden internacional,
y una perspectiva hacia adentro: la seguridad interna, gque
parte de la percepcidén de la amenaza localizada dentro de la
misma sociedad a la gue se pertenecen los actores de la

dindmica estatal de la seguridad(').
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En estns términos convencionales, por ejemplo, la
seguridad de Sudamérica ha sido concebida, desde decisores de
seguridad nacional, como vulnerable a presiones
internacionales que vienen del norte en dos sentidos, por una
parte comoc apéndice de un sistema global gue la ubica en el
Tércer Mundo, y por otra parte como sujeto de una hegemonia
radicada en los Estados Unidos, por sd pertenencia al sistema
interamericano. A estas presiones dominantes se le ha anadido
una interna que deviene de la falta histdérica de medios por
parte del Estado para controlar 1los procesos politicos y
soclales que se desarrollan en sSus naclones, Yy gue crean
fendmenos como la subversidon (Mercado Jarrin,1989:Capitules I
Yy V).

La imagen periférica que las naciones latinoamericanas
tienen de s1 mismas respecto de la jerarguizacidén de las
naciones en el orden mundial, ha iInvolucrado en sus doctrinas
de la seguridad nacional un intenso énfasis en los asuntos
atinentes al espacioc doméstico de sus sociedades nacionales.
La idea de desarrollo, entendida como crecimiento econdmico y
bienestar general de la poblacidén, se ha vuelto sustantiva en
las versiones creadas en Latinocamérica en tanto, se asume gue

el poder nacional es la 1integracidén de todes los medios

(pdblicos y privados) de que dispone un Estado para el logro
de sus objetivos nacionales (IAEN, 1990:21). En tal virtud, la
estabilidad interna y la dinamica del orden politico

doméstico, asi como su afinidad a los objetivos nacionales
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previamente definidos por la mlisma doctrina, adquieren una
relevancia fundamental, que no tienen laé versiones de la
segurlidad producidas en el norte.

La imagen de la seguridad nacional ecuatoriana, desde la
perspectiva de sus instituciones,:se basa en tres fuentes
segin los textos de ensehanza militar (Ibid:2), la
Constitucidén de la Republica del Ecuador, la Ley de Seguridad
Nacional y la doctrina de seguridad nacional. En cuanto a la
Constitucidn, gue se supone es la ley maxima del Estado, desde
la perspectiva de los decisores en seguridad nacional, este
instrumento provee, en su declaracidn de principios, los
objetivos nacionales permanentes. Para los decisores en
materia de seguridad la Constitucidn es la fuente gue inspira
dichos objetivos, sin embargo la enumeracidn de los mismos es
una tarea especifica gue corresponde al presidente de la
repiblica y deben ser confirmados por el Consejo de Seguridad
Nacionél. De hecho, 1la Constitucidn cuatoriana es un
instrumento que ©puede ser Iinterpretado en muchas mas
posibilidades que los'siete objetivos vigentes en el goblerno
de Duran Ballén, los mismos due recogen una tradicidén de
pensamiento militar anterior, iﬁcluso a la expedicidén de la
Constitucién ecuatoriana que data de 1977 (%).

Una comparaciédn de dos lecturas sistémicas de los modelos
de la seguridad nacional en una versién estadounidense
(Kaufmann et.al.1986) y en la imagen oficial ecuatoriana

(IAEN,1990; Consejo de Seguridad Naclional:1994) revela las
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diferencias enunciadas. Mientras para lo$s norteamericanos los
valores de la sociedad o de la nacidn informan y atraviesan al
sistema, pero se encuenﬁran fuera de él1 (en calidad de
metanormas), para los plarificadores de seguridad ecuatoriana,
el sistema empileza con las institucliones gue definen los

objetivos nacionales permanentes. Otra diferencia se

establece cuando el sistema norteamericano de Kaufmann esta

dividido endos A&mbitos: ambiente doméstico y ambiente
internacional, y el ecuatoriano no tiene el componente
internacional, sino gue se divide entre los ambitos

institucionales de los organos de la seguridad y los Organos
del desarrollo.

Siguiendo con la comparacién, mientras los valores
socliales construyen el interés nacicnal en la visidn
estadounidense, en la ecuatoriana son las instituciones del
poder politico. Ambos sistemas coinciden al plantear que son
los intereses u objetivos nacionales los gque desembocan en la
estrategia de seguridad nacional. Ambas interpretaciones
aluden a 1los actores aomésticos de la seguridad nacional
concebidos como las instituciones del Estado, pero mientras
para la percepcién estadounidense esas 1instituciones son
agquellas gque se relacionan con el proceso de toma de
decisiones de politica exterior y de seguridad exterior
tambien, para la ecuatoriana son absolutamente todas las

instituciones hasta los niveles mas mindsculos del Estado.

[\
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II DESCRIPCION DE LAS INSTITUCIONES DE LA SEGURIDAD NACIONAL

EN EL ECUADOR

2.1. La localizacidn institucional de la idea de seguridad

nacional en el Ecuador.El ambito de las fuerzas armadas.

Basicamente existen dos clases de instituciones dedicadas a la

seguridad en el Ecuador, aungue las leyes gque las rigen

]

involucran practicamente a todas las esferas del Estado y a
varias entidades de la sociedad civil. Ellas pertenecen al
ambito militar y al policial.'Una primera gran diferencia
entre estos dos espaclios es que, mientras la policila se
encuentra regida, dirigida y comandada directamete por el
poder ejecutivo del gobierno, es decir bajo el control civil,
las Fuerzas Armadas mantienen importantes niveles de autonomia

y se relacionan complejamente con el gobierno.

2.1.1 El Consejo de Seguridad Nacional.

El organismo maximo de la seguridad nacional ecuatoriana es el
Consejo de Seguridad Nacional, gue es una institucidn
compuesta por las mds altas instancias de decisidén del Estado,
aungue en la doctrina postulada por las fuerzas armadas
ecuatorianas, el CSN, cuyas funciones especificas estan
destinadas a centralizar la informacién y planificar las
actividades que potenciarian el poder nacional Yy

neutralizarian sus amenazas, es s0lo uno de dos elementos gque
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construirian wuna identidad global del problema. Para la
doctrina ecuatoriana, la seguridad es un componente
complementario e inseparable de la idea de desarrollo.

De esta suerte, la otra dimensidn institucional de 1la
seguridad es el Consejo Naclional de Desarrollo, dgue es
dirigido por el Vicepresidente de la RepUGblica(IAEN, 1990), vy
fija las politicas generales, econdmicas y sociales del
Estado, asi como elabora los planes de desarrollo. (*)Ahora
bien, a pesar de las disposiciones legales el CONADE ha tenido
una trayectoria mads bien irreqular, dependiendo del énfasis
politico y de 1los valores e 1ideas -que informan a cada
gobierno. Desde papeles sumamente activos, como en 1los
gobiernos de Roldos vy Hurtado, hasta su virtual desaparicidn
como organismo planificador, como en los gobiernos de Febres
Cordero y Borja(').

La Ley de Seguridad Nacional, por su parte, no hace sino
describir las instancias de <coordinacidn de diferentes
entidades estatales, las formas de relaclidn entre ellas, vy
dispone la centralizacién de toda la informaciédn, vy
eventualmente dispone actividades para todos los aparatos del
Estado en la Secretaria del Consejo de Seguridad Nacional, que
es una 1nstancla puramente técnica con la capacidad de
centralizar los «elementos anteriormente nombrados. Mas

adelante se describira in extenso las implicaciones vy

disposiciones de este intsrumento.

La doctrina de Seguridad Nacional, en cambio, no estéa
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regentada o contenida en ningdn documento piblico obligatorio
o ley de la republica. La doctrina de seguridad nacional, gue
también se llama "doctrina nacional' estaria contenida en
todos los documentos del Estado qde legitiman sus acciones
como nacidén(Jativa, 1991:69). De modo que efectivamente es un
conjunto de datos de la realidad dispersos, gue adguieren un
orden, cobran un sentido y emanan poder, una vez gque han sido
emitidos como interpretaciones mandatorias. En la definicidn
de politicas de seguridad es como podrlan expresarse 1los
elementos tedricos de las teorias del discurso politico,
espaclialmente de origen foucaultiano.

La literatura de formacidén de oficiales ecuatorianos
sobre el tema es relativamente amplia, pero estd constituida
por muy distintos origenes tedricos, que van del realismo de
poder clasico, hasta las reflexiones de generales en servicio
activo, pasando por clasices como Clawsewitz. Estos elementos
trataran de ser sistematizados en este trabajo a la luz de las
corrientes tedricas de las relaciones internacionales. Una
nocidén generalizada de lo gque en el Ecuador se concibe como

seguridad nacional afirma:

"Es el grado de proteccidén relativa que proporciona el

Estado a la colectividad y al patrimonio nacional, por
medio de acciones politicas, econdmicas, psicosociales y

militares, frente a la accién de factores adversos

lnternos y/o0 externos gue se oponen a la consecucidn de
los Objetivos Naciocnales" (Félix, 1991:89).

La proteccidén a la colectividad es entendida en este discurso
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como la preservacidn del propio Estado. Las acciones son los
dmbitos que la seguridad, gque abarcan a todos los resquicios
de 1ls sociedad poiitiba y la sociedad civil, y los objetivos
nacionales permanentes, gque son definidos por el Consejo de
Seguridad Nacional, se refieren también a metas gque sdlo
pueden ser conseguidas por el Estado, no por los ciudadanos
como seres discretos ni por colectividades fuera de su tutela.
En el Ecuador estos objetivos son siete: Integridad
territorial, Soberania, Integracidn Nacional, Desarrollo
Integral, Justicia Social, Democracia y Preservacidon del medio
ambiente (Consejo de Seéuridad Nacional, 1994). Los dos
ultimos temas fueron afadidos, el primero en el gobierno de
Borja v el final en el de Duran Ballén.

Las tareas policiales, a diférencia de las militares,
tienen un ambito mucho mé&s reducido. Mientras la posibilidad
de 1influencia del Consejo de Seguridad Nacional, cuya
secretaria se encuentra en directa relacidén con el Ministerio
de Defensa, 1invade practicamente todas las esferas de la
accién publica, la Policlia pertenece al nivel operacional del
Ministerio de Gobierno, cuyos propdésitos son cumplir con los
programas de trabajo dispuestos por el Ministro y sus
subsecretarios(’). La policia funciona alrededor de cuatro

tareas basicas: el control del transito en todo el Ecuador (%),

labores relacionadas con migracién, temas de seguridad
(Generalmentre politica. Vigilancia de  sospechosos de
subversién o conspiracidén), y labores criminalisticas como
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investigacidén, INTERPOL y estupefacientes.

Sin embargo de lo anterior, la policia en su propia ley
organica(’) es concebida como auxiliar de las Fuerzas Armadas
para la seguridad interna y la defensa militar del pais.
Tareas que son incluso preeminentes a las normamles definidas
como seguridad de las personas Yy biens, conservacién de la
moral, prevencidén e investigacidn de los delitos, transito,
seguridad penitenciaria, migracidén, trafico de drogas vy

policia internacional.

2.1.2 Las jerarquias en las fuerzZas armadas.

El presidente de la rapablica es el Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas 3% de éel depende, tedricamente el
funcionamiento del Consejo de Seguridad Nacional, de donde es
su miembro mas importante. Aparte del Secretario General del
Consejo, que es nombrado por el presidente generalmente a
insinuacidén del Ministro de Defensa("), este Consejo también
estd compuesto por el presidente del Congreso, el presidente
de la Corte Suprema de Justicia, el vicepresidente de 1la
repiblica (que dirige el CONADE), el jefe del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas y todos los ministros de Estado, los
mismos gque sSe agrupan en cuantro "Frentes': interno, externo,
econdmico % militar. La policia no tiene ninguna
representacidén en este Consejo, ni siquiera a través del
ministerio de gobierno. No hay nada gue obligue, de otro lado

a su participacién en el frente interno(’).
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La cadena de comando de las fuerzas armadas, después del
presidente de ‘la repiblica, va al ministro de Defensa que
segln la ley militar debe ser el oficial mas antiguo; luego de
éste se establece la instanclia mas alta que es el comando
conjunto de las fuerzas armadas cuyo Jjefe, que puede ser de
cualgquiera de las tres ramas, sigue en estatus al ministro.
Inmediatamente después vienen los comandantes de las tres
fueras: terrestre, aérea Vv -la marina. Normalmente en el
Ecuador, la jefatura del comandoc conjunto se alternaba entre
los comandéntes de las fuerzas. Sin embargo, a partir de la
insurreccidén de Frank Vargas (1986) -ex-comandante de la
fuerza aérea- contra el presidente Leén'Febres Cordero, en los
dltimos diez afios ningun oficial de la fuerza aérea ha
accedido a ese cargo.

Todos los cargos de comando .general de las fuerzas
armadas son nominados directamente por el presidente de la
repGblica: Ministro y subsecretario de defensa, comandantes de
las tres ramas vy el secretario general del Consejo de
Seguridad Nacional. Los oficiales destinados a estos cargos
generalmente son militares. Si1 el presidente de la repuiblica
hubiese escogido para estos cargos un oficial superado en
antigiedad por otros, estos dltimos obligatoriamente quedan
sin mando y sin cargo efectivo dentro de las fuerzas armadas,
lo que le darila al gobilerno civil un mayor nivel de control
'politico de las fuerzas armadas, pero, por otra parte puede

provocar tensiones, como las ocurridas durante el régimen de
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Febres Cordero. Mas aun esta relativa capacidad discrecional
del presidente de la repuUblica para construlr un alto mando
leal, vuelve vulnerable la institucionalizacién de las
competencias, circulacidén y delimitaciones del poder dentro de
las fuerzas armadas. La sucesidn en el mande, eventualmente,
se vuelve un rehén de la voluntad politica de los actores
(Bustamante, 1989:142-143).

Los comandantes de cada una de las fuerzas se les
subordina en forma inmediata el jefe del Estado Mayor (gque es
la asamblea de oficiales superiores de cualquier unidad
militar) Conjunto de'las Fuerzas Armadas. Cada una de las
ramas de las fuerzas armadas tiene formas particulares de
organizacién, que se correspondeﬁ entre si, pero hay algunas
jerarquias -las mé&s importantes en términos de politica
interna~- que son comunes: El 1nspector general, gque hace las
veces de fiscal y contralor en su respectiva rama, y el jefe
de operaciones, que es (gulen controla directamente la
asignacioén de hombres y recursos logisticos.

Si bien la importancia politica de los cargos, una vez
que los oficiales llegan a los niveles mads altos de 1la
jerarqula, dependerla mas de la persoconalidad de quien ejerce
antes que de las atribuciones del cargo, los valores en que se
socializan los militares volverian dificil legitimar el poder
de convocatoria de un oficial gue se encuentra fuera de las
dignidades mencionadas para la ejecucién de una decisidn de

indole politica, por ejemplo.

233



2.1.3. Las funciones del presidente de la republica.

Es el presidente de la ReplUblica, el decisor encargado de
formular la politica de seguridad nacional. Pero en 1la
particular percepcidén de las doctrinas de Séguridad nacional,
la nocién de politica tiene connotaciones distintas a las que
usualmente aparecen en las referencias vinculadas a las
ciencias politicas(''). Efectivamente la politica nacional se
define como la "Ciencia y arte de determinar los objetivos
nacionales mediante la interpretacidén de los intereses
naturales o vitales y de las aspiraciones basicas nacionales
y de asegurar la conguista y mantenimiento de tales objetivos"
(IAEN, 1990:17). '

Esta amplia definicidn, sin embargo, tiene sus
limitaciones. En primer lugar va el hecho de que el presidente
de la repuiblica, cuando es civil, no ha tenido en el Ecuador
desde 1978 una formacidén que lo acerque al c¢cddigo de
interpretaciones y signos del discurso militar. Los objetivos
nacicnales, desde 1la perspectiva de la doctrina, no son
simplemente una agenda propuesta por alguien con capacidad de
decidir, sino el resultado del analisis de una serie de
variables de caracter geopolitico. La 1idea de intereses
naturales o vitales es copilada de fuentes clasicas de la
geopolitica y se refiere al proceso de caracterizacidn de los

intereses de un Estado, en relacidédn a sus recursos naturales

o productivos referidos al espacio('').
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El poder de decidir gué es y gque no, materia de
seguridad, Jjamdas ha abandonado el ambito militar, aungue en
los regimenes civiles de origen electoral, ha necesitado una
sancién explicita del jefe del Estado. Esto, la determinacién
de los objetivos a partir del asesoramiento, no ha sido en la
historia contemporanea del Ecuador un tema conflictivo ni
motivo de tensiones entre las fuerzas armadas Yy los
presidentes ('?).

Normalmente, bien en las conversaciones previas a la
inaguracidén de su mandato, o en aquéllas en donde se le
informan de asuntos relacionados con el Ministerio de Defensa,
tanto asesores como oficiales del ministerio destinados a
funcicnes de enlace con un nuevo mandatario, informan al
presidente electo de la necesidad de ratificar o anadir temas
a los objetivos nacionales permanentes. Generalmente el
consenso se produce antes de la primera reunidn del Consejo de
Seguridad Nacional, en donde se consolidan politicas
formuladas incluso anos antes .de la asuncidén de los

presidentes ().
2.1.4 Otras funciones presidenciales.

Ademas de los objetivos nacionales permamentes, la doctrina de
la seguridad nacional plantea la existencia de objetivos
nacionales actuales. (IAEN, 1990). Estas metas son contingentes

a cada gobierno en particular y, se determinarian de acuerdo
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a la capacidad del 1llamado poder naclonal, al tiempo gue
expresarian etapas intermedias destinadas a alcanzar los
objetivos permanentes. En su formulacién intervendrian los
mismos aparatos estatales gque en la de los objetivos
nacionales permanentes.

Los objetivos actuales son el resultado de la interaccidn
en el contexto de las situacién pclitica nacional e
internacional de 1la llamada '"politica nacional" con los
objetivos permanentes, alimentados por el conjunto de ideas
gue los militares designan con el nombre de doctrinas de la
seguridad nacional y doctrinas del desarrocllo nacional. Los
objetivos actuales vienen a ser la expresidn de la politica
gubernamentalJ

Sin embargo de lo anterior, el presidente de la reptblica
tiene algunas limitaclones, gque no constan en la Constitucidn
sino en disposiciones secundarias. En efecto, el "Reglamento
General a la Ley de Seguridad Nacional" ("), gque no es
expedido por el congreso, sino gue es el resultado de un
decreto del presidente, es decir gue no tiene la facultad de
alterar una ley, dispone gue la politica de seguridad nacional
no admite iniciativas periddicas, nl estd subordinada a la
estabilidad de los gobernantes y funcionarios de Estado.

Este principio, desde luego puede ser interpretado por el
propio presidente, pero su inclusiodon en él reglamento es mas
bien una constancia de la preeminencia del conjunto de ideas

que los sistematizadores de la seguridad ecuatoriana han
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llamado doctrina, antes que de las prerrogativas del jefe de
Estado. En efecto, este principio no tendria fuerza legal ante
una decisién de transformar o hasta eliminar todos los
objetivos nacionales, que 1lmaginariamente le corresponde al
presidente. Su fuerza viene mas blen de la capacidad simbdlica
que deviene de 1la representacidédn del poder y 1las 1ideas
militares.

El presidente aprueba la politica de seguridad nacional,
el concepto estratégico y el plan de seguridad nacional. Todas
estas labores corresponden formular en primera instancia al
Consejo de Seguridad, pero en la practica, y de acuerdo a
disposiciones legales, finalmente esas son responsabllidades
del Consejo de Segur%dad Macional, en relacidédn directa con las
Fuerzas Armadas y generalmente éllas han correspondido a la
fuerza terrestre.

Otras capacidades del presidente en materia de seguridad
nacional tienen gue ver con la determinacidén de los organismos
del Estado que se responsabilicen de los estudios o de la
ejecuciodn de las politicas, coordinar ~ entre varias
instituciones, pedir opilniones a los estamentos militares vy
ejercer la direccidn politica de la guerra.

Atribuciones politicas de usoc comin han sido 1la
declaratoria de Estado de emergencia en sitios del territorio,
lo que limita las garantias relativas a los derechos humanos
y facilita la contratacldén directa de servicios. El Consejo de

Seguridad, es decir su Secretaria General, o sea las fuerzas

237



armadas, en relacidén al presidente tienen funciones de
asesoria en la planificacidén de la politica y de la
estrategia, asi como e la elaboracdn de planes de seguridad,
supervisioén de la ejécucién de esas politicas, inclusoc en lo
gque tiene gue ver con la creacidén o coordinacidn de distintas
entidades estatales, dictaminar (gue es emitir Jjuiciocs
finales) sobre las delimitaciones de jurisdicciones
geograficas y orientar la bisqueda de informacién asi como su
provision. En definitiva, la estructura de seguridad del
Ecuador rodea al presidente no solamente de la doctrina, sino
de los funcionarios ejecutantes.

No ha habido, desde 1978, ninguna discrepancia importante
entre el presidente y las fuerzas armadas sobre asuntos
relacionados con la seguridad, aungue si acclones autdnomas
gque puedan haber aludido a estos temas. En concreto, la
politica de amnistia del presidente Borja a los restos de los
grupos gue proclamaban la participacidén politica violenta en
los ancs ochenta: Alfaro Vive Carajo y Montoneras Patria
Libre. Decisidn, gue si bien fue consultada con las fuerzas
armadas ("), fue tomada independientemente de su opinidn
aungue no interpeld ni a las instituciones ni a las ideas de

la seguridad nacional.

2.2. El Consejo de Seguridad Nacional: Su secretaria General
Yy Frentes de Accidn.

La investigacidén de las potenciales atribuciones de la
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Secretaria del Consejo de seguridad se fundamentdé tanto en
entrevistas con informantes calificadoes cuanto en la revisidén
de las leyes y reglamentos gque regularian su actividad. A
diferencia de otras entidades, la informacidén relevante al
proceso de toma de decisiones fue hallada en documentos
secundarios, basicamente en su reglamento interno y en el
reglamento a la ley de seguridad nacional, en donde se
expresan las atribuciones de este organismo. Este instrumento,
sin embargo, no necesitd una ley para ser expedido. La ley
simplemente enuncia principios ©basicos de guia y de
organizacioén. El reglamento define las atribuciones. Lo gque se
expone a continuacidn da cuenta_de las facultades de los que
probablemente sea la entidad estatal mads poderosa, en el
sentido de su presencia, informacidn y posibilidades de
compelir conductas sociales, del Ecuador.

Esta entidad es en si misma el Consejo de Seguridad
Nacional, pues no solo gque sus atribuciones implican la
provisién de toda la informacidédn necesaria para el
funcionamiento de éste, sino gque también ejecuta las
disposiciones del Consejo y del presidente de la Republica. La
Secretaria General tiene que analizar los ambitos de 1la
politica interna y externa y la seguridad internay
externa('"). Es decir, que en la ldégica de construccioéon de
significaciones y sentidos de poder, esta Secretaria tiene el
don exclusive de interpretar 1la realidad oficialmente vy

decidir cudles son los problemas de seguridad.
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a Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional
puede coordinar con otras instituciones politicas nacionales
de transporte, mineria, acerias, energla, petrdleo, industria,
ciencila Y educacién, migracién sindicalizacidn Y
telecomunicaciones (Art.2 del Reglamento). La secretaria puede
ademds autorizar, o no, actividades gue van desde la concesidn
o venta de tilerras a extranjeros hasta la construccidn de
caminos puentes y otras obras publicas.

Todas estas responsabilidades estdn centralizadas
prdcticamente en un solo decisor. El secretario del Consejo de
Seguridad, gque es nombrado por el présidente de la repiblica
a 1insinuacidén del ministro de Defensa. La Secretaria se
organiza en varios estamentos administrativos pero en lo gue
tiene gue ver con la emisidén de politicas tiene cuatro
departamentos, que se refleren a asuntos politicos,
econdmicos, psicosociales y militares.

Operativamente, la Secretarla del Consejo de Seguridad
Nacional funciona a través de grupos de estudio y planeamiento
y de unidades y Comisionés permanentes de seguridad nacional.
Los grupos son en realidad las instancias en donde se procesa
la informacidn y se recomiendan politicas a partir de cuatro
fases reglamentadas: apreciacidon politica, que es un ejercicio
de evaluaciédn; formulacidn del concepto estratégico, gque es la
adaptacidn de la estrategia:"Arte de preparar y aplicar el
poder nacional, considerando los obstéculos existentes o

potenciales, para alcanzar o mantener los cobjetivos nacionales
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"(Jativa, 1991:62) (').

Otras funcilones generales de la Secretaria del Consejo,
aparte de las de asesoramiento al presidente, son las de
elaborar los documetos oficiales en donde conste la evaluacidén
de 1la situacidén politica nacional e internacional, las
recomendaciones pertinentes, pero ademds, las de coordinar los
"frentes de accién'", gque son agrupaciones ministeriales
clasificadas por funciones, y recabar toda la informacidn que
precise independientemente de que el ambito en donde ella se
colecte sea publico o privado, ademd@s de otras atribuciones de
orden administrativo.

Naturalmente, las potencialidades de ese poder tienen que
relativizarse no sélo a los patrones de relacidén civico
militares, que en el Ecuador han sido estables dnicamente a
partir de 1978, con la excepcidén del régimen de Febres
Cordero, sino al hecho de gue tampién las fuerzas armadas
estan sujetas a una intensa vida politica interna gue las ha
llevado en mas de una ocasién a fragmentarse ideélégica Y
doctrinariamente, asi como a sufrir practicamente las mismas
crisis de hegemonia que la sociedad civil, aungue estas mismas
condicones hayan generado otras ocasiones la necesidad
institucionalizarse y distanciarse de la escena politica
(Bustamante y Varas, 1978:134). Precisamente pcr ello, 1la
presencia militar en la vida del pais, expresada por ejemplo
en las instituciones de la seguridad nacional, gque vVvienen

desde 1972, pudo reflejar, de algin modo, la intencidn de
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mantener su presencia organica y 1la continuidad de sus
politicas en los gobiernos sucesivos.

EfectiQa%ente, la ?ropuesta militar de la década de los
setenta, implicd politicas de reforma globales de la sociedad,
gue habrian la constitucién de un interés nacional
"estatista", la angustia por construir una economia
autocentrada gue no sustentada en exportaciones primarias, el
desarrollo de clerta normatividad estatal ajena al
clientelismo partidario, y - la atribucidn..del. Estado de
planificar el desarrollo general, entre otros
puntos (Bustamante, 1988:102). Es en esta direccidn que 1los
instrumentos de la seguridad nacional son pensados; y, a pesar
de gue las circunstancias estrucrales del pals han cambiado
desde que ellos fueron construldos, préacticamente no han
existido reformas en el plano institucional.

Las tensiones entre las fuerzas armadas y la elite
ecuatoriana, portadora de una cultura politica contradictoria
.a‘laridea,dg;modern;zacién postulada por las fuer;as armadas
en los setenta, de otro lado, ha sidq evacuada medianﬁe la
reclusidén preventiva de los wmilitares en sus actividades
profesionales y en entidades técnicas con el objeto de
despolitizar sus actividades({Ibid:103). De hecho, desde 1la
perspectiva de las fuerzas armadas, las actividades vy
politicas emanadas o sugeridas por el Consejo de Seguridad
Nacional, son "profesionales” Y no politicas (™),

independientemente de que potencialmente influyan en
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decisiones que 1interpelan al conjunto de la sociedad
ecuatoriana.

Administrativamente el Consejo de Seqguridad Nacional
tiene dos tipos de departamentos. Unos son direcciones de
planificacidén atinentes a cada uno de los frentes: militar,
interno, externo y econdmico, gue se encargan de sistematizar
la informacidén que proviene de los distintos ministerios y las
entidades estatales adscritas a ellos; y otros, funcionales,
pueden convertirse eventualmente en brazos ejecutores de
politicas. Estos son la direccidédn naciocnal de defensa civil,
que se encargaria de la movilizacidén de la poblacidn en caso
de guerra o catdstrofes. Defensa civil tiene una normatividad
proplia que enlaza practicamente todas las instituciones de 1la
sociedad civil, gobiernos municipales o iglesia, por ejemplo,
con un mando centralizado con gran influencia de las fuerzas
armadas.

demas de defensa civil, existe la direccidn nacional de
movilizacidn, gue se encarga de planificar el uso potencial de
todos los recursos nacionales, estatales y privados, en casc
de una decisién presidencial. La movilizacidn es un recursc
politico admitido por la constitucidn ecuatoriana. Ha sidc
utilizada rara vez. En la década.de los noventa el presidentec
Borja emitid un decreto de movilizacidn para contrarrestar unr
paro de transportes El afio de 1992 y amenazar a los duenos de
los transportes con la expropliacidn de sus unidades. Este tipc

de medidas pueden ser totales o parciales, puablicas ¢
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secretas. Basicamente el recurso de movilizacién supone la
posibilidad de socializar, por causas emergentes, los bienes
privados en forma transitoria o permanente. La movilizacidn
puede ademds significar acciones conducentes al registro o
censo de ecuatorianos o extranjeros.

Las causas que pueden legitimar 1la declaratoria de
Estados de excepcién(') son emergencia nacional, conmocidn

interna gue alude a la posibilidad de insurreccidén o

levantamientos civiles, amenazas del extranjero,-y a su vez.

estas situaciones pueden servir para declarar una parte del
territorio
como zona de defensa, gque implica 1la vigencia de leyes
especiales en donde la poblacidn civil se sujeta directamente
a autoridades militares, o zonas de. emergencia o seguridad,
que supone una normatividad especial que facilita sobre todo
la contratacién o el despliegue de recursos (Jaramillo,
1991:44-48) .

un rango similar tiene la direccidén nacional de
inteligencia, gque también se encuentra bajc la administracidn
de la Secretarla General del Consejo de Seéuridad Nacional. Su
opganizacién y funcilonamiento son reservadas y no hay
informaciones (ni informantes sobre su estructura o proceso de
toma de decisiones. De <todas maneras, esta agencia debe
centralizar y coordinar la informacién de todos los organismos
de informacidén del Estado, gque, de acuerdo a la tradiciédn

latinoamericana vy a la influencia brasilefia antes gue
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estadounidense(?), son: tres pertenecientes a las fuerzas
armadas, unc por rama, uno policiél y otro dependiente de 1la
presidencia de la republica.

Finalmente, con el rango de "Direccidn", adscrita al
Consejo de Seguridad Nacional, se encuentra el Instituto de
Altos Estudios Nacionales, gue es una institucidn bastante
similar al CAEM peruano, fundada a principios de los afios
setenta. E1 IAEN es una especie de escuela superior de
posgrado en donde se imparten cursos en materias técnicas,
asi como en temas militares, tanto é civiles cuanto a miembros

de las fuerzas armadas.
2.2.1 Los Frentes de la Seguridad Nacional.

Cuatro serian las dimensiones en gque el conjunto de las
entidades del Estado, sobre todo aquellas gue se encuentran
bajo el mando del poder ejecutivo, operan para la seguridad
nacional. El frente Interno, gque agrupa a los ministerios de
goblerno o del interior, de educacidén y cultura, de salud
piblica, de trabajo y recursos humanos y al de bienestar
social y promocidén popular. E1 Frente Externo, gue esta
constituido solamente por el ministerio de relaciones
exteriores. E1 Frente Econdmico, que se conforma con los
ministerios de filnanzas, agricultura y ganaderia, obras
publicas y telecomunicaciones, industrias y comercio y por el

ministerio de energia y minas. Finalmente, el frente militar,
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compuésto por el Ministerio de Defensa, pero integrado ademéas
por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas(?). El ambito
de Vacciég‘“ae la seguridad nacional 1invade ademas a las
entidades adscritas a cada uno de estos ministerios o bajo su
direccidn.

En cada una de las -secretarias de Estado funciona una
"Direccidn de planeamiento de seguridad para el desarrollo
nacional", gue es una entidad de enlace entre estos organismos
y la Secretaria del Consejo de - Seguridad Nacional(*). La
excepcidn es el wministerio de defensa en donde el comando
conjunto la reemplaza(®®). Cada frente tiene un ministro (o
ministerio) gue dirige la politica conjunta de seguridad
nacibnal. En el frente interno la direccidén corresponde a
gobierno; el frente externo soclo se compone por relaciones
exteriores, 1igual ocurre en el militar donde estda el
ministerio de Defensa; en el econdémico es la secretaria de
Finanzas. La idea es coordinar informacidén y actividades de

.cada una de estas_ instituciones.

Las atribuciones comunés de cada uno de estos frentes son
las de asesorar al presidente de la republica y al Consejo de
Seguridad Nacional en maﬁerias especificas relativas a los
fines de estas areas. Es el Reglamento a la Ley de Seguridad
Nacional ecuatoriana, y no un cuerpo legal principal el gque
establece con precisidn algunas de las metas de los frentes,
las mismas gue por sus caracteristicas legitimadoras de

declisiones ejecutivas, bien podrian haberse consignado en la

2406



Constitucidédn del Estado. Buena parte de estos fines
especificos de céda frente, sin embargo, son proposiciones
programaticas de conductas poétuladas para conseguir una
sociedad desarrollada y unida alrededor de la identidad de la
nacién; en ese sentido pueden parecerse a los planteamientos
programaticos de un partido politico.

Los puntos programdticos sugeridos por el reglamento
mencionado tienen un contexto. Tanto la ley cuanto los
reglamentos originales de la seguridad nacional se expidieron
en 1972, que fue el ano en Jgue las fuerzas armadas
ecuatorianas accedieron al poder deponiendo al cinco veces
presidente José Marla Velasco Ibarra (guien completd solamente
una de sus cinco administraciones). El gobiernc militar se
calificé a si mismo como nacionalista y revolucionario, y de
hecho reformdé radicalmente tanto la estructura econdmica como
el andamiaje institucional del Ecuédor.

Una primera etapa de dicho gobierno "moderniza'" al
Ecuador. Lleva adelante desde 1972 a 1976 un proceso
significativo de reforma agraria, estatiza las Aareas
estratégicas de la economia, basicamente la produccidn,
distribucién Y comercio de derivados petroleros, %
desconstituye algunas de las bases previas de un régimen
econdmico de caracter oligargquico(Quintero y Silva, 1991,
T.3); y en una segunda fase que va desde 1976 a 1978, el
gobierno militar si bien detiene las reformas, intenta

normativizar la participacidén politica y las politicas
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prbductiQaé.ﬂEn ébnjunto el”rééimen habria construido sociedad
civil desde el Estado (Echeverria, 1991:30-31).

De esta suerte, los objetivos que se atribuyen a los
frentes son el resultado del conjunto de ldeas gue informaban
a los militares reformadores al inicio de su gobierno, y de
hecho ellos se repiten en los documeﬁtos gue aluden a los
planes y programas gque rodearon las politicas emanadas durante

esos ahos.
2.2.2. El1 frente externo.

El ministerio de relaciones exteriores es la Unica secretaria-
de Estado que constituye el frente externo. Las misiones de
este frente complenen al ministerio del ramo, por los fines de
la seguridad nacional a cooperar en el logro de la paz, a
defender la justicia internacional y del derecho, a velar por
el cumplimiento de los compromisos internacionales validos (*)
suscritos  por el Ecuador, a -contrarrestar las  presiones:
externas contradictorias con los intereses de la nacidn por
vias diplomaticas, y a coordinar con otros frentes la

ejecucidn de las politicas gque a ellos les corresponde.

2.2.3 E1 frente interno.
El frente interno debera mantenér el orden publico vy
propiciar un ambiente de paz que garantice armonia Yy

seguridad, y ademas le corresponden misiones administrativas
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y politicas, como mantener relaciones . fluidas entre el
gobierno y las agrupaciones y partidos politicos, asl como
funciones "psicosociales', como -acrecentar el sentimiento
civico, la unidad nacional y la moral del pueblo, del mismo
modo gue su respeto por autoridades e instituciones, entre mas
tareas qgue aluden. a la educacidén y a los principios de

nacionalidad. (¥)

2.2.4 E1 frente Econdmico.

Al frente econdmico se le asignan tareas concretas para
promover el crecimiento. Sus funciones son imaginadas mas bien
a la manera de un programa o de una declaracidn de intencidn,
y comprenden desde la necesidad de estimular los mercados
externo e interno hasta vigilar por 1la preservacidén de los.
recursos naturales. En definitiva, la retdrica del desarrollo
deseado infiltrd una vez mas los frios documentos legales sin
que a ello haya acompanado la imaginacidén de instrumentos
plausibles. El1 frente econdémico déberé propender también a
establecer condiciones favorables dentro del contexto de
interdependencia internacional. A esto se afaden tareas como
planificar el almacenamiento de materiales estratégicos o
criticos vy la previsidn de recursos necesarios para satisfacer

oportunamente los requerimientos de defensa del pals.

2.2.5. E1 frente militar.

A diferencia del frente interno y del frente econdmico,
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el frente militar estd constituido por un soclo ministerio: el
de defensa, de modo gque sus atribuciones son basicamente las
mismas del ministerio o de las fuerzas armadas. La diferencia
estriba GUnicamente en el ordenamiento de las instituciones del
Estado, es decir en un nivel o imagen distinta del eSpacio
operativo en donde trabaja, por ejemplo, el comando conjunto
de las Fuerzas Armadas. El frente militar es concebido en esta
doctrina intergral de la seguridad nacional y es imaginado
como la columna vertebral de la idea de la nacidn. El eje de
todas las dindmicas de la sociedad nacional que articulan
desde economia hasta cultura (la dimensidén '"psico-social”).
Precisamente, la idea de la seguridad nacional consiste en la
construccidén de una red de interacciones gque pueda convocar en
una sola direccidn todos los recursos humanos y fisicos del
Estado-nacién, aquello qgue es concebido como el '"poder
naclicnal'". Esta direccidn aparentemente es provista por los
objetivos naclonales permanentes.

La primera misidn del frente, interno es el
fortalecimiento de las mismas fuerzas armadas, y ademds de
ello, concibe las estrategias necesarias para prevenir los
riesgos a la soberanla originados en el exterior, establece
las politicas de seguridad interna, parficipa en el desarrollo
del palils y en asistencia a la poblacidn civil, coordina
politicas exteriores con el frénte externo y coopera con el
frente econdmico para estabecer las decisiones en caso de gue

se necesite establecer economia de guerra.
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El frente militar es dirigido por el Comando Conjunto de
las fuerzas armadas Yy su jefaturé es desempenada por el
ministro de Defensa. El comando conjunto, concretamente,
disena el concepto'estratéqico militar gue es una metodologia
para tratar de conseqguir objetivos midiendo presiones vy
obstaculos, ademas de otras funciones ,eséecificas como
asesorar al presidente de la republica o elaborar y cumplir
planes de caracter profesional.

Todos los ministros de Estado estan, segun el reglamento
de la ley de seguridad nacional (*), subordinados no solamente
al presidente de la replblica sino al director de cada uno de
los frentes a que pertenecen, y estédn obligados a realizar
tareas especificas de seguridad nacional, alrededor de

objetivos de planificacidn.

2.3. Las Areas Bajo control Civil.
2.3.1 Ministerio de Gobierno y Policia.

La administracidén de la seguridad interna en el Ecuador,
gue es la dimensidén de este tipo dé procesamiento politico que
mds casos ha tenido a lo largo de la historia de ese pals, se
encuentra también bajo el mando del presidente de la repiblica
gulen es el responsable de la emisidén de politicas, y bajo la
ejecucidén del ministerio de gobierno, que ademas es la
secretaria de Estado que coordina las decisiones relativas a
temas policiales y de municipalidades y goblernos locales.

Las funciones de este ministerio, como puede presumirse,
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abarcan desde disposiciones de transito hasta el control de
juegos de azar o de entidades deportivas. Generalizando, puede
afirmarse que este ministerio es en si el espacio de 1la
emisién y ejecucidn :de politicas de los gobiernos. Estéa
organizado en varios niveles jerdrqulcos. Uno, ejecutivo,
conformade por los subsecretarios -de goblierno y de policia-;
otro, asesor, gue comprende no solamente a los consejeros
propiamente dichos, sino también a departamentos de funciones
puramente administrativas y no politicas, como auditoria,
departamentos juridicos y de informacidén y programacién; y
otro, llamado nivel auxiliar o de apoyo gque comprende
practicamente todas las dependencias de esta secretaria de
Estado vy asume tareas gue van desde secretaria hasta
administracidn de personal.

En general la estructura del ministerio de gobierno esta
reglamentada. Sin embargo cada uno de los ministros, segin sus
prioridades politicas, ademds de escoger los funcionarios gque
manejan los niveles ejecutivo y asesor prioriza, de acuerdo a
sus percepcicnes, el énfasis administrativo y politico en el
manejo de las instituciones a su cargo(?). Durante el
gobierno del presidente Borja, ademas, se cred la
subsecretaria de justicia, que presidia y emitia politicas de
rehabilitacién vy carcelarias, Yy que debla controlar a los
jueces de 1instruccidn, que dependen segin la legislacidn
ecuatoriana no del poder judicial sin; del ejecutivo, entre

otras funciones relativas a la prevencidén de delitos(*®).
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Hay un cuarto nivel gque trasciende la burocracia
necesaria para la gdministracién,' disefAo Yy emisidn de
politicas, es el "Operacional', qﬁe estd conformado por las
gobernaciones en cada provincia; la policia nacional, gue
tiene las funciones normales de seguridad 1interna; la
direccién de extranjeria gque administra 1las politicas
migratorias del gobierno; la direccidn de registro civil, gue
administra la informacién sobre nacimientos, vivienda,
defunciones, censos electorales, etc., y la direccidn general
de rehabilitacidén penitenciaria, gque administra el sistema
carcelario del Ecuador.

Las gobernacliones son instancias ejecutivas en cada una
de las provincias del Ecuador, presididas por un funcionario
con capacidad de tomar decisiones, que hace las veces de
delegado local del presidente de la replblica (o del ministro
de gcbilerno); vy la policia nacional. Los gobernadores, en
términos de seguridad, ademas .de presidir sobre una
jurisdiccidn comandan sobre las fuerzas de seguridad
relacionadas solamente con la policia. Las unidades
provinciales de las fuerzas armadas, en campio, se organizan
bajo una estructura propia: generalmente brigadas. No estan
subordinadas en modo alguno a las gobernaciones. Su linea de
mando natural es autdénoma y corre hasta el ministerio de
defensa e indirectamente al presidente de la republica.

El subsecretario de gobilierno se encarga de manejar todo

lo relacionado a la administracidn, presupuesto, gastos, Yy
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abastecimiento 1logistico de 1la policia naclonal. Tiene
basicamente las mismas funciones que el ministro, a guien se
subordina. Usualmente el subsecretario de policia participa
coniniciativas en el disefo y emisidén de politicas de
seguridad interna, auhque desde el proceso de reestructuracidn
dé la gobernabilidad civil en el Ecuador, estos funcionarios
en todos los goblernos han tenido un perfil mas bien bajo.

La importancia, nUmero y atribuciones de los asesores
dependen del manejo personal del ministro. Ademds de 1los
subsecretarios, los asesores son probablemente los
funcionarios con mads influencia dentro de esta secretaria de
Estado. En caso de ausencia del ministro, por ejemplo, 1los
asesores dquedan con mucha frecuencia con tareas ejecutivas gue
son simplemente ratificadas por el subsecretario bajo cuya
responsabilidad queda el ministerio(®).

En el ministerio de gobierno, de otro lado, existe
también una direccién de planeamiento de la seguridad para el
desarrollo nacional, gue es una de las entidades que
obligadamente existe en todos los ministérios para enlazar en
sus funciones al Consejo de Seguridad Nacional(™). La
Secretaria tendria gque establecer con el nivel ejecutivo, es
decir el minisro y - los subsecretarios, las normas
metodoldglicas de la planificacidén de la seguridad nacional;
ademas debe asesorar y organizar la aproximacidn a los asuntos
de seguridad nacional de acuerdo a las instrucciones del

Consejo de Seguridad Nacional, asi como mantener a esta tGltima
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institucion informada de las actividades. del ministerio, vy
encargarse de otros detalles tales como garantizarbel secreto
Yy la custodia de la informacién clasificada, asi como observar
las actividades gue no se cinan a la politica de seguridad del
Consejo.

Las amplias atribuciones de esta secretaria, sin embargo,
son relativas a las necesidades del ministerio. Normalmente
las actividades son marcadas por la exligencia de respuestas
urgentes a situaciones concretas. El orden politico
ecuatoriano, en general, tiene un nivel de
instituciconalizacidén y normatividad mas bien bajo, atravesado
por practicas de caracter informal, clientelar, y por la
prevalencia de una cultura politica autoritaria. La débil
existencia de la condicién de ciudadania, entendida como una.
capacidad colectiva de igualdad politica, rendicidn de cuentas
y participacidén en las decisiones (Menéndez-Carridn,1993).
Bajo esas circunstancias sobre todo los asuntos de seguridad,
que generalmente aluden en la percepcidn interna de las
administraciones ministeriales m&s a la idea de estabilidad
del régimen gque a la riesgo nacional; en la visién militar,
son manejados reservadamente por el ministro y sus asesores de
suerte que la secretaria de planificacidn para la segquridad y
el desarrollo tradicionalmente ha sido una instancia
burocratica e 1irrelevante en el proceso de toma de
decisiones (*').

Ademds de esta dependencia, en el ministerio de gobierno
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funcionan también un departamento de Defensa Civil, una unidad
de seguridad nacional, gue duplica literalmente las funciones
de la secretaria de planificacidn para la seguridad y el
desarrollo; y una unidad de movilizacidn nacional. Todas estas
dependencias se ins&riben en la 1ldégica de replicar Ila
estfuctura orgé&nica del Consejo de Seguridad Nacional al
interior de las secretarias de [stado, las mismas gque
eventualmente garantizarian la aplicacidn permanente de las
politicas de seguridad. De todos modos, las evidencias parecen
sugerir que el trabajio de estas oficlinas 1llega a ser
referencial en el mejor de los casos. Esta realidad, incluso
ha sido pensada, desde los responsables militares de las
politicas de seguridad como una de las causas de la debilidad
econdmica ecuatoriana (Moncayo, 1992: 96-97), pues de acuerdo
a la doctrina vigente de la seguridad nacional, esta idea esta
asocliada a la de desarrollo.

Para ilustrar la idea anterior puede mencionarse las
actividades realizadas por la Secretaria de Planificacidén para
la Seguridad y el Desarrollo durante la administracién del
presidente, gque ademds es el periodo en el que se hace un
estudio sobre el proceso de toma de decisiones en el siguiente
capitulo de esta disertacidén. Durante cuatro anRos las
actividades de esta secretaria estuvieron orientadas
badsicamente a la educacién capacitacidn de su propio personal
y del ministerio. Practicamente no: hubo una sola tarea

operativa que esta dependencia haya asumido.
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De 1988 hasta 1992, la instancia maxima de la seguridad
dentro del ministerio'de goblierno trabajd en lo siguiente: un
seminario sobre seguridad nacional; un plan sobre la hipdtesis
de guerra para el frente interno; planes de movilizacidn para
las tres provincias menos pobladas del Ecuador, seminarios con
funcionarios de rango medio en municipios de nueve provincias,
se actualizd el plan de movilizacidn para casos de conflicto
externo, se elabord un plan de movilizacién para el caso de

conflicto interno, se disefid un plan de defensa civil ante 1la

hipdtesis de erupcidn de tres volcanes, se hicieron seminarios

para prevenir inundaciones vy desastres, simulaciones de
~maremotos y un operativo de proteccidén a una marcha indigena
que contemplaba campamentos, primeros auxilios, etc. (Verduga,
1992:42-44) ().

El tiempo es bdsico en la gestidn gubernamental en este
ministerio. La sucesién de elecciones en la vida politica
ecuatoriana, sumada al hecho de que practicamente todos los
gobiernos hayan tenido gue operar en situaciones de recursos
escasos, marcados por distintas politicas de ajuste, ortodoxas
y heterodoxas, han planteado la evidencia de que a nivel de
ministerio de gobilierno se entienda gue "Todo gobierno gue
asume el poder sabe, de partida, gue tiene dos anos de
ejercicio del gobierno con consenso institucional y que a
mitad del periodo, lo mas probable es que enfrente el disenso

institucional. Eso ocurre 1logicamente en una sociedad en
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crisis, con tal diversidad y heterogeneidad de partidos que a
mitad del periodo se tiene un congreso opositor y mermada la
capacidad de gobernar' (Ledn, 1992:27) (‘).

El ministro de gobierno es guien normalmente trata con la
oposicidén, con los mismos militares y discute los problemas de
trascendencia con el presidente, los mismos gue generalmente
interpelan a temas relacionados con la estabilidad del propio
gobierno y la ejecucidn de sus politicas y que, por lo tanto
son contingentes a una actividad gue depende en gran medida de
la coyuntura. Todo esto hace gue en la practica se produzca un
divorcio real.entre las reglas y las conductas por el hecho de
gue las primeras no son funcicnales a las necesidades de los
funcionarios pablicos. De ahi que las Aactividades de las
instancias de la seguridad nacional sean una referencia muy
lejana para los decisores, incluso en el caso de decisiones

gue aluden a precisamente 'a esos temas. ()

2.3.2 La Policia Nacional.

La policla actual del Ecuador fue creada reclén en la década
de los aflos treinta tras una serie de antecedentes en los
cuales se manifestd la crénica inestabilidad de un sistema
politico débilmente integrado. Efectivamente, a principios de
esa década, del 28 de agosto al 1 de septiembre de 1932 hubo
una guerra civil en Quito. El antiguo cuerpo de carabineros,
que eran entidades queldependia de los gobiernos locales, tomd

partido por uno de 1los bandos. Cuando la situacidn se
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estabilizé, y en el contexto de un régimen dictatorial
modernizador, el del general Alberto Enriquez Gallo se crea
esta institucidén en 1938 diferenciandola de las fuerzas
armadas y otorgandole jurisdiccién nacional.

La policia, por su parte, funciona alrededor de cuatro
entidades nacionales basicas, la direccidn de tra&nsito, la
direccidén de migracidn, la direccidén de investigacidn e
INTERPOL que se encarga de las actividades delincuenciales, vy
la direccidén nacional de seguridad, que esté& orientada a la
informacién politica y a la prevencién de lo gue las
autoridades estatales imaginen como subversidén o terrorismo.
la policia ademas cumple tareas de vigilancia en las
prisiones.

En lo gque tiene gque ver con seguridad el ministro de
goblierno es el nexo entre la autoridad civil vy la policia, que
se subordina a €1 directamente. Ademds de ello, esta obligado
a presidir el frente interno, elaborar los planes de politica
interna y de movilizacidon de acuerdo a su ubicacidn en 1la
estructura de la seguridad naciona, gue también permea los
instrumentos legales especificos que norman la accidn de esta
secretaria de Estado("). De hecho, politicamente el ministro
de gobierno controla la policia y es en realidad su
comandante, aungque este titulo corresponda normalmente a un
oficial general. Precisamente, las atribuciones del comandante
general en cuanto a pases, es decir el traslado de una plaza

a otra de un oficial, ascensos y bajas deben ser aprobados por
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el ministro de gobierno guien puede, incluso disponer el cese
del mas alto oficial policial.

Si se aplican modelos de relaciones civico militares para
América Latina (Fitch, 1921:2-5), aungque pensados para el caso
concreto de la policia, las interacciones entre los gobiernos
ecuatorianos contemporéaneos y los mandos policiales, responden
mas bien a un patrdén de control democratico consolidado, pues
la policia se encuentra subordinadas politica Yy
profesionalmente a las autoridades civiles. S1 bien a lo largo
de su historia, y particularmente durante la década de los
noventa, la policia tuvo una historia de escandalos e
incidentes a su interior que resultaron en varios procesos
sucesivos de reorganizacidn, no es menos clerto gue jamas se
llegdé a poner en riesgo la estabilidad del régimen(*®).

La subordinacidén al poder civil, desde una perspectiva
"emic", hacia adentro de los actores de la institucidn, es
vista ademas como subordinacién a los militares. La policia,
por ejemplo, no forma parte de 1la Secretaria General del
Consejo de Seguridad Nacional, y ese parece ser un viejo
reclamo de su oficialidad("); su tratamiento institucional es
la de una 1institucidén autdénoma adscrita al ministerio de
gobierno.

Los elementos anteriores, sumados a la amplia capacidad
discrecional del ministro de gobierno, han legitimado algunos
mecanismos informales de manejo de la institucidn gue son

entendidos como parte de las capacidades personales o
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atribuclones de cada ministro.

Un problema presente en la policia, gue baja el perfil de
su 1nfluencia o su capacidad de negociacidn con el poder
politico civil, es gue depende absolutamente en términos
presupuestarios dé las decisiones gubernamentales. A
diferencia de las fuerzas armadas cuyo presupuesto es
reservado y generalmente aprobado sin debate pbr el congreso
o por el poder ejecutivo(’), el presupuesto policial es
piblico. Por ejemplo, para el afio de 1992, mientras las
autoridades policiales presentaron un proyecto que pedia 120
mil millones de sucres (Aproximadamente USS 60 millones), el
gobierno contraofertdé menos de la mitad, 52 mil millones de
sucres (US$ 26 millones), y se negocid finalmente la cantidad
en 90 mil millones de sucres (Verduga, 1992:123-124).

Normalmente gquien se relaciona directamente con esta
institucién en el ministerio de gobierno es el Subsecretario
de Policla, gue eventualmente es un oficial supericr de la
misma institucidn, aunque esta no es una comparable con la
costumbre de nombrar un ministro de Defensa militar, gque
inclusive esta estipulado por la ley orgadnica de las fuerzas
armadas aungque la constitucidén ecuatoriana 1le da libre
atribuclidén al presidente de la republica.

En el actual ordenamiento ecuatoriano, la policia es concebida
como una fuerza auxiliar de las fuerzas armadas para la
seguridad interna y la defensa militar del pals. Sus funciones

tienen un amplio espectro de accidén gque va desde la proteccidn
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de personas y bpbienes hasta la defensa de la moralidad
pablica (). |

En definitiva, es el ministerio de gobierno la entidad
que ejerce la direccidén administrativa y politica de 1la
policia. S6lo el ministro, que ejecuta sus decisiones a través
del comandante general, tiene facultades de movilizar de un
lugar a otro a oficiales y promover ascensos o dar la baja,
asi como también de ejercer el mando operativo (*). estas
facultades pueden ser delegadas al subsecretario de 1la
policia, gulien normalmente ha sido un fuhcionario civil,
aunque han sido frecuentes los casos en que esta dignidad ha

sido desempefiada por un miembro de la instituciédn.

La comandancia general de la policla es una institucidn afin
al comando conjunto. No eé por lo tanto solo la figura del
comandante general, sino. que ademas estd compuesta por la
oficina de relaciones publicas y el jefe del Estado Mayor de
la institucidén. El propio Comandante General, que tiene gue
ser un oficial del mé&s alto rango es designado directamente
por el ministro de gobiernc.

El Estado mayor, gue es un organismo de coordinacidén y
consejo, planifica las actividades de capacitacién, tiene
control sobre 1los proyectos de estudio, los centros de
capacitacidén de tropa y oficiales, y ademds se encarga de la
emisién de reglamentos y de actualizar las normas de la

institucién. Sin embargo, el Estado mayor estid afuera de la
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cadena de mando y se subordina al comandante general. El jefe
del Estado mayor, gue es guien subrroga en caso de ausencia al
Comandante General también es designado directamente por el
ministro de gobierno.

Es evidente, luego de una lectura critica de la forma en
gque se ha organizado la policia ecuatoriana, gque el
ordenamiento de las instituciones, la constitucidn del mando
y las relaciones de subordinacidn al poder civil, dan cuenta
de una necesidad estatal, prolongada a lo largo del tiempo por
bajar el perfil de participacidn de 1la policia Yy por
exonerarla de cualguier ©posibilidad de influencia en
decisiones de caréacter politico, asi como por recortar,
controlar y ordenar su autogobierné. En Ultima instancia, la
policia no es una organizacidn auténoma. No tiene las
capacidades para imponer politicas propias a gobiernos civiles

ni para autogestionarse.

2.4. .Comparacidn entre el estatus politico de Fuerzas Armadas

y Policia en el Ecuador.

La autoridad maxima de la policia es el presidente de la
repiblica, pero generalmente esa autoridad se delega al
ministerio de gobierno. La estructura policial, en ese
sentido, es distinta a la de las fuerzas armadas, porgque
mientras esta QGltimas dependen operativamente de su Comando

Conjunto, gue se enlaza para efectos de coordinacién con el
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Ministerio de Defensa, que es una instancia de emisidén de
politicas; la policia esté& subordinada jerdrquicamente a dos
Organismos superiores: el ministerio de gobierno y su propia
comandancia general. (FUENTES)

Una segunda diferencia con los militares consiste en que
mientras elAComando Conjunto de las fuerzas armadas es un
organismos de direccidn, ademas de asesoramliento 3%
planificacidén, el Estado Mayor de la policia apenas si tiene
funciones de asesoramiento, coordinacién y consejo. El Estado
mayor policial se conforma por varios departamentos gue tienen
funciones més bien administrativas: informaciones,
operaciones, lingliistica y administracién. Otra instancia de
asesoramiento, que sin embargo legitima politicas Y%
direcciones es el Consejo Superior.

Una explicacidén eminentemente funcional del papel de
subordinacién de la policia en comparaciédn con el de las
fuerzas armadas tiene que ver con la gran diferencia en
recursos politicos y materiales entre ambas instituciones.

1. En lo relativo a la influencia‘politica, las fuerzas
armadas en el caso ecuatoriano se relacionan con el poder
civil en un patrdén gue podria ser el de subordinacidn

condicionada (Fitch, 1991:10). Efectivamente, los militares

con el primer régimen civil mantuvieron relaciones de
acomodacidén mutua, y luego con el de Febres Cordero fueron
llevadas al centro del escenario politico para respaldar las

politicas de un gobierno sin consenso de gobernabilidad en la
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sociedad civil y en los otros poderes del Estado (Bonilla vy
Paez, 1989), mediante estrategiag clientelares de cooptacidn
(Fitch, 1991:10-11).

urante la adﬁinistracién gubernamental de Borja los
militares mantuvieron casi absoluta autonomia en la emisidn de
las politicas de defensa, asli como en los asuﬁtos relativos
a ascensos. En la presidencia de Duran Ballén el alto mando de
las fuerzas armadas ha tenido una dindmica de caracter
organizacional en su renovacidén. Priacticamente no han existido
influencias gubernamentales en su designacidn ni en el
movimiento de sus cargos(*') y su imagen de la socledad y sus
problemas se acerca mds a la percepcidn socialdemdcrata de la
politica antes que a la idea neoliberal del régimen( Gallardo,
1993; Molina, 1993).

Otro elemento distinto es aportado en la percepcidn de la
seguridad policial durante el gobierno de Borja.
Efectivamente, uno de sus departamentos, el Servicio de
Investigacidn Criminal, fue acusado de préacticas de tortura
sistemdtica y violacidén de los Derechos Humanos. A partir de
la desaparicién de dos adolescentes, presumiblemente muertos
por agentes de esa dependencia duranfe el régimen de Febres
Cordero, el gobilerno reorganizd la policia y cred la Policia
Judicial, gque estaria a &ordenes de los jueces. Ese proyecto,
sin embargo, por distintas causas, no ha llegado a cocretarse.
La policia, desde estas premisas, no tendria posibilidad

deliberante en temas de seguridad.
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La policia, como se ha descrito, ha tenido una
estabilidad institucionai precaria y dependiente de los
cambios producidos en el gablnete de los gobiernos.
Practicamente cada ministro de gobierno, al menos desde 1984
en adelante, ha tenido por lo menos un comandante general dque
normalmente ha sido distinto al predecesor y al que le ha
sucedido en el cargo.

2. En lo relativo a los recursos materiales, solamente la
fuerza terrestre, que es la rama de las fuerzas armadas mas
importante del Ecuador con aproximadamente 50.000 hombres(*).
La policia tiene alrededor de 20.000 Lo cual ha sido
importante en la definicidn del rol politico interno de las
fuerzas armadas, de hecho son el grupo determinante. La marina
cuenta con 4.800 hombres vy 1la fuerza aérea con tres mil
efectivos. En total, hacia’principios de los afos 90, en el
Ecuador existian 57.800 pgrsonas en las fuerzas armadas.

En términos presupuestarios, mienéras en el Ecuador =-en
precios constantes, indexados a dbélares de 1988- se gastaron
solamente en armamentos US.$160 en 1989, El record porcentaje
del PIB invertido por Ecuador en gastos de defensa fue el 2.0%
en 1987(*). El total del presupuesto de defensa del Ecuador,
por otra parte, sin tomar en cuenta solo compra de armamentos,
fue de USS 290.43 millones para 1991 (International Institute
for Strategic Studies,1991:197), aungue en 1988 se habria
gastado US$345 millonas, gue era egquivalente al 10,9% del

presupuesto nacional de ese afio(™).
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A todo esto, en 1992 el presupuesto total de la policia,
gue comprende ademas salarios, inversiones soclales, -
construcciones, capacitacidén, etc. ascendid sclamente a los
US$ 90 millones.

tro de los organismos de consulta de la policia es el
Consejo Superior Asesor, que estd constituido por varios
departamentos: el de personal, gque se encarga del manejo
administrativo de los miembros de la policia, la seleccidn de
aspirantes, tareas de aseguramiento y bienestar, en general.
El departamento de operaciones, que es el gque emite las
érdenes, las instrucciones y los planes de accidén, asi como
también le corresponden tareas de seguridad interna y de
control de comunicaciones.

Al departamento de operacioﬁes también le cabe la
responsabilidad de la capacitacidn, especializacidén vy
formacidn de tropa vy oficiales. Aparentemente este
departamento también es el encargado de elaborar la doctrina
policial. No existe un cuerpo de ideas sistematizadas que
pueda compararse, por ejemplo, a la metodologia e imagen del
mundo que los militares asumen con la doctrina de la seguridad
nacional. La doctrina policial no es un cuerpo sistematizado
de conceptos. En realidad, lo gque existen son una serie de
documentos técnicos y algunos cdédigos morales que funcionan,
por ejemplo, alrededor de las ideas de honor y lealtad(™).
El departamento de logistica también es parte del Consejo

Superior Asesor.Tiene a su cargo lo relacionado con
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aprovisionamiento, transporte y adguisiciones de material.
Finalmente, estd el departamentc administrativo. En realidad,
de los datos expuestcs se desprende que el Consejo Superior
Asesor tiene funciones operativas importantes, y de hecho,
alrededor de las atribuciones de sus departamentos gira el
manejo administrativo de la institucién. Su préactica usual es
mucho mé&s gue consultiva. Sin embargo, los eventuales poderes
de disefar politicas, tomar decisiones y ejercer influencias
estdn limitados por los estatutos en los gue funciona. Este
caso, como el de toda la forma de organizacidn de la policia,
pueden sustentar la hipdtesis de que esta entidad esta
estructurada en forma deliberada para prevenir el acceso de
sus miembros a la toma de decisiones politicas y para cortar,
si fuera necesario cualquier intento de insubordinacidn, gue
es el espectro gque gira alrededor de una estructura
organizativa elaborada para la sumisidn a poderes sobre los

cuales no se tiene acceso.

Es probable gque ello, precisamente, haya sido un teldn de
fondo en gue la socializacién e internalizacién de valores de
los miembros de la institucidén hayan sido generados en un
clima caracterizado por la enajenacidn, el alejamiento de los
policias concretamente, de la institucién a la gue pertenecen.
Por oposicidén, la Policia no les pertenece a ellos. La
inestabilidad del mando, provocada por la dependencia hacia el

mé&s contingente de todos los ministerios, la falta de



normatividad en las promociones, y la imagen de un estatus
devaluado de parte del resto de la sociedad hacia ellos,
habrian c¢reado una cultura politica gque explicaria el
escepticismo respécto de las funciones a que estan
encomendados, y por lo tanto la persistente practica no
institucional, a veces al borde mismo del delito,

aparentemente generalizada en tropa y oficiales. (%9

La accién de la policia se ejerce, finalmente, a través de sus
organismos técnicos y de serviclos. Estos funcionan a traves
de direcciones naciocnales que controlan el transito en todas
las provincias del pals, excepto en Guayas en donde hay una
entidad autdonoma constituida por los.gobiernos seccionales, la
empresa privada y el Estado. tambpién estd la direccidn de
investigaciones gque se encarga del seguimiento de los delitos
comunes y de aguellos relacionados con el trafico de drogas,
la direccidn de migracidén, gque controla la permanencia de los
extranjeros, vy la de éequridad publica, gue tiene una forma de
organizacidn reservada, y tiene por misidén prevenir y reprimir
los delitos relacionados a causas politicas.

Otros organismo importante es la Inspectoria General de
la Policla, que es la réplica ecuatoriana de las oficinas de
Internal Affaires estadounidenses, debe estar dirigida por un
general y, ademds de inspeccionar los distintos distritos, se

responsabiliza de que se cumplan las reglamentaciones
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policiales, de la disciplina interna y el mantenimiento de la

moral.

2.4.1. La estructura geografica. Una c¢omparacidon con 1las

Fuerzas Armadas.

La organizacidén distrital y geogra&fica de 1la policla es
distinta de la de las fuerzas armadas. Mlentras la primera se
establece alrededor de zonas aledahas y comunicadas entre si
como prioridad, la otra, en camblo toma en cuenta este factor
pero estd atravesada por la necesidad de ofrecer un frente
funcionalmente sélido hacia la frontera. La policla se vuelca
hacia adentro % se organiza de acuerdo al régimen
administrativo provincial.

La policia se administra en cuatro distritos gue agrupan
vafias provincias cada uno. El primero es el distrito de Quito
y comprende basicamente el norte del pa;s. Se encuentran en &l
la provincia costefla limitrofe con Colombia de Esmeraldas. Las
provincias serranas de Pichincha, Impbabura y Carchi -desde
Quito hasta la frontera norte, y las provincia amazdnicas
nororientales de Napo Yy Sucumblos. Otro distrito es el de
Ricbamba, ciudad andina en el centro del pails gue agrupa a las
provincias de Chimborazo,Cotopaxi. Tungurahua, Bolivar vy
Pastaza, es decir 1la regidn central del Ecuador desde la
sierra hasta la amazonla. Estd ademd&s el distrito de Guayaguil

cuya jurisdiccidn incluye todas las provincias costefas y las
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islas Galapagos, a excepclidn de la de Esmeraldas. Por ultimo,
esta el distrito de.Cuenca en donde se agrupan las provincias
del sur, de la sierra hasta el oriente.

En lo militar, el pais ha sido dividido en cuatro zonas
de defensa: Quito, Guayaguil, Pastaza y Cuenca. La zona de
Quitc comprende las pfovincias del norte del pais, sin incluir
la Amazonlia, y es junto a la de Cuenca la de menor relevancia
material.Esta =zona expresa, de algin modo, la relativa
tranguilidad de 1la frontera norte. La zona de Guayagquil
defiende toda la Costa ecuatoriana, e incluye los batallones
insignia de la fuerza terrestre en la provincia fronteriza de
El Oro. La zona de Guayaqulil es especialmente importante en
términos estratégicos porgque a ella esta articulada
practicamente todo el poder aéreo de las fuerzas armadas
ecuatorianas.

La zona de Cuenca controla la frontera sur y sur oriental
del pals. Es probablemente la mas convencional de todas en su
organizacién y tareas. Las tensiones internacionales con el
Perd si bien la han movilizado, generalmente han supuesto la
movilizacidén militar hacia la provincia de El Oro, con una
economia relativamente mas desarrocllada, bajo la jurisdiccién
de la zona de Guayaquil.

La zona militar de Pastaza estd 1integrada por varios
batallones dependientes de tres brigadas de selva
fundamentales. La de Pastaza, la de Napo y la del Céndor. En

la década de los noventa esta zona ha tenido gue ser reforzada
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y s, probablemente, la mas activa de todas por la emergencia

de al menos tres tipos de conflictos. En primer lugar la

[ty

permanente tensidn rronteriza cocn =1 Perd, en segundc lugar,

tensiones interétnicas y econdmicas entrz las poblacicnes
indigenas locales, las empresas petroleras y de agriculrtura

intensiva vy las oleadas de colcnizacidn, a este elemenzo se

anade la presencia de intereses scoldgicos wcovilizadecs desde
dentro y fuera d=1 Ecuador(Ecnilla, 1992 B); y en tercer luzar
conflictos derivades de la wliolencia scial y zolilifica
colombiana gue scn pAsicamente migracién, tréfiz-po de

Ut

precursores Yy asoclacidén vara la precducclidn de droga

llegales, asl como delincuencia articulada a rsdes colcmt.anas
guerrilleras o delincuenciales, como secuastros, deiixtes
contra la propiedad o incursiones armadas(*’). Desde 1294, el

Ministerio de Defensa tomd la decisidn de trasladar un
batalldn entero de fuerzas especiales desde su sede, la cuenca
del rio Daule en la costa ecuatoriana hasta la ciudad de lago
Agrio, capital de la provincia fronteriza de Sucumbios.

La zona militar de Riobamba se ubica en el centro del
pals y su limportancia estratégica reside en la brigada
blindada Galdpagos gue es la unidad militar m&s grande del
Ecuador. Equidistante de Quito y Guayaguil, la brigada
Galdpagos ha definido desde 1la década de los setenta las
decisiones de 1intervencidén en la vida politica del palis por
parte de las fuerzas armadas. En 1975, esta unidad fue leal al

gobernante militar de esa época, Guillermo Rodriquez Lara, Yy
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movilizada hacia - Quito contuvo un golpe de Estacdo
protagénizado por militares con fuerzas leales en la capital.
En 1986, la brigada Galaparjos se movilizé hacia-la Costa para
reducir al Comandante de la Fuerza Aérea, general Frank
Vargas, gque se habia alzado en armas contra el gobierno(Ortiz,
1986) .

La marina se responsabillza de la seguridad de las islas
Galapagos -cuyas cualidades estratégicas fueron usadas por los
Estados Unidos durante la II Guerra Mundial, porgque controla
el Pacifico Sur en relacidn al canal de Panama- en donde se ha
conformado una zona naval. Analizando su situacidén geogréafica,
tres de las zonas militares estan orientadas hacia el Peru.
Guayaqull defiende la Costa del Pacifico, Cuenca la frontera
de la sierra y la Amazonia Sur, Yy Paétaza la Amazonia norte y
este. La zona de Quito se encarga aparentemente de la frontera
colombiana, pero la.estructura parece mas bien orientarse a
problemas de seguridad - interna(English:1985:253-258;
Copley,1989:277- 279) (™).

La divisidn distrital de la policia se fundamenta en las
ventajas comparativas de la distancia geografica y en la
posibilidad de movilidad rapida para la intervencidn sobre
casos, <conflictos o incidentes que requierenl respuesta
inmediata. De la misma manera que, por la naturaleza de su
actividad, ia nocidon de seguridad de la policia no imagina una
realidad pensada en términos estratégicos a largo plazo, salvo

las politicas de prevencion del delito, su organizacidn
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geografica prescinde del mundo exterior. Asi mismo es dificil
comparar la doctrina policial a la de la seguridad nacional en
términos de consistencia e influencia en la forma del Estado.
Las fuerzas armadas en cambio, orientan sus regiones hacila
afuera. Con excepcidn de la zona militar de Riobamba, que
puede estar dirigida hacia un hipotético frente interno, las
demés imaginan la percepcidn del riesgo y la seguridad fuera
de las fronteras! Sin embargo de esto, no hay una sola ciudad
de relativa importancia en el Ecuador, independientemente de
su distancia a las fronteras gue no tenga cerca una guarnicién
militar proporcional a sus habitantes.

Cada uno de los distritos policiales, a cuyo.mando debe
estar obligatoriamente un oficial general, tiene a su vez
comandos provinciales localizados en las ciudades gue hacen de
capital de cada provincia(’), gquienes también son designados
por el Ministro de Gobierno a pedido del Comandante General.
Finalmente, de acuerdo a las actividades especificas, 1los
integrantes: de la policia sirven en unidades rurales, de
trdnsito, investigacién criminal o del delito y migracién.
Existe también el servicio de seguridad publica, orientado
hacia la politica o la subversidén, cuyos oficiales de
direccidn responden direcﬁamente al ministerio de gobierno; y
durante la presidencia de Rodrigo Borja se intentd
funcionaliéar a la policia judiciai, gue operaria bajo el
mando directo de los Jjueces, pero el intento no prosperd,

luego incluso de gue se reclutaron sus futuros oficiales.
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2.5. El Consejo Nacional de Control de Sustancias

Estupefacientes y Psicotrdpicas (CONSEP).

A finales de 1990 el gobierno ecuatoriano decide la creacidn
del Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes
y Psicotrdpicas. Esta entidad es el resultado de la aprobacidn
de una nueva ley antidrogas que se caracteriza basicamente por
un endurecimiento de las penas para los delitos relacionados
con las drogas y por la necesidad pensada por los decisores de
esa época de adecuar la legislacidén ecuatoriana a los
requerimientos de un problema internacional (*"). E1l CONSEP,
mirado en perspectivé comparada con las otras instituciones de
la seguridad nacional, puede ser ihaginado como una réplica
estructural del Consejo de Seguridad.Nacional. Al igual que
este Ultimo, estd dirigido por un Consejo Directivo conformado
por varios ministros (o sus delegados). Estos ministerios son
los mismos del frente interno de la doctrina de la seguridad
nacional, que son los de gobierno, educacién, salud vy
bienestar social, a los gue se afaden las secretarias de
defensa y de relaciones exteriores y la Procuraduria General
del Estado, que es una dependencia gubernamental gue hace las
veces de una secretaria de justicia. Representa los intereses
del Estado en los procesos judiciales.

De 1la misma manera gque ‘en el Consejo de Seguridad

Nacional hay una secretaria general, en el CONSEP existe una
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secretaria ejecutiva que esta compuesta de una burocracia
perteneciente a la misma institucidn. Esta secretaria es
dirigida por el Secretario Ejecutivo del CONSEP, quien es
nombrado por el Consejo Directivo de una terna propuesta por
el Procurador General del Estado, gue es también el presidente
nato del CONSEP. Normalmente el secretario ejecutivo del
CONSEP, sin embargo, !ia sido una posicidén gque se designa
previa consulta con el ministerio de goblernoc y 1las
autoridades policiales(’).

El Secretario ejecutivo, debe tener al menos un titulo
universitario, mas de treinta y cinco anos de edad, vV
acreditar una experiencia de trabajo de al menos cinco anos en
materias relacionadas a la ley. De otro lado, esta persona no
podrd ser candidato, ni tener otro trabajo, ni tampoco puede
ser asesor o accilonista de empresas gue produzcan O
comercialicen substancias sujetas al control del CONSEP(").
E1l CONSEP es, entonces, también la institucidén gue autoriza la
importacién, exportacidén o comercializacidn de aquellas
substancias que eventualmente puedan estar dirigidas a la
produccién de estupefacientes. Las personas autorizadas para
realizar estas actividades deberan reportarlas mensualmente al
CONSEP. .

De esta suerte, al CONSEP, y mas expecificamente a su
secretaria ejecutiva se le han otorgado poderes gque van desde
el control de 1la venta de productos médicos a nivel de

farmacias, hospitales y otros centros de salud, hasta la
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fiscalizacidén de la industria quimica y de todas las
actividades econdédmicas que reguieran del uso de substancias
guimicas. Por otra p'e'xrte, ~] CONSEP tiene facultades para
observar e intervenir en el sistema financiero. Asl mismo, Sus
poderes afectan al &mbito del Siétema penal y las libertades
individuales. Es el CONSEP quien califica un informe médico
respecto de la adiccidén de una persona, Yy duien 1lleva los
registros de adictos. El CONSEP también define las
caracteristicas de una acusacidn por narcotrdafico o tenencia
de drogas.

El secretario ejecutivo es en realidad el respoﬁsable
administrativo, la persona que lleva los registros, e incluso
la gque prepara los informes a propdsito de los Dbienes
incautados, Yy suscribe los documehtos primarios sobre 1los
cuales resuelve el Consejo Directivo. De otro lado, 1los
requisitos para el cargo vuelven iddéneos para su ejercicio,
basicamente a oficilales superiores de la policia, gue han sido
gquienes generalmente han desempefiado el cargo, y a miembros de
la burocracia de la misma ilnstitucidn o de aquellas de las
cuales se origind. Esto, de alguha manera, vuelve menos
permeable al Juego de intereses politicos inmediatos 1la
direccidn del CONSEP como instrumento de negociacidn, pero no
escapa, de todos modos, ese mismo tipo de dinamica de
intercambio al interior de la policla o del ministerio de
gobierno.

Ademas de los administrativos, la secretaria ejecutiva
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del CONSEP, gue en realidad ubica la decisidén en la persona
que esta ejerciendo el cargo, puede disponer la retencidn de
cualguier medio de transporte, aéreo, maritimo, terrestre,
sobre el que haya sospechas de tener susbstancias ilegales a
bordo, hasta gue termine la investigacién. El mismo secretario
dispone, también la incautacién de los Dbienes de los
sospechosos de narcotrafico.

En lo que tiene que ver con lavado de dinero, el CONSEP,
que Vfﬁgciona como Se rbér viéto a Wtfévés del Secretario
Ejecutivo, serd la institucidn que reciba en una cuenta suya
agquel dinero gue haya sido incautado en el sistema financiero
por motivos relacionados al narcotrafico. Los bancos, gque
funcionan desde 1992 con leyes similares a las estadounidenses
que les obligan a deciarar cualquiler operacién superior a los
diez mil doélares(*), deben rendir dar cuenta al CONSEP de
todas las operaciones gue realicen, y ademas no pueden cobrar
por sus servicios en el caso de transacciones financieras con

los dineros que usa el CONSEP fruto de las aprehensiones.

El Consejo Directivo es basicamente una instancia construida
para la emisidn de politicas antidrogas con amplias tareas gue
van desde la prevencidn, hasta la represidn del trafico y 1la
rehabilitacidn de los adictos. Sus atribuciones son mas bien
de indole general. Se supone gue esta instanclia elabora un
plan nacional que contiene la estrategia antidrogas del

Estado, aunque ese documento es generalmente provisto por las
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propias oficinas de la Secretaria Ejecutiva del CONSEP. Es
dificil pensar que uh organismo multidisciplinario con
representantes de alto nivel de los ministerios, cada uno en
sus actividades especificas puéda elaborar ese material. De
suerte gque, al igual gue lo gque sucede en el Consejo de
Seguridad Nacilonal, en donde 1la Secretaria General propone
politicas que normalmente son qvalizadas por la instancia
superior, en el CONSEP la Secretaria Ejecutiva termina también
sustituyendo las funciones del Consejo Directivo.

El Consejo directivo del CONSEP puede requerir
informacidén sobre hechos que considere relac_onados con el
narcotrafico, puede también reformar las listas en donde se
especifican las substacias gue son consideradas psicotrépicas
y tambien agquellas que puedan ser pfecursores. Es el Consejo
Directivo del CONSEP, la entidad que dispone, entrega
provisionalmente, el wuso de 1los bienes incautados a
sospechosos de narcotrafico. Ha sido precisamente esta Gltima
atribucidn, la de disponer de los bienes incautados, el eje de
una serie de conflictos interinstitucionales por recursos, Yy
probablemente una de las fuentes de poder convencional mas
notorias del CONSEP (™).

La génesis del CONSEP Yy su secretaria general se
encuentra en dos organismos gque dependian de la procuradurlia
general del Estado con fuerte influencia Policial: DINACONTES,
direccidén nacional contra el tré&fico de Estupefacientes vy

DINACTIE, Direccidn Naciocnal contra el Trafico Ilicito de
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Estupefacientes. En la medida de que las actividades de estas
oficinas que iban desde inteligencia hasta tareas operativas
de represidn, cruzaban o distrailan las actividades especificas
de la procuraduria, y sufrian a la vez, los mismos estragos
presupuestarios, fueron fundidas entre las dependencias del
CONSEP, de modo gque buena parte de su personal -y
probablemente de las ideas y practicas originales- forman
parte actual del CONSEP, en donde la burocracia se soclaliza
en un espacio compartido por las practicas cotidianas de la
funcidn judicial y la procuraduria, el ministerio de gobierno
y la policia. El plan nacional de prevencidén, rehabilitacién
y represidén tendra, entonces, altas posibilidades de ser
impregnado por ese tipo de valores.

Sin embargo de todo 1lo anterior, la efectividad del
CONSEP para afrontar la enorme cantidad de tareas gue tiene es
relativa probablemente por las dimensiones de los a&ambitos
donde opera. Por ejemplo, en 1lo gque tiene que ver con
prevencidn se ha observado gque no hay una definicidén de esa
actividad en sus instrumentos legales, ni tampoco una politica
clara que establezca los mecanismos pertinentes. E1 CONSEP es
una entidad que fiscaliza, que disefa programas y también los
evalua, gue coordina, y éjecuta operaciones punitivas, ademds
gue rehabilita adictos. En lo gue tiene gque ver con sus
programas socilales, es dificil pretender gque haya sido
eficiente. Desde 1991 en adelante, al contrario, se presume

que los niveles de consumo de drogas en el Ecuador han
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aumentado (Herrera, 1993). En lo relaclionado con represidn y
fiscalizaclion, en la opcracion mas importante de la historia
de la guerra de las «lrvvjas en el Ecuador, cuando se
desarticuld a la organizacion de Reyes, el CONSEP simplemente
no participdé. Fue convocado despuésl de los sucesos para
efectos de la asignacidn de las propledades capturadas. |

Mas aun, sucesivas encuestas aplicadas a poblacidn en
riesgo sobre su conocimiento de instituciones de control y
prevencioén, arrojan resultados negativos a las instituciones
piblicas. El 72% de los encuestados desconocen la existencia
de organismos de prevencidn, frente a un 58% que ignora a los
organismos de control, especialmente policliales. Quienes
respondieron afirmatiVamente en e! primer caso se remitieron
al ministerio de salud, gque ocasionalmente realiza este tipo

de respuestas positivas. Las

oo

de trabajo, <con un 7,6
instituciones especializadas son conocidas por menos del

2% . (Laufer, 1993:140-141).

2.6 Conclusiones.

Los origenes legitimadores del discurso de la seguridad
nacional en el Ecuador, son el resultado de la proposicién
previa de una serie de imdgenes de un orden deseado sobre los
que se levanta la finalidad de la construccidn y preservacidn
del Estado; a diferencila de los Estados Unidos, gque ha sido el

caso usado en este capltulo para comparar la idea de la
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seguridad nacional ecuatoriana, en donde los wvalores
dominantes dé la sociedad aparecen como pre-existentes a 1la
nocidén de Estado nacional -que los protege-, y no éste como la
meta por construir.

El Estado aparece también como la sublimacién de la
nacién y de la sociedad: su expresidén orgédnica. De ahi que la
doctrina de la seguridad nacional, asi concebida, entienda los
objetivos del Estado, 9que en udltima instancia son los
objetivos de una de sus instituciones: la militar, como los de
la sociedad, y encuentre legitimo imponerlos al conjunto de la
sociedad como los requisitos de todas las demas dimensiones de
la wvida social, abarcando -desapareciendo-, en caso de

emergencia a la sociedad civil dentro de la sociedad politica,

que es el modelo in_extremis que permiten las leyes de la
seguridad en el Ecuador. (%)

Otro elemento que diferencia a la idea de la seguridad
nacional ecuatoriana de las del norte industrializado es la
percepcidn del orden mundial. Mientras para las doctrinas del
norte, la ubicacién de la jerarquia de las naciones vista a
nivel mundial, define las amenazas y.los riesgos, y por lo
tanto los bienes a proteger, para el Ecuador este tipo de
analisis es periférico. Su visidén estratégica si bien se
encuadra en el orden internacional, mira fundamentalmente
hacia sus fronteras y hacia adentro de su propia sociedad.

En rigor, toda relacidn de poder es supuesta como

intimidatoria o compulsiva, en la imagen realista, gue es un
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paradigma gque informa la nocidn de segu:idad'nacional. Si bien
la seqguridad nacional, en el norte industrializado tiene una
imagen volcada hacia el sistema internacional, mientraé que en
el Sur la percepcidédn de la amenaza mira hacia adentro de sus
propias sociedades; ambas en esencia suponen la seguridad como
un acto compulsivo destinado a limitar conductas amenazantes

naturales en los actores del sistema.

La influencia del presidente de la repGblica en materias de
seguridad relacionadas a la "Politica nacional", que servira
de base. a la '"estrategia" es discrecional, pero siempre
estardn limitadas por la vocécién profesional de esa
autoridad, su conocimiento del tema y las expectativas en sus
relaciones con las fuerzas armadas. Desde 1978, y de acuerdo
"a la ley organica de las Fuerzas Armadas, el ministro de
Defensa obligatoriamente sera el oficial mé&s antiguo. Ello ha
implicado un patrén altamente institucionalizado de relacidn
de los presidentes con el ejército, que se refleja en la
formulacidén de los objetivos nacionales permanentes, gue por
definicidn se encuentran fuera de la coyuntura.

Dada la concentracidén de poder para determinar los temas
de seguridad y 1la influencia en la toma de decisiones due
radica en el Consejo de Seguridad Nacional, solamente el
presidente de 1la republica tiene facultades superiores al
Secretario. Ni siguiera el Miﬁistro de Defensa tiene

atribuciones de mando sobre este funcionario de acuerdo a las
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normas, aunque la jerargqula de la cadena de mando usualmente
subordina el Consejo de Seguridad Nacional al Ministerio de
Defensa, puesto que el sécretario del Consejo se nomina bajo
insinuacidén del ministro y generalmente es un oficial del
ejército bajo su mando. Este hecho cambia la ecuacién de
fuerzas a pesar de la normatividad. Todas las capacidades de
poder atribuidas al Consejo de seguridad Nacional, son
ejecutadas y emanan de la’Secretaria, pero finalmente, radica
en el Ministerio de Defensa. La politica de seguridad del
Ecuador, gque invade todos los ambitos publicos y tiene la
capacidad para hacer lo propio en los privados, radica en las
Fuerzas Armadas.

Independientemente de la vocacidn de guien dirija el
ministerio de gobierno, la direccidén politica de la policia ha
supuesto la construccién de una intrincada red de
negociaciones y colaboradores para cada administracién(’®). El
establecimienco de relaciones especiales, sin embargo sblo
puede establecerse a través del intercambio de lealtades o la
sumisién a politicas, con la provisidén de recursos por parte
del ministerio. Los recursos de un ministro pasan
necesariamente por la promoéién de jerarquias y disposicidn de
recursos salariales, mientras gque 1los del comando de la
policia por la voluntad politica de respaldo al funcionario.
Si las relaciones entre el poder civil y 1la policia se
establecieran, entonces, sobre la base de un complejo

clientelar y patrimonial de relaciones, entonces la
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estabilidad de los mandos de la institucidén seria contingente
a la propia permanencia de los funcionarios que representan,
finalmente, la expresidén de coaliciones diversas. en el
gobierno. Los datos de la realidad parecen comprobar esta
hipdétesis. Por una parte la inestabilidad de los ministros de
gobierno es frecuente en el Ecuador, a pesar de que en las
ultimas administraciones ha existido un esfuerzo deliberado
por corregirla. El gobierno de Febres Cordero tuvo dos
ministros; el de Borja también dos e igual nGmero el de Duran
Ballén. La policia, por su parte ha tenido seis comandantes
generales en los periédos de los cuatro ministros de gobierno
tltimos hasta mediados de 1994 (V).

La literatura ecuatoriana éobre Seguridad Nacional ha
estado vinculada a las fuerzas armadas y concretamente al
ejército. Su visidn, desde una perspectiva estratégica,
privilegia el problema fronterizo pero, a diferencia del
pensamiento producido en el mundo del norte industrializado,
enfatiza también los riesgos que los procesos sociales y
politicos potencialmente otorgan a la constitucién misma del
Estado, y a lo que los portadores de ese discurso creen gque

son sus objetivos.
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NOTAS

1.Esta argumentacidn es una sintesis de las premisas fundamentales
del realismo (Ver por ejemplo:Morgenthau, 1960; Keohane, 1986;
Tucker, 1977).

2. Dos altos oficiales entrevistados (4 Yy 9)plantearon que l&
agenda de las fuerzas armadas para definir tanto los fines de la

nacidén, cuanto los posibles riesgos a la seguridad, no sor
elaboracidn propia, sino una simple sistematizacidén de elementos
contenidos en 1la propia Constitucién. (Cfr.Entrevistas. Ambas

realizadas en enero de 1994).

3."Constitucidn de la Repablica", Registro Oficial, No.763,Quito 1l:
de junio de 1984.

4 ,.La suerte y protagonismo del CONADE en. la vida politica nacional,
no ha sido la misma que la de su director, el Vicepresidente de 1l:
Repliblica. De hecho, en el régimen de Duran Ballén, caracterizadc
por una filosofla abierta al mercado, la institucién ha perdid«
presencia, pero el Vicepresidente de la Republica probablemente e:
uno de los funcionarios mas activos del gobierno y su influenci:
politica ha sido superior a la de sus antecesores.

5."Reglamento Organico Funcional del Ministerio de Gobierno"
Registro Oficial, No.833, 16 de diciembre de 1992. Seccione:
Primera-Cuarta.

6.E1 control del transito si bien es en todo el Ecuador, s
exceptia la provincia del Guayas que tiene un organismo mixto
estatal y provado, la Comisidn de "Transitoc que se encarga de esa:
tareas.

7.Registro Oficial. No.757, 7 de marzo de 1975.

8.Entrevista nimero nueve , 3 de enero 1994.

9.Esta exclusidén es un elemento que ha creado tensiones respecto d.
la imagen y status de su misidn. Cfr. entrevista con Guillerm
Jijoén, ex-comandante general de la Policia, 11 de febrero, 1994.

10.Puede definirse politica, en términos convencionales, po
ejemplo, como el conjunto de practicas colectivas que se organizan
a partir de intereses y demandas @especificas, asi com
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determinaciones estructurales, para participar o influir en
dindmicas gue involucren decisiones. (Bonilla, 1991:121)

11.Segiin Hans. W. Wigert"Geopolitica es la Geografia politica
aplicada a la Politica del Poder Nacional y su estrategia de hecho
en la paz y la guerra'. Segun Jorge Atencio: "El1 poder vy la
politica se vinculan ya gue es el territorio el ambito espacial en
donde el poder se manifiesta" (Citados por Paco Moncayo, 1991:47).
Estos conceptos son parte de la formacidén normal del personal de la
Academia de Guerra ecuatoriana, han sido citados de uno de sus
libros de texto. El instructor que lo escribidé es probablemente el
militar mé@s prolifico en trabajos tedricos del Ecuador de la época
moderna de su ejército

12. Entrevistas numero nueve y nimero cuatro. Enero de 1994. Ambos
entrevistados, oficiales superiores, coincidieron en la respuesta
a una pregunta formulada en similares términos y tendiente a
indagar si hubo conflicto alguina vez en la determlnac1on de los
objetivos y su procedimiento.

13.Entrevista numero cinco (Abril, 1994)

14. "Reglamento General a la Ley de Seguridad Nacionall§ Decreto
ejecutivo 2264, Registro Oficial. No.642. Quito, 14 de marzo de
1991. : '

15.Entrevista numerc cinco.

16 .Reglamento interno de la Secretaria del Consejo de Seguridad
Nacional. Decreto Supremo No.1002.Registro Oficial No.141, 11 de
septiembre de 1972.

17.E]1 concepto expuesto es atribuido al Brasil. Segun el autor, gque
es un Coronel de Estado Mayor, este concepto se adapta mejor a las
necesidades del Ecuador que otros atribuidos a Francia y Estados
Unidos que Dbasicamente se refieren al arte de alcanzar los
objetivos nacionales. La diferencia con 1la nocidén brasilefa
Gnicamente radica en la mencidn a los obstaculos(Jativa, 1991:62)

18. Entrevista nUmero nueve.

19.Estas causas son recogidas por la Ley de Seguridad nacional,
articulo 11. Redgistro Oficial, 892, 9 de agosto, 1979. Quito.
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20.En Brasil, en la época en que la doctrina de la seguridad
nacional informd a otros palses del continente, se cred el sistema
nacional de informaciones, gue coordinaba las actividades de
inteligencia también en todos los ministerios y gque 1invadia,
igualmente, las actividades privadas. Una agencia central dentro
del sistema era el O6rgano ejecutivo(Stepan,1988: Chapter 2).

En los Estados Unidos, en cambio, la CIA y la inteligencia de las
fuerzas armadas solo se vinculan en el Consejo de Seguridad
Naciona, cuya organizacidn depende basicamente del presidente de la
repliblica y es permeable a los cambios en la visidén politica de
cada presidente. A la inversa de lo que ocurre en América latina,
en los Estados Unidos, la informacidén e inteligencia es funcional
al poder civil y no estd normatizada estrictamente, ni depende su
uso de actividades autdénomas de las entidades de seguridad (George:
1981; Kaufman et.al.1985)

21."Ley de Seguridad Nacional".

22 .Practicamente todos estdn integrados a alguno de los frentes,
con excepcidédn de aquellas secretarias de Estado de creacidn
reciente gue probablemente se incluirdn en alguna reforma osterior
a la ley de seguridad nacional. Es el caso de Informacidn vy
Turismo, ministerio creado por Duran Ballén el primer afo de su
manadato, gue tiene independencia del sistema de seguridad nacional
por esta circunstancia.

23.Reglamento a la ley de Seguridad Nacional". Registo Oficial
No.642, 14 de marzo de 1991. Art.9

24 .Practicamente toda la literatura oficial ecuatoriana que se
refiere a convenios y tratados suscritos por el Ecuador, ahade el
adjetivo "validos'" porgque a juicio de los gobernantes ecuatorianos
desde 1960, el Protocolo de Rio de Janeiro, que fija los limites
con el Peru, es nulo, y ello constituye, sin duda, parte integrante
y fundamental, de la politica exterior ecuatoriana, pero también de
la identidad nacional.

25. La dimensién "psicosocial'" es reiteradamente incluida en toda
la literatura sobre seguridad nacional en el Ecuador. Se refiere al
mismo &mbito gque en la literatura americana aparece como "creencias
e imagenes" (George, 1980, Cap.3), pero que en el Ecuador y en otros
palises latinoamericanos, hace relacidn a una vocacién prescriptiva,
a la necesidad por crear valores semejantes y obligatorios para
construir la identidad nacional. Sus instrumentos son las politicas
de comunicacidén y educacidén, por ejemplo (Oswaldo Jarrin, 1993:20-

288



21)

26.Seccidn séptima del Reglamento a la Ley de Seguridad Nacional.
Registro Oficial No.G42, 14 de marzo de 1991. Quito.

27.La estructura del ministerio de gobierno estd normada por el
Reglamento Organico Funcional del Ministerio de Gobierno. Registro
Oficial No.833 de 16 de diclembre de 1977. Quito.

28.Decreto Presidencial No.2692, Quito 30 de agosto de 1991. (En
Verduga, 1992:76-90)

29. Entrevista nGmero diez, septiembre de 1993.

30.Reglamento Orga&nico Funcional del Ministerio de Goblerno,
op.cit., articulo 19.

31. Entrevista nGmero diez. Septiembre de 1993.

32.En este informe Sintético de labores del ministerio de gobierno,
los temas de seguridad abarcan apenas nueve paginas de las 170 de
que consta el documento (verduga, 1992).

33. El1 texto citado es de César Verduga, ex-ministro de gobierno de
Borja. El libro de Ninfa Ledn citado es la transcripcidén de una
serie de entrevistas, donde ademds de exponer sus valores
ideoldgicos, se presentan algunos datos de los gue se pueden
inferir percepciones del ministro respecto de su propia condicidn
politica de decisor y funcionario pGblico.

34. Es el caso del narcotrafico, por ejemplo. Un extenso estudio
del proceso de toma de decisiones durante el gobierno de Borja y de
las instituciones de seguridad operando ante un problema se trata
en el sigulente capitulo de esta disertaciédn.

35.Reglamente Organico Funcional del Ministerio de Gobierno.
Op.cit. Articulo 8, literal e).

36. Samuel Ficth(1991) describe asi al patrén de relaciones con
control democratico consoclidado:
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Civilian governments can prevail on issues where military officers
disagree with civiian policy without threatening the stability of
democratic regime. Civilians exercise their responsability to
determine the military budget and set defense policy..." (p.3).

Que es, trasladado a la policia, el connunto de relaciones usual
con el poder civil ecuatoriano de parte de esta instutucidn.

37 .Entrevista nGmero siete, marzo 1994

38. Desde el ano de 1992, y durante el manadato de Sixto Duran
ballén, el presupuesto general del Estado es aprobado por el
presidente de la reptblica mediante decreto ejecutivo. En las
administraciones anteriores el presupuesto era una ley de la
repiblica. Tenia gue ser, por lo tanto, discutido y.aprobado por el
Congreso luego de gue el presidente elaborara un proyecto. Esto
abria muchas posibilidades de negociacidén y cabildeo.

39. La descripcidén de las funciones y estructura de la policia esta
fundamentada en varlios documentos:

-Ley Organica y Régimen Administrativo de la policia nacional.
Publicada por la Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito:
1961.

-Ley Organica de 1la POllCla Nacional. Registro Oficial. No. 757, 7
de marzo de 1975.

-Cbdigo de Procedimiento Penal de la Policia Ccivil
Nacional.Publicado por la Corpora01on de Estudios y Publicacilones.
Qu1to 1961.

Las funciones de las diferentes entidades se reconstruyeron en base
a entrevistas a funcionarios claves. Decisores y asesores de
perosnas con capacidad de decidir. (Entrevistas 7, 8, 11, 12, 10,
3).

40. Articulo 10 de la Ley Orgéanica de la Policia, op.cit.
41.Entrevista ndimero cinco. Quito, abril de 1994.

42 ,.Los datos wvarian. Esta cantidad esta tomada de International
Institute for Strategic Studies,The military Balance 1991-1992,
Brasseys, London, 1991. Para 1990 Defense & . .Handbook
op.cit.(1991), calculo 35.000; en 1984 (English) habrian sido
30.000.
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43 .Estos datos son provistos por Stockholm International Peace
Research Institute,SIPRI YEARBOOK 1991,0p.cit.

44 .International Institute for Strategic studies, Defense Handbook,
op.cit.1990,p.304.

45.La imagen de la seguridad nacional es impartida también en
algunos cursos dentro de la institucién. Practicamente no hay una
literatura propia de las doctrinas, como en el caso de la abundante
produccidén sobre seguridad nacicnal (independientemente de su
calidad). Las referencias técnicas tienen basicamente tres
influencias extranjeras: chilena, estadounidense y espafola.

Entrevista numero once, abril 1994.

46. Entrevista numero siete.

47 .En octubre de 1990, una unidad guerrillera colombiana atacd a
una patrulla del ejército ecuatoriano en el rio San Miguel, con un
saldo de nueve bajas (US. Department of State, 1991:130). En
diciembre de 1993 un batalldn guerrillero emboscd a una patrulla
conjunta del ejército y la policia. En 1994 se han producido
decenas de secuestros y actos delictivos en la Amazonia Nororiental
atribuidos a grupos asociados con la guerrilla colombiana o con las
organizaciones de narcotraficantes. ("Nuevos secuestros en el
Oriente". Hoy. Quito, 7 de mayo de 1994).

48.Datos sobre la estructura militar del Ecuador pueden encontrarse
en: English, 1985:,pp.253-258.

- ver también: Defense and Foreign Affairs Handbook 1990-1991,
International Media Corporation, Alexandria VA, US.London,Copley
1989,pp.277-281.

49.Son veinte provincias en el Ecuador.

50. Entrevistas numero seis(febrero de 1994) a Jorge Garcla, ex
ministro fiscal de Pichincha y numero uno, ex-procurador nacional
del Estado, funcionarios ambos gue si bien no disenaron la ley
fueron de los primeros en aplicarla, quienes ademds fueron parte de
la unidad asesora de decisidén ultima del ministerio de gobierno de
1992 a 1994 (ver sigulente capltulo).
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51. Entrevista nUmero siete. Quito, 11 de Febrero de 1994.

52. Las atribuciones del director ejecutivo del CONSEP y requisitos
para ejercer el cargo se encuentran en el Articulo 18 de la Ley
sobre substancias estupefacientes y Psicotrédpicas. Op.cit., y en el
articulol7 del Reglamento a esa misma Ley. Registro Oficial.
Suplemento.No.637, Quito,7 de marzo de 1991.

1

53.Ver capilitulo anterior.

54. Por ejemplo, 1la desarticulacidén de la organizacidn de 1la
familia Reyes, el valor de cuyas propiedades se calculaba en un
billdn de ddélares, origind una serie de conflictos entre variadas
instituciones, entre ellas, las universidades, 1la Casa de 1la
Cultura Ecuatoriana, la policia, el propio CONSEP, gue pedian que
se les asignara el usufructo de lo incautado. Finalmente los bienes
son manejados por la policila. Para una descripcidén mas detallada
del caso véase el siguiente capitulo.

55. Las ldeas totalizantes de la seguridad nacional para el Ecuador
se encuentran practicamente en toda la literatura de texto para los
cursos de instruccidén de estas materias, en las instituciones
militares especializadas. Un ejemplo de estas aproximaciones puede
encontrase en Lituma,sf., capitulo I, cuyo texto, aparentemente
escrito a finales de los ochenta es una referencia obligatoria en
varios cursos de seguridad nacional en el Ecuador, y fue escrito
por un oficial de esa nacionalidad mientras cumplia misiones
militares en Venezuela.

56.Entrevista namero tres.

57. Datos de 1los informes anuales del ministerio de gobierno
presentados al Congreso naclional. Ver, Verduga, 1992.
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