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INTRODUCCION

E1l objetivo del presente capltulo es el de analizar las
imdgenes de los pailses fuente, y particularmente del Ecuador,
gue aparecen en los documentos donde se expresan las politicas
antidrogas postuladas por los Estados Unidos, con el objeto de
contextualizar politicamente el discurso internacional
antidrogas alrededor de tres niveleé analiticos: uno general,
que se refiere a la estrategia antidrogas del Departamento de
Estado y a los objetivos de la misma; uno de coneccidn en
donde se da cuenta de las politicas que esa estrategia ha
generado en los palses andinos; y uno especifico que se remite
a la forma de percibir la concrecidén de esas politicas en

hechos y decisiones en el caso ecuatoriano.

Con estos elementos, el capltulo analiza en su primera
parte la estrategia de politica exterior de los Estados Unidos
hacia los paises andinus y evalia su efectividad en tanto
"teldn de fondo'" de los procesos de toma de decisiones en las
instituciones estatales de los paises afectados. Una segunda
parte describe la estrategia antidrogas de los Estados Unidos,
enfatizando sus implicaciones para los paises fuente, como una
introduccidén indispensable para analizar el caso ecuatoriano.
Al efecto, documentos oficiales norteamericanos son
confrontados con fuentes secundarias con el objeto de lograr
una aproximacién critica ala politica estadounidense.

Finalemente, la tercera parte del capitulo estd destinada a



indagar cdémo ha operado este discurso en el caso ecuatoriano.
Este capitulo ha focalizando la atencidn en las imagenes
discursivas gque desde los Istados Unidos se construyeron en
torno a la insercidn del Ecuador en el circuito internacional
del narcotrafico, los programas planteados para la
colaboracidn antidrogas con el pais y la lectura institucional
(por parte del Gobierno de Estados Unidos) de las respuestas
de los gobiernos ecuatorianos a su politica antidrogas, en el
marco de un analisis general de la evolucidn histdérica del
discurso oficlial estadounidense y las politicas globales
emitidas por el Departamento de Estado en este tema.

Para poder realizar una lectura eficiente del discurso
sobre el Ecuador, el texto articula el discurso global tratado
en la primera parte de este capifulo, con las propuestas vy
lecturas sobre el pais. Este paso previo ha supuesto un
andlisis sumario de la visidn coyuntural gque manejan los
decisores norteamericanos, con respecto a la evolucidn de las
politicas antinarcotrdfico y su proyeccidédn en la regldn

andina.

I. LAS IMAGENES ESTADOUNIDENSES.
1.1. Los Estados Unidos y 1la politica de control e
interdiccién.

Desde la perspectiva de las teorias de analisis del
discurso politico, que se remite al debate postestructuralista

y a las Teorias Criticas en Relaciones Internacionales(') es
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no sélo posible sino también necesario realizar una lectura
que contextualice la emisidn del discurso que los actores
gubernamentales estadounilidenses generaronr en torno a la
temdtica "drogas" 3% "guerra contra las drogas"
fundamentalmente durante los noventa.

En la primera fase de la ""guerra contra las drogas", a
inicios de los ochenta y hasta 1988, las admiistraciones
norteamericanas ubicaron espacialmente la lucha contra las
drogas en el lado de la oferta(’), .en especial luego de
febrero de 1982, en gue una Directiva de Seguridad Nacional
del Presidente Reagan calificd al tradfico de drogas como una
amenaza de Seguridad Nacional para los Estados Unidos (Bagley,
1989:77), pasando a sef entonces la guerra contra las drogas
un tema fundamental para la Politica Exterior norteamericana,
especialmente frente a los palises andinos productores de
Cocalna. Se planea entonces un atagque generalizado, a gran
escala, contra el abuso de drogas en casa y especialmente
contra la producclidn, procesamiento y trafico fuera de los
Estados Unidos (Bagley, 1992: 2)

Desde esta perspectiva, Yy como se ha insinuado ya en el
capitulo anterior -de esta disertacidén, el problema de las
drogas en los Estados Unidos era percibido como el resultado
directo de 1la creciente disponibilidad de 1la sustancia,
gracias a la accidn criminal de los narcotraficantes: no se lo
representaba como un problema gque aluda al }iesarrollo de

habitos de consumoc enddgenos a los Estados Unidos, sino como
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el resultado de una conspiracién a escala 1nternacional,
destinada a fisurar los valores éentrales de la sociedad
estadounidense, por lo gue se pensaba gue el consumo seria
erradicado si se aplastaba aquellas organizaciones y se
erradicara el «cultivo de hoja de Coca en los pailses
productores (Bustamante, 1987: 4-5).

Un momento incial de la estrategia antidrogas se basd en
una agresiva campahna de erradicacidén de cultivos, mediante el
uso de la fuerza, fumigaciones K y presiones politicas,
bilateralmente conducidas, sobre los Estados Andinos,
concretamente Colombia, Bolivia y Perd, donde se producia
pradcticamente toda la Cocaina disponible en el mercado
mundial. Todo ello partiendo de las premisas del Realismo, y
al haber sido definido el narcotrafico como un tema de.
Seguridad Nacional. Pero hay un debate permanente gue no sélo
ha dudado de la capacidad explicativa del enfogue centrado en
las concepciones del realismo de poder como fuente de politica
exterior ('), sino que desde 1los 1inicios mismos de 1la
estrategia ha existido una tradicidn de oposicidn a que el el
tema de las drogas sea un asunto de Seguridad nacional, ya que
la misma no se encuentra amenazada de manera directa por el
narcotrafico.

Sin embargo del creciente escepticismo perceptible en
circulos académicos estadounidenses durante el transcurso de
la década, respecto de las aproximaciones gubernamentales al

problema de las drogas, las argumentaciones alternativas no se
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reflejaron inmediatamente en camblios de la politicas
norteamericana. El Departamento de Estado seguila considerando
que el enfoque realista ofrecia razones para tener cilerto
optimismo en la evolucidén favorable de un problema que tenia
largos plazos de resolucidén (U.S.House of Representatives,
1989: 56) (*). De hecho la estrategia era efectiva: cada afo
aumentaban los cultivos erradicados, los emnarques capturados
Y los prisioﬁeros por delitos relacionados con el
narcotrafico. Era el fendmeno en si mismo el gue no se detuvo,
pero en los primeros anos bastaban los resultados.

La politica claramente prohibicionista del gébierno
norteamericano se habla endurecido en 1986 a raiz de la muerte
de una estrella de basketball por exceso de Cocalnaj;
aprovechando la propaganda y el clima emotivo que se generd en
torno al suceso, la administracidn hace pasar sin resistencias
la Drug Anti-Abuse Act.de 1986, gué implicaba una serie de
medidas de control e interdiccién en distintos niveles al
interior de los Estados Unidos y fuera de sus fronteras(’). En
realidad éste es el instrumento juridico que vuelve operativos
los recursos de presién estadounidenses hacia las nacilones
atravesadas por el conflicto.

El Acta garantizaba al Presidente el poder de
descalificar en los sistemas de preferencias a las naciones
que no hubiesen apoyado los esfuerzos norteamericanos, a
juicio del Ejecutivo. La suspensidén de la ayuda econdmica y

militar podia ser consecuencia de esta accidn, que 1los
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Congresistas norteamericanos propusieron se realizase en
contra de Méwxico, Bolivia, Peru, Paraguay y las Bahamas en
1987: de hecho Bolivia habia sufrido esta sancidn en 1986-1987
(Bagley, 1989: 79). Hasta el afio de 19924 el escenario politico
doméstico de los Estados Unidos ha sido usado como factor de
emisién de politicas sancionatorias contra otros paises. El
caso més reclente, en la Guerra de las Drogas, es la serie de
denuncias receptadas contra la administracidn electa de Samper
en Colombia(®) .

A pesar de los ingentes aumentos presupuestarios
asignados a los programas del afo 1987 (') la politica
antidrogas sufria desafios internos, debido a su incapacidad
de detener el flujo de clorhidratce de Cocaina hacia los
Estados Unidos, y no solo ello, sino gue se mientras se daban
aumentos sensilibles en los presupuestos, simultdneamente se
cortaban fondos federales Jdestinados a prevencidn, educacidn
y tratamiento (Falco, 1992: 3)(%).

Las capturas federales de Cocalna crecieron
dramaticamente en el periocdo: 2 toneladas métricas en 1981, 27
en 1986, afno de la Anti-Drug Abuse Act, y una cantidad de casi
100 toneladas en 1989 (Bagley, 1992: 2); por lo demas, los
indices de violencia asociada con el consumo crecieron, asi
como el numero de atepciones en hospitales por situaciones de
abuso de drogas (Bagley,. 1988: | 190), aungue evaluaciones
posteriores hayan senalado el decenso de alrededor de 8

millones de consumidores entre 1985 y 1988 (IACODP, 1991: 2),

169



otros analistas consideran gque de todas maneras el uso de
sustancias psicoactivas lillegales en los Estados Unidos era
extraordinariamente alto (Reuter, 1992: 27)

Las criticas al enfogue en curso sobre la Guerra de las
Drogas cobraron diversas formas: desde guienes abogaban por el
incremento de las penas Yy recursos destinados a la misma,
otros que enfatizaban en la necesidad de abordar el problema
desde términos gue incluyan la salud preventiva hasta criticos
de linea dura gque no dudaban en sehalar la responsabilidad del
fracaso de la politica en 1la carencia de dureza en las
relaciones de los palses productores y de transito (Bagley,
1988: 191).

La Anti-Drug Abuse Act de 1988 reflejd este espiritu
critico, manteniendo la orientacidén original centrada en la
oferta, aungue introduciendo de manera mads directa un enfoqgue
hacia la demanda que anteriores legislaciones, efectivamente
sigue manteniendo el ascendilente de los "halcones!" de la
guerra, qulenes de todas maneras continuaban implementando una
politica extremadamente punitiva, practicamente incontestada,
hasta fines de los ochenta (Reuter, 1992:46).

En la Ley 100-960, o Anti-Drug Abuse Act se enfatiza en
las Iniciliativas Antilnarcoticocs Multinacionales, mediante
algunos puntos: a) se solicita y urge al presidente de los
Estados Unidos a realizar una Cumbre hemisférica sobre el tema
narcotrafico; b) Se determina que el Secretario de Estado debe

generar un Plan Regional integrado contra el narcotrafico; <)
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Se plantea la posibilidad de la conformacidén de una fuerza
regional latinocamericana Antinarcdticos, mediante la accidn
del Embajador de los E.E.U.U. ante la OEA, guien deberia
explorar esta posibil?dad; d) la posibilidad de la creacidn de
una Corte Criminal Internacidnal, sobre la base de
conversaciones previas del Ejecutivo con 1los goblernos
extranjeros involucrados (U.S.House of Representatives, 1989:
XVII).

Estas politicas propuestas trataban de cambilar algunas
formas de gestidn de la politica antidrogas, abiiendo espacios
de multilateralismo para tratar de vencer las resistencias
nacionalistas ~mediante la creacion de la Fuerza Regional- asi
como las criticas al juzgamiento de nacionales andlinos en los
Estados unidos, mediante la creacidn de la Corte Criminal.
Internacional de Justicia.

Estos cambios no eran meros dispositivos retdricos
discursivos para satisfacer a los desenganados: eran el
resultado de la desilusidén generalizada en el Congreso de los
Estados Unidos por una relacldn costo-beneficio percibida como
bastante deprimente, dado el incremento de la cantidad de
Cocailna introducida en el mercado norteamericano. Sin embargo,
la transicidén hacia el enfogque integrado oferta-demanda era
aun de caracter 1inicial, embrionario y tentativo (Bagley,
1992: 2): sl bien se abre el frente de las acciones en el
campo de la demanda, también se expanden los gastos destinados

a los programas en la fuente, contra la oferta: durante el
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periodo 1980-1990 el presupuesto destinado al control e
interdiccidén ha mantenido una participacidén del 70 al 80 % del
total (Reuter, 1992:20) (").

Esta vocacidn de enfatizar los aspectos represivos de la
lucha contra las drogas, tanto hacia dentro como hacia fuera
de los Estados Unidos, gqueda expresada en un discurso del
Secretario de Defensa Richard Cheney, de septiembre 19 de
1989, en el que repitid la retdrica de la articulacidn drogas-—
seguridad nacional, sefialando que la deteccidn y control de la
produccidn y trafico de las drogas ilegales era "una misidn de
alta prioridad de la Seguridad nacional', gue para ser
cumplida implicaba una expansidén del rol de los militares
norteamericanos en las fronteras y en el exterior (Bagley,
1992:2) ;

Todo esto sucedla pocos dias después del anuncio hecho
por el Presidente Bush- en torno a la llamada "Iniciativa
Andina', el dia 5 de septiembre de 1989 en gque el Presidente
declard que se habia producido un '"‘cambio de reglas...cuando
sea requerido, haremos accesibles por primera vez los recursos
apropiados de las Fuerzas Armadas Americanas". A esto se anade
el discurso de Cheney y las consecuencias del mismo, esto es,
elevar la priloridad de las operaciones antinarcdticos dentro
de los comandos militares, ordendndose a ciertos oficiales 1la
elaboracidén de propuestas de actividades antinarcdticos hasta
el 15 de Octubre (Wahington Office on Latin America =-WOLA-,

1991:12) .
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La Inilclativa Andina fue un intento de ligar a 1la
politica antidrogas una dimensidn econdmica gue permitiese
sostener el esfuerzo militar en creclimiento. La ejecucidn de
las politicas antidroga en los palses andinos habian producido
una serie de efectos disruptores de las sociedades nacionales,
creando amenazas graves a la vliabilidad institucional
democratica, a la misma seguridad del Estado y sus aparatos
decisionales (McClintock, 1988:139-140) (')

El caso es que la continuacién de las politicas de
militarizacidén creciente de la "Guerra de las Drogas'" debid
verse medlatizada por alygunos elementos de ayuda econdmica que
hiciesen mas aceptable a los gobiernos andinos la
participacidn comprometida en la politica norteameticana: asi,
la Iniciativa Andina proyectd una asistencia econdmica de 203
millones de ddlares a Colombia, 376 millones a Perd y 529
millones a Bolivia en un plazo de cinco afos, ayuda destinada
a equilibrar la balanza de pagos, fomentar las exportaciones,
sustitucidn de cultivos y otras actividades de deéarrollo
alternativo, control de drogas y mejora de los servicios y
posibilidades institucionales de las judicaturas (WOLA, 1991:
11) (') .

A pesar de que se incluyd la aéistencia econémica para el
desarrollo de programas alternativos para los cultivadores de
Coca, los mismos padeclan de severos problemas, vya dJgue no
podian garantizar mercados estables para los productos

alternativos, asi como tampoco podia ofrecer alternativas de
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precios competitivos, ni sostener indefinidamente sistemas de
apoyo financiero y técnico. Por ello estas politicas fueron
percibidas como limitadas y errdneas, debiendo ser
profundizadas en diversas Aareas para ser creibles (Healy,
1988: 123).

| Al menos tres embajadores de los palses andinos
solicitaron al gobierno.de los Estados unidos el no proveer de
semejantes niveles de éyuda militar(Perl, 1992:15). Sin
embargo los tres objetivos primarios de la Estrategia Andina -
y originalmente los Unicos objetivos- fueron exclusivamente
militares y de control; el Unico objetivo econdmico, el
cuarto, destinado a fortalecer las economias legales de los
paises andinos ('), para permitirles sobreponerse a los
efectos del tré&fico de drogas y los efectos desequilibrantes
del mismo sobre sus instituciones y sociedades fue incluido
apenas en 1990, luego de la Cumbre de Cartagena (WOLA, 1991,
12-13).

El presupuesto destinado a los militares norteamericanos
también sufrid un dramdtico incremento a raiz de este "cambio
de reglas": de 450 millones de ddlares asignados a las
actividades antinarcdéticos de los militares norteamericanos en
1990, se pasd en 1992 a la cifra de 1.2 billones de ddlares,
esto es casi el triple de recursos para proceder a aguella

tarea (Bagley, 1992:2).

1.2. De Cartagena a Clinton.
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La propuesta de la reunidén de una Cumbre Anti-Drogas se
realizdé finalmente en la ciudad de Cartagena, Colombia, el 15
de Febrero de 1990. El1 Presidente Bush se reunid con los
Presidentes de Colomgia, Perd y Bolivia para discutir algunos
elementos criticos gue obstaculizaban las relaciones de
Estados Unidos con Latinocamérica en general y la estrategia
andina en particular. La invasidén a Panamd habia sido recibida
con bastante desagrado por los gobiernos de la regidn, que
percibieron una tendencia excesiva al uso de la fuerza en la
administracidén en sus tratos con los paises latinoamericanos
y andinos.

Bush ofrecidé un pagquete de ayuda para desarrollo
econdémico de 2.2 Dbillones de dblares para las naclones
andinas (') entre 1991 y 1995, para facilitar la transicién de
la economia cocalera, también accedidé a firmar un documento
final de compromiso modificando las propuestas estadounidenses
acerca del rol militar en la Guerra de las Drogas y acordando
enfatizar algo mas en la necesidad de reducir la demanda en
los Estados Unidos para posibilitar una accion eficilente
contra el narcotrafico (Bagley, 1992:3).

El discurso norteamericano sobre la Guerra de las Drogas
no sdlo corria en torno a las definiciones y declaraciones
oficiales, sino gue tendia a reproducirse en la prensa
americana (). Existe un crecimiento significativo de
columnas dedicadas al tema en los periddicos estadoﬁnidenses

en el periodo 1979-1986, del orden de mas del 1000%
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(Covington, 1990: 395), primando los titulares 'neutros'" (44%

del total), viniendo luego los titulares "negativos" (39%) y
finalmente aguellos '"positivos", apenas el 17%. (1ibid: 402).

La necesidad politica de continuar con los didlogos
multilaterales ilevé a la reunidén de San Antonio, en febrero
26 de 1992, a la que, ademds de los gobliernos de los paises
productores‘andinos de coca-cocalna fueron también invitados
Ecuador, México y Venezuela. La retdrica norteamericana siguid
enfatizando los aspectos militares,. la perspectiva de
Seguridad Nacional ('%) en la cooperacidon en la lucha contra
las drogas, aungque los temas de desarrollo alternativo,
reduccidén de la demanda y cooperacidn multilateral, en
conjunto, la mitad de los puntos de la agenda propuesta por
los Estados Unidos para la Cumbre (Bagley, 1992a:1-5) ('°).

La propuesta norteamericana apuntaba hacia la
profundizacidén del compromiso de los palises andinos en la
interdiccidén y control, mediante politicas individuales y por
via de la cooperacidn internacional, buscdndose la creacién de
espaclios institucionales, mecanismos de coordinacidn regional,
para dJue realizasen un segulmiento y programacidén de
actividades, medianté reuniones semestrales (Bagley, 1992b: 8-
9).

Esto implicaba un avance en términos de la posibilidad de
creacldn de un Regimen Internacional que pudiese crear nuevos
espaclos de <colaboracidén multilateral en la politica

antidrogas; 1la cuestién del desarrollo alternativo fue
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asimismo un tema importante, en el que los Presidentes de los
paises productores de hoja de Coca insistieron se diese mayos '
énfasis.

La declaracidn expresa de la "responsbilidad compartida",
esto es, gue los esfuerzos de control del trafico no debian
ser conducidos por un discurso maniqueo de polaridades bueno-
malo, culpable-inocente, sino gque habia qﬁe entender el
problema como una cuestidén .integrada y mdltiplemente
articulada, tanto en los paises andinos como dentro de los
Estados Unidos, fue otro avance concreto del discurso
antidrogas, asi como la reduccidn relativa del peso de lo
militar en la Declaracidén Final de la Cumbre.

Luego de San Antonio, la politica antidrogas y el
discurso sobre la misma se ven oscurecidos por la campafa
electoral de 1992 en los Estados Unidos. Durante las campafas
anteriores =-~1984 vy 19838-, el tema se habia transformado
practicamente en un eje de la campana. En 1992 su perfil fue
muchisimo mds bajo, lo que puede ser atribuido a la reduccidn
del perfil de importancia de la poclitica exterior respecto a
los problemas domésticos internos de los Estados unidos; temas
como la Salud publica, la Seguridad Socilal,la reactivacidn
econdmica, la eficiencioa y competitividad norteamericanas en
la economia mundial son los ejes de discusidén antes gue los
temas de politica exterior, consecuencia natural de la calilda
del muro y la redefinicién de los intereses estratégicosr

norteamericanos (Huntington, 1991:14).
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El tema "drogas" y "narcotrafico'" se modifica en su
interpelacién discursiva('’): se traslada desde el centro de
la agenda hacia su periferie, y ademas de la politica exterior
hacia la politica doméstica de los palses involucrados
especialmente los Estados Unidos, resultado de los necesarios
éambios discursivos que los emisores gubernamentales habian
procesado ante el fracaso del enquue realista vy sus
propuestas de lucha en la fuente y de la satanizacidén del
productor (Heath, 1992: 269-291) ().

Durante la campafa del futuro Presidente Clinton, este
énfasis en las propuestas nacionales, domésticas, hizo
observar al problema del abuso de drogas desde una perspectiva
mas centrada en la cuestidn de educacidn sobre drogas en las
Escuelas y al tratamiento de drogadictos, esto es, focalizando
aspectos sociales y sanitarios, naclonales, antes que aspectos
militares, represivos y de politica exterior ().

Una vez instalada la administracién Clinton, la politica
sobre drogas frente.a los palses andinos tuvo gque esperar
alrededor de ocho meées para llegar a establecer lineamientos,
lo gque da cuenta de la reduccidn en la importancia del tema
para la agenda global. Clinton, de heéhoj rebajdé sensiblemente
el perfil de la '"Guerra de las Drogas'" como una prioridad
estratégica norteamericana en la regidén, enfatizandoc mas bien
en la Democracia, el Desarrollo Econdémico y los derechos
humanos. Las objeciones de la administracidén se especifican en

la relacion costo-beneficio, percibida como negativa en los
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programas de interdiccion militar en fronteras y fuera de
ellas (WOLA, 1993:2)

Este alejamiento de la estrategia de los ’halcones' (%)
en la politica Clinton es resultado de varios movimientos
complejos del sistema decisional del gobierno: la carencia de
un compromiso de campafia con una estrategia definida, la
concentracion en los temas domésticos como puntos de inversion
del capital politico de la administracion y la lucha contra el
déficit fiscal hace gue otras determinaciones discursivas
liguen el éxito de la Administracidén Clinton con objetivos
diferentes a la 1lucha contra las drogas como habia sido
concebida hasta el momento: la Oficina encargada del control
de drogas tendria gque reducir su personal en un 80% para
cumplir objetivos de reduccidn de déficit.

En el Congreso norteamericano -controlado por 1los
Demdécratas- esta reduccién del déficit fiscal impactd en
propuestas de reduccidn de los programés antidrogas centrados
en la oferta del orden de un 33% durante tres angs, para asli
consegulr ahorros de 9.4 billones de ddlares. Por lo demas el
Comité Especial Sobre Abuso y Control de Drogas de la Camara
de Representantes desaparecié también (WOLA, 1993: 1-2.) ().

En el documento de la Oficina de Control Nacional de las

Drogas (U.S.0ffice of National Drug Control Policy-~ONDCP-)

(1993) (**) se afirma la necesidad de ampliar la colaboracidn
internacional, de priorizar los esfuerzos a ese nivel,

cambiando el énfasis de los paises de transito hacia las zonas
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productoras,enfatizando la construccion institucional
democratica, % apoyando selectivamente el desarrollo
alternativo y el control de cultivos cuando existan una fuerte
posibilidad de éxito (Ibid, 1993:28); se insiste en el apoyo
a organizaciliones como la OEA y la ONU para colaborar con las
éctividades antinarcoticos, asi como de otros organismos (como
el Grupo de Dublin, La Fuerza de Tarea para Acclones
financierasf en miras a '"construlr una alianza Global" que
viabilize de mejor manera los esfuerzos anti-
narcdticos. (U.S.0ffice of National Dfug Control Policy,
1993:29)

Las criticas a la Estrategia contra 1las Drogas se
expresaron en las declaraciones del Consejero del Departamento
de Estado, Timothy E. Wirth, del 13 de enero de 1994, en las
gque dijo gque "antes gque enfocarse en la interdiccién los
esfuerzos norteamericanos deben‘concentrase en erradicar los
campos de cultivo de drogas en los paises productores Yy
desestimular el uso de drogas entre los americanos"(*'). La
interdiccidén, de acuerdo a las notas periodisticas, habria
resultado "enormemente costosa'", y la forma de lograr los
objetivos norteamericanos serla enfatizando en el proceso de
construccidn instiﬁucional democratica, perdiendo los
militares espacio en el combate al narcotrafico.

Este viraje del discurso no puedé realizarse en todas sus
implicaciones, sino gue debe ser ejecutado parcialmente. En

declaraciones del Secretario de Prensa, en noviembre 3 de
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1993, este informd que luego de ocho meses de analisis
intensivo (), el Fresidente ha emitido una Directiva a las
agencias 1involucradas en la lucha contra el narcotréafico,
donde reconoce gue el consumo de drogas afecta la '"fabrica
social” de los Estados unidos vy otros paises, y el

narcotrafico es un reto a la Seguridad Nacional (*), que

implica una respuesta coordinada y extraordinaria de las
agencias civiles % militares en todo nivel, sea
unilateralmente como movilizando elementos de cooperacion
internacional.

Propone también un nuevo sistema de distribucidn de
recursos destinados a la lucha contra las drogas, en torno a
tres ejes: A) asistencia a los palses productores para gue
puedan responder a las causas estructurales de la producciénA
de drogas: desarrollo sustentable, fortalecimiento de

instituciones democraticas y programas de cooperacion contra

traficantes, lavadores de délares Y negociantes de
precursores; B) Combate contra las organizaciones de
narcotrafico, vy, C) dgenerar programas mas selectivos v

flexibles de interdiccidén en las fronteras y en los palises
productores y de transito.

Finalmente, el 9 de Febrero la Administracién del
Presidente Clinton presentd su estrategia para la lucha contra
las drogas y el presupuesto correspondiente, gque asciende a
13,2 billones de dolares, es decir un aumento porcentual del

)

. Del total presupuestado, un 59% se destinarda a las

o0

9
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actividades antidrogas en los paises productores y un 41% se
gastara en los estados unlidos. Se destacan los esfuerzos en
los paises productores -que en este caso, sorpresivamente,
incluye al Ecuador también(?). Esta inclusién del Ecuador
entre los palses productores debe ser observada con bastante
eécepticismo. Probablemente se trataria de percibir al
problema del narcotrdfico a nivel andino en perspectiva
integral, vy no catalogar nacionalmente las 1inserciones
especificas de cada pals "en el complejo productivo coca-
cocaina.

La nueva estrategia presenta’ importantes cambios
discursivos respecto al tratamiento del problema. Se enfatiza
en el fortalecimiento de las instituciones democréaticas como
requisito previo para poder lograr resultados en las acciones;
se deja de hablar de "Guerra de las Drogas" y se resalta el
desarrollo econdmico y el fortalecimiento institucional de la
justicia, asl como la cooperacidn antes gque la imposicidn de
politicas, aungue se intentaria resucitar con mayor fuerza los
dispositivos de certificacidn gue condicionan 1la ayuda
norteamericana militar y econdmica. Las c¢riticas a este
documento son dirigidas hacia el énfasis en la construccidn
institucional "militar y policial, asi como Jjudicial 1la
obsesidn de continuar centralizando la accidn en los palses
productores, la carencla de sistemas de evaluacidén y un
presupuesto 1ntencionadamente ambiguo que impide leer con

claridad el destino de los fondos ().



La evolucidén discursiva entre fines. de los ochenta vy
medliados de los noventa es clara, aungue aidn no ha termiﬁado
de completarse, vya qgue los cambios discursivos exigen
movimientos articulados, continuos y relativamente lentos, al
menos en campos de significacidén relativamente establecidos.
Por ello el cambio inicial debe ser percibido con optimismo,
aunque de acuerdo a cémo se relacione con otras textualidades
discursivas, tales como la respuesta de los Halcones, de 1los
sistemas 1nstitucionales involucrados en el Control e
Interdiccidén y de 1los goblerncs Y sociedades andinas, su
sentido puede modificarse en otras direcciones, distintas de
las propuestas originalmente.

Una vVvez realizada esta somera revisién del discurso
global contra 1las drogas, emitido por las distintas .
administraciones norteamericanas, en el siguiente apartado de
este capitulo se procede a hacer la lectura de los documentos
referentes a las Estrateglias Nacionales de Control de Drogas,
desde 1990 hasta 1994, con sus lecturas especificas de la
problematica, igualmente concreta, del caso ecuatoriano, para
percibir la insercidn del Ecuador en las politicas antidogas,
la percepcidén institucional norteamericana acerca de aquella
insercidén, los programas gue se proyectaron en el periodo y
los cambios -si los hubo- en recursos, destino de los mismos

en razon de la particularidad del palis.

II. LA ESTRATEGIA ANTIDROGAS Y LOS PAISES FUENTE.
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En la Estrategia Nacional de Seguridad de los Estados Unidos,
publicada en marzo de 1990, entre los puntos sobresalientes de
la agenda de Seguridad Naclonal para los noventa, durante la
administracion Bush, consta el de "reducir el flujo de drogas
ilegales hacia los USA" (U.S. Department of State, 1990:3), en
ténto aporta centralmente para el objetivo de "supervivencia
de los Estados Unidos como una nacién libre e independiente,
con sus valores fundamentales intactos y sus instituciones vy
gentes seguras" (Ibid).

De acuerdo con la estrategia, en la busqueda de un mundo
seguro, con Libertad politica, derechos humanos e
instituciones democréticaé -otro objetivo de Seguridad de
largo alcance- consta "la ayuda para el combate a las amenazas
hacia las instituciocnes democraticas gque son realizadas desde
la agresidn, la coercidn, las insurgencias, la subversién, el
terrorismo y el trafico de drogas ilicitas (Ibid, 1990: 3).El
trafico de drogas implicaria, entonces, costos excepcionales
para la economia de los Estados Unidos, minaria los valores e
instituciones nacionales, seria respénsable de la destruccidn
y pérdida de muchas vidas americanas, por lo que se constituye
en una amenaza mayor a la Seguridad nacional de los USA y de
otras naciones (Ibid.:7).

Por ello, declara el documento, se incrementarian los
esfuerzos por combatir el fenomeno desde ambos lados: la
oferta y la demanda, se atacara la produccidén de drogas, a las

organizaciones criminales multinacionales gue posibilitan el



procesamiento, transporte y distribucién de drogas. Para ello
se requeriria realizar accliones orientadas a controlar el
flujo de droga en la frontera estadounidense, mediante el uso
incrementado de recursos que serlan provistos por el
departamento de Defensa (**).

En la Agenda de Defensa se precisa el importante rol del
Departamento de Defensa en la Estrategia nacional de Control
de Drogas, en coordinacidn con el departamento de Estado y las
Agencias de Control. La primera linea de defensa es situada en
la fuente: se trataria de incrementar la voluntad politica y
las capacidades institucionales entre los militares,
organismos de control y sistemas judiciales de los palises
productores, mediante el aumento de la ayuda material, el
entrenamiento y la mejora de los servicios de inteligencia e
informacidén, asil como de su capacidad operativa: la asistencia
de Seguridad tampién se destina a posibilitar mejoras en la
capacidad militar frente a las amenazas 1lnsurgentes, gue son
percibldas como "endémicas" en lasvregiones productoras de
narcdéticos (Ibid, 1990:28) |

La segunda linea de defensa implica el despliegue de los
elementos de las Fuerzas Armadas estadounidenses para
detectar, monitorear el transporte de drogas hacia la frontera
del pais, lo gue implica coordinacidén y cooperacidn con los
organismos de control en los paises fuente y de transito que,
desde la perspectiva de la Estrategia, estarian surtiendo

efecto, vya gue la industria de la Cocaina habria sido
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golpeada, por 1lo que se deberla sostener la presidn vy
cooperacidn, para reducir adan mé&s la fuerza de las
organizaciones delincuenciales dedicadas al narcotrafico. Esto
también se relaciona con la estrategia en lo que se refliere al
desarrollo de programas de Inteligencia, en donde las dos
amenazas del>terrorismo y el trafico de drogas se perciben
como altas prioridades con requerimientos no tradicionales de
inteligencia (Ibid, 1990: 29-30)

Los programas especificos de control de drogas se
encuentran enmarcados en este discurso de Seguridad, por lo
que no debe sorprender gque la Estrategla Nacional de Control
de las Drogas (NCDS) de 1990 se integre a esta visidén militar,
aungque declarativamente sefale que se debe atacar a las drogas
en algunos frentes: oferta v demanda. Segun el documento, la
Estrategia no sbélo se puede enfocar del lado del control o de
la mera prevencidén y tratamiento, no se trataria de confrontar
polarmente oferta vy demanda, sino gue se requieren ambas
aproximaciones: '"una estrategia sobre las drogas -~si es
realmente una estrategia- refleja el hechoc de gque las
politicas efectivas para reducir demanda y oferta son
inseparables" (U.S5. White House, 1990: 2)

Segdn la estrategia, las encuestas de opinidn revelan un
mayoritario apoyo de la poblacidén a sus programas, y estaria
esa poblacidn dispuesta a ponerlos en practica en sus
comunidédes. Los 9,5 billones de ddbdlares asignados al control

de drogas en 1990 han requerido el desrrollo de coordinacidn
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de las politicas, lo cual se ha visto impulsado también por
efectos de 1la flexibilidad de 1los mercados 1ilicitos, su
adaptabilidad, que se expresafia en el crecimiento de nuevas
formas de drogas ilegales, lo que también es signo evidente de
la profundidad de la crisis: por ello los decisores politicos
han demostrado su sabiduria al haber enfocado el tama del uso
de drogas como un reto central al gue responder (U.S. White
House, 1990: 3).

A lo largo del documento se muestra una tendencia clara
hacia el optimismo en la lucha contra las drogas; razones gue
alimentarian aguel optimismo eran la muerte de Conzalo
Rodriguez Gacha, la extradicién de Luis Arce Gémez, la captura
de Miguel Féliz Gallardo y la caida del General Noriega en
Panama, todo 1lo cual motiva un atagque a los '"cinicos Yy
derrotistas™ gque han 1ntentado cambiar las politicas en
ejecuciodén, sea abandonandolas o exigieﬁdo gue sean. repensadas
(U.S. White House, 1990; 3-4)

El discurso radicalmente prohibicionista sigue siendo 1la
tdénica gue alimenta el documento. Mediante ejemplos extraidos
de diversas comunidades en los Estados Unidos se recalca gue
la actitud correcta frente a las drogas no es la indiferencia,
sino la intolerancia, vy sé alude también al ejemplo de Italia,
que de una politica permisiva se estaria moviendo hacia la‘
recriminalizacidén del usd’de drogas. Por ello, el documento
sefala que los principios fundamentales de esta estrategia

permanecen estables respecto a la anterior (U.S. White House,
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1990: 5-6).

En septiembre de 1989 se habilan asignado 9.48 billones de
ddlares para la ejecucidn del programa antidrogas; para el afio
federal de 1991 la estrategia prevé el uso de 10.6 billones de
ddlares. Tomando en cuenta de dque en 1990 se va a gastar 1
billén de ddlares en construccidn de prisiones, y que aguel
gasto no se repetiria en 1991, el aumento real propuesto es de
2.1 billones.de ddélares. Las modalidades de lucha contra las
drogas implican varios aspectos, al decir de la Estrategia,
esencialmente la provisidn de seguridad, de tratamiento a los
adictos y la asignacidn de recursos para todas las actividades
gque se desarrollan en las -diferentes fases de los esfuerzos
para reducilr el trafico de drogas (U.S. White House; 1990: 7-
9) (2‘#) . ) .

En lo gue se refiere a las iniclativas internacionales,
los estados Unidos percilben gque en solitario no pueden asumir
el peso del combate a las drogas; por ello un cimiento de sus
politicas antidrogas es el de apoyar a los principales paises
productores (Colombia, Perd y Bolivia) en sus esfuerzos para
controlar Yy derrotar al narcotrafico; se trata de
desconstituir y destruir el complejo coca-cocalna en todas sus
fases, desde el cultivo, pasando por el procesamiento vy
transporte de Cocaina, PBC y hoja de Coca dentro de aguellos
paises, para asl reducir el flujo hacia los Estados Unidos
(U.S. White House, 1990: 49).

En la estrategia se trazan tres objetivos a corto plazo,



el primero de . ellocs identifica - Seguridad con
Institucionalizacion, especialmente en lo referido al caso
Peruano. Para ello se requlere fortalecer la capacidad
institucional y la voluntad pelitica de Colombia, Pera vy
Bolivia, proveyendo de entrenamiento en Seguridad,
equipamiento y asistencia militar; también se proveeria de
asistencia para fortalecer la capacidad para perseguir,
extraditar y condenar a narcotraficantes, lavadores de dinero
y traficantes llegales de armas. También se plantea ayuda al
sistema judicial y ayuda econdmica (U.S. White House, 1990:
50)

Esta identificacidén de Seguridad con Institucionalizacidn
peca de ser extremadamente limitada, ya gue se visualiza como
el fortalecimiento casi exclusivo de los aparatos militares,
policiales y punitivos de los estados Andinos, con lo gue se
crea una brecha aun mas grande de estos aparatos -enparticular
militares y policiales- respecto a las autoridades civiles,
una hipertrofia que puede conduclr .a severos quiebres vy
amenazas a la fragil democracla en estos paises, asl como a
crecientes problemas de derechos humanos y tendencias a la
corrupcidn dentro de las fuerzas armadas (WOLA, 1991: 108-128)

El segundo objetivo a corto plazo es el de incrementar la
eficiencia de los controles y las actividades militares de los
tres paises contra el comercio de Cocalna, lo cual implica el
control de caminos, rios y espaclio aéreo; el blogueo de los

embarques de precursores, mediante el control de las
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importaciones y su distrubucién, asi como la interdiccion del
movimiento de gquimicos dentro de la regidén, tema importante en
el caso ecuatoriano, que se ha caracterizado por ser pals de
transito de precursores (ééez, 1991: 148-149). En este punto
se 1incluye 1la destruccidn de laboratorios Yy centros de
procesamiento, el control de la importacién y distribucidn de
municiones ilicitas y la formulacidén de programas de
erradicacidén "caso por caso"™ y la busqueda de opciones
mediante la sustitucidén de cultivos (U.S. White House, 1990:
50-51)%

El tercer objetivo a corto plazo consiste en inflingir
fuertes dafos a las organizaciones de Narcotraficantes gque
operan dentro de los tres paises, identificando y focalizando
las acciones sobre los lideres del naarcotrafico y sus
lugartenientes, incapacitandolos mediante arrestos,
persecuciones y encarcelamiento, asi como mediante acciones
gue dificulten e impidan el traslado de fondos provenientes de
esta actividad y confiscando sus propiedades y recursos dentro
de los Estados Unidos y en otros palses (U.S. White House,
1990:51) |

Es evidente el sesgo casi puramente coercitivo y policial
de los objetivos a corto plazo, todo ello en medio de una ola
de optimismo, y con ciertas declaraciones retoricas en favor
de la ayuda economica y el desarrollo alternativo, asi como de
la coordinacion del enfogue doble oferta-demanda, pegquefio

dispositivo discursivo gque crea posibilidades de mayor
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apertura al didlogo ¢n la perspectiva de la reunidén de
Cartagena, como se habia sefnalado antes en este mismo
capitulo. La visidén de seguridad "impregna con su coloracién”
el conjunto de las politicas a ser ejecutadas, y el énfasis es
claramente coercitivo.

La sensacidén de amenaza creciente y la bldsqgueda
consecuente de respuestas duras es evidente en la visidén que
se tiene acerca de gque la produccidén, el procesamiento y el
"tréafico tienden a expandirse en la regidén: Ecuador, Venezuela,
Paraguay, Argentina, Chile vy Brasil estarian bajo aquella
posibilidad, por lo que se propone que el control reforzado y
la interdiccion aérea, maritima y terrestre de esos seis
paises debe ser fortificado urgentemente, antes de gque el
narcotrafico se instale en ellos (U.S. White House, 1990: 51):
sb6lo quedarian libres de la amenaza y la consecuente respuesta
preventiva de orden militarizante las Guyanas y Uruguay en
toda Sudamérica.

Las 1lniciativas internaclonales que se plantean para
lievar a cabo la estrategia incluyen 1la creacidn de una
Fuerza Multinacional Antinarcoticos en el “Hemlsferio
Occidental, cowo un medio de ampliar el control de drogas a
nivel 1internacional. Esta Fuerza seria utilizada sdlo a
requerimiento del pails involucrado y el tema seria considerado
en la Asamblea Genefal de la ONU en febrero de 1990: el
multilateralismo también es percibido en coordenadas casi

exclusivamente militarizantes, para evitar los costos
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simbdlicos y politicos de la intervencidn directa
norteamericana, como habia sucedido durante la operacidn
"Blast Furnance" en Bolivia en 1986. (U.S. White House, 1990:
56)

El multilateralimo gque empieza a abrirse campo en el
discurso estadounidense, se expresa también en las propuestas
gue se hacen hacia posibilitar la reunidn de la Cumbre para el
Control de Drogas, la presidn para gue los Estados ratifiquen
la Convencién de Viena, cooperacidn internacional para el
control, la buUsqueda de articular politicas antidrogas con
otros palses desarrollados, y la Dbusqueda de mecanismos
funcionales para el control de quimicos y del lavado de dinero
(U.S. White House,1990:56-62)

Estas iniciativas se contrapesan con la voluntad
explicita de ampliar el rol del Departamento de Defensa en los
esfuerzos crecientes de interdiccidn y una Agenda de
Inteligencia gque incluye la creacidén de un Centro Nacional de
Inteligencia sobre Drogas, la Informatizacidn —automatizacidn
de datos dispersos, y la inetraccién con las Comunidades de
Inteligencia extranijeras, mediante la CIA (U.S. White House,
1990: 63-90).

La Estrategia Nacional de Control de Drogas de 1991
siguid los mismos lineamientos, con énfasis en el diagndstico
va <clasico de que los mejores resultados contra el
narcotrafico se consiguen mediante acciones '"en el centro ge

gravedad de su organizacidén: el pais del traficante, gue sirve
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como base de operaciones" (US. White House, 1991:64). Por ello,
la Estrategia de 1991 planteaba:a)reforzar el compromiso
politico de las naciones productoras y de transito; b)
fortalecer leyes, instituciones judiciales y programas para
enjulciar, castigar Y de ser posible extraditar a
narcotraficantes vy lavadores de dinero; <¢) aumentar la
eficacia de los sistemas policiales y servicios de seguridad
en los palses productores o de transito (nétese la ampliacidn
del foco de accidn hacia los palses de transito); d) Generar
programas de ayuda econdmica para los paises andinos
"condiclonados al desempeno de estos en los esfuerzos
antidrogas, su adhesidén a sdélidas politicas econdmicas Yy su
respeto a los derechos humanos" (US. White House, 1991: 64).

Estos criterios implicaban una ligazdén del tema drogas
con practicas economicas de "politicas abiertas de mercado",
con lo que se posibilitaria la ampliacidn de la inversidn
extranjera, la liberacidn del comercio por un plazo de 10 anos
en el marco de la Iniciativa para las Américas, asi como la
contribucion para el alivio a la deuda bilateral (US. White
House, 1991: 67). Por lo demas, los Estados Unidos intentaban
"convencer" a otros palises gue la participacidén en cualguier
punto de la cadena del narcotrafico crea corrupcidén finalmente
Yy genera consumo interno de drogas, 1o gque tarde o temprano
afectard elementos decisivos de la Seguridad nacional de cada
pals, porgue el narcotrafico y el consumo "destruye 1los

elementos esenciales de la  sociedad" (USs. White
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House,1991:72) .

Esta visidn, insistentemente repetida, tiende a crear un
ambito discursivo coman, acerca del diagndstico del '"mal de
las drogas", la situacién actual, optimista y en proceso de
reversidn gracias a las préacticas radicalmente represivas, y
las perspectivas a futuro: compromiso total con las politicas

norteamericanas o disgregacion politica y social.

III.LA IMAGEN ESTADONIDENSE DEL CASO ECUATORIANO.

El caso ecuatorianoc se encuentra enmarcado en la ldégica
discursiva global antes explicitada. Su articulacidén a la
politica contra las drogas data desde mediados de los ochenta
y ha mantenido una admirable continuidad respecto a los
diagnbésticos y las propuestas norteamericanas, siendo en ese
sentido una excepcion dentro del mundo andino. Como va se ha
sefialado antes (ver Capitulo 3) el Ecuador tiene una
articulacidén subsidiaria a la economia global del complejo
coca-cocaina, cumpliendo tres funciones basicas: pals de
transito de sustahcia hacia Estados Unidos y Europa, Proveedor
de precursores gquimicos para la refinacidén de Base Yy
Clorhidrato de Cocaina, y como sitioc de lavado de ddélares
(Pdez, 1991).

En los documentos del Departamento de Estado y en 1la
estrategia de contreol de drogas, el caso Ecuador permanece
marginalizado. Hasta inicios de la década, el lugar comin de

las élites politicas era referirse al pals como "Isla de Paz",
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en medio de las convulsiones sociales y politicas de Colombia
y Peru. Pero agquella visién empezd a ser cuestionada, y el
pals fue 1ncluido dentro de procesos globales a nivel
regional, tales como el narcotrafico, aungue desde una
posicidén subordinada. las autoridades norteamericanas y los
tomadores de decisiones en politica antidrogas tomaron nota de
este cambio, Yy procedieron a incluir al ecuador en su
programacion, maxime cuando el foco de la accidén de
interdiccion y control tendia a expanderse hacia los paises de
trdnsito, posicidn en la que Ecuador tenia grandes ventajas
comparativas respecto a otros paises latinocamericanos.

Asi, en el Reporte Estratégico de Control de narcdticos
a nivel Internacional de 1991, el péis aparece, incluyéndose
una evaluacion retrospectiva de ciertos esfuerzos
internacionales y datos sobre produccion y actividades de
control en el pails. Primeramente, hay gque sehalar gue la
vision optimista de la evolucidn de la Guerra de las Drogas
sigue manteniéndose: se afirma gue "hubo un alto en el
crecimiento de la produccidén de clorhidrato de Cocaina'™, que
_Colombia, Bolivia y México expandieron considerablemente sus
esfuerzos de cooperacidn con los Estados Unidos y gue era
posible cumplir con los objetivos de la primera estrategia
antidrogas de 19389, el de reduci; a 10 anos plazo en un 50%
las cantidades de Cocalna, heroina y marihuana gue ingresan a
los Estados Unidos (U.S.Department of State, 1991:13)

El Reporte sefiala que en septiembre de 1989 la Estrategia

195



Andina y la Estrategia Nacional de Control de Drogas habian
propuesto un fondo de 2.2 billones de ddlares a ser
distribuidos en un plazo de 5 anos entre Colombia, Bolivia y
Perd en actividades de control, fortalecimiento militar vy
recursos econdmicos para el desrrollo. La Tercera estrategia
dé 1991 permitid que se:sostuviera el compromiso politico de
los palses productores y de transito para fortalecer sus
instituciones judiciales y leyes, todo lo gue ha permitido
avances en las negociaciones bilaterales: "después de
cuidadosas negociaciones entre E.E.U.U. y cada uno de 1los
gobiernos cooperantes, planes de implementacidn han sido
preparados' (US. Department of State, 1991:13-14).

La cooperacidén de los paiSes andinos no ha sido la misma.
Bolivia ha trabajado en la linea de involucrar a sus Fuerzas
Aéreas y ejército en las labores de interdiccidén, al igual gque
Colombia, miéntras que en PerQ se perciben problemas gque se
arrancan de la particularidad de los retos gue el terrorismo
de Sendero Luminoso plantea al gobilierno éeruano. Sin embargo,
en general se afirma gue se ha mejorado la cooperacidn
contranarcdoéticos con policias y militares de los tres paises
(US. Department of State,1991: 15). .

Ecuador es un pails de tréansito de la sustancia hacia los
mercados norteamericanos y europeos, de trafico de precursores
quimicos con posibles laboratorios y pistas aéreas sospechosas
que han sido localizadas 1luego de reconocimlientos aéreos

realizados con ayuda norteamericana; el pals seria un centro
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de lavado de dinero y de trafico de armas y explosivos para
las querfillas colombianas.

La Ley AntiDrogas ecuatoriana es percibida como un logro
importante, lo gque no sorprende porgue tiene un sesgo
claramente represivo e intolerante, muy a tono con el discurso
norteamericano. La ratificacion de la Convencidn de Viena por
el pais es también resaltada en el informe, y se proyectan
planes a futuro para profundizar la colaboracidén en la lucha
contra las drogas. (US. Department of State, 1991: 28). La
situacidén geografica del pals le habria transformado en
"puente" entre los productores (Bolivia y Perd) y el refinador
(Colombia) . Segun un estudio de la Universidad Central se
importarian 35.000 toneladas métricas de guimicos anualmente,
de las cuales 10.000 irian al narcotrdfico. No se menciona la
fuente, pero en los trabajos sobre narcogquimica existentes en
el pais (Romero, 1991) no son fuentes confiables, a pesar de
que han sido referencia constante de documentos
estadounidenses (') .

En lo gue respecta al lavado de dinero, el Reporte
informa gue se considera que en Ecuador se "lavarian" entre
200 y 400 millones de ddlares anuales (US. Department of
State, 1991:104), citando a fuentes andnimas ecuatorianas. En
este punto se debe anotar gue, al igual gque en el caso de la
narcoguimica, tampoco existen metodologias ni fuentes que
especifiquen el porqué del monto atribuido (Paez, 1991:150.

Ver ademds: Apéndice bibliogrdfico de esta disertacidn), por
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lo gue también deben considerarse estas cifras con bastante
cautela.

Basada en el diagndstico anterior, la asistencia de los
EE.UU. en el plano técnico ha operado en el control de
quimicos, el lavado de dinero, en proporcionar y apoyar los
serviclios de inteligencia, y destinada al control vy
regulacién. Un éxito que se remarca es el acuerdo sobre
quimicos firmado en septiembre de 1990, ademdas de 3 acuerdos
bilaterales antinarcdoticos que proveen de entrenamiento,
equipos y servicios para INTERPOL y 1la Policia Militar
Aduanera (PMA), y un proyecto pliloto con el Ejército para

incrementar las patrullas fluviales en la frontera con

Colombia, a. lo gue se suma la denominada "asistencia
adicional”, que 1incluye armas, municiones, entrenamiento,
botes, equipo relacionado (partes y .repuestos) y otros

programas de‘asistencia militar no desglosados (US. Department
of State, 1991: 104-105) (*%).

En la Estrategia Nacional de Control de Drogas de enero
de 1992, la declinacidén -calificada coﬁo impresionante- en los
niveles de uso de drogas gue se sefialaron en la Estrategia de
1991, habla bajado su ritmo. (U.S. White House, 1992,4). El
financiamiento global solicitado para el ano de 1993 ascendia
a 12.7 billones de ddélares, en tanto que en 1992 se habia
gastado 11.9 billones de dblares, con lo que, desde 1989 los

recursos federales destinados al control de drogas habian

crecido en 6.1 billones, vale decir un aumento del 93%. (U.S.
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White House, 1992:8).

En el mismo afo de 1992, la Estrategié Nacional habia
desarrollado subestrategias, entre las que se contaba la
"Estrategia Andina". La Declaracidn de Cartagena (1990) dice
gue una ruptura del comercio de Cocailna s6lo puede ocurrir
cuando los goblernos cooperantes monten un ataque coordinado
en todos los aspectos del comercio ilicito; la Cumbre de
Houston en Jjulio del mismo afho, apoyd fuertemente esta
estrategia destinada a atacar cada uno de los eslabones de la
cadena del trafico (US. Department of State, 1992:5).

La Estrategia identificaba, sobre la base de la idea de
la tendencia expansiva del fendmeno del narcotrafico, a
ciertos palses como potenciales productores y paises de
trénsito, entre ellos, encabezando la lista, Ecuador, seguido
de Braslil y Venezuela guienes tiene la mads alta prioridad (por
supuesto luego de los productores), debido a su relacidén con
fases clave del narcotrafico global, como es el transito de
sustanclas hacia el mercado 1nternacional, el trafico de
precursores y el narcolavado. por ello, en el presupuesto se
asignan 3.5 millones de ddlares para programas en estos tres
palses (US. Department of State, 1992:6). |

En la seriebl99o—1993, el Ecuador habia aumentado su
participacién: de 1.4 millones de déléres el 90 a 1.5 el 91,
y con la propuesta de recibir 3 millones de dolares el 93 (US.
Department of State,1992: 11). Los fondos se destinarian a

diversas actividades: a) mejorar la recoleccidén de informacidn
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y su procesamiento:; b)perseguir a los narcotraficantes,
incautar sus recursos provenientes del trafico e impedir el
tradnsito de drogas y guimicos; c) encontrar y erradicar Coca,
destruir los laboratorios de procesamiento;
d)institucionalizar la prevencidén y realizar esfuerzos para
reducir la demanda interna. (US. Department of State, 1992:
31).

El aumento de recursos se debe a que Ecuador es percibido
como una de las areas mé@s criticas, luego de los tres grandes
productores\procesadores. Por ello los programas de
interdiccidén se incrementaron con INTERPOL, el Ejército, la
Policla Militar Aduanera y la Procuraduria General del Estado.
Las zonas de frontera con Colombia también son identificadas
como zonas de rliesgo: en Esmeraldas noroeste se habia
destruido un laboratorio (Ibid, 31), por lo que el control
fluvial de la frontera vy aledafos es de vital importancia. Se
donan 6 lanchas "Pirana” en 1989, y en 1990 ya se cuenta con
8 lanchas. Los resultados son pobres, debido, se dice, a la
extensidén a ser cubierta y los recursos limitados de que se
dispone. (US. Department of State, 1992: 31) .

El Ejército juega un rol cada vez mas importante, por lo
que recibe apoyo para el control de.fronteras, vya que desde
iniclios de los 90 destruyd "algunos laboratorios™ y confiscd
grandes cantlidades de precursores: en mayo 4.500 galones de
acetona cerca de la frontera con Colombla. El texto supone gque

la emboscada de Octubre en el rio San Miguel(") seria una
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retaliacidén por la captura de precursores por parte del
Ejército ecuatoriano(US. Department of State, 1992:32), cosa
gque parece muy poco probable, dado gque hablan pasado casl sels
meses desde esa captura hasta que ocurridé el incidente.

En Ecuador apenas se descubren l1los campos de Coca, estos
son erradicados. El International Narcotics Matters provee de
helicdpteros y reconocimiento aéreo cuando se requiere, y se
ha comenzado a implementar un Centro de Coordinacion de
Inteligencia con la Embajada, incrementindose simultaneamente
los fondos de INTERPOL para gue se expandiesen las acciones de
interdiccidén, investigaciones sobre redes financieras y de
guimicos. Con la Policia Militar Aduanera existen programas de
perros detectores en aeropuertos y cruces de frontera, asi
como en puertos maritimos y apoyo a patrullas costeras,
mientras que con DINACONTES se apoyé la investigacion al
trdfico, actividades de reduccidn de la demanda y se planeaba
crear una unidad de <control del Lavado de Dinero. (US.
Department of State, 1992: 32). El1 lavado del dinero sigue
percibiéndose en 1992 como un problema verdaderamente
mayusculo: de los US $ 400 millones se sugiere, '"reportes
recientes'" '"sugieren'" que el flujo de narcoddlares puede ser
"considerablemente méyor (US. Department of State,1992: 360-
361) . '

En 1993 reaparece la visidn optimista, aungue de manera
moderada y bastante matizada en el discurso, respecto al

triunfalismo de 1990 : "En 1992, a pesar de algunos

201



retrocesos, el esfuerzo nacional antidrogas gand mayor fuerza,
obligando al altamente adaptable narcotrafico internacional a
cambiar tacticas y operaciones" (US. Department of State,
1993:1). A pesar de esta introduccidn, hay malas noticias:
continuara el flujo de "centenares de toneladas de clorhidrato
de Cocaina hacia Estados Unidos y Europa'.

Forma parte de la imagen ventajosa en la guerra de las
drogas provista por los documentos norteamericanos la Cumbre
de San Antonio de febrero de 1992, que expandid la cooperacidn
multilateral entre los paises Andinos, México y los EE.UU.,
con lo que se ha logrado intensificar la presidn sobre 1los
carteles, sefala el documento. La persistencia de las
organizaciones de narcotraficantes a pesar de los golpes
recibidos débe ser respondida con la persistencia en las
acciones en curso: el éxito parece depender de la continuidad
y acciédn integral en <cada etapa ’de la produccidn,
comercializacidén y distribucidédn (US. Department of State,
1993: 1-3).

La sensacién de desmayo (") .simultdneamente con la
reafirmacidén del discurso que fundamenta las practicas
fracasadas son elementos claros en este documento. Mas aln
cuando se identifica la voluntad de participar en la Guerra
contra las Drogas como una inversidn en la futura estabilidad
democratica en el hemisferio, dado el poder econdmico de los
Narcotraficantes (Ibid:3). Verdaderamente los dlas en gue la

Guerra parecla que iba a ser ganada rapidamente habian pasado
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a la historia, pero los guerreros seglian velando sus armas
(")

En un contexto de fracaso, de entre los paises andinos
solamente en Ecuador se podian observar buenas sefales: se

resalta el éxito en el desmantelamiento y captura de 1la

organizacién de Jorge Lulis Reyes Torres, una de las
organizaciones de narcotraficantes "importante a nivel
continental”. En febrero de 1992 tamblén, en una sola

operacién en la frontera con Colombla, se habia requisado méas
de tres veces la cantidad anual previa, aungque también se
habian encontrado campos de amapola en el pails (US. Department
of State,1993: 6-7).

El diagndéstico scbre el caso ecuatoriano permanece
estable: pais de transito(*) , de trafico de precursores y
lavado de dinero. La cooperacidn del gobierno ecuatoriano con
el estadounidense se define como continua y extremadamente
colaborativa, habiéndose formalizado un importante acuerdo
con los EE.UU. sobre lavado de ddlares, acuerdo due no
regqueria la aprobacidén del Congreso. También se empezd a
elaborar otro acuerdo destinado’ a compartir 1los recursos
confiscados al narcotréafico. (US. Department of State, 1993:
111) |

Los militares ecuatorianos proveyeron de apoyo aéreo
gratuito a la Policla en operaciones antinarcdéticos durante el
periodo. Los Estados Unidos transfirieron dos aviones C-130B

para uso antinarcdticos: producto de las operaciones de
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reconocimiento aéreo se ubicaron vy destruyeron algunas
hectareas de amapola- cerca de la frontera colombiana en
noviembre (US. Department of State, 1992: 111-112)

Los esfuerzos de control también son relievados: las
leyes duras contra la produccidn, el transporte, la venta de
sﬁstancias, precursores, el lavado, la intimidacidén y soborno
a las autoridades gubernamentales v judiciales, entre otros
elementos, han posiblitado la captura de 1.800 nacicnales y
165 extranjeros *(Ibid: 112). Después de la captura de 3.4
tm. de Cocaina en la frontera, durante el resto del ano las
"capturas de drogas ilegales Y guimicos han sido
descorazonadoras'. Sorprende que primeramente se utilice el
dato de que la captura es un éxito y luego se lo relativice,
ya gue en una sola operacion cayd el 90% del total capturado
en 1992 (US. Department of State, 1993: 113), y se senale los
efectos menos que mediocres de las operaciones de
interdiccién; a pesar de la politica agresiva de apoyo técnico
y de recursos a las operaciones de este tipo. Por ello se
anota que la corrupcidén en los niveles‘medios y bajos del
Gobierno sigue siendo un serio problema (US. Department of
State, 1993: 113)

Las Iniciativas pollitica y prggramas trazados estéan
disenriadas para fortalecer la voluntad y la capacidad del
Gobierno ecuatoriano para combatir el trafico y el lavado,
mejorando fundamentalmente las capacidades de Inteligencia e

Informacidn; la asistencla de los Estados Unidos ha hecho
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posible la creacidén de una red de comunjcaciones radiales
segura a nivel nacional, asl como ha posibilitado la presehcia
de unildades antidrogas en todas las provincias del pais. Los
controles fluviales se han incrementado en la frontera noreste
con Colombia, gracias a la asistencia del INM y de 1los
Guardacostas norteamericanos. Sin embargo, en el programa se
enfatiza mucho en el apoyo gue se reclbe para establecer un
Centro Profesional de Inteligencia:Antinarcéticos, asi como
para el control de guimicos y finanzas (US. Department of
State, 1993: 114).

El acentoc coercitivo, militar y policial de las politicas
antidrogas en el Ecuador, reprodujo los cddigos discursivos
nerteamericanos al menos en un palis Andino que fue presentado
como '"modelo!" ante los otros palses de la regidn, en tanto
pudo articular politicas totalmente coherentes con el
diagndéstico y propuestas norteamericanas sin problemas. Pero
el caso ecuatoriano es radicalmente distinto de los de
Colombia, Perd y Bolivia: el cultivo de Coca es infimo, no
existe consumo tradiéional, el Estado mantiene gran capacidad
de control territorial, y no existen tampoco retos
contestatarios armados, lo cual evidentemente crea otros
escenarlios e intereseé de segquridad, muy diferentes a los de
sus vecinos, intereses gue pueden articularse fluidamente con
el discurso norteamericano antidfogas.

Finalmente, . en un documento de febrero de 1994 (U.S.

White House, 1994) si bien dados los supuestos de
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reorientacién de la politica antidrogas de la administracién
Clinton, el discurso sigue enfocando la lucha en la fuente, va
gue, se dice, si la produccidén de drogas y su trafico no son
retados en la fuente, pueden vencer la capacidad de respuesta
de los Estados Unidos frente al consumo en casa. (U.S. White
Hbuse, 1994: 49).

Se avanza también en la puntualizacidén de otras amenazas
a la Seguridad Norteamericana y Hemisférica gue se arrancan
del narcotrafico(®). El cambio del discurso de la
administracidn Clinton, la redistribucidn de los recursos y el
énfasis en la "construcidn indstitucional', asi como en el
multilateralismo se perciben -limitadamente- en cambios de la
Estrategia internacional, resultado de una peticién de
consultoria comprensiva interagencias sobre la Guerra de las
Drogas, solicitada por el Consejo de Seguridad nacional de
EE.UU. en 1993. (U.S. White House, 1994: 50).

Resultado de ello fue el cambio de la centralidad
politica de los palses de transito, gque dejan de tener la
importancia gque tuvieron en la administracidn Bush, quien
expandié el tema narcotrafico de un pumto central en la agenda
con los palises Andinos hacia una temadtica fundamental para el
conjunto del Hemisferio. En la Estrategia Internacional de la
administracidén Clinton, se relocaliza los esfuerzos en los
palises productores, en busca de un mejor uso de los recursos
disponibles (White House, 1994: 50-51).

Los Estados Unidos contindan su rol de liderazgo en 1la
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politica antidrogas, pero gueda claro gque la asistencia a
otros palses "no sera incondicional"; se trabajara
cercanamente con aquellos goblernos que demuestren voluntad vy
compromisc con politicas antinarcoticos "serias". Aquellos que
ne compartan esta perspectiva se veran avocados a sanciones de
diverso tipo, econdmicas y politicas, que incluirian el uso
agresivo de la certificacién que condiciona la ayuda militar
y economica a un buen comportamiento en la politica antidrogas
(U.S. White House, 1994: 51)

La situacidén de Ecuador en este contexto, al igual gque la
de Venezuela y Brasil, no pierde mucho perfil, ya gue los
Estados Unidos consideran que la proximidad a los paises
productores les hace susceptibles de sufrir fendmenos de
”derrame“;'la importancia de estos paises ird creciendo, vya
que las organizacicnes de narcotrafico expanden el contrabando
de sustancias y el lavado de dinero en Ecuador y Venezuela,
mientras Brasil tiene un rol central en la provisidén de
precursores: por ello, los Estados Unidos deben tomar en
cuenta estos cambios e incrementar sus compromisos con las
actividades antinarcdoticos en estos palises, reza el documento.

(U.S. White House, 1994: 52-56)

IV.CONCLUSIONES.
En lo que se refiere a la Guerra de las Drogas, el discurso de
la estrategia estadounidense puede ser percibido en tres

niveles: un nivel general, donde se informa de la voluntad

207



global de los actores gubernamentales ma@s relevantes, su
diagndéstico de los origenes de la situacidén gue ha orillado al
consumo de drogas problemdatico en los estados Unidos; su
reflexidn sobre la realidad existente al momento, la
ldentificacidn de los puntos concretos de accidn politica para
resolver el problema -esto 1ncluye 1la catalogacidédn del
problema como atinente a la Seguridad ©Nacional-, Y,
finalmente, las propuestas de accidn concreta para resolver 1la
situacidén a futuro, gue se arranca de los niveles discursivos
anteriores.

Sumariamente, el discurso gue sustenta la politica
antidrogas de los Estados Unidos percibe al trafico y consumo
de drogas como una amenaza fundamental a los valores vy
practicas sociales sobre los gque se asienta la reproduccidn y
continuidad misma de la sociedad norteamericana; en este
contexto, el narcotrafico es "satanizado", no sélo en tanto
actividad 1ilegal de contrabando de psicotrdpicos refinados
hacia 1los Estados unidos, sino también en tanto espacio
cultural "ajeno" de un "otro" conspirativo, gque puede ser el
campesino plantador de Coca. Contribuyen a esta imagen de
polaridad absoluta noclones como '"narcoguerrilla", gue fue
capaz de articular discursivamente dos retos percibidos como
centrales para la sequridéd de los Estados Unidos: el trafico
de drogas y la contestacidén armada en Latincamérica.

Este discurso reproduce basicamente las percepciones

tradicionales de la amenaza de la seguridad de los Estados
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Unidos, pero la inclusidén del narcotrafico implica una
impostacidén de este fendmeno para traducir su imagen hacia las
nociones del enemigo de los valores y sociedad americanas, gque
fueron configuradas como retos a la seguridad en la Guerra
Fria(*). Sin embargo, la naturaleza del narcotrafico, como
amenaza, es radlcalmente distinta a la del comunismo y a los
fendémenos politicos gue se asoéiaron a él, subversidn vy
terrorismo por ejemplo. E1 punto? en esta traslacidén de
contenidos (narcotrafico por comunismo) a los significantes
(amenazas a la seguridad) es la legitimacidn misma de los
instrumentos y recursos, gue han sido militares y policiales,
y la afirmacidén de los valores dominantes.

La lectura gubernamental del narcotrafico en los Estados
Unidos enfatiza en la generacidn de violencia dentro de la
sociedad norteamericana, en la pérdida econdmica vy la
degradacidn moral que el consumo implica, por una parte, por
otra, inicialmente, apuntaba a sefalar las ventajas econdmicas
y de poder gue acumulaban los contrabandistas de drogas
ilegales, y su capacidad de constituirse como poderes
alternativos en los palses andinos, generando otro reto de
Seguridad, en tanto corrompian estructuras politicas, sociales
y econdmicas fécilmen&e adaptables a sus designios.

Las declisiones politicas relacionadas con el narcotrafico
han estado enmarcadas en una perspectiva institucional-tedrica
alimentada por el Realismo de Poder, que es el instrumento

analitico convencionall de los temas de seqguridad nacional, el
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mismo que conduce a la ejecucidén de politicas concretas que
enfatizan en la intolerancia creciente, la dramatizacidn de
los aspectos policiales y militares presentan las acciones
antinarcéticos como una YGuerra'", una Cruzada liberadora,
discursc gque recorre los estados Unidos y parcialmente los
paises Andinos en todoé los niveles: desde los decisores
politicos hasta la sociedad concreta. No en vano las alegorias
y metaforas apocélipticas inundan las fundamentaciocnes de
esta politica intransigente.

El segundo nivel discursivo es aquel en el que articula
el discurso global con las practicas concretas, es decir agquel
que disefa instrumentalmente los dispositivos institucionales
concretos para llevar a efecto las politicas propuestas. En
este nilvel aparecen, sl es posible, de manera adn mas
transparente, los sesgos implicitos en el macro-discursoc que
informa 1la "Guerra contra las Drogas", aunque la carga
valdérica disminuya su intensidad -sin que desaparezca ni mucho
menos-, aqul se trata de lidiar con politicas concretas vy
distribucion de recursos, definiendo prioridades y campos de
accidén diferenciados.

Por ello el discurso se ocupa de evaluar procesos espacial y
temporalmente situados y disenar estrateglias a cumplirse en
tiempos % geografias concretas, explicitando algunas
consecuencias del discurso macro y alimentdndolo de retorno
con su capacidad de recibir inputs y no sélo de generar

outputs mandatorios. Este segundo nivel hace un seguimiento de
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las politicas y propone cambios, afinaciones o alteraciones de
las mismas a los centros dgeneradores de los discursos
generalizantes.

Finalmente, a nivel '"micro!", es decir, a nivel de las
experiencias nacionales especificas con el discurso global y
de coneccldn, se crean otras realidades. En el caso
ecuatoriano este nivel funcionéd en articulacidn no
contradictoria con los otros dos niveles del discurso, ya gue
la historicidad y la estructura concreta sobre la que iban a
actuar los discursos antes descritos era de un género tal gue
posibilitaba su aceptacidn total, sin generar problemas serios
al interior de la sociedad y sin gue otras discursividades -la
de los campesinos cocaleros o la de la contestacidn armada,
por ejemplo- p&diesen competir en la generacién de consensos

y sentidos sociales en este campo especifico de la politica.
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NOTAS

1.- Sin embargo de llamarse teorla "critica",hay algunos aspectos
del postestructuralismo y postmodernismo denominado "afirmativo",
gue se caracteriza por la postulacidén de argumentos o sentidos
alternativos a los analizados, y no sdélo por la critica a los
existentes.Para una comprensién de las diferencias entre
postestructuralistas '"escépticos" y "afirmativos" -los cuales se
encuentran mas cerca del terreno intelectual de la Teoria Critica,
ver P.Rosenau (1993; 14-17)

2.- Aungue tanto los presidentes Nixon como Carter habian hecho
énfasis en la lucha contra las drogas previamente, sus politicas
carecieron de 1la profundidad dramdtica gque les atribuyd el
Presidente Reagan, gquien de hecho asigno al tema una prioridad més
alta gue sus predecesores, pero vale la pena sehalar este hecho
para percibir ciertas continuidades en la politica contra las
drogas (Bagley, 1989; 78) (WOLA, 1991;6)

3.- Para estudios criticos en torno al realismo de Poder como
Teoria de Relaciones Internacionales, ver Cox (1986; 204-254) vy
Ashley (1986; 255-300), ambos textos en (Keohane, 1986). Los

supuestos de actor unitario y racional gque se atribuye al Estado,
en razdén de que seria el actor fundamental en el sistema
internacional, gue estaria caracterizado por la existencia de un
estado Hobbesiano, de anarguia y competencia entre los diversos
Estados, de donde se arrancaria dgue la autoayuda (es decir 1la
capacidad de los estados de lograr sus objetivos e 1intereses
mediante la aplicacidn de la fuerza) es el eje fundamental de 1la
politica internacional, y por ello los temas de seguridad se
encontrarian en el tope de la agenda de todos los Estados.

4.- En este caso, la declaracion fue realizada por el Embajador
Edwin Corr, guien oupd el cargo en Bolivia y fue también Secretario
Asistente Encargado para el Control Internacional de Narcdticos
(U.S. House of Representatives, 1989; 57)

—

5.- Estas medidas incluian: a) el control en las ciudades; b) una
mayor Yy mas temprana y eficiente educacidn; c¢) pruebas en los
lugares de trabajo; d)programas de tratamiento y rehabilitacién; e)
prevencidn hogarena y comunicacidén; f) més largas sentencias a los
implicados en cuestiones de drogas; g) apoyo creciente a los
esfuerzos y programas locales y estatales; h) mayor interdiccidn en
las fronteras; 1) recursos adicionales para la erradicacion de
cultivos, su sustitucidn y para programas de control e interdiccidn
fuera de los Estados Unidos (Bagley, 1989;78)
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6.- De hecho el Presidente Reagan nunca usdé los Poderes gque le
conferia el Acta para proceder a decertificar a un alliado cercano
de los estados Unidos, a pesar del claro involucramiento de algunos
paises asldticos en el trafico de heroina. En 1988 fueron
descalificados Iran, Siria, Afganistan y Panam& "ninguno de los
cuales recibia ayuda economica o militar de los Estados Unidos"
(U.S.House of Representatives, 1989; 83). Esto demostraba la
dificultad de aplicar la misma escala de valores cuando existian
choques de 1interés y adjudicacidén de prioridades politicas
confrontadas con la "guerra contra las drogas" a otreos asuntos de
la agenda internacional.

7.- Desde el ano 1981 hasta el afno 1987 los fondos federales
destinados al control de drogas crecieron de tal manera dque
representaron un aumento de mas de tres veces. En 1987 el
presupuesto original de 2.2 billones de délares sufridé un aumento
extraordinario de 1.7 Dbillones, cuando se autorizaron gastos
presupuestarios gque no constaban originalmente (U.S. House of
Representatives, 1989: 78)

8.- "Desde 1981 a 1986 los fondos para el incremento del control
aumentaron mas del doble -de 800 millones en 1981 a 1.9 billones en
1986, mientras gque los fondos para prevencidn, educacidn vy

tratamiento declinaron de 404 millones de ddlares a 340 millones"”
Por lo deméds estas cifras se originan en la peticidn presupuestaria
para 1988 de la Oficina Nacional de Control Policial de Drogas, del
Departamento de Justicia (Falco,1992; 3 y 13)

9.- Otras fuentes seflalan cifras similares para la relacidn
demanda/oferta entre los aflos 1988 y 1992 en el presupuesto federal
para el control de drogas, cifras gue oscilan entre 25.2% (1989) vy
28% (1991) para atender la demanda y 71,2% (1989) y 67,9% (1991).
Estas cifras expresan la voluntad militarizadora en ambos niveles,
ya gque incluyen tanto los gastos nacionales como en el exterior.
(WOLA, 1991;8)

*

10..- Evaluaciones en el mismo sentido acerca de los 1lmpactos
terriblemente desestabilizadores de la politica antidrogas se
encuentran ampliamente documentados en la produccidén académica
latinoamericana, en particular en:Garcia Sayan,1989 y 1990;
Tokatlié&n y Bagley, comps, 1990; McGregor ed., 1993, entre otros;
también muchos académicos norteamericanocs han sido bastante
escépticos respecto a esta "guerra'", entre elllos, Lee, 1990, Smith
ed.,1992; Bagley&Walker eds.,1992; Bagley, 1988, 1989, 1992;
WOLA,1991.,
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11.- En 1991, 1los fondos programados para ser distribuidos en
latinoamércia se dividian en 142.3 millones para asistencia
militar; 72.5 millones ©para reforzar controles (policia vy
judicaturas) y 49.7 millones en asistencla economica, quedando 1,87
millones para reduccién de la demanda en aquellos palses. Cabe
seflialarse que la entrega de la ayuda economica 1implica la
aceptacién del paguete militar-policial. (IACODP, 1991; 4-5)

12.- Los objetivos de corto plazo eran: a) ayudar a fortalecer las
condiciones econdémico-politicas e 1institucionales de los paises
andinos para actuar efectivamente contra las organizaciones de
narcotraficantes (objetivo de control-interdiccidn); b) asistencia
para incrementar la eficiencia militar y de los organismos de
control contra el trdfico de cocaina; c) intensificar el dafio a ser
inferido a 1las organizaciones del trafico, capturar a sus
dirigentes y recursos; d) fortalecer y diversificar las economias
legitimas de las naciones andinas

13.-Un elemento clave para la Iniciativa fue el Acta de Preferencia
Comercial para los palses Andinos, propuesta en noviembre de 1989
y aprobada recién en noviembre de 1991 por el Congreso. Esta acta
reduciria en un estimado de 335 millones de ddélares las
imposiciones tarifarias al comercio con los paises andinos, en
importaciones de flores, articulos de cuero y vegetales. El efecto
econdmico de estas mediadas significarian una supuesta triplicacidn
de las exportaciones andinas hacia los estados Unidos en 1los
siguientes diez anos. Sin embargo, el acta excluye productos clave
como el atdn, azlcar, zapatos, textiles y petrdleo del accesc al
mercado americano, por lo gue sus impactos no parecen conducir a
una diversificacidn productiva suficiente para cambiar la
orientacidén de los cultivadores de <coca hacia productos de
exportacidn legal. (Perl, 1992;16)

14.-"La gran confiabilidad en fuentes de segunda mano y en el
personal de la embajada de EE.UU. en Colombia tiende a reforzar la
imagen que se tiene en EU. sobre Colombia y la validez de sus
politicas para controlar las drogas. Mientras los periodistas
repitan simplemente como loros este punto de vista oficial sera con
frecuencia 1incorporado de alguna manera: la elaboracién de la
agenda es hecha en efecto por los funcionarios escogidos por
Washington para dirigirla" (Covington, 1990; 419)

15.- Esta perspectiva se vidé asociada a la caida del bloque del
Este y sus consecuenclas para las estrateglas e intereses de
politica exterior norteamericana: "Con la ausencia del incentivo

para competir con la URSS, la estrategia de los Estados Unidos debe
enfocarse en las areas donde los Estados Unidos tlenen intereses
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concretos, sustanciales. Estas son, primero, México, Centroamérica,
el Caribe y la costa norte de Sudamérica. Preocupaciones que
arrancan de Seguridad, economia y drogas confluyen en crear
aumentada atencién americana haclia esa parte del mundo"
(Huntington, 1991;14)

16.~-La Agenda norteamericana fue discutida en Quito, durante la
primera semana de febrero de 1992, previamente a la Cumbre.
Anteriormente, a principios de enero, el Sub-Secretario de estado
Robert Gelbart visitdé los seis paises convocados a la Cumbre, que
originalmente debid haber sido realizada en Miami. (Bagley,
1992b;12). De los puentos en la agenda norteamericana, 14 trataban
cuestiones de interdiccidn y control; 9 se relacionaban con asuntos
referidos al desarrcllo alternativo, 4 se centraban en reduccidn de
la demanda, y "apenas dos en la cooperacidn multilateral" (Ibid; 9)

17.- "El1 desplazamiento del tema de las drogas del centro de
interés publico -y de la arena politica- no tiene una explicacidn
sencilla. En rigor, no puede decirse que el puiblico considere al
tema resuelto, ni gque exista un consenso en favor de las
estrategias punitivas practicadas por los gobiernos de Reagan Yy
Bush. Si tal hubiera sido el caso, la campafia de Bush hubiese
tratado de resaltar su '"guerra anti-drogas" como un éxito del
gobierno. La campafa de Clinton, por su parte, consolidd su ventaja
concentrandose en el fracaso de las politicas economicas de Bush,
y tratd de no resaltar temas gue, como las politicas anti-drogas,
no tenian beneficios politicos claros'" (WOLA, 1993; 2)

18.~Reuter (1992; 19) hace un modelo de interpretaciones por parte
de tres tendencias -Halcones, '"Buhos" y Palomas- en la cuestidn
drogas, acerca de las percepciones que estos tienen acerca de la
naturaleza del problema, la explicacion del abuso de drogas, el
énfasis en las politicas y las consecuencias de un fracaso. Los
Halcones plensan sobre lo primero gue es resultado de la amoralidad
de usuarios y traficantes, los buhos gue es una enfermedad, y las
palomas que es resultado directo de la prohibicidén; en lo segundo,
los halcones opinan gue el uso es resultado de la autosatisfaccién,

la carencia de valores sociales, los '"buhos" 1lo atribuyen a
condiciones soclales adversas, y las palomas sefalan ue el consumo
se produce en busca de placer; en lo tercero, los halcones

enfatizan en politicas de control e interdiccién, los Buhos enla
prevencion, tratamiento y prohibicidén, en tanto quer las palomas
hapblan de legalizacidén e informacion, finalmente, las consecuencia
de aquellas propuestas serian (siempre para Reuter), en el primer
caso, violencila y represidn, en el segundo, la continuacidén de los
presentes problemas, y en el tercero, un gran incremento del abuso
de drogas.
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19.- En un documento del "Bill cClinton for President Committee”
titulado "Bill <cClinton on <Crime and Drugs'" se sefalan tres
estrategias basicas: Educacidén sobre drogas en las escuelas,
Controles comunitarios para detener el crimen y abuso de drogas, vy
tratamiento a los drogadictos. No se hace ninguna referencia a los
temas internacionales. El documento carece de fecha, y fue editado
en Little Rock, Arkansas.

20.Este término es usado en el lenguaje convencional de los Estados
Unidos para referirse a los funcionarios o decisores de politica
exterior, gue se identifican con posiciones conservadoras dgue
apelan al uso del poder fisico unilateralmente en la resolucidn de
conflictos.

21.- En mayo de 1993, en la denominada "Cumbre Nacional Scbre
Politicas Anti-Drogas'", la Fiscal general janet Reno intervino en
el sentido de buscar una B "aproximacidén meditada, apolitica vy
moderada a nuestra 1intervencidn en el tema de las drogas”",
disutiendo el tema. sin retdrica y con més informacién. EL
Washington Post se habria hecho eco de estas palabras, sefalando
que el abuso de drogas sigue siendo un problema, pero gue ha pasado-
de moda como tema, Yy una evaluacion "honesta y sensata'" puede
generar mejores resultados que las "falsas esperanzas y audaces
pretensiones™ (WOLA, 1993; 3). La administracidn Clinton ha trazado
planes para absorber a la DEA dentro del FBI, y la Fiscal ha
ordenado al Departamento de Justicia evaluar el efecto de las
condenas mandatorias por delitos de drogas sobre el sistema
penitenciario de los estados Unidos (Ibid), aungue informaciones
posteriores (Paul Anderson, "FBI, DEA to remain separate but
streamlining effort goes on'', Miami Herald, October 22 1993, 10A)
sehalan que las dos adgenclias finalmente se mantendrian separadas,
pero dque se crearla una oficina para prevenir la duplicaciénde
funciones. Ver también Labaton, Stephen,''Administration Drops Plan
To merge Justice Agencies"™, New York Times, Oct.22, 1993

22.-Breaking the Cycle of Drug Abuse, 1993 Interim National drug
Control Strateqy, ©Office of National Drug Control Policy,
September, 1993

23.- Thomas W.Lippman, "U.S. Takes New (01d) Path 1in Narcotics
Battle";"U.S. Moving Away Frcm Using the Military to Combat Drug
Trade, The Washington Post, January 12, 1994, Al - A8

24.-En una informacidén aparecida en el Washington post, se anuncia
el cambio de estrategia de la Administracidén Clinton implicaba una
atencion focalizada en los usuarios "duros" de drogas, es decir en
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programas de tratamiento de adictos, una muestra del cambio de
direccidn de los esfuerzos antidroga. Pero aguellos camblios de foco
no ilmplican cambios en los destinos de los fondos -gque ascienden
a 13 billones de doélares-, asl como tampoco se recomienda la
elminacién de ninguna ley de control o programa de interdiccidn.
Como parte del <cambio, la estrategia enfatizara el apoyo
estadounidense a las actividades contra-narcdéticos en los paises
productores, centralizando los esfuerzos en la "construccidn
institucional democratica de las agenclasde <control y las
instituciones Jjudiciales (Michael Isikoff, "White House Shifts
Anti-Drugs Focus, but Not Funds", 24.Washington Post, October 19,
p. A8)

25.—- Tema gue ya habia sido sefialado en el documento de la Oficina
nacional de Control de drogas, en su estrategia Interina para 1993,
en la que se decla textualmente: "We will continue to treat the

flow of drugs to this country and the operations of foreign drug
trafficking organizations as a threat to U.S. national security.

Cocaine remains our primary threat® (ONCDP, 1993;28)
26..- WOLA, Memo del 1 de marzo de 1994 dirigido a los "Colegas en
los Palses Andinos", firmado por Coletta Youngers.

27.- WOLA, memo cit., 1994

28.- Segin los criticos a la politica de militarizacion, los
militares norteamericanos no tienen ni el equipo ni el
entrenamiento para la interdiccidén efectiva del trafico de drogas:
"A pesar del uso de analoglas guerrercs Y la lnvocacidon de amenazas
a la ’seguridad nacional’ la guerra contra las drogas es
cualitativamente diferente de las guerras convencilonales gque las
fuerzas armadas norteamericanas deben manejar (Bagley, 1989:82).
Opiniones en el sentido de los desastrozos efectos de la politica
de militarizacion y el énfasis coercitivo se pueden encontrar
también en WOLA (1991) y Reuter (1993).

29.~ '"Mediante 1las leyes qgue hemos pasado y las politicas
ejecutadas, nuestra sociedad demuestra su compromiso para pelear
contra las drogas i1legales y su uso. Enviamos un mensaje, no sdélo
acerca de lo que dicen nuestras autoridades gubernamentales vy
cludadanos, sino también acerca de cdédmo actuamos como nacidén'.
Palabras de William Bennett, "Zar" de las Drogas (NDCS, 1990;9)

30.-La sustitucidn de cultivos es un problema por si1 mismo. Aparte
de la ineficiencia de los proyectos y la imposibilidad de generar
opciones mercantilmente vdlidas, estables y viables al campesinado
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cocalero (Healy, 1988; 121-123), otros factores enddgenos a los
Estados Unidos obstaculizan el proceso: en el caso de la propuesta
de sustitucidn en Bolivia por citricos y soya, los grupos de
npresién de agricultores de soya y el Deparatamento de Agricultura
se opusieron a aquella posibilidad, a pesar de que un informe de la
U.S General Accounting Office (GAO), remitido al Congreso a su
solicitud, 1indicaba que después del analisis se llega a 1la
conclusidén de que el mercado de grano de soya y citricos de Estados
Unidos no se verila afectado sino minimamente por estos proyectos
de sustitucidn, a pesar de lo que el Departamento de Agricultura se
ha opuesto sistematicamente, terminando el informe con un apartado
de "Recomendaciones" donde literalmente se dice "Este reporte no
contiene recomendaciones" (GAO, 1991; 1-5)

31. La carencia de metodologias explicitas, de fuentes primarias,
de estdndares de discriminacidn son caracteristicas de los trabajos
de Nelson Romero. Ver apéndice bibliografico.

32.0tro elemento considerado exitoso es el incremento de arrestos
en el Gltimo periodo de tres afos: en 1988 2102 nacionales y 71
extranjeros; en 1989 2.440 nacionales y 110 extranjeros, VY,
finalmente, en 1990 3.147 nacionales y 220 extranjeros (US.
Department of State,1991: 109). estos datos demostraban la voluntad
punitiva y coercitiva y la adhesidn gue las politicas policiales

recibia por parte de las autoridades, no sélo en el plano
internacional, sino también al interior del Ecuador, con cambios
sustancuiales a la legislacidén anti-drogas, por lo que las

autoridades ecuatorianas recibieron su certificado de buena
conducta, ya gque 'han sido plenamente cooperativas con el Gobierno
de Estados Unidos" (US. Department of State,1991:105).

33. En octubre de 1991 una patrulla ecuatoriana fue emboscada por
guerrilleros colombianos, aparentemente vinculados al Ejército de
Liberacidén Nacional.

34.-En 1992 en Colombia se capturaron 32 tm. de cocaina, mientras
en 1991 hablan sido 77, fracaso gque se debla, siempre segun el
reporte, a la redireccionalizacidén de recursos para erradicar la
amapola. Perd tampoco ha colaborado mucho y la zona cultivada se .ha
extendido en un 7%, debido a que su eficiencia en 1la 1lucha
antidrogas estd limitada severamente por la violencia insurgente,
el caos econdmico y la inseguridad politica. Bolivia por su parte
habla cubiertoc menos de lo asignado: 75% de sus objetivos de
erradicacién (USDS, 1993; 5-6)



35.- La visién del combate al narcotrafico "en la fuente'", sigue
manteniéndose: a excepcion de la destruccidén de cultivos en la
fuente, se asume gue el trafico de drogas tiene su mayor punto de
sensibilidad y seria mas vulnerable en sus finanzas, donde es
posible establecer un alto grado de control gubernamental, y que
por lo demds es el corazén del conjunto de la empresa ilegal. Asi
pues, la prioridad méds alta sigue teniendo la destruccidn de
cultivos (USDS, 1993;8). La politica ecuatoriana de destruir
cultivos inmediatamente gque son encontrados es por ello alabada, va
que se considera gue el Ecuador habria podido producir
potencialmente 100tm. de hoja de coca en 1992 (Ibid; 16).

36.- Se sofistica un poco el andlisis de la articulacidén como pais
de transito: los seria en dos sentidos: como punto de transito de
cocaina no refinada desde el Norte del Perd a Colombia, y de
cocalna procesada desde Colombla hacla los Estados Unidos y Europa.
El Ecuador seria un importante punto de tréansito, y se estarian
usando fundamentalmente tres medios: por via terrestre, mediante la
carretera Panamericana, el espacio aéreo amazdénico y containers en
barcos, tanto para llevar sustancias como para proveer de
precursores a la industria (USDS, 1993, 113)

37.- En el mismo periodo, en Colombia, pals bastante mds afectado .
por el narcotrdfico en todas sus formas -relaciones socilales,
grupos armados, nharcoterrorismo, espacio econdmico, etc- se

capturaron 1.700 personas en total (USDS,1993; 107). Sorprende por
ello ‘que en Ecuador, un pails no 1nvolucrado directamente con la
fase de producclidn y\o refinacidén en el complejo productivo coca-
cocaina tenga tantos arrestos. Evidentemente, como vya se ha
sefialado en otros estudios (Andrade X, 1991;66-67) la inmensa
mayoria de detenidos o son pequenos traficantes, consumidores u
"hormigas'", con lo gue lo Gnico gue se ha logrado es sobresaturar
el sistema carcelario y el sistema judicial.

38.~- Estos serian: a) el poder creciente del narcotrafico frente a
democracias naclentes y contra el crecimiento econdmico; b)la
corrupcioén relacionada con el narcotrafico gque se presenta en los
paises andinos: los narcotraficantes podrian destruir las
instituciones de seguridad publica, paralizar las. instituciones
juridicas, arruinar la banca y otros negocios internaclonales,
ganar influencia en los altos niveles gubernamentales; c¢)Otra
amenaza de Seguridad se arranca de los intereses econdémicos
globales que estan comprometidos en el movimiento de billones de
délares anualmente en el mundo; este dinero crea competencia
desleal con 1los negocios legales y distorsiona la locacidn de
recursos, hacia fines no productivos, en paises ricos y pobres, lo
gque de hecho altera los planes econdmicos en las economias débiles,
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empujando hacia altos niveles de inflaclon, sin contar los dafios
ambientales que de suyo causa la refinacidn de cocaina. (NDCS, 1994;
49)

39. El efecto dieoldgico del discurso antidrogas resulta de la
interpelacidn ante los consumidores de este discurso de la idea de
que el narcotrafico sustituyd la imagen maligna y extrafia, cuyas
fuerzas buscan socavar la socledad norteamericana, que en su tiempo
representd el ccocmunismo (Tokatlidn, 1990: 210-211).





