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CAPITULO IT

EL ROL DIFERENCIADO DEL ECUADOR EN EL SISTEMA DE

PRODUCCION DE DROGAS. REFERENCIAS HISTORICAS.



I.ANTECEDENTES.

A diferencia del resto de paises andinos, inscritos
directamente en el circuito de produccidn de Cocaina, el
Ecuador no es un pails productor de hoja de Coca. Esta
siﬁuacién es éxcepcional en la regidén, pues independientemente
de lés similaridades étnicas, historicas y productivas del
Ecuador con sus vecinos, los impactos sociales y politicos de
la prod;ccién de Coca-Cocaina en este pals en la década de los
ochenta fueron distintos, y probablemente menos acentuados gue
en las otras naciones andinas.

Los paises productores, concretamente Perd y Bolivia a
diferencia del Ecuador, revirtieron o transformaron una
produccidéon histdérica asociada al consumo ftradicional o
medicinal de la hoja de Coca, hacia su insercidn en el mercado
externo y la produccidn para la exportacidén. Ese consumo ha
estado asociado a la permanencia de practicas culturales
indigenas que sobrevivieron a la congquista y la imposicidén de
nuevos cédigos de valores de las sociedades coloniales (Murra,
1986:49). De otro lado; geograficamente el Ecuador se localiza
en medio, con un territorio mucho mas pequeno, de dos de las
naciones gque se encuentran mayocrmente involucradas, pero a
diferencia de estas el nivel de 1integracidén del espacio
nacional a las redes politicas y econdmicas de la sociedad
nacional es mucho mayor, Yy permite una presencia mucho mas

significativa del Estado (Bataillon et. al. 1991: T.II).
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La Reai Audiencia de Quito, que es el nicleo pqlitico
colonial del cual se continda luego de la independencia la
repiblica del Ecuador, pudo erradicar el consumo masivo de
Coca, sobre todo en las zonas mas pobladas de la sierra, desde
los siglos XVI y XVII por razones vinculadas a los modos de
insercién de su economia, en la medida que la Coca fue
funcional a la economia minera de enclave mientfas gue la zona
Norte del Virreinato de Lima, donde ahora se encuentra el
Ecuador mas bien fue un territorio agricola y textilero.

Los indices mads altos de cultivo de de Coca en el
Ecuador, dirigidos hacia el mercado de psicotrdpicos, se
aproximaron a las mil hectdreas en el punto més alto gue haya
tenido el pais('). En 1985, luego de intensas campafas de
erradicacién que resultaron eficientes(?), la cantidad.
decrecid® a 140 hectareas en 1990 (Department of State, 1990
(a), y se mantuvo alrededor de ese monto hasta 1992, ‘afio en
que dejarian de aparecer hectareas cultivadas en el Ecuador en
los reportes del Departamento de Estado y 1la oficina de
control de substancias narcdticas.

Dos elementos podrian explicar el éxito en el control de
cultivos ilegales. En primer término la cantidad de tierra
cultivada era controlable pues se encoﬁtraba localizada en dos
zonas fundamentales: la frontera nororiental con Colombia y
los bosques subtropicales ubicados a sesenta kildmetros al
noroccidente de Quito. De otro 1lado, los cultivos eran

accesibles a las capacidades del ejército y policia
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ecuatorianos, en el caso de la frontera porgque ademas de ser
esa una zona densamente poblada en términos de la Amazonla
ecuatoriana, se encuentra bastante cercana de los campos de
explotacidn petfoleros sobre los que siempre ha existido
bpresencia fisica de los Organos estatales de la seguridad
ecuatoriana. En segundo lugar, la erradicacidén del cultivo se
hizo en zonas en donde no habia mayores problemas sociales gque
se asociaran a esta actividad, como en los paises vecinos, en
donde generalmente las zdnas dedicadas a cultivos ilegales, se
caracterizan por la prgsencia de guerrilla o fendmenos
violentos, y por una débil presencia de los Estados

nacionales.

La reflexidén sobre las razones histdricas gque supusieron 1la
erradicacidén de la Coca en el Ecuador, tendrd un caracter
comparado, especialmente volcado hacia el caso de 1las
poblaciones indigenas; un fundamento estructural: la
articulacién regional andina de la economia colonial vy
concluira con una introduccidén a los roles actuales de las

naciones andinas en el complejo de produccién Coca-Cocaina. ()

II. ELEMENTOS PARA UNA DESCRIPCION SUMARIA DE LA PRODUCCION DE
COCA EN LOS ANDES.
El cultivo de Coca es anterior a la Conquista espanola en

las sociedades andinas. La evidencia histdérica mas reciente
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pareceria comprobar que la Coca era un producto gque tenia
distintos usos ademds de aquellos relacionados relacionados al
placer, gue su cultivo no solamente era suntuario vy que
formaba parte de los productos de comin intercambio entre las
distintas economias que conformaban el territorio administrado
por los incas (Murra, 1986:49-51) (%).

La 1deal del consumo ampliado de la Coca antes de la
llegada de los espanoles a los Andes, es generalmente aceptada
por la literatura contemporanea, y sustituye otra hipdétesis de
los historiadores que postulaba gue la Coca tenia un uso
ceremonial, religioso y medicinal antes de la Conguista, y gque
su difusidén y consumo masivo y diario es mas bien un resultado
del proceso colonial (Naranjo, 1974:624) ().

Los usos de la Coca antes de la llegada de los espanoles .
eran tanto ceremoniales, como ligados a experiencias de
soclalizacién cotidiana, sin embargo, parece ser gue la
extensién de su consumo en la forma de masticacidn operaba a
casi todos los niveles y poblaciones de la primera época de la
sociedad colonial, no solamente indigenas, sino mestizos vy
blancos, asi como su introduccidn en la cotidianeidad de los
habitantes de los Andes, sobhre todo Bolivianos y Peruanos, es
un fendmeno gue viene luego de la conguista espafola
(Klein, 1986:53) .

El incremento de la demanda de la hoja y los nuevos tipos
de consumo nativo estan asociados a la ampliacidén de la

frontera agricola en los siglos XV.y XVI y a la introduccidn
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de sistemas distintos de produccion en el campo, sobre todo en
'las serranias, por una parte; y por otra, a la industria
minera, que requiridé masivas movilizaciones de mano de obra
indigena. La Coca eventualmente se convirtid en una forma
precapitalista de pago salarial, a la vez que sus propledades
estimulantes fueron asociadas a la productividad laboral y por
lo tanto al rendimiento de las estructuras productivas
coloniales que se sustentaron sobre las comunidades indigenas
previamente existentes.

De este modo, la hoja de Coca a la gque vez gue es
funcional a las necesidades econdmicas de la primera época de
la colonia se convierte también en un nexo entre dos culturas
o civilizaciones, en tanto las redes productivas vy de
intercambio indigenas adgquieren un  nuevo sentido al
relacionarse la productividad de la fuerza de trabajo, asi
como el consumo de alimentos en términos inversamente
proporcionales al consumo de la hoja, asi como también
reproduce por su origen cultural y la forma de consumo y la
identidad indigena.

Si bien en los inicios de la colonia la mayoria de los
cultivos de Coca eran trabajados por indigenas, la asociacidn
del consumo de la hoja a la jornada de trabajo gque estimulaba
fisicamente a los consumidores y disminuila los requerimientos
alimentarios de los trabajadores, sobre todo mineros, cred una
rentabilidad adicional del producto efecto gque fue trasladada

a la economia colonial asi como tambilién las economias locales
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que lo cultivaban. Poco a poco la organizacidn de ese tipo de
produccidén pasdé a manos de administradores espafoles o
articulados a ellos (Ibid). Lo anterior da cuenta de los
procesos que implicaron que en el siglo XVI la
institucionalidad dominante, o sea la colonial, reguld las
practicas agricolas relacionadas con la Coca y es el marco,
ademds de las politicas gque condujeron a la prohibicién de la
produccidédn de Coca, mandato gue se ejecutd en las zonas
aledafias a la Jjurisdiccidén quitefia, cuando se promulgaron las
ordenanzas reales gque mandaban 1la erradicacidn. En ese
entonces la Coca no se producia mediante cultivos informales
o clandestinos, sino con practicas agricolaa bajo el control
de las autoridades.

La Coca estuvo ligada en las zonas mineras a la.
produccién de metales de exportacidn Bolivianos y peruanos:
plata, estafno y oro, y los precios del producto variaron de
acuerdo a los del mercado internacional de minerales, aungue
el cultivo de la planta, y las condiciones de su
comercializacidén y consumo hacian de ella una mercancia del
mercado interno(MacDonald,1988:15). En Bolivia la actividad
estuvo centrada principalmente en las Yungas, y abastecia a
los centros mineros de Potosi. Estos patrones productivos se
mantienen a lo largo de la republica hasta los procesos de
reforma agraria de la década del cincuenta en que la
produccidén de Coca se difumina'en unidades agricolas mas

pequefias (Ibid:17), que vuelven estructuralmente su control
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mas dificil.

La posesidn de los cultivos mas rentables de Coca, una
vez que se institucionalizan las primeras formas de propiedad
agricola coloniales, se establece alrededor de familias
terratenientes, vinculadas a la administracidén o beneficiarias
de‘ ella. Precisamente, en el periodo posterior a 1850,
articulado a un nuevo '"Boom'" de la produccidén minera de plata,
hay un nuevo estadio histdrico gue se caracteriza por la
expansidén de la forma de propiedad agraria ""hacienda', incluso
hasta 1940 hay cierta inversidn extranjera en la produccidn de
Coca, sin embargo la mayoria de propiedades siguieron
concentradas en manos de la elite terrateniente de la ciudad
de la Paz (Klein, 1986:64).

La reforma agraria de 1953 alterd completamente la forma
de produccién'y, al generar unidades individuales o familiares
de produccidn agraria, construye el ambiente econdmico gque
volvié muy dificil tres décadas mas tafde controlar tanto
produccién como comercializacidn porgue, siendo 1legal el
cultivo en Bolivia, 1los instrumentos institucionales del
Estado, gque aparentemente monopoliza la comercializacién vy
distribucién de 1la Coca, no son suficientes para abarcar
centenas de mliles de pequenas propiedades agrarias que
producen no sdélo para el consumo tradicional o legal
(infusiones y aguas aromdticas por ejemplo), sino para redes
de refinacidén asociadas al narcotrafico.

Esta situacidn se complejiza aun mas cuando a partir de
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1960, la regidn del Chapare se integra a la economia Cocalera,
a partir de sucesivas oleadas de migraciones campesinas gue a
la vez gue mantienen cultivos de subsistencia, también
articulan a su economia la produccidén de Coca. Posteriormente,
en los ochenta, también la regidn del Beni, en la alta
Amazonia, se vinculara al cultivo de este arbusto(®).

En el Peru la Coca ha sido parte de su historia y de su
economia tambié&n desde tiempos precolombinos. Al igual gque en
el resto del mundo andino, su uso se remonta a antes de 1la
llegada de los espaholes y, como en Bolivia, la Colonia
incrementd las &areas plantadas éon el arbusto cuyos usos,
igualmente estuvieron relacionados con el rendimiento de la
fuerza de trabajo, y con la expansidén del consumo de la Coca
para usos diversos: medicinales, recreativos o de .
socializacidn, en amplias capas de la sociedad colonial.

La actitud de los conguistadores hacia la Coca en el Peru
fue ambigua en un principio, pues mientras por una parte el
consumo implicaba la supervivencia de practicas culturales
ajenas a las europeas; por otra, suponia una fuente de
rentabilidad comercial tanto por su funcionalidad a 1la
produccidén minera cuanto, porgue dinamizaba en general el
mercado agricola y otorgaba valor a las tierras en donde ella
se podia cultivar (MacGregor, 1993:109).

La dimensidén internacional de la produccidén de Coca
peruana aparece recién a finales del siglo pasado cuando las

propiedades médicas, sobre todo analgésicas del producto
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permiten su éxplotacién comercial e industrializacidén en
productos farmacéuticos en paises de fuera de la regidn
andina, pero es en la segunda mitad de este siglo, Yy
especificamente desde los afos setenta, en gue se produce una
gigantesca demanda del producto asociado al consumo de la
cocaina, droga ilegal gue tiene propiedades estimulantes.

Esta explosién del valor comercial y de la demanda
internacional de Coca coincide con migraciones masivas desde
los Andes a la ciudad de Lima, y con una serie de problemas
estructurales y desdrdenes politicos de la sociedad péruana
que crearon un c¢lima propicio para el desarrollo de
estrategias informales de sobrevivencia en el campo y la
ciudad.

Tres formas de cultivo de Coca, de acuerdo al rol de los
agricultores, pueden plantearse en la economla peruana: Aquel
relacionado a su uso tradicional, gque es el consumo de
masticacidn extendido en las aAreas rurales, o la
industrializacidén en productos de uso doméstico, cuya
comercializacidén se halla controlada, segdn la ley peruana,
por el Estado. Campesinos con economias familiares estables
son gulienes producirian la hoja; otra forma de cultivo de Coca
es practicada por campesinos gque viven de varios otros
productos agricolas, dgulenes sin embargo necesitan de este
cultivo para reforzar su economla; y en tercer lugar existiria
el cultivo realizado por migrantes en 2zonas selvaticas sin

ningin control técnico o conocimiento previo, gue causa
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efectos ecoldégicos devastadores (MacGregor, 1993:105).

El curso histérico de la sociedad ecuatoriéna en relacidn
a los fendmenos gue pueden articularse a la produccidn de
Coca, ha sido distinto de los otros paises andinos. En el caso
ecuatoriano esto ha supuesto la inexistencia de actores
sociales claves para la economia de la Coca y de procesos
institucionales igualmente disimiles. En el Ecuador no existen
practicas campesinas de relevancia social, que se sustenten
sobre la produccién de cultivos ilegales. El1 control de 1la
plantacién de materia prima para la produccidén de Cocaina no
supone el envolvimiento de otras dinamicas sociales en el
agro. No es el caso de Bolivia, en donde casi un tercio de 1la
produccién agricola nacional representa la produccidédn de Coca
(Machicado, 1992:89); ni el de Perd en donde solamente en el .
Valle del Alto Huallaga se han sembrado 120.000 hectdreas de
Coca. Estos elementos plantean la necesidad de explicar
histdéricamente la excepcionalidad del Ecuador en la produccidn
de Coca para poder evaluar la estrategia antidrogas andina, la
misma gue estd dirigida contra los paises cultivadores e
involucra al Ecuador en un conjunto de politicas que
generalizan la realidad de 1los pailses andinos Yy dgue se
sustentan sobre indicadores relativos a la produccidn, a pesar

justamente de que en el Ecuador no existan cultivos.

III.ECONOMIA POLITICA DE LA EXTICION DEL CULTIVO DE COCA EN EL

ECUADOR.
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Hasta finales de los anos ochenta la literatura sobre
Coca Yy Cocalina en el Ecuador era escasa. El tema de porqué fue
erradicada en la sociedad colonial ha sido tratado m&s bien
desde puntos de vista cientifico-médicos, antes gque sociales
o econdmicos. De otro lado, las mayoria de lecturas sobre el
problema del narcotrafico ha sido funcional a metas relativas
a la prevencidén y al control, y sus contenidos han sido
fuertemente impregnados por percepciones y valores negativos
en relacidén al producto y a los consumidores, antes que
fundamentados en argumentaciones e investigacién sobre los
procesos soclales y politicos generados en el mundo andino vy
en el Ecuador.

La condicidén de pais no cultivador gque el Ecuador tiené
dentro de la economla politica de la Cocalina en los Andes, es
una caracteristica gque puede rastrearse histdricamente.
Efectivamente, a pesar de ser uno de los estados con mayor
‘densidad de poblacidén indigena no ha existido, desde hace
varios siglos, un consumo masivo ritual o cotidiano, por
razones histdéricas gque se describen mas adelante. Sin embargo,
al menos hasta principios del siglo XVII existen indicios que
permitirian afirmar tanto ia presencia de cultivos cuanto su
consumo, sobre todo por la poblacidén indigena de la Sierra. La
sistematizacién de las imaAgenes de figuras arqueocldgicas
econtradas en distintas culturas, y los testimonios de 1las
primeras épocas de la Congquista han apuntalado esta

afirmacion. Puede establecerse la difusién de la planta en
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practicamente todos los territorios poblados de lo que ahora
es el Ecuador en forma anterior a la expansién Inca(’). |

Numerosos documentos de las primeras épocas de la
colonizacidén dan cuenta de cultivos de Coca en los valles
cadlidos de la Sierra ecuatoriana(®), lo que permite establecer
una relacidon directa entre la economia agraria para el mercado
interno y los cultivos de Coca, gque habrian sido consumidos
basicamente por poblacidn indigena. Hacia principios del siglo
XX, en gque hay evidencia médica sistematizada, ya no se
encontraban rastros de consumo entre la poblacién 1india
ecuatoriana de la Sierra, que ha sido la regién con mayor
densidad de indigenas(Ledn:1965).

Varias disposiciones legales fueron emanadas desde la
Corona espahola durante el siglo XVI para tratar de erradicar.
el uso de Coca entre la poblacién del Virreinato de Lima, bajo
presidn de la Iglesia Catdlica. Esta actitud purede explicarse
por el rol de dominacién cultural que la Iglesia se atribuyd
en la congquista, y la necesaria contradiccidn entre las
percepciones de la Europa hispana y las culturas nativas de
los andes, gque probablemente tenian como referencia practica
del orden contidiano.

Es asi como el Concilio de Lima de 1567 a 1569 declara
que el consumo de Coca es '""Cosa indtil, perniciosa que conduce
a la supersticidn por ser talisman del Diéblo"(°).
Precisamente en Octubre de 1569 el emperador Felipe II razona

su primer decreto prohibicionista de la siguiente manera:
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"Somos informados de que de la costumbre del uso de la Coca de
los indios del Peru se siguen muchos inconvenientes por ser de
mucha parte para sus idolatrias ceremonias V%
hechicerias....Ordenamos a los Virreyes que provean como los
indios que se emplean en el beneficio de-la Coca sean bien
tratados de forma gue surja dafio para su salud. Y en cuanto al
uso de ella para supersticiones, hechicerias, ceremonias Yy
otros malos y depravados fines, encargamos a los prelados
eclesiasticos, que estén con particular cuidado y de no
permitir en esta materia ni aln el menor escripulo”.!

Cuatro anos mas tarde, en 1573 el monarca espafol limita
el cultivo a un madximo de gquinientos cestos de cosecha al afio
en agquellas propiedades gue hayan cultivado esa cantidad o
mas. En esa misma ordenanza se dan instrucciones para el uso
de la mano de obra indigena en tareas relacionadas a la Coca,
y para el control de la comercializacidn.

Finalmente el 6 de abril de 1574, la Corona prohibia el

cultivo y uso de Coca en zonas gque no fueran mineras:
" Cualquier persona que comprare Coca a los de las chacras, no
la puede vender ni rescatar, si no fuere en asiento de minas,
que estuviere poblado con la pena contenida en el capitulo
antes de éste y su aplicacidn.....Lo susodicho se guarde y se
cumpla en la Coca, gque se beneficia y cria en los Andes del
Cuzco y donde militaren la misma razén y causa™!

En 1563 se crea la Real Audiencia de Quito, que dependia
del Virreinato de Lima, por lo que dichas leyes tuvieron
fuerza en el territorio de lo gque es Ecuador actualmente.

La extincidn de la Coca en el territorio regido por Quito
es un proceso que no puede explicarse por el sdélo hecho del
cumplimiento de las ordenanzas reales, sino también en la la
forma en gue se constituyeron 1los espacios productivos
coloniales, asi como también a las tendencias de la

agricultura, la ocupacidén del suelo y la estratificacién

social (Bonilla, 1991: 13-20).
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La divisién internacional del trabajo resultante del
proceso colonial especializd la produccién de la zona
geografica gue ahora constituye el Ecuador, dentro del mercado
regional andino, en tejidos y productos agrarios. Este proceso
tuvo que ver con una dindmica paralela ocurrida en Europa que
obligaba a la Espafia mercantil a proveerse de recursos en oro
para sostener tanto su economia y poder militar imperial, como
para abastecerse de mercancias industrializadas en nacilones
como los paises bajos o Inglaterra gque habian entrado ya en
una fase primaria de intensiva industrializacidn
(Velasco,1981:Cap II).

La divisidén productiva del espacio andino habria
construido enclaves mineros privilegiados. Supuesto el
objetivo de extraer recursos en metdlico, esta politica fue.
regional, pero dadas las dimensiones de los vacimientos los
centros se establecieron en lo gque ahora son Perd y Bolivia,
en donde se levantd una estructura econdémica que incorporaba
no solo la mano de obra indigena sino también su forma de

organizacién social y las practicas fundamentales de su

cultura.
En las zonas no mineras, due era el caso de los
territorios de Ecuador, la produccién agricola estaba

articulada por dos necesidades. a) El autoconsumo de cada
unidad agraria productiva; y b) Para el mercado regional
(Assadourian, 1973: 43-81). La readecuacién productiva de las

zonas en cada una de las regiones del Virreinato de Lima
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implicé la ruptura de la economia indigena precolombina e
inca, sobre las gue se levantaban redes de intercambio
regionales.

Esta economia de la Coca en los Andes se sustentaba en la
multiplicidad de nichos ecoldgicos en cada regioén
geogréfica(Ploughman,1986:1—24).El norte de la corriente de
Humbold se ha caracterizado por la multiplicidad de esos
nichos, Yy esa circunstancia fue el escenario de variadas
practicas de intercambio, asi como posibilitdé la difusién de
algunos productos en distancias considerables respecto de su
lugar de origen, pese a lo precario de la comunicacidn por
tierra en ese entonces. De ahl que la Coca se haya consumido
adn en zonas en donde su cultivo no era posible por razones
climdticas(Ibid).

Bajo estas condiciones esructurales, la produccidn del
Coca del Ecgador se subordina a las funcionalidades
productivas de la regidn para la economla colonial de enclave
minero de los siglos XVI y XVII. ELl Qggm_minero del Potosi,
por ejemplo, llega a emplear 100.000 trabajadores indigenas vy
se calculan otros treinta mil en las minas de Oruro. Una
cantidad semejante, aungue levemente inferior, de trabajadores
indigenas se emplean en el Peru, a los que debe anadirse
trabajos relacionados con la provisidén de servicios a esos
mastoddédnticos centros mineros para la época, % los
relacionados con comercializacidn y transporte. La Coca era,

como se ha dicho, un producto de primera necesidad en esos
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centros; a diferencia del norte del Virreinato, bajo 1la
jurisdiccidén de Quito, en donde la economia de la Coca segquia
reproduciéndose en comunidades campesinas agrarias con un
nivel de integracidédn menos intenso gue el de la produccidn
minera.

Los usos de la Coca sufrieron modificaciones relacionadas
no solo con la construccidén de un nuevo mercado para el
producto, sino gque se transformaron también los sentidos del
consumo en las zonas mineras, donde se convirtid no solamente
en un instrumento de socializacién sino en un complemento
energetico y caldérico gue elebaba el rendimiento de 1los
trabajadores e impactaba, por tanto en las tasas de
rendimiento de la produccidn minera.

Los primeros intentos de interdiccidén planteados por la
Corona, bajo la presidn eclesiastica, coincider con una caida
notable de la produccidén minera cuando la prohibicidén del
consumo se establece vy, filnalmente, como consta de 1los
documentos citados, los propios administradores coloniales son
guienes solicitan la regulacidn del cultivo en esas zonas a
fin de seguir abasteciendo a la poblacidén vinculada con esa
economia, lo gue resulta la persistencia del cultivo y del
consumo en formas naturales de la Coca, en las regiones gue
ahora son Perd y Bolivia.

En el Ecuador este primer condicionante estructural,
relacionado con su papel de productor agricola y textilero,

abre la posibilidad para que efectivamente las autoridades
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coloniales, especialmente las ecleslidsticas, puedan contfolar
y erradicar el cultivo, pero a esta condicidébn debe ahadirse
una explicacidén complementaria de la erradicacién, que alude
precisamente a la forma de organizacidén de 1la produccidn
agricola.

" La mayor densidad poblacional indigena y el espacio
primeramente articulado a 1la economla colonial fueron 1los
valles templados de las montafias. De hecho, la mayor parte de
la Coca consumida provenia de valles calidos dentro del mismo
callején interandino. Pues bien 1la produccidén agricola
levantada sobre instituciones como la encomienda('’), ocupd,
en términos generales precisamente las tierras mas fértiles,
en donde se cultivaron productos para el mercado interno, vy
hacia finales del siglo XVI insumos para la industria textil
como el algoddn.

La transformaciénAde la vida cotidiana indigena en
relacién a la Coca parece haberse obrado, ademas de por las
transformaciones agrarias producto de la reorganizacién de la
propiedad, por una campafa sistemdtica de intimidacidén fisica
Y simbdlica llevada adelante por las autoridades coloniales y
la Iglesia en forma inmediata a’ la legislacién
prohibicionista. En un do~cumento de 1571 & 1572 sobre las
costumbres de los indios de la ciudad de Loja (a 200 km del
PerlG actual) se lee lo siguiente:

”También.tenian huacas u oratorios a quien ofrecian oro y
plata y todo lo que tenian, especialmente una hierba que se
dice Coca de mucha estima entre ellos; lo cual ya no lo hacen

sino es a escondidas, porgue se les ha advertido de la ofensa
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que hacen a Dios en adorar a las criaturas y por miedo al
castigo que se les ha prevenido'". ('Y

Pese a la prohibicidn, el uso de la Coca, especialmente
entre los indigenas, parece haber sobrevivido algln tiempo mas
en la Audiencia de Quito. Son precisamente las
transformaciones agrarias devinientes de la divisién
internacional del trabajo en el mundo andino las gque
complementan la erradicacién.

El caso del Valle del chota, hondonada calida ubicada a
unos dosclientos kilémetros al norte de Quito 1ilustra 1la
afirmacién anterior (). Cultivado por indigenas hasta
mediados del siglo XVII, el Valle producia Coca y otros
productos alimenticios para el mercado interno: legumbres,
hortalizas, maiz. Pero, puesto que era una regidén cédlida vy
fértil 1la regidn es ocupada por los Jesuitas, gquienes
reorientan la produccidén hacia el cultivo de algodén,
necesario para la industria textil, que era el rol productivo
de la Audiencia de Quito en la economla de enclaves mineros,
y se siembra ademas cafia de azﬂcér que era industrializada en
aguardiente, también para el mercado regional.

La regién del Chota en poco tiempo se transforma de una
economia fundamentada en unidades productivas parcelarias a
una de plantacién, en donde incluso sus administradores ven la
necesidad de suplantar la mano de obra indigena por trabajo
esclavo. Efectivamente en ese valle se cultivan tipicos
productos de plantacidn: algoddn y cafia de azucar, Yy para

asumir estas tareas se introduce poblacidén negra (coronel,
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1992). La regidn termina transformandose no sélo en su
vocacidén econdmica original, en los patrones de propiedad,
sino que incluso la misma poblacion indigena es desplazada por
el grupo étnico de origen africano (Ibid). La Coca no
sobreviviéd en el Valle del <Chota, no sdélo porgque otros
cultivos la suplantaron en 1los terrenos donde antes se
cultivaba, sino porgque sus consumidores indigenas tuvieron gque
abandonar esos territorios.

Finalmente, las redes de intercambio gue eventualmente
abastecian de Coca desde cultivos localizados en la ceja de
selva oriental, también se fracturaron en el orden colonial.
La Coca no tuvo espacio societal para sobrevivir.

Como se ha planteado, 1la practica de masticar Coca
sobrevive hasta los afnos noventa en PertG y Bolivia, cumple
todavia funciones ceremoniales y de soclalizacidén cotidiana;
Yy sigue asociada a la idea de energético tanto para el trabajo
'agricola cuanto minero, asi como el vinculo de comunicacidn y
correo mercantil entre distintas regiones Y nacionalidades
(Allen, 1986:35-48).La Coca, de otro lado en las comunidades
donde sobrevive su consumo en los Andes, es parte integral de
la vida y ademds un simbolo de identidad cultural, asi como de
manifestacién publica de lealtades (Allen, 1981: 157).

La guerra de las drogas, gue se conocen al proceso
econémico y politico internacional resulado del mercado ilegal
de drogas producidas en América del Sur y consumidas por el

norte industrializado, especialmente los Estados Unidos, ha
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afladido varios sentidos, gque aluden a.la realidad laboral e
incluso el orden internacional en donde se localizan los
campesinos cultivadores. Una percepclidn que informa, por
ejemplo, a algunos gremios campesinos bolivianos y peruanos,
es que la hoja de Coca puede ser una forma de resistencia a la
hegemonia norteamericana. En este orden de pensamiento, 1la
Coca no es vista como una droga, ni como un insumo para la
fabricacidén de ella, sino como un recurso natural gque puede
ser materia de midltiples productos elaborados, y como una
fuente de sobrevivencia ().

En lo gque tiene gque ver ~con la poblacidén 1indligena
contempordnea del Ecuador, no hay evidencias gque prueben un
consumo cotidiano, ni siquiera en las nacionalidades
amazoénicas. Probablemente una de las comunidades indigenas mas
vulnerables es la de los Siona-Secoya, cuyo territorio es
cercano a la frontera comin entre Colombia, Ecuador y Pera.
Pese a ello, una vez que el indice del trafico se elevd, ha
existido un deliberado esfuerzo por no tomar contacto con esa
actividad( MacDonald, 1986:153).

Las razones de esa conducta parecen encontrarse alrededor
de los intereses centrales de esa nacionalidad que es el
acceso y proteccidn de sus territorios (Ibid), gue finalmente
les fueron oficialmente otorgados en 1991. Algunos conflictos
perfilan esta actitud. En primer lugar tensiones con
poblaciones de colonos, gquienes ademds de introducir préacticas

agricolas extrahas al medioambiente de la zona, sobreviven en
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una economia que si es permeable a la produccidon Cocalera. De
hecho todas las erradicaciones en la frontera desde 1986 en
adelante han sido localizadas en su mayor parte en zonas
pobladas por campesinos colonos. No por indlgenas.

Conflictos adicionales para los indios Siona Secoya son
la éxplotacién petrolera y la wilitarizacién de la =zona,
debida, entre otras causas,'a la percepcidn de la amenaza
externa de las fuerzas armadas respecto de sus pares peruanos
y de la gquerrilla y narcotraficantes colombianos. Estas
tensiones, unidas a su necesidad territorial, habrian creado
una actitud '"racional" en la formaulacidédn de politicas vy
obligado a la comunidad a actuar dentro de marcos altos de
organizacidén colectiva, en concordancia con federaciones
indigenas de cardcter nacional, lo gue ha limitado la
posibilidad de involucrarse en el cultivo (Ibid:155).

Si bien hay registros de usos eventuales, sobre todo
'medicinales, antes que ceremoniales en comunidades indigenas
gue viven en ambientes subtropicales, no hay en el Ecuador
vocaciones de caracter cultural gue permitan ampliar el
cultivo en las poblaciones indias y volverlo potencialmente
funcional para el mercado externo, como en el caso de los
paises vecinos.

La erradicacién de la Coca en el Ecuador pudo haber
implicado la sustitucién de las funcionalidades tradicionales
de la planta por otro producto: el alcohol. La bebida en la

sociedades andinas ecuatorianas es un objeto cultural. Es
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eficaz simbélica y ritualmente en la comunicacidén y en 1la
soclalizacidn. Produce situaciones de inmersidn colectiva, y
estd presente obligatoriamente en practicamente todas las
actividades colectivas de una comunidad, desde las religiosas,
gue en general catalizan practicamente toda la vida social,
hasta las relacionadas con actividades profanas (Sanchez
Parga, 1984). Su poder de condensacidén de identidad es,
efectivamente, s&lo comparable al de la Coca en las sociedades
indias de Perd y Bolivia.

Esto parece confirmarse con 1lo arrojado por datos
empiricos. Aproximadamente un 75% de la poblacidn ecuatoriana
tiene niveles de adiccidén al alcohol, y la cifras son mayores

ain en el campo ('®).

IV.CONCLUSION.

El Ecuador no es un pails '"fuente" de drogas ilegales a
diferencia de sus dos vecinos territoriales. La Coca fue
erradicada del territorio de la antigua Audiencia de Quito
durante los siglos XVI y XVII, de modo que al estallar el
"boom" del consumo de la cocaina desde mediados de los afios
setenta, en el Ecuador no hubo una base material productiva
destinada al <consumo tradicional interno que ©pudiera
funcionalizarse para el mercado externo como en Perd y en
Bolivia. De otro lado, los patronos de ocupacién del espacio
ecuatorianos desde los afos sesenta, relaclonados con la

militarizacidén de sus fronteras, la colonizacidén y la
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explotacion petrolera, han supuesto el control por parte del
Estado de tierras eventualmente vulnerables al cultivo, como
ocurre en el lado colombiano de la frontera.

A las politicas de erradicacidn, deben sumarse
explicaciones estructurales e histdéricas gue dan cuenta de la
inexistencia un ambiente societal propicio a dicho cultivo.
En primer lugar, el territorlo nacional ecuatoriano tiene de
niveles de integracidén espacial muy superiores a los de sus
vecinos (). Mientras en el Ecuador hay un eje econdmico vy
politico que se establece en el espacio entre Quito vy
Guayaquil, alrededor del cual se van integrando en circulos
concéntricos regiones periféricas gue incluyen la Amazonia,
en el Peru hay un solo vértice: Lima, gque va perdiendo
paulatinamente contacto con las regiones méds apartadas y en
Bolivia, La Paz compite con focos regionales gque no alcanzan
el vigor suficiente para integrar el conjunto del espacio
nacional.

En sequndd lugar, en términos productivos, la explotacidn
petrolera en el Ecuador que viene desde filnales de los afos
sesenta provocd fendmenos controlados &e colonizacidén vy
aumenté la presencla estatal en el territorio amazdnico.
Siendo precisamente estas zonas aquellas gue eventualmente
estarian expuestos al cultivo, como en el caso colombiano.

En tercer término la militarizacidn creciente de 1la
frontera oriental provocada fundamentalmente por el conflicto

limitrofe con el Peru ("), ha implicado medidas adicionales de
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control en las zonas potencialmente cultivables en el Ecuador,
a diferencia de Colombia, en donde existen plantaciones de
drogas i1legales precisamente en la zona fronteriza.

Distintas oleadas de colonizacidn, sobre todo a partir de
los afios sesenta se expandieron de la ceja de selva a la
llanura, pero ademds las nacionalidades indigenas que pueblan
la hoya amazdnica desde finales de los sesenta han estado
permanentemente movilizadas alrededor de intereses que tienen
que ver con el reconocimiento de su territorio. En 1991
legalizaron su posesidén de la tierra. Finalmente, en
comparacidén con otras zonas del.Ecuador, tanto en la Costa
como en la Sierra{ en la Amazonla practicamente no existe
pobreza extrema (Chiriboga et.al.: 51 y ss), lo que eliminaria
un factor adicional que eventualmente explique.la adhesidn de
la poblacidén a practicas ilegales, como parte de un conjunto
de(estrategias de sobrevivencia.

Las caracteristicas comunes en términos socletales,
econdmicos, culturales e histdéricos, aparte de las geograficas
de Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia, han permitido la
construccidén de una
identidad regional comin en el discurso gque da sentido a la
Guerra contra las Drogas. De hecho esta identidad también es
dominante en la literatura académica en relaciones
internacionales, sobre todo en aquélla que trata el problema

del narcotradfico y gque ha sido producida en el Norte del

continente.
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Sin embargo, como el caso del Ecuador prueba, cada uno de
esos palses se construye en especificidades gue pueden denotar

una realidad diferente a la imaginada por decisores politicos

y analistas. En estas circunstancias 1la eficacia de una
estrategia regional para enfrentar un fendémeno, el
narcotrafico por ejemplo, es contingente a 1la efectiva

existencia de la imagen gque le da origen. La posibilidad de
erradicacidén de los cultivos como fundamento de la finalidad
de exterminar al narcotrafico se diluye en los usos simbdlicos

y tradicionales que posibilitaron la plantacidén masiva.
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NOTAS

1. Adn esta cantidad de mil hectdreas es muy baja, tomando en
cuenta que soclamente en el Valle del Alto Huallaga, se calculaba en
la segunda mitad de los ahos ochenta, se habian cultivado un
promedio de cien mil hectéreas al aho. Para 1993 se calculaban

37.500 Hectareas cultivadas en Colombia; 45.500 en Bolivia vy
aproximadamente 130.000 en Peru (US. Department of State,
1993 (a):5-6). Otros calculos, sin embargo estiman de 150.000 a

320.000 hectareas solamente en el Perd (Mac Gregor, 1993:104)

2.La eficiencia en la erradicacién se debid a la voluntad politica
del régimen, a la cantidad relativamente pequefia de hectdreas sobre
las dque se operd, al asesoramiento internacicnal, y a razones
soclales y politicas gue han permitido gue el Estado ecuatoriano
controle, de algdn modo, su espacio nacional. Todas estas razones
se argumentan con mayor profundidad en los capltulos III y VI de
esta disertacidn.

3.Una hipdtesis sobre la forma de constitucidén del sistema de
valores preeminente en la sociedad norteamericana plantea, por
ejemplo que histdricamente en esa nacién ha sido dificil encontrar
un equilibro entre las tensiones producidas por el horizonte de la
bisqueda del deber y los principios fundacionales de la nacidn
alrededor de la libertad individual, que serian elementos centrales
en la constitucién de la ética nacional (Buchanan, 1992:33). Esta
percepcidn libertaria del individuo y de su fuero, es probablemente
un elemento gque deba considerarse Jjunto a otros cuando se
reflexiona sobre los altos niveles de consumo de psicotrdpicos, en
comparacidén con otras sociedades, del mercado norteamericano.

En este orden de argumentacién, de otro lado, los patrones de
consumo, gue implican en los Estados Unidos formas de aprendizaije
social y luego de amnesia sobre sus consecuencias (Musto, 1987),
revelan cierta tendencia a la experimentacidén del consumo de
substancias nuevas o relativamente desconocidas primero en sectores
con acceso a recursos culturales, politicos o econdmicos; y luego,
paulatinamente, el uso destas drogis se esparce al resto de la
sociedad, generalizandose en cierto momento.

4. La hipdétesis de que la Coca tuvo un uso extendido socialmente,
es generalmente aceptada por los historiadores contemporéaneos, vy
reemplaza a una idea vigente en medios académicos hasta comlenzos
de los afios setenta que suponia gue esta planta era consumida para
efectos ceremoniales y sélo por estratos superiores de la
organizacidén social andina precolombina. Murra (1986) plantea por
ejemplo la idea del consumo ampliado y Naranjo (1974), 1la del
consumo restringido.
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Z.Esta hipdtesis, la del uso suntuario o elitista de la coca estuvo
en vigencia hasta principios de los anos sesenta en la produccién
sntropoldgica especialmente latinocamericana.

¢. Las Yungas se encuentran relativamente cerca de la Paz, hacia el
Zste; mientras que el Chapare es una regidén mas aislada de los
nicleos politicos y econdmicos nacionales, gue se encuentra en la
noya amazdnica, al noreste de La Paz. El Beni es terreno tropical
1l este de la Capital.

Hay abundante literatura al respecto. Deben mencionarse, sin
zmbargo los cléasicos como Jijdén y Caamaho (1914), Gualberto Arcos
{1933), Luis Ledn (1946, op.cit). Plutarco MNaranjo (1971).

&. Luls Ledn (op.cit) con evidencia de los Archivos de Indias,
artolomé de las Casas, Fray Gerdnimo de Agquilar, Pedro Cieza de
.edn, cita los pueblos de Pimampiro, Otavalo, Coangue, Latacunga,
Z“ahuasqui, Quilca, el valle del Jubones, entre otros, como sitios
2n donde se habria cultivado coca.

3. Citado por Ledn (Op.cit:20)
L0. Citado en Ledn (1965:20-21)
t1.Ibid:23

12. La encomienda <consistia en la entrega a un administrador
zolonial de una extensidn de tierras, con sus habitantes, en las
cuales él1 se comprometia a brindar proteccidén e instruccién
religiosa a cambio de la rentabilidad del terreno. Una de las
instituciones con mayor numero de encomiendas fue la misma iglesia
{Gonzalez Suarez, 1972).

3. Citado por Lebébn (1965:25), de un autor andnimo: "Relacidn vy
Jescripcién de la ciudad de Loxa', en : Relaciones Geograficas de
tas Indias, T. III. Madrid 1987:215.

4. Este caso ha sido estudiado in extenso por Rosario Coronel
11991), <guien ha hecho investigacién en archivos originales; vy
iungue su objeto enfatizd mas bien el tema de la introduccidn del
~rabajo esclavo en la sierra ecuatoriana, arroja interesantes datos
30bre la extincidédn de la Coca. El caso del Chota sin embargo no
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puede generalizarse, sino gue es un ejemplo- particular de 1la
dinédmica de fondo, estructural, que transformé las relaciones
agricolas, el consumo y la produccidén agraria de la Audiencia de
Quito.

15. Esta es la posicién del Consejo Permanente de los productores
de hojas de Coca, organizacidn que agrupa entidades campesinas de
Perdi y Bolivia basicamente. Ver documento de la Comisidn Politica
(1991) .

16.Datos sobre alcoholismo y sobre prevalencia de consumo de drogas
ilegales pueden encontrarse en Pablo Andrade y Paul Bonilla
(1989), 'aungque los datos arrojados por la encuesta epidemioldgica
realizada por ellos, han sido cuestionados, sobre todo en el
consumo de drogas 1ilegales por las altas cifras de adicciédn
encontradas, aln mayores a las de Perd y Colombia, por ejemplo.

17. La reflexidén sobre la integracidén del espacio ecuatoriano

contemporaneo, en comparacidédn con los demds paises andinos vy
referido al caso del narcotrafico como ejemplo puede encontrarse en
Dreyfuss (1992). Antecedentes sobre el mismo tema mas detallados,

pero sin la fuerza comparativa del trabajo anteriormente citado se
leen en Deler (1986)

18. Desde 1941, fecha en gue se produjo una guerra con el Peraq, vy
a pesar de haberse firmado en los ahos inmediatamente posteriores
un tratado de limites, la frontera no ha sido cerrada totalmente.
A ello se ha sumado la vocacidn de no reconocimiento del tratado de
prdcticamente toda la elite ecuatoriana y de las Fuerzas Armadas.
De esta suerte, la percepcidn de la amenaza externa, ubicada en el
Perd es un hecho cierto para el ejército ecuatoriano y no solamente
una politica o una declaracidén de principios. Incidentes armados
eventuales han ocurrido desde 1941 en adelante, siendo los méas
importantes los de la Cordillera del Cdéndor en 1981, que estuvieron
a punto de provocar otra conflagracidén generalizada.
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CAPITULO TIII

LA POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA Y LA GUERRA DE LAS DROGAS.



I. EL ECUADOR Y LA DIMENSION INTERNACIONAL DEL NARCOTRAFICO EN

EL SIGLO XX.

1.1. Las décadas iniciales.

Desde que en 1934 el Ecuador ratifica la Convencidén del
Oplo, acordada en Ginebra en 1925, hasta los afhos noventa, hay
una posicidén comln en contra de las drogas manifestada por
todos los gobiernos, independientemente de su signo ideoldégico
o de su naturaleza: de origen electoral civil o dictatoriales.
El sistema de valores y creencias de una sociedad que recién
integra su espacio nacional en 1la década de los seéenta
(Deler, 1986), vy gue moderniza las relaciones econdmicas en el
agro y en 1la ciudad con un intento de sustitucidn de
importaciones, posibilitado por el auge petrolero, sdlo en los .
ahos setenta (Bocco, 1987), pueden dar cuenta de este
fendédmeno.

Las drogas no fueron, hasta el gobierno de Ledn Febres
Cordero (1984-1988) un tema central de la agenda internacional
del Ecuador. No lo son todavia. En las udltimas décadas 1la
agenda de politica exterior ecuatoriano ha priorizado los
intereses establecidos alrededor de temas econdmicos vy
relacionados a la comercializacidén de 1los productos de
exportacién. El1 Pacto Andino, las relaciones comerciales con
los Estados Unidos y Europa, problemas arancelarios, son
fundamentales. Mientras que por el lado de la seguridad, 1la

frontera en discusién con el Perd marca la identidad de 1la
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politica exterior ecuatoriana('). Pese a ello, para el
principal socio comercial ecuatoriano: los Estados Unidos, el
tema del narcotrafico es la primera prioridad de su agenda con
el Ecuador.

El primer instrumento internacional contra las drogas del
sigio XX gue el Ecuador suscribe es la Convencién del Opio,
gque se firmd en Ginebra en 1925. Este tratado es ratificado en
1934, y a pesar de gque su nombre menciona solamente al
Opio(?), en realidad incluye a un amplio espectro de
psicotrédpicos de distinto origen, usos y efectos, tales como
la cannablis y la cocalna. Una primera reflexidén puede aparecer
del estudio de este tratado y es que se empleza a prefigurar
una imagen juridica en la legislacidén internacional antidrogas
gque homogeniza todas las substancias psicotrépicas vy
generaliza, en el discurso, sus propledades y efectos. La
prohibicién del opio y sus derivados, justificéndose en los
efectos de salud publica o médicos que puede causar a los
adictos se extendidé entonces, como ocurre en los noventa, al
consumo de otras substancias, fundamentdndose en 1la misma
atribucidén de caracteristicas negativas aplicada a todas las
drogas por 1igual. El problema de la prevencién del consumo
empieza a convertirse en un tema que alude a valores,
percepciones,costumbres dominantes y sentidos morales antes
que a la salud publica. Dé hecho la morfina no produce los
mismos efectos gque la marihuana o que 1la cocaina y los

patrones de adiccidén son muy diferentes.
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La historia diplomatica antidrogas del Ecuador partia
tarde respecto de la de Estados Unidos, gue ha sido, a 1lo
largo de este sliglo sin duda el actor internacional que ha
impulsado las iniciativas prohibicionistas globales, y también
ha sido el espacio geografico y politica de la sociedad méas
afectada del planeta por el consumo de estupefacientes de
distinto origen y diversos efectos.

Para confrontar ambas realidades histdricas y sociales,
la de un pais andino no produétor y la del mercado de
psicotrépicos ilegales mas “gJrande del orbe puede
ejemplificarse el hecho de que el Ecuador, a la época de la
ratificacidén de ese primer tratado, tenia poco mas de dos
millones de habitantes, habia superado apenas una guerra
civil, y tenido tres gobiernos distintos en menos de tres
anos. Ese mismo ano de 1934 el goblerno de José Maria Velasco
Ibarra, quien fuera cinco veces presidente, seria derrocado
por un golpe de Estado. A todo esto habria que sumar los los
problemas normales de la sociedad ecuatoriana de ese entonces:
integracidén nacional, pobreza extrema, violencia politica (De
la Torre, 1993: Cap II).

El tema de las drogas en ese periodo, y hasta mediados de
los ochenta, de lo gque puede inducirse en una Visidn
panoramica de la historia ecuatoriana, no era una prioridad de
su politica doméstica ni tampoco exterior, y en la medida que
no aludia a decisiones concretas gque se dirijan a los ambitos

del consumo o produccidén, es posible postular gue no hubo una
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tradicién de politicas gue enfrente auténomamente el problema.

Este caso no era a la época de la suscripcidn de los
primeros tratados antidrogas, ni lo ha sido en los dltimos
ahos, el de los Estados Unidos. Las diferencias entre la
historia de las politicas y decisiones sobre narcdticos de
ambas naciones son notables. Precisamente, ya en 1906 se emite
en los Estados Unidos un Acta para discriminar de entre las
medicinas, aquellas que calificaban como drogas(').

En ese ano de 1906 .los Estados Unidos tenlan una
poblacidén estimada de 250.000 adictos a diferentes tipos de de
drogas. Las politicas puUblicas noerteamericanas se inscriben
en un contexto en gue es innegable gue la realidad del consumo
es un problema social de ese pails, a 1ovque debe anadirse 1la
imagen tradicional de las politicas exteriores antidrogas en
que el mal proviene de fuera de sus fronteras, se promueve la
primera Convencién contra el Opio gue crea la comisidn del
Opio de Shangai. Estas pércepciones que infdrman la politica
exterior estadounidense precisamente dan cuenta de 1la
exlistencia de un mercado internacional desde la Primera Guerra
Mundial en adelante que, independientemente de su
localizacién, abastece la demanda norteamericana y puede ser
un antecedente para formular la hipdtesis de gue esa demanda
en sl misma puede ser el.origen de tal mercado. Desde la
convencién de la Haya en 1912, los gobilernos de Estados Unidos

han reiterado una visioén del problema, que se ha caracterizado

96



por localizar las fuentes del consumo de drogas, asi como los
conflictos relacionados a ellas, no en su propia sociedad,
sino mas bien afuera de sus fronteras. La aproximacién
tradicional ha enfatizado la importancia de la oferta y ha
marcado las politicas tendientes al control, y ha mediatizado
la comprensidn de los problemas ocasionados en la demanda por
una comprensidén "internacional" del consumo de drogas
(Walker,1989: Capitulo 3) (%).

Hay dos antecedentes al tratadé de Viena de 1925. Son dos
conferencias internacionales promovidas por los Estados
Unidos, en 1909 (gue crea la comisidn del Opio de‘Shangai) Yy
en 1911. Estos eventos crean precedentes que legitimar&n una
legislacidén de caracter penal para sancionar a guilienes
produzcan y comercialicen substancias ilegales, lo cual se
perfecciona en términos domésticos en los Estados Unidos en
1914 con el Acta de Harrison. De algin modo la ilegalizacidn
de las drogas fue inscrita en una estrategia que se aproximaba
a las drogas en la imagen de un crimen internacional que la
comunidad mundial debia perseguir y castigar. Los objetivos de
esta estrategia se articulaban en la postulacién de una
legislacidén comin para los Estados Unidos y el resto de palses
del mundo gue se fundamenten en los valores domlnantes
gubernamentales norteamericanos en contra del consumo de
psicotrdépicos (Walker, 1981; Inciardi, 1986).

La convencidén de Ginebra dé 1925 ya referida logra la

adhesién de la mayoria de paises latinoamericanos a la imagen
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punitiva del narcotrafico (aungque a las sesiones solamente
asistirian Brasil Chile, Nicaragua y Uruguay) asil como de
aquellos involucrados en el interés estadounidense, y esa
politica se complementa a lo interno con la creacién del Burd
Federal de Narcéticos(ﬁ.

| Otro tratado relevante a la legislacidn intenacional se
ratifica en 1936 por el Ecuador: es un Convenlo para limitar
y reglamentar la fabricacién y el uso de estupefacientes(®).
El objetivo central de este instrumento es la penalizacidén de
las actividades relacionadas coﬁ drogas ilegales. El texto en
su conjunto sigue enfatizando los temas relacionados con los
oplaceos, a pesar de que este instrumento reemplaza el término
"opio" de las primeras convenciones por el de 'drogas", 1lo
cual deja abierta la posibilizar de criminalizar substancias
nuevas en el futuro, y tiene una seccidn en donde se definen
explicitamente los procesos de refinacidn e industrializacidn
bpara cada una de las substancias que son prohibidos por el
Convenio.

El Ecuador ratificd el tratado, pese a gue ni siguiera
participd en ’la reunidén de 1931 de Ginebra. Los paises
latinoamericanos gue asistieron a 1la Conferencia para la
Limitacién de 1la Manufactura de drogas fueron: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile Costa Rica, Cuba, RepUblica Dominicana,
Guatemala, México, Panama, Paraguay, Perq, Uruguay Y
Venezuela (') .

Los Estados Unidos, por su parte, habian tenido una
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activa politica internacional especificamente en el tema de
las drogas l1legales. Su liderazgo en el Comité Consultivo del
Opio de la Liga de las Naciones era indiscutible. A nivel
doméstico, de otro lado, se iban configurando los insumos
para perfilar wuna de las '"obsesiones" de su politica
internacional antidrogas: el control de las substancias en la
fuente. Efectivamente, el Servicio de Salud puablica(Public

Health Service), organizacién gubernamental que participaba en

los programas de control de drogas, declaraba ya en 1929 que
los esfuerzos domésticos por si solos eran insuficientes para
controlar el consumo, en medio de un clima de 1intensa
discusidén entre distintas organizaciones del gobierno a
propdésito de sus mutuas ineficiencias (Walker, 1989:65), lo
que revela por otra parte una situacidn parecida a lo que
ocurriria con la burocracia de las instituciones anti
narcéticbs estadounidenses en la Guerra de las Drogas dgue
comenzara en los ochenta.

Galo Plaza, presidente del Ecuador (1949-1952),
terrateniente serrano que mas tarde llegaria a ser Secretario
General de la OEA, ratifica en 1951 un nuevo tratado, el
"Protocolo gque enmienda los acuerdos, convenciones Yy
protocolos sobre drogas narcéticas" ('), el mismo que fuera
suscrito en primera instancia en Lake Success, Estados unidos,
en diciembre de 1946.

En los afios previos, a parctir de los treinta tardios, la

actividad antidrogas fue eventual en América Latina, aungque la
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Segunda Guerra Mundial incrementd la provision de
estupefacientes sobre todo desde México hacia los Estados
Unidos. El1 mercado de cocalna de ese entonces tuvo como
protagonista a la Argentina gque, entre los muchos otros
productos que comerciaba cén Alemania y sus aliados, exportaba
derivados de Coca en calidad de analgésicos y estimulantes
(Walker, 1989: 174-177).

Acabada la guerra, el tema de las drogas en la relacidn
de Estados Unidos con América Latina emerge de nuevo. De hecho
el convenio de Lake Sucess en 194G, es Dbasicamente un
instrumento destinado a modernizar la nomenclatura burocratica
de los organismos de control internacional, gue pasaron de la
Liga de las Naclones a la Organizacidén de las Naciones Unidas.
Un poco mas Jue eso, este convenio es un intento por
modernizar los instrumentos gue tratan el tema. Se trataba de
volver operativa, por ejemplo, a la Comisidn de Drogas Yy
Narcéticos (Ibid)

El Ecuador de ese en£onces empezaba una década de
crecimiento sostenido debido a la bonanza producida por 1la
exportacién de banano, fruta de la cual era el primer
productor mundial y que significé un ingreso constante de
divisas. Desde 1948 hasta 1961 hay un perilodo de estabilidad
constitucional, en donde se suceden por primera vez en este
siglo tres gobiernos de origen electoral, sin que hubiese
habido de por medio golpes de Estado. El Ecuador, sin embargo,

vivia las secuelas las secuelas del conflicto limitrofe con el
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Peru gque segln los historiadores ecuatorianos habria costado
la pérdida de cerca de la mitad del territorio nacional,
aproximadamente 250.000 kildmetros cuadrados de
territorio(Carridén Mena, 1986).

Las decisiones estadounidenses relacionadas con 1la
prohibicién del usoc de narcdticos, al igual gue practicamente
todas las iniciativas norteamericanas de cardcter multilateral
en el siglo XX, hasta la década de los sesenta, fueron
tradicionalmente apoyadas por los gobiernos ecuatorianos. En
este sentido, resulta dificil pensar en algun tipo de
oposicidén a un tratado antinarcdticos, incluso en la época en
que esas relaciones se tensionaron, a principios de los
cuarenta, cuando en la Conferencia de Rio el Ecuador fue
presionado por los Estados Unidos a comprometerse a reconocer
sus nuevas fronteras.

En esa misma Conferencia de Rio de Janeiro, efectuada en
1942, Argentina prefirié, a diferencia del resto de naciones
latinoamericanas, no declarar la guerfa al Eje, al tiempo que
como ya se menciond, exceptuaron a la cocalna de una serie de
substancias sobre las que habia prohibicidn de exportar. Los
Estados Unidos sospecharon gque las rutas de provisidén venian
desde el Ecuador e involucraban, ademé&s de Perd y Bolivia, a
Chile(Ibid:Cap.8). Ecuador por su parte, incluso bajo el
trauma de la pérdida territorial, fue solidario con la
politica continental estadounidense.

El afio de 1962 el Ecuador ratifica un tratado gque somete
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a fiscalizacidén cualgquier substancia gque fuere considerada
peligrosa por la Organizacion Mundial de la Salud. El tratado
habla sido emitido originalmente en 1948, y fue ratificado en
la presidencia de Carlos Julio Arosemena.

Durante los anos sesenta, como en décadas anteriores, el
flujb de narcoéticos desde América Latina hacia Estados Unidos
habria provenido principalmente de México. Los opiaceos y la
marihuana eran 1los problemas principales de las politicas
antidrogas. Las fuentes conflictivas estaban localizadas en un
espacio geografico gque 1iba desde el lejano oriente hasta
Europa, pasando por Turquié Yy los palses del Magreb, gue eran
un trampglin para gque morfina y heroina abastecieran la
demanda.

La cocalina en los sesenta, si bien era consumida dentro
de los Estados Unidos, no representaba una epidemia social
todavia, y Colomblia no era relevante entre los paises
éxportadores. Mas Dbien Chile y Ecuador eran los estados
sospechosos de originar esas exportaciones (Walker, 1981). La
elevacidn del consumo de cocaina en los Estados Unidos comenzd
a producirse dJdesde principios de la década de los anfos
setenta. Durante todo ese periodo, hasta 1982 el crecimiento
del consumo y de la produccidén de derivados ilegales de Coca
es constante, pero el enfogque de las estrategias de control,
cubierto siempre con el mant§ de la moral dominante, no iba
mas alla de un clima radical de sancion social al consumo y la

preocupacidn por la extension del consumo.
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En la administracién de Richard Nixon la retdrica habia
ido hasta declarar las drogas como el enemigo publico nimero
uno de los Estados Unidos. Pero seria el presidente Ronald
Reagan gquien declara la guerra de las drogas y guien, ademds
incluye el tema en la agenda de seguridad nacional. De esta
suerte, hasta antes de 1982 la legislacidén antidrogas revela
una preocupacién cierta por la adiccidn, pero los patrones de
consumo JuUe preocupan mas son équellos relacionados con
morfina y heroina. El problema hasta ese entonces, si bien fue
tratado mediante estrategias de control, represidn e
interdiccidén, no era todavia un tema de la agenda de la

seguridad nacional estadounidense.

1.2. Los afhos sesenta y setenta

Los antecedentes histdéricos sobre las politicas
antidrogas internacionales que han sido descritos, permiten
ampliar la visidén acerca de las decisiones ecuatorianas de
adhesidén incondicional a todas las iniciativas en la materia.
Los intereses en juego en la historia previa a mediados de los
setenta simplemente no aludian a realidades ecuatorianas; no
constituian un tdpico que aludiera a su estatus en el ambiente
internacional, ni tampoco interpelaban ninguna politica gque
tuviera efectos sociales en comunidades especificas. El curso
normal del proceso de toma de decisiones no se alterd, asi
como tampoco la imagen de las drogas expresaba indicadores de

crisis alguna (Bonilla, 1991: 21).
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Asi, otro tratado importante ratificado por el Ecuador en
1964 es uno aprobado en Nueva York en 1961 en gue se intenta
unificar la legislacidén internacional en materia de control y
fiscalizacién de estupefacientes, y que fue disefado para la
represién del comercio 1ilicito, y para reglamentar la
actividad de 1los organismos competentes para conocer las
causas relativas al narcotrafico vy penalizarlas(®). El
convenio ratificado en 1964 establece la Oficina Internacional
para el Control de Narcdticos, gque dependia del Consejo
Econdémico y social de las Nacliones Unidas y de la Asamblea
General.

El goblerno ecuatorianb gue encara su primer tratado en
la década de 1los setenta estaba presidido por el General
Gulillermo Rodriguez Lara, gquien habilia derrocado en febrero de
1972 a José Marla Velasco Ibarra de su quinta y dltima
presidencia. Esta es la primera convencién de Viena a la gue
adhiere el Ecuador, la misma gque se celebrara en febrero de
1971,y el resultado fue un convenio sobre substancias
psicotrépicas ('), que buscaba basicamente mejorar los
instrumentos de la Convencidn de Nueva York de 1961, o sea
unificar criterios 1internacionales para la prohibicién vy
penalizacidén de las substancias ilegales.

En Jjulio de 1973, se ratifica un acuerdo sudamericano
sobre estupefacientes y psicotrdépicos, que se publica recién

en el Redgistro Oficial de diciembre de ese afo, resultado de

una conferencia previa sostenida en Argentina(''). Este
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acuerdo es la primera 1iniciativa regional sudamericana gque
suscribe el Ecuador en el siglo XX. El Acuerao de Buenos Aires
establece lineamientos generales de cooperacidn Cientifica,
legal, administrativa, vy adema@s implica un apéndice con
principios de legislacidn penal gque debian ser comunes a todas
las naciones gue lo suscribieron.

En la década de 1los setenta los empresarios 1ilegales
colombianos tomaron el control de 'la produccidn de cocaina
practicamente del conjunto del &rea andina en un proceso que
en forma paralela supuso el contreol del acceso a las
principales redes de distribucidn de narcdticos en los Estados
Unidos (Bagley, 1988; Gugliotta y Lenn, 1989). Hay distintas
formas de comprender la forma de organizacidén de los carteles
y de su insercidén en la sociedad, pues ﬁientras unas versiones
los miran como entidades mads ©o menos organizadas y con una
politica econdmica y militar "racional" otras en cambio
perciben un fendémeno difuminado horizontalmente en la sociedad
alrededor de miles de nlcleos familiares('?), el hecho cierto
es que las calles de Estados Unidos se abastecen de drogas
andinas gque llegan de Sudamérica a través de intermediarios
colombianos principalmente a ese pais.

Explicaciones del fendmeno consideran que la localizacidn
de Colombia, gque limita con los principales productores del
arbusto, y que tiene salida al Caribe, asi como una rica
tradicidén comercial con los Estados Unidos, aunadas a

circunstancias de caracter econdmico y politico, dan cuenta de
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su papel protagdénico en el comercio de cocaina (Bagley,b1988).
Colombia consolida en los setenta el abastecimiento del
mercado estadounidense con mis del 30% de la provisién que
llega via México y el Caribe fundamentalmente (Andreas vy
Youngers, 1988: 534-535).

"Durante toda la década de los setenta el Ecuador convino
un conjunto de politicas multilaterales en la prevencidn y
combate al narcotrafico. Las leyes penales no hacilan
excepciones especiales respecto a los delitos relacionados con
el fendmeno y el 1indice de detenidos por ellos, era
comparativamente extremadamente bajo en relacion a finales de
los ochenta y 1los noventé. El énfasis principal en esta
materia, wmas bien habla venido otorgado desde afuera vV
promovido basicamente por los Estados Unidos a lo largo del
siglc (Bonilla, 1991).

Nada espectacular sucedera en materia de legislacién
internacional hasta después de la convencidn de Viena de 1988,
en Que una serie de tratados bilaterales, multilaterales,
iniciativas, convenios vy conferencias, al punto que el
Ministerio de Relaciones Exteriores tiene gue abrir una
dependencia eépecializada en asuntos relacionados al
narcotrafico en 1990.

El Ecuador habia expectado el crecimiento expansivo del
mercado hasta mediados de 'los ochenta sin adoptar mas
politicas gque las cualquier otro pals que concurre a foros

internacionales y encuentra de sentido comun algunos
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planteamientos que los aprueba sin que realmente sean parte de
su agenda. El tema se vuelve priofitario para el Ecuador
cuando los Estados Unidos hacen de &1 su primera preocupacidn
en sus relaciones con los paises del area andina y emiten una
serie de politicas e iniciativas diplomaticas, asli como
econbmicas con el objeto de detener en la fuente productiva,
el flujo de drogas hacia norteamé;ica.

El elemento coman de los tratados Yy convenios
internacionales antidrogas del siglo XX a nivel global, gue
han sido suscritos por el Ecuador, muestra un acento cargado
hacia la prohibicién y la interdiccién. Con la excepcidén de
Argentina durante la Segunda Guerra Mundial, ninguno de los
paises latinoamericanos, convocados desde fuera hacia la
cruzada antidrogas, logra desarrollar una visién distinta de
la dominante gue informe sus decisiones, aidn a pesar de dgue
México, Perd y en menor grado Bolivia tuvieron eventuales
incidentes minimos particularmente con los Estados Unidos
(Walker, 1989). El caso es que, sobre todo en los paises
andinos, amplias franjas de la poblacidén tenian patrones de
consumo de alcaloides derivados de la Coca, y gue en México
sobre todoc en los sectores campesinos y de clase baja la
marihuana era un producto ampliamente difundido, a pesar de lo
cual el grado de representacidédn de sus gobiernos sobre estas

practicas culturales es practicamente nulo.
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IT. DROGAS Y POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA.

2.1.La adopcidén del discurso.

Hasta finales de los afos setenta otra caracteristica de la
politica exterior ecuatoriana, reflejada en su legislacidn
internacional, es gue no hay una estrategia, formulada
domésticamente o fuera e sus fronteras, gque adecue 1la
normatividad a objetivos politicos mas alla de la prevencidn
y el control. La diferencia marcada a partir de los afos
ochenta es que tanto control cuanto previsién en si mismo
cambian su funcidn discursiva. Dejan de ser los fines dltimos
de una construccidén prohibicionista legitimada por metas de
salud publica, para ser elementos adicionales de un conjunto
de politicas destinadas a responder a una dinamica
internacional, a influenciar actores, a perfilar la conducta
de gobiernos en el tema de seguridad nacional y a neutralizar
una actividad cada vez mas generalizada e identificada con
motivaciones econdmicas (Paez, 1989; BQnilla, 1993; Sanchez
Parga, 1993).

Esta época se caracteriza también por la emergencia de
organizaciones internacionales gue empiezan a movilizarse en
la regidén andina y especificamente en el Ecuador a través de
programas de prevencidén del consumo y de educacidn a jodvenes.
Es el caso de la ONU en el Ecuador.

La tradicidén de multilateralidad que caracteriza a 1la
conducta ecuatoriana en la aprobacidén de tratados, empieza a

complementarse con la firma de una serie de convenios

¥
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bilaterales gue colncide con esta nueva dimensidén de las
relaciones internacionales que 1implica un conjunto de
politicas y de instituciones de varios palises articuladas
alrededor del tema drogas . El primero de estos instrumentos
gque da cuenta de este nuevo periodo es un tratado firmado con
Colombia en 1979, en el que se plantea prevenir, controlar y
reprimir el trafico de estupefacientes. Aparte de la retérica
antinarcdéticos, el convenio es un instrumento gue establece
mecanismos para acciones conjuntas y trabajo eh las fronteras.
Para ese entonces, el problema de las drogas estaba en uno de
sus momentos mads rentables en términos de precios. El precio
de un kKilogramo de cocalna oscilaba en el mercado
estadounidense en alrededor de sesenta mil ddélares al por
mayor (). En esas mismas fechas el salario de un trabajador.
ecuatoriano bordeaba los ciento veinte ddlares mensuales.

El mismo afio de 1979 1los Estados Unidos inaguran una
tradicidn que lleva mas de quince ahos de firmas de convenios
contra el narcotrafico con el gobierno ecuatoriano. El primero
de esta época estd destinado a establecer normas comunes y
colaboracidén con la policia militar aduanera, gue era hasta
1993 la entidad encargada de controlar el contrabando y gque
dependia no de los organismos tradicionales de seguridad, sino
del ministerio de finanzas(").

Como se ha anotado, ninguna administracién ecuatoriana ha
mostrado oposicidén de fondo a la estrategia antidrogas del

Departamento de Estado, independientemente de su signo

109



ideoldgico, pero uno de los gobiernos, el del Ingeniero
Febres Cordero (1984-1988) asumidé el discurso Reaganita en.
toda la extensién‘de sus implicaciones, sobre todo en su
vertiente que enfatizaba la posibilidad de una conspiracién
de caracter mundial como la causa originaria de la expansién
del éonsumo de narcdticos y que vinculaba a las subversiones

domésticas en este entramado(').

2.2. La gquerra de las drogas en el Ecuador.

La 1inaguracién del periodo de Febres Cordero fue
aprovechada para hacer una declaracidn conjunta de jefes de
Estado latinoamericanos que empliezan por legitimar una
percepcidn gue vincula el:problema de las drogas al de la
violencia politica en la regidn. Mandatarios de Bolivia,
Colombia, Venezuela y Ecuador, Yy los vicepresidentes de
Nicaragua, Panama y Perd suscriben un texto en gue vya se
declara al narcotrafico '"enemigo de la humanidad" vy en el que
se plantea su asociacidn con "acciones destinadas a subvertir
el orden juridico y la paz social" ('%).

Otro convenio con los Estados Unidos, gue en esta ocasién
inagura la politica de asistencia para operaciones contra
narcoéticos en el Ecuador se firma en 1985. Este es un acuerdo
de fondos no reembolsables, gque consistid en la donacidn de
US$400.000 para la compra de dos helicépteros y mas
equipamiento('). Este convenio, a pesar de que establece una

donacién de cuantia mas bien pegquena, tiene un aspecto
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enormemente impoytate en la historia  de las relaciones
internacionales contemporadneas del Ecuador, pues autofiza -
desde ese entonces en adelante- las operaciqnes de la DEA,
entidad que cumple funciones no sélo de prevencidén, sino gque
tuvo hasta 1993 un rol importante en la definicidn de las
politicas de seqguridad estadounidenses hacia la regién andina.

la firma del convenio tiene una forma inusual en la
tradicién juridica ecuatoriana. A pesar de gque legaliza la
presencia de asesores extranjeros para los organismos de
seguridad y establece algunas obligaciones para el Ecuador que
aluden al principio de soberania, sin embargo es expedido como
"Acuerdo Ministerial", es decir un acto administrativo de un
secretario de Estado, 1lo que évita la participacidn vy
ratificacidén del Congreso. El tramite normal de una decisiédn
de esta magnitud hubiese implicado un acuerdo que debid haber
sido ratificado por el parlamento ecuatoriano, pues
potencialmente este convenio fue, y continia siendo un
antecedente que permita la eventual presencia de tropas
foraneas en el Ecuador.

Fueron las condiciones politicas de ese entonces,
caracterizadas por una mayoria de oposicidén en el Congreso,
asi como el estilo excluyente de gobierno de Febres Cordero y
su adiccidén a la visidon del mundo del presidente Reagan, los
que crearon condiciones para la suscripcidn de este tratado en
donde solo intervino el poder ejecutivo. Efectivamente, a esa

fecha la tensidn politica en el Ecuador habia distanciado casi
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completamente al parlamento de la presidencia de la republica.
El presidente, entre otros actos, habla cercado el edificio de
la Corte Suprema de Justica para limpedir que se instale un
nuevo conjunto de jueces nombrados por el Congreso. Diputados
afines al régimen habian hecho estallar bombas lacrimdgenas en
la sala de sesiones del parlamento para impedir sus reuniones,
y el gobierno, en términos generales habla agudizado los
conflictos con toda la oposicidén hasta llevarlos a extremos
que bordeaban la violencia politica, el autoritarismo y 1la
ruptura del orden constitucional('¥).

En estas condiciones, de otro lado, el punto extremo de
la politica internacional de Febres Cordero respecto de los
Estados Unidos ocurre en 1987 cuando el gobierno autoriza la
operacidén de 6.000 tropas norteamericanas en un periodo de
sels meses, que habrian llegado al Ecuador con el propdsito de
construlir una carretera y hacer ejercicios en selva hGmeda
tropical (). La oposicién, independientemente de su identidad
ideoldgica, asi como las organizaciones gremiales més
importantes de la sociedad civil fueron extraordinariamente
activas en el disenso con el ¢obierno. Este tema constituyd al
poco tiempo un topico de politica doméstica y contribuyd al
desgaste politico de la legiﬁimidad gubernamental (Hey, 1991).

Sin embargo de la afinidad de Febres Cordero con
Reagan(®), y de la actitud de colaboracidén con la estrategia
antidrogas, ni siguiera en su r&glmen se propuso por parte del

goblerno o de partido alguno, la idea de reformar las leyes
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para incluir wuna clausula de exfradicién, que ha sido un
objetivo persistente de la politica estadounidense hacia los
paises andinos. La Constitucidn ecuatoriana prohibe
expresamente la extradicidn de nacionales hacia otros paises.
Su legislacidn contempla disposiciones gue permiten juzgar a
los ciudadanos ecuatorianos residentes en su pals por delitos
cometidos en el extranjero.

Sin embargo de la preocupacidén estadounidense por 1la
extradicidn, que logrd incluso que el tema fuera incluido como
propuesta del presidente Borja al Congreso en 1990, hasta
mediados de la década de los noventa solamente ha existido un
caso de ecuatorianos extraditados hacia los Estados Unides, el
hermano de Jorge Reyes Torres, guien fuera capturado en
Colombia, y no se conoce de casos de ciudadanos ecuatorianos
juzgados en su pails por delitos relacionados al narcotrafico
cometidos en 1los Estados Unidos(’'). Estos elementos son
relevantes al andlisis de la politica exterior antinarcdticos
de Febres Cordero porque la extradiciédn ha sido un tema
impulsado por los Estados Unidos en su relacién con los paises
andinos, y en el caso ecuatoriano fue durante el gobierno de
1984 a 1988 probablemente la afirmacién de autonomia méas
importante de ese régimen.

Durante el gobierno de Febres Cordero, por otra parte,
se erradlican algunos cultivoslde hoja de coca en sectores
tropicales cercanos a Quito, y a la frontera oriental con

Colombia y PerQ. Alrededor de mil hectareas fue la mayor
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extensién de cultivos gque el Ecuador haya tenido en su
historia reciente y fueron rebajados a un promedio de 120 a
partir de 1987. Desde 1991 no hay registros suficientes de
cultivos que merezcan cosntar en los informes de la oficina de

narcdticos del Departamento de Estados (Department of State,

1990) .

La tarea de la erradicacidén, sin embargo es permanente,
0 sea que es parte de las labores rutinarias del ejército y la
policia en su patrullaje de areas fronterizas. Eventualmente
el ejército, y con menos frecuencia de la policla, reconocen
los terrenos cercanos al rio Putumayo en 1la frontera con
Colombia y erradican plantaciones de varlas decenas de
hectareas. La zona, desde mediados de los ochenta se
caracteriza por una persistente migracidén de campesinos
colombianos gue buscan refugio o seguridad, algunos de los
cuales mantienen cultivos en el lado norte de la frontera y
subsisten en una economlia complementaria con actividades
agricolas tradicionales en el Ecuador (*).

El clima ideocldégico de mediados de los ochenta respecto
del problema de las drogas atraviesa no solamente a la funcidn
ejecutiva del gobierno, sino gue empieza a ser consistemente
un tema parlamentario. Efectivamente, en mayo de 1986 un grupo
de parlamentarios latinocamericanos reunidos en Quito suscribe
un acta en el gue se redacta un violento pronunciamiento en
contra de los estupefacientes, se insiste en la calidad de

"crimen contra la humanidad" y se asocia al fendmeno con la
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subversidén. Esta reunidén fue presidida. por el dirigente
populista de derecha Averrores Bucaram, en cuyo partido
aparece el primer caso de un diputado vinculado a delitos
relacionados con drogas, Rafael Maydn, evento gque en el futuro
serad mas bien comdn(Paez, 1989). Acusaciones de esta
naturaleza han afectado especialmente a partidos de raigambre
guayaquilefia y de discurso populista o de derecha (#) .

También en octubre de 1986 se firma un convenio
bilateral, con el Perd, sobre estupefacientes y psicotrépicos.
Con esta accidén se instituyen instrumentos de control con los
tres Estados mas importantes en la percepcién ecuatoriana, gque
pudieran tener relaciones con el Ecuador en materia de
narcdticos. Este convenio con el Perl estipula términos
similares a los del gue fuera suscrito con Colombia: .
intercambio de informacidén sobre sospechosos de trafico
ilicito , y el establecimiento de una comisidn conjunta para
resolver problemas relacionados al trafico(*®).

El objeto de todos estos convenios se construye alrededor
del control de fronteras y puertos, asi como la erradicacidn
de cultivos. Claramente la prevencidén del consumo en los
paises fuente o las medidas de proteccidn a su poblacidn no
son las metas de estos acuerdos. Ellos responden mas bien a un
conjunto de politicas de caracter interamericano en donde se
expresan predominantemente los 1intereses definidos por los
Estados Unidos en su estrategia que localiza los paises fuente

como origen de la epidemia.
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La evaluacidon de esta forma de politica en términos de
resultado evade la posibilidad de analizarla bajo un modelo
racional de decisidn, gque en términos muy generales implica la
maximizacidn de ventajas y la minimizacidn de riesgos, porque
obviamente los decisores ecuatorianos simplemente no emitieron
politicas sobre el tema, y se subordinaron a inicilativas
provenientes del extranjero. El resultado de esto no puede
atribuirse a modelos organizacionales - aquellos que atribuyen
la decisidn a dinamicas internas de las entidades
institucionales- por las mismas razones(*). Al contrario, la
evidencia probaria que hay un conjunto de conflictos entre las
entidades estatales alrededor de temas tales como 1la
distribucién de los fondos (™).

La falta de 1iniciativa ecuatoriana en la emisidn de
politicas internacionales antinarcéticos puede atribuirse a
una patrdén consensual de decisiones, ejecutado mediante la
abstencidn por parte de los gobiernos ecuatorianos, los cuales
sin verse extremadamente presionados por los Estados Unidos,
comparten basicamente los mismos valores y creencias del
discurso de las drogas norteamericano, en la medida de gue no
hay objetivos propios de politica exterior en este terreno.

Una modificacidén de gran 1importancia en la aproximacidn
del Estado ecuatoriano al narcotrafico, gue fue el resultado
de politicas que no perdieron continuidad respecto de las del
goblierno anterior, fue la expedicidn de la ley de control de

substancias estupefacientes y psicotrdpicas, gque finalmente se
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aprueba en 1990('). La expedicién de nueva legislacién se
venia insinuando tanto por parte de la elite politica
ecuatoriana como por los Estados Unidos, gue evaluaron como
insuficientes para la dimensidén del problema las leyes
ecuatorianas, que eran relativamente suaves en. comparacidn a
las estadounidenses y de los paises vecinos. Se necesitaba,
pues, un instrumento mas eficiente (Departament of
State, 1989;1990).

Durante el gobierno de Febres Cordero, el presidente
envid al congreso, dominado por la oposicidn, un proyvecto al
que no se le dio tramite. Esta propuesta modficaba la
tradicidén penal ecuatoriana y proponia acumulacidén de penas y
cadena perpetua para algunos delitos relacionados con el
trafico y con crimenes atroces. Se eliminaba la garantia.
ciudadana de habeas corpus para los sospechosos de
narcotrafico, se limitaban las garantias constitucionales de
los detenidos por estas razones y se establecian sanciones de
expropiacidén de dinero y rropiedades para los encausados,
sobre todo en el ambito financiero. No habia, sin embargo,
sanciones mayores para el trafico de precursores gquimicos
(Paul Bonilla, 1991:137-138).

El gobierno de Borja, que asume en agosto de 1988,
continaa las politicas anteriores y «comisiona a la
procuraduria la elaboracidén de un nuevo proyecto de ley
antidrogas (™), gue fue discutido por el Congreso y reformado,

entre otras razones porque planteaba la extradicidén de
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naclionales; pero de ademas de esto hubo un proyecto elaborado
por una comisidén de profesores de la Universidad Catdlica.

Cabe anotar gque las instituciones juridicas ecuatorianas
gue eran reformadas por el proyecto de Febres Cordero, también
lo fueron por el de Borja. Hay diferencias en detalles tales
como la cadena perpetua, pero el proyecto de Borja igualmente
incluye la acumulacién de .penas y sube eventualmente la
sancidn maxima a 25 anos por delitos relacionados con las
drogas. Esto eé mayor gue la de asesinatos e igual a la pena
de traicidén a la patria.

La ley ecuatoriana fue aprobada por un'Congreso en donde
el presidente tenia mayoria. Practicamente no se discutid su
fin, y a pesar de un tramite que durd varios meses, finalmente
se emitidé un instrumento 'que aparentemente tiene vicios
juridicos de consideracidon, de los cuales pueden relevarse
agquellos gue se relacidénan al 4ambito social en gue fue
generada.

2.3. La nueva estructura institucional.

La ley no se encontraria dentro de una politica criminoldgica
del gobierno ecuatoriano. No hay integracién funcional de la
misma con relacidén al resto de la legislacidn penal, ni a las
causas de los delitos cometidos, ni a la frecuencia de los
mismos o el dahos sociél gue causan. La pena es preventiva
antes que sancionadora. La criminalizacidn de conductas es
artificiosa y deliberada, y es al mismo tiempo qué una

declaracidn sustantiva, un instrumento de procedimiento, 1lo
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gque la vuelve extremadamente arbitraria en la tradicién del
derecho penal {(Bucheli, 1993:59-60).

Aparte del endurecimiento de las penas, la nueva ley
antinarcéticos ecuatorianos sancioné la creacidn de una
entidad gque centralice la actividad de control en el Ecuador,
el Consejo Nacional de Estupefacientes y Substancias
Piscotrdpicas CONSEP. Antes de esto las agencias gque hacian
trabajo antidrogas en el Ecuador habian estado dispersas vy
eventualmente trabajaban sobre roles que no les correspondian.

La Procuraduria General del Estado, por ejemplo, gque
tradicionalmente era una institucién de caracter judicial,
tuvo que improvisar un cuerpo parapélicial bajo su dependencia
sobre el cual habria recaido la mayor parte del trabajo con
drogas. A la vez esa misma institucién habria tenido gue
asumir tareas de prev~encién y rehabilitacion(®). Los
resultados fueron negativos, hubo duplicacidén de funciones
con la policia nacional, las tareas de prevencidn distrajeron
buena parte del presupuesto y mads de una vez se produjeron
incidentes con otros organismos de seguridad del Estado.

El CONSEP es una institucidén gque reproduce, solamente
para efecto de contro de drogas la estructura del Consejo de
Seguridad Nacional del Ecuador. Tiene practicamente los mismos
delegados ministeriales y las atribuciones son practicamente
las mismas en lo gue a planificacidén se refiere. Hay
diferencias, sin embargo. El presidente de la repiblica no

interviene directamente sino a través de sus ministros.
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Las atribuclones del CONSEP, gue sSeran explicadas
comparativamente en el capitulo sobre estructuras de seguridad
del Ecuador, wvan desde formular un plan nacional gque contenga
las estrategias y programas de control, hasta la evaluacidon de
los convenios internacionales e innumerables tareas
administrativas. Sin embargo su real poder parece desprenderse
de la facultad gue tiene de resolver sobre el destino de los
bienes confiscados a narcotraficantes. Otra funcidén importante
es la de autorizar la importacidén o produccidn de substancias
que de otra forma serian 1ilegales, asil como también de
aquellas gque puedan servir como precursores. Otros roles
tienen relaciéﬁ con la centralizacién de informacidn sobre
drogas Yy sobre las campanas de prevencidn. E1 CONSEP asume
ademas funciones de rehabilitacidn.

La expedicion de la ley antinarcoéticos y la creacién del
CONSEP, fueron ambas politicas deliberadas, sujetas a cierto
tipo de preparacidén, inusual en la expedicidn de otros
instrumentos legales, y excepcional en la toma de decisiones
sobre asuntos publicos en el Ecuador, en donde incluso las
politicas méds relevantes, gue son las econdmicas, estan
sujetas a un amplio grado de incertidumbre y a la estabilidad
de coaliciones efimeras("). Fuera de lo comin también fue la
continuidad de politicas de un gobierno a otro. El caso de la
guerra de las drogas podria probar gue ni el esugema de
seguridad nacional del Ecuador, nil su propila cultura politica

parecen haber sido parte de las campafas antidrogas.
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Instrumentos aledanos a estos, que son fundamentales,
ademas fueron un reglamento modelo para el control de
precursores y substancias gquimicas, un reglamento modelo sobre
delitos de lavados de activos relacionados con el trafico de
drogas; la puesta en marcha de la seccidn ecuatoriana del
Sistema Interamericano de Documentacién e informacidn sobre
drogas, y sobre todo la ratificacién de la convencidn de
Ginebra.

Los principios postulados por el goblierno de Borja en
politica antinarcdticos de cardcter internacional, si bien
rebajan la retdérica previa, no parecen influir en las
politicas domésticas, pues es en ese periodo en donde ademds
de establecerse los instrumentos juridicos méds drasticos en la
represién de los delitos de todo.el siglo XX, hay golpes
espectaculares de cardcter operativo, como el desmantelamiento
de la organizacidén de la familia Reyes Torres, gue parece
haber sido la entidad mAs grande gue operaba en el transito de
narcdéticos en el Ecuador.

La cancilleria ecuatoriana del gobierno de Borja
planteaba como principios de estrategia que el problema de las
drogas supone una doble necesidad para el Estado, por una
parte disuadir la penetracidén del fendmeno en todos los
ambitos, plublicos y privados, y por otra insertarse en las
dinamicas internacionales que se esfuerzan por controlar el
fendmeno (Cordovez,1992:156) .

El ministro de relaciones exteriores reconoce gque hay una
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cantidad enorme de actores socliales vy politicos, pero
esecifica que en el caso ecuatoriano la economla no dependen
del narcotrafico, y que el sistema politico aparentemente no
ha sido penetrado. La cooperacidéon entonces fundamentalmente es
atinente a tareas de patrullaje vy éontrol(Ibid: 157).

No hay una explicacién de caracter racional, gue pueda
entenderse por ejemplo en los términos del realismo de poder,
como teoria de relaciones internacionales para explicar la
posicidn de lecs diversos gobiernos ecuatorianos. Cudl puede
haber sido el rédito para el Ecuadeor de articularse a una
estrategla que suponia la operacidn de expertos extranjeros en
las fronteras, que implicaba la posibilidad incluso de tropas
fordneas en su territorio, que localizaba un problema
econdémico en el terreno de lo militar y que volvia vulnerable
todo el sistema de toma de decisiones y el proceso politico
doméstico a influencias internacionales fuera de su control?

Hay poccas respuestas de caracter '"realista'. Una de
ellas, la mas importante, es que el Ecuador podia ser parte
del sistema de preferencias arancelarias andino gue estimulaba
las exportaciones de productos tradicionales, especialmente
tropicales, de la regidn hacia los Estados Unidos, lo cual en
el peso del comercio exterior ecuatoriano no era
extraordinariamente relevante, sobre todo porgue la mayoria de
divisas ecuatorianas provienen de la industria petrolera, de
la exportacidon del camardn y de productos como café, cacao y

banano, cuyos mercados tlenen tanto regulaciones
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internacionales cuanto relativas a la oferta y la demanda que

compensan el sistema de preferencias arancelar:ias.

2.4. Actitudes de la sociedad ecuatoriana frente al problema

del narcotrafico.

Una explicacidén méAs probable de reconocerse esta relacionada
a los valores, no sélo de las elites ecuatorianas sino del
conjunto de la sociedad. El clima de actitudes y percepciones
sobre las drogas en el Ecuador parecen favorecer las politicas
de control y represidn. En muestras de caracter nacional,
tomadas a principios de 1993, a la pregunta '"Qué hacer con los
vendedores de drogas?"un 28,7% de las respuestas se.
pronunciaron por la pena de muerte; un 29,2% por la ampliacidn
de las penas en prisidén; un 24,1% por la necesidad de
incrementar la policia y un 17,5% por internarlos en centros
de rehabilitacidédn(Herrera, 1993:101).

Es interesante anotar gue tomada la misma pregunta a
usuarios jovenes de drogas ilegales, el margen de variacién en
todas las respuestas no excede de 5 puntos. A la pregunta "qué
hacer con guiénes usan drogas?"el 38,3% de las respuestas
sugiere tratamiento; un 40,6% prisidén; un 8% mas escuelas y
educacién y un 11% responde dque son necesarios mas
policias(Ibid:102).

En otro tipo de encuestas, pedidas por la agencia estatal

estadounidense USIA a diferentes empresas de la regidn
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andina (") los resultados en el Ecuador ofrecen un panorama
general de respaldo a la lucha antidrogas, y a las politicas
concretas de la estrategia andina del Departamehto de Estado.
Los datos muestran que el 63% de los ecuatorianos apoyan la
extradicidn de narcotraficantes frente al 60% de Perd, al 43%
en Bolivia y al 11% en Colombia.

De la misma manera el 88% de los ecuatorianos esta de
acuerdo con incrementar la presencia militar en el combate
entidrogas en relacidn al 72% de Perl y al 67% de Bolivia.
Frente a los Estados Unidos, un 80% de ecuatorianos consideran
positiva su colaboracidén en la campana contra los narcdéticos,
frente a un 72% en Perd, un 67% en Bolivia y un 66% en
Colombia. ¥, en lo que tiene que ver con legalizacidén solo un
16% respalda esa posibilidad en Ecuador, frente al 18% en Perd
y Bolivia y el 27% en Colombia. En la misma encuesta, 1los
ecuatorianos no tienen prdblemas en aprobar el uso de
herbicidas potencialmente thicos para erradicar los cultivos.
Estas actitudes pueden ‘ser explicadas por varias
circunstancias. En primer lugar los datos de Perd fueron
tomados en un momento en que la violencia politica,
relacionada de varios modos al narcotrafico, se encontraba al
tope de la agenda. De hecho, una 1magen autoritaria para
solucionar los problemas explica también el altisimo grado de
respaldo que tuvo Alberto Fujimori cuando rompid el orden
constitucional coaligado con las Fuerzas Armadas.

Si se leen los datos de drogas, relacionandolos con los
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problemas especificos de cada uno de los paises, entonces
puede entenderse que en Bolivia, donde ha existido presencia
directa de tropas estadounidenses en operaciones
antinarcdticos, el respaldo a la cooperacidn con ese pais haya
sido menor. De la misma manera, en Colombia, que-sufrié varias
oleadas terroristas lanzadas por los narcotraficantes a
propdésito del tema de la extradicidn, su rechazo a esa
posibilidad sea dramdaticamente mayor que en los otros palses

Yy gue la legalizacidn del consumo tenga igualmente mayor

apertura.
Estos datos vuelven a confirmarse en 1993, en otra
muestra tomada para USIA("). Por ejemplo, en lo gue se

refiere a tipo de ayuda para combatir el narcotrafico, en el
Ecuador el 89% de los encuestados considera necesario
colaboracidén militar, frente 80% de PerG, y al 63% en Colombia
vy en Bolivia. Del mismo modo, ayuda técnica es percibida como
necesaria por el 95% de los ecuatorianos, el 90% de los
peruanos, el 77% de los colombianos y el 78% de los
bolivianos. Cooperacidn econdmica es apoyada por el 91% de los
encuestados en el Ecuador frente al 88% en el Perd, el 75% en
Bolivia y el 65% en Colombia. Datos parecidos arroja otras
pregunta sobre confianza en el sistema judicial para resolver
los problemas de insurgencia, terrorismo y narcotrafico. En
Ecuador la desconfianza es del 65% frente a Bolivia gque tiene
el 55,5%, Peru el 48% y Colombia el 46%

Los datos de las encuestas podrian suponer por una parte,
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la preeminencia de una cultura politica autoritaria en el
Ecuador, dato que es confirmado por varios trabajos académicos
(Menéndez-Carridén, 1992; Bonilla,1993), por el alto grado de
prestigio de 1las fuerzas armadas ecuatorianas entre 1la
poblacién de ese pais(”), pero fundamentalmente porgue los
efectos sociales directos, relacionados con violencia rural,
penetracidén del sistema politico, terrorismo o fuentes de
trabajo, del resto de paises productores no son percibidos en
el Ecuador. De hecho, la imagen de las drogas y su produccidn,
al ser lejana. Yy consumida béasicamente a través de su
proyeccidén en medios de comunicacidén y discursos oficiales,
distante de algun modo de la cotidianidéd de la inmensa
mayorlia de ecuatorianos, entonces, es mucho mas permeable de
ser moldeada por 1é propaganda.

El tratamiento de los medios de comunicacidn al problema
en el Ecuador han reproducido una construccidn negativa
(muerte, consumo, guerrilla, narcotrafico), que confronta una
visidén positiva de las politicas de represién y de seguridad.
Esto ha construido wuna imagen publica y ha legitimado
socialmente todas las decisiones en la materia (™). De otro
lado, la calidad de la informacién se enfrenta al hecho de gque
solo excepcionalmente se ha confrontado la realidad
ecuatoriana en perspectiva internacional, y que por otra parte
la mayoria de medios .se han 1limitado a reproducir bien
informaciones oficiales, del Estado o de los organismos de

seguridad, o bien de las agencias transnacionales.
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El enfoque primordial en la presentacidén de las noticias,
ademds, ha sido ‘sensacionalista y casuisticé. Captura de
pequefios traficantes, guema de plantaciones, confiscaciones.
No ha habido un esfuerzo de descripcidén o de analisis
sistemdticos de las proporciones del negocio del narcotrafico,
ni de sus impliaciones sociales, politicas o juridicas, asi
como tampoco de los fendmenos resultantes de la
internacionalizacidén del mercado, a todo lo cual debe sumarse
la reserva de las entidades estatalés a proveer datos sobkre el
narcotrafico ().

La propaganda, de otro lado ha sido eficiente, porque el
consumo se encuentra muy localizado. No ha habido enemigo que
responda en el terreno de la lucha por el consenso. Esto, a su
vez , ha posibilitado un uso persistente por parte de los
lideres politicos del tema para referirse a cuanta
conspiracidén puedan imaginar dentro de la agitada vida del
pals. Practicamente en todos los congresos desde 1988 se han
presentado denuncias e insinuaciones de 1involucramiento de
sectores productivos o politicos.

Probablemente el mayor esfuerzo en este sentido fue el de
una comisidn especial del parlamento creada en 1988, que durd
hasta 1990 y emitid un informe en 1991 en donde se hace un
listado pormencorizado de cuanta sospecha se presentd sobre
actividades relacionadas al trafico. Ese informe describe
posibilidades de insercidén del r.arcotrafico en el sistema

financliero, en el sistema politico, en las actividades
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productivas y en la vida social en general. Su redacciodn
replte <constantemente argumentos e informacién de los
organismos de seguridad, pero pese a la enorme cantidad de
publicidad gque recibidé, el informe no fue suficiente para
encausar persona alguna ni para fiscalizar ninguna entidad.

En cuanto a la posible resistencia gque pudieran ocasionar
los asesores extranjeros de la policla, el manejo de medios ha
sido notablemente discreto, a lo que debe sumarse la imagen de
bais victima entre vecinos peligrosos reproducida por la
prensa. Este elemento probablemente ha alienado de 1la
percepcidén ciudadana la propia identidad del Ecuador en el
problema. Esta imagen también ha sido exportadas fuera del
pais, y asimilada precisamente por 1los funcionarios gue
dirigieron la politica republicana(™).

Uno de los temas que han sido constantemente relacionados
al abuso de drogas en el Ecuador, es la violencia generada por
pandillas juveniles. Luego de conflictos por tierras agricolas
Yy propiedad urbana, éste es el problema de violencia con mayor
difusidn en el Ecuador. Sin embargo, acercamientos
antropoldédgicos con investigacién in situ relativizan la
influenclia del consumo de drogas 1ilegales en la comisién de
hechos viclentos de los pandilleros, pues estas son consumidas
en rituales festivos y de socializacidn, mientras que el
alcohol -o los estimulantes quimicos- serian mas bien el
contexto normal de la violencia callejera (X.Andrade, 1992).

En esta misma direccidén, la imagen del narcotrafico,
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organizado alrededor de una estructura piramidal manejado con
criterios de racionalidad, al menos en las redes de
distribucidn ecuatorianas, contrasta con una relacidén signada
por caracteristicas de un mercado informal: redes

clientelares, precios gue fluctlan de acuerdo a las relacilones

interpersonales, . persistencia de racionalidades
extraecondmicas como reciprocidades, lealtades 3%
redistribucidn, que dan cuenta mas bien de mdltiples
estructuras de comercializacidn, fragiles e 1inestables

disueltas horizontalmente a lo largo de la sociedad(X.Andrade,
1990) .

Otros datos, relativos a la presencia de campesinos de
origen colombiano afincados en la provfncia limitrofe de
Sucumbios, pueden dar 1luces sobre los detalles micro del
trafico. Efectivamente, sobre todo en esa zona parece haber un
intenso comercio de precursores y de sulfato y clorhidrato de
cocalna, pero también diseminado en unidades familiares vy
cruzado por relaciones microfisicas de poder, antes gue
articuladas a entidades de cardcter conspirativo(').De esta
suerte, la evidencia gque sustente una 1magen de las
organizaciones de narcotraficantes interviniendo activamente,
en forma organizada, en la vida social o politica o politica
del Ecuador, o amenazando sus instituciones, gque es la gue
sustenta las percepciones medidas en las encuestas descritas,
no aporta datos suficientes para ser confirmada.

Son las imdgenes del fendmeno antes gue sus consecuencias
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directas, sumadas al hecho de que en general la sociedad
ecuatoriana desconoce las vivencias cotidianas de la
militarizacidédn de la guerra de las drogas, las explican el
apoyo a la politica antidrogas, tanto mas cuanto gque la
participacién militar en la vida politica contemporanea del
Ecuador no 1implicd sino eventualmente la ejecucidn de
politicas de exclusidén o de represion generalizada. Al hablar
de extradicidn, cabe anotar, sin embargo, que a pesar de el
apoyo poblacional gque mostraron las encuestas, virtualmente
todos los sectores politicos del palis se opusieron a la
posibilidad de inclulir esta figura juridica en la nueva ley
antidrogas, que fuera sugerida por el .presidente Borja.
Justamente, Bolivia, gue ha sufrido>varias accibnes con la
participacidén directa de estadounidenses en operaciones, es la
nacidén gue mayor oposicidén tiene a trabajar estrechamente con
los Estados Unidos; o Colombia, que aplicd bajo presidn los
tratados de extradicidén a sus nacionales, es un pals gue
rechaza en la encuesta frontalmente este instrumento.

Esta percepcidn construida en la publicidad, informa la
politica y las actitudes de los gobernantes, cuyo conocimiento
del problema del narcotrafico, no va mucho mas alld de lo gue
ven en television(™); vy, aparte del desequilibrio de 1los
recursos destlnados a prevencidén y represidn, legitima otras
contradiccioness de <caracter técnico, una de las mas
destacadas es que pese a haber sido la policia nacional y la

policla militar aduanera las agencias que mayores capturas de
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psicotrépicos han hecho, al mismo tiempo queé encarcelado
también al mayor nlmero de ?ersonas; su presupuesto frente a
log de las fuerzas armadas fue infinitamente inferior. Este
mismo cuerpo de seguridad, bajo el comando administrativo del
Ministerio de Defensa, ha sido disuelto en 1993 como parte del
programa de modernizacién dirigido a reestructurar la economla

del pals por el gobierno del arquitecto Duré&n Ballén.

IITI. POLITICA EXTERIOR EN LOS NOVENTA.
Durante el gobierno del pfesidente:Borja, desde 1990 hasta
principios de 1992 se suscribieron varios acuerdos
bilaterales. Con Argentina un convenio para la mprevencidén del
uso indebido de drogas y la represidén del trafico ilicito de
estupefacientes, el 7 de noviembre de 1990. Con Brasil un
acuerdo de cooperacidn entre ambos gobiernos para la reduccidn
de la demanda, la prevencidn del uso indebido y el combate a
la produccidn y al trafico 1ilicito de estupefacientes vy
substancias psicotrédpicas, en la misma fecha del anterior. Con
Bolivia un convenio para la prevenciédn del uso indebido vy
represioén del tréafico ilicito. Con Guatemala, un convenio
para combatir el trafico y la farmacodependencia, suscrito el
2 de agosto de 1990. También se suscribidé un convenio con
México ().

La mayoria de estos convenios se fundamentan en lo
comprometido en la convencidén de Ginebra y la Declaracidén de

Guadalajara en 1991. En estos tratados es relevante describir,
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aparte de aqgquellos suscritos con 1los Estados Unidos, un

Memorando de entendimiento sobre cooperacidn judicial(*), con

Colombia, en el que se acuerda intercambio de informaciodn,
suministro de evidencias qﬁe puedan ser prueba en una causa
penal, recepcidén de indagaciones y testimonios, a la par que
se deja ablerta cualguier otra forma de cooperacidédn en el
futuro.

La cooperacidn éueda a discrecidon de la autoridad
judicial central en cada uno de los Estados la que, para
efectos de este convenio. Cambla la tradicidén en las
relaciones internacionales del Ecuador, asi cComo las
atribuciones constitucionales de la administracidon de
justicia. No es el presidente de la corte suprema de Justicia,
sino el Procurador General de la Nacidn, quien hace las veces
de presidente del CONSEP en el Ecuador,' vy la secretaria
general de la presidencia, en Colombia, el protagonista del
procedimiento judicial. El manejo ¢ueda en manos del poder
ejecutivo, sujeto a variebles de caracter politico que
inevitablemente se enlazan con dinamicas internacionales, todo
lo cual es extrano en ambos palses, en donde la legitimacidn
de la 1idea de democracia convenclonalmente pasaba por la
divisidén y autonomlia de los poderes del Estado.

Los alcances de este memorando, de otro lado, dada su
extensidén e importancia, Dbien pudieron ser parte de un
tratado, sin embargo tal solemnidad no fue necesaria. Sin duda

en términos de control vuelve mas operativa la relacidn
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internacional, pero en lo gque tiene gque ver con profundizacidn
de la institucionaiidad democratica, las atribuciones de los
organismos de seguridad, o del ejecutivo, saltan varios
controles relacionados con las garantias ciudaaanas.

Este documento muestra que para redactar una ley vigente,
la guerra de las drogas volvidé posible prescindir de los
legisladores electos y radicar tal funcidn en el ejecutivo,
practica gue no es excepcional, sobre todo en sociedades en
las cuales la institucionalidad politica vy la participacién
ciudadana en la toma de decisiones no son comunes.

Varios convenios son pactados con los Estados Unidos en
septiembre de 1990. El primero de ellos, uno de cooperacidn
para el control de narcdticos con’la policia naclonal y la
INTERPOL ('), firmado por el ministro de gobierno ecuatoriano.
y el embajador estadounidense, asigna US$ 910.000,00, para
especializar personal ecuqtoriano en la erradicacién de
cultivos, control y destruccidén de organizaciones de
narcotraficantes. Los mecanismos sugeridos implicaban blogueo
- de carreteras, operaciones fluviales Que son muy importantes
en el proyecto,vigilancia de aeropuertos, etc. El1 acuerdo
establece cinco centros de control integrado. Los Estados
Unidos donan una serie de vehiculos, equipos de radio,
lanchas, pagan el uso de aeronaQes y otros costos operativos.
El Ecuador cubre, entre otros gastos los salarios de 572
oficiales y policias gue ejecutardan 1los objetivos del

convenio, que es casi el total de hombres destinados a
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trabajos normales en la ciudad de Quito, gue tiene mas de un
millédn de habitantes.

Este acuerdo es basico en la aplicacidén de la estrategia
antidrogas del Ecuador, porque lo compromete en forma
explicita, en relacidén a otros instrumentos internacionales,
a la ejecucidn de tareas de interdiccidédn. De hecho 1los
policias financiados por los Estados Unidos habrian sido
guienes llevaron a cabo las dos operaciones mas importantes de
la historia antidrogas del Ecuador, aquella que acabd con la
organizacidn de Reyes, y una posterior, denominada "“Plata",
que intentd desmantelar redes de transito articuladas a
miembros de las elites econdémicas de  la provincia de
Manabi (‘") .

De otro lado, conflictos interinstitucionales por el uso
de los recursos también han surgido. De hecho, algunos de los
vehiculos donados fueron dévueltos por haber sido usados, vy
.por lo tanto con defectos (™). Los Gnicos materiales gque se
consideran valiosos para los trabajos fueron las lanchas y los
equipos de comunicaciones(”). Si bien el convenio de 1992
inagura este tipo de ayuda los comentarios acerca de la misma
son validos para 1994; la percepcidén de guienes manejan los
organismos de segquridad del Ecuador, es gque los éxitos
obtenidos han sido basicamente debidos a esfuerzos y recursos
del propio Estado ecuatoriano.

Si bien objetivos y mecanismos del acuerdoc se han

cumplido, no ha sido precisamente la estructura institucional
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que consta en él, la gue ha ejecutado sus mandatos. El control
de carreteras ha sido particularmente importante en las
fonteras del Ecuador, pero tanto en el Sur, sobre todo en la
provincia costena de El Oro, gue es la mas transitada, cuanto
en la Amazonla nororiental, gue es el punto mds vulnerable,
las tareas han sido asumidas por las fuerzas armadas y no por
la policia sino. El balance desde los mandos militares, es méas
bien negativo. Estos trabajos han provocado fricciones con la
poblacidén, inusuales en un ejército gue se ufana de relaciones
histéricamente armoniosas con la sociedad civil. (")

El 19 de septiembre de 1990 se firma otro convenio entre
el ministro de Finanzas del Ecuador y el embajador
estadounidense para el control de narcdticos por la policia
militar aduanera. EL gobierno estadounidense dona
US$170.000,00 para el control de aeropuertos y carreteras, asi
como para incrementar el patrullaje maritimo(*). Nuevamente,
vale la pena anotar gue la policia militar aduanera era un
instrumento del Estado destinado a evitar la pérdida de
divisas y otros ingresos para el fisco porgue controlaba el
contrabando de mercanclas, comestibles, electrodomésticos o

combustible. De ahl gue su comandante sea el ministro de

finanzas.
Un convenio de cooperacidén técnica con las fuerzas
armadas es suscrito el 20 de scseptiembre de 1990(*), se

establece para facilitar la donacién de US$100.000, con el

propésito de financiar actividades de inteligencia y efectuar
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control fronterizo en las provincias limitrofes con Peru vy
Colombia.

De estos tres convenios, dada la fecha de vencimiento de
la obligacidén en 1992 se hg renovado agquel que fuera suscrito
con la policia nacional(*), sélo que esta vez el presupuesto
aumenta a US$ 1/065.000,00 vy, a diferencia del proyecto
anterior, se incluye en éste persconal americano asesor, al que
se le otorgan US$135.000,00 lo cual evidentemente supone un
cambio importante en el tratamiento del problema.

La misma practica del memcrando en lugar del tratado que
se usd para la cooperacidén judicial con Colombia sirvid para

la redaccidn de un Memorando de entendimiento para prevenir el

desvio de sustancias quimicas ("), concepto gue en el mismo

memorando queda aun por definirse. En todo caso se trata de
una relacidén directa entre la DEA y el CONSEP, para observar
las transacciones en marcha y vigilar gue las cantidades que
se comercian no sean exageradamente sospechosas, para lo cual
se establecen una serie de mecanismos de control.
Probablemente el punto mas alto de 1la iniciativa de
politica exterior ecuatoriana en materia de narcotrafico fue
la preparacién de la agenda andina para la Conferencia de San
Antonio, gue habria estado a cargo de una comisidén conjunta
del ministerio de gobierno y de la cancilleria. Sin embargo,
si bien el ministerio de relaciones exteriores fue importante
en la formulacidén de detalles tecnicos y protocolarios, la

iniciativa politica parece haber estado siempre en el
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ministerio de gobilerno. De hecho 1la relacidén entre las
distintas entidades estatales siempre fue eépasmédica,
atinente a resolver algun conflicto especifico; pero no hay
evidencias de existencia de una politica coordinada.

Una de las razones gue permiten explicar esta situacidn
podria ser el mismo CONSEP. Si1 bien esta institucidén fue
disenada para institucionalizar las politicas antidrogas del
Estado, la dinamica organizacional de los servicios publicos
ecuatorianos termindé atravesandola. Practicamente no ha
existido una sola reunién de su directorio completo. Los
ministros que 1lo integran acuden, a veces, a través de
intermediarios que reproducen un acercamiento burocratico (en
el sentido de rutina de <tramites antes que de toma de
decisiones), de modo gue en medio de la marana de informes,
eficientes sobre todo en la prolifica formulacién de
alternativas Jjuridicas, esta instancia no ha sido capaz de
disenar una politica estatal conjunta.

Precisamente, la preparacidén de la cumbre de San Antonio,
puso en evidencia una serie de anotaciones a propdsito de la
cooperacidn estadounidense, aunque ellas no lograron ser
suficientes para construlr una visidn critica de la misma.
Para el goblerno ecuatoriano, dicha conferencia, sin embargo
fue exitosa porque se habr’a logrado un enfoque mas
equilibrado entre los aspectos de control y sancidén con los de
consumo y prevencidén. Especialmente satisfactorio habria sido

el logro de un enfoque hacia las causas del trafico, y el
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compromiso de apoyo a proyectos alternativos de desarrollo
(Cordovez, 1992:157).

De otro lado, la expectativa de aumento de 1la ayuda
estadounidense asl como el caracter multilateral de 1los
compromisos y el principio de las obligaciones compartidas
fueron logros de los paises andinos, algunas de cuyas ideas
parecen haber sido propuestas por el gobierno ecuatoriano(*).

Escenarios previos a San Antonio, fueron la ratificacién
del la Convencidén de Viena, y la adhesidn a la Declaracidén de
Cartagena, en la que no participd el Ecuador, sobre todo en 1o
gue hace relacién al cafécter global del problema del
narcotrafico. Adicionalmente, el Ecuador apoyd entusiastamente
la creacién del Centro Regional Andino de Informacién vy
coordinacidén. En esa misma linea se suscribid un Convenio de
asistencla preparatoria para la aplicacidn de la legislacidn
antidrogas con el Programa'de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas, a pesar de que la nueva
ley se expididé casi un ano antes.

De hecho la cumbre de San Antonio alentd las expectativas
de los palses andinos, presionados por las politicas
estadounidense bilaterales, aungque el espiritu del documento
haya mantenido la prioridad de la interdiccidén y control. Sin
embargo de ello, el tiempo transcurrido desde entonces permite
probar gue una aproximacidén totalizante gque promueva la idea
de la guerra y la victoria sobre las drogas, era dificil de

ser llevada adelante,.
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Algunas temas Yy compromisos alcanzados en San Antonio
acerca de las relaciones internacionales entre los paises
andinos y los Estados Unidos, pueden tener respuestas
negativas a pesar del optimismo 1inicial de todos los
participantes (Bagley, 1992:11-12) ().

La conferencia de Texas, fue novedosa en cuanto a los
principios y acuerdos de politica internacional, especialmente
e lo que a responsabilidad y multilateralismo se refiere, pero
la aplicacién de las politicas anﬁidrogas no se modificaron
sustancialmente. El1 problema gque revela preclisamente esa
declaracién es gue mientras la aproximacidn de seguridad y la
persistencia en combatir el tradfico por medio de 1la
interdiccidén continten, la forma misma de aplicacidén de las
politicas también continuara, y eso es lo gue revelan los
datos de cooperacidén, por ejemplo, puesto gue es bastante
dificil pensar en sistemas de seguridad colectiva, cuando las
donaciones, el entrenamiento, el manejo de los sistemas
sofisticados de vigilancia, Yy muchos otros detalles, se
establecen normalmente de pais a pais.

Para el Ecuador particularmente no hubo mayor cambio. La
evolucidn de lineas ya trazadas y la repeticidédn de la retédrica
continuaron en el goblerno de Borja y siguieron en el Duréan
Ballén. Si bien se lograron acuerdos para estabilizar 1la
legislacidn penal y financiera, én el planc de la escalada
militar el objetivo de constituir una fuerza militar comun

estuvo lejos de ser alcanzado. Gracias a la reunidn
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preparatoria de Quito, el gobierno ecuatoriano asumid una
posicidn andina en el conflicto de las drogas, pero ese fue un

momento efimero y no un conjunto de decisiones sistemdticas.

IV.LAS VICTORIAS EN LA GUERRA DE LAS DROGAS.

| Una serie de eventos, relacionados con el papel del
Ecuador en el circuito de produccidén y comercializacidn de
drogas ilegales, ilustran el cambio cualitativo que ha sufrido
en la década de 1los noventa, Yy gue, por otra parte, han
legitimado procesos de toma de decisidn y modificacidn
institucional del Estado para afrontar este fendmeno, en
concreto la ley de estupefacientes y su aplicacidn.

La visita en mayo de 1991 del Secreﬁario Adjunto para
Asuntos de Narcdoticos del Departamento de Estado, Melvyn
Levistky que permitid que se difundliera con amplia cobertura
alguna informacidn sobre la presencia de asesores
estadounidenses en la lucha.antidrogas. Al contrario de 1lo
acontecido con la operacidén Blazing Trails, y de lo que ha
ocurrido en Colombia, Perd y Bolivia, en este tema ninguin
actor politico importante del Ecuador se ha opuesto a este
tipo de colaboracidn, ni sigquiera la izquierdas,
tradicionalmente antiestadounidenses.

Un cuerpo policial especial compuesto por 40 personas
entrenadas por expertos extranjeros, destinado al control en
las fronteras y a operativos especiales(') fue expuesto ante

la oplnidn publica. Aparentemente este cuerpo, financiado por
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los Estados Unidos,‘ha llevado adelante desde su fundacién las
mas 1lmportantes operaciones policiales.

El éxito en la contencién del narcotréfico; a principios
de los noventa, segin funcionarios del gobierno norteamericano
pudieron atribuirse al endurecimiento de la ley penal
ecuatoriana, a la colaboracién estadounidense vy a la voluntad
politica de los gobiernos ecuatorianos, segin declaraciones de
Bernard Aronson, Secretario adjunto de Estado para Asuntos
Latinoamericanos (*). Este optimismo, se ha repetido
constantemente en todos 1los reportes del Departamento de
Estado, y en cuanta conferencia antidrogas hayan organizado
instituciones estatales. No ha habido documento oficial
estadounidense en donde no se haya expresado complacencia por
la colaboracidén de los gobiernos ecuatorianos, y se hava
atribuido el éxito a esa actitud(*).

La eficacia, sin embargo, puede ser explicada por otras
razones, y una fundamental eé que el Ecuador no fue jamas un
productor, como se ha mencionado, por éircunstancias de tipo
estructural gque tienen gue ver con la organizacidén de la
produccidén en la Colonia. De manera que la estrategia andina
para la guerra de 1las drogas en el Ecuador parece haber
obtenido una victoria ante un enemigo que fue exterminado
cuatro siglos antes de que 1la guerra a las drogas sea
declarada.

Desde 1991, cada aho, se han producido como en todos los

otros frentes de la guerra en el mundo, las mayores cifras de

141



capturas, las mismas gue han tenido un efecto legitimador
impactante en la sociedau ecuatoriana no acostumbrada a este
tipo de datos. Algunos ejemplos ilustran esta situacidn.
US$350 millones calculados en 360 kilos de cocailna fueron
abandonados en una calle en Quito en lo gque parece haber sido
uné emboscada entre o falta de coordinacidn entre
organizaciones ilegales(™). Otro cargamento de 3000
kilogramos de cocaina pura (valor calculado de 300 millones de
ddélares) fue descubierto en febrero de 1992 en la frontera con
Colombia (*') .

Este Qlftimo incidente causd consternacidéon en esferas
oficlales pues se presumia gque la droga pudo haber sido
refinada en el Ecuador, Lo gue -  habria cambiado
cualitativamente en forma dramatica el papel del Ecuador en el
circuito de las drogas. Las implicaciones planteaban 1la
presencila de bien e;tructuradas organizaciones de
narcotraficantes en el pals con 1mportantes redes. Por otra
parte era plausible sospechar de 1la existencia de nuevas
plantaciones en territorio ecuatoriano gue pudieran estar
refinandose en el mismo pais. Afortunadamente luego de las
investigaciones se concluyd que el cargamento provenlia de
Colombia ().

Pequenos y grandes cargamerntos han sido capturados en
Espana, Portugal, Italia, Japdén, Gran Bretana, Holanda vy
algunos otros palises. Bugques de bandera chatoriana, aviones

y casi toda la limitada gama de exportaciones ecuatorianas han
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aparecido en la crdnica roja de los periddicos vinculados a
operaciones de exportacion().

Hasta 1992 capturas de cocalna se hablan decuplicado en
cuatro afnos, mientras que las de marihuana en el mismo periodo
se han reducido a la mitad (CONSEP, 1992). Mientras en 1991 se
capturaron 809,7 kilogramos de cocalina; 85,7 de pasta basica
Yy 158 de base, en 1992 fueron tomados 3.619 kilogramos de
cocalna; 161 de pasta bédsica y 111 de base (Sanchez Parga,
1993:153) . En toneladas métricas se avanzd en capturasde 0,9
en 1991 a 3,8 en 1992 (Department of State, 1993:116), lo gue
significa un crecimien£o exponencial, casi cuatro veces mas de
un afilo para el otro. Si se aisla la base, que no se exporta
sino gue aparentemente es Dbien un insumo para nuevas
refinaciones o para el consumo interno, cuyas cpaturas
doblaron en el lapso de un afho, se tiene un escenario gue
observa un crecimiento sostenido y dramadtico de material
psicoactivo en transito.

Por el lado de la sociedad ecuatoriana, en cambio, para
1992 se calculaba alrededor de un cuarenta y cinco por ciento
la cantidad de hombres presos en las carceles por delitos
relacionados con el trafico de drogas. La poblacidén carcelaria
femenina es auln mds alta. El 80% de mujeres detenidas estéa
acusada de ese tipo de c¢rimenes. De hecho, los delitos
relacionados al narcotrafico ocupan el primer puesto entre las
causas de prisidn en el Ecuador ‘(Laufer, 1993:133).

Las hipdtesis sobre esta situacidén van desde la
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consideracidén de que la nuevé ley antidrogas es inadecuada y
excesiva para la realidad ecuatoriana (X.Andrade, 1993;Donoso:
1993), hasta otras probablemente menos plausibles como el
aumento de la poblacidn consumidora en el Ecuador,
perfeccionamiento de los mecanismos policiales de deteccidn o
mayér nivel de conciencia en el rechazo a las drogas por parte
de la poblacidn(Laufer,1993:133).

Estos datos muestran que el Ecuador orienta su actividad
antidrogas de acuerdo a las exigencias del mercado
internacional, de ahi gue la cocalina sea el objeto de la
interdiccidén, mientras gue la marihuana cuya relevancia para
el pals es basicamente el mercado interno, evidenciaria gue
éste Udltimo no perfila la politica estatal, puesto gue es
dificil hablar de gue se haya reducido el nldmero de
consumidores.de marihuana, hipdtesis negada por la mayoria de
entidades dedicada a la prevencidn.

De la misma manera ilﬁstra el hecho de gque la mayor causa
de encarcelamiento en un pals con una poblacidn penitenciaria
sobre saturada sean las causas relacionadas con el
narcotrafico. Sdlo entre 1990 y 1991 hay 3.643 julicios penales
por estas razones, 1o gue no toma en cuenta un numerc muy
superior de detenciones por presunciones o contravenciones,
asl como procesos gue no llegaron a serlo por la intervencidén
de factores 1informales o de corrupcidn (Bonilla, 1993:
Cap.II).

Estos datos no siempre son uniformes y por ello es
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aventurado adelantar patrones o hacer calculos del volumen
total de exportaciones que se realizan a través del Ecuador.
En 1988, por ejemplo, fueron descubiertos en Nueva York
camuflados en productos derivados de cacao seiscientos kilos
de cocaina(™); y luego de la captura de Reyes Torres se
especuld que el Ecuador estaria exportando alrededor de 50
toneladas métricas anuales, de un total mundial de
aproximadamente 550 que se consumirian en Estados Unidos y en
Europa (*)

La politica ecuatoriana antidrogas encontro
probablemente su punto de ejecucidn mas alto, con la Operacidn
Cicldn. la posicidédn al respecto 'del gobierno de Estados
Unidos, cuya participacidn en el proceso de asesoramiento y
formacidén de los ejecutores de esa msién fue fundamental, fue.
la de extrema satisfaccidn por un resultado de agquellos que
consollidan la efectividad de la estrategia, aungue no
necesariamente su eficiencia. Esta operacidén no sdélo gue
habria dado cuenta de la idea de controlar tanto el consumo
cuanto el flujo de narcdticos hacia ese pais, sino que también
habrlia cumplido un objetivo adicional, gue aparentemente fue
el demostrar que el Ecuador, dentro de la guerra contra las
drogas, no pcdia ser considerado -por los narcotraficantes, ni
iba a ser permitido por los‘Estados Unidos-, un "santuario"
para actividades ilegales. En este contexto el Ecuador fue
nuevamente felicitado por la desarticulacidén de una

organizacidén gue la DEA consideraba de las mds importantes del
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narcotrafico (*®).

El advenimiento de Sixto Durdn Ballén a la presidencia
del Ecuador no ha implicado un cambio dramatico en la politica
exterior ecuatoriana a propdsito del tema del narcotrafico. De
hecho el tema mas 1imortante de 1la politica exterior
estadounidense respecto del Ecuador fue durante 1los anos
ochnta y sigue siendo hasta casi la primera mitad de la década
de los noventa. Precisamente el cambio de mando entre ambas
administraciones ecuatofianas dioc cuenta de la voluntad del
gobierno entrante de mantener continuidad en este tipo de
politicas. El discurso inagural de Duran Ballén fue claro en
ese sentido:

"E]l gobierno nacional asumird con denuedo el deber de
erradicar del suelo ecuatoriano el terrible espectro del
narcotrafico, en esa lucha se cifra no solo la salud y el
bienestar fisico y psigico de las generaciones actuales vy
futuras, sino nuestro mismo ser histodorico, puesto gque la droga
Yy sus secuelas tlenden a dislocar las bases fundamentales de
la sociedad y distorsionar el sentido auténtico de la cultura
y del destino del hombre sobre la tierra. Reiteramos las
decisiones v 1a voluntad politica expresadas en la declaracidn
de San Antonio, de febrero de 1992, de capital importancia
dentro de los esfuerzos hemisféricos para derrotar al
narceotrafico, asli comoc no toleraremos que los cimientos de la
moral social se descalabren por el lavado de ddlares
provenientes del narcotrafico, tampoco permitiremos gue bajo
el pretexto de la 1lucha contra la droga se vea menoscabada
nuestra soberanlia. Nos comprometemos a una tarea compartida,
en la que cada cual, productores y consumidores de drogas vy
vendedores de precursores gquimicos, asuman la responsabilidad
gque les corresponde' (7).

Aungue el tono del discurso presidencial aludia al espiritu
multilateral de la Cumbre de San Antonio, y enfatizaba sobre
todo en la premisa de la responsabilidad compartida gque se

habria acordado en dicha reunidn, el coédigce de valores vy
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percepciones del nuevo presidente asumia una identidad comdn
con el discurso gque informa la estrategia del Departamento de
Estado. En definitiva, el problema propuesto por el presidente
era de caracter operativo, antes que conceptual o de
principios. El discurso invocaba veladamente el rol de los
Estados Unidos, y de otras naciones europeas industrializadas,
como proveedores de precursores.

La preocupacidén por los guimicos viene dada desde

goblernos anteriores, pero es una preocupacidn gue comparté.
también el Departamento de Estado. Los proveedores son
extranjeros. Probablemente el 70% de precursores es de origen
estadounidense, Europa occidental aportaria con el 20% y el
10% restante es de origen_ecuatoriano o latinoamericano (™).
En todo caso, la apreciacidn del presidente ecuatoriano sobre.
la responsablilidad estadounidense en el combate a las drogas
ni siquiera interpela la dimensidén de la demanda, uno de los
lados fundamentales del wmercado, sino gue da por hecho la
necesidad de una estrategia que provilegie la represidn en
este caso a los abastecedores de narcdticos, al mismo tiempo
que toda su imagineria prohibicionista se fundamenta en un
discurso que apela a lmagenes de trascendencia casi religiosas
sobre el papel del hombre y la realidad.

Al mismo acto inagural, que fue presenciado por varios
presidentes latinoamericanos, los Estados Unidos enviaron una
delegacidn presidida por Bob Martinez, el Zar de las drogas.

La misién de Martinez fue la de ratificar la ayuda
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‘nmorteamericana para el combate al narcotrafico, y en concreto
su objeto era establecer canales de comunicacidén Yy
coordinacién con el nuevo gobierno para definir prioridades de
colaboracién y buscar los medios para continuar las politicas
establecidas con los gobiarnos anteriores(®).

' La ayuda estadounidense al gobierno de Sixto Duran Ballén
continud en la linea de las administraciones anteriores pero
tuvo gque enfrentar problemas gue habian sido inéditos hasta
ese entonces. El gobierno norteamericano entregd al Ecuador en
agesto de 1992 mas de gquinientos veniculos militares, 565
exactamente, por un valor cercano a los siete millones de
ddlares para ser usados en operaciones antidrogas. También
fueron entregados dos aviones Hércules C-130 gue costabkan
cinco millones y medio de ddlares. El teldn de fondo de estas
donaciones, a manera de estimulo, fue el éxito de la operacidn
ciclén. Se esperaba gque la depuracién' de 1las peréonas
'comprometidas con el narcolavado continuara(®*). El caso, sin
embargo, es que luego de algunos conflictos de interés entre
las Fuerzas Armadas, quienes recibleron la donacién, dado el
hecho de que el equipo era de caracter 'militar, y la policia
que reclamaba los vehiculos porque era la institucidén que se
dedicaba especlalizadamente al control de narcdticos, los
vehiculos fueron finalmente devueltos a los dconantes, porgque
a juicio de las autoridades militares se encontraban en mal

"estado y eran equipo usado y obsoleto(").

La insercidén ecuatoriana se profundiza en el circuito de
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produccion de drogas ilegales independientemente del consenso
mayoritario de la poblacidn y de los decisores politicos, asi
como de las elites econdmicas, de combatir el fendmeno y de
las decisiones tomadas al respecto. Como se ha observado, no
ha existido una politica autdnomna ni un discurso ecuatoriano
con identidad propia al respecto del fenédmeno del
narcotrafico. Su politica exterior ha sido sumamente dictil e
incluso se han planteado debates politicos sobre realidades
juridicas heréticas para las tradiciones ecuatorianas. E1
presidente Borja llegd a sugerir la extradiciéﬁ en un proyecto
de ley, asl como medidés penales absolutamente insdlitas.

El discurso que se ha adoptado desde el Estado es el de
una sociedad enfrentada a los peligros del consumo; es decir
que la 1imagen de la realidad estadounidense antidrogas es.
asumido sin beneficio de inventario. Para los decisores
ecuatorianos los problemas sociales ecuatorianos especificos
se subsumen en la categorizacidn "universal'" que rodea a la
percepcidn prohibicionista. Los problemas estadounidenses,
son, por lo tanto, ni mds ni- menos gue los problemas
ecuatorianos. La cruzada de sus lideres contra las drogas se
inscribe en 1la idea de que éste es un crimen contra la
humanidad. Son estas las premisas gue legitimarian las
politicas de prohibicidén, control y represidn. El encargado de
elaborar y ejecutar las estrategias de combate es desde 1990
el CONSEP (Consejo Nacional de Control de Sustancias

Estupefacientes y Psicotrdpicas), conformado por seis
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ministerios y presidido por el Procurador General de la
nacion.

Armado con la retdorica de los considerandos de la
declaracidén de Cartagena vy de todo otro instrumento
internacional para el combate al narcotrafico gque el Ecuador
haya suscrito, el CONSEP (que es la mimesis ecuatoriana de las
organizaciones que dirige Bob Martlnez) se propone en sus
politicas proteger a los ecuatorianos del uso indebido de
drogas 1ilegales, incrementar‘los mecanismos de prevencidn a
fin de preservar la psiquis del pals, participar en un
organismo andino que luche contra el narcotrafico, movilizar
a las institucione$ piblicas y privadas, concentrar 1la
informacién existente y evaluar periddicamente sus actividades
en esta lucha (").

Ademas del CONSEP, practicamente todas las entidades e
instituciones articuladas a los fines de la seguridad
nacional, participan en las tareas antidrogas. Los ministerios
de goblerno, finanzas, relaciones exteriores y defensa. Las
fuerzas armadas, la policia, el Consejo de Seguridad Nacional.
Las superintendencias de Bancos y de compaflas, en fin, el
narcotrafico en el Ecuador ha sido uno de los temas que por
primera vez en su historia institucional es tratado
colectivamente, y bajo ciertos linemamientos estratégicos que
se han mantenido sin cambios dramaticos a lo largo de varios

periodos gubernamentales de signo ideoldgico distinto.
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V.CONCLUSIONES.

1)El narcotré&fico ha supuesto para la instituciohalidad
ecuatoriana el seguimiento de un pfoblema, gue eventualmente
podia ser conflictiveo, mediante modelos politicos de toma de
decisiones y emisién de politicas de caracter racional vy
organizacional, en donde los incidentes gque han involucrado a
autoridades del Estado han sido mas bien esporddicos vy
alejados de conductas sistemdticas de violacidén de preceptos
y normas. De algin modo, el tratamiento de este tema ha
institucionalizado a los decisores involucrados en él. Cémo
explicar este fendmeno, 1nédito por otra parte en la agitada
vida politica politica ecuatoriana, caracterizada por
contradicciones radicales en temas de politica interna o en
asuntos fundamentales de la agendavpolitica "interméstica':
politicas de ajuste, integracidén, deuda externa, por ejemplo?
Al respecto pueden postularse, de los datos expuestos a 1lo
largo de este capitulo varias razones:

En primer lugar, porgue el tema del narcotrafico ha
interpeladoa a los decisores ecuétorianos sobre todo desde la
perspectiva de las relaciones internacionales, puesto que a
nivel doméstico los efectos sociales que se desprenden de él
no llegan a los niveles de violencia de los pajises vecinos ni
hay tampoco dinamicas de adiccidédn generalizada o de violencia
callejera por esos motivos. De esta suerﬁe la representacién
de 1intereses sociales conflictivos mediante mecanismos

informales, no ha sido el escenario de la accidn politica en
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el caso del narcotrafico, sino gue ha sido trasladado a
esferas de decisidén, gue por su naturaleza internacional y la
participacidn de funcionarios de alto nivel ecuatorianos, asi
como por la influencia de funcionarios estadounidenses vy
extranjeros, han enajenado a la clase politica tradiciocnal y
sus mecanismos de resolucién de problemas tradicionales.

En segundo lugar, porgue la importancia internacional del
narcotrafico para el Ecuador se maniflesta en la posibilidad
de mantener relaciones arménicas con los Estados Unidos, que
en la percepcidén de los decisores econdmicos es indispensable
para la prosecucion de los 1intereses ecuatorianos. Las
politicas antidrogas han sido.centrales para el Estado no sélo
porque existe consenso en sus elites gobernantes a propdsito
de los psicotrdpicos illegales y de las estrategias usadas para
combatirlos, sino porque esto le ha permitido al Ecuador
beneficiarse del sistema de preferenclas arancelarias y de
otros proyectos de asistencia y ayuda econdmica emitidos desde
el norte para el combate al narcotrafico. Esto se explica
porque si bien para los gobiernos ecuatorianos, son
prioritarios en la agenda, las relaciones comerciales del pais
con los Estados Unidos y con sus vecinos, para los Estados
Unidos, el narcotrafico ha sido desde mediados de los ochenta,
por lo menos durante diez anos, el tema guia de sus relaciones
con los palses andinos, y también con el Ecuador.

2) A diferencia de los otros paises andinos, en donde el

tema del narcotrafico ha supuesto las tensiones preeminentes,
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en momentos determinados, entre esos palses y los Estados
Unidos, una lectura histdérica de las relaciones del Ecuador y
los Estados Unidos da cuenta de un patrdn armdénico de contacto
entre ambos paises, aungque eventualmente hayan existido
fricciones en otros temas, tales como opiniones sobre politica
interna ecuatoriana.

En lo gque tiene gue ver con procesos de politica exterior
relativas a los otros paises andinos y latinocamericanos, el
Ecuador ha planteado indiscriminadamente, en sus convenios vy
trados, aproximaciones de carécter bilateral, regional vy
multilateral. Existe un régimen de colaboracidn mé&s estrecho
en el intercambioc de informacidén y en la afinidad legal para
el procesamiento de delitos por narcotrafico con Perd vy
Colombia, pero estas relaciones podrian reproducirse con otros.
paises.

3)Hasta el momento no han existido ablertamenteactores
sociales o politicos de relevancia nacional en el Ecuador que
puedan significar un obstdculo a la implementacidn de las
politicas antidrogas. Sin embargo de lo anterior,
especialmente en 1la frontera nororiental hacia el lado
colombiano empieza a prefigurarse un conflicto de dificil
solucidén gque pudiera extenderse a otros &ambitos del pais.
Efectivamente, desde principios de los noventa se ha generado
una economia interdependiente a ambos lados de la frontera
protagonizada por familias campeslinas que poseen propiedades

en los dos sectores y gue, mientras por una parte mantienen

153 °



cultivos de subsistencia legal en el Ecuador y clerto trafico
de precursores hacla Colombia, en el lado norte sostienen
cultivos 1ilegales vy pequefas refinerlas. Esta situacidn,
sumada a la presencia guerrillera y ia violencia ha generado
procesos de migracidn colombiana y fendmenos incipientes de
violencia social en el lado ecuatoriano, gue se ha convertido
en zona de segufidad Yy Se encuentra militarizado.

4) Finalmente, el Ecuador ha sido un actor pasivo en 1lo
que a emisidn y formulacidn de politicés antidrogas se
refiere, pero ha sido extraordinariamente receptivo frente a
las iniciativas emanadas en otros palses, basicamente en los
Estados Unidos. Este hecho, por su parte, ha generado
transformacliones serias en varias instituciones del Ecuador,
alrededor de politicas de control -de trafico de
estupefacientes, y de mecanismos financieros para evitar el
lavado de dinero, que se han caracterizado por el
endurecimiento y ruptura de la tradicidn penal ecuatoriana en
el castigo de delitos, por la reforma de las leves del sistema
bancario y por la inclusidn de mecanismos de control en todas
las entidades del Estado Y del sector privado que
eventualmente podrian reiacionarse con alguna actividad ligada

al narcotrafico.
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NOTAS

1. El narcotrafico, apenas sl ocupa tress pagilnas de cerca de
doscientas del informe del ministro de relaciones exteriores del
gobierno de Rodrigo Borja (Cordovez, 1992); y si bien es mencionado
en el discurso inagural de Duran Ballén, los temas econdmicos son
expuestos con mayor profundidad. v

Ver: "Mensaje del presidente Sixto Duran al Pais". E1l Comercio, 12
de agosto de 1992. Quito.

2."Convencidn contra el COpio, Viena 1925", Registro Oficial,No.26,
Octubre de 1934, Quito.

El Registro Oficial es una publicacidén del gobierno ecuatoriano.
Segin la legislacidn del pais, ninguna ley, reglamento o decreto
entra en vigencia si no esta publicada en este &rgano.

3. Muchos de los criterios habrian sido establecidos basicamente
alrededor de la imagen de placer gue pudieran ofrecer para un
usuario que no esté interesado en sus otras virtudes curativas, en
una sociedad donde el gozo no tenia sentido sino como compensaciodn
legitima y legal al esfuerzo del trabajo(Inciardi, 1986).

4.En este orden de argumentacidén, de otro lado, los patrones de
consumo, gue implican en los Estados Unidos formas de aprendizaje
soclial y luego de amnesia sobre sus consecuencias (Musto, 1987),
revelan cierta tendencia a la experimentacidén del consumo de
substancias nuevas o relativamente desconocidas primeroc en sectores
con acceso a recursos culturales, politicos o econdmicos; y luego,
paulatinamente, el uso destas drogas se esparce al resto de la
sociedad, generalizandose en cierto momento. Una vez gue el abuso
y la generalizacién del consumo crean problemas socilales,
politicos, morales o publicos, estas practicas pierden popularidad,
pero entonces es probable gue una nueva substancia, que reemplaza
a aguella que ha caido en desgracia, yva haya empezado a surgir
como referente de wuna identidad novedosa. Este patrdén puede
describir, con alguna certeza, lo ocurrido en épocas recientes, por
ejemplo con el tréansito de las substancias psicodélicas y la
marihuana hacia la cocaina.

5. Hay una extensa literatura en los Estados Unidos a propdsito de
la evolucidén histdérica de la politica antidrogas. Dos referencias
centrales, que fundamentan la breve descripcidén de este texto son
Inciardi(1986) y Walker(1989).

6."Convenio Internacional para limitar la fabricacién y el uso de
estupefacientes",Registro Oficial No.195, Marzo 1936, Quito.
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7. Esta participacién latinoamericana fue activamente alentada por
los Estados Unidos. Su asistencia, sin embargo, no asegurd la
activa participacidén. México habria sido escéptico en la aprobacidn
de la Convencidén porque producia alguna de la materia prima
prohibida (Walker, 1989: 70).

8.. Publicado en el Registro Oficial, No.850 de junio de 1951.

9."Convencién Unilica sobre Estupefacientes", Registro Oficial,
No.320, agosto de 1964.

10. "Convenio sobre substacias psicotrdpicas'", Registro Oficial
No.345, Julio 10 de 1973.

11. "Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotrdpicos",
Registroc Oficial No.432, diciembre de 1973.

12. Krauthausen y Sarmiento (1991) describen la forma de
organizacién de las Dbandas de narcotraficantes y pueden ser
interpretados como que adhlieren a la hipdtesis de la racionalidad,
mientras que Alvaro Camacho, apartir de estudios etnograficos en la
poblacidén ficticia de "Villarica" sostiene la versidn de miltiples
esfuerzos unidos por el mercado.

13.Ver, Peter Andreas, Eva Bertram, Moris Blachman and Kennet
Sharpe, 1991, "Dead End Drug Wars", Foreign Policy, No.85

14. "Convenio de proyecto entre los gobiernos del Ecuador y de los
Estados Unidos de América. Control de narcdéticos y policia militar
aduanera'".Registro Oficial, no.52, Octubre de 1979.

15. Un texto que realiza esfuerzos argumentales para vincular a
Fidel Castro, 1los palestinos, 1los servicios de inteligencia
bilgaros y a las guerrillas sudamericanas, dentro de una percepcidn
algo paranoica de la Guerra Fria, con la Unidn Soviética con la
gran inspiradora del trdfico es el de Rachel Ehrenfeld(1990). Como
este trabajo hay innumerables otros, Y muchos documentos
gubernamentales de los Estados Unidos.

16."Presidentes firman declaracidn contra el narcotrafico". Hov, 12
de agosto de 1984.
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17."Convenio para la repesiodn del trafico ilicito de
estupefacientes', Registro Oficial No.8, abril de 1985, Quito.

18. Dos textos gque describen sintéticamente la c¢ircunstancia
politica ecuatoriana durante el gobierno de Febres Cordero, aungue
asociado a un analisis econdmico de las politicas de ajuste. Ver
Conaghan(1989,;1990) .

19. Un extenso estudio de esta operacidn es provisto por Hey(1991).

20.E]1 presidente Febres Cordero en miltiples ocasiones declard
explicitamente su acuerdo con la politica internacional y 1los
objetivos estadounidenses. Febres Cordero rompe relaciones con
Nicaragua en 1986, permite la entrada de soldados estadounidenses
al Ecuador y asume una posicidén -en el discurso- similar a la de
Estados Unidos en el tema de la deuda externa, ademas del consenso
en politica antinarcdéticos. De otro lado,.el presidente ecuatoriano
logrd construir canales de acceso directo a decisores
estadounidenses inusuales para palses latinoamericanos de rango
parecido al Ecuador (Carrera, 1993).

21.Entrevista ndimero uno, febrero de 1994.

22. Entrevista (#2) con un grupo de oficiales de la Brigada de
Selva "Napo" del Ejército Ecuatoriano, que es la gue se encarga del
control de 1la frontera noriental ecuatoriana. A Jjuicio de 1los
entrevistados, el problema de la migracidn colombiana asociada al
narcotrafico es el principal problema de seguridad ecuatoriano en
ese limite. Coca, 21 de abril, 1994.

23.La campafia parlamentaria de 1994, por ejemplo, estuvo
caracterizada por las acusaciones de Abdalad Bucaram, populista, al
partido socialcristiano, de presentar candidatos en la jurisdiccién
de Guayaquil con antecedentes penales en casos de narcotrafico.

El gobierno de Borja, al decidir golpear las organizaciones de
narcotraficantes ecuatorianas, habria tenido un propdsito politico:
impedir que partidos clientelares y populistas fueran permeables al
fendmeno. Entrevista nUimero 3. Noviembre 1993.

24 ."Convenio sobre estupefacientes vy psicotrépicos". Registro
Oficial, No.S553, Octubre de 1986, Quito.
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25.Los conceptos de modelos organizacionales y racionales de
decisidén politica han sido tomados de Allison(1971), vy se
profundiza su discusidn para el caso del narcotrafico en el
capitulo tedrico y en el capitulo VI de esta disertacidn. '

26. Mientras la policia tiene una actitud positiva hacia la
colaboracién internacional, el ejército es escéptico respecto de su
‘utilidad. Es un ejemplo (Estos datos son claros al confrontar la
entrevista ndmero cuatro 1994, con la entrevista # 5). Otro puede
ser los conflictos surgidos de la asignacidén de las propiedades
capturadas a narcotraficantes entre distintas entidades estatales,
en concreto la propia policia y el Consejo de Estupefacientes y
Substancias Psicotrdpicas disputaron las propiedades capturadas a
la familia Reyes en 1992. ‘

27."Ley sobre substancias estupefacientes y psicotrépicas",
Registro Oficial No.523, septiembre de 1990.

28. Entrevistas namero uno y nGmero 6. El procurador cumple las
veces de un ministro de justicia, mientras que los agentes fiscales
son la representacidn estatal en los procesos legales. La provicnia
de Pichincha es aguella en donde se encuentra Quito, la capital de
la RepUblica.

29. Entrevista numero 7; 11 de febrero de 1994.

30. El1 estudio de la economlia politica del Ecuador muestra la
presencia de varios actores politicos de duracidn variable. Sin
embargo, tras diez anos de lucha por la estabilizacidén econdmica,
se puede observar un conjunto de politicas descontinuadas y la
conformacién de coaliciones inestables, gque corresponden a un
sistema politico con un muy bajo perfil de institucionalizacidn
{(Conaghan, 1990)

31. La encuesta en Ecuador fue tomada en 1991 por la empresa
Inmaver Gallup, gue tiene sede en Colombia.

32.USIA, Opinion Research, abril, 1993

33.Reiteradamente 1las Fuerzas Armadas aparecen, junto con la
iglesia, como una de las dos instituciones mas prestigiadas del
Zcuador en los Ultimos anos. Paraddjicamente 1la policia se
encuentra siempre en uno de los niveles mas bajos de prestigio,
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junto con los partidos politicos y el Congreso. Ver los datos
periédicos de Informe Confidencia, desde 1992 1994 publicacidn de
opinién de IESOP, Quito.

34. Este analisis de medios de comunicacidén estéd fundamentado en
una propuesta de investigacidén presentada al grupo de trabajo sobre
narcotrafico del North South Center de la Universidad de Miami, por
Maria Amparo Lasso en 1993.

35.Dos esfuerzos, excepcionales, del periodismo ecuatoriano por
analizar el fendémeno del narcotrafico son la edicidn de una revista
monografica por CIESPAL (Chasgui, 1989), organizacidén periodistica
latinoamericana con sede en Quito, y la organizacién de un
seminario internacional en febrero de 19%4.

36.La imagen del Ecuador como victima serd reproducida por Melwvyn
Levistsky, secretario de Estado Adijunto para Asuntos
Latincamericanos en Narcdticos de 1la administraciédn Bush. E1
Comercio, 20 de marzo, 1991. A3.

37. Los campesinos si bien son presionados por las organizaciones

de comercializacidn de los narcotraficantes, y eventualmente
también por la guerrilla colombiana, prefieren no 1intervenir
politicamente y pasar mas bien desapercibidos ante su

vulnerabilidad tanto frente a esas organlizaciones, cuanto a la
policia y ejército ecuatorianos (Almeida et.al, 1993).

38. Esta imagen del autor es la consecuencia de haber hablado del
tema con entrevistados gue 1ban desde el responsable del
planeamiento de la seguridad nacional, ministros de gobierno y
Defensa, asl como varios de los gestores y redactores de la ley
antinarcéticos. Practicamente, ninguno de ellos, tenia un conjunto
de ideas sistematizadas acerca de las dimensiones econdmicas,
politicas e internacionales del problema del narcotrafico,
manejadas comunmente por los académicos cercanos al tema.

39.Practicamente todos los instrumentos juridicos internacionales
estan dirigidos a unificar o buscar concordancias en materia penal,
a intercambiar informacidn y personas sindicadas por trafico, y a
la cooperacidn técnica entre los organismos de seguridad.

35.Suscrito por Colombia y Ecuador en Guayagquil el 20 de agosto de

1991. Re: documento original. Direccidén de Tratados, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Quito.
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36.Se acuerda la subobligacidén hasta el 3 de febrero de 1992. Ver
documento original, Proyecto No:311801-0102, Direccidn General de
Tratados, Ministerio de Relaciones Exteriores, Quito.

37. Entrevista numero ocho lo. de febrero de 1993.
38. Entrevista numero cuatro.
39. Entrevista nmero siete. Quito, 11 de febrero de 1994.

40. Efectivamente, en febrero de 1993, el ejército tuvo gue
reprimir un alzamiento popular en el poblado de Coca. Se produjeron
enfrentamientos, muertos y heridos. Hubo un intento de asalto por
parte de la poblacidén a las residencias de los militares. En enero
de 1993, luego de una emboscada de la guerrilla colombiana a una
patrulla policial, el ejército peind una extensa zona cercana al
incidente, y desde entonces su presidn sobre los campesinos, muchos
de ellos refugiados colombianos es constante.

La insatisfaccidén de los militares con estos-trabajos fue expresada
abiertamente por los comandantes de las brigadas de El Oro, al Sur,
y Napo, al nororiente, ambos con el rango de general, al autor en
conversaciones informales sostenidas en el mes de abril de 1994.
Esta misma impresidn es provista por el Ministro de Defensa en
entrevista formal. Quito, 2 de febrero de 1994.

41.La subobligacidn va hasta el 28 de febrero de 1992. Ver
documento original, Proyecto No: 311801-0103, Direccidn General de
Tratados, Ministerio de Relaciones Exteriores, Quito.

42.La subobligacidn va hasta el 31 de marzo de 1992. Ver documento
original, Proyecto N0.311801-0105, Direccidn General de Tratados,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Quito.

43 .La subobligacidn va hasta el 31 de marzo de 1992. Ver documento
original, Proyecto No0.311801-0105, Direccidn General de Tratados,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Quito.

44 .Suscrito por los gobiernos de Ecuador y Estados Unidos el 17 de
junic de 1991. Ver el' documento original en la direccidn de
tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, Quito.

45.Entrevista ndmero ocho, febrero 2 de 1994.
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46.Estas preguntas fueron formuladas por Bruce Bagley (1993, 11-
12j. Resumiendo: Puede San Antonio rebajar las tenslones causadas
por la retérica antidrogas en las relaciones entre EE.UU. y los
palses andinos? Puede resolver problemas de instrumentos de
coordinacién? Pueden los Estades Unidos cumplir el objetivo de
reducir el consumo y la violencia, el lavado de dinero en su
territorio, y las exportaciones de armas y gquimicos? Pueden 1los
palises fuente fortalecer sus sistemas legales y de control? Puede
la comunidad internacional proveer los medios necesarios para
asistir a los gobiernos latinoamericanos de modo gue sostengan
reformas institucionales y estructurales?

En el siguiente capitulo se profundiza sobre esta cumbre.

47. E1 Procurador General de la nacidn, Gustavo Medina, ha
enfatizado no obstante gque reconoce la presencia de expertos
extranjeros, que el problema radicaria en la demanda. Ver:

"Confirman apoyo de la DEA en la lucha contra el narcotrafico®, E]1
Universo, Agosto 8 de 1991, p.9.).

48.Declaraciones recogidas en: "EL Ecuador dejd de ser un potencial
productor de coca", El Universo,Guayaquil, 2 de agosto de 1991.

49 .Estas apreciaciones son constantes desde 1986 en adelante. Un
ultimo dato corresponde a 1994. Ver: "Clinton Felicita a Sixto
Duran', Hoy, Quito, 27 de abril de 1993. P. 7B.

50."Pleito de narcotraficantes", Hoy, 15 de Octubre, 1991, Quito,
p-8B

51."Decomisan Cocaina por 300 millones de ddlares", El Universo,
Guayaquil, 12 de febrero de 1992. P.12

52."Los detenidos con las 4 toneladas son todos colombianos. La
droga procedia de Cali", Hoy, 14 de febrero, 1992, Quito..

53."Ecuador es ya centro de operaciones de la droga', Hoy, 15 de
febrero, 1992.Quito.

S54.Mariana Neira, "Ecuador, Blanco de los carteles de la Coca',
Vistazo, No.590, 26 de febrero de 1992 .(27-29)
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55."Nuevo giro caso Reyes Magos", Hoy, 13 de julio de 1992.

56. "Estados Unidos felicita a Policia". El Comercio, 27 de julio
de 1992.

57."Mensaje Inagural del Presidente Sixto Durdn Ballén".E1l
Comercio, 13 de agosto de 1992.Quito.

El mensaje fue pronunciado el 10 de agosto de 1992

58."La Narcoquimica en el Ecuador. Recomendaciones de Accidn'.
Documento de la Procuraduria GCeneral del Estado. Divisidn Nacional
contra el trafico ilicito de estupefacientes. Sf. El documento, gue
no tiene fecha ni firma, sin embargo reproduce casi literalmente
mucha de la informacidén contenida en Romero, 1991.

59."DEA: Continuaremos ayudando al Ecuador en lucha contra el
narcotrafico". El Universo,12 de agosto de 1992. Guavyaquil.

60.Dato de la agencia de noticias AFP fechado el 25 de agosto de
1992. Citado por Barriga, 1993:129. ‘

61 .Entrevista nGmero cuatro. Dos de enero de 1994,

62.CONSEP, 1992: 14-17
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