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lon Id suscr i.pc i on y r t í f i cac i on 
de l Convenio "And re s lJel l o ' en L1 
es de enero de 19-0 se 
ristd1izdn los esfuerlos J 1us 

países de la Subregion Andi ne 
pard lograr , me~idnte el pro [se 
de integracion de la Ldu~acion. 

íla Ciencia) la Culturo , obj t vo; 
históricos comunes . lJtnLro el 5_ 

marco instituciondl Sl ienen 
discutiendo . los contenidos de lu 
acciones que ucrmí t i r au cumplir 
-so s propo s í tos. 

El problema que dmos o traL 1 e~ 

aquel que tien que 'el cun la 
lldnificaci6n del desarrollo 
so c eI y su relación con Losí 

trJbajos de desdrroll culllf l. 
en otras pe l abras , er« or.t r ar 1 j 

Li qazón del queha er cu I .ur a l ce 
nestros pueb Ios , con los 
programas de de sar ro l Lo r omí c« 
social e is ent s en los 
distintos po l se s . rl t erna si(1 

nos hace pensar en un ur. i e r so 
sumamente ampl i o , por lo ¡Ut 

únicamente abordarEmos SU~ 
conlornos más qene r al es que el. 
toelo caso abran urla fru ti ter 
dis'uslón en reia ion a eS u 

pro 11 mática. 

La Planificaclór. 

ln los tiemlJos mudernos lo 
ul an l f í cac ón cons t i t uve UI m...í 

obligado de d í scus í ór ~n el 
rmb l ent.e de la poL í t l ca 
administrativa de nuestros IJdislS. 
Lcl complej idad dEl desarrollu 
soci al ev.ídent mente pl ar.re J 1 J 

rccesidad de orqanizdr de Id meJo 
manera la u ilizdción de los 
recursos 10 reno\dules que se 
lJoseen . Dentro de esa 
preocupación de planificar touas 
las ac ciones públicas que 
emprenda el Estado, esta 

l 1 Jl , I(~ Id 1d p I I 1 f Lea i on de 
1 

PI , nlemd u la 
I I r d 1)1 como un proc so 

.rn l le l ernp eo ) 
~ llilJc.on de los recursos 

( Ilun L- '. .d erado . en e 
t t JIIS ur IJ es o s u l timas 

r¡ )( uo lo menos dos 
pu Irl oc; • .mdarnen el e s . La 
ir j 'e . fi r la 
) 1 l' H_ o u Ir.t, 'Y ,.Il ue I 
le· r )1 1 0 ~niendo ~omu unlCO 
l" -' ¡ rI •...J b 1 1 L S t d ( o. 'se 

a r te prac 1Cd I( 

~ < llt'1 b l or \J s JCLJilS .... 

1 JUr.ll.1 ti ce re I ac 10r a una 
p i o i.1I Lt'SCt nt i « l iza o 
¡¡JI' que- iei a al se c t o r ~ri dIJO. 

I se ion pldl l t l ceco r a 
( . s a pos i c í on se 

1 I [ J e: i de /1 t i f i ( lf n 

1 i r ( !TI Ir s s " ) se involucra 
1 p lse ... llL req i ('['1 

1 .J ')~ff' S a pole~ica 

S 1 j I r, r e t, r I as a rqo t a r 
d m.,, ~ ! t nto lo que se 
j. fJ ( o aSIJt L o 

in nlt. desta dr qu 
n l rr \ j Ir cerno d i sc l p l i na 

Ili'p ns 1 del mundomoderno 
n cons ante en el desarroll 

e l q ri e ra que sed ("1 enfoque 
d l l. .J1 ¡ifi ar es prevee r el 
tl J o '( r er e l ontrol del 

or Jmi~n ) de 1 s variaDles 
lt o e i 1 d, P r 

lJ'llu rt í z ac i oni í 

ritj li n del desdrrollo 

I ri ur.t ne la t nden i 
~ ldl l i t . e ldJfa es una rea 1l dad 
i nu i : Ij iL e , Todos los países 

i I uc i ona l zaoo aí 

t r a ( lit uf icir dS spec í al zadasí 

que ttllll na n dIf'e rente ni el . 
PPI ti I [ u ema del desarrollo 

iene () r connot ciones que las 
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derivadas de un simple proceso 
de racionalización de los 
recursos a través de la 
planificación, problemas que 
rebasan los aspectos ~nicamente 
técnicos y penetran en el campo 
de la política, y al entrar en 
este campo se están tocando los 
puntos esenciales de la actividad 
social. Evidentemente, como en 
todas las actividades humanas. en 
la planificación a más de su 
faceta técnica,encontramos 
subyacente una concepción teórico 
filosófica que a manera de un haz 
de luz, se proyecta desde el 
indi iduo hacia la realidad 
objetiva y desde ésta hacia 
aquel, creando las bases sobre 
las quP se levanta el andamiaje 
técnico. La ~lanificación, en 
consecuencia abarca todos los 
aspectos del convivir social. 
;nte la escasez de medios para 
satisfacer las necesidades de 
los grandes grupos poblacionales, 
resulta un instrumento 
indispensable, sin el cual el 
curso evolutivo de las sociedades 
sufre profundos desfasamientos. 

Pero dentro de las concepciones 
de la planificación. desarrollo, 
los expertos se enfrentan duna 
especie de alternativa mu\ 
compleja, en la que inter~ienen 
múltiples variables, unas más 
importantes que otras. hora 
bien, ante el problema de 
satisfacer las necesidades de 
orden económico ) las necesidades 
de orden cultural, los 
planificadores se inclinan por la 
primera opción. dejando los 
recursos remanentes para la 
cultura. ~ todas luces esta 
situación es crí ica puesto que 
produce brechas gravlsimas en el 
desarrollo global de la sociedad. 
El desarrollo no es sólo 
crecimiento, aumento o 

disminucion, sino que en esencia 
es la transformación cualitativa 
de las características de los 
componentes sociales, en tal 
virtud, el factor cultural, lejos 
de ser accesorio, se constituye 
en un factor coadyuvante, pero 
inmerso en la esencia misma del 
proceso, carácter que no permite 
su marginación o minimización . 

3 . Relación entre Planificación 
e Inves t qac í ón .í 

Como hemos sugerido anteriormente, 
en la época actual se ha impuesto 
la necesidad de planificar el 
desarrollo socio-económico . Han 
aparecido tendencias antagónicas 
de pensamiento. "La primera de 
ellas está constituída por los 
promotores de un capitalismo 
reformado que se convierten, en 
la posguerra, en ardientes 
propagandistas del desarrollismo 
como salida de conciliación entre 
la supervivencia del capitalismo 
) la creciente presión social 
que exige una ma.or equidad en la 
distribución de los beneficios de 
la producción" (1) 

La otra tendencia es la marxista 
que supone la posibilidad de 
~ontrolar v racionalizar la 
e\olución ~e la economía. siempre 
) ~udndo sea dentro de un 

ícon e, to socí.e apropiado. La 
e panslón capitalista, afirma . 
puede ser más eficiente que en el 
pasado, dún cuando sea 
in \itdulemente superada más 
adelante por las formas de 
organización socialista 11 (2) 

lstas dos concepciones son 
e\identemente las más importante~ 
~ nos permiten inferir las 
características del concepto
de plallificación que se viene 
us ndo en los países qu se 
inscriben en esas dos tendencias 
señaladas. s decir que del 



57 

concepto de de sarlollo s Jrqe e~ 

íd planif I cac on . éste d su \ r z. 
d origen al de lnvestlgaciul 
conocimi nto de la real i dad , ( f 

e l fin, ent re ot ros , de 
establece r los conto rnos d' ld 
inte racc ion de los factores 
sociales. globali zar la acc ion 

tra\es de la ddopci r de 
políticds genera les dé ~l 

particulares . La planific lor 
cob ra un auge inusitado 'spu~ 

de la segunda guerra ~ur 'id! 
especialmente en Europ , d r.:I

traslada su inf luencia halia 
\me rica Latina en la qUt pnsa 

f racasd , esto a lo l~rqo d 
dé eada de los JflUS 5(1 ú. , , 
• c tua l dad s ooru n IIIí 

un se r í e ct l s i s el 1 s U( 

,d e r a t und.imer di Sr ", 

lCl¡rdr un dt:sdrroll0 LIt" 

( ip i tul nací ona l , so l cv--r 1 

l us f'ue r zas • po s i . I one s 
t r ad i c Lona I i s t os obs J( ul , 1/1 ,u 
aul Lcac i on . 

I{i '11 , pe ro SC'd cue I lJ 'JI 

si l'Je. i '1 1, I U L i e r t o "l]U 

'<.JO ele un r q i s i ro ,JI a l i s i 
dr 19unos de lU5 pldnlS j 

d -s e r ro l l o . -nco n t rarno s que 
surg otro prob lemd bdstdn e 

orno l e jo pero pi i cao Le , se 
íUSJ categorías cuon t i t t vas 

an es qu Id cua l l t i t v 5 1lí 

ddem~s, los dsuntos culturdlt r 

dn sipndo rat~d s (01'10 r 1 n 

5~oundo o ereer pllno: p toe 
aspec t os ind ican yU 1 J OUt· .:> 

i nd es hac id 1d mantcn . HI 

ue l s t a tu quo ac tue l . sin ¡Ut 

se islumbre el .:In iadu dmbiu 
d que dspiran los pueblos del 
con t ine /lle . 

'+. Conclusiones 

Luego de haber estuoi do un 
serie mu ariad de mudf'lo 

r r 110 e no 1'1 1 J, 

rdfTIc ~ que 1S t une lurd 
J -r an id dr- 1d ;;,1..> L1el 

" '11 .ta r . oe presup n u o 
1II l Ir ocupa u 1 s 

i i 1 uo ('5 a l canzar JI I i el 
t i no d comod idades na t r í a l es . 

. e l rr i nc ip o I i in deí 

L J¡J umana 1 Jdr~ es' 15 

I i ires : "l p i ens J .ictue 
,lln ir, 1<1 f í r.e r o • lJ' 1 
LIO~e dcumulali \d dt
 

Ji( fl consumo p r
 
J II e J n te 1 c« 1 dI
 

ddS Ti i i 1 Jc arnen í.e po r 

p r J~L.I e o rc s de 11 50('i ddd de 

I J'" 

rllr Pdrlep(J 'I.J(~
 

i e n ran Irnpo r t IH i , en
 
J1 fl Ie s a r r o 1 d lo"
 

e t.. S el uro lt m le 
• I 'I'J. ~d ur m cr.a
 

1 -,,1 t c nc i 1.:1 ru e,' al! ,'1
 
J. l 1 r eeucuc r tru ("UII i a s 

1 • u l t uru I e s , Ite 1 J 

III i s l e re er l o s 
'. ( ,. J", Ul Id l La dU<.I "Lul u r a 

di" . , • • se e ¡J a un 
r i i c auo r s eu.ano SI 

L tl tracll ú md. 

UlI 1 t mí en o l) s i n rc J .. . 

~ r , 1 o r í e lo' ',,05 

J',pl J t.. UIIl Lb«' 'vrl'1d 
, i j t l 1 cont e o 50ciu

11m l '( CUI, lo que un ' L<.I'l1 lite. 

.inuí dC iOI1 ( 

d-J' d T i n i t i 

·u '\J JI'1US to s t ne a ....í 

1) lu que co is t i lJ 

", f ~l obanuo 1 1 

( JJI\ t ,J \J, "los los espe 'los 
m~ I 1 ; ¡] • ue 1d sud -d JU • 10 
1 1 con s t i t oy e la cul t ur •
 

f (1'( I 'o UI e s t a odo II
 
' J L r e sp i r i tue I d ! 101 bre .
 

r !j' IC· Id l íne UF 1<.1 
11 11 ue Le r-ni nar o d 

111 ul ur a , rUe 
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mientras la primera avanza 
rápidamente, la segunda se 
relega; la primera avanza ) 
crece, la otra se estanca y 
disminuye. 

Sin embargo el hombre no 5610 
.' es "hamo economicus" sino 

ante todo, un ser cultural, un 
;;	 sujeto creativo, imprevisible, 

ahito de saber, de conocer el 
universo para transformarlo ) 
ponerlo a su servi cio . 

En tal virtud el hombre está 
compilado por un cúmulo de 
necesidades culturales . Ta rde o 
temprano prevalece en el ser 
humano, antes que su estómago , su 
cerebro, dos aspectos distintos , 
pero constitutivos de una misma 
unidad que reclama la 
satisfacción de sus necesidades 
por igual. Este es el basamento 
sobre el que asentamos el 
criterio de que no puede haber 
desarrollo sin planificación, no 
puede haber planificaci6n sin 
investigación científica de l a 
realidad social; y. finalmente. 
ningún bienestar \a a 
experimentar un ser con el 
estómago repleto y con la cabeza ,	 . 
vaCla. 

El reto final a los 
planificadores resume en la única 
ía de colocar el desarrollo 

cultural y e l económico en l a 
misma igualdad para concluir que 
economía y cultura son aspectos 
concomlt ntes del proceso de l a 
evolución humana hacia una 
sociedad en la que puede realizar 
su vocación de ser libre) 
crascendental. 

4.- Por todo lo antes anotado, 
es criterio concluyente que 
los planificadores deben ante 
todo, asignar los recursos 
económicos necesarios para el 
desarrollo cultural de los 

pue blos . La cultura no es un 
ente que deambula por lo et~reo 
s i no una realidad fehaciente, 
que cuando no se la toma en 
cue nt a, con la importancia que 
t i ene se retrasa, v su retraso 
obstacul i za cualquier acción, 
plan o progr ama que se dieñe y 
ejec ute . 

El f i nanciami ent o de los 
proyect os culturales constituye 
una necesidad urgente y actual 
siempre , para los pueblos, 
máxime para aquellos que, como 
l os nuestros, tienen una 
man i f i es ta brecha cultural que 
incide en su desarrollo . 

l .	 PEÑA, Sergio de la . El 
~ntid esarrollo de América 
Lat ina. Si gl o XXI editores, 
'·léx ico, 1974 .3a. Ed . p. 14 Y 
ss . 

2.	 I bidem. 




