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Ideologias oficiales sobre el medio ambiente en
Bolivia y sus aspectos problematicos

H. C. F. Mansilla

Los planteamientos sobre el medio ambiente que se han producido en Bolivia desde 1990,
evolucionan desde la nocién de desarrollo sostenible hasta la concepcién del buen vivir que
adquirié rango constitucional. Algo comdn en las dos concepciones es que se generaron en
ambientes urbanos e instancias de cooperacion internacional. Se ha puesto énfasis en reivin-
dicar saberes indigenas ancestrales y se espera que sus potencialidades permitan estrategias al-
ternativas de desarrollo. Sin embargo las contradicciones entre distintos sectores campesinos e
indigenas rurales evidencian posiciones conflictivas sobre el medio ambiente y su conserva-
cion. También estan subyacentes diferentes modos de capitalismo donde existe indiferencia
hacia la doctrina del buen vivir y el socialismo comunitario.

Preliminares: paralelismos entre el de-
sarrollo sostenible y el buen vivir

n las Gltimas dos décadas (a par-

tir de 1990) se puede observar en

Bolivia un fenémeno curioso: el
surgimiento de doctrinas sobre el medio
ambiente y su cuidado, doctrinas que
pasan rapidamente a convertirse en la
ideologia oficial —brillantemente publi-
citada— del gobierno respectivo, y que,
en realidad, nunca abandonan el plano
de la teorfa y la propaganda. Este ha si-
do el caso de la teoria del desarrollo sos-
tenible desde 1990 y de la concepcion
del buen vivir, en boga desde 2006. En
ambas oportunidades estas ideas, que

tienen un contenido muy diverso, pero
también notables similitudes, han recibi-
do el apoyo entusiasta de organismos de
la cooperacion internacional y de distin-
guidos intelectuales de la vida académi-
ca y universitaria, apoyo que, como es
proverbial, no ha tenido mucho que ver
con el desarrollo concreto del medio
ambiente boliviano en la vida cotidiana
y si con las esperanzas y los suefios de
aquellos que creen descubrir un poten-
cial pro-ecolégico y conservacionista en
el Tercer Mundo y fuera de la depravada
esfera de la globalizacion capitalista.

En torno a las primeras movilizacio-
nes de indigenas de tierras bajas alrede-
dor de 19901, los gobiernos “neolibe-

1 Sobre la primera marcha indigena de 1990 cf. la obra exhaustiva: Kitula Libermann / Armando Godinez
(comps.), Territorio y dignidad. Pueblos indigenas y medio ambiente en Bolivia, Caracas: ILDIS / Nueva

Sociedad 1992.
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rales” bolivianos decidieron utilizar las
posibilidades contenidas en la ideologia
del desarrollo sostenible.2 El 11 de enero
de 1990 el gobierno de entonces pro-
mulgé la Pausa ecoldgica histérica por
un espacio de cinco anos. Segun la ley
respectiva, todos los ecosistemas del pafs
tenfan que ser tratados cuidadosamente,
bajo la perspectiva obligatoria de asegu-
rar su autorregeneracion. Ninguna ins-
tancia oficial fue comisionada con el
seguimiento y control de esta medida;
nunca se publicé un informe sobre los
éxitos o los fracasos asociados a esta ley.
La dnica declaracién oficial en torno a
este emprendimiento fue una modesta
aclaracion del entonces Ministro de Agri-
cultura, quien se apresuro a aseverar que
la pausa ecoldgica histérica no estaba di-
rigida contra los empresarios de la ma-
dera y que mas bien ayudaria a un uso
mas “racional” de los bosques bolivia-
nos.3 Mediante la ley 1333 del 27 de
abril de 1992 se cre6 en cada departa-
mento de la republica un Consejo De-
partamental del Medio Ambiente, que
tenfa la funcién de acompanar el desa-

rrollo ecolégico, sefialar a tiempo los da-
fos en los ecosistemas naturales, propo-
ner tempranamente los remedios
administrativos y fomentar proyectos de
investigacion sobre temas medio-am-
bientales. Estos consejos departamenta-
les nunca llegaron a reunirse, ni siquiera
una primera vez para mostrarse a la
prensa y la television.*

En agosto de 1993 se cre6 el Ministe-
rio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente, el cual, segin la propaganda
oficial, iba a ser cabeza de todo el sector
econémico y debia funcionar segin la
Ilamada Agenda 21 propiciada por las
Naciones Unidas.> Lo dudoso del caso
boliviano debe ser visto en el hecho de
que una teoria entre otras fue elevada
nolens volens a la categoria de doctrina
oficial del Estado, bajo el aplauso vehe-
mente de casi todas las corrientes politi-
cas del pais.6 En la Gnica declaracion
programatica que hubo de un Ministro
de Desarrollo Sostenible se pueden de-
tectar las normativas siguientes, que
constituyen hasta hoy la piedra angular
de las politicas publicas en este rubro:

2 Cf. el compendio de Werner G. Raza, Desarrollo sostenible en la periferia neoliberal, La Paz: Konrad-

Adenauer-Stiftung / Plural 2000.

3 “Pausa ecoldgica permitira mejor uso de recursos naturales,” en: Presencia (La Paz) del 22 de abril de
1990; Nadya Gutiérrez Aldayuz, Desarrollo sostenible: seguir produciendo, pero sin destruir, en: Presen-
cia del 22 de agosto de 1993, suplemento Reportajes, p. 4 (entrevista con el ministro del ramo).

4 Liga de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA), £/ estado del medio ambiente en Bolivia. Propuestas po-
liticas y programaticas, La Paz: s. e. 1992; sobre estos temas y en referencia a la region andina cf. Lucia-
no Martinez (comp.), £l desarrollo sostenible en el medio rural, Quito: FLACSO 1997, passim.

5  Declaracion de principios sobre poblacion y desarrollo sostenible, La Paz: Ministerio de Desarrollo Hu-
mano / PROSEPO / UNFPA 1994. El Ministerio de Desarrollo Humano fue otra instituciéon de nombre rim-
bombante, creada para dar empleo a consultores “progresistas”.

6  El primer texto en Bolivia que puso en duda las bondades tedricas del desarrollo sostenible apareci6 re-
cién en 1997. Cf. Zulema Hinojosa, “Falta de voluntad politica impide proteger los recursos naturales,”
en: Presencia del 8 de junio de 1997, suplemento Reportajes, p. 11. Muy similar: José Mirtenbaum, “Re-
flexiones metatedricas alrededor de la idea del desarrollo sostenible, ” en: Colegio de Sociélogos de Bo-
livia (comp.), Socidlogos en el umbral del siglo XXI, La Paz: Plural 1999, pp. 199-210.



crecimiento econémico, gobernabilidad,
justicia social y uso racional de los re-
cursos naturales. La sostenibilidad del
desarrollo fue definida con precisién co-
mo la “movilizacién de las energias so-
ciales” para estar a la altura de los
desafios del presente y el futuro.” Estas
formulaciones eufénicas se han mante-
nido invariables en los discursos oficiales
de todos los gobiernos bolivianos hasta
hoy; lo notable en ellas no es sélo su ca-
racter repetitivo, sino también la funcién
claramente subordinada que correspon-
de a la problematica ecolégica y mas
aun a programas conservacionistas. En el
fondo la doctrina del desarrollo sosteni-
ble debfa armonizar las metas irrenun-
ciables de la modernizacién con las
modas pro-ecolégicas de la cooperacion
internacional. A comienzos del siglo XXI
nos hallamos en una situacién general
de desilusion y desconcierto, causada
por el incremento gigantesco de desarre-
glos medio-ambientales y por los resulta-
dos mediocres a los que han Ilevado los
programas de desarrollo sostenible en to-
dos los paises. A su modo, la concepcién
del buen vivir deberia producir hoy en
dia la sensacion de esperanza que es in-
dispensable en el seno de los sectores
partidarios de la proteccién ecolégica,
que no pueden, por parte, renunciar al
propésito de mejorar la suerte de los
mortales.
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En 1992 tuvo lugar en Rio de Janeiro
una cumbre mundial (Earth Summit), res-
paldada por las Naciones Unidas, que
legitimé y popularizé la teoria del desa-
rrollo sustentable. En abril de 1996 se
reunié en Cochabamba la VI Reunidn
Ministerial Institucionalizada del Grupo
de Rio y la Union Europea, que produjo
la llamada Declaracién de Cochabam-
ba, la cual, con caracter oficial, celebro
las presuntas bondades del desarrollo
sostenible. En diciembre de 1996 tuvo
lugar en Santa Cruz de la Sierra la Cum-
bre de las Américas sobre Desarrollo
Sostenible, que sacralizé esta doctrina
hasta elevarla a la calidad de verdad in-
dubitable.8 Es Gtil un somero vistazo a
los documentos oficiales de estos even-
tos en territorio boliviano porque repre-
sentan la mentalidad prevaleciente en
los organismos internacionales y en el
aparato estatal boliviano. La mayor par-
te de estas declaraciones se refiere a los
problemas rutinarios del crecimiento
econdémico, el comercio exterior y las in-
versiones extranjeras, y s6lo muy tangen-
cialmente a la temdtica ecoldgica
propiamente dicha y a la necesidad de
medidas conservacionistas. Y cuando es-
tos textos oficiales entran por fin a la te-
matica del desarrollo sostenible, lo
definen como el despliegue socio-eco-
némico de los pueblos y lo identifican
con el mejoramiento de las condiciones

7 Moisés Jarmusz,” La propuesta del gobierno para un desarrollo sostenible,” en: Temas en la crisis (La Paz),
vol. XII, N¢ 49, enero de 1997, pp. 7-8; Alfonso Alem Rojo, La Cumbre de Santa Cruz de la Sierra. En-
seflanzas y esperanzas, La Paz: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente 1997; Roberto D.
Calamita, “El paradigma del desarrollo sostenible. Hacia una vision centrada en el ser humano, ” en: Bo-
livia 21. Revista Boliviana sobre desarrollo sostenible (La Paz / PNUD), vol. 1, N° 1, abril de 1997, pp.

3-6.

8  El “Plan de Accion para el Desarrollo Sostenible de las Américas y la Declaracion de Santa Cruz de la
Sierra se hallan en: Nueva Sociedad (Caracas), N® 147, enero-febrero de 1997, pp. 168-178.
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de competencia internacional, la “lucha
contra la pobreza”, “el respeto a la diver-
sidad cultural” y la promocioén de la cul-
tura de los pueblos indigenas.? La
situacion subordinada de las cuestiones
medio-ambientales y el caracter periféri-
co de posibles medidas proteccionistas
de los ecosistemas se manifiestan sin lu-
gar a dudas, y estos rasgos son los que
han perdurado hasta hoy en la adminis-
tracion publica boliviana, independien-
temente del partido politico en funcién
gubernamental.

Desde entonces se ha expandido y
consolidado la idea de que es posible
combinar el desarrollo modernizante de
Bolivia con la preservacion del medio
ambiente, por lo menos en lineas muy
generales. Empresarios neoliberales,!0
asociaciones sindicales, partidos social-
democréaticos, movimientos sociales, co-
rrientes populistas y diversas instituciones
religiosas se han plegado con igual entu-
siasmo a la gran causa armonicista, que
presupone ingenuamente que todos los
dilemas de desarrollo, aun los mas gra-
ves, pueden ser integrados en una gran
sintesis donde todo se resuelve finalmen-
te en favor de la evolucion expansiva del
género humano. No es superfluo el recor-
dar que estas doctrinas armonicistas, que
descansan en visiones dialécticas de la

historia universal, incluyen prosaicos
planteamientos redistributivos bajo el r6-
tulo de ecodesarrollo. Por ello es que en
Bolivia existe todavia una amplia nocién
de legitimidad en torno a la necesidad y
al ritmo de la modernizacién, consenso
que abarca a muy diferentes sectores so-
ciales y partidos politicos, porque el de-
sarrollo integral debe acortar la distancia
frente a los pafses ya altamente industria-
lizados y, al mismo tiempo, promover la
paz social mediante la incorporacién pa-
cifica de los estratos menos favorecidos
a la estructura productiva y distributiva.1

La cuestion ecolégica como preocupa-
cién secundaria

Se puede aseverar que en Bolivia ca-
si todos los sectores politicos importantes
—incluyendo, obviamente, los [lamados
movimientos sociales— tienen en el fon-
do una opinién instrumental de las cues-
tiones ecolégicas que no ha variado
sustancialmente en las Gltimas décadas.
Se preocupan por ellas si hay que guar-
dar las apariencias ante la opinién publi-
ca internacional o si aparece alguna
ganancia financiera a corto plazo. Los
sectores politicos creen vagamente que
es (til, bajo ciertas circunstancias, hacer
declaraciones pro-ecolégicas que, ade-

9  “Documento final: la Declaracién de Cochabamba”, en: La razén (La Paz) del 17 de abril de 1996, p.

Ab.

10 Cf. las obras (ahora ya de valor documental), representativas de esta tendencia favorable al desarrollo sus-
tentable, propugnada por los empresarios privados: Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible
(comp.), Eco-eficiencia, Bogota: Oveja Negra 1992; Hernando de Soto / Stephan Schmidheiny, Las nue-
vas reglas del juego. Hacia un desarrollo sostenible en América Latina, Bogota: FUNDES / Oveja Negra

1992.

11 Cf. el estudio critico de Guillermo Foladori, “Paradojas de la sustentabilidad: ecoldgica versus social,”
en: Trayectorias. Revista de Ciencias Sociales (Monterrey / México), vol. IX, N® 24, mayo-agosto de 2007,
pp- 20-30 (ntmero monografico dedicado al tema: “Sustentabilidad: un debate a fondo”).



mas, no obligan a ninglin comporta-
miento concreto en la vida real. El prin-
cipio normativo superior es muy claro:
la economia posee una clara preeminen-
cia sobre la ecologia.l? Es decir: las
preocupaciones conservacionistas no de-
berfan perjudicar el crecimiento econé-
mico ni impedir la expansion de la
frontera agricola ni dificultar la apertura
de nuevos recursos naturales.!3

Para redondear este acapite es con-
veniente mencionar un aspecto funda-
mental que subyace al paralelismo entre
las concepciones del desarrollo sosteni-
ble y del buen vivir en el caso boliviano.
El notable crecimiento demogréfico en la
segunda mitad del siglo XX, los procesos
acelerados de urbanizacion y moderni-
zacion y el aumento innegable en el nivel
de vida y consumo masivo han generado
una dilatacion enorme de la frontera
agraria y una degradacién concomitante
del manto vegetal y de los ecosistemas
tropicales, todo lo cual ha conducido a
una escasez considerable de suelos agra-
rios. Hay que anotar que estos procesos
no han producido una disminucién ab-
soluta de la poblacién rural boliviana.
Por otra parte, el resultado social-ideol6-
gico puede ser descrito como una reti-
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cencia a percibir elementos positivos en
medidas conservacionistas y en toda li-
mitacion a la utilizacién de suelos tropi-
cales. Las etnias indigenas de tierras altas,
en las cuales se ha dado un incremento
demografico notable, tienden desde épo-
cas inmemoriales a la colonizacién de
zonas subtropicales y tropicales, donde
abandonan facilmente las practicas agra-
rias de indole conservacionista. Estos gru-
pos étnicos propugnan, por consiguiente,
la ocupacioén y utilizaciéon de zonas tropi-
cales protegidas por ley, incluidos los po-
cos parques nacionales bolivianos.'* En
vista de la baja densidad poblacional de
las regiones tropicales, estas etnias -y
también los empresarios privados, espe-
cialmente los madereros y los dedicados
a la llamada minerfa tropical— creen te-
ner derechos politicos y éticos sobre las
tierras bajas del pais. El “sacarles un pro-
vecho” a estas tierras se transforma en-
tonces en una cuestion politica de
primera importancia y gran contenido
emocional, sentida como tal por la ma-
yoria de la poblacion.

Las representaciones de los intereses
sectoriales de los campesinos indigenas,
sobre todo los cocaleros y los coloniza-
dores, exigen de manera cada vez mas

12

13

Cf. el editorial del principal periédico boliviano, que refleja una normativa constante en la opinién pa-
blica: “Ecologia si, ecolatria no,” en: La Razén, del 24 de marzo de 1996, p. A5.

Sobre los complejos vinculos entre economia y ecologia (mercado, comercio y proteccién medio-am-
biental) cf. los importantes textos de Eduardo Gudynas, “Los limites del mercado en la gestion ambien-
tal. ;Cuanto vale la naturaleza?,” en: Formacién Ambiental (publicacién de las Naciones Unidas), vol.
7, N2 15, enero-abril de 1996, p. 17; Eduardo Gudynas, “Conservacion, sustentabilidad ecoldgica y la
articulacion entre comercio y ambiente, ” en: Ciencias Ambientales (San José de Costa Rica), N° 14, vol.
1998, pp. 48-57; Eduardo Gudynas, Ecologia, mercado y desarrollo. Politicas ambientales, libre merca-
do y alternativas, Montevideo: Vintén 1996, pp. 32-35, 39-40, 49-50, 63-65; Eduardo Gudynas, Vendien-
do la naturaleza. Impactos ambientales del comercio internacional en América Latina, La Paz: CLAES /
GTZ / Instituto de Ecologia 1996, pp. 171-189.

Cf. uno de los primeros analisis de esta constelacion: “Los parques nacionales amenazados por los de-
predadores,” en: Presencia del 10 de abril de 1996, p. 4.
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intensa el acceso libre a los parques na-
cionales y a los llamados territorios co-
munitarios de origen de las pocas etnias
aborigenes de las tierras bajas, donde
aun habitan némadas, cazadores y reco-
lectores que, como se sabe, requieren de
vastas areas de baja densidad poblacio-
nal. Esta constelacion es percibida ahora
como un lujo que, ademas, no tendria
una justificacién moral. Esta opiniéon es
compartida asimismo por los empresa-
rios privados y diversos cientistas socia-
les, porque la preservaciéon de zonas
protegidas serfa contraria a las necesida-
des humanas y a las metas legitimas de
desarrollo (“territorios sin habitantes”).1>
La retérica pro-ecolégica (el desarrollo
sustentable, el buen vivir en armonia con
la naturaleza, los derechos de la Madre
Tierra) es el aditamento ideolégico a la
moda del dia, que es por supuesto im-
prescindible debido a la presion de la
opinion publica internacional, pero que
puede ser abandonado facilmente si se
da en un contexto nacional, en el cual
los intereses sectoriales de algunos movi-
mientos sociales (los colonizadores, los

cocaleros) y de los empresarios privados
coinciden con el sentimiento general de
la nacién, que todavia esta predetermi-
nado por los valores convencionales de
desarrollo, crecimiento y progreso.'6

Origenes y nucleo de la concepcién del
buen vivir

La idea de que las etnias aborigenes
del pais conviven arménicamente con la
naturaleza, sin generar dafos ecolégicos
serios, no es nueva en territorio bolivia-
no.17 Es una concepcion difundida por
toda América Latina, sobre todo en las al-
timas décadas, iniciada por intelectuales
que no provienen de las poblaciones in-
digenas, pero que hablan a nombre de
ellas.'8 Las corrientes teluristas, la Teolo-
gia y Filosoffa de la Liberacién y el movi-
miento ambientalista de inclinacion
izquierdista se han consagrado con bas-
tante éxito a buscar préacticas conserva-
cionistas y fragmentos teéricos pro-
ecolégicos en la vida cotidiana de las po-
blaciones indigenas, y ahora se dedican a
celebrar y sistematizar esos hallazgos.

15 Cf. los primeros testimonios de este tipo: Stephan Amend / Thora Amend (comps.), sEspacios sin habi-
tantes? Parques nacionales de América del Sur, Caracas: Nueva Sociedad / UICN 1992; Ramachandra
Guha, “Ambientalismo radical estadounidense y la preservacion de areas naturales. Una critica desde
el Tercer Mundo”, en: Persona y Sociedad (Santiago de Chile), vol. XIII, N® 1, abril de 1999, pp. 53-63.

16 Conocidos ide6logos del indianismo radical, siguiendo los lineamientos de la antigua Teoria de la De-
pendencia, no estan doctrinariamente contra todo modelo capitalista, sino contra los regimenes que no
generan un desarrollo acelerado y eficiente. Cf. Walter Reynaga Vasquez, Bolivia al poder. “Recogien-
do sus despojos haremos de Bolivia una verdadera nacion”, La Paz: Movimiento Tierra y Libertad Tomas

Katari 2004, p. 14, 19, 162.

17 Cf. Ivonne Farah / Luciano Vasapollo (comp.), Vivir bien: paradigma no capitalista?, La Paz: CIDES / OX-
FAM 2011; [sin compilador], Agroecologia y desarrollo endégeno sustentable para vivir bien. 25 afos
de experiencia de AGRUCO, Cochabamba: UMSS / AGRUCO / COSUDE 2011; Giuseppe De Marzo,
Buen Vivir. Para una democracia de la Tierra, La Paz: Plural 2010.

18 Es significativo el enfético enaltecimiento de la “alternativa al desarrollo” como algo realmente novedo-
so: Eduardo Gudynas, “Buen vivir: germinando alternativas al desarrollo,” en: América Latina en Movi-
miento (Quito), Il época, vol. XXXV, N° 462, febrero de 2011, pp. 1-20, aqui p. 3.



Se trata, en general, de grupos y ten-
dencias “progresistas”, que han queda-
do a la intemperie ideolégica después
del colapso mundial del socialismo en
1989-1991, y que han encontrado una
ocupacion redituable al reflotar una sa-
piencia antigua, dificilmente expresable
en términos actuales, a la cual atribuyen
ahora, segtn las modas del dia, un ca-
racter anticapitalista y pro-ecolégico. Por
ello hay que observar con escepticismo
las nuevas teorfas que establecen un “es-
trecho” nexo entre los conocimientos y
las préacticas ancestrales, por un lado, y
un desarrollo aceptable de acuerdo a
standards contemporaneos, por otro. La
esperanza de detectar una racionalidad
ambiental y estrategias alternativas para
el desarrollo sustentable en los sencillos
modelos premodernos de produccién
agricola estriba en una simple ilusion: es
la confusion deliberada al identificar (a)
formas tradicionales de agricultura de
subsistencia, de indole estatica, con (b)
el discurso contemporaneo del desarro-
llo sustentable, que es basicamente dina-
mico. De acuerdo a Enrique Leff, cuya
concepcioén es representativa para toda
esta corriente, la cultura indigena tradi-
cional debe ser vista ahora como un “re-
curso para el desarrollo sustentable” y
como “un paradigma alternativo de sus-
tentabilidad”.19 Este es el trasfondo ge-
neral de las teorfas en torno al buen vivir,
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que, bajo la influencia de intelectuales
urbanos y postmodernistas, pretenden un
renacimiento de las identidades agrarias
premodernas que no han sido influidas
por la civilizacion occidental: una opera-
cién donde los detalles permanecen en
una loable oscuridad.

Similar es el postulado del mexicano
Victor M. Toledo, de dilatada influencia
en el 4rea andina, para quien la defensa
de las culturas indigenas es equivalente
a la defensa de la naturaleza. Toledo ha
realizado una notable investigacion so-
bre los nexos entre aspectos étnicos y
cuestiones ecoldgicas, pero su obra exhi-
be una visién romantica e idealizada de
las précticas agricolas indigenas, como
si éstas hubiesen permanecido sin gran-
des modificaciones a lo largo de siglos y
como si éstas fueran iguales —e igual-
mente benéficas— en todas las etnias y re-
giones. Toledo pasa por alto, ademas,
que en el presente y en todos los paises
latinoamericanos los campesinos indige-
nas adoptan las usanzas comerciales de
toda agricultura contemporanea, dejan-
do de lado las precauciones conservacio-
nistas que sus antepasados practicaron
en la época precolombina.29 La pro-
puesta de una agricultura sostenible ba-
sada en los aspectos presuntamente
positivos y progresistas de las culturas
aborigenes reproduce la ilusién de com-
binar un desarrollo siempre creciente

19 Enrique Leff, “Espacio, lugar y tiempo. La reapropiacion social de la naturaleza y la construccion local
de la racionalidad ambiental,” en: Nueva Sociedad, N° 175, septiembre / octubre de 2001, pp. 28-42,
especialmente p. 28. Cf. también Enrique Leff, Ecologia y capital. Racionalidad ambiental, democracia
participativa y desarrollo sustentable, México: Siglo XXI / UNAM 1994; Enrique Leff, Saber ambiental:
sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder, México: Siglo XXI / UNAM / PNUMA 1998.

20 Victor M. Toledo, “Utopia y naturaleza. El nuevo movimiento ecoldgico de los campesinos e indigenas
de América Latina,” en: Nueva Sociedad, N® 122, noviembre / diciembre de 1992, pp. 72-85, especial-

mente p. 82.
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con una considerable proteccién del
medio ambiente.

Se afirma, por otra parte, que la con-
cepcién del buen vivir, en sus actuales
versiones ecuatoriana y boliviana, no es
un mero desarrollo alternativo entre va-
rias opciones contendientes, sino /a al-
ternativa genuina frente a todos los
modelos convencionales de economia
humana. Esta calidad excepcional del
buen vivir estaria garantizada por su vin-
culo con los saberes tradicionales de las
poblaciones indigenas, que habrian es-
tado soterrados y ocultos durante un lar-
guisimo tiempo, subordinados a los
valores normativos del orden capitalista
y depredador.2! En general estos saberes
ancestrales no son explicitados por sus
expositores contemporaneos y permane-
cen aun hoy en una nebulosa concep-
tual. Se supone que son verdades
elementales, profundas y auto-evidentes,
que en cuanto fundamentos de las cul-
turas aborigenes no requieren de una ex-
plicaciéon argumentativa y discursiva,
tipica de la l6gica occidental.

Los partidarios del buen vivir tampo-
co aclaran como estos saberes pueden
ser aplicados a la praxis de sociedades
urbanas (como son en la actualidad ma-
yoritariamente las latinoamericanas y an-
dinas), sumidas en un proceso acelerado
de modernizacién y expuestas de mane-

ra creciente a los valores normativos de
la civilizacién occidental-capitalista, so-
bre todo en sus sectores juveniles. En los
productos de sus divulgadores esta sabi-
durfa arcaica adopta entonces un carac-
ter esotérico, de tono oracular y estilo
sentencioso y ambiguo. En el caso boli-
viano tenemos algunos testimonios inte-
lectuales del buen vivir que no definen
claramente el ntcleo de esta concepcion
y que mas bien construyen circunloquios
complejos —en un lenguaje sibilino y con
acento profético— para acercarse paulati-
namente al fenémeno. Debemos a Javier
Medina, por ejemplo, una aproximacion
al buen vivir (Suma Qamana) que traza
primeramente una prolija descripcion de
la cosmovisién andina para contraponer-
la al detestado “antropocentrismo occi-
dental” (basado obviamente en el
egofsmo individualista y en el paradig-
ma cartesiano-newtoniano). La “caos-
cosmo-con-vivencia indigena”, en
cuanto base del buen vivir, estaria orien-
tada en cambio por la moral césmica
(opuesta a la ética individual), por lo
“agrario retroprogresivo” (contrapuesto a
lo “urbano progresivo”) y por el princi-
pio femenino de la vida, la “totalizacién
del sentido”, opuesto al principio mas-
culino que es la “parcializacién de sen-
tido”.22 Félix Patzi Paco, ex-Ministro de
Educacioén del gobierno de Evo Morales,

21 Eduardo Gudynas / Alberto Acosta, “El buen vivir o la disolucion de la idea del progreso,” en: Mariano
Rojas (comp.), La medicion del progreso y del bienestar. Propuestas desde América Latina, México: Fo-
ro Consultivo Cientifico y Tecnolégico AC 2011, pp. 103-110, aqui p. 103.

22 Javier Medina, Cosmovisién occidental y caos-cosmo-con-vivencia indigena, en: [sin compilador], Vi-
siones del des-conocimiento entre bolivianos, La Paz: Fundacion Boliviana para la Democracia Multi-
partidaria 2009, pp. 71-216, especialmente pp. 106-107, 132-144. Cf. también: Javier Medina, Suma
gamana. Por una convivialidad postindustrial, La Paz: Garza Azul 2006. La teoria de Medina se basa ex-
plicitamente en la filosoffa griega presocratica, la Cabala hebrea, la teoria de la relatividad, la fisica

cuantica y el postmodernismo contemporaneo.



localiza el buen vivir en la “economia
comunitaria” de las comunidades rura-
les, que él califica como una “sociedad
feliz y libre”, porque estaria totalmente
exenta de fenémenos como explotacion
y alienacién. En este mundo feliz no ha-
bria ni propiedad privada ni trabajo asa-
lariado.23 Los otros autores de la
literatura sobre el buen vivir son algo
mas sobrios, pero los aspectos esotéri-
cos, las generalizaciones desmesuradas
y las conclusiones inverosimiles estan
presentes en casi todas las obras publi-
cadas?4, aun en los textos de cierto ca-
racter técnico.2>

Lo que casi todos los analistas entu-
siasmados por el buen vivir dejan de la-
do es un estudio diferenciado de la
problematica. En el caso boliviano, por
ejemplo, es altamente probable que (1)
la armonia con la naturaleza y el trata-
miento conservacionista de la misma
sean practicados por grupos indigenas
muy reducidos y limitados hoy a las re-
giones selvaticas amazonicas; que (2) ca-
si toda la poblacion campesina vy
aborigen de las tierras altas haya aban-
donado hace mucho tiempo las practi-
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cas pro-ecolégicas de sus antepasados y
hoy se halle inmersa en la economia de
mercado; y que (3) una buena parte de
los indigenas de todas las regiones y mo-
dos de vida haga una eleccién racional
basada en la apreciacién de los costos y
beneficios de su situacién de origen y
que emigre a las zonas urbanas moder-
nas o directamente al extranjero para vi-
vir mejor, que es la meta normativa
legitima de la inmensa mayoria de los
bolivianos.

Una vision sobria de las practicas
econémicas concretas y cotidianas de
los indigenas bolivianos puede evitar su
idealizacion. Estos sectores poblaciona-
les se esfuerzan por participar en los pro-
cesos modernizadores del pafs, que ellos
los perciben como el mecanismo ade-
cuado para progresar individual y colec-
tivamente. Es decir: persiguen la meta
muy humana de vivir mejor que sus an-
tepasados, tener ingresos financieros mas
altos y compartir los padrones de consu-
mo que les sugieren incesantemente los
medios masivos de comunicacién. Es
probable que ésta sea también la linea
prevaleciente entre los indigenas de tie-

23

24

25

Félix Patzi Paco, “La forma liberal y [la] comunitaria como posiciones ideolégicas y politicas contem-
poraneas,” en: [sin compilador], op. cit. (nota 22), pp. 35-68, aqui pp. 51-52.

Cf. Fernando Huanacuni Mamani, Vivir bien /Buen vivir, La Paz: Instituto Internacional de Investigacion
del Convenio “Andrés Bello” / CAOI 2010; Freddy Delgado / Stephan Rist / César Escobar, Un desarro-
llo endégeno sustentable como interfaz para implementar el Vivir Bien en la gestion piblica boliviana,
La Paz: Plural 2010; Otto Colpari, “La nueva participacién ciudadana en Ecuador y Bolivia. jResultados
de la lucha del movimiento indigena-campesino?”, en: Némadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y
Juridicas (Madrid), nimero monografico MT 01, 2011.1, enero-junio de 2011, pp. 141-153; Otto Colpa-
ri, El discurso del Sumak Kawsay y el gran salto industrial en Bolivia. Breve andlisis del desarrollo rural
del programa nacional de gobierno (2010-2015), en: ibid., pp. 155-167.

Cf. Nelson Tapia (comp.), Aprendiendo el desarrollo endégeno sostenible. Construyendo la diversidad
bio-cultural, La Paz: Plural / COMPAS 2008; Vladimir Morales / Miguel Chirveches, Gestién sustentable
de la diversidad biocultural. Estrategias y metodologia de incidencia politica para vivir bien, La Paz: Plu-
ral / AGRUCO 2010; Obets. Revista de Ciencias Sociales (Alicante), vol. 6, N° 1, julio de 2011 (ndme-
ro monogréfico dedicado al tema: “Concepto y medicion del Buen vivir”).
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rras bajas, que aun mantienen nexos
existenciales con los bosques tropicales.
Los habitantes selvicolas experimentan
asimismo un proceso de diferenciacién
social: grupos importantes entre ellos
abandonan su habitat ancestral y se van
a los centros urbanos. Son, por consi-
guiente, mas proclives a vender sus dere-
chos sobre los bosques —si los hubiere—
o, por lo menos, a pactar con los empre-
sarios madereros y los colonizadores, y
asi dejan de lado las précticas conserva-
cionistas de sus mayores y la vida en ar-
monia con la naturaleza. Estos procesos
socio-histéricos, comprensibles y usua-
les, nos hacen ver bajo una luz mas rea-
lista la existencia cotidiana de los
habitantes selvicolas e impiden un enal-
tecimiento facil del clasico buen salva-
je.26 Matizando lo dicho, hay que
consignar el hecho de que bajo ciertas
circunstancias los indigenas de tierras
bajas protestan por las incursiones de la
modernidad (carreteras, plantaciones co-
merciales, colonizaciéon, ampliacion del
sistema de transportes y comunicacio-
nes, etc.) en detrimento de los bosques
tropicales, lo que ha ocurrido en Bolivia
a lo largo de 2011, pese a que estos sec-
tores votaron mayoritariamente por el
partido de gobierno en todos los proce-

sos electorales recientes. Pero, al mismo
tiempo, algunos de los grupos involucra-
dos desearfan obtener ventajas materia-
les tangibles a partir de su protesta, lo
que debilita s6lo una parte integrante de
su ideologia: la defensa inexorable de la
Madre Tierra y sus derechos.2”

La percepcién intelectual del problema

La importancia actual de las doctri-
nas del buen vivir no reside en sus reve-
laciones esotéricas sobre una forma
armonica de relacionarse con la natura-
leza ni tampoco en un modelo novedo-
so de convivencia social basado en el
colectivismo. Su relevancia tiene que ver
con las necesidades legitimatorias de los
gobiernos populistas del area andina,
que han utilizado y modernizado frag-
mentos dispersos de saberes ancestrales
para construir una fachada propagandjs-
tica de acuerdo a los temas y las sensibi-
lidades del siglo XXI. Distinguidos
intelectuales han aportado su parte a la
edificacién de una ideologia creible de
rasgos pro-ecolégicos y conservacionis-
tas. Y lo han hecho, paralelamente, elo-
giando las caracteristicas de una
democracia mas amplia y profunda que
presuntamente son los rasgos distintivos

26 Daniela Peluso, “Conservation and Indigenismo”, en: Hemisphere. A Magazine of Latin American and
Caribbean Affairs (Miami), vol. V, N° 2, invierno de 1993, p. 6: “Environmentalists commonly associate
the concept of ‘native people’ with the stereotype of the ‘ecologically noble savage’ who lives in perfect

harmony with nature”.

27 Bernardo Corro Barrientos, “TIPNIS: historia, tragedia y mitologia,” en: Pdgina Siete (La Paz) del 25 de

"o

agosto de 2011, p. 18; Leonardo Tamburini, “La carretera del “progreso”,” en: La Razén del 31 de julio
de 2011, suplemento Animal Politico, p. E12; Ramiro Garavito, “Teoria y praxis, a proposito del TIP-
NIS”, en: La Razén del 1 de septiembre de 2011, p. A3; Walter Navia Romero, “El asesinato de la Pa-
chamama,” en: Pagina Siete del 27 de julio de 2011, p. 18; Carlos Crespo Flores, “El TIPNIS segtn Evo
Morales (entrevista comentada con el presidente Morales)”, en: Nueva Crénica y Buen Gobierno (La
Paz), N2 90, segunda quincena de agosto de 2011, pp. 4-5.



de los regimenes populistas del presente.
Eduardo Gudynas, por ejemplo, celebra
los aspectos aparentemente positivos y
el “protagonismo ciudadano” que favo-
recerian los gobiernos de este tipo28, ba-
sado en la creencia convencional y
tradicional (en América Latina) de que
los experimentos anti-oligarquicos y an-
tiliberales —junto con los movimientos
sociales que los apoyan- representarian
una especie de sélida esperanza progre-
sista.29

Esta corriente de pensamiento puede
ser calificada de convencional y rutinaria
porque reproduce una constante de la
mentalidad politica latinoamericana, que
es la firme creencia en la bondad para-
digmatica de constituciones, leyes, esta-
tutos y elementos simbélicos. Todos estos
factores, bien aplicados, irradiarfan ade-
mas notables efectos benéficos. Los inte-
lectuales adscritos a esta tendencia creen
entonces que las nuevas Constituciones
de Bolivia y Ecuador —que hacen una
mencioén sacralizadora del buen vivir y
teoremas afines— tienen un significado
préctico: la mera existencia de estos tex-
tos garantizaria un “giro biocéntrico”30

ECUADOR DEBATE / TEMA CENTRAL 99

Es decir: las nuevas Constituciones de
Bolivia y Ecuador inaugurarfan una nue-
va manera de ver el mundo, esta vez
acorde con principios pro-ecolégicos y
conservacionistas.3! De aquf hay, lamen-
tablemente, pocos pasos a suponer que
las palabras, si estan convertidas en ofi-
ciales y sagradas mediante un texto cons-
titucional o una norma legal, adquieren
una existencia similar a los hechos em-
piricos y documentales. Nadie duda del
rol que juega el simbolismo en la politi-
ca -y especialmente entre las comunida-
des indigenas de la region andina,
discriminadas durante siglos por el uso
de ciertos signos externos32—, pero una
cosa muy diferente es dejar de lado la re-
flexion critica acerca de la distancia en-
tre teorfa y praxis, entre discurso y
realidad. Desde la época de la colonia
espafiola predomina en estas tierras una
sobrevaloraciéon de proclamas, leyes y
productos similares; se supone ingenua,
pero ardorosamente que el texto consti-
tucional adecuado y el organigrama co-
rrecto conforman una buena parte de la
solucion de los problemas. Este “legalis-
mo burocréatico”, este “exceso racionalis-

en la mentalidad y las politicas piblicas.  ta

”, como lo llama Fernando Molina,

28

29

30
31

32

Eduardo Gudynas, “La ecologia politica del giro biocéntrico en la nueva Constitucién de Ecuador,” en:
Revista de Estudios Sociales (Bogota), N® 32, abril de 2009, pp. 34-47, aqui p. 35.

Eduardo Gudynas, “Alcances y contenidos de las transiciones al post-extractivismo, ” en: Ecuador Deba-
te, N2 82, abril de 2011, pp. 61-79, aqui p. 77. Una muestra similar de ingenuidad basada en la ortodo-
xia marxista: Julio Pena y Lillo, “Dinamicas del capitalismo: escision metabdlica y sacrificio del valor de
uso”, en: ibid., pp. 99-112.

Eduardo Gudynas, La ecologia politica..., op. cit. (nota 28), p. 43.

Eduardo Gudynas / Alberto Acosta, op. cit. (nota 21), pp. 105-106. El caso boliviano esta tratado confu-
samente por estos autores (ibid., p. 108).

Sobre la relevancia del simbolismo y la explicacién de la importancia atribuida por los indigenas a los
signos externos, cf. Esteban Ticona Alejo, “El “racismo intelectual” en el Pachakuti. Connotaciones sim-
bélicas de la presidencia de Evo Morales,” en: Ciencia y Cultura (La Paz), N° 18, julio de 2006, pp. 87-
102.
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termina sintomaticamente en “el servilis-
mo frente al mas fuerte, al que posee el
poder”.33 En Ecuador y Bolivia nos halla-
mos ahora en una situacion de este tipo.

En lo referente al régimen populista
ecuatoriano, algunos autores afirman que
la nueva Constitucion de Montecristi
prescribiria el “buen vivir” como utopia
juridico-institucional “postcapitalista”, es-
tableciendo, presuntamente, un “enfoque
de justicia y armonia en todos los aspec-
tos de la convivencia humana, social y
con la naturaleza”, rompiendo, ademas,
“radicalmente con el enfoque juridico-
institucional anterior” y desarmando a las
antiguas “élites politicas oligarquicas”.34
El antrop6logo colombiano Arturo Esco-
bar va aun mas alla al afirmar que la in-
clusion de un articulo en la nueva
constitucion ecuatoriana que contiene
los derechos de la Madre Tierra “es un

evento politico-epistémico que trastoca
la historia moderna y a los politicos que
la habitan —incluyendo las izquierdas—,
porque desafia al liberalismo, al Estado y
al capital”.35 Igualmente candorosa es la
opinién de Escobar sobre los movimien-
tos sociales, a los cuales atribuye la facul-
tad de “abanderar el proceso de imaginar
alternativas reales al capitalismo neolibe-
ral”.36

Hay que senalar que Eduardo Gudy-
nas ha analizado cuidadosamente la pra-
xis de los regimenes populistas en la vida
econdmica cotidiana, criticando, como
es lo adecuado, la actual inclinacion ex-
tractivista de los mismos y su propensién
a continuar las politicas publicas desa-
rrollistas del pasado. Lo que hay en pai-
ses de régimen populista, segin
Gudynas, es un “capitalismo socialmen-
te compensado”37, paralelamente a un

33

34

35

36

37

Fernando Molina, “Tres argumentos contra la Asamblea Constituyente,” en: Ciencia y Cultura, N° 18, ju-
lio de 2006, pp. 105-110, aqui p. 106: “Los bolivianos creen que una buena norma (o, en tiempos tec-
nocraticos, una buena ‘estrategia de desarrollo’) es la mejor cura para un problema social. De modo que
proliferan los abogados, los legisladores y los redactores de estrategias, los consultores”. Y anade el au-
tor que esta tendencia vive bajo Evo Morales uno de sus “auges periddicos”.

Virgilio Hernandez / Fernando Buendia, “Ecuador: avances y desafios de Alianza Pais,” en: Nueva So-
ciedad (Buenos Aires), N 234, julio-agosto de 2011, pp. 129-142, aqui pp. 137-138.- Los mismos auto-
res admiten, al mismo tiempo, que la “herencia del modelo de dominacién neoliberal y oligarquico” no
permitira la implementacién inmediata del “buen vivir”, el cual tendria que considerar flexiblemente la
complejidad de la realidad social (ibid., pp. 139-141).

Arturo Escobar, “Una Minga para el postdesarrollo,” en: América Latina en Movimiento, Il época, vol.
XXXII, N¢ 445, junio de 2009, pp. 26-30, aqui p. 29. El autor asevera asimismo que la nueva Constitu-
cion ecuatoriana “recupera lo pablico, la diversidad y la justicia social e intergeneracional” (ibid., 28),
como si estos principios hubiesen estado ausentes en toda constitucion y politicas publicas anteriores.

Ibid., p. 29. Cf. también Arturo Escobar, La invencién del Tercer Mundo: construccion y deconstruccion
del desarrollo, Bogota: Norma 1996.

Eduardo Gudynas, “Si eres tan progresista, por qué destruyes la naturaleza? Neo-extractivismo, izquier-
day alternativas,” en: Ecuador Debate, N° 79, abril de 2010, pp. 61-81, aqui p. 68.- Boaventura de Sou-
sa Santos calificé al actual régimen boliviano como “capitalismo dependiente, oligarquico y extractivista”,
lo que no le impidio, a las pocas lineas, declarar que Bolivia estaba a punto de ser un “modelo univer-
sal”, lleno de cualidades positivas y promisorias. Boaventura de Sousa Santos, “Bolivia puede ser mode-
lo conciliador de formas de desarrollo” (entrevista con Carlos Orias), en: La Razén del 4 de septiembre
de 2011, pp. A10-A11, aqui A11.



nuevo extractivismo vigoroso y casi to-
talmente exento de precauciones ecol6-
gicas y conservacionistas. Hay, sin
embargo, una curiosa y sintomética con-
tradiccion en el pensamiento de Gudy-
nas, que se reproduce con fuerza en
otros intelectuales “progresistas” de
América Latina y especialmente de Boli-
via 'y Ecuador. Por un lado este autor cri-
tica con toda razén las tendencias
convencionales del desarrollo acelerado
(extractivista, aperturista, industrialista)
de los regimenes populistas, que se mo-
fan de medidas y precauciones pro-eco-
l6gicas y conservacionistas, y por otro
lado Gudynas celebra acriticamente las
maravillas pro-ecolégicas de las Consti-
tuciones y los documentos oficiales de
los mismos regimenes, como si el papel
en que estan escritos tuviese secuelas
précticas innegables.

En el que ha resultado ser su mejor
libro hasta ahora, Eduardo Gudynas ex-
hibié hacia 2003 una opinién diferencia-
da y equilibrada acerca de los mitos
indigenas sobre la Madre Tierra (Pacha-
mama), mostrando ante todo su caracter
ambivalente. Al analizar estos fendme-
nos Gudynas, con toda razén, critic6 el
“reduccionismo” de algunas posiciones
indigenistas e indianistas que postulan
“el mito de la inferioridad moral occi-
dental” porque presuponen a priori que
las concepciones europeas con respecto
a la naturaleza son las responsables por
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la destruccién ecolégica del Nuevo
Mundo.38 En este intento de hacer justi-
cia a una constelacién muy compleja,
Gudynas resalto la obra precoz del escri-
tor boliviano Man Césped (1874-1932),
el primer defensor del medio ambiente y
de practicas conservacionistas en Amé-
rica Latina, a quien calific6 como “pio-
nero del biocentrismo”.39

Extrafia entonces que Gudynas, si-
guiendo una moda intelectual de vieja da-
ta, otorgue una considerable relevancia a
textos constitucionales y a declaraciones
programaticas de los gobiernos populistas
de Bolivia y Ecuador, como si tales mani-
festaciones de retdrica reformista y revolu-
cionaria fueran ya elementos evidentes de
practicas conservacionistas y pro-ecolégi-
cas de los regimenes respectivos.40 Esto
es sorprendente y a la vez revelador de la
mentalidad intelectual “progresista”, por-
que Gudynas, muy severo cuando se tra-
ta de analizar las imprecisiones vy
contradicciones conceptuales de teorfas
ajenas, acepta mansamente las vagueda-
des e incongruencias que provienen de
doctrinas afines a su actual posicion. Si-
guiendo a Alberto Acosta, Gudynas califi-
ca el buen vivir como una “categorfa en
permanente construccion y reproduc-
cion”1, lo cual permite atribuir a este
concepto contenidos cambiantes y hasta
opuestos, porque “todo es vida” y todos
somos criaturas de la naturaleza y del cos-
mos.42 Estas generalidades eufénicas son

38 Eduardo Gudynas, Ecologia, economia y ética del desarrollo sostenible, La Paz: ICIB-ANCB / CLAES

2003, pp. 27-28.

39 Ibid., pp. 203-204.- La obra de Man Césped no tuvo nada que ver con el posterior misticismo indigenis-

ta en torno a la Pachamama.

40 Eduardo Gudynas, Buen vivir..., op. cit. (nota 18), pp. 2, 6-7, 16.

41 Ibid., p. 1.

42 1Ibid., p. 1, siguiendo al canciller boliviano David Choquehuanca.
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aceptadas jubilosamente porque no obli-
gan a nada concreto y porque nadie se
opone a ellas. El principio de la critica es
abandonado aqui en favor de una creen-
cia ingenua en la bondad de una natura-
leza que no ha sido contaminada por la
pecaminosa accion del hombre occiden-
tal-capitalista. Finalmente hay que anotar
que Gudynas y otros intelectuales atribu-
yen cualidades sorprendentes y, por su-
puesto, s6lo positivas y promisorias a los
sencillos codigos éticos de las civiliza-
ciones andinas, exornados ahora por en-
revesadas construcciones tedricas del
multiculturalismo y por creaciones |éxi-
cas del postmodernismo. La realidad nos
obliga a un ejercicio de sobriedad: casi
todas las sociedades humanas han desa-
rrollado reglas morales basadas en el
principio de la reciprocidad, lo que no
es un monopolio cultural de los indige-
nas andinos.

Para calibrar adecuadamente la sig-
nificacion del buen vivir y la posicion de
los recursos naturales en la nueva Cons-
titucion Politica*? boliviana de 2009 hay
que considerar el hecho de que este tex-
to no se originé en la Asamblea Constitu-
yente y que, por lo tanto, su legitimidad
democratica es reducida. Ni uno solo de
los articulos de la frondosa constitucion
fue debatido o aprobado en el plenario

de la Asamblea Constituyente (2006-
2008), ni siquiera el articulo primero o el
famoso preambulo. El texto fue redacta-
do por una comision informal ad hoc del
gobierno, que simplemente lo someti6 a
la votacion de la asamblea. El texto fue
modificado en varias oportunidades vy,
curiosamente, el parlamento regular lo
alter6 sustancialmente antes de someter-
lo a un plebiscito.44 Es dudoso, por con-
siguiente, que represente de manera
fidedigna el sentir y pensar de las comu-
nidades indigenas acerca de la Madre
Tierra y los recursos naturales; lo mas
probable es que reproduzca las opinio-
nes de expertos urbanos circunstanciales.
Esto no impide, obviamente, que intelec-
tuales afines a los regimenes populistas,
como Boaventura de Sousa Santos, cali-
fiquen a la constitucién de “genial”.4>

La praxis cotidiana: la confrontacion
de intereses sectoriales

Para comprender la praxis boliviana
con respecto a los ecosistemas naturales,
incluyendo la gestién gubernamental co-
rrespondiente, no es superfluo mencio-
nar que en Bolivia existe una diversidad
de capitalismos#6, conectados entre si
por experiencias muy largas, que no
siempre han sido traumaticas:

43 Cf. Ximena Soruco Sologuren, Los recursos naturales como condicién de posibilidad del Estado Plurina-
cional, en: [sin compilador], Miradas. Nuevo texto constitucional, La Paz: Vicepresidencia del Estado Plu-
rinacional / IDEA Internacional 2010, pp. 599-608; Juan Armando Antelo Parada, Andlisis de la NCPE
Titulo Il: Medio ambiente, recursos naturales, tierra y territorio, en: ibid., pp. 609-627.

44 Sobre la accidentada historia del texto en relacion a la tematica aqui tratada cf. Franco Gamboa Roca-
bado, Dilemas y conflictos sobre la Constitucion en Bolivia. Historia politica de la Asamblea Constitu-
yente, La Paz: Konrad-Adenauer-Stiftung 2009, pp. 183-189, 202-203, 234-235.

45 Boaventura de Sousa Santos, op. cit. (nota 37), p. A11.

46 Fernando Molina et al., Capitalismos en Bolivia: los dilemas del desarrollo, La Paz: Fundacion Vicente

Pazos Kanki 2011, passim.



e capitalismo “normal” de empresas
privadas (relativamente modernas,
incluyendo las pocas empresas ex-
tranjeras que operan en el pais),

e capitalismo de empresas privadas de-
pendientes del apoyo estatal (de mar-
cado caracter anticuado),

e capitalismo del complejo coca / co-
cafna (con algunos rasgos muy mo-
dernos y vinculado directamente al
mercado mundial),

e capitalismo de subsistencia (peque-
fios productores agricolas) y

e capitalismo informal popular (de in-
mensa extension en las Gltimas déca-
das, vigente sobre todo en los centros
urbanos y conformado mayoritaria-
mente por indigenas y mestizos).

Todos ellos se basan —con variantes—
en la propiedad privada y en el mercado
libre, es decir en la libertad de ejercer sus
operaciones cotidianas sin la interven-
cion directa del gobierno central y sin es-
tar sujetos a una planificacion
obligatoria. Esta diversidad de capitalis-
mos, cuyo desempeiio especifico es ob-
viamente muy distinto y cambiante, ha
resultado posible debido a la creciente
porosidad de las estructuras sociales, a
la exitosa emergencia de sectores mesti-
z0s%7, a nuevas formas de ascenso y
prestigio sociales y, en general, a los pro-
cesos de urbanizaciéon y modernizacién
que se han dado en Bolivia en la segun-
da mitad del siglo XX. La mayoria de es-
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tos sectores mantiene una relacion acep-
table y pragmatica con el actual régimen
populista en el gobierno desde 2006, sin
una animadversiéon doctrinaria. Las per-
sonas dependientes de estos sectores se
basan claramente en el principio del lu-
cro y quieren mejorar continuamente sus
ganancias, y por ello exhiben una total
indiferencia hacia la doctrina del buen
vivir y el socialismo comunitario, ambos
propagados por el gobierno y por insti-
tuciones universitarias y académicas, pe-
ro con intencién sélo propagandistica.
En este contexto el gobierno populis-
ta tiene desde su inicio (enero de 2006)
una concepcion rutinaria y convencio-
nal en torno a los actores principales del
desarrollo, concepcién basada en la
oposicién binaria: agentes activos del
desarrollo vs. representantes conservado-
res del atraso. El Movimiento al Socialis-
mo (MAS) siempre tuvo una tendencia
desarrollista y fuertemente productivista,
y su discurso pro-ecolégico esté orienta-
do hacia el exterior para ganar apoyos
en foros internacionales.*8 El MAS repre-
senta, en el fondo, un fenémeno tradi-
cional en la historia social y cultural del
pais, por ejemplo en la reproduccion de
las pautas basicas de la cultura politica
boliviana, en la construccion de una es-
tructura verticalista y caudillista en el in-
terior del partido y en la generacion de
una élite privilegiada que no se inclina a
someter sus decisiones politicas a una
discusién democratica dentro del propio

47 Cf. Ximena Soruco Sologuren, La ciudad de los cholos. Mestizaje y colonialidad en Bolivia, siglos XIX y
XX, La Paz: IFEA / PIEB 2011; Carlos Toranzo Roca, Rostros de la democracia: una mirada mestiza, La

Paz: Plural / ILDIS 2006.

48 Hervé Do Alto, “Un partido campesino en el poder. Una mirada sociolégica del MAS boliviano,” en: Nue-
va Sociedad, N® 234, julio-agosto de 2011, pp. 95-101, aqui pp. 107-108.



104 H. C. F. MansiLLA [ 1deologias oficiales sobre el medio ambiente en Bolivia y sus aspec-

tos problematicos

aparato partidario. La ruralizacién e in-
dianizacion parciales de la estructura
partidaria del MAS no han sido garantia
de practicas democraticas y menos de vi-
siones plurales y pluralistas en el seno de
la organizacion. La estructura del partido
es muy similar al clasico sindicato agra-
rio, verticalista y caudillista (es decir: sin
democracia interna), que se formé en
torno a la Reforma Agraria de 1953.49 En
la politica cotidiana los miembros del
partido se han orientado por la obten-
cién de puestos, prebendas y espacios de
poder, y no por la fidelidad a abstractos
ideales ecolégicos. Esto no ha cambiado
a partir de 2006, cuando numerosos cua-
dros provenientes de los estratos medios
urbanos, vinculados anteriormente a los
partidos tradicionales de izquierda, pa-
saron a ocupar las principales posiciones
del Estado y del partido.

Alo largo de 2011 han surgido algu-
nos problemas socio-politicos vinculados
a cuestiones ecoldgicas, lo que produjo,
por ejemplo, una dilatada protesta de los
indigenas de tierras bajas contra el pro-
yecto estatal de construir una carretera a
través del Territorio Indigena del Parque
Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS), lo que
reavivo la contraposicion de agentes ac-
tivos del desarrollo vs. representantes

49 Ibid., pp. 99-100.

conservadores del atraso, segtin la vision
gubernamental.>0 En la realidad los agen-
tes activos del desarrollo son sectores re-
lativamente amplios: empresarios de la
madera y la mineria de zonas tropicales,
el poderoso movimiento campesino co-
calero, los colonizadores provenientes de
tierras altas y los ganaderos.>1 La contro-
versia entre colonizadores y habitantes
de la selva se da entre dos grupos de in-
digenas®2, y ha generado desde hace mu-
cho tiempo diversos fenémenos de
discriminacion. De acuerdo a las decla-
raciones gubernamentales —y aparte de la
opinién puablica— los representantes del
atraso serfan los indigenas selvicolas de
los bosques tropicales y los defensores de
estos ecosistemas. El funcionario de mas
alto rango de la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB), Rodolfo Coraite, trazd
una clara diferencia civilizatoria entre los
campesinos sedentarios, portadores de la
cultura, y los habitantes de la selva, los
incultos que viven en la intemperie y que
estan llenos de plagas y enfermedades.>3
Soélo los primeros tendrian, por supuesto,
derecho a fijar las metas normativas de la
evolucioén histérico-politica., aunque am-
bos grupos provienen curiosamente del
mismo origen indigena. Enfaticamente la

50 Cf. el instructivo resumen del ex Viceministro de Tierras Alejandro Almaraz, “El retorno de la derecha

neoliberal,” en: Pagina Siete del 12 de septiembre de 2011, p. 14.
Ivan Arias Duran, “;Indigena o cocalero?”, en: Pagina Siete del 5 de septiembre de 2011, p. 13; Alejan-
dro Almaraz, “Flechas yurakarés,” en: Pdgina Siete del 27 de julio de 2011, p. 18; Walter Navia Rome-

“Colonizadores bloquean para frenar la marcha indigena,” en: La Razén del 1 de septiembre de 2011,
p. A4; cf. el analisis: Gonzalo Jordan Lora, “El capitalismo pide, Evo entrega,” en: La Razén del 31 de

51

ro, El asesinato de la Pachamama, en: ibid., p. 18.
52

julio de 2011, suplemento Animal Politico, p. E13.
53

s

“Coraite dijo que los indigenas tienen “sarna” y “puchichi”,” en: Pigina Siete del 9 de septiembre de
2011, p. 4.



CSUTCB se proclam6 partidaria de la ca-
rretera a través del parque nacional TIP-
NIS y de las medidas modernizadoras, y
expreso su oposicion a la preservacion de
este ecosistema natural. Aqui se percibe
con claridad que la vida en armonfa con
la naturaleza y los postulados conserva-
cionistas son cosa de minorias (intelec-
tuales urbanos e indigenas de tierras
bajas) y que las grandes comunidades in-
digenas de tierras altas y de los valles me-
sotérmicos no tienen un interés vital en
la defensa de los derechos de la Madre
Tierra. Algo distinto es que la protesta de
las etnias aborigenes tropicales ha podi-
do catalizar un enorme descontento ur-
bano en contra del gobierno populista de
Evo Morales, que ha resultado ser un ré-
gimen desarrollista rutinario en el plano
econémico y autoritario convencional en
la esfera politica, descontento que de-
semboc6 en miltiples manifestaciones
masivas en contra del gobierno, lo que, a
su vez, obligé al presidente Morales a re-
considerar sus planes de construccién de
carreteras a través de parques nacionales
protegidos por ley (septiembre de 2011).

La ingenuidad de los intelectuales
“progresistas” emerge nitidamente en la
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siguiente toma de posicion de Alberto
Acosta, ex-presidente de la Asamblea
Constituyente del Ecuador. Como este
autor no puede criticar a los movimien-
tos sociales bolivianos —los cocaleros y
los colonizadores indigenas provenien-
tes de tierras altas—, que son los princi-
pales instigadores de la carretera a través
del TIPNIS, acusa unay otra vez a los in-
tereses de las empresas petroleras de ser
los agentes turbios que estan detras de la
construccion de la mencionada carrete-
ra, cuando esta vez no hay ningtn inte-
rés petrolero en liza. El autor sostiene,
ademas, que el gobierno de Evo Morales
habria alcanzado un notable progreso en
otras areas que no son especificadas, y
que ahora lo que se debe hacer es buscar
caminos novedosos para no “sacrificar lo
andado”.54 La realidad es mas prosaica:
el régimen populista se ha comportado
en este terreno de manera muy similar a
los gobiernos anteriores en las Gltimas
décadas, cuando las doctrinas sobre el
medio ambiente se transformaron en par-
te importante de la propaganda oficial,
pero sin ninguna repercusion en la praxis
cotidiana del pais.

54 Alberto Acosta, “Busque caminos, para no sacrificar lo andado” (Carta abierta al presidente Evo Mora-
les), en: Pdgina Siete del 11 de septiembre de 2011, suplemento /deas, p. 9.- Sobre los movimientos so-
ciales cf. B. Dangl, El precio del fuego. Las luchas por los recursos naturales y los movimientos sociales

en Bolivia, La Paz: Plural 2010.





