El proceso de integracibn de los
paises de la Subregién ha entrado
en una prometedora fase de transi-
cién. Se habla de reactivacién, re-
lanzamiente, reflatacidn, para alu-
dir tanto a ia crisis que se vive —la
juridica de masivo incumplimiento
y la econdmica, mundial & interna—
como a la introduccion de nuevos
mecanismos, de coyuntura algunas
y otros estructurales, de los cuales
s2 espera el dinamismo que rompa
el actual estancamiento.

La declaracidn presidencial conjun-
ta formulada en el documento iden-
tificado cori a hermosa enunciacion

Las Perspectivas

del Proceso de Integracion

en su Segunda Etapa

bolivariana de la integracion "“Para
nosotros fa Patria es Ameérica”, se-
fiald los nuevos rumbos del proceso
andino en estos términos.

4 Para lograr estos objetivos &g
necesario disefiar un nuevo estilo de
integracian dentro del marco de los
postulados v cbjetivos fundamenta
les del Acuerdo de Cartagena, los
cuales mantienen plenameante su vi-
gencia. Mo se trata de hacer ruptu-
ra abrupte con los programas y ac-
ciones que s2 han venido desarro-
llando porque ellos han arrojado re-
sultados positivas que deben preser-
varse, sino de hacer una transicidn

Luis Carlos Séchica

evolutiva hacia un nuevo orgena-
miento de la integracién andina,
adaptandao los medios e nstrumen-
t0s @ las nuevas realidades v a los
requerimientos del desarrollo de los
paises en el proceso’

"Al efecto, la integracion dete con-
cebirse nQ como una estrategia glo-
bal v totalizante que aspire a deter-
minar un patron de desarrollo unico
y exclusivo para todos los Paises
Miembros, sing como un conjunto
de acciones coherentes y sistema-
ticas para ampliar y complementar
sus posibliidades de desarrollo. Es
decir, la integra~'/in debe ofrecer a
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los paises nuevos cauces y alterna
tivas para St davance econimico y
social gue no sean viables en el dm-
bito exclusivo de 1o nacional y exi
jan por 1o tanto una accidn canjun-
ta y cancertada’’

Notermos en &ste clara pronuncia-
miento. a) la apelacion a "un nue-
vo estilo” y a "'un nuevo ordena-
miento”’, que no es otro que el de la
flexibilidad y el pragmatisma, para
sustituir el racionalismo v rigidez de
que se tacha al esquema integracio-
nista adoptado en 1962; b) la cri-
tica del concepto globalista v uni-
formador de! proceso en lo tocante
con la adopcidn de un modelo dni-
co de desarrollo para los cinco pai-
ses de la comunidad, para reempla-
zarlo con un sisterna de mecanismaos
subsidiarios, complementarios o de
apoye de los proyectos nacionales
de desarrclia, tendencia pluralista
que refuerza el viraje pragmatico de
la declaraciaon vy la idea de que lo
sugranacional comunitario es una
proyeccitn de lo nacional, sin que
esto pierda autonomia, y c) plura-
fismo nacicnalista de gran realismo
que reduce el ambicioso panorama
de la
1969, a los provectos que excedan
los recursos, la capacidad v el dmb-

integracién  propuesto  en

to nacionales vy reauieran, por tan-

to, accibn comunitaria, supranacio-
nal y concertada.

En sintesis realismo —flexibilidad
pragmatica—, pluralismo nacional,
y complementariedad o subsidiarie-
dad comunitaria, frente a racionahs-
ma  utopista,  supranacionalismo
tedrica, glabalismo quimérica. Al
mismo tiempo, v es lo fundamen-
tal mantenimiento de la unidad de
objetivos, de la continuidad del pro-
oceso y de su cardcter evolutivo, asf
como de la participacidn nacicnal
en sus ventajas, gue son la esencia
del ideal integracicnista

Aceptacidin y asimilacidn de las du-
ras consecuencias de la crisis mun-
dial v de la regional, denunciada
por el inmanejable problema de la
deuda externa del drea, gque pone en
jague cualguier proyecto de desa-
reolia,

Las ocho estrat sectoriales
adoptadas para

nuevas directrices, buscan renavar

desenvolver estas
no solo el ordenamiento yuridico
del Acuerdo, sino, en especial, sus
Tales es

estrategia de relacio-

mecanismos econdmicos.
trategias san
nes externas, estrat
ria, estrategia comercial, estrategia
industrial, estrategia financiera, de
inversiores y pagos, estrategia de
ciencia y tecnologia, estrategia de
integracion fisica, fronteriza y turis-

lia agropecua-

co

mo, régimen para

aar,

Lo que debe destacarse aqui. por
nuevo o prioritario, es lo referente a
la proyeccidn externa de la comum-
dad, el énfasis en el programa agro-
pecuario, la preocupacion par el as-
pecto financiero v Ios de la integra
cion fronterizay &l turismo Lo de
mds, viene del esquema anaginal de
1969,

Se esboza asi otro modelu de inte-
gracibn menas ambicioso, mas prag-
madtico y flexible, que se supane fa
cilitard, con el tiempo, la consecu-
cion de las metas del proceso for-
muladas en su imiciacian.

De otra parte, por encargo de la Co-
misidn, la Junta prepard un Proyec-

to te Protocolo Modificatono nal
Acuerdo, sobre el cual un grupo de
expertos, Instituta

Colombianc de la Integracidn, op

miembros del

nan asi
# El Grupo Andino fue califica-
do coma el mds ambicioso de los
procesos de integracidn smprand-
dos en el Tercer Mundao por |a origi-
nalidad de su organizacitn institu-

cional y de los mecanismos ideados
para llegar a la integracién econémi-
s

“Fue el resultado de una larga v
cuidadosa negociacidén en que parti-
ciparon directamente los jefes de es-
tado de los paises miembros e inter-
viniegron altos voceros del sector
privado”.

“Se introdujeron novedades tan im-
portantes como la programacion
conjunta de las inversiones, la armo-
rizacion de las politicas y legisiacio-
nes en las dreas en que se considerd
indispensable v la coordinacion de
Ins planes de desarrollo™

"Se fundaba, ademads, en principios
de solidaridad que dieron lugar a
medidas muy profundas en favor de
lus dos paises menos desarrollados
del Grupo”’

“Para la formacion del mercado, se
adoptd un sistema que contempla al
efecto saludable de una competen-
cia sana mediante la liberacidn de
los mitercambios, al lado de elemen-
tos de planificacién en los sectores
incustriales mds modernos y donde
principalments  convenia  aoprove-
char las ventajas de un espacio eco-
nomico ampliado”

UEnolo nstitucional, se pravers un
Organo en que estuvieran debida-
mente representados 1os intereses
nacionales al lado de otro yue {uera
el vocerg de la comunidad en for-
macian, con la facultad de presen-
lar propuastas acerca de las mate-
rias principales v la mision de velar
por los intereses de los paises me-
nos adelantados.  Este esquema se
complementd con la creacidon de un
Tribunal encargado de velar por el
cumplimiento del derecho comdn
y con algunos droanos auxiliares,
entre los cuales se destaca un Comi-
U4 Asesor en gue estdn representa-
dos los trabajadores v los empresa-
rics de la subregidn, ademds de la
Corpaoracién Andina de Fomento,
el Fondo Andino de Reservas vy
0tros importantes organismos que
coadyuvan el proceso en las dreas
de la educacion, la ciencia y la cul-



tura, los problemas laborales v ola
salud. . .""

""Hemos tenido a la vista el proyec-
to de protocolo y los acuerdos a
que se llegd en la reunidn e la Co-
mision celebrada en Cartagena en
abril del presente ano. Y hemos te-
nido conocimiento, porgue son del
dominio plblico, de algunas de las
iniciativas que estan soore la mesa
de discusionas”’.

“En nuestro cardcter de miembros
del Consejo Directivo del Instituto
Colombiang de la Integracion, con-
sideramos que es nuestro deber,
conforme a los objetivos que inspi-
raron la creacion del Instituto, lia-
mar la atencién de los gobiernos,
los empresarics, los trabajadores vy
el sectar académico, sobre el riesgo
de desnaturalizar el Acuerdo hasta
hacerlo prdacticamente inoperanta’’

“En efecto, las propuestas de modi-
ficacion del programa de liberacién
y de las reglas sobre el arancel ex-
terno comun equivaldrian, de ser
adoptadas, a una postergacion,
practicamente indefinida, de la for-
macion del mercado subregional,
base insustituible de la integracion.
Las plazos para el cumplimiento de
fa liberacién y para la adopcidn de
la tarifa comin se extienden hasia
los umbrales del siglo XX v, en al-
guNos Casas, se prevé una prolonga-
cién sine die de la vigencia de las
excepciones a uno y otro mecanis-
mo. De este modo, desaparecer(a
por tiempo indefinido, el mercadao
subregionat, incentivo fundamental
para las nuevas inversiones, tanto
subregional coma extranjeras”’,

"Ademds, se amplia el &mbito de la
aplicacién de la cldusula de salva-
guardia. Se introduce una nueva fi-
gura, los llamados Acuerdos de Or-
denamiento del Mercado, en virtud
de los cuales se padran introducir
"tratamientos de excepcidn’’ tales
como "'limitacicnes cuantitativas al
comercio’’ con respecto a los pro-
ductos afectados por "'situaciones
especiales”. La terminologia es de
tal antiguedad que puede compren-
_der figuras semejantes a las llama-

das “‘restricciones wvoluntarias’’ a
las exportaciones o el Acuerdn Mul-
tifibras, impuestas por los pafses
industrializados a los paises en de-
sarrollo, con funestas consecuen-
cias para las exportaciones de estos
altimos*”.

“En el drea de armonizacion de po-
Ilticas y leaislaciones, se viene pro-
clamando la necesidad de refarmar
la Decisidn 24, scbre régimen co-
mun para los capitales extranjeros,
régimen que ha sido modificado de
facto por algunos paises, de manera
unilateral, con violacidn de los com-
promisos adquiridos. Este régimen,
gue tuvyo como antecedente inme-
diato el sistema colombiana conte-
nido en el Decreto 444 de 1967, no
tiene la finalidad de cerrar las puer-
tas a la inversidbn extranjera sino
procurar que ésta contribuya al de-
sarrollo nacional v al de la subre-
gibn y que esté en consonancia con
los planes nacionales y sea comple-
mentaria de la inversidn local v no
excluyente de ella”’.

Se advierte en este interesante do-
cumento =l temar a que la tenden-
cia a la flexibilizacion desnaturalice
o debilite el proceso hasta el punto
de que solo subsista nominalmente,
en contradiccion con su inicial pro-
pbsito de acelerar el modelo ALAC.

Un vocero de las Camaras de Co-
mercio del Grupo Andino expresd
recientemente la necesidad de que
sean los propios empresarios los
ejecutores de la integracién, de ma-
nera gue los gabiernos se limiten a
servir de coordinadores de esa co-
rriente, en la conveniencia de con-
centrar los esfuerzos a sustituir las
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importaciones de terceros pafses a
la Subregidn y en la conguista, en
forma multilateral, de mercados en
terceros paises, unificando el poten-
cial exportador de los cinco Paises
Migmbros, Responde asl a la censu-
ra de gue el proceso se ha maneja-
do méds a nivel gubernamental que
empresarial, lo que tiene saluciones
mstitucionalas procuradas por las
fdrmulas que sugieren mayor parti-
cipacién del segunda sector en (a
iniciativa y poder gecisorio de 1os
brganos comunitarios.

El Consejo Andino, con asistencia
te los Ministerios Coordinadores
del Proceso, se reurnd el 14 v 15 de
septiembre de 1985 en Cartagena y
planted las siguientes férmulas para
intentar una reanudaciéon de la em-
presa integradora, bases sobre las
cuales se deberd aprobar antes de fi-
nalizar el afio un nuevo protocolo:

1. Reafirmaron el apayo politico
de los Parses Miembros al pro-
ceso de integracion subregional
cuyos fundamentaos y objetivos
bdsicos, siguen vélidos, y sus
decisiones de fortalecerlo bajo
tineamientos  pragraticos vy
acordes con la realidad actual
de la subregidn.

Constataron las  dificultades
que atraviesa el Grupo Andino
originadas en la inadecuacion
de varias politicas e instrumen-

tas del pacto subregional, ante
la realidad econdmica v social

de los paises miembros, agra-
vados por los efectos de la cr
sis econdmica internacional.

~a

w

Reconocieron, ademds cue la
crisis del proceso de integra-
cibn tiene connotaciones juri-
dicas, conceptuales y comercia-
les y que para afrantarias se re-
quiere de un programa de
emargencia y un ajuste a fondo
de fas paliticas, instrumentos y
mecanismaos instituciaonales del
Acuerdo de Cartagena.

i, Coincidizron en que el progra-
ma de emergencia debe encarar
el inmediato restablecimiento
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de las cormentes de intercam
bio subregicnal, asi coma pro-
mover acciones de cooperacion
y coordinacion entre 1os paises

miembros.

Reiteraron que, no obstante la
necesidad de mantener la mul-
tilateralidad del proceso para
alcanzar los objetivos del mer-
cado comiin, es conveniente
efectuar acuerdos comerciates
entre 10s paisss, de caracter
Temporal, que mpartan mayor
dinamismo al camercio intra:

subregional

Acordaron avitar 2 10§ minss-
tros de los paises miembros 3
cargo de la inteqracion a prepa-
rar el proyecto de protocolo
modificatorio del Acuerdo de
Cartagena, que serd considera-
10 coniuritamente en una reu-
nién del Consejo Andino, ace
lebrarse en el curso de la pri-
mera quinceng de diciembre
del presente afio. {1985)

Establecieron  las  siguientes
orientaciones para las negocia-
ciones relativas al protocolo
modificatorio y a otros temas
prioritarios de la integracidn
andina

A Actualizar vy flexibilizar
plazas previstos en los dis-
lintos  mecamsmos  del
Acuerdo, continendo a la
Comisign  facultades para
gjustarlos cuanuo fuera ne-

£Esario

Actualizar los mecanismos
el proagrama de tibera
cibn, mantentendo  los
avances logrados y prapen-
diendn & una participacion
equitativa de 1odos 10s pai-
ses miembros en ia forma-
cion del mercado ampliado

[w

Reiterar que el sistema de
clausulas de salvaguardia es
el unico mecanismo para la
adopcidn de medidas que

~ton al programa de li-
1ciGn, debiéndose reali-

zar una evaluacidn ael ré
gimen vigente con la fing
lidad de haceria mds duil .
operativo.

Definir normas que reau

len las cond
competencia dentro de la
subregion, armont.
utilizacion de estimulos a
la exportacidn, '
cienda narmas ue ori

adecuadas vy regulant

50 es ar

rios de excepcic

ten las rrientes comer
ciales

Establecar nuevas modah-
dades ¢
sarrollo
to en la subiregion fiexi-
bilizar la programacién in-
dustrig!

ara alcanzar el de-

1dustrial conjun-

Fortalecer e impulsar

forma decichda el desarro
llo agropecuaric subregio-
nal, creando iNstrumentas
que permitan aunar esfuer
Z0§ en investigacior
proyecius agroindustriales
y en la rearientacion de (as
corrientes camerciales con
miras a garantizar ta sequri-
dag alimentaria y meorar

los niveles de vida d
placién de la subre

Acordar tratamientos

favoratiles a Bolivia [
actual grad o
y mediterraneidad sir
juicio de o previsto para

los paises de menor des
rrollo econdmico relatn

c-c-L'/J
w o

8

10.

dn que antecede

H  Sefialar la necesidac de
modificar el régimen co-
min para la inversidn ex-
tranjera Util y complemen-
taria al ahorro snterno. en
funcién de 1as olanes de
desarrollo ge 108 paises
miembros y de los ogjeu
vas de fa integracion

| Revizar el sisterma del Lru
po Andino para hacerlc
mas eficiente

Destacaron 1a necesidad ae me
jorar la capacitdad operativa e
los organismos financieros an-
dinos y defimir politicas Jue
Orormuevan una mayor capact
tacion de recursos festinados 8
impulsar la integracibn subre:
gional.

Manifestaron su disposicior de
acoger los plantearnientos for
mulados por Bolivia respecto a
la modificacidn del articulo
cuarto del Acuerdo de Cartage
na, en el espiritu de las Jiversas
declaraciones, rescluciones v
pronunciamientos expresados
en foros y reuniones de la inte:
gracién subregionat.

Acordaron dar un vigorosw 1m
pulso a la coordinacibn 1= ac
ciones externas conjuntas a fu
i responder a los desafios que
plantea a sus economias Nacio-
nales y al proceso de integra-
cidn subregional la crisis econd
mica internacional, el problema
ge la deuda externa, el nrotec
cionismo comercial, el aurava
miento del deterioro de 1os 1er
minos de intercambio v = s
tancamiento Je ia covperacion
internzcional para el desarrollo
Expresaron la imoortancia de
la incorporacién plena de 1os
sectores sociales en las tareas v
responsabilidades de la integra-

sion'

Es orecise lamar la atencién sobre
s siguientes puntos de la declara-

4

un vaterocso
Droceso ten-




diente a detectar v corregir las tallas
del proceso tantc en &l wrden con-
ceptual, como en el juri oo yen s
praxis; goipea el mulllaterahismo
asi se propongan tan solo
transitorios 10§ acuerdos comercia
les, la actualizacion de plazos agu
vale a posconer las metas, la requla
cibn de la competencia, al admiur
subsidios a las expaortaciones, plan
tea una filosoffa integracionista
muy diferente ala inicial, la flexibi-
lizacién del sistema de salvaquardias
puede prestarse igualmeriie a un de-
bilitamiento del pregrama de lioe
racion.

COMmo

Parece positivo en la propuesta nue-
va: el admitir nuevas modalidades
de programacion industrial que revi-
van la actualmente estancada; la
prioridad del desarrolic agropecua-
rio, en busca de ia sequridad alimen-
taria; la precision deseada en cuanto
a la definicidn de la inversion ex-
tranjera Gtil y complementaria, si se
ordena & la generacién de empleo,
transferencia tecnolGgica v creacion
de nuevas actividades; el fortaleci-
miento del sistema financiero andi-
no, ia necesaria revisién del sistema
institucional, asi coma el propésito
expresado en el punta 10 de coor-
dinar acciones conjuntas para afron-
tar la crisis econdémica internacio-
nal, gue hace patente la forzosidad
de la integracidn, del multilateralis-
mo, de la unidad de lo andino, lo
comumtario.

No se puede pasar por alto la indivi-
dualizacién del caso boliviano, tan-
to por sd especial nivel de desarro-
llo camo por su mediterraneidad
separdndaolo del Ecuador, cuya si-
tuacién ha variado significativamen-
te desde 1969,

De resaltar es asi misma la reaccidn
unificada contra la ceguera de los
pafses desarrollados frente a la si-
tuacidn del drea andina y, en gene-
ral, del tercer mundo, ya gue na se
han percatado de las catastréficas
consecuencias que tendrd su rigidez
en el manejo de 13 deuda externa, la
que al frenar el desarrollo de los se-
gundos podrd provocar una situa-
cibn social subversiva generalizada

e darg 4 traste con los estuerzos
por llegar a la democracia plena.

Pareja significacidn tiene el pronun-
ciamientu sobre la incorporacidn
afectiva de los sectores scciales en
las tareas y responsabilidades de la
integracion, pues el sistema vigente
adolece de ciertu alejamiento o
marginacion de
actores principales de la integra-
cidn, al lado de los gobiernos, Asf,
la integracian no serd extrana a los
pueblos

quienes deben ser

Importa igualmente relievar cdmo
en esta reunién se produjo un salu-
dable v opurtuno ensamble institu-
cicnal entre las instancias econdmi-
cas y técnicas de los Paises Miem-
bros, representadas por los Minis-
terios de Desarrcllo, Fomento, In-
dustrias, Integracién, etc., y las de
alcance politico, personificadas por
los Ministerins de Relaciones Exte-
riores, para hacer ver que la integra-
cién econdmica cs una politica vital
para los paises, y que esa integra-
cibn, sin la voluntad politica de sus
gobiernos, pierde perfil vy dinamis-
mao.

Adicionalmente, se advierte de este
encuentro la endencia a desplazar
la direccion del proceso de los or-
ganismos técnicos a los paoliticos,
potenciando la autoridad e iniciati-
va del Consejo Andino por sobre la
Comision del Acuerdo y la de la
Junta.

En la misma direccidon camina la
propuesta del Presidente colombia-
no Belisaric Betancur en e! discur-
so de clausura de esa reunion de
que haya un encuentro anual de
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presidentes andinos, a fin de evaiuar
el desarrolle del proceso, rectificar
su direccidn si es el casc y, de todas
maneras, mantenerlo en el primer
plano de las prioridades nacionales.

El impulso politico es, pues, satis-
Corresponde ahora a los
técnicos idear |os mecanismos que
mantengan el rumbo marcado v rea-
licen 1o propuesto

factorio,

No puede escapar al buen observa-
dor la dificil, por indefiniga, situa-
cibn que se vivird en esta etapa de
transicibn, par cuanto se produci-
rd una especie de interregno jurfdi-
co. En efecta contando con la
suscripcion del Protacolo que se
anuncia en diciemore de 1985, co-
rrerd todo 1986 en el proceso Je
formalizacion, es decir
bacién legislativa por parte de 10s
congresos de |os Parses Miembros v
los respectivos canjes o depositos
de ratificaciones, para que pueda
entrar en vigor &l nuevo ordena-
rmiento juridico.

BTN Su gpro-

Quiere esto decir gue entre la fecha
de suscripcion y la iniciacién de la
vigencia de tal instrumento, habra
un periodo de penumbra en el que,
aungue formalmente siguen vigen-
tes el Acuerdo de 1969, &l Tratado
de 1979, y sus adiciones y desarro-
llos en el derecho derivado, en la
realidad estardn en suspenso para
los drganos de aplicacidn y ejecu-
citn, a la espera de una normativi-
dad distinta, aunque idéntica en sus
fines. Es un bache ineludible

Pues, no se ve que ldgica habria en
desenvolver un proyecto integrador
que ya, segun sus prolagonistas, no
rasponde bien a sus intereses, ''por
inadecuacion
instrumentos del pacto subregional,

de varias politicas e
ante la realidad scondmica v social
de los palses miembros, agravados
por los efectos de la crisis econdmi-
ca internacional’’, que son los tér-
minos de |a
equivale a declarar aficialmene que
se han hecho inaplicables, v cuando
s€ reconoce gue la crisis andinag ue

‘u

declaracion 'o que

ne ‘“‘cannataciones uridicas’’, fue

ra de las concepiuales y comercia-



les, que implican programas de
emergencia y ajuste a fondo de las
politicas, instrumentos y mecans-
mos del sistema, asi como una revi-
sidn de sus instituciones.

Ojalé se logre el transito de un régr
men a 6tro sin ningun traumatismo
juridico y sin gue los rmecanismos
coyunturales se vuelvan permanen-
tes, tarando al sistema de incongru-
encias e inseguridad en la legalidad.

Todo dependerd de los desarrollos
concretos de estos principios poli-
1Cos.

Se ha reafirmado la voluntad polti-
ca de continuar el proceso. Erane-

cesario vy se estaba retardando. Qui
z4s se renueve |13 confianza vy, con
ello, la dindmica de un mecanismo
de nuestro desarrollo que no pode-
mos abandonar en ninguna circuns-
tancia.

Dentro de la prevaleciente corrients
pragmdtica de la integracién, no
obstante, no debe olvidarse que los
pueblos vy sus organizaciones no
pueden vivir exclusivamente de sa-
tisfacciones materiales, de finaliaa
des utilitarias, de repartc ue penef
cios, de distribuciodn de nienestar
Toda gran politica uene mucho de
ideal, de  utopico. A las Comuni-
dades Econdmicas Europeas 185 508-
tienen tanto su programa inmedia-

10 ae mercado comun Como Su pro-
yecto, a largo plazo, de la unidad
politica que restablezca el nfiujo
de Europa en la historia.

El Pacto Andino no puede quedar
reducido a su dimensiébn economi-
ca. Al revaluarse en la Ultima reu-
nién de Cartagena su connotacién
frente a terceros paises, se perfila la
Subregibn como un grupo de pue
blos que intentan resolver unifica-
damente sus problemas y obrar en
el orden internacional como un
conjunto.

Esta es su mas importante y promi-
soria perspectiva.

Luis Carlos Sichica

Magistrado del Tribunal de Justicia

del Acuerdo de Cartagena





