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PRESENTACION

n los Gltimos afos se ha tornado

relevante la problematica del

poder judicial. Si ya el estudio
del Estado resulta complejo, por la
trama del secreto que envuelve los luga-
res de toma de decisiones y formulacion
de las politicas puablicas, mas aun, el
escrutinio del poder judicial esta carga-
do de inmensos misterios. Para el ciu-
dadano comdn, todo aquello que tiene
que ver con las instituciones judiciales
resulta algo inaccesible. Alli reinan los
lenguajes cifrados con oficinas atesta-
das de expedientes donde funcionarios
y jueces tramitan procesos judiciales en
tiempos poco predecibles. Las encues-
tas de opinién recogen constantemente
la desconfianza de la poblacion en el
sistema judicial.

Un aspecto primordial, vigente en el
debate de la reforma de la justicia, es el
de la autonomia del poder judicial, un
tema que plantea como el aparato judi-
cial puede alcanzar una capacidad de
no depender de fuerzas exteriores para
su conformacion. ;Cémo lograr la auto-
nomia de la funcién judicial? ;Pueden
los jueces sustraerse a influencias politi-
cas y de grupos de interés? ;Puede exis-
tir neutralidad? Todas estas preguntas
han estado presentes en los intentos de
las reformas judiciales de los dltimos
anos que ademas fueron auspiciadas
por el Banco Mundial y el BID en el
marco de la reforma institucional del
Estado que buscaba un aparato de justi-
cia eficiente y guiado por la Ilamada
seguridad juridica.

El Tema Central de este nimero de
la revista aborda las relaciones entre
justicia y poder, desde una perspectiva
que toma en cuenta lo juridico en rela-
cién con las ciencias sociales. La inten-
cién es coadyuvar en el examen de los
aspectos esenciales que tienen que ver
con la independencia judicial, el rol de
la profesion juridica, el neoconstitucio-
nalismo, la protesta social y la justicia
indigena.

Como sostiene Agustin Grijalva, la
crisis del poder judicial ha sido un tema
recurrente en el pais. La Constitucion
del 2008 convirti6 a los jueces en
garantes constitucionales de los dere-
chos de los ciudadanos, pero si los jue-
ces son subordinados politicamente, los
derechos quedan limitados o elimina-
dos. La intervencion del ejecutivo y las
demas funciones del Estado sobre el sis-
tema judicial afectara negativamente a
la proteccion de los derechos constitu-
cionales. Ademds, los jueces deben
estar capacitados adecuadamente pues-
to que sin esa capacitacién cualquier
disefio institucional estara destinado al
fracaso.

No se suele prestar atencion el
papel que cumplen los abogados en el
sistema de justicia. Observa Luis Pasara
que en los tltimos afios se ha producido
en América Latina un inmenso creci-
miento de abogados y estudiantes de
derecho, un hecho que no se vincula a
un mejor desempefio profesional. Las
evidencias encontradas en Perld vy
México senalan que la oferta profesio-
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nal se halla estratificada, lo que otorga a
los sectores sociales mejor situados una
mejor calidad de asistencia y servicio.
Es por eso que quienes tienen mayor
poder pueden reforzarlo con el concur-
so de mejores abogados, en tanto que
quienes poseen menor poder se hallan
desprotegidos en términos de defensa
profesional.

Ramiro Avila Santamaria advierte
que los cambios en la justicia implican
un necesario cambio en la cultura juri-
dica, entendido como una renovacion
de las concepciones que vinculan de
modo transformador el papel del dere-
cho; propone que el neoconstituciona-
lismo constituye una corriente clave, en
la concepcion del derecho que apunta a
la transformacion social, modificando el
papel de los jueces y abogados desde la
perspectiva de quienes sufren los abu-
sos del poder.

Los actos de protesta social han
dado lugar a una polémica en la que se
ponen en juego, sea los intereses de los
participantes, sea una idea de orden.
Roberto Gargarella reflexiona sobre las
decisiones judiciales en Estados Unidos
y Argentina para dilucidar temas tales
como los derechos constitucionales de
los manifestantes, ciertos aspectos de la
democracia deliberativa, examinando
aquellos enfoques limitados a la san-
cion. Todo esto tiene que ver con la
funcion de los jueces que deben consi-
derar las teorias de la democracia cuan-
do piensan acerca del lugar y el rol de
las protestas en las sociedades contem-
poraneas.

Algunos de los factores econémicos
y politicos que influyen en la toma de
decisiones de los jueces, en asuntos en

los que los gobiernos tienen particular
interés, son analizados por Santiago
Basabe-Serrano y Pablo Valdivieso
Kastner. En su estudio de las sentencias
dictadas por la Sala Fiscal de la Corte
Suprema del Ecuador, argumentan que
en situaciones econémicas dificiles para
el pais es mas probable que los jueces
voten a favor del gobierno. En el aspec-
to politico, sostienen que a medida que
existe mayor concentracion del poder
politico en manos del Ejecutivo, la inde-
pendencia judicial tiende a ser menos-
cabada. De forma contra intuitiva, cons-
tatan que el incremento en el apoyo ciu-
dadano a la gestién del presidente no
genera efecto alguno sobre las decisio-
nes de los jueces.

Solveig Hueber propone una aproxi-
macion al ejercicio de la justicia indige-
na en algunas comunidades indigenas
de la sierra ecuatoriana. Puesto que
desde la Constitucion de 1998 se pro-
dujo el reconocimiento de los derechos
colectivos para los pueblos indigenas,
se han legitimado las practicas de la jus-
ticia indigena en los espacios comunita-
rios. La administraciéon de la justicia
indigena, dirigida a la resolucién de
conflictos internos en la vida comunita-
ria, cuenta con reglamentos y actas de
resolucion de conflictos. Adicional-
mente, el uso de la escritura ya no se
considera perjudicial para las autorida-
des indigenas.

En la Seccién Analisis se incluyen
un estudio sobre un importante conflic-
to laboral de la minerfa en Chile y otro
sobre la reforma del mercado de valores
en el Ecuador. La huelga de los trabaja-
dores de La Escondida en 2006 revela
rasgos que deben ser entendidos en el



marco de la trayectoria de los conflictos
laborales en la mineria del cobre en
Chile. Francisco Zapata establece como
el evento huelguistico y las negociacio-
nes de contingentes de trabajadores con
altas remuneraciones procuran benefi-
ciarse de los incrementos de los precios
del cobre en el mercado mundial. Se
destaca también la manera en que los
trabajadores utilizaron informacién eco-
némica y técnica para sustentar sus de-
mandas y el menor peso relativo de los
factores politicos en el desarrollo del
conflicto. El proyecto de Ley de merca-
do de valores propuesto por el Minis-
terio Coordinador de la Politica Econd-
mica plantea unificar los mercados de
valores y crear mecanismos de regula-
cion y supervision. Para Luis Rosero,
esta reforma introduce los mercados
multilaterales de negociacion y merca-
dos alternativos bursatiles; ademas, per-
mite la participacion de la banca publi-
ca, la economia popular y solidaria y la
participacion de los pequefios inversio-
nistas.

En la Seccion Debate Agrario-Rural,
Luis Tuaza procede a examinar las poli-
ticas de intervencion del gobierno entre
la poblacién indigena rural y como esto
ha producido una significativa adhesion
de las organizaciones de base al gobier-
no en la provincia de Chimborazo. En
tanto que la CONAIE pierde presencia
por la dificultad de movilizar a los sec-
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tores indigenas en el contexto de una
diversificacion organizativa.

El Dialogo sobre la coyuntura reunio
a Felipe Burbano, Maximo Ponce, Jorge
Le6n y Hernan Ibarra para evaluar los
resultados y los efectos del referéndum
y consulta popular del 7 de mayo.
Aunque el liderazgo de Correa luce de-
bilitado, se enfrenta a una oposicion
fragmentada. La configuracion del régi-
men politico apunta a la persistencia en
la concentracion del poder en el ejecu-
tivo con una gestion publica que se arti-
cula alrededor de la figura del lider y su
capacidad mediatica.

La conflictividad socio politica entre
marzo y junio de 2011 evidencia que el
nGmero de conflictos tiende a incremen-
tarse aunque asociado a una oposicién
politica con factores ligados a la Ley de
Aguas y conflictos socio ambientales.

Finalmente, Maria José Garrido rese-
fa Los trabajos de la memoria de
Elizabeth Jelin.

La discusién tematica y el armaje del
Tema Central de este nimero, contd con
la generosa participacion de Agustin
Grijalva, nuestra gratitud por volver a
contar con su atencién, amistad y apoyo.
Un agradecimiento especial para Ramiro
Avila, quien también colaboré en la
organizacién y convocatoria a distingui-
dos pensadores de la problematica.

Los Editores



COYUNTURA

Dialogo sobre la coyuntura: Un balance del liderazgo
de Correa y el régimen politico’

Participantes: Maximo Ponce (Profesor de la Universidad Estatal de Guayaquil); Felipe Burba-
no (Profesor Investigador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-Sede Ecuador);
Jorge Leon (Investigador del Centro de Investigacion de los Movimientos Sociales del Ecuador);

Hernan Ibarra (Investigador Principal del CAAP).

Los resultados y los efectos del referéndum y consulta popular del 7 de mayo permiten sefia-
lar que el liderazgo de Correa —aunque debilitado- persiste con una oposicion fragmentada. La
configuracion del régimen politico apunta a la persistencia en la concentracién del poder en
el ejecutivo con una gestion publica que se articula alrededor de la figura del lider y su capa-

cidad mediatica.

erndn lbarra. Los resultados del
H referéndum y consulta popular

del 7 de mayo condujeron a un
enfriamiento de la euforia gubernamen-
tal puesto que se esperaba un resultado
de mayor aprobacion al que finalmente
se produjo. Aunque también promovie-
ron una sensacion del fortalecimiento de
corrientes opositoras al gobierno que in-
terpretaron este resultado como una cri-
tica y la posibilidad de frenar el liderazgo
de Correa. Todo el arco de posiciones
que reunié el no incluy6 desde la iz-
quierda radical, los disidentes de Alian-
za Pais, centro, derecha, movimientos
sociales, personalidades y grupos empre-
sariales. En la composicion del voto, el
voto femenino por el no tuvo un alcance
relativo mas alto que el voto masculino.
El si abarcé a organizaciones sociales
proclives al gobierno, el movimiento

Alianza Pais y grupos con enfoques par-
ciales como los anti taurinos. Fue muy
[lamativa la coincidencia de la derecha
guayaquilena y el gobierno en el tema
de la seguridad. La reactivacion de la
oposicion politica sigue presentando una
alta fragmentacién y no mas que una
coincidencia transitoria sin un proyecto
unificador.

Desde una perspectiva general, que-
da abierto el camino para Ilevar adelan-
te una mayor intervencion en la esfera
de la seguridad, el reordenamiento del
poder judicial y la aprobacién de la Ley
de medios. Se puede decir que en este
camino de procurar una legitimidad per-
manente el gobierno encuentra una jus-
tificacion para emprender el uso de
mayores mecanismos de fuerza y los es-
tados de excepcién. Las mayores conse-
cuencias seran aquellas relativas al
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reordenamiento del poder judicial que
previsiblemente estara mas cerca del eje-
cutivo.

El agudo conflicto entre el gobierno y
los medios privados tiene que ver con la
conformacion de un nuevo escenario ge-
nerado por la presencia del Estado en el
espacio mediatico. La gestién de una es-
tacion de television publica, dos diarios
impresos y la antigua emisora estatal redi-
sefiada a la que se unieron los canales de
television y otros medios incautados a la
familia Isafas como efecto del cobro de
las deudas a la AGD, efectivamente son
mecanismos de proyeccion politica ruti-
naria con los que no conté ningun gobier-
no anterior. La controversia en torno a la
Ley de Medios ha estado signada por un
clima de impugnacién cotidiana de Co-
rrea a los medios privados. Los medios
privados de comunicacién sobre todo se
han centrado en la defensa de la libertad
de expresién como un argumento frente a
la intencion de crear mecanismos de re-
gulacion desde la institucionalidad esta-
tal. Esta argumentacion plantea una
autodefinicion de los medios acerca de
normas de tipo liberal en la formacién de
la opinion publica sustentadas en la deli-
beracién de ciudadanos libres. Este enfo-
que no considera la complejidad del
espacio publico como ambito comunica-
cional que incluye empresarios y conglo-
merados de medios, la presencia de los
medios publicos, ademas, la irrupcion de
internet que esta alterando el papel de los
medios impresos que se encuentran ase-
diados por la fragmentacion del publico y
la proliferacion de periédicos y revistas
gratuitos. Permanecen en la penumbra las
relaciones con los anunciantes y las for-
mas de produccion de la informacion

gestadas en aparatos de relaciones publi-
cas de instituciones privadas y publicas.
En este debate ha sido poco visibles las
posiciones que se sitGan en la autonomia
de la profesion periodistica ante las em-
presas mediaticas, un hecho que ocurre
por la debilidad de los gremios de comu-
nicadores. Surge el interrogante sobre el
papel politico de los medios que jugaron
un papel muy destacado en las caidas de
Bucaram y Gutiérrez.

Parece necesario entender los resul-
tados de la consulta y el referéndum so-
bre la dinamica politica y emprender en
una comprensién de las tendencias que
ya estan mas instaladas en la gestion gu-
bernamental.

Méximo Ponce. Debemos considerar
que tal vez sea cierto que hay una revo-
lucién ciudadana, que quizas no es sola-
mente una retérica y que tiene algin
contenido mas alla de la retérica oficial
y de la retérica opositora.

Al parecer, estamos abocados a un
proceso de construccion de un nuevo ré-
gimen con todo lo que esto tiene de
complejo con todo lo que tiene de con-
tinuidades y discontinuidades politicas,
podemos sefialar al menos continuidades
en el tipo de liderazgo, de algiin modo
Correa conjuga formas histéricamente
probadas del liderazgo politico en el
Ecuador que en el pasado se habian reve-
lado, sin embargo relativamente transito-
rias. Abdala Bucaram y Velasco Ibarra
eran fenémenos fulminantes, pero relati-
vamente de cortos periodos y aunque en
la memoria de la gente quedaba guarda-
da la imagen de un gran ausente, lo cier-
to que el gran ausente estaba ausente la
mayor parte del tiempo. En cambio con
Correa tenemos cuatro afios ya bien vivi-



dos y la perspectiva de una reeleccién
casi segura, de aqui a dos afios y quien
sabe que mas. Es decir, tenemos un co-
rreismo que tiene perspectivas, no sola-
mente de orden coyuntural sino también
estructural; un correismo que ha logrado
ya legitimar una gestién constitucional-
mente, que ha logrado legitimar una ges-
tion a través del referéndum y consulta,
que le otorgé indudablemente mas capa-
cidades operativas, para sin violentar las
leyes ni la Constitucion, reforzar su lide-
razgo, pero también su capacidad de
gestion. Asi que Correa me hace pensar
a veces en aquello de la presidencia
musculada que decia Walter Spurrier de
Ledn Febres Cordero, para dar a enten-
der que el ejecutivo en el viejo régimen
habfa jugado un rol preponderante que
sin embargo nunca alcanzé a destrozar
la capacidad de reaccion, la capacidad
de réplica, la capacidad de destruccion
del juego politico que se anid6 en el
Congreso.

En la actualidad yo veo que con el
nuevo régimen el ejecutivo no solo se ha
fortalecido y sigue siendo esencial en el
manejo politico sino que esta logrando
lo que en el viejo régimen nunca logré.
Lo mas importante seria descubrir las
claves del nuevo régimen para de algtin
modo establecer también las claves de lo
que caducé del viejo régimen, porque el
nuevo régimen viene a reemplazar poli-
ticamente al viejo régimen, pero sin alte-
rar lo que podria llamarse la estructura
de la riqueza, la estructura econémica
del pafs. El nuevo régimen es esencial-
mente un nuevo régimen politico y no va
acompanado de un nuevo régimen de
produccion.

Jorge Ledn. El referéndum si mostréd
fisuras y cambios en el juego politico de
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Correa. No sé si ello implica cambios de
largo plazo o emergencia de nuevos. Pe-
ro en el referendo si hubo fenémenos re-
veladores de ciertas modificaciones del
sistema politico que alimenta Correa
desde su llegada o que se dio entonces.
Por ejemplo, subrayo primero que Co-
rrea con el referendo ha incrementado su
aceptacion, a través de los votos, en la
Costa mientras reduce en la Sierra. Cuan-
do digo en la Sierra pienso mas en Qui-
to y Cuenca que han sido sus dos
ciudades fuertes. ;Por qué el crecimien-
to en la Costa y la reduccion en la Sierra?
Es la pregunta que debemos inmediata-
mente hacernos. En relacion a la Sierra,
debemos primero considerar lo que pasa
con las provincias del centro de esta re-
gion andina y con la Amazonia. Desde
la primera eleccion de Correa hasta el re-
ferendo, Correa siempre recibié menos
votos en la Amazonia salvo en Sucum-
bios y en las tres provincias del centro
del Ecuador y esta vez, recibi6 todavia
menos en Tungurahua, fue notorio que
perdié. En sintesis es una tendencia que
en cada eleccion ha ido bajando su vo-
tacion en esas provincias.

El voto en la Costa, revela varios as-
pectos del funcionamiento actual del go-
bierno. En primer lugar, es el peso
mayoritario y creciente de la inversion
publica se encuentra en la Costa. Gua-
yaquil y Manabi han sido las provincias
mas beneficiadas con la inversion del Es-
tado y eso tiene impactos electorales. En
segundo lugar, la l6gica clientelar local
es un aspecto clave de las practicas de
Correa, con el ofrecimiento de toda cla-
se de regalos a los electores que también
repercute en votos por ahora. En este ca-
so hay correspondencia entre la oferta
del regalo y la restitucion en apoyo poli-
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tico. No acontece eso ahora en todas
partes de la Sierra.

También, al no tener un partido real,
Correa trabajo con los municipios y el
Consejo Provincial de Manabi, ademas
de la légica clientelar general dirigida a
la poblacién que acabamos de mencio-
nar. Puesto que gran parte de los gobier-
nos locales en Manabi se han vuelto de
Acuerdo Pafs, a pesar de los que estan
ahi son ex social cristianos, ex PRE. La
base de Acuerdo Pais en Manabi, es el
mismo sector que antes estaba en el po-
der y que es mas bien populista o de de-
recha y que han cambiado de patrén por
asi decirlo. Este ejemplo de Manabi no
es excepcional, sino que el aparato Co-
rrea que es principalmente un aparato y
préacticas electorales, ha trabajado a tra-
vés de los gobiernos locales e interme-
dios para promover a Correa y su
propuesta de referendo. Esto revela que
estos entes de la administracion publica
local cumplen un role de organizacion
de base del gobierno. Ese fue también el
proyecto de Febres Cordero; recordaran
sus presiones y chantajes para que el go-
bierno de Duran Ballén, de un presu-
puesto especial para los municipios bajo
control socialcristiano.

Otro aspecto clave es que el estilo de
Rafael Correa, ese estilo gritén, impositi-
vo, el de condenar al otro, logra mayor
identidad con la cultura politica de la
Costa que de la Sierra.

En contraste, ;por qué en la Sierra
bajo el porcentaje de votacion?, ;donde
gané y donde perdi6 Correa en Quito?
Lo primero que subrayo es la reduccién
de apoyo a Correa por parte de la clase
media, lo cual en ciertos sondeos ya era
perceptible en relacion con ciertas pre-
guntas, en ciertos temas del referéndum

y frente a temas que han sido de debate
publico antes del referéndum. Es decir,
la tendencia ya emergi6 antes del refe-
réndum. Sin embargo, en gran medida el
resultado se lo debe a la que podriamos
[lamar la nueva izquierda actora en el re-
feréndum. Es una nueva izquierda por-
que estd con nuevos nombres, pero
también porque en gran parte sali6 de
Acuerdo Pafs, representa a la gente que
estaba en Montecristi Vive y Gustavo La-
rrea con Participacion. Estos actores es-
tuvieron junto a los actores claves de la
protesta en el pasado, como los indige-
nas, los sindicatos que se han reanimado
aunque son ahora fuerzas minoritarias, y
estan cercanos a Pachakutik y el MPD.
La “nueva izquierda” y estas organiza-
ciones sociales junto con MUPP y MPD,
fueron los actores claves de la reduccion
de legitimidad de Correa, mucho mas
que la oposicion oficial de partidos y el
eslogan “Esta vez no presidente” estuvo
bien disefado.

Del 40% de los votos que tiene la
oposicion al Si del referéndum, sin contar
el voto nulo que no cuenta como oposi-
cién, un 20% es la derecha, incluida la
nueva derecha que trat6 de aglutinar Os-
valdo Hurtado y que esta tratando de re-
constituirse. El 20 % restante se disputa
la izquierda, el 10 6 15% al menos esta-
ria en la nueva izquierda y Pachakutik, y
un 4% un 5% del MPD fijo. Sin embargo,
dentro de este electorado hay un porcen-
taje, pongamos el 7%, que esta formado
por personas que son favorables a Acuer-
do Pais, que esta con el gobierno, pero
que precisamente siguiendo la consigna
le dijo “esta vez no presidente”.

Queria poner en contraste tres con-
secuencias del voto del referéndum, al
decir que otra vez volvemos a encontrar



una diferencia en el Ecuador del voto en-
tre la Sierra y la Costa. Los actores de la
Sierra son diferentes de la Costa y por
eso subrayo esta cuestion de la nueva iz-
quierda y también de la reconstitucién
de la derecha con menor peso electoral
de la derecha anterior pero Nebot entr6
a la contienda en dltimo momento y que
mas bien no fueron reales actores los
partidos politicos sino esta nueva iz-
quierda y una izquierda mas bien social.
Los partidos siguen siendo débiles y frag-
mentados para beneficio del Correa. Asi,
la otra tendencia politica ecuatoriana
que parece reconstituirse, es la de los ac-
tores de la protesta que estuvieron con
Correa al inicio y estan ahora aglutina-
dos en la oposicion, algo emerge asi de
una oposicién social, es otra de las ten-
dencias del Ecuador real, asi lo llamo,
que vuelve a aparecer, estas fuerzas de
la contestacion o protesta.

En suma, las tendencias de antes
vuelven a emerger, al nivel de las organi-
zaciones sociales cuando se pensaba
que Correa ya las habia incorporado o
anulado, sin embargo, su peso cambia
en el contexto actual, es menor que el de
antes; eso permite, en cambio, ver qué
tiene de nuevo Correa, que emergié co-
mo fuerza politica nacional, no es como
partido, sino como caudillo —un nexo
propio personalizado con la gente- y con
base en los poderes locales.

Felipe Burbano. El resultado mas in-
teresante del referéndum fue la division
regional de los votos, con el triunfo del
no en algunas provincias de la sierra 'y el
fortalecimiento de Correa en Guayaquil
y la costa. Del referéndum el pais salié
mas polarizado en términos regionales y
con una distribucién mas equilibrada de
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los apoyos politicos al régimen y a los
opositores. Correa ha perdido capacidad
de liderazgo y cuenta ahora con apoyos
fragmentados regionalmente. Se puede
decir que perdié su mayor fortaleza: su
proyeccién como un liderazgo nacional.

No obstante, en el juego cotidiano
de la politica, en el dia a dia de la co-
yuntura, este mayor equilibrio entre las
fuerzas politicas tiende a borrarse, a per-
derse, porque la oposicién sigue siendo
fragmentada y muy variopinta, sin nada
que le une, mientras el gobierno aparece
y actia como una fuerza mas compacta.
Habria que mirar, en todo caso, el esce-
nario dejado por la consulta con lo que
plantea Méaximo en relacién al proyecto
de mas largo plazo que se viene constru-
yendo, al nuevo régimen politico —que
habria que precisarlo bien- definido por
la revolucién ciudadana. No sabemos to-
davia si el revés de la consulta, con un
resultado por debajo de lo estimado por
el gobierno, marca una tendencia hacia
su propio debilitamiento o fue un revés
circunstancial gracias a la oportunidad
que tuvo la oposicion de unirse. La im-
presion que yo tengo es que después de
la consulta el escenario muestra a un ac-
tor fuerte, grande, como el gobierno, y a
una serie de multiples oposiciones, que
cubren un espectro muy amplio de pos-
turas y perspectivas ideologicas —desde
la derecha hasta la izquierda, desde los
movimientos sociales hasta los empresa-
rios- sin ninguna capacidad para unirse.
La consulta les dio, como decia Hernan,
una oportunidad circunstancial de aglu-
tinarse desde el no.

De todos modos, Maximo plantea un
punto importante: si la revolucién ha lo-
grado ya consolidar un régimen politico
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mas alla de la capacidad evidente que
ha mostrado de sostener durante tanto
tiempo un alto apoyo sobre todo al lide-
razgo de Correa. No veo en el horizonte
politico de corto y mediano plazo nada
que pueda amenazar algunas de las for-
talezas de Correa, pero de allf a sostener
que estamos frente a un nuevo régimen
politico hay una distancia. El problema
es que vivimos un proceso que ha per-
sonalizado tanto el liderazgo que me re-
sulta dificil la idea de un nuevo régimen
politico ya consolidado. Creo que una
caracterfistica de este proceso es precisa-
mente la articulacién del liderazgo cau-
dillista con el retorno del Estado. Me
parece que es un Estado fuertemente per-
sonalizado en la figura de Correa. Se tra-
ta, en ese sentido, de un liderazgo con
caracteristicas inéditas en la tradicion del
populismo y del caudillismo ecuatoria-
no. Detras del activismo de Correa, de
su movilidad, de sus desplazamientos,
de su capacidad de trabajo, de su pre-
sencia en la escena publica, se encuen-
tra el Estado. Correa ha logrado fusionar
su liderazgo con el movimiento, despla-
zamiento y uso del aparato estatal y sus
recursos. Por eso, su presencia ha llega-
do a ser tan poderosa y autoritaria, a la
vez.

Maximo Ponce. Hay un caracter re-
distributivo muy claro del nuevo régi-
men. Ha heredado una politica por aqui
otra politica por acd, un subsidio por
aqui otro por aca, pero ha hecho de la
reorientacion estratégica de las finanzas
publicas uno de sus pilares, o sea que es-
ta vez el clientelismo, no es gratuito, no
es puro carisma, es un clientelismo que
tiene mucho que ver con la inversion en
gran escala en las politicas sociales y eso
si parece una apuesta estratégica del

equipo de gobierno, tanto de sectores de
centro, de derecha o de izquierda del
propio gobierno, parece haber habido
ahi un consenso de administrar las finan-
zas pUblicas con un criterio mucho mas
redistributivo, si se compara con el viejo
régimen con la noche neoliberal y la par-
tidocracia que fueron incapaces de ma-
nejar la situacion.

Hernén Ibarra. La actual disponibili-
dad de los recursos del petréleo podria
ser comparada con la época de Rodri-
guez Lara, en términos de una renta pe-
trolera basada en altos precios del
petr6leo que permitié una alta capacidad
de inversion publica, la expansion del
Estado y la capacidad de ejecutar politi-
cas sociales. Y mas bien en la larga no-
che neoliberal, por asi decirlo, hubo mas
bien momentos de vacas flacas en térmi-
nos de bajos precios de petréleo y caida
de la inversion publica.

Maximo Ponce. Acuérdense que
gran parte de las finanzas puablicas se
orientaron estratégicamente por lo que
ahora sabemos al menos a esa politica
de pagar la deuda externa y eso si fue
una vieja opcion estratégica del viejo ré-
gimen, eso no fue una casualidad eso no
fue una imposicion del FMI y esas cosas,
fue una politica deliberada, una forma
de acumulacién de capital interna y ex-
terna.

El nuevo régimen claramente tiene
ahi una opcién: ha fortalecido el mane-
jo de las finanzas publicas en pro del de-
sarrollo social a la medida de sus
circunstancias, claro que ahora hay mas
dinero.

Felipe Burbano. Yo pienso que la re-
volucién ciudadana tiene una propuesta
de construccion estatal a la que se liga
el liderazgo de Correa. En este sentido,



su estilo populista, su disposicion para
siempre polarizar el campo politico en
términos de una ciudadania o un pueblo
movilizado en contra del poder, se dife-
rencia de otros populismos ecuatorianos
cuya caracteristica fue precisamente no
tener como horizonte la construccién de
un proyecto estatal. Pensemos en Velas-
co o en el propio Abdala Bucaram. Estos
otros populismos han sido movilizacio-
nes del pueblo sin tener como horizonte
un cambio de modelo politico y estatal.

Maximo Ponce. El viejo régimen se
orient6 a las finanzas privadas y no
oriento las finanzas publicas en el mis-
mo sentido como acabamos de ver, aho-
ra yo dirfa que no es una cuestion de
cantidades, es una cuestion de calidad, si
bien es cierta la tendencia al mejora-
miento de la inversion puablica en los dl-
timos diez afos de la dolarizacion,
también lo es que de forma muy clara ha
crecido el gasto de desarrollo social y
eso hay que reconocerlo porque el clien-
telismo tiene razones mas alla del encan-
to personal, mas alla de las campanas
publicitarias que existen, pero que no
son nuevas. Tal vez es nueva la orques-
tacion del marketing politico detras de la
figura del presidente, pero no es nuevo
el endiosamiento del presidente en el
Ecuador, eso es més bien una tendencia
antigua.

Dirfa mas bien que el nuevo régimen
tiene tareas pendientes, el nuevo régi-
men ya ha logrado tener éxitos en lo que
también habia logrado el viejo régimen,
hay una ciudadania electoral pero no
hay lo que se podria reclamar por parte
de al menos de ciertos sectores de la re-
volucioén ciudadana, justamente la lla-
mada participacion ciudadana, de ahi el
desencanto de algunos sectores que aho-
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ra en la consulta estuvieron con Alberto
Acosta.

Felipe Burbano. Si hablamos de un
nuevo régimen, a parte de la distribucion
y del aumento del presupuesto de la po-
litica social, qué otros elementos tendria
porque estas utilizando de manera grue-
sa esta distincién entre viejo y nuevo ré-
gimen.

Maximo Ponce. Lo que yo entiendo
que esta pasando es que se esta configu-
rando un conjunto de proto actores to-
davia. Yo no alcanzé a ver unos actores
de oposicion hechos y derechos, no al-
canz6 a ver que alguien pueda llenar el
vacio de gestion politica desde la socie-
dad civil y que el Ejecutivo desde el Es-
tado es el que sigue llenado ese vacio.
Para el nuevo régimen esta como a la or-
den del dia, el constituirse como nueva
fuerza de centro, como la nueva hege-
monia, como la nueva fuerza que de al-
gin modo estabilice a la sociedad
ecuatoriana, garantice unos términos de
crecimiento econémico, garantice una
estabilidad politica méas o menos firme y
que soporte ademas una nueva derecha
como se ha dicho aca y una nueva iz-
quierda.

Creo que el viejo régimen de alglin
modo también colapsé en sus términos
de fuerzas de izquierda y de fuerzas de
derecha. Asi que el nuevo régimen se
manifiesta como una iniciativa para re-
construir a los actores, los esta recons-
truyendo, es el nuevo régimen el que
convoca ahora y el que esta obligando a
la vieja derecha a transformarse, es el
nuevo régimen el que obliga por ejem-
plo al Alcalde de Guayaquil a a ser pru-
dente, tan prudente que en Guayaquil se
interpret6, su silencio sobre la consulta
como un acuerdo por debajo con Rafael
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Correa y gran parte del puiblico guaya-
quilefio esta convencido de eso todavia.
Esta obligando a la vieja derecha a re-
pensar sus formas, pero también a re-
construir sus liderazgos, no encuentran
todavia los elementos para eso y con la
izquierda esta pasando lo mismo. Me pa-
rece que Montecristi Vive y Participacion
no logran todavia configurar algo asi co-
mo una nueva izquierda, estan muy po-
co claros los elementos que lo
diferencian de Alianza Pais, mas claros
estan los elementos que lo podrian dife-
renciar de la nueva derecha, pero para
nada todavia estan constituidos como
una nueva propuesta de algin nuevo
programa, o sea, no hay una oposicién
de izquierda.

Asi que el nuevo régimen tendria a
su favor el hecho de haber reinstitucio-
nalizado la politica ecuatoriana, ha forja-
do una Constitucién a su imagen vy
semejanza, ha forjado un conjunto de le-
yes organicas a su imagen y semejanzay
ha forjado unos modos de hacer politica
a su imagen y semejanza y ha obligado
a todos los actores a rearticularse, a ca-
[lar si es que no tienen nada que decir y
a esperar algtin momento en el que algo
puedan decir, pero es el nuevo régimen
el que hace eso, o sea, el Presidente no
actda solo por reaccion, la presidencia
actGa también proyectando su propia
identidad y su propio modo de hacer las
cosas y obligando a los demas a supedi-
tarse a su estilo y no a ser otra cosa.

Jorge Ledn. Correa es un estilo, pero
hablar de un régimen es mas complejo,
habria que analizar las fuerzas sociales,
su estructura institucional creo que hay
varias tendencias notorias que hacen
parte del gobierno de Correa.

Felipe Burbano. Entre algunos ele-
mentos que juegan mucho en el fenéme-
no correfsta estd la capacidad de
movilizar el Estado a través, efectivamen-
te, del gasto social y la inversion publi-
ca; alli hay un elemento claro y fuerte,
que lo diferencia de los gobiernos de lar-
ga noche neoliberal. Es un Estado, como
dije, que tiene como caracteristica su
movilidad junto al lider, desplazarse con
los gabinetes itinerantes, de mostrarse a
través de las cadenas sabatinas, de mo-
verse por todo el territorio. En la medida
en que se fusiona con el liderazgo de Co-
rrea no es un Estado que solamente orga-
niza burocraticamente su gestion sino
que se mueve, se mueve un equipo, se
mueve una capacidad discursiva, se
mueve una ritualidad construida alrede-
dor de Correa, se mueve un gasto, se
mueve una inversion publica. Otro ele-
mento que me parece importante es que
es un Estado fuertemente modernizador.
Correa lo destaca permanentemente: mo-
derniza algunos de sus servicios, constru-
ye buenas carreteras, trata de mostrarse
muy tecnocratico, muy eficiente. El Esta-
do se ha modernizado a la vez que mo-
derniza el pais. Ese es el proyecto de la
revoluciéon: un estado modernizador,
también redistribuidor, que entra en mul-
tiples y absurdos campos, en todo. No es
la modernizacién empujada por los em-
presarios ni por la globalizacién sino por
las iniciativas estatales. Y un tercer ele-
mento importante es que hay un sentido
de construccién de hegemontia politica.
Creo que esa hegemonia se construye a
partir de un discurso nacional popular
—lo digo con pinzas- con gran capacidad
de llegada a los sectores que han estado
en la periferia del sistema partidario, que



han estado en la periferia del sectores
mas organizados, en la periferia de los
movimientos sociales, en la periferia del
propio Estado y que son muy sensibles a
una retérica como la de Correa de con-
frontacion a los poderes facticos. En este
sentido, se apela a una tradicién popu-
lista de interpelacion de los sectores po-
pulares para inscribirlos en una lucha
contra los poderosos teniendo como sus-
tento un Estado fuerte y modernizador y
una figura carismatica. Esta capacidad de
llegada a los sectores populares, su desa-
fio y critica constante a los poderosos, y
la capacidad de movilizar el Estado de-
tras de un liderazgo fuertemente perso-
nalizado, son los elementos del “nuevo
régimen”, en los que se sustenta la cons-
truccién hegemonica. En ese nuevo régi-
men la institucionalizacién de un sistema
politico democratico —separacion de po-
deres, reconocimiento pleno de la oposi-
cién, de los derechos y libertades
politicos, de un espacio auténomo e in-
dependiente de participacion ciudadana-
no tiene relevancia. El nuevo régimen,
para seguir el debate propuesto por Ma-
ximo, se caracteriza por los esfuerzos de
institucionalizar y consolidar un Estado
fuerte pero no un sistema politico demo-
cratico fuerte.

Maximo Ponce. Eso es lo que habria
que discutir, hasta qué punto estamos
ante un fenémeno de desinstitucionali-
zacion, porque estamos como el Dr. Os-
waldo Hurtado, considerando que las
instituciones tienen que ser de cierto
modo para ser instituciones porque si
son de otro modo, ya no son institucio-
nes. Se puede notar que el gobierno ha
forjado un conjunto de instituciones, las
usa con mucha audacia, con mucha fle-
xibilidad, pero es que estamos todavia

ECUADOR DEBATE / COYUNTURA 15

en una etapa de ascenso de la revolu-
cion ciudadana, tal vez la dltima con-
sulta podria ser tomada como un
sintoma de algtn debilitamiento electo-
ral, pero todavia no es un sintoma de de-
cadencia politica, de la capacidad
politica de innovar en la politica ecuato-
riana, o sea tal vez tenemos que repen-
sar eso de las instituciones y que
institucionalizar una revolucién politica
implica un periodo de transicién en que
las nuevas instituciones van aparecien-
do por caminos a veces inesperados ,
entonces, la presencia del liderazgo
fuerte, la presencia de este correfsmo
como yo le Ilamo, no debe ser pensado
como un sintoma de desinstitucionaliza-
cién, sino como un mecanismo para in-
troducir nuevas instituciones. De hecho
la Constitucion actual ya ha sido renova-
da en algunas de sus partes, justamente
recurriendo a ese mecanismo. Entonces
habria que pensar en positivo la accién
del gobierno, no solo en negativo res-
pecto a la institucionalizacion.

Hernan Ibarra. Cuando hablamos de
régimen politico, nos debemos referir a
como se articulan el ejecutivo, el legisla-
tivo, el poder judicial, el nuevo poder de
participacién ciudadana; todo eso plan-
tea la idea de régimen politico que he-
mos conocido siempre. El régimen
politico que estd construyendo Correa
tiene predominio del ejecutivo que im-
plica la subordinacion de los otros pode-
res o una dependencia de los otros
poderes. La nueva Constitucién obvia-
mente fue definida para fortalecer el eje-
cutivo, entonces todo este regreso al
Estado ha significado también como ha
mencionado Felipe, una capacidad de li-
derazgo que ademas tiene una altisima
proyeccion mediética. Lo que no sé, es si
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esta proyeccion mediatica tienda a man-
tenerse en el futuro o pueda cada vez
mas asentarse en una precariedad orga-
nizativa de la sociedad. Por lo que ve-
mos ahora, nos encontramos con un
debilitamiento de la sociedad civil, aun-
que al mismo tiempo, el gobierno de Co-
rrea construye una red de organizaciones
sociales, pero sin una mayor capacidad
de crecimiento y de desarrollo. No se ha
dado ninguna importancia a la creacién
de organizaciones laborales; en el popu-
lismo clasico se daba mucha importan-
cia a una base laboral organizada, algo
que esta fuera de las consideraciones de
la revolucion ciudadana. Lo que quiero
decir es que entre los elementos de una
articulacion social, para que pueda lla-
marse justamente una revolucion, es la
organizacion popular. Ese nivel es donde
no esta trabajada la propuesta estratégi-
ca porque los grupos que estan alrede-
dor de Correa, no tienen esto en su
horizonte, porque estan pensando sola-
mente en un movimiento electoral y de
hecho la convencioén de Alianza Pais del
afo pasado, simplemente terminé por
persistir en un movimiento electoral. So-
bre lo nacional-popular, tengo algunas
dudas, dado que el nicleo central de
Alianza Pais fue y sigue siendo la clase
media y sobre todo quienes han accedi-
do al empleo publico.

La revolucién ciudadana tiene ahora
constituida una élite burocratica que es
diferente a la de otras épocas. Una élite
burocratica tan fuerte y consistente no
existié en la época de Rodriguez Lara,
porque quiza era una elite burocratica
menos densa y compleja que la actual,
que tiene discurso y hace propuestas, es
decir, tiene una capacidad de generar
politica, pero su debilidad es esa altisi-

ma rotacion dentro del aparato del Esta-
do que puede provocar inestabilidad en
la ejecucion de las politicas publicas; Ile-
ga un grupo a un Ministerio, esta un
tiempo, luego se va, después viene otro
grupo. Se esta configurando una elite bu-
rocréatica que esta colonizando segmen-
tos del aparato del Estado, y esa
colonizacién, también va disputando es-
pacios para definir politicas y habria que
entender el juego de poder que se esta
constituyendo en este gobierno. Como
esta elite burocratica tiene que estable-
cer redes y puentes hacia el capital na-
cional y hacia el capital extranjero,
finalmente ahf es donde se va a resolver
el tema del desarrollo del Estado, con al-
gln tipo de alianzas explicitas con el ca-
pital local y el capital extranjero. Esto va
a estar definido en las politicas que se
van a tomar frente a los contratos mine-
ros y petroleros en ese nuevo tejido de
relaciones donde el modelo econémico
va a necesitar una renta minera y petro-
lera para mantener todo ese nivel de in-
version publica y de politicas sociales.
Jorge Ledn. Que Correa es mas tec-
nocrata, eso es clave, lo otro es que hay
una modernizacién del Estado. Correa es
un modernizador de la gestién del Esta-
do, eso de la informatica, de los procedi-
mientos, los procesos; en eso, se parece
mucho a un empresario guayaquilefio.
No puedo dejar de pensar que por
olas ha habido en las décadas recientes
esta modernizacién con los ministros-
empresarios que llegaban de Guayaquil
a Quito y que querian cambiar hasta las
cortinas, el ascensor, etcétera; y sin tener
vision de Estado o del largo plazo que-
rian impresionar con una o dos ideas de
impacto del momento. En contraste con
los militares que en la década del seten-



ta tenfan un proyecto de Estado y de mo-
dernizacion del sector productivo, obser-
vamos ahora la ausencia de politica
econdmica coherente del gobierno y que
hace que no logra construir un sujeto so-
cial, que podria apoyarle. Pues, final-
mente lo que el gobierno ha reforzado es
la l6gica de la renta del Estado y por eso
la importancia que va a tener la mineria,
eventualmente el petréleo no va a poder
seguir creciendo. Desde luego que Co-
rrea ha tenido una suerte excepcional
desde que llegd, meses antes, se dispar6
el precio del petréleo. Comparto con Fe-
lipe que es la construccion de un caudi-
llo a través del poder del Estado, creo
que se va reforzando a través del sistema
mediatico que es un instrumento de eso,
pero no logra construir un sector social
que puede ser su base, su apoyo, no ne-
cesariamente mas organizacion porque
ya vemos que puede funcionar un siste-
ma si tiene recursos y tiene esta logica
de dirigir el caudillo desde arriba, esto
puede durar. Evidentemente implica que
el mana del cielo siga tal cual esta, y, cla-
ro que la oposicién no funcione, es la
otra condicién; la fuerza de uno y la de-
bilidad de los demas que lo mantiene al
lider como jefe de orquesta y la orques-
ta misma.

Vuelvo a insistir, la no construccion
de un sector social o sectores sociales
que pueden ser lo fuerte en la sociedad
no existe, en cambio si ha consolidado y
reforzado, una tecnoburocracia nueva,
no se si es tan diferente de la del tiempo
de los militares. Lo que si encuentro so-
lido es que Correa incorpor6 a los jove-
nes que no tenian ideologia alguna, que
muchos estan pensando que son de iz-
quierda por asociacion con la imagen de
Correa, pero no lo son en sus posiciones
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o visiones. Lo interesante es la construc-
cién de esta tecnocracia que ha llegado
al Estado sin ideologia, sin propuestas.
La diferencia con el tiempo de los mili-
tares fue que esa burocracia que estuvo
en la Junta de Planificacién, tenia una vi-
sion del Estado y de lo que querian cam-
biar, cosa que ahora no hay. Si vemos las
propuestas de SENPLADES, son unas
mezclas simpatiquisimas entre la incor-
poracién de valores liberales, de la per-
sona, la valoracién de la economia, es
decir definida por valores, yo dirfa vo-
luntarista no de procesos y tendencias
explicitadas. Eso de querer enderezar to-
do a partir de una visién de valores, me
hace pensar en la “doctrina social” de la
Iglesia y no en otra cosa; y hacer una
mezcla entre eso y el marxismo, es un
menjurje interesante pero que no define
una orientacion de desarrollo de a dén-
de quieren ir, sino en dos o tres puntos,
y por eso yo creo que sigue habiendo un
gran vacio en relacion a la reorientacion
de la sociedad. Quisiera insistir que es-
te sector tecndcrata no tiene proyecto,
que estd mas o menos captando cosas
del momento y las circunstancias pero
que no tiene el momento propio del Es-
tado ni tampoco del sector social que
quiere apoyar y por eso es muy erratica
la politica econémica del gobierno, no
tanto por disputas internas de los secto-
res internos de AP cuanto por ausencia
de propuesta o proyecto.

Mi hipétesis siempre ha sido que Co-
rrea terminara jugando la funcién que
tienen las tendencias como los socialis-
tas en modernizar al aparato productivo,
pero eso recién esta empezando. Esto
acontece con la otra caracteristica del
gobierno actual y es que cada vez la iz-
quierda pierde espacio, es cada vez mas
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desplazada, puede ser que termine sien-
do un gobierno del centro, un poco mas
a la derecha que al centro.

Maéximo Ponce. Que esta ausente lo
popular en la revolucién ciudadana, es-
toy de acuerdo, la revolucién ciudadana
no es una revolucion popular, no pode-
mos juzgarla con los criterios que juzga-
riamos su gestion, sus proyectos, sus
[imites, sus éxitos como revolucién po-
pular, esto no es el producto de una insu-
rreccion popular, esto no es producto del
crecimiento organico de los sectores su-
balternos a través de sus partidos, de sus
movimientos.

Hay una historia dentro del mismo
régimen hubo sectores subalternos que
hicieron su pelea y le impidieron al vie-
jo régimen lograr todo lo que se propu-
so el viejo régimen , asi que el TLC no se
firmo etc., los indigenas pusieron su se-
[lo en el nuevo perfil de la politica ecua-
toriana, Pero esta no es una revolucion
popular, asi que mal podemos pedirle su-
jetos populares, definamos en qué con-
siste la revolucion ciudadana en su
contenido, entonces para mi gusto es
una revolucion politica y si hubiese que
etiquetarla en términos clasicos diria que
es revolucién burguesa, llevada a cabo
con los valores propios de lo que dice
Jorge, con los valores de la doctrina so-
cial de la iglesia, con los valores que se
podria haber dicho antes del socialismo
amarrillo, o sea del reformismo de iz-
quierda, con los valores de cierta social
democracia. Hay muy poco en Alianza
Pais y en el libro de Correa, por ejemplo,
de socialismo revolucionario, hay muy
poco de reivindicacion de lo popular, en
el sentido clasico o marxista o incluso
populista clasico. Hay mucho la apela-
cién a un conglomerado electoralmente

interpelado, o sea la Revolucion ciuda-
dana tiene esas caracteristicas y por eso
lo que veo es que el nuevo régimen esta
constituyendo un nuevo conjunto de
fuerzas donde los sujetos sociales van a
tener que ir reconstituyendo o constitu-
yendo nuevos elementos de participa-
cioén politica.

La participacion democratica ciuda-
dana en el nuevo régimen, de la que ha-
bla la izquierda desde hace bastante
tiempo no debe entenderse como un in-
terés de este régimen, porque ya esta cla-
ro que ese interés no lo tienen; es interés
de otros actores, protoactores que toda-
via no logran configurar sus programas y
sus nuevas modalidades de accién, que
todavia estan reaccionando frente a las
iniciativas de los dominantes en este
nuevo régimen que son los sectores que
acompanan al presidente. No hay que
juzgar a esta revolucion con criterios que
no le competen, habria que hacer un es-
fuerzo por caracterizarla mejor en todo
caso, por eso hay que discutir y tomar en
serio a la revolucién ciudadana.

Felipe Burbano. Hay algo mas que lo
electoral, hay una voluntad politica, con
respaldos populares, que se moviliza
permanentemente para configurar este
nuevo proyecto estatal con los rasgos
tecnocraticos que ustedes han senalado.
En ese sentido, hay una suerte de movi-
mientismo generado por el liderazgo de
Correa. Ahora, detras de ese liderazgo no
aparecen actores sociales organizados,
fuertes. Alli encuentro los rasgos popu-
listas de este proyecto, una movilizacion
popular desde arriba, desde el caudillo,
autoritaria. Los respaldos y adhesiones
populares surgen de una confianza en
Correa pero también sus desafios a los
grupos de poder como los pelucones, los



medios de comunicacién, etc. Correa
crea en su retérica la imagen de una es-
tructura del poder contra la cual se mo-
viliza la revolucién como sujeto popular.
Que los cuadros mas importantes de es-
te gobierno sean de clase media no quie-
re decir que no tenga un sentido
nacional popular. En el Ecuador, a dife-
rencia de Bolivia, por ejemplo, lo nacio-
nal popular siempre se articulé6 en
liderazgos personalistas y populistas, no
vino desde abajo.

Hernan Ibarra. Solo insisto en la ca-
rencia de una base organizativa, que im-
plica que no hay un tipo de lazos
organizativos, solidos y estables, de gen-
te que puede ser leal al lider, pero que al
mismo tiempo estan construyendo sus
organizaciones, sus demandas.

Lo que llama la atencién es que el
lenguaje de toda esta élite tecnocratica
si es portadora de los idearios que se
construyeron en la Constitucion del
2008. El lenguaje del buen vivir esta pre-
sente en esta élite, como recursos ideol6-
gicos que organizan su visién de la
articulacion de las politicas. Esta ideolo-
gia del buen vivir si me parece que ha
calado en esta nueva elite tecnocrética.
Pero hay temas donde esta nueva elite
tiene discrepancias, por ejemplo, el con-
flicto relativo a los simbolos patrios en
los contenidos de la educacién media.
Hay un ndcleo de reforma en el Ministe-
rio de Educaciéon que se opone a la in-
corporacion de estos elementos de
patriotismo tradicional que sin embargo
son elementos centrales en la politica del
Ministerio de Cultura. Esta diversidad de
posiciones dentro del aparato de Estado,
revelan una pugna entre los valores uté-
picos de la cuestion del buen vivir y los
valores tradicionales del nacionalismo
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que es el otro elemento que si ha estado
presente a o largo del proyecto de Co-
rrea, aunque la definicion y defensa per-
sistente de estos simbolos patriéticos, fue
muy importante alrededor del bicentena-
rio. Es notorio que ha sido ampliado el
imaginario de figuras de la identidad na-
cional con la incorporacion de Transito
Amaguafia, Dolores Cacuango, Julio Ja-
ramillo, Leonidas Proafio y por supuesto
Eloy Alfaro como la figura central y con-
densadora de este significado. Quienes
enfatizan la dimension del buen vivir,
tienden a diluir o relativizar los simbolos
patriéticos tradicionales.

Maximo Ponce. La hegemonia enten-
dida como direccién cultural y moral no
dispone en el nuevo régimen de un pro-
yecto acabado donde estén sefialados to-
dos sus elementos constitutivos, es una
especie de proyecto abierto, yo creo que
ahi todavia tiene mucho que hacer el
nuevo régimen, puede ser que incluso no
tengan clara la pelicula general en ese
campo y que el régimen mas bien sea
presa de esas contradicciones, que sea el
grupo que desata enfrentamientos que no
puede controlar , es probable que eso es-
te pasando. En el campo de la economia
es en donde yo creo que tienen mas
pragmaticamente claras las cosas. creo
que ellos estan fundamentalmente de
acuerdo y creo que la gente de izquierda
dentro del gobierno, ha depuesto cual-
quier posibilidad de cuestionamiento en
cuanto a la economia, pero en cuanto a
la construccion cultural, creo que ahi es-
tan vigentes contradicciones que pudie-
ran reventar con el tiempo.

Jorge Ledn. Correa evidentemente es
pragmaético, pero no capta el peso de la
globalizacién. De ahf esa idea de que in-
vertir en obras puablicas va a repercutir
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en la industria nacional y fortalecer la
demanda interna, lo cual no funciona, o
pensar que facilmente las exportaciones
ecuatorianas van a encontrar otros mer-
cados. Es un moderno con la mente de
la CEPAL de hace 40 o 50 afos.

Maximo Ponce. Ellos han procedido
en eso, podemos juzgar desde afuera co-
mo equivocada la ideologia sobre la
cuestion econdémica, pero dentro del ré-
gimen habia un acuerdo han estado
pragméticamente dispuestos a intentarlo
y lo han intentado y ahora estan dispues-
tos a reorientar eso, hay una disputa por
los vinculos mundiales que apareci6 y
que dejan notar las dificultades que tie-
nen, pero en la orientacion general del
régimen es clara, estan dispuestos a de-
jar atras cualquier romanticismo,

Felipe Burbano Yo no sé si esta tec-
nocracia tiene un peso especifico propio,
la capacidad de imprimir una cierta con-
duccién al Estado y las politicas, o si es
una tecnocracia que esta completamen-
te subordinada al liderazgo politico de
Correa. Es un proceso que esta marcado,
dominado, permeado por la fuerza de
Correa y el estilo de conduccién politica
del lider. En este sentido, también el re-
torno del Estado es débil, con poca capa-
cidad para institucionalizarse. Ahora,
también veo lo que dice Hernan, unos
ciertos compromisos y adhesiones de la
tecnocracia con ideales como el buen vi-
vir, por ejemplo.

Jorge Ledn. La gente de SENPLADES,
son gente que sale de la universidad di-
recto al Estado. La mayoria no tiene nin-
guna experiencia en gestion ni en
politica, insisto sobre la politica. Estaban
en contra de Gutiérrez y Sociedad Patrio-
tica, les daba verglienza todo eso, y su
adhesion a Correa es con la idea de la

modernizacién, el haber desplazado a
quienes no tenian ideas y les daba ver-
glienza, son los portadores de esa mo-
dernizacion que nadie la ha definido. Lo
clave y que da fuerza es la incorporacién
de jovenes, en los momentos de grandes
cambios, como el caso de la revolucion
rusa, se incorporaron sin mas y se vuel-
ven los defensores a muerte de eso. Han
construido la idea de que ellos son por-
tadores de un cambio, pero eso no quie-
re decir que tienen una ideologia o
aceptacion de propuestas como esto del
buen vivir; la mayoria encuentra que eso
es un lema sin gran sentido adn. No es el
tipo de ideas que les aglutina, a pesar del
hecho que ahora todos deben obligato-
riamente definirlo en politicas y otro tipo
de medidas de gobierno; pesan mas las
ideas de modernizar ante un pasado re-
ciente que molesta. Mas bien se aferran
al hecho de que le estan poniendo en or-
den al Estado, por ejemplo cuando ti de-
fines la racionalizacion de una politica
publica ahf si se identifican, encuentran
las razones. Esta construccién de razo-
nes es un proceso tecnocratico, que esta
convirtiéndose en vinculo integrador de
este sector, eso no le obliga a definicio-
nes ideoldgicas ni a mayores compromi-
sos, en cambio le da un sentido se sery
de ocupar un espacio en el aparato del
Estado.

Felipe Burbano. No se pude genera-
lizar el caso de SENPLADES. Cuando
uno ve el Ministerio de Coordinacion
Politica encuentra que alli han incorpo-
rado jévenes con maestrias en estudios
politicos, formados en la FLACSO, que
sienten cercania ideoldgica al proyecto.

Jorge Ledn. En SENPLADES estan
convencidos del proceso de cambio, del
proceso de transformacién, pero no hay



una ideologia que les integre, salvo la
modernizacion y el cambio. En el Minis-
terio de Coordinacion Politica se ha con-
centrado la ex izquierda, son menos
tecnocraticos que los otros. En la Secre-
taria de Pueblos esta la antigua izquier-
da. Pero su légica ya no es la de la
reivindicacién, sino la de cémo integrar
los sectores populares a las politicas pa-
blicas, inclusive acabando con las orga-
nizaciones y los movimientos sociales
opuestos al gobierno. Tienen un manda-
to, crear una nueva estructura de organi-
zaciones, es una fuerte contradiccion.
Eso es un ministerio de accion politica,
no de planificacién de politicas publicas
ni de gestion. En cambio, en los ministe-
rios que definen las politicas pablicas la
situacion es diferente, se asemeja a la in-
dicada de SENPLADES, aGin més en los
bancos del Estado. Todos viven ahf la |6-
gica que definir razones de politicas y de
medir resultados.

Maximo Ponce. El Secretario Gene-
ral del Partido Comunista, declaré que
estaba de acuerdo con Correa y que no
va a pelear por detalles secundarios de
su gestion, de su personalidad o de sus
formas. Es que estamos hablando de al-
go que hace rato se decia que no existia,
estamos hablando de sujetos con sus li-
mitaciones, pero son sujetos que prag-
maticamente han resuelto sujetarse al
correismo. Se ha configurado algo pare-
cido a lo que antes deciamos que era
caudillismo, algo parecido a lo que era
populismo, pero eso esta en el contexto
de algo nuevo que ha emergido. La alti-
ma situacion no es la repeticion de 1972,
no es la repeticion de 1945, pese a que
algo de eso uno puede ver. Pudiera ser
que Correa se transforme en el primer
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caudillo de la nueva oligarquia; me
acuerdo de Pablo Cuvi cuando decia
que Velasco era el dltimo caudillo de la
oligarquia.

Felipe Burbano. Lo paradéjico es que
esta tecnocracia bien formada de clase
media, que tiene un proyecto moderni-
zador, empieza a encontrar resistencias
en las clases medias quitefias que no
comparten esa misma vision moderniza-
dora. Son resistencias en ciertos sectores
medios que se expresaron en la consul-
ta popular; quiza en las clases medias se
siente con mas fuerza la tensién de lo
tecnocratico y lo caudillista. La pérdida
de institucionalidad no es un tema que
les preocupe a los sectores populares.
Una cierta institucionalidad ha sido muy
golpeada y debilitada por la revolucion,
que creo que preocupa a las clases me-
dias y a las clases altas; intuyo que esto
no les preocupa a los sectores populares
que han estado fuera y desprotegidos de
esa institucionalidad.

Maximo Ponce. Dicen que aqui hay
unos sectores medios, que estarian en un
momento de relativa desilusion respecto
al correismo, que lo ven como un modo
de gestion, o un perfil de caudillismo
muy poco aceptable para lo que serian
sus propios ideales, que habra que ver
cémo fueron configurados en el movi-
miento de los forajidos. Si uno sigue esos
ideales que supuestamente se forjaron
ahi, pues si debe ser cierto que el modo
de actuar, el modo de gestionar la politi-
ca que tiene Correa resulte desanimante
por lo menos y hasta frustrante por el
abandono de las tesis participativas, la
virtual bancarrota del quinto poder en
los Gltimos tiempos, el famoso Consejo
de Participacion.
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Felipe Burbano. La fragmentacion re-
gional de la votacién de Correa fue pro-
bablemente porque el estilo de Correa
esta mas cerca de la cultura politica cos-
tefia, y eso ha provocado resentimientos
de la clase media quitefia, que se expre-
saron en la consulta popular. Sin embar-
go, estamos hablando de una clase
media ligada al Estado, impulsando un
proyecto de modernizacién, que le ge-
nera mas resistencias en los sectores me-
dios que se sienten amenazados por el
estilo de Correa.

Maximo Ponce. La vieja sociedad ci-
vil se configuré organicamente sobre to-
do en los sectores interandinos, mucho
menos en los sectores de la costa y en
los sectores da la Amazonfa. La opcién
del nuevo régimen de desorganizar a la
vieja sociedad civil a quién ha golpeado
mas ha sido a la CONAIE, a la UNE a los
pocos movimientos ecologistas, a los in-
fantilistas de izquierda y eso no puede
mas que reforzarse ante la virtual aniqui-
lacién de los antiguos partidos politicos
que en la costa fueron muy poderosos,
los partidos del viejo régimen fueron
practicamente aniquilados electoralmen-
te hablando, ni el PRE ni los Social Cris-
tianos, lograron conservar una influencia
suficiente como para contrarrestar la ma-
rea correista en las votaciones.

Hay una iniciativa del nuevo régi-
men que va dando frutos, los problemas
que yo veo es como pueden consolidar
una nueva institucionalidad que ya tie-
ne algunos de sus elementos fundamen-
tales decididos, la Constitucién, las
nuevas leyes organicas, las mismas leyes
que se estan haciendo y este mecanismo
plebiscitario que por lo menos durante
un tiempo va a servir para lo que debe
servir en un periodo de transicion.

Estamos viviendo un proceso de con-
solidacion del nuevo régimen, todavia
no estamos viviendo un proceso de de-
cadencia como que para las oposiciones
tengan mas suerte de la que han tenido
hasta ahora, creo que las oposiciones to-
davia estan tan débiles que practicamen-
te no tienen eficacia politica. Habra que
ver qué pasa con los nuevos plebiscitos,
con los nuevos procesos electorales. A
corto o a mediano plazo la perspectiva
del correismo parece esplendorosa.

Felipe Burbano. El manejo del tiem-
po politico por parte de este régimen es
muy interesante, maneja una vision de
mediano y largo plazo, no se ve a si mis-
mo como un gobierno més, si no como
el portador de un cambio de época, co-
mo el refundador de la vida politica y
por lo tanto tiene una mirada y un hori-
zonte de largo plazo que excede los li-
mites de un gobierno democratico, con
cuatro anos en el poder. Pero hay tam-
bién un manejo de la coyuntura y del
corto plazo como batallas politicas per-
manentes, en el dia a dia, en lo cotidia-
no. Ganar batallas, confrontar, se liga
con un horizonte de cambio, de refun-
dacioén. Las luchas cotidianas se articu-
lan con una vision refundadora. Esa
fusion de tiempos crea la sensacion de
un proceso en marcha, de que la revolu-
cioén avanza, como dice la publicidad. El
largo plazo define su comprensién de la
politica como construccién hegemonica
mucho mas que como momento de un
largo proceso de profundizacién demo-
cratica. Correa y los aliancistas estan
convencidos de que su misién es refun-
dacional.

Jorge Leén. Hay la tendencia de ver
a Correa como este gran actor que hace
y deshace, creo que no lo es; pero es un



personaje politico sorprendente, se lanzé
directo a la presidencia y a la escena po-
litica sin tener partido, sin tener proyec-
to, sin tener programa inclusive. En mi
analisis, es la sociedad ecuatoriana
quien estaba lista para ceder sus diferen-
cias y propuestas politicas o sus visiones
hacia alguien como él. Es la coyuntura
la que explica Correa mas que el perso-
naje, el llegé en un momento de fatiga y
desazon politica ante la inestabilidad y
las reiteradas frustraciones con los cam-
bios politicos. Desde luego que esta co-
yuntura no es cualquiera, pues en ella
hubo la confluencia de cambios que ha
vivido el Ecuador, en varios niveles, en
particular una sociedad que no logramos
captarla —pensemos solamente en la gran
mezcla de poblacion, en los flujos mi-
gratorios crecientes, entre otros del cam-
po a la ciudad, interregionales, en la
emergencia de nuevas élites locales y na-
cionales, etc.- y que esa sociedad posi-
blemente no tiene y no tenia expresion
politica, y no tiene todavia esa expre-
sion. Por ahora es dificil asi diferenciar
lo propio a la coyuntura de los cambios
de largo plazo. La coyuntura era propicia
para un desorden para simplificar la idea
pero habilmente captada por Rafael Co-
rrea, entre otros porque su discurso ins-
piraba la puesta en orden. Una izquierda
o grupos de izquierda y grupos sociales
que se entregaron al nuevo proponente
fueron muy (tiles para ello. Estos entre-
garon la sociedad activa y contestataria a
Rafael Correa, para simplificar el feno-
meno. Insisto sobre este hecho de que la
sociedad ecuatoriana es la que estaba lis-
ta a funcionar en esta logica, ello pesa
mas que el rol de Correa mismo, lo cual
le dio una legitimidad excepcional al
punto de partida. Luego de esto, lo que

ECUADOR DEBATE / COYUNTURA 23

llama la atencién es que sigue sin tener
proyecto ni programa, se mantiene con
la idea de alimentar la esperanza y de
haber cumplido con ciertas promesas,
las cuales son particularmente claves
pues se refieren a mejoras en condicio-
nes de vida de sectores mayoritarios. Es-
to pesa mas que el hecho de tener o no
tener un proyecto. El habil juego de la
propaganda y de modificar los temas le
son de mucha utilidad para cambiar la
atencion del pueblo o de los analisis pa-
blicos y alimentar la adhesién. La oposi-
cion no tiene posibilidades de platear sus
propuestas.

Hay propuestas de cambiar, de mo-
dernizar, pero no define un programa de
Estado, lo cual se convierte en una pro-
puesta de consolidarse en el poder, de
decir en le discurso oficial esta: “noso-
tros somos portadores de un cambio” -
que no se sabe cual es- y que “por lo
mismo es necesario ir controlando y ga-
nando méas espacio”. Predomina la estra-
tegia de ganar y ganar; ahi hay una gran
habilidad de la ventaja de un caudillo
ante un vacio politico al frente, un caudi-
llo que ya se construyé y la habilidad del
funcionamiento mediético que es un po-
co mas amplio que solo el uso de los re-
cursos de la prensa, de las sabatinas en
todas partes del pafs, hay la difusion de la
idea de ser portadores de lo nacional de
encarnar al sector popular por ejemplo,
sin tener un discurso sobre lo popular,
pero hace la interlocucién con lo popu-
lar, que efectivamente le es muy reditua-
ble. Es un cambio importante esto de no
tener proyecto y sin embargo hacer mu-
chas cosas y de avanzar en ciertos ejes
que en cambio si son constantes, como
en la modernizacion del Estado, en su
mayor intervencién, en incrementar los
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servicios publicos sobre todo para la ma-
yoria pobre, en aumentar la infraestructu-
ra. Todo ella da el sentido de proyecto
para muchos y se lo logra con la campa-
fia electoral permanente que le permite
construir razones segin los momentos.
En suma, creo que es moderno el
juego de Correa en la tradicion populis-
ta, es moderno por lo mediatico, es mo-
derno por el hecho de jugar con un
discurso de decir a cada pueblo donde
el va que ese pueblo es el mejor y va a
poder cambiar; es decir porque se hace
parte del pueblo sin tener un proyecto
para éste, salvo los servicios publicos;
pero no hay la construccién de una ra-
z6n ciudadana, ni popular ni nacional;
salvo va de si la de asimilar al caudillo
con estas categorias. Pero este aspecto
moderno y mediatico se complementa
con todo lo tecnocratico, porque él sa-
bado es el power point, es todo lo demas

que fascina a la gente. Nosotros nos po-
demos reir de los reiterados “power
point” que presenta, pero es la ciencia, la
técnica que llega a la gente y es una fas-
cinacion de un discurso que no era para
ella pero que por fin sirve para explicar-
le, que por fin capta algo que nunca era
accesible desde el poder. La modernidad
desde arriba llega al pueblo con lengua-
je tecnocratico y con el lider que se iden-
tifica con la idea de una esperanza que
se traduce en cifras. La técnica es una se-
duccién de poder, queria insistir final-
mente sobre esto; que no hay un
proyecto politico, no hay un programa
politico pero avanza en una dindmica
politica muy fuerte jugando muy habil-
mente en las coyunturas, con esta mo-
dernizacién en la seduccién al pueblo,
y, que apunta a mantener a la oposicién
en cero; por ahora los obstaculos al fren-
te no son de talla.





