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RESUMEN

La presente investigacion, de tipo descriptivo, analiza la modalidad de intervencion
y participacion interactoral del Proyecto Comiendo en familia de la ciudad de Formosa
entre los afios 2006 y 2009, en el marco del Abordaje Comunitario del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria. Procura recuperar la perspectiva de los distintos actores
involucrados, analizando el Proyecto desde su proceso y no desde los resultados. El
Proyecto no sera visto en esta investigacion como un producto terminado, sino mas bien
COMO un proceso continuo que genera instancias de participacion comunitaria.

El objetivo central de la tesis consiste en analizar las caracteristicas, alcances y
limitaciones de la modalidad de intervencion en gestion asociada instrumentada en el
Proyecto, estudiando los modos de relacion, participacion y gestion establecidos entre
Estado-Organizaciones de la Sociedad Civil-Familias, considerando fundamental
caracterizar las practicas interactorales surgidas en este proceso. Para ello se describen los
mecanismos y dispositivos puestos en practica en la modalidad de gestion del proyecto,

contemplando sus aspectos técnicos.
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INTRODUCCION A MODO DE PRESENTACION

Esta investigacion desarrollada en el marco de la Maestria en Disefio y Gestion de
Programas y Politicas Sociales de FLACSO, analiza la modalidad de intervencion y
participacion interactoral del Proyecto Comiendo en familia del Barrio Eva Perdn de la
ciudad de Formosa, en el periodo 2006-2009, en el marco del Abordaje Comunitario del
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (en adelante, PNSA) del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion (en adelante, MDS). Pretende aportar a la produccién del conocimiento
de las Politicas Sociales vistas como un proceso de construccion, desde la perspectiva de la
gestion en la implementacion de un Proyecto surgido a partir del trabajo conjunto entre
actores diversos como el Estado, Organizaciones de la Sociedad Civil y las familias de un
barrio de la ciudad de Formosa.

Se procura asi recuperar la perspectiva de los distintos actores involucrados,
analizando el Proyecto desde su proceso y no desde los resultados. ElI Proyecto no sera
visto, en esta investigacion, como un producto terminado que debe ser estudiado, sino mas
bien como un proceso continuo puesto en marcha en el marco de un Programa nacido en la
emergencia pero que se vincula con la comunidad, generando instancias de participacion.

El anélisis de un Programa social o, como es este caso, de un proyecto especifico
enmarcado en las actividades desarrolladas por un Plan Nacional, puede realizarse a partir
de sus instrumentos, disefiados para desarrollar un determinado modelo de intervencion.
Estos modelos son construcciones ideales, formadas por una serie de postulados,
instrumentos y estrategias, que se encuentran en la base de los programas sociales que
intentan operar sobre el mundo social. Constituyen un concepto complejo, en el que se
conjugan factores y componentes mdultiples que le imprimen a cada programa sus

particularidades.
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Cada modelo de intervencion estd basado en una concepcion tedrica determinada,
por lo que detenta marcos conceptuales y supuestos tedricos acerca de su vision del
desarrollo social, de las necesidades, de los derechos y del sujeto. Cada planteo
metodoldgico implica instrumentos, técnicas y lineas de accién particulares, una forma de
gestion institucional y cierta estructura organizativa, como asi también relaciones
institucionales, fuentes de financiamiento —con sus posibles condicionamientos-, etc.

La ejecucion de los programas no consiste en la simple aplicaciéon de los modelos de
intervencion, sino que cuando éstos son llevados a la practica, se desatan procesos sociales
en constante construccion y negociacion, conocidos como practicas de intervencion (Long,
1992). A partir de su andlisis, se puede cambiar la visidbn que suele tenerse de los
beneficiarios de los programas sociales, pasando de categorias despersonalizadas y pasivas al
lugar de participantes activos, protagonistas informados que desarrollan estrategias de
negociacion con diversos actores. Se abre asi un nuevo espacio comun a dos 0 mas campos
sociales, una interseccion en la que existen lugares de encuentro como asi también rupturas
debidas a diferencias de valores, normas e intereses (Long, 1989).

Como hemos visto, la concepcidén que se tenga del desarrollo social y de las
politicas sociales condicionara los mecanismos y practicas de intervencién. Ya que existen
distintas concepciones que implican a su vez no s6lo una forma de anélisis y diagnostico,
sino también una politica de accion determinada, es importante aclarar cual es el enfoque
que se le dara a estas cuestiones en la presente investigacion.

Amartya Sen afirma que las personas deben tener oportunidad de lograr el bienestar,
pero llamo particularmente la atencion sobre la condicion de las personas (como por
ejemplo, su nivel de nutricion), independientemente de su inventario de bienes (su provision

de alimentos) o de su nivel de bienestar (el placer o la satisfaccion de deseos obtenida a
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través del consumo de alimentos). Propuso asi un nuevo punto de vista respecto de algunos
conceptos: pasar del estado real a la oportunidad o -tal como lo denomind- a la capacidad, y
de los bienes con que cuenta una persona, a sus funcionamientos (Cohen, 1996: 28).

En este sentido plantea que para analizar la pobreza no se debe considerar el dato
aislado de consumo, sino el espacio de los elementos constitutivos de la vida. Desde su
concepcidn, superar la pobreza implica asegurar que las personas se constituyan como
seres humanos. Antes de analizar si las personas ejercen su libertad de eleccién a partir de
una cierta dotacion de recursos, se debe garantizar que todos los seres humanos cuenten
con esa dotacion de recursos que les permita ejercer la libertad de eleccion. Seguridad y
libertad deben ser garantizados y no darse por supuestos.

Este enfoque es el que se ha considerado a los fines de esta investigacion, ya que
contempla una vision distinta de la pobreza, analizando no los resultados sino las causas,
no los bienes adquiridos sino la capacidad para hacerlo, no los logros obtenidos sino la
libertad de elegir. Amartya Sen analiza esta cuestion y plantea que el ser humano no es un
medio para el desarrollo, sino un fin Gltimo. Al respecto, sefiala:

“Si en ultima instancia considerasemos al desarrollo como la ampliacion de
la capacidad de la poblacién para realizar actividades elegidas libremente y
valoradas, seria del todo inapropiado ensalzar a los seres humanos como

instrumentos del desarrollo econémico. Hay una gran diferencia entre los
medios y los fines. ” (Sen, 1998: 600)

El tema de esta investigacion atraviesa ejes muy complejos, ya que en el mismo se
cruzan cuestiones politicas, técnicas, de gestion e implementacion que van desde la escala
macro -relacionada con la presencia de un Plan Nacional- a la micro: la escala familiar,
pasando previamente por una escala intermedia, constituida por la presencia de las

Organizaciones de la Sociedad Civil intervinientes en el barrio.
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Mucho se ha escrito sobre programas sociales, sobre las politicas macro en las
cuales se circunscriben y sobre la evaluacion de sus resultados e impactos. Sin embargo, no
es frecuente encontrar analisis de las metodologias de intervencion, de las acciones
concretas que llevan adelante los distintos actores involucrados en todas las etapas de un
Proyecto. A través del analisis de un caso se pretenden detectar mecanismos de accion que
inter-relacionan la estrategia del Estado Nacional, las Organizaciones de la Sociedad Civil
y las familias. Cada uno de estos actores tiene sus intereses, sus conflictos, sus luchas de
poder y sus visiones particulares.

El proyecto Comiendo en Familia de la ciudad de Formosa inicid su ejecucién en
2006 y continda aun implementandose. A los fines de esta investigacion se ha acotado el
periodo de estudio hasta fines de 2009, considerando que un lapso de cuatro afios es
adecuado para el andlisis que se quiere realizar.

La linea de Abordaje Comunitario del PNSA, surgida como la continuidad de una
linea programatica pensada originalmente para atender una situacion de emergencia, se
transformé en una experiencia alternativa que, a partir de su prolongacion en el tiempo, ha
ido modificando y adaptando gradualmente su metodologia de intervencion de modo de
adecuarse a las distintas realidades de las organizaciones y las familias involucradas. De la
misma forma se fueron modificando las relaciones interpersonales y los modos de
participacion, fortaleciendo tanto a los equipos técnicos, a las Organizaciones de la Sociedad
Civil gue actuaron como solicitantes del financiamiento como a las familias involucradas.

Asimismo, a partir de la puesta en marcha del Proyecto de estudio, se ha
modificado la relacién Estado / Organizaciones de la Sociedad Civil / Familias, generando
vinculos mas fluidos, nuevos roles de los actores intervinientes y una mayor participacion

de las familias directamente involucradas, que pasaron de tener un rol pasivo como simples
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espectadoras a ser protagonistas directas, responsables de la toma de muchas decisiones y,
por ende, hacedoras del cambio.

Por lo tanto, el objetivo central de la tesis consiste en analizar las caracteristicas,
alcances y limitaciones de la modalidad de intervencion en gestion asociada instrumentada
desde el Abordaje Comunitario del PNSA a partir del caso del Proyecto Comiendo en
familia, llevada adelante desde la Asociacion Civil Norte Lindo del Barrio Eva Peron de la
ciudad de Formosa. En este sentido, se estudian los modos de relacion, participacion y
gestion establecidos entre Estado-Organizaciones de la Sociedad Civil-Familias a partir
de la implementacién del Proyecto, considerando fundamental caracterizar las précticas
interactorales surgidas en este proceso. Para ello se describen los mecanismos y
dispositivos puestos en practica en la modalidad de gestion del proyecto, contemplando sus
aspectos técnicos.

La tesis se desarrolla en dos partes: en la primera, se plantea el marco teorico-
conceptual del que se ha partido para la realizacion de la investigacion, mientras que la
segunda se enfoca en el caso especifico de estudio, en un periodo acotado desde su inicio
en el afio 2006 hasta diciembre de 2009.

Para poder abarcar los aspectos tedrico-conceptuales, la primera parte de la tesis
estd estructurada en dos capitulos. ElI primero describe los aspectos que han sido
considerados dentro del marco de las politicas sociales para esta investigacion. En el
segundo se explican los distintos conceptos en torno a la cuestion alimentaria, tanto desde
el punto de vista social como de los conceptos de indole politica relacionados que estan en
discusion en la actualidad.

Una vez establecido el marco conceptual, la segunda parte de la tesis también se

estructura en dos capitulos: en el primero se realiza una puesta en contexto en nuestro pais
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al momento de iniciado el Proyecto, particularmente en los aspectos relacionados con la
cuestion alimentaria, partiendo de un breve repaso por las décadas anteriores hasta llegar al
Abordaje Comunitario del PNSA, y dentro de éste, al Comedor Norte Lindo del Barrio Eva
perdén de la ciudad de Formosa. En el cuarto y ultimo capitulo, se desarrolla la modalidad
de intervencion del Proyecto Comiendo en Familia, del citado comedor.

Finalmente, en la Gltima parte se vuelcan las conclusiones que se procura verificar.

FACTIBILIDAD

La viabilidad de esta investigacion se basa en la existencia de fuentes
bibliogréficas, paginas web, documentos inéditos, registros filmicos, informes e
instrumentos de seguimiento del Proyecto Comiendo en Familia, entrevistas con actores
clave; asi como en la posibilidad concreta de acceso de la investigadora a las mismas para

alcanzar los objetivos propuestos.

ASPECTOS METODOLOGICOS

La presente investigacion es de tipo descriptiva. Se trata de un analisis cualitativo

basado en un estudio de caso. Las fuentes de datos utilizadas son:

v" Primarias, conformadas por: entrevistas realizadas como parte del proceso de
supervision del Proyecto en el marco del PNSA y entrevistas tomadas
personalmente a actores clave.

v' Secundarias, constituidas por informes, registros, documentos del Plan,
trabajos y registros especificos del Proyecto, tanto de la supervision de
Abordaje Comunitario como de la Organizacion de la Sociedad Civil

ejecutora del Proyecto.
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v/ Otras: filmacién a camara fija ubicada en la casa de una de las familias

participantes en el proyecto; entrevistas y registros filmicos relacionados.

A los fines de obtener la informacion necesaria para realizar esta investigacion, se
ha recurrido a la realizacion de entrevistas a distintos actores intervinientes, todos ellos
directamente involucrados en el proceso de disefio, gestion e implementacion del Proyecto:

v' Presidente de la Asociacion Civil Norte Lindo (entrevista realizada en la

sede de la Asociacion Civil Norte Lindo el 30 de octubre de 2009)

v' Grupo de doce madres integrantes del proyecto (entrevista realizada en la
sede de la Asociacion Civil Norte Lindo, ciudad de Formosa, el 15 de
septiembre de 2010)

v' Equipo técnico de la Oficina Territorial de Abordaje Comunitario —~PNSA-
en la provincia de Formosa. (entrevistas realizadas en octubre de 2009,
septiembre de 2010 y agosto de 2011).

Todos los testimonios citados se han obtenido a través de entrevistas personales,
algunas realizadas como parte del proceso de implementacion del proyecto y otras hechas
ad-hoc para la presente investigacion. Todas ellas han sido grabadas y sus fragmentos son
reproducidos textualmente, respetando las modalidades y el lenguaje de cada uno de los
actores.

Esta tesis pretende constituir un aporte para aquellos que, sabiendo que otros han
transitado este camino, quieran adentrarse en el mundo de la gestion asociada, aprendiendo
de los errores y aciertos y aportando nuevas semillas para este proceso que continla y
apuesta por la generacion de mejores condiciones de vida para la poblacion de una de las

zonas mas desfavorecidas de nuestro pais.
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CAPITULO 1: POLITICAS SOCIALES: ;PARA QUE?

“Si quieres conocer el pasado

mira el presente que es su resultado.
Si quieres conocer el futuro,

mira el presente que es su causa”

Sidhartha Gautama — Buda

Nuestro pais atraveso, durante las décadas del “60 y “70, periodos de crecimiento
econdémico acelerado, con posibilidades de ascenso social para las clases menos
favorecidas. En la década del "80 el Mercado y el Estado dejaron de constituir la Unica
instancia de salida, y la fuerte presencia de la sociedad civil aparecié como portadora de
intereses universales que se expresaron a través de sus organizaciones. Surgieron entonces
muchas organizaciones sociales sin una articulacién Unica, que pronto se constituyeron en
una nueva forma de hacer politica.

Durante los "90 se produjo una importante transformacién social y econémica. La
apertura econémica y el mantenimiento de la paridad cambiaria por mas de una década
generaron numerosos cambios en la estructura productiva: cerraron fabricas y empresas, se
produjo una fuerte concentracion de capital en pequefios sectores de la poblacién y
aumento fuertemente la incidencia del capital extranjero en la economia. A la crisis de la
deuda se le sumd un paquete de ajustes estructurales que si bien generd estabilidad de
precios y crecimiento econdémico, dejo a gran parte de la poblacion sumida en la pobreza,
aumentando la desigualdad de la distribucion del ingreso y generando una crisis de valores
sin precedentes.

A partir de las reformas estructurales surgidas en respuesta a la crisis del Estado de
Bienestar, las politicas publicas reemplazaron su modelo caracteristico del Estado

burocratico al del Estado gerencial, pasando del universalismo a la focalizacién y la
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gerencia social. Se produjo entonces una articulacion entre la sociedad civil y el Estado
que se concretd en varios niveles: entre el Estado y la sociedad civil, entre las
organizaciones entre si y con empresas privadas. El primer caso —Estado y sociedad civil-,
denominado gestion asociada, intenta generar una mayor eficiencia en el gasto, promover
la descentralizacion y un mejor control de la gestion por parte de los propios beneficiarios.
Esta relacion ha adquirido en los altimos afios un rol decisivo en la lucha contra la pobreza.
(Garcia Delgado, 2002: 2)

Este nuevo paradigma de articulacion trajo aparejado el concepto de solidaridad
asociado a la creacion de redes encargadas de las problematicas locales. Se partia de la
premisa de que para contrarrestar las practicas habituales de la intervencion politica
gubernamental (practicas clientelares, politica partidaria y de punteros y caudillos locales),
se requeria del control de las Organizaciones de la Sociedad Civil y de las Organizaciones
No Gubernamentales (en adelante, ONG), descentralizando la gestion, generando mayor
control y auditoria de los gastos e incluso delegando responsabilidad en la ejecucién del
gasto publico, transfiriendo recursos de &mbitos nacionales a provinciales, municipales o
directamente al tercer sector?.

En este marco, durante los “90 se produjo la reforma del Estado, que tuvo como ejes
principales las privatizaciones, la descentralizacion de areas enteras desde la esfera del Estado
Nacional a los gobiernos subnacionales. Paralelamente, la desregulacion y la tercerizacion de
servicios, no solo redujeron el aparato estatal sino que expandieron las responsabilidades del
mercado y de la sociedad civil en la satisfaccion de necesidades sociales, modificando

profundamente el esquema de division social del trabajo. (Oszlak, 1999: 8)

Las caracteristicas de la relacion histérica entre los distintos sectores de la sociedad y el Estado, se repiten
frecuentemente en la relacion Estado-ONGs, ya que éstas terminan dependiendo fuertemente del Estado. Desde el
punto de vista de Garcia Delgado, la presencia del Estado es tan fuerte en vastas regiones de nuestro pais —tanto en lo
real como en el imaginario de la gente-, que tiene un peso muy elevado en la articulacion con las ONGs, al punto que
plantea que las mismas no deberian llamarse “no gubernamentales” sino “neoestatalistas”. (Garcia Delgado, 2002: 5)
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La participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil implic6 una reduccion
del papel del Estado en la ejecucién directa de las politicas sociales, que se plantearon
como objetivo “mejorar la calidad, ampliar la cobertura e incrementar la eficiencia de las
prestaciones universales (especialmente educacion, salud y seguridad social), al tiempo de
impulsar la ejecucion de programas focalizados con el propdsito de provocar impactos
distributivos a favor de los sectores socioeconémicos menos favorecidos de la poblacion”.
(Frigerio, 1999: 9)

Los cambios en el &rea social estuvieron asociados a la fuerte incidencia del
financiamiento internacional para la ejecucion de Programas Sociales®.

Vale la pena recalcar que la decision de conservar el manejo de las Politicas Sociales
en el &mbito nacional, difiri6 enormemente de lo ocurrido con otras areas del Estado, como la
salud o la educacidn, que fueron descentralizadas a las provincias, manteniendo el gobierno
nacional sélo funciones de coordinacion y planificacion. (Oszlak, 1997: 14)

La intervencidn estatal a través de proyectos sociales privilegio la participacién de
los beneficiarios en todas las etapas de los proyectos. Fueron politicas basadas en la
demanda, cuya metodologia de intervencion permitio la construccion de espacios sociales
que favorecieran la organizacion comunitaria. Los Programas fueron el instrumento de
financiamiento, y la ejecucién de los proyectos recayd en las Organizaciones de la
Sociedad Civil (generalmente Organizaciones de Base), generando aprendizajes
organizacionales y habilidades en los beneficiarios que trascendieron los limites del
proyecto especifico que estaban ejecutando. Un claro ejemplo de estas politicas fueron los
Fondos de Inversion Social, financiados por organismos internacionales, que surgieron

como un nuevo modelo de gestidn de Politicas Sociales. En nuestro pais se cre6 en 1995 —

®  Estos recursos, antes de la década del 90, estaban destinados a otras &reas, particularmente las grandes obras de

infraestructura construidas desde la obra publica.
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en el marco de la Secretaria de Desarrollo Social*- el Fondo Participativo de Inversion
Social (en adelante, FOPAR), con relativa autonomia de la estructura burocratica
preexistente y con fondos financiados por el Banco Mundial (BIRF).

Es importante recalcar la importancia del analisis de estas politicas en general, y del
funcionamiento del FOPAR en particular, ya que la linea de Abordaje Comunitario del
PNSA continu6 la ejecucién de los Proyectos de Prestaciones Alimentarias Comunitarias
del FOPAR a partir de la finalizacion del Gltimo convenio de préstamo con el BIRF en
diciembre de 2005.

La metodologia de intervencién del FOPAR se basé en la transferencia de la
prestacion de servicios sociales desde el Estado Nacional hacia las Organizaciones de la
Sociedad Civil, tanto en lo relativo a la transferencia de fondos como a la administracion y
ejecucidn de los proyectos. En tal sentido, los documentos del FOPAR expresaban:

“El argumento basico sobre el cual se asienta la conveniencia de la
descentralizacion es la posibilidad de brindar mayor participacion a la
poblacion en la gestidn de determinados servicios publicos y prestaciones

sociales, permitiendo que el proceso de toma de decisiones sea

responsabilidad de los actores directamente involucrados en la gestion”.

(FOPAR, 2002-a; 13)

La particularidad de este Fondo de Inversion Social con relacion a otros Programas
Nacionales fue la participacion de las comunidades destinatarias quienes, con apoyo
técnico del Programa, participaron en el diagnostico, elaboracion, administracion y

ejecucion de los proyectos.

4 La Secretaria de Desarrollo Social funcioné en dependencia directa de Presidencia de la Nacion hasta que, en 1999,

se cred el Ministerio de Desarrollo Social. En 1998 se registraban 23 programas sociales a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social de la Nacién (Repetto, 2000).
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El eje fundamental de la politica econdmica de los “90 en nuestro pais fue el Plan
de Convertibilidad, que si bien redujo en los primeros afios los niveles de pobreza, méas
tarde comenzaron a crecer sin pausa. EI reemplazo de mano de obra por tecnologia trajo
aparejado el incremento del desempleo, que en poco tiempo se convirtio en un problema
estructural de dificil solucién. La tasa de desocupacion a nivel nacional pas6 del 6% en
octubre de 1991 al 18,3% en el mismo mes de 2001, alcanzando su pico en octubre de
2002, en que alcanzo el 21,5% (INDEC, 2003-a). En la ciudad de Formosa la desocupacion
en ese mismo mes alcanzaba al 9,2% de la poblacién, habiendo alcanzado su pico maximo
en octubre de 2001, en que ascendia al 14,5% (INDEC, 2003-b).

El incremento del trabajo informal, la precarizacion de las condiciones laborales, la
reduccion de los salarios reales y nominales y el aumento del desempleo de larga duracién
fueron algunos de los problemas que se agudizaron a partir de este periodo. Como
resultado de este proceso, se produjo una fuerte caida de los niveles de ingreso, cuya
distribucion se torn6 fuertemente regresiva.

Hacia fines de 2001 Argentina sufrié una de las crisis mas importantes de su historia
reciente. Tras un fuerte proceso de recesion econdémica, el fin de la convertibilidad y la
cesacion de pagos a organismos internacionales marcaron un punto de inflexién en la
economia argentina. La salida de la convertibilidad, la disparada del dolar y la reaparicion de
la inflacién, aceleraron los fuertes problemas que ya se advertian en algunos indicadores
sociales.

El porcentaje de habitantes con ingresos por debajo de la linea de pobreza salté de
38,3% en octubre de 2001 a 57,5% en octubre de 2002 como resultado del aumento en el
nivel de precios que deteriord el poder adquisitivo del salario; la tasa de desocupacién

trepo de 16,4% en mayo de 2001 a 21,5% en mayo de 2002. (INDEC, 2003-a)
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Esta debacle significo la caida de 750 mil hogares mas por debajo de la linea de
pobreza, mientras que un millon ochocientas mil personas mas se vieron imposibilitadas de
cubrir sus necesidades alimentarias basicas. De esta forma, en diciembre de 2002 la cantidad
de indigentes se estimaba en mas de nueve millones de habitantes (Novakovsky, 2003: 8).

Las regiones mas afectadas histéricamente por la pobreza han sido el NEA vy el
NOA. Este fendmeno es conocido como territorializacion de la pobreza, es decir, sectores
sociales que no sélo se identifican por no tener acceso a condiciones minimas necesarias
para lograr un desarrollo pleno, sino que existen vastas regiones del pais cuyos habitantes,
solo por habitar una determinada zona geografica, se ven condicionados y cercenados en
sus oportunidades desde su nacimiento. Segun los datos censales de 2001, mientras que la
cantidad de hogares con NBI en el promedio del pais ascendia al 14,3%, el promedio para
la region NEA era del 25,77% y en la provincia de Formosa alcanzaba el 28,0%, es decir,
el doble del promedio nacional (INDEC, 2001).

La creciente pauperizacion de los sectores medios de la sociedad, sumada a la
tendencia general regresiva de la estructura social de nuestro pais, hizo que muchos pobres
pasaran a ser indigentes, mientras que muchos miembros de los estratos medios pasaron a ser
pobres, generando mayor presion sobre las instituciones publicas de salud y educacion, asi
como una fuerte demanda para que el Estado asuma responsabilidad para con la sociedad. Esta
situacion, que excedié ampliamente el ambito socioecondmico, derivé en una importante crisis
de representacion que culmind en los acontecimientos de diciembre de 2001.

La recesion continuada y la depresién econdmica que se acarreaba desde fines de
los "90, trajo aparejado un aumento exponencial de la cuestion social. Los indicadores de
pobreza y las tasas de marginalidad se encontraban muy por encima de lo que las politicas

sociales focalizadas podian resolver, ya que mientras los programas crecian
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aritméticamente, los indicadores de pobreza lo hacian en forma geométrica (Garcia
Delgado, 2002: 9)

Este escenario marco el establecimiento de un nuevo rol del Estado Nacional para
paliar la crisis social. En ese plano, se crearon planes de emergencia ocupacional como el
Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados® (2002), de emergencia sanitaria como el
Programa Remediar (2002) y de emergencia alimentaria, como el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria (2003). Estos planes se constituyeron en los pilares de las politicas

sociales del pais. Pero ¢a qué nos referimos cuando hablamos de Politicas Sociales?

1.1. Las Politicas Sociales

Intentar una Unica definicion de Politicas Sociales no es tarea facil, ya que el
concepto de politica social es de por si complejo, pero ademas ha sufrido cambios a través
del tiempo, pasando de la proteccidn de los trabajadores formales hasta la promocion de
oportunidades equitativas de bienestar. Si bien la superacion de la pobreza constituye un
aspecto fundamental de las intervenciones de las politicas sociales, no es la Unica ni
constituye todo su campo de accion.

Basado en el concepto de equidad, el socidlogo Raul Atria plantea que la politica
social es:

“[...] un conjunto articulado y temporalizado de acciones, mecanismos e
instrumentos, conducidos por un agente publico, explicitamente destinados a

mejorar la distribucién de oportunidades o corregir la distribucion de activos

a favor de ciertos grupos o categorias sociales”. (Atria, 2005: 55)

5 Este Plan, dirigido a jefes o jefas de hogar desocupados que tuvieran hijos de hasta 18 afios de edad, tenfa el fin de

propiciar la incorporacién de los menores a la educacion formal o cursos de capacitacion que les ayudaran a una
futura insercion laboral. Por otra parte, la entrega de un subsidio de $150 (U$ 40 aproximadamente en aquella época)
garantizaba una circulacién de dinero entre la comunidad que tenia de ese modo un ingreso minimo con el cual cubrir
parte de sus necesidades basicas.
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Desde este punto de vista, las politicas sociales deberian tener un efecto correctivo,
privilegiando a algunos grupos por sobre otros, ya que su orientacion se centraria en
corregir la distribucion de oportunidades de bienestar, aplicando instrumentos y
mecanismos que permitan priorizar las acciones dirigidas a los grupos mas vulnerables y
desfavorecidos de la sociedad.

Este tipo de vision fue la que prevalecio durante la década del "90: las politicas
sociales como paliativo de los efectos causados por las politicas economicas aplicadas.
Esta fue la concepcion con que fue disefiada la politica de intervencion del FOPAR, que
luego fuera continuada por el Abordaje Comunitario del PNSA.

Considerando que esta investigacion se refiere a la aplicacion de una politica
publica, llevada adelante en el marco de un Plan Nacional, resulta fundamental explicitar la
definicion de Politicas Sociales que figura en la pagina oficial del Gobierno Nacional, que
plantea que:

“Las politicas sociales intentan dar respuestas que protejan y garanticen los

derechos basicos y universales de los habitantes del pais.

Estas politicas estan dirigidas principalmente a los sectores excluidos del

)

sistema laboral y a aquellos que se encuentran mds desprotegidos.’

(www.argentina.gov.ar)

En este sentido, considerando el derecho a la alimentacion como un derecho basico
y universal, se disefio la politica alimentaria del Estado Nacional, implementada a través
del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y dirigida a los sectores mas vulnerables de
nuestro pais.

Una cuestion basica para comprender y analizar una politica dirigida a poblacion en
situacién de pobreza, es definir el concepto de pobreza, que para muchos estudiosos del

tema tiene un caracter multidimensional, reconoce gradaciones y debe ser situado y no ser
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considerado y definido en abstracto. Se lo considera multidimensional ya que la privacion
no es restrictiva a un unico elemento, sino a un sistema relacionado de elementos. En
cuanto a las gradaciones, éstas reflejan que la privacion de los elementos que definen la
pobreza no es igual para todas las dimensiones sino que se identifican segmentos o bandas,
y que existe una dispersion para cada una de ellas. En cuanto a la idea de que la pobreza
debe ser situada, significa que la misma reconoce coordenadas de tiempo y espacio. Segun
este concepto, una persona no es pobre sino gque vive en situacion de pobreza.

En nuestro pais, pareciera que hablar simplemente de pobreza no es suficiente, ya
que existen los pobres estructurales, los nuevos pobres y los empobrecidos. Estas
definiciones varian segun si han sido pobres desde siempre, si lo son hoy pero no lo eran
antes o si han revertido el antiguo movimiento ascendente pero aun conservan cierto
acceso a bienes y servicios basicos. (Orsi y Riqué, 1996: 23)

En palabras de Minujin y Kessler, estas categorias

“[...] se emparentan en que todos ellos resultaron perdedores en la
Argentina de las Gltimas décadas. Todos ellos han debido resignar algo: en
algunos casos, cosas vitales; en otros, cosas accesorias, pero todos han
perdido. Algunas de las pérdidas corresponden a los bienes y servicios a que
cada familia o individuo habia logrado acceder en el pasado por su propia
cuenta. Otras pérdidas, en cambio, se refieren a servicios que el Estado
prestaba a toda la comunidad a través de la escuela, el hospital o los

servicios publicos y que hoy han desaparecido, se han encarecido al

privatizarse o simplemente su calidad se ha deteriorado”.

(Minujin y Kessler, 1995: 41)

De la definicion del concepto de pobreza surgen diferentes estrategias de politicas
publicas para enfrentarla. Algunos autores plantean que las cuatro concepciones basicas de

la pobreza son: la idea de economia de bienestar, que plantea que toda persona controla
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una dotacion de recursos (como por ejemplo, su capacidad de trabajo) a partir de la cual
realizan elecciones racionales dentro de un sistema de preferencias; el punto de vista de las
necesidades basicas, que plantea que dentro del sistema de elementos y relaciones que
definen el bienestar de una persona, hay jerarquias que deben ser reconocidas; la
consideracion del hogar como dimension de analisis, que plantea que las estrategias en
materia de produccion y distribucion de bienes y servicios, asi como la percepcion de
ingresos, no se decide en forma individual sino que son los grupos familiares los
involucrados en el proceso de toma de decisiones; y finalmente, la concepcion de
capacidades de funcionamiento que se desarrolla en esta investigacion. Segun la
concepcién de las capacidades de funcionamiento, los logros de una persona no solo se
refieren a su situacion individual, sino que dependen en gran medida de la situacién del
individuo en la sociedad. (Lo Vuolo et al, 1999: 20/27/33/40)

Dado que esta Ultima concepcién es la que se relaciona intimamente con el

proyecto de estudio, sera desarrollada mas detenidamente.

1.2.  El concepto de pobreza: el punto de vista de las capacidades y realizaciones

“La capacidad refleja la libertad de una persona
para elegir entre diferentes formas de vida”

Amartya Sen

Esta perspectiva tiene como principal aporte los trabajos de Amartya Sen, que
desarroll6 una aproximacion multifuncional a las cuestiones del bienestar y la pobreza de
las personas. Para Sen (1993), las cuestiones del bienestar estan relacionadas en gran
medida con los logros o los méritos de las personas que actlan en un determinado

contexto. El ser de las personas esta intimamente relacionado con el hacer.
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Sen distingue asi entre los logros de las personas en términos de su propio bienestar
personal y aquellos logros como agentes sociales. Plantea ademas que los logros deben
ponderarse mediante los funcionamientos de las personas, es decir, la variedad de cosas
que las personas manejan en el ser y el hacer de sus vidas. Es decir que los bienes y
servicios no son importantes en si mismos sino que lo son las caracteristicas o cualidades
que proveen a las personas para tener posibilidades de elegir un vector de funcionamiento
dentro del conjunto de capacidades que pueden adquirir. El vector de funcionamiento real
de una persona es el que define su bienestar, su situacion de pobreza o sus privaciones.

Existen numerosos propositos para los cuales el enfoque sobre la capacidad toma
importancia. Entre ellos, este aporte particular del enfoque sobre la capacidad en el analisis
de la pobreza. En tal sentido, Sen agrega que si realmente queremos conocer sobre el
progreso de un individuo y/o sus conciudadanos, “necesitaremos saber no sélo del dinero
que tienen o del que carecen, sino también qué tan capaces son de conducir sus vidas.”
(Sen, 1996: 15)

Segun esta perspectiva, la vida de una persona puede ser considerada como una
combinacion de varios quehaceres y seres, a los que Sen da el nombre de funcionamientos,
que varian desde aspectos absolutamente elementales —como el estar bien nutrido y libre de
enfermedades-, hasta quehaceres y seres mucho méas complejos, como la preservacién de la
dignidad humana, la autoestima, la participacién en la vida comunitaria, etc.

De acuerdo a esta perspectiva, el trabajo mancomunado de un grupo de vecinos en
un comedor comunitario en pos de lograr mejorar la calidad nutricional de los nifios,
genera variaciones en sus funcionamientos.

En palabras de Amartya Sen, la capacidad de una persona se refiere:
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“[...] a las combinaciones alternativas de funcionamientos, entre cada una
de las cuales (esto es, de combinaciones) una persona puede elegir la que
tendra. En este sentido, la capacidad de una persona corresponde a la

libertad que tiene para llevar una determinada clase de vida.”

(Sen, 1996: 18)

En Equality of What?, Conferencia Tanner de 1979, Sen preguntaba acerca de la
métrica que debia ser utilizada por los igualitaristas para establecer la medida en que se ha
realizado su ideal en una sociedad determinada, qué aspectos de la condicion de una
persona debian ser considerados fundamentales (Sen, 2001: 36). Su argumento contra la
métrica de los bienes primarios es simple pero poderoso: consiste en que las personas
conformadas de diferentes maneras, situadas en distintos lugares, requieren distintas
cantidades de bienes primarios para satisfacer las mismas necesidades, por lo que no es
posible juzgar las ventajas en bienes primarios. Incluso, expreso:

“Lo que las personas obtienen de los bienes depende de una variedad de
factores, y juzgar la ventaja personal s6lo por el tamafio de la propiedad
personal de bienes y servicios puede ser muy desorientador [ ...] Parece
razonable que nos alejemos de un enfoque que se concentra en los bienes

como tales, a uno que se concentre en lo que los bienes hacen a los seres
humanos”. (Sen, 1982: 29)

En definitiva, Sen ve el concepto de capacidad como una expresion que representa
las combinaciones alternativas que una persona puede hacer o ser, los distintos

funcionamientos que puede lograr (Sen, 1993: 54). Al aplicar el enfoque de capacidad, se

Las Conferencias Tanner fueron una idea de Obert Clark Tanner, que en la actualidad es Catedratico Emérito de
Filosofia en la Universidad de Utah. Pretenden servir para hacer avanzar y ser un reflejo del conocimiento cientifico
relacionado con los valores y las apreciaciones humanas. Inauguradas formalmente en el Clare Hall de Cambridge, el
1 de julio de 1978, tienen lugar anualmente en Harvard, Michigan, Standford, Utah, el Brasenose College de Oxford,
en el Clare Hall y, ocasionalmente, en otras instituciones. Parte del objetivo de las conferencias es su publicacion,
llevada a cabo por el Departamento de Publicaciones de las Universidades de Utah y Cambridge, en volimenes
editados por Sterling McMurrin con el titulo genérico de The Tanner Lectures on Human Values (Conferencias
Tanner sobre los Valores Humanos). Una version resumida de las conferencias impartidas por Amartya Sen aparece
en el volumen VII (Sen, 2001: XI).
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plantea la ventaja de una persona, es decir, su habilidad para lograr funcionamientos
valiosos para su vida. Los funcionamientos son parte del estado de un individuo,
particularmente, lo que logra hacer o ser al vivir. Las combinaciones de alternativas de
funcionamientos que una persona pueda lograr, determinan su capacidad, combinando
quehaceres y seres.

Existen funcionamientos fundamentales —como el estar bien nutrido, gozar de
buena salud, etc.- que deben tener una ponderacion alta en una evaluacion. Otros pueden
resultar mas complejos, aunque adn asi apreciados, como integrarse en la sociedad,
aumentar la autoestima, etc. Cada individuo puede tener una ponderacion de estos
funcionamientos muy disimil, contemplando tanto ventajas individuales como sociales
para realizar estas apreciaciones. En consecuencia, es preciso realizar elecciones para
establecer la importancia de los funcionamientos.

Sen propone igualar lo que ha denominado el acceso a la ventaja, que es un
conjunto heterogéneo de estados deseables de las personas, que no puede reducirse a
paquetes de recursos ni a su nivel de bienestar. El acceso incluye todo aquello a lo que una
persona considere que puede acceder, sin importar la forma en la que lo obtenga. Pero no
es lo mismo acceder a un bien por derecho propio, por un patron de funcionamiento
normal, que hacerlo por vias de excepcion. Tampoco es lo mismo entregar un bien que el
poder de compra para adquirirlo, ya que de este Gltimo modo otorgamos ademas la
capacidad de eleccion.

En nuestro caso de estudio, este ejemplo se ve con claridad, ya que no es o mismo
dar de comer que generar los medios que permitiran a cada familia decidir qué comer,

cuando y con quién comerlo. La diferencia radica en el papel que se le otorga a la libertad
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de elegir entre distintos funcionamientos, es decir que las formas de acceso a la
satisfaccion de las necesidades es tan importante como la propia satisfaccion.

Gerald Cohen, plantea que existe una ambigtiedad en las afirmaciones de Sen, ya
que en algunos casos, cuando se refiere a lo que las personas obtienen de los bienes, utiliza
el término obtener significando extraer, por lo que obtener cosas de los bienes representa
un ejercicio de capacidad. Sin embargo, obtener también puede significar recibir de, y en
tal sentido, no se requiere capacidad para obtener algo de los bienes. De estos dos sentidos
del término, so6lo el primero se relaciona con la capacidad. Plantea como ejemplo el
beneficio de estar libre de paludismo, que puede deberse a la politica publica para combatir
las epidemias y no se lo puede incluir dentro de lo que una persona logra como el ejercicio
de una capacidad de cualquier clase. Es decir que una persona obtiene muchos beneficios
para cuya obtencion, no procurd nada. (Cohen, 1996: 43)

Existe en el planteo de Cohen una visidn a considerar, ya que el funcionamiento de
un individuo sera diferente si la ventaja a la cual tiene acceso fue obtenida por sus propios
medios o si le ha sido concedida sin que haga nada para lograrla. Sin embargo, si bien
algunos logros pueden provenir de acciones externas, siempre generan una ventaja en el
individuo que puede disfrutar de su beneficio. Este obtiene un acceso real a esa ventaja, lo
cual lo posiciona en un nuevo lugar, es decir, modifica su vector de funcionamiento. Esto
es fundamental considerando que no se puede desear lo que no se puede imaginar como
posible. Por esa razén es preciso establecer la diferencia entre logro y libertad de lograr. En
palabras del propio Sen,

“[...] la calidad de vida de que disfruta una persona no es sélo cuestion de lo

que logra, sino también de cuales eran las opciones entre las que esa persona

tuvo la oportunidad de elegir.” (Sen, 1993: 59)
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El conjunto de capacidades es una representacion de la efectiva libertad de que
goza una persona para elegir uno u otro modo de vida. Esta libertad tiene sus grados y se
refiere a la efectiva posibilidad de obtener los logros que la persona se propone alcanzar
porque los considera valiosos. En tal sentido, Sen (citado por Lo Vuolo et al) expresa que
“el logro se refiere a lo que conseguimos cumplir, y la libertad a la oportunidad real que
tenemos de lograr lo que valoramos.” (Lo Vuolo et al, 1999: 35)

Pero estas capacidades no nos hablan de cuestiones individuales, sino que como
individuos, estamos insertos en una sociedad, en un contexto que nos favorece o nos limita,
es decir que influye sobre cada persona y, en definitiva, sobre las posibilidades de
desarrollo de una sociedad. A partir de esta idea, hace ya un par de décadas comenzaron a
hacerse investigaciones acerca de ciertos componentes no visibles del funcionamiento
cotidiano de una sociedad, relacionados con el tejido social, que inciden fuerte y
silenciosamente en sus posibilidades de crecimiento y desarrollo. Estos comportamientos
de la sociedad, denominados capital social, comenzaron en la década del "90 a formar
parte del disefio de las politicas de los paises mas desarrollados, constituyendo parte
fundamental del proyecto de desarrollo de los organismos de cooperacién internacional,
considerando las mejoras y progresos en términos de capital social como criterios de
medicion del grado de éxito de los proyectos implementados.

En el paragrafo siguiente se desarrolla mas en profundidad este concepto.

1.3.  El capital social

El concepto de capital social aparecié inicialmente en los escritos de Pierre
Bourdieu que, a partir de la combinacion de los conceptos de organizacién social como

esferas relativamente auténomas (concepto weberiano) y de la visién de la sociedad
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estructurada en clases sociales (concepcion marxista), elabord la Teoria de los Campos,
definiendo un campo como “un espacio socialmente estructurado donde los agentes
luchan en funcion de la posicion que ocupan en dicho espacio, ya sea para modificarlo, ya
sea para conservar sus fronteras y configuracion”. (Bourdieu, 1995: 70).

Bourdieu identifico capitales que los actores se esfuerzan por acumular y controlar.
Defini6 el capital como el conjunto de bienes y medios de intercambio —producto del
trabajo acumulado- que sirven para la produccion de otros bienes. Desde su vision, el
capital solo existe y funciona en relacion con un campo y confiere poder sobre éste; “[...]
permite a su poseedor ejercer un poder, una influencia, por lo tanto existir en un
determinado campo.” (Bourdieu, 1995: 65 y 67)

Por ejemplo, el capital econémico -constituido por los ingresos y los bienes-, el
capital cultural —determinado por la posesion de grados escolares y por las practicas
distintivas que forman el gusto (o el buen gusto) y el capital social, al que define como el
acervo de redes de contacto social, relaciones sociales y reciprocidad.

Segln su concepcion, en toda sociedad moderna diferenciada, la vida social se
reproduce en campos que funcionan con verdadera independencia y que operan como un
sistema estructurado de fuerzas objetivas. Segun la esfera en la que esta configuracion de
relaciones de individuos e instituciones se desenvuelva, podremos hablar de campo
politico, intelectual, econémico, etc. Para Bourdieu, si bien cada campo tiene su propia
I6gica y su propia jerarquia, la jerarquia que se establece entre las especies de capital y el
vinculo estadistico entre los diferentes haberes hacen que el campo econémico tienda a
imponer la estructura a los otros campos. Los agentes son participantes activos de estos
campos Yy poseen intereses, creencias y valores: participan de un juego social y comparten

el hecho de estar jugando un juego; poseen también ilusio, es decir, que estan involucrados
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en el juego, estan atrapados en él y por él en funcion de ventajas e intereses especificos,

caracteristicos de cada campo. En palabras del propio Bourdieu:

“«

ay tantos intereses como campos, como espacios de juego histricamente
constituidos con sus instituciones especificas y sus leyes de funcionamiento
propios”. (Bourdieu, 1986: 108)

En este sentido, Bourdieu plantea que la posicidn de un agente en un espacio social
determinado, depende de tres factores: el volumen de su capital, la composicion de su
capital y su trayectoria. Explica al respecto que los agentes se distribuyen en el campo
social, en una primera dimensién, segun el volumen global del capital que poseen y, en una
segunda, segun la composicion de su capital: es decir, segin el peso relativo de las
diferentes especies en el conjunto de sus posesiones. (Bourdieu, 1984: 283)

Coindiciendo con Pierre Bourdieu, se puede afirmar entonces que si se contribuye a
modificar el volumen de capital social de un individuo o de un grupo de individuos,
también se tendera a modificar su posicion como agente en el campo. Esto es fundamental
para comprender la importancia de la construccion de capital social a partir de la
implementacidn de un proyecto de gestion asociada.

Bourdieu se refiere también al habitus, definiéndolo como

“[...] sistemas de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras
estructuradas predispuestas para funcionar como estructuras estructurantes,
es decir, como principios generadores y organizadores de practicas y
representaciones que pueden estar objetivamente adaptadas a su fin sin

suponer la busgueda consciente de fines y el dominio expreso de las

operaciones necesarias para alcanzarlos objetivamente “reguladas’ y

)

“regulares” sin ser el producto de la obediencia a reglas.’

(Bourdieu, 1986: 74)
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Algunos autores como Coleman (1988) y Putnam (1993) incorporaron el concepto
de capital social al andlisis econémico como recurso adicional al capital fisico y al
humano. Su existencia se asocia con las redes sociales, y el capital social es considerado un
bien publico ya que sus beneficios no son aprovechables solamente por quienes
contribuyen a crearlo, sino que también pueden extenderse a otros individuos, generando
mayor participacion de la sociedad civil, fortaleciendo de ese modo la democracia. (Tecco,
2004: 223)

Por su parte, Robert Putnam define el capital social como aquellos “rasgos de la
organizacion social como confianza, normas y redes que pueden mejorar la eficiencia de
la sociedad facilitando acciones coordinadas”. (Putnam, 1993: 167)

En sus trabajos de investigaciébn Putnam estableci6 un marco conceptual y
metodoldgico que permitié comprender y medir el desarrollo social considerando esencial
el proceso de democratizacion. Segun su concepcion, el capital social consiste en el activo
histéricamente acumulado por una sociedad a partir de la accion organizada de sus
miembros sobre la base de determinadas normas sociales de cooperacion, internalizacién
de valores como la confianza, la solidaridad, la reciprocidad, etc., y la existencia de un
tejido social —que denomina redes de compromiso-, generando mayor eficacia en la
consecucion del bienestar.

El concepto de capital social, muy expandido desde entonces, ha servido como base
para dos tipos de enfoque respecto de la organizacién de la sociedad civil: por un lado, los
postulados del Banco Mundial en torno al buen gobierno y al esfuerzo de la sociedad civil

como contrapeso al Estado’; por otro, los debates tedricos en el campo del desarrollo, que

La idea del capital social penetré con fuerza en el Banco Mundial: en 1994 cre6 un grupo de trabajo sobre el tema
dentro de su unidad de Desarrollo Social. En varios de sus estudios al respecto, asi como en su Informe sobre
Desarrollo Mundial de 1997, insiste en la importancia que tiene el capital social y la organizacién de los actores
sociales para el crecimiento econémico y el desarrollo, por cuanto favorecen el intercambio de informacion, la
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defienden la descentralizacion de la gestion politica para acercarla a los ciudadanos a
través de la participacion comunitaria y el empoderamiento de la poblacion y de los grupos
mas vulnerables.

El capital social, tal como puede observarse en el proyecto de estudio, resulta
decisivo para el desarrollo comunitario y la satisfaccion de las necesidades personales de
los individuos. Se basa en un conjunto de normas, redes y organizaciones construidas sobre
relaciones de reciprocidad y confianza que contribuyen a la cohesion, el desarrollo y el
bienestar de la sociedad, asi como a la capacidad de sus miembros para actuar y satisfacer
sus necesidades coordinadamente. Se constituye asi en un factor decisivo para los
individuos y sus grupos familiares, favoreciendo el desarrollo de sus capacidades.

Esta concepcion puede observarse en el desarrollo del grupo involucrado en el
proyecto, tanto en la Asociacion Civil Norte Lindo y su crecimiento como tal, como en los
colaboradores y particularmente, en las familias involucradas en el Proyecto Comiendo en
Familia, que a partir del un trabajo asociado lograron mejorar las condiciones de vida de
sus integrantes y generar asimismo un proceso de desarrollo de toda su comunidad. Los
recursos de las personas, derivados de sus relaciones sociales, son utilizados como
instrumentos que permiten aumentar su capacidad de accion, satisfaciendo objetivos y
necesidades y facilitando la coordinacion y cooperacion en beneficio mutuo.

El concepto de capital social surgi6 como reaccion al pensamiento econémico
clasico y neoclasico, que concibié durante siglos a la sociedad como una serie de

individuos independientes, con objetivos particulares que originan la competencia en el

coordinacion de actividades y la toma colectiva de decisiones. Subraya que el capital y la cohesion social son factores
cruciales para aliviar la pobreza y lograr el desarrollo humano y econémico sostenible. De este modo, afirma, en sus
proyectos y programas para reducir la vulnerabilidad de las personas y familias un objeto central de analisis radica en
la falta de organizacion o vertebracion social, asi como en la creacion de redes familiares y sociales. Igualmente,
recomienda a los donantes que promocionen formas “deseables” de capital social mediante el apoyo a las ONG y los
gobiernos locales, camino que efectivamente ha sido emprendido por algunos de aquellos.
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mercado. Por el contrario, quienes hacen uso del concepto de capital social subrayan que
las personas utilizan sus recursos sociales para conseguir, a través de la cooperacion
mutua, objetivos que de lo contrario serian dificilmente alcanzables. (Coleman, 1990: 300)

Putnam (citado por Kliksberg) propone una distincion entre lazos fuertes y débiles
en la conformacion de las relaciones de confianza y compromiso civico. Los primeros
(lazos fuertes) incrementan la cohesion del grupo interno, lo que denomina el in-group,
mientras que favorece la exclusion del grupo externo o out-group. Sin embargo, los lazos
débiles logran relacionar grupos diferentes. Dentro de los grupos fuertes, incluye las
amistades intimas y el grupo familiar, y entre las débiles, la relacion entre personas
conocidas o la membresia compartida en asociaciones secundarias. (Kliksberg, 2000: 117)

Sobre esta clasificacion, Lechner (2000) considera al grupo familiar y las amistades
mas cercanas como nucleos fuertes de capital social, al distinguir entre dos formas del
mismo: el capital social instrumental y el expresivo. El primero, es utilizado por las
personas como un recurso para obtener algo a cambio. Es decir, el que es utilizado para
potenciar las capacidades de las personas e incidir en la marcha de las cosas. El segundo,
consiste en una expresion absolutamente expresiva y gratuita, considerada un fin en si
mismo. Dentro de este segundo grupo incluye las relaciones de parentesco y la amistad, a
las que considera nucleos fuertes de capital social.

Se puede afirmar entonces que las redes familiares son fundamentales para otorgar
a un individuo un lugar de pertenencia, una identidad. Sin ese piso, dificilmente pueda
aprender a relacionarse y confiar en el préjimo. Partiendo de la construccion de lo que
Putnam denomina el in-group, se podra iniciar un proceso de relacién hacia fuera, con el
out-group, generando nuevas relaciones sociales y modificando el sentido de identidad.

Pero la falta de esas primeras relaciones basicas deja a los individuos incapacitados de
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generar nuevas relaciones de confianza que permitan construir una identidad social
colectiva. La falta de una familia presente, de amistades fuertes y duraderas, la orfandad de
los sentimientos méas intimos que se aprenden en el seno familiar, constituye una
importante barrera para el desarrollo de un individuo, por lo que sin ese primer grupo
basico de pertenencia (el in-group), serd mas compleja la relacion con el afuera (el out-
group). Es necesario delimitar un in para asi identificar y relacionarse con el out.

La familia es el componente béasico de toda sociedad. El espacio familiar crea
condiciones favorables para la generacion de estrategias clave de supervivencia en sectores
desfavorecidos. Los nifios criados en familias con padres involucrados en su crianza y
madres presentes, tendran un capital social méas elevado que aquellos criados en el seno de
un hogar con padres ausentes. Para probar la influencia que tiene el capital social en la
generacion de otros tipos de capital, y particularmente del capital humano, Coleman (1988)
muestra en sus investigaciones que el capital social del que dispone una familia influye
fuertemente en el logro escolar. Un nifio con un alto capital social tiende a permanecer en
el sistema educativo por mas afios y alcanzar mayores logros que otros.

Albert Hirschman aporta una vision particular al tema, afirmando que el capital
social es la unica forma de capital que no se reduce ni agota con su uso (Hirschman, 1984:
89). Por el contrario, su utilizacion lo hace crecer y multiplicar. En ese mismo sentido,
James Coleman afirma que el capital social es un recurso acumulable que crece en la
medida en que se hace uso de él. En sus propias palabras, “el capital social se devalua si
no es renovado” (Coleman, 1990: 321).

Si bien el capital social se construye basicamente a partir de relaciones
horizontales, no se debe perder de vista la importancia de los liderazgos en la creacion y

reproduccion de relaciones de cooperacion civica, ya que las organizaciones de base tienen
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una vida sumamente ligada a la fuerte presencia de reconocidos dirigentes y lideres
sociales (Lechner, 2000: 118).

Un claro ejemplo es la Asociacion Civil Norte Lindo, que si bien fomenta la
participacion de todos los vecinos, genera actividades para fomentar el compromiso, la
participacion, etc., estad liderada por su Presidente desde el momento de la creacion de la
Organizacién en el afio 2000. Su presencia constante, su perseverancia, su esfuerzo por
generar inclusion, le han valido el rol de lider indiscutida dentro del grupo.

El capital social estimula la cultura de la participacion y el compromiso con el otro;
influye en gran medida en el desenvolvimiento econémico de una nacién y sus habitantes.
El crecimiento econémico por si solo, no asegura un fortalecimiento de capital social: un
alto desarrollo econdémico puede coexistir con un debilitamiento de las relaciones de
confianza y cooperacion civica. No debe perderse de vista que el capital social puede ser
también reducido o destruido, particularmente en contextos de poblacion vulnerable, ante
situaciones de crisis. Al respecto, Caroline Moser (1998) afirma:

“Mientras que los hogares con suficientes recursos mantienen relaciones

reciprocas, aquellos que enfrentan la crisis se retiran de tales relaciones ante

su imposibilidad de cumplir con sus obligaciones.” (Kliksberg, 2000: 32)

Pareciera entonces que existe un circulo vicioso: quienes mas necesidades tienen,
suelen tener menor capacidad de respuesta para permanecer en relaciones reciprocas que
favorezcan su desarrollo. Sera entonces fundamental la generacion de capital social como
herramienta para generar el desarrollo de los sectores mas desfavorecidos de nuestra
sociedad. Sin embargo, en nuestro pais han sido escasos los incentivos para la accion

colectiva. El clientelismo y las grandes desigualdades economicas han desalentado
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continuamente las relaciones de confianza generalizada y han fomentado la busqueda de
soluciones materiales a corto plazo.

El sentimiento de desproteccidn que dejo en nuestro pais la destruccion de las redes
tradicionales de la sociedad a principios del milenio, la carencia de sentido y de seguridad
social, impulsaron la busqueda de nuevas formas de vinculacidn y espacios de pertenencia.
Pero si bien para algunos estas dificultades fueron barreras infranqueables, otros pudieron
encontrar bases para el desarrollo de capital social. Este fue el caso de algunos comedores
comunitarios, que pudieron aprovechar la concurrencia diaria de algunos integrantes de las
familias del barrio, para comenzar a trabajar en distintas formas de participacion,
formacion de redes y desarrollo del capital social a partir del trabajo conjunto entre el
Estado, las Organizaciones de la Sociedad Civil y las familias involucradas. Tal fue el caso

de la Asociacion Civil Norte Lindo de la ciudad de Formosa.

1.4,  La participacion

Muchas veces se plantea que la participacion es uno de los requisitos fundamentales
para la construccion de ciudadania. Pero ;qué es participar? Desde el punto de vista de
José Luis Coraggio, “participar es tomar parte, tomar parte de algo o en algo. ¢En qué?
En procesos, en acciones, en decisiones colectivas”. (Coraggio, 1989: 1)

Pero es importante recalcar que la nocion de participacion no hace referencia
simplemente a la participacion en el hacer, sino en todo el proceso, incluyendo
fundamentalmente el de toma de decisiones, es decir que favorece el ejercicio de la
ciudadania porque:

“[...] se ejerce, se ejercita, cuando participamos para defender o hacer valer

nuestros derechos, disefiando, decidiendo y eligiendo soluciones colectivas.

Tiene que ver con la participacion pero también con la existencia de
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condiciones para que esa participacion sea libre y tenga consecuencias
efectivas en cuanto a la definicion de las maneras de vivir juntos en una
sociedad.” (UNICEF, 2006: 14)

Ya en la década del "90 gran parte de los organismos internacionales comenzé a
adoptar la participacion como estrategia de intervencidén para muchos de sus proyectos,
llegando incluso a institucionalizarla como politica oficial.

El Banco Mundial publicé su libro maestro sobre participacion en 1996, en el que
resaltdé que “la gente afectada por intervenciones para el desarrollo debe ser incluida en
los procesos de decision” (Kliksberg, 2000: 167). Asimismo, se establecieron pautas y
lineamientos concretos a largo plazo, entre los que se encontraba el fortalecimiento de las
iniciativas que fomenten la participacion de las comunidades como aspecto explicito de
diadlogo, fomentando y financiando la asistencia técnica para fortalecer el involucramiento
de la gente de escasos recursos y otras personas afectadas por los proyectos.

En ese contexto fue creado el FOPAR, generando la participacién de los sectores
involucrados en los proyectos desde su formulacion, los procesos de evaluacion, la
ejecucién y posterior sostenimiento. Con esa logica se continud luego trabajando en la
linea de Prestaciones Alimentarias Comunitarias que fuera mas tarde continuada por el
Abordaje Comunitario del PNSA.

Fueron muchos los organismos de cooperacion internacional que se sumaron a esta
iniciativa®, pero fue también la misma poblacién la que comenz6 a demandar espacios de
participacion, suponiendo que en la participacion comunitaria podria haber gran potencial

para la obtencion de logros significativos, mejorando la equidad.

En la misma linea que el Banco Mundial se manifestaron otros organismos como Naciones Unidas, en sus programas
de Cooperacion Técnica y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) a través de su “Libro de Consulta sobre Participacion” de 1997, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD), etc.
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La participacion comenzo a percibirse como una alternativa con ventajas
competitivas netas para la produccion de resultados con relacion a las vias tradicionales
hasta entonces utilizadas para la aplicacion de las politicas publicas, es decir, no como
“imposicion de algun sector, sino como oportunidad” (Kliksberg, 2000: 169).

La participacion comunitaria es fundamental en cada una de las etapas de un
proyecto o Programa: desde su disefio hasta el proceso de gestion, el monitoreo, el control
y la evaluacion. La comunidad puede constituirse en una pieza fundamental para la
deteccidn de necesidades relevantes y para la priorizacion de las mismas, ya que es quien
mas conocimiento cierto tiene de sus déficits, de la urgencia relativa de los mismos y
puede realizar aportes decisivos sobre diversos aspectos tendientes a lograr un disefio
exitoso, asi como prever algunas dificultades que pueden surgir, o detectar oportunidades
que pueden ser aprovechadas en pos del proyecto (Kliksberg, 2000: 177).

Por esta razon, la integracion de la comunidad en la gestion de los programas logra
efectos positivos en los aspectos organizacionales que pueden poner en marcha procesos
innovadores, rescatando a favor del proyecto las costumbres, saberes y tradiciones de la
comunidad que pueden convertirse en valiosos aportes, asegurando las bases para un buen
proceso de gestion conjunta. A su vez, durante la etapa de ejecucion de un proyecto, la
participacion favorece la prevencién de actos de corrupcion. En este sentido los aportes de
la participacion comunitaria resultan insustituibles, ya que el control social obliga a la
transparencia permanente, tornandose un seguro contra desvios que permite tener idea a
tiempo de desarrollos indeseables a efectos de actuar en forma inmediata sobre los mismos.

Lo mismo ocurre en el proceso de evaluacion de resultados, ya que nadie mejor que
los mismos beneficiarios para evaluar los efectos reales de la aplicacién de las politicas

sobre su vida cotidiana. Las metodologias modernas de evaluacion participativa permiten
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que la comunidad pueda identificar los verdaderos logros obtenidos, las deficiencias, los
efectos inesperados —sean éstos favorables o desfavorables-, teniendo en cuenta cada uno
de ellos para disefios futuros (Kliksberg, 2000: 178).

El involucramiento de la comunidad en cada una de las etapas de un proyecto,
genera en la comunidad un sentido de pertenencia que favorece su sostenibilidad. La
movilizacidn generada en torno a él, en cuanto a esfuerzos compartidos, creard conciencia
sobre la necesidad de proteccién de los logros, posibilitando asimismo procesos de
aprendizaje que favorecerdn la gestion y la creacion de capacidades locales. Estos
elementos potenciaran a su vez la autoestima individual y colectiva, fundamentales en todo
proceso grupal y de generacion de capital social.

La participacién genera cambios en los propios actores involucrados, potenciando
grupos antes desfavorecidos, generando confianza en sus propias capacidades vy
contribuyendo a la articulacion entre distintos grupos. Pero no se debe perder de vista que
la participacién también enfrenta fuertes resistencias por parte de algunos sectores ya que
puede vulnerar sus intereses. En palabras de Bernardo Kliksberg,

“/...] la participacion comunitaria es, en definitiva, un proceso que implica
profundos cambios sociales. Como tal, es factible que genere resistencias y
que, al vulnerar intereses instalados, se desarrollen estrategias que impidan
su concrecion. ” Para ello, “/...J es fundamental dilucidar de donde provienen

las principales trabas a su avance, para poder disefiar politicas adecuadas

que permitan superarlas. ” (Kliksberg, 2000: 185)

La participacion constituye un motor fundamental para los miembros de una
sociedad en cuanto portadores de derechos, particularmente en lo que se refiere a la
participacion en la representacion politica y en las decisiones referidas al destino colectivo.

Asi, el individuo-ciudadano, puede discutir la organizacion de su comunidad y de su propia

44 Maestria en Disefio y Gestion de Politicas y Programas Sociales



Del Comedor Comunitario a la mesa familiar
La modalidad de intervencion del Proyecto Comiendo en familia de la provincia de Formosa entre 2006 y 2009
Reflexiones en torno a una experiencia

identidad dentro del cuerpo social, generando un permanente proceso de cambio y creacion
voluntaria (Kliksberg, 2000: 157). Es entonces imprescindible generar alianzas de interes
entre los niveles locales y nacionales mediante la generacion de procesos de desarrollo
participativo. Para ello es necesario encontrar en cada ambito (social, politico,
gubernamental) a los actores dispuestos a trabajar en este sentido, personas capaces de
promover, aceptar, alentar y llevar a cabo el proceso de cambio. Se trata de articular
acciones entre los distintos actores involucrados para que se nutran mutuamente. Se
requiere de una clara voluntad del Estado para favorecer los procesos de construccion de
voluntades colectivas que favorezcan la recuperacion, generacion y movilizacion racional
de recursos y capacidades que la extensa crisis nacional ha ido socavando.

Un claro ejemplo lo constituye el trabajo conjunto realizado entre el equipo
territorial de Abordaje Comunitario en la provincia de Formosa, y la Asociacion Civil
Norte Lindo de esa ciudad. Si bien el trabajo con las Organizaciones Comunitarias se venia
llevando adelante desde hacia varios afios (desde 2002 en el sostenimiento de los
comedores comunitarios), se encontré en esta Asociacion un grupo con voluntad real de
participacion, tanto en el seno mismo de la organizacion como en la relacion con las
familias beneficiarias del comedor. Esta participacion hizo posible el trabajo conjunto entre
el equipo técnico de Abordaje Comunitario, la Asociacion Civil encargada del comedor
Norte Lindo y las familias beneficiarias, que gestionaron en forma asociada el Proyecto

Comiendo en Familia.

1.5. Lagestion asociada

La gestién asociada es una asociacion de iguales a partir de las diferencias de cada

uno, pero para que el proceso de gestion pueda ser efectivo, las distintas partes deben
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aprender a trabajar en conjunto, confiando las unas en las otras, con el objetivo de lograr
un fin coman.

Segun Héctor Poggiese (citado por Caldarelli y Rosenfeld), se entiende por gestion
asociada a los “modos especificos de planificacion y de gestion realizados en forma
compartida entre organizaciones estatales y organizaciones de la sociedad civil en su
sentido mas amplio. EIl sistema de trabajo planificado y la relacion articulada de los
colectivos que se crean para elaborar y gestionar estos proyectos o programas cogestivos
que en si mismos son una red, devienen en una trama social reconfigurada y activa: una
red de redes de gestion asociada” (Caldarelli y Rosenfeld, 2002: 1).

Esta idea que habia comenzado a surgir con el advenimiento de la democracia en los
afios "80, tomO0 mas fuerza en los "90 cuando los organismos internacionales y los
multilaterales de crédito comenzaron a hacerse eco de esta propuesta, entendiendo que la
cooperacion entre los ciudadanos, la participacion en organizaciones y movimientos sociales
y la capacidad de establecer relaciones reciprocas articuladas en redes de diversos tipos,
contribuia a afianzar los lazos entre los miembros de las organizaciones de la sociedad civil,
entendida como una red de asociaciones independientes constituidas por ciudadanos que
defienden sus derechos y afrontan sus responsabilidades. (PNUD/BID, 2000: 25)

Por aquella época, la descentralizacion del Estado fomentaba el impulso del
desarrollo local, acompafiando los procesos de estimulacién de la autonomia de los
municipios y la promocion de su independencia politico-institucional.

Como metodologia de intervencion social, la gestiébn asociada requiere la
articulacion del Estado y las organizaciones de base y/o las ONG de desarrollo. Al

respecto, Claudio Tecco sostiene que:
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“[...] el desarrollo de sinergias entre organizaciones publicas, estatales y no
estatales, permite potenciar las practicas y mejorar el desempefio. Esta
asociatividad se expresa en la existencia de redes de iniciativas,
involucrando cuestiones de competencia, de cooperacion, de difusion y de
innovacion. ” (Tecco, 2004: 223)

La gestion asociada promueve la creacion de espacios de concertacion entre
distintos actores: el sector publico, el privado, las organizaciones de la sociedad civil, los
grupos de base. En estos espacios se construyen diagnosticos y estrategias que permiten
resolver problemas detectados con anterioridad y priorizados por los mismos actores
intervinientes. Prevé la creacion de Comités de gestion en el &mbito local, de modo que se
encuentren representados todos los intereses del lugar y las organizaciones comunitarias
puedan participar en condiciones igualitarias en la negociacién segin dos premisas
fundamentales: la concertacion y la descentralizacion. (Ruiz, 2004: 26)

La asociacién entre diferentes actores sociales para el logro de objetivos comunes
favorece el fortalecimiento de las organizaciones asociadas y de las instituciones
involucradas, a la vez que favorece los procesos democraticos de toma de decisiones. Estos
procesos ademés de favorecer a todos los involucrados incrementan el poder de
negociacion de los méas débiles, es decir, a las organizaciones comunitarias de base y a sus
miembros (Ruiz, 2004: 25).

Esto pudo ser claramente observado en la Asociacién Civil Norte Lindo, que
comenzara como una Organizacion de Base, sin Personeria Juridica, realizando algunas
actividades espontaneas en su sede y, varios afios mas tarde, tras la experiencia de gestion
asociada llevada a cabo en conjunto con Abordaje Comunitario, llegara a manejar

proyectos de Desarrollo Local, Microcrédito, Banquito de la Buena Fe, etc.
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Pero no hay que perder de vista que la asociacién de actores tan diversos puede
traer aparejados serios problemas si los espacios y las cantidades de poder de cada uno de
los asociados no esta definida y clara: uno de los requisitos basicos para que haya gestion
asociada es la generacion de areas de igualdad para los procesos de toma de decisiones
entre los distintos actores involucrados. Son estas areas la clave fundamental para la
construccién de una verdadera participacion (Ruiz, 2004: 25).

El concepto de areas de igualdad fue planteado ya en la década del “70 por
Pizzorno, quien sostenia que en un sistema de solidaridad es necesario ser reconocido
como idéntico a los semejantes y distinto de quienes pertenecen a otras colectividades.
Quienes pertenecen a un sistema de solidaridad se identifican con él y se sienten en
oposicion y conflicto con otros sistemas. Asi, la accion dentro de esa unidad de pertenencia
se realiza en un ambito de igualdad de participacién. De este modo, Alessandro Pizzorno
(citado por Ruiz) plantea que:

“[...] cuando un sistema de solidaridad opera sobre la estructura y sobre los
valores de un sistema de intereses, el resultado es un proceso de formacion

de areas de igualdad [...] hay sociedad en la medida en que los participantes

saben que existe alguna regla igual para todos”.

(Ruiz, 2004: 26)

Quienes participan de estos espacios de concertacion con el fin de lograr acuerdos
que suponen gestion asociada, se ubican como iguales frente a un sistema de intereses que
presenta marcadas desigualdades, favoreciendo la generacion de areas de igualdad a través
de la participacién, ejercida desde el lugar de la igualdad en la toma de decisiones y de la
busqueda de un consenso de intereses. De esta forma, la participacion se produce en un
ambito que busca conservar o modificar los valores del sistema de intereses dominante, en

un espacio de solidaridad con otros (Ruiz, 2004: 26). Esas areas de igualdad en el campo
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de la gestion asociada, permiten a los participantes saber que existe un espacio en que las
desigualdades son dejadas de lado, generando reglas parejas para todos.

En casi todos los casos, las experiencias de gestion asociada se originan en el
ambito local, y sus objetivos principales son la generacion de actores con poder real, que
constituyan mas que la suma de las partes y que sean capaces de influir sobre las politicas
publicas a través de proyectos puntuales, generando cambios dentro de las instituciones en
las que participan y mejorando la sustentabilidad de los proyectos.

“La practica de la gestion asociada —en términos ideales- esta destinada a
facilitar una nueva forma de vinculacién social interactoral con procesos
decisorios transparentes y a propiciar la conformacion de lazos solidarios
que permitan la realizacion de los derechos y responsabilidades ciudadanas.
Es un proceso que requiere la creacién y recreacion de una vision y mision
compartidas entre los actores intervinientes, el disefio de una estructura
organizativa innovadora que privilegie la participacion de las

organizaciones comunitarias involucradas y el establecimiento, en todos los

niveles, de una cultura del compartir a través de las diferencias.”

(Ruiz, 2004: 119)

Para las organizaciones comunitarias, la gestion asociada constituye una posibilidad
de garantizar el ejercicio de ciudadania emancipada mediante la creacién de procesos
transformadores. En el marco de un Programa como Abordaje Comunitario, la gestion
asociada puede significar la posibilidad de capacitacion, formacion o reafirmacion de
liderazgos, trabajo sobre la autoestima, planificacion estratégica, mecanismos de
recaudacion de fondos, y la gestion de un proyecto que contribuya al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, como asi también a la generacién de un proceso de

ampliacion de la ciudadania. Como modalidad de accion colectiva, deberia estar orientada
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a incrementar el poder de negociacion de los méas débiles a través de la practica concreta de

gestion. Coincidiendo con Violeta Ruiz,

“[...] la construccion de gestion asociada requiere, por parte de todos los
actores involucrados, apertura, persistencia y un tiempo de maduracion
durante el cual se establezca la reciproca confianza para aceptar una nueva
forma de distribucion del poder. En este reordenamiento, los involucrados
juegan diferentes papeles, ya que una vez iniciado el cambio, al emprenderse
el movimiento transformador de las instituciones y las personas, éste
requiere que cada uno “aprenda a hacer” en forma diferente. Todos deben
transparentar los mecanismos de toma de decisiones y la discusion abierta de
los asuntos que los convocan a asociarse; las instituciones del Estado y los
otros actores no comunitarios deben estar dispuestos, ademas, a una
verdadera participacion de las organizaciones de base en esos asuntos.”
(Ruiz, 2004: 130)

En el caso de estudio, fueron fundamentales los afios de trabajo conjunto previos al

inicio del proyecto, ya que a través de las acciones que se fueron desarrollando durante

todos esos afos entre la Asociacién y el equipo técnico de Abordaje Comunitario, se

fueron generando paulatinamente lazos de confianza que permitieron abrir espacios de

dialogo, gestar la idea que fue madurando lentamente y poder definir los nuevos roles de

cada uno de los actores involucrados para poder llevar a la practica el proyecto anhelado.
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CAPITULO2: LA CUESTION ALIMENTARIA

La alimentacion de los seres humanos debe ser analizada como un fendmeno
sociocultural de naturaleza interdependiente, por lo que requiere de un tratamiento integrado
segun conceptos y practicas productivas, ecologicas, sociales, politicas y religiosas, propias
de cada contexto. La alimentacion es un instrumento bésico en la socializacion de los
individuos, por lo que analizar el contexto social y psicolégico en el que se dan la
produccion, la preparacion y el consumo de alimentos sera imprescindible para analizar y
dar respuesta a problemas de base nutricional® (Carrasco Henriquez, 2004: 47).

Por otro lado, el estado de nutricion de la poblacién es un indicador de su calidad
de vida y el resultado de una amplia gama de factores ecoldgicos, econémicos, sociales y
culturales. Refleja el grado de acceso de la poblacion a los alimentos, lo que se encuentra
directamente relacionado con el precio de los mismos, el ingreso de los hogares, el empleo,
la situacién de salud, los servicios de saneamiento ambiental y el desarrollo en general. La
alimentacion no sélo es una necesidad basica del ser humano, algo esencial para el
mantenimiento de la vida misma, sino que ademéas forma parte de la identidad de las
personas y de los pueblos (PROSALUS et al, 2009: 4).

Dado que la naturaleza de los problemas alimentarios es de condicién mdltiple, su
abordaje requiere enfoques diversos, ya que reconoce aspectos cientifico-nutricionales,
sociales, politicos y econdmicos, por lo que sera necesario contemplar dichas facetas para

conocer el fendmeno y sus implicancias. Estas cuestiones seran analizadas en este capitulo.

Este enfoque proviene de la tradicion funcionalista, que se origina en la vinculacion universal que existiria entre los
componentes bioldgicos y sociales, las relaciones entre la organizacién social y el consumo de alimentos. El
funcionalismo destaca la funcién social de la alimentacién a partir de hechos tales como la comensalidad y la
socializacion de los individuos en el contexto alimentario que reproducen (Carrasco Henriquez, 2004: 101)
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2.1. Laalimentacién como hecho social

La alimentacion es una funcion bioldgica vital, pero al mismo tiempo constituye
una funcién social esencial. Es un fenomeno complejo, con innumerables facetas que se
ordenan en dos dimensiones: la primera abarca desde lo biolégico a lo cultural, es decir,
de la funcion nutritiva a la funcién simbdlica; la segunda va de lo individual a lo colectivo,
es decir, de lo psicologico a lo social. En el acto alimenticio se mezclan el hombre
bioldgico y el hombre social, la fisiologia y lo imaginario, por lo que podemos decir que la
alimentacion humana tiene un caracter multidimensional. (Fischler, 1995: 14)

La alimentacién cumple un importante rol en la socializacion de los individuos en
el seno de un grupo. Audrey Richards (citada por Fischler) plantea que la alimentacion
“determina, mas generalmente que cualquier otra funcion fisiologica, la naturaleza de los
reagrupamientos sociales y la forma que toman sus actividades”. (Fischler, 1995: 18)

En el caso de estudio, la comida en torno a un comedor comunitario determina no
solamente las formas de agruparse de las personas involucradas, sino también las
actividades que realizan en torno a la alimentacion. El viaje de ida y vuelta al comedor, el
horario del mismo, la eleccion del miembro de la familia que retirard los alimentos,
quiénes asisten y quiénes no en el seno del mismo grupo familiar. Algunos nifios comen en
el comedor, rodeados de muchos otros nifios que, muchas veces, les son completamente
desconocidos. Sus hermanos, en tanto, comen en su casa con la comida que les traen del
comedor y otros, deben proveerse el sustento. La comida en casa es escasa y no aglutina:
divide. Todas estas cuestiones no sélo modifican las relaciones familiares y sociales, sino
que también condicionan las demas actividades de los miembros de la familia. La
existencia de los comedores comunitarios representa una respuesta a las cuestiones

alimentarias vistas como una mejora a las condiciones nutricionales de quienes asisten,
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pero dejan un bache importante en el seno familiar. Quienes afioran la mesa familiar e
intentan el cambio, deben generar aln otro cambio: nuevos roles, nuevos tiempos, nuevas
relaciones y agrupamientos.

Para comprender la complejidad de estos procesos, comenzaremos por analizar la
alimentacion como un hecho social, y no como el simple hecho de ingerir alimentos.
Asimismo veremos que no sélo es importante considerar qué comemaos, sino dénde, con

quién y como lo hacemos.

2.1.1. Alimentarse es mucho méas que comer

El acto alimentario constituye una actividad repetitiva y cotidiana para cualquier
grupo humano, en cualquier tiempo y lugar, por lo que ostenta un lugar central en todas las
sociedades y se organiza segun estructuras locales, a partir de la definicion de roles y
estatus. En palabras de Patricia Aguirre:

“[...] la cultura alimentaria es lo que permite a leer en clave simbolica
elementos naturales (los alimentos, las necesidades) como si fueran
relaciones sociales (por eso los alimentos organizados en forma de comida

clasifican a los clasificadores de manera que con analizar el menu podemos

advertir qué edad tiene, a qué género y clase social pertenece el comensal).”
(Aguirre, 2007-a: 1)

Para poder comprender por qué la gente come como come, habra que analizar qué
se piensa del cuerpo (la forma ideal que deberia tener y que se debe hacer para lograrlo), de
los alimentos (sus cualidades positivas y negativas, los sistemas de clasificacion que
convierten sustancias en comestibles, luego en alimentos y finalmente en comidas) y de la
comensalidad (es decir, la forma en que los alimentos se comparten). Estos tres aspectos

forman parte de lo que se denomina la cultura alimentaria.
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La eleccion de los alimentos que vamos a ingerir no se basa en el conocimiento que
tengamos de las propiedades nutritivas de los ingredientes. Incluso podriamos afirmar que
en la definicion de comestible no sélo interviene la fisiologia de la digestién, sino que
existen fuertes factores culturales que lo determinan: lo que una cultura define como
comestible, no necesariamente lo es para otra.

Asi como una comida no es una simple combinacién de proteinas seleccionadas a
partir de una racionalidad bioldgica, comer no es una simple actividad organica. Resulta
entonces fundamental diferenciar entre alimento y comida para comprender tanto las
implicancias nutricionales como las culturales de la alimentacion. El primer concepto es
bioquimico, y se lo valora a partir de sus propiedades desde el punto de vista de la salud. El
segundo es un concepto cultural, construido desde el propio grupo que consume. Tal como
plantea Roberto Damatta®,

“No todo lo que alimenta es siempre bueno o socialmente aceptable. Del
mismo modo, no todo lo que es alimento es comida. Alimento es todo aquello
que puede ser ingerido para mantener a una persona viva; comida es todo lo
que se come con placer, de acuerdo con la reglas méas sagradas de comunion
y comensalidad. En otras palabras, el alimento es como un gran marco, pero

la comida es el cuadro, aquello que fue valorizado y escogido dentro de los

alimentos, aquello que debe ser visto y saboreado con los 0jos y después con

la boca, la nariz, la buena compaiiia y, finalmente, la barriga...”

(Damatta, 1986: 36)

Mientras el concepto de alimento hace referencia a la sustancia comestible capaz de
satisfacer el hambre y dar sustento al cuerpo, la comida involucra los sentidos sociales del
alimento. Podriamos decir entonces que la comida es el alimento definido socialmente. Es

por eso que le corresponde a la comida, y no al alimento, definir identidades y aglutinar a

1 Traduccién propia (texto original en portugués)
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la gente, por lo que la comida y la cocina expresan de un modo particular quiénes somos.
Al respecto, Claude Fischler afirma que:

“Incorporar un alimento es, tanto en el plano real como en el imaginario,

incorporar todo o parte de sus propiedades: llegamos a ser lo que comemos.

La incorporacion funda la identidad [ ...] los alimentos que absorbemos

proporcionan no solo la energia que consume nuestro cuerpo, sino también

la sustancia misma de este cuerpo, en el sentido de que contribuyen a

mantener la composicion bioquimica del organismo.” (Fischler, 1995: 66)

Dando por valida esta afirmacién, cuando la alimentacion de ciertos grupos es
definida por terceros, su identidad también estd siendo modificada y definida por éstos.
Quienes concurren a los comedores comunitarios en busca de alimentos, comen los
alimentos que les son ofrecidos y servidos, sin tener ninguna posibilidad de eleccién, por lo
que dificilmente podran influir sobre las pautas fundantes de su identidad en lo que a la
cuestion alimentaria respecta.

Dado que el significado de los alimentos depende en buena medida de valoraciones
culturales otorgadas por distintos grupos, existen comidas que son elementos de cohesion
dentro de los grupos, como las comidas familiares, y otras que pueden servir como
elementos distintivos para identificar personas o grupos culturales. En tal sentido, los
consumos Y los gustos, las practicas y representaciones funcionan como elementos utiles
para que las personas y los grupos logren identificarse, distinguiéndose los unos de los
otros y a la vez, igualdndose con sus pares. Este proceso que separa y une, integra y
diferencia simultdneamente, construye identidad social. Porque la comida es mucho mas
que aquello que ingerimos por la necesidad de alimentarnos. Por el contrario, esta cargada
de sentidos, emociones y significaciones que sobrepasan ampliamente la necesidad

bioldgica. En este juego que resalta semejanzas y oposiciones, mediante el cual se
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construyen identidades, las comidas tienen un papel protagdnico: expresan la identidad de
las personas, indican pertenencia a un grupo social determinado; los platos relacionados
con tradiciones étnicas, regionales o de clase, constituyen un claro indicador del origen y
de la trayectoria de los consumidores. Cada comida se relaciona con grupos especificos,
con historias y sentidos diferentes (IEIMA, 1997). En nuestro pais existen segun las zonas,
consumos muy diferenciados y platos caracteristicos. En el noreste en general, y en
Formosa en particular, son tipicos algunos platos como el bori-bori y la sopa paraguaya,
platos consumidos por toda la sociedad sin distincion de clases. La torta parrilla, por su
parte, es un plato distintivo de las clases bajas, mientras que el soyo, de origen paraguayo,
es tipico de las culturas toba y wichi.t

Pero para comprender mejor la l6gica de las elecciones en cuanto a la alimentacion,
es importante distinguir entre uso, preferencia y gusto. El uso se refiere a si un alimento en
particular es consumido o no, y en qué cantidad, por una persona o grupo. La preferencia
implica una eleccidn, es decir, cual de dos 0 mas elementos se escoge. El gusto, que suele
medirse mediante escalas verbales —mediante la manifestacion oral de las personas-,
involucra una respuesta afectiva a los alimentos y constituye uno de los determinantes de la
preferencia. Pero estos dos términos no deben confundirse, ya que a una persona puede
gustarle mas un alimento que otro, pero no lo elige, por ejemplo, por su elevado precio. El
gusto por una comida esta relacionado con sus propiedades sensoriales, que producen
placer a una determinada persona (sabor, textura, olor, etc.). Es decir que se puede preferir

un determinado alimento porque, por ejemplo, es muy sano, pero puede gustarnos mas

1 El bori-bori consiste en un caldo con albondiguitas de maiz y carne de pollo y res; la sopa paraguaya es una

sustanciosa tarta de harina de maiz con queso. Ambas recetas varian en la calidad y cantidad de ingredientes,
modificando sustancialmente su costo de modo de adaptarse a las posibilidades o limitaciones de quien las prepare,
pero son consumidas en todas las clases sociales formosefias. La torta parrilla se prepara de manera similar a las
tortas fritas, pero se cocina sobre las brasas. Resulta muy econdmica y se come con las manos. El soyo es una sopa de
carne y verduras tradicional de los pueblos originarios de la regién.

56 Maestria en Disefio y Gestion de Politicas y Programas Sociales



Del Comedor Comunitario a la mesa familiar
La modalidad de intervencion del Proyecto Comiendo en familia de la provincia de Formosa entre 2006 y 2009
Reflexiones en torno a una experiencia

otro. Hecha esta distincion, queda claro que mientras que la disponibilidad, el precio y la
conveniencia son determinantes criticos del uso de determinados alimentos, pueden influir
en las preferencias pero no modificaran el gusto (Rozin, 1997: 87).

Es de destacar entonces que si bien los comensales pueden tener sus preferencias y
sus gustos bien marcados, quienes determinaran el uso de los alimentos en un comedor
comunitario seran quienes realicen las compras, quienes cocinen o, primeramente, quienes
establezcan las pautas que el comedor debe cumplir en cuanto a prestaciones alimentarias.
Es decir que la determinacion del uso en estos casos no esta influenciada por el gusto de
los comensales.

Pero es importante sefialar que las preferencias y el gusto, pueden ser influenciados:
la costumbre, el comportamiento de los mayores, los alimentos a los cuales un nifio tiene
acceso, la valoracion positiva y el respeto que los demas tengan por un alimento puede
constituir un mecanismo para el establecimiento del gusto. Méas adn: si un determinado
alimento es utilizado como recompensa, esta valoracion positiva estimula la preferencia.

En tal sentido, los comedores han permitido, en muchos casos, dar a conocer
ciertos alimentos que no estaban en la dieta de la poblacion beneficiaria anteriormente, ya
sea por desconocimiento, por tradicion o costumbre en las pautas alimentarias locales o
bien por la imposibilidad de acceder a ellos por cuestiones presupuestarias. Un claro
ejemplo para muchos de los nifios que asisten a los comedores financiados por Abordaje
Comunitario, es la fruta: como parte integrante de la prestacién principal (almuerzo o
cena), hay una fruta por persona o, algunos dias, un postre elaborado con leche (flan, budin
de pan, etc.). Esta fruta que en un principio no era bien recibida por los nifios por la falta de
costumbre y el desconocimiento que tenian en muchos casos, fue paulatinamente valorada

y hasta reclamada.
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Asimismo, la familia y la educacidén constituyen factores determinantes en la
transmision de los gustos alimentarios. En palabras de Pierre Bourdieu (citado por
Fischler):

“Y es sin duda en los gustos alimentarios donde se encontraria la marca mds
fuerte y mas inalterable de los aprendizajes primitivos, los que sobreviven

durante mas tiempo al alejamiento o al derrumbe del mundo natal y que

sostienen de modo mas durable la nostalgia [...] ” (Fischler, 1995: 98)

Siguiendo la concepcién de Bourdieu, los gustos deben ser entendidos como
sistemas normativos socialmente construidos desde practicas y representaciones
diferenciadas, como sistemas de clasificacion que clasifican a los clasificadores: gusto
popular, gusto burgués, etc. EI cambio de gusto suele explicarse basicamente por la
movilidad social de los individuos o por el cambio de la composicién social. Los habitus
cambian poco o nada en su contenido; son basicamente los individuos los que cambian o
buscan cambiar su estatus social. Bourdieu opone los gustos de las clases populares que
define como gustos de necesidad a los de las clases acomodadas, o gustos de lujo, a los
que también Ilama gustos de libertad. Define los gustos de necesidad de las clases
populares como necesidad hecha virtud. Pero en realidad, segun su concepcion, la idea
misma de gusto es tipicamente burguesa, ya que supone una absoluta libertad de eleccion y
no puede concebir las paradojas del gusto de necesidad. (Bourdieu, 1979: 198)

Pero el principal determinante de lo que se come es probablemente la accesibilidad,
fuertemente influida por factores econémicos. Podemos afirmar entonces que el gusto es
un hecho social que tiene caracteristicas subjetivas: se aprende a gustar lo que se puede
comer. El gusto se construye de acuerdo al acceso, es decir que hace que aceptemos una
comida cotidiana que estariamos obligados a comer de todos modos porque es lo que se

puede comer. El gusto entonces adquiere caracteristicas protectivas, ya que se aprende a
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gustar lo que la supervivencia nos permite comer. Los padres van transmitiendo a sus hijos

—tanto por accién como por omision- las opciones gustativas dentro de las cuales los nifios
se moveran de acuerdo a sus posibilidades de acceso. En palabras de Patricia Aguirre,

“Las familias ejercen esta presion a través de un sistema de reglas y

representaciones que no solo tienden a restringir el abanico de los alimentos

que pueden probar y gustar sino a exponer los fundamentos que hacen de

esta comida parte de la identidad, la construccién del nosotros donde esas

reglas y representaciones tienen valor. Compartir estas representaciones

integra y protege al individuo que aprende a gustar lo que sus padres, sus

amigos y su entorno encuentran tanto aceptable como posible, excluyendo

como un suefio imposible, por lo tanto rechazado, lo que de todas maneras

dificilmente estuviera a su alcance. A partir de alli construyen su identidad
alimentaria como parte de su identidad”. (Aguirre, 2001: 11)

Es decir que ampliando el espectro de alimentos que se ofrece diariamente a un
nifio, se ampliara su universo culinario y con él, su mundo de relaciones. En este sentido,
algunos comedores comunitarios brindan a muchos nifios la posibilidad de conocer y
acceder a alimentos que antes le resultaban desconocidos o ajenos, logrando incorporarlos
a su universo culinario y por ende, modificando su identidad. Tal es el caso del Comedor
Norte Lindo, que brinda gran variedad de alimentos, muchos de ellos desconocidos
previamente por sus comensales.

La alimentacion produce relaciones sociales y es a la vez el producto de ellas. Estas
relaciones le dan forma a la cocina compartida a través de la cual los seres se identifican y
se vinculan con su pasado (Aguirre, 2007-b: 1).

Pierre Bourdieu ya planteaba hace dos décadas la relacion existente entre los gustos
o preferencias culinarias y la estructura social en la que los individuos se desenvuelven.

Pero estos estudios se limitaron al universo de las clases sociales, en donde la dimensién
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social de las dietas quedd supeditada a la movilidad social, a partir de la cual los individuos
reproducian determinado tipo de dieta en funcion de las caracteristicas representativas de
clase. Las nuevas teorias encabezadas por Claude Fischler (1995) en las Gltimas décadas
afirman que los cambios y continuidades en el comportamiento alimentario deben ser
interpretados en relacién con el sistema social, econémico y politico global. Es decir, que
los universos de observacion no deben reducirse a las clases sociales sino también a lo que
denomina los modelos de prestigio. Estos modelos orientan la transformacién alimentaria
mediante mecanismos empiricos de sustitucion, reemplazo o adicién, que son dirigidos
desde un contexto externo hacia la esfera doméstica, y nunca en direccion contraria.

Fischler argumenta que la transformacion alimentaria puede responder a distintas
circunstancias, que no necesariamente responden a la légica de la movilidad social. Querer
comer algo en particular no solamente implica un afan de pertenencia o estatus social, sino
que también acarrea la ambicidn de ser identificado con cierta ideologia. De alguna forma,
comer lo que los otros comen puede acercarme a ellos y, ademas, dejar de comer lo que he
comido hasta ahora toda mi vida hace que deje de ser lo que era. Nuevamente aparece el
problema de las transformaciones forzadas, es decir, aquellas situaciones de cambio
alimentario inesperado, acontecido como parte de una historia mayor de despojo, como es
el claro ejemplo de las familias que han debido modificar sus patrones alimentarios —tanto
en lo que hace a la seleccion de los alimentos como a la comensalidad- para refugiarse en
los comedores comunitarios, donde son otros quienes deciden el mend, la forma de la
comensalidad, etc.

Si bien la comida servida en una mesa familiar o en un comedor comunitario o
institucional puede ser la misma, la situacién social (privada/publica) y su significacion para

la vida de las personas es completamente distinta, al punto que cambia el evento alimentario
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—el momento de la comida- que es un momento clave en la vida de las personas. En palabras
de Mabel Gracia Arnaiz, “la incorporacion de los alimentos supone también la
incorporacion de sus propiedades morales y comportamentales, contribuyendo asi a
conformar nuestra identidad individual y cultural” (Gracia Arnaiz, 1996: 15). Las personas
somos clasificadas e identificadas de acuerdo a lo que comemos y a lo que no comemos, y
esas mismas caracteristicas son las que nos limitan a una pertenencia especifica o bien nos
dan la posibilidad de pertenecer y poder desenvolvernos en un contexto socio-cultural
determinado. “Los individuos transportamos nuestra identidad a traves de nuestro
comportamiento alimentario” (Carrasco Henriquez, 2004: 76).

Al igual que en otras actividades, en la alimentacion las relaciones sociales estan
siempre presentes, pero estan tan internalizadas que operan en la oscuridad: cuanto mas
natural aparente ser un fendmeno, mas ocultas y opacas quedaran las relaciones sociales
que las condicionan. Asi, las categorias sociales que dan forma a sustancias comestibles
para convertirlas en comida, aparecen de forma tan silenciosa que no las percibimos.
Es por ello que percibimos el acto de comer como un hecho natural. (Aguirre, 2004: 17)

Y asi como resulta comdn, normal y natural el hecho de comer a diario, de hacerlo
cuatro veces al dia, se olvida que no todos pueden hacerlo, que aquello que para muchos
sectores es un hecho casi rutinario, para otros es excepcional. Por lo tanto, para analizar
una cultura o un grupo determinado a partir de su alimentacion, no sélo hay que observar
lo que comen, sino como, cuando y con quién lo comen. Es decir que al modificar
cualquiera de estos factores, necesariamente se interviene en su cultura.

Habiendo analizado los aspectos relacionados con los alimentos, surge un

cuestionamiento: ;como influye en las personas, en su identidad, en su cultura, dénde y
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con quién comparten estos alimentos? Para poder comprender estas cuestiones, se

analizaran los aspectos relacionados con la comensalidad.

2.1.2. Las formas de la comensalidad

Tal como lo expusimos anteriormente, los alimentos son portadores de sentidos que
les permiten a los comensales ejercer efectos simbolicos y reales, individuales y sociales.
Permiten construir y poner en escena la realidad y las relaciones sociales. Son utilizados
segun representaciones y usos compartidos por los miembros de una determinada clase, de
un grupo en particular o bien, de una cultura. La naturaleza de la ocasion, la calidad y el
numero de comensales, el tipo de ritual que rodea el consumo son elementos necesarios,
significantes y significativos. Los alimentos, combinados en comidas y en ocasiones de
consumo, permiten estructurar situaciones y tiempos. Es decir que el contexto de consumo
de alimentos, los ritos que lo rodean, ejercen una compleja serie de funciones imaginarias,
simbdlicas y sociales (Fischler, 1995: 80).

Desde tiempos paleoliticos, el hombre ha buscado estrategias de supervivencia. Los
fogones comunes después de la caceria ya hablaban no solo de una comensalidad
compartida sino de un sentido de reciprocidad, ya que todos los miembros de una
comunidad se reunian alrededor de un fogdn para compartir la comida que habia sido
juntada en forma individual o colectiva, y que se repartia de acuerdo a reglas pre-
establecidas, suponiendo que quien no habia contribuido ese dia, lo haria al siguiente
(Aguirre, 2007-a: 9).

Este sentido de reciprocidad puede entenderse como una adaptacion a la situacion
de contar con recursos inciertos, como un seguro contra el riesgo. ElI compartir la comida
con aquellos que la necesitan y no tienen posibilidad de acceso, es no sélo un acto solidario

sino un seguro para la sociedad: alrededor de los comedores comunitarios hay trabajo
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colectivo, solidaridad, pero también un sentimiento de que si algin dia se encuentran en
esa situacion, habra alguien que les ofrezca un plato de comida. Asi surgieron también las
ollas populares y los comedores comunitarios, como una forma de compartir lo que habia,
como un seguro para las contingencias.

La comensalidad va cambiando con los tiempos y también varia dentro de los
distintos estratos de la sociedad. En el mundo globalizado actual, en los sectores
econdémicamente activos en que las imposiciones del trabajo asalariado dependen mas de
los tiempos del producto que de las necesidades biol6gicas humanas, comer es cada vez un
acto mas individual y menos colectivo. En contraposicion, en nuestro pais los sectores mas
desfavorecidos dependen de comedores institucionales, e instalan una comensalidad
diferente a la de la mesa hogarefia, que en algunos casos ha tendido a desaparecer y en
otros se limita a un mate cocido con leche por la noche como ultima comida del dia
(Aguirre, 2007-a: 20).

Aquellos que pueden decidir qué comer, porque tienen trabajo y acceden a un
ingreso suficiente, muchas veces deben adaptar sus horarios de comida a los de su trabajo,
Ilegando en muchos casos (particularmente en las grandes ciudades) a comer en el lugar de
trabajo, sin poder regresar a sus hogares a comer con su familia. En estos casos, una vez al
dia se come en el trabajo —la comida elaborada en el comedor de una fabrica, en un
restaurante, o simplemente un sandwich o lo que qued6 de la cena de la noche anterior, en
el mismo escritorio-. “En este evento alimentario el otro cultural desaparece, la comida
deja de compartirse material y simbdlicamente y también se diluye la identidad
alimentaria, que es parte de la identidad.” (Aguirre, 2004: 33)

Y no son sélo los adultos quienes comen fuera del hogar, sino que también los

nifios lo hacen. Ya sea porque su condicion de pobreza los incluye dentro de comedores

GABRIELA STEIN 63



0 . l_ —] | Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
I |

Sede Argentina

asistenciales o porque la doble escolaridad asi lo requiere —en buena medida producto de la
jornada laboral completa de sus padres-, en cualquier caso el almuerzo en familia tiende a
desaparecer, siendo de uno u otro modo, institucional. Segun este esquema, solo las
mujeres amas de casa comen en su hogar (que a su vez puede ser considerado su lugar de
trabajo), es decir que cada vez mas gente realiza por lo menos una comida fuera del hogar.
La mesa familiar deja de ser una realidad para comenzar a funcionar como un ideal, como
un deber ser, una practica anhelada pero perdida en el tiempo. Avanza la alimentacion
vagabunda de algunos y la del anonimato de los comedores institucionales en otros, pero
en todos los casos el evento alimentario se desestructura. Y con él, se desestructura
también el lenguaje de lo culinario, propio de cada region, pais, familia y que contribuye a
la creacion de identidad. Ese lenguaje establece pautas que van desde cuantas comidas
deben tomarse al dia hasta las caracteristicas que cada una de ellas debe tener,
introduciendo un orden y una combinatoria legitimada de sabores, texturas y temperaturas*
(Aguirre, 2007 —b, 25).

Si tomamos en consideracién que el tiempo compartido con la familia en general, y
la mesa compartida en particular, son potentes espacios de transmision de normas, reglas y
simbolos, las consecuencias son evidentes. EI comensal es cada vez més solitario, sea
porque come efectivamente solo o porque lo hace en el anonimato de un comedor
institucional. Las normas compartidas de la gastronomia desaparecen, como también
desaparece el otro cultural; la comida deja de ser compartida tanto en el aspecto material

como en el simbdlico (Aguirre, 2007-b: 25).

12 Ese lenguaje pauta cuantas comidas hay que tomar al dia (desayuno, almuerzo, merienda, cena), qué caracteristicas

debe tener cada una (liquidos en el desayuno y merienda frente a sélidos como producto principal en almuerzo y
cena), introduce un orden en los platos (fiambre-plato principal-postre-café), como asi también una normativa de
sabores y temperaturas (entrada salada y fria, plato principal: salado y caliente, postre: dulce y frio, infusion: dulce y
caliente) (Aguirre, 2007 —a: 21).
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“La autonomia progresa, pero con ella progresa la anomia /.../ se pueden
calificar las tendencias mas modernas de la alimentacién como

gastro-anomicas®” (Fischler, 1995: 206)

La comida se convierte en un placer solitario de masas. En la mesa no sélo se ensefian
reglas culinarias, transmitidas de generacion en generacion, sino que se transmiten del mismo
modo historias personales y familiares, normas, valores de la sociedad, etc. Alli es donde, sin
siquiera notarlo, los nifios y jovenes aprenden la posicion de su nucleo familiar sobre
determinados temas éticos, el comportamiento esperable para las distintas edades —tanto en la
mesa como en la vida cotidiana-. Por todas estas razones, la comensalidad hogarefia es uno de los
momentos mas importantes en la socializacion de los jovenes y en la elaboracion y transmision
de valores por parte de los adultos (Aguirre, 2007-a: 21).

De este modo, al no compartir los tiempos, los rituales, los platos familiares que
identifican a las personas con su region, su pais, su cultura, la comida deja de compartirse
tanto en el sentido material como en el simbdlico que acarrea.

Pero la comensalidad no es igual en todos los sectores, sino que en buena medida el
nivel de ingresos determina no so6lo los alimentos consumidos sino también las formas de
la comensalidad. Cuanto mas pobres son los hogares, mas predominan los platos colectivos
como sopas Yy guisos, ya que son funcionales a los tiempos de las cocineras, a la tecnologia
de coccion, a los elementos de los cuales disponen para cocinar, ademas de ser adecuados a
la percepcion que los mas pobres tienen de su cuerpo y su lugar en el mundo.

Cuanto maés tiempo requiera la cocinera para dedicar a otras tareas, mas buscara

comidas en las que pueda poner todos los ingredientes en forma simultanea. Ademas,

13 El autor hace referencia al sentido etimolégico de la palabra gastronomia (nomos: la ley, la regla). Aclara que las

sociedades consideradas “gastro-nomicas”, tienen una alimentacion regida por reglas, gramaticas y sintaxis complejas
y rigidas. Por tal razén llama a las sociedades modernas “gastro-andmicas”, ya que esas reglas han ido
flexibilizandose o disgregandose, se aplican con menos rigor, toleran una libertad individual mayor (Fischler, 1979:
206)
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muchas casas cuentan con un unico ambiente dividido por cortinas, donde se cocina, se
come, y se desarrolla toda la vida familiar. Alli la cocina —cuando la hay-, suele ocupar un
lugar central en el que los guisos, sopas Y frituras son protagonistas por ser funcionales a la
atencion de las tareas hogarefias y los nifios. En muchos hogares, las limitaciones de
vajilla, utensilios y tecnologia para la coccion de los alimentos (generalmente un fogén o
un anafe de una Unica hornalla y una sola cacerola), limita las posibles preparaciones a
sopas, guisos o frituras. El uso del horno es poco frecuente, particularmente en el noreste
de nuestro pais, donde no existe la red de gas sino que el mismo es envasado, con el
altisimo costo que implica su uso. La falta de heladera, combinada con las altas
temperaturas reinantes en el norte del pais -como es el caso de la provincia de Formosa-, es
muy frecuente entre las familias mas carenciadas y constituye una limitacién importante en
el armado del menu familiar, ya que cuando se consiguen alimentos frescos deben ser
consumidos en el dia, dejando los secos para el resto de la semana.

Por otra parte, las preparaciones como los guisos o las sopas pueden estirarse ante la
presencia de nuevos comensales, situacion habitual en los sectores marginales que generan redes
de relaciones como estrategia de vida y de supervivencia. Estas comidas que se estiran ante el
agregado de agua y pan son funcionales a los lazos de red (Aguirre, 2001: 8).

Habiendo analizado los aspectos sociales de la alimentacidn, el andlisis se centrara
en la cuestion alimentaria vista desde las distintas concepciones que la rigen en la

actualidad, cada una de ellas con enfoques diferentes.

2.2. Laalimentacién en crisis

Una alimentacion adecuada es decisiva para el crecimiento fisico y social de toda

persona y para su autonomia, y por ello se requieren politicas activas orientadas a asistir a
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la poblacion en situacion de pobreza y propender a su autonomia en materia alimentaria.
Pero los sistemas econdmicos organizan el acceso de la poblacion a los recursos, y las
relaciones de poder implantan condiciones alimentarias en los pueblos, por lo que es de
fundamental importancia comprender todos los enfoques de este fendmeno
multidimensional. Tomar conciencia de su complejidad nos permitird analizar las
estrategias de intervencion posibles.

Existen concepciones y terminologias complejas para abordar la temética
alimentaria que incluyen enfoques éticos, politicos y juridicos muy diversos que buscan
proteger y asegurar la calidad de vida de las personas en todo el mundo. De alli surgen
conceptos como el Derecho a la Alimentacién, la Seguridad Alimentaria y la Soberania
Alimentaria. Estos conceptos estan intimamente relacionados entre si y con el problema
del hambre, pero tienen distinta naturaleza y concepciones, por lo que tienen distintas
consecuencias politicas que podrian darse como resultado de su implementacion.

El primero es, de hecho, un pilar fundamental para los otros dos, ya que el caracter
de derecho humano hace que éste no descanse en un conjunto particular de politicas sino
que se concentra en las obligaciones de los Estados y en permitir a las personas que hagan
uso de recursos juridicos para el reconocimiento de sus derechos. Estos tres conceptos son

los que desarrollaremos a continuacion.

2.2.1. El derecho a la alimentacién

El derecho a la alimentacion es un derecho humano fundamental que consiste en el
acceso a una alimentacion adecuada para todas las personas, y se relaciona estrechamente con

otros derechos humanos como el de la educacion, la igualdad, la salud y la vida misma.
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Una alimentacion adecuada ha sido reconocida como derecho por primera vez en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos* (en adelante DUDH), adoptada por las
Naciones Unidas en 1948. Si bien podria considerarse que los derechos recogidos en la
DUDH surgen de la misma naturaleza humana y, por lo tanto, son anteriores y superiores a
cualquier legislacion positiva, para poder ser reclamados ante los tribunales de justicia
deben ser explicitados y garantizados por las leyes nacionales de cada pais. Se entiende
ademas que son derechos universales, inviolables e inalienables*® (Merchan Meson et al,
2009: 28).

El articulo 25 de la DUDH recoge varios de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Asi, se refiere al derecho a la alimentacion diciendo:

“[...] Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le
asegure, asi como a la familia, la salud y el bienestar, y en especial la

alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios [...] ” (ONU, 1948)

Este derecho posteriormente fue apoyado y reforzado en varias oportunidades
gracias a la aprobacion de diversas medidas internacionales: la mas importante fue la
ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, que
en su articulo 11 reconoce: “[...] el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuada

para si 'y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados [...]” (parrafo 1) y

14 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue aprobada por unanimidad en la Asamblea de las Naciones

Unidas reunida en Paris el 10 de diciembre de 1948. En 30 de sus articulos se reconocen los derechos y libertades de
las personas, sin distincion de raza, credo o sexo.

5 El término “Universales” implica que son validos para todos los seres humanos, sin excepcion alguna. “Inviolables™

quiere decir que no es licito privar a nadie de ellos, e “Inalienables” se refiere a que no se puede renunciar a su
titularidad, aunque si a su ejercicio.
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“[...] el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre [...]”
(parrafo 2).* (ONU, 1966)

Casi una década mas tarde, en noviembre de 1974, se celebré en Roma la primera
Conferencia Mundial de la Alimentacion, que aprobo la Declaracion Universal sobre la
Erradicacion del Hambre y la Malnutricién, que en su Articulo 1 proclama:

“[...] Todos los hombres, mujeres y ninios tienen derecho inalienable a no
padecer de hambre y malnutricién, a fin de poder desarrollarse plenamente y
conservar sus facultades fisicas y mentales. La sociedad posee en la
actualidad recursos, capacidad organizadora y tecnologia suficiente y, por
tanto, la capacidad para alcanzar esta finalidad. En consecuencia, la
erradicacion del hambre es objetivo comdn de todos los paises que integran

la comunidad internacional, en especial de los paises desarrollados y otros

que se encuentran en condiciones de prestar ayuda [...]” (ONU, 1974)

Asimismo, en el Articulo 2 plantea que los gobiernos tienen la responsabilidad de
colaborar “para conseguir una mayor produccion alimentaria y una distribucion més
equitativa y eficaz de los alimentos entre los paises y entre ellos” (ONU, 1974).

En mayo de 1999 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, -
organo encargado de supervisar la aplicacion del Pacto Internacional para los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales-, respondiendo al objetivo marcado en el Plan de
Accion de la Cumbre Mundial de la Alimentacion de esclarecer el contenido del derecho a
una alimentacion suficiente, aprobd la Observacion General 12 relativa al derecho a una
alimentacion adecuada. Los elementos constitutivos del derecho a la alimentacion, alli
enumerados son: Alimentacion suficiente (parrafo 9); Adecuacién (parrafo 7);

Sostenibilidad (parrafo 7); Inocuidad (parrafo 10); Respeto a las culturas (parrafo 11);

1 Mediante la ratificacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ya son 157 los

Estados que han aceptado el Derecho a la Alimentacién como obligacién juridica que debe cumplirse sin condicion
para la proteccion de los derechos humanos en cada pais. (Almeida Filho et al, 2008: 12)
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Disponibilidad (parrafo 12); Accesibilidad econdémica (parrafo 13) y Accesibilidad fisica
(parrafo 13). (ONU, 1999-b)

En el parrafo 15 de la Observacién General 12, se plantea:

“El derecho a la alimentacion adecuada, al igual que cualquier otro derecho
humano, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las
obligaciones de respetar, proteger y realizar. A su vez, la obligacion de
realizar entrafia tanto la obligacion de facilitar como la obligacion de hacer
efectivo. La obligacién de respetar el acceso existente a una alimentacion
adecuada requiere que los Estados no adopten medidas de ningun tipo que
tengan por resultado impedir ese acceso. La obligacidn de proteger requiere
que el Estado Parte adopte medidas para velar por que las empresas o los
particulares no priven a las personas del acceso a una alimentacion
adecuada. La obligacién de realizar (facilitar) significa que el Estado debe
procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacion
por parte de la poblacién de los recursos y medios que aseguren sus medios
de vida, incluida la seguridad alimentaria. Por ultimo, cuando un individuo o
un grupo sea incapaz, por razones gue escapen a su control, de disfrutar el
derecho a una alimentacion adecuada por los medios a su alcance, los
Estados tienen la obligacion de realizar (hacer efectivo) ese derecho
directamente [...] ” (ONU, 1999-b)

Pero uno de los puntos fundamentales de esta Observacion General 12, es que por
primera vez plantea la corresponsabilidad de otros sectores de la sociedad en el

cumplimiento del derecho a la alimentacion. Al respecto, el parrafo 20 establece:

“Aunque solamente los Estados son Partes en el Pacto y son, por lo tanto, los

responsables Gltimos del cumplimiento de éste, todos los miembros de la
sociedad, a saber, los particulares, las familias, las comunidades locales, las
organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y

el sector empresarial privado, son responsables de la realizacion del
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derecho a una alimentacion adecuada. El Estado deberia crear un medio que
facilitara el ejercicio de esas responsabilidades [...] ” (ONU, 1999-b)

Asi, por primera vez, la sociedad toda quedd directamente involucrada en el
cumplimiento del derecho a la alimentacion, siendo el Estado responsable de crear los
medios para facilitar el ejercicio de esta responsabilidad a estos otros actores.

En nuestro pais, desde fines de la década del "90 y particularmente a partir del afio
2000, las Organizaciones de la Sociedad Civil comenzaron a involucrarse en la cuestion
alimentaria en forma espontanea, a partir del nacimiento de ollas populares, comedores
comunitarios, merenderos y copas de leche. La solidaridad de la poblacion sirvié de sostén
para los sectores mas desfavorecidos hasta que finalmente el Estado Nacional se hizo eco
de esta situacion y apoyo, con politicas activas y financiamiento, estas iniciativas
comunitarias. Este cuestion sera desarrollada en el capitulo siguiente.

El 22 de abril de 2002 el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos,

“[...] alienta a todos los Estados a que adopten medidas para lograr
gradualmente la realizacion del derecho a la alimentacion, incluso medidas
encaminadas a promover condiciones que permitan que nadie padezca
hambre y todos disfruten plenamente cuanto antes del derecho a la

alimentacion, y a que formulen y aprueben planes nacionales de lucha contra
el hambre [...]” (ONU, 2002)

Son varios los paises que han consagrado en sus Constituciones el derecho a la
alimentacion. Sin embargo, a la fecha, son muy pocos los que han adoptado una legislacion
nacional para el cumplimiento especifico de este derecho. Uno de los paises que ha
avanzado en tal sentido es la Republica Argentina: con la reforma constitucional de 1994,

el Estado argentino incorpor6 a su Constitucion Nacional diferentes tratados e
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instrumentos internacionales de derechos humanos, entre otros, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Con esto, el derecho a una alimentacion adecuada, en tanto que norma de
derecho internacional de derechos humanos, goza en el ordenamiento juridico argentino de
rango constitucional.

Desde fines de los “80 y en la década del “90 las organizaciones internacionales dieron
otro paso importante en la lucha contra el hambre: la incorporacion de la Seguridad Alimentaria
en el plano del derecho, inscribiendo esa nocion en la Convencién de los Derechos del Nifio de

1989 y en las Conferencias Internacionales de Nutricion de 1992 y 1996 en Roma.

2.2.2. La Seguridad Alimentaria

El concepto de Seguridad Alimentaria se fue construyendo a lo largo de décadas, en
el marco de las confrontaciones debidas al hambre que exigia acciones amplias por parte
de los organismos multilaterales, los Gobiernos, ONGs y movimientos sociales. Fue
propuesto por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (en adelante, FAO) y fue ganando jerarquia una vez finalizada la segunda
guerra mundial, particularmente en Europa. Fue planteado como un término ético que
traducia de manera concreta la idea de hacer frente al hambre con acciones a corto,
mediano y largo plazo, poniendo de manifiesto la necesidad vital de aumentar las ofertas y
producciones de alimentos para un consumo autosuficiente.

Los gobiernos europeos, luego de la destruccion provocada por dos guerras sucesivas
en su territorio, se comprometieron activamente a cambiar sus condiciones productivas,
particularmente aquellas relacionadas con la produccién de alimentos, incluyendo la
incorporacion de tecnologias y técnicas modernas de produccion agricola, que elevaron

significativamente los rendimientos de los cultivos y la oferta final de alimentos.
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A principio de los “70 la demanda mundial superaba con creces la oferta alimenticia
por las sucesivas pérdidas de cosechas debidas a factores climaticos, particularmente en
Africa. Esta fue la sefial de alarma que motivé la realizacion de la Primera Conferencia
Mundial sobre la Alimentacion realizada por FAO en Roma en 1974,

El concepto de Seguridad Alimentaria descrito en esa cumbre se vinculaba basicamente a
la produccion agricola. La persistencia del hambre puso de manifiesto la necesidad de cambiar el
enfoque, incorporando una nueva dimension: el acceso a los alimentos. El concepto se fue
ampliando oficialmente, planteando la necesidad de que la poblacién tenga en todo momento
acceso fisico y econémico a los alimentos basicos que necesite.

Finalmente, el concepto de Seguridad Alimentaria introducido en la Cumbre de
Roma de 1996, permitié analizar la dinamica de la alimentacion desde dos niveles: el
macrosocial, ligado a los regimenes de acumulacion econémicos, y el microsocial, el de la
cocina familiar, de gran importancia por ser los hogares los espacios de produccion de la
mayor cantidad de relaciones y de significados respecto de la alimentacion.

Esta Cumbre que fue un punto de inflexion en la lucha contra el hambre, finalizé
con la firma de la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial. En ella
los participantes se comprometieron a “reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el nimero de
personas que padecen hambre™. Para ello, se estableci6 un Plan de Accion que “establece
las bases de diversas trayectorias hacia un objetivo comun: la seguridad alimentaria a

nivel individual, familiar, nacional, regional y mundial” (FAO, 1996).

17 Seis afios mas tarde, la Cumbre Mundial de la Alimentacién convocada por la FAO y celebrada entre el 10 y el 13 de

junio de 2002 reafirmo el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, reiterd el
compromiso de reduccién a la mitad del nimero de personas hambrientas para el 2015, pero al mismo tiempo
reconocio la imposibilidad de alcanzar el objetivo dadas las tendencias registradas hasta ese momento.

GABRIELA STEIN 73



0 . l_ —] | Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
I |

Sede Argentina

La Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de
Accion de la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996 reafirmaron “/...] el derecho de
toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho
a una alimentacién apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer
hambre [...]”, para lo cual resulta imprescindible la aplicacion de “/...] politicas que
tengan por objeto erradicar la pobreza y la desigualdad y mejorar el acceso fisico y
economico de todos en todo momento a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados
e inocuos [...] " (FAO, 1996)

Mientras que en la Declaracién de Roma se formulan siete compromisos en los que
se sientan las bases para conseguir una seguridad alimentaria sostenible para todos, en el
Plan de Acciodn se exponen los objetivos y las medidas pertinentes para poner en practica
esos siete compromisos®. En la declaracién final de la Cumbre Mundial de la Alimentacion
se reconoce la pobreza como el factor mas importante de causalidad de la inseguridad
alimentaria, por lo que las politicas publicas deberian estar dirigidas a:

“[...] suprimir la pobreza y desigualdad, para mejorar el acceso fisico y
econdmico de todos, y en todo momento, a alimentos suficientes,

nutricionalmente adecuados y seguros, asi como su uso eficiente. ”
(FAO, 1996)

8 |a Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la

Alimentacidn fueron aprobados por 112 Jefes de Estado y de Gobierno o sus adjuntos, y por mas de 70 representantes
de alto nivel de otros paises, en una reunién en la que participaron también activamente representantes de
organizaciones intergubernamentales (OIG) y de organizaciones no gubernamentales (ONG).

Los siete compromisos planteados consisten en: 1. garantizar el entorno politico, social y econémico propicio para
crear las mejores condiciones posibles para la erradicacion de la pobreza y la paz duradera; 2. aplicar politicas de
erradicacion de la pobreza y la desigualdad, mejorando el acceso fisico y econémico de todos en todo momento a
alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados e inocuos; 3. adoptar politicas y practicas participativas y
sostenibles para el desarrollo alimentario, agricola, pesquero, forestal y rural; 4. asegurar que las politicas de
comercio alimentario y agricola contribuyan a fomentar la seguridad alimentaria para todos; 5. prevenir y afrontar
catastrofes naturales y emergencias de origen humano; 6. promover la asignacion y utilizacion 6ptimas de inversiones
publicas y privadas para fortalecer los recursos humanos, los sistemas alimentarios, agricolas, pesqueros y forestales
sostenibles y 7. aplicar, vigilar y dar seguimiento al Plan de Accion en todos los niveles de cooperacién con la
Comunidad Internacional.

19
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De alli derivan las cinco dimensiones de la seguridad alimentaria que son: la suficiencia
(alimentos en cantidad suficiente para proveer a toda la poblacion), la estabilidad (que estos
suministros sean estables o con variaciones minimas), la autonomia (o la escasa dependencia de
recursos externos), la sustentabilidad (de modo de no comprometer el abastecimiento en el
futuro) y la equidad (el acceso a los alimentos para toda la poblacion).

La produccion industrial de alimentos es lo que ha permitido, a nivel mundial, que
el planeta llegue a contar con disponibilidad plena de alimentos®. Desde 1985 existe en el
mundo disponibilidad excedentaria de alimentos, es decir que hay produccion suficiente
para alimentar a toda la poblacion mundial. Sin embargo, la FAO registra 880 millones de
personas desnutridas que hablan de acceso restringido a los alimentos, basicamente por
problemas de ingresos. Actualmente, el 20% mas rico de la poblacion del planeta consume
el 80% de los alimentos. En consecuencia, no sera mediante la produccion, por mas
excedentaria que resulte, que se resuelva la situacién del hambre en el mundo, sino a traves
de una distribucién mas equitativa de los alimentos.

A partir de la década del 80, en un mundo atravesado por ideologias neoliberales,
la Seguridad Alimentaria —en cuanto a posibilidad real de alimentarse- fue vista como una
capacidad, es decir que la responsabilidad del tema se traslado al individuo. Fue Amartya
Sen quien mas tarde criticO fuertemente esta postura desde el punto de vista ético,
econdmico y politico, planteando que las capacidades de los individuos dependen siempre
de las estructuras de derechos de las sociedades en que se desarrollan, siendo en las
economias de mercado el salario real el que opera en la obtencion del Derecho a la

Alimentacién. (Aguirre, 2004: 50)

2 | a FAO estima la situacion alimentaria y nutricional de los paises a través de un indice de disponibilidad alimentaria,

calculando un promedio diario de la energia per capita disponible para consumo humano. A partir de la confeccion de
las hojas de balance, cada pais declara el volumen de su produccion, que podrd luego incrementarse por la
importacién o el stock remanente de afios anteriores o reducirse por exportacion o pérdidas en el transporte o el
proceso de industrializacion. (Aguirre, 2004: 42)
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Sen plante6 que estar bien alimentado es decisivo para la libertad y que el hambre
es un atentado contra esta libertad, por lo que justifica una politica activa orientada a
tutelar el derecho a los alimentos hasta que los pobres puedan asumir su propia autonomia.
Propuso otorgar al derecho a no tener hambre una categoria especial, debido a la magnitud
de las consecuencias del hambre en el ser humano. Afirmé que el status del derecho a estar
libre de hambre es variable de un pais a otro, cambiando de derechos concretos e
institucionales —en paises con seguridad social con claras prioridades establecidas- a
derechos abstractos —en paises en que los derechos carecen de intermediacion institucional
y no han establecido prioridades concretas-. (Sen, 2002: 15)

Plante6 ademas que las personas pueden tener titulaciones, que son el conjunto de
bienes que pueden obtener mediante el ejercicio de sus derechos. El paquete de bienes que
aquilate una persona dependera de la forma en que ejerza sus derechos. Y hace particular
hincapié¢ en que “el derecho a estar libre de hambre es en realidad mas un asunto de
titulaciones que solamente de derechos”. (Sen, 2002: 18) Una dieta nutricionalmente
adecuada puede formar parte de las titulaciones morales de una persona, aunque no forme
parte de sus titulaciones juridicas.

Uno de los aportes mas importantes de Amartya Sen en relacion con la Seguridad
Alimentaria, ha sido el de alertar sobre una cuestion fundamental: aunque los alimentos
existan, la disponibilidad no garantiza que todos puedan acceder a ellos. Es decir, que estén
disponibles en teoria no significa que necesariamente sean accesibles. Nos encontramos asi
ante la paradoja de que una alta disponibilidad alimentaria puede coexistir con el hambre y

la desnutricion (Aguirre, 2004: 48).
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2.2.3. La Soberania Alimentaria

Si bien los conceptos de Seguridad Alimentaria y de Soberania Alimentaria
presentan ciertos componentes comunes, no son homodlogos ya que provienen de
concepciones ideologicas distintas.

El concepto de Soberania Alimentaria surgié en los afios 90 y fue desarrollado por
la sociedad civil como respuesta a diversos enfrentamientos politicos basados,
principalmente, en modelos de desarrollo capitalistas. Su presentacion formal se hizo en
1996 en Roma, en forma paralela a la celebracion de la Cumbre Mundial de la
Alimentacién de la FAO. Fue presentado por el movimiento internacional Via Campesina®
como una alternativa a las politicas neoliberales imperantes en aquella época. Segun la
definicion propuesta en 1996, la Soberania Alimentaria (citado por Almeida Filho et al) es:

“[...] el derecho de los pueblos, de sus paises o uniones de Estados a definir
su alimentacion y su agricultura, a proteger y regular la produccién y el
mercado nacional de los productos agricolas con el objetivo de conseguir los

objetivos de desarrollo sostenible, a determinar el grado de autosuficiencia y

a limitar el “dumping” de productos alimenticios a sus mercados

nacionales.” (Almeida Filho et al, 2008: 4)

El concepto se refiere a la facultad de cada Estado de definir sus propias politicas agrarias
y alimentarias de acuerdo a objetivos de desarrollo sostenible y seguridad alimentaria, lo cual
implica la proteccion del mercado doméstico contra los productos excedentarios que pueden
adquirirse méas baratos en el mercado internacional, y contra las practicas de dumping. La

Soberania Alimentaria incluye la priorizacion de la produccion agricola local para alimentar a la

21 v/fa Campesina esta formado por organizaciones provenientes de 56 paises de Asia, Africa, Europa y América. Se

auto-definen como un movimiento internacional de campesinos y campesinas, pequefios y medianos productores,
mujeres rurales, indigenas, gente sin tierra, jovenes rurales y trabajadores agricolas que defienden los valores y los
intereses basicos de sus miembros. Se trata de un movimiento auténomo, plural, multicultural, independiente y sin
filiacién politica, econémica o de otro tipo. (www.viacampesina.orq)
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poblacion, el acceso de los campesinos y de los sin tierra a la tierra, el agua, las semillas y el
crédito. De alli la necesidad de mantener el agua como bien publico que se reparta de forma
sostenible. Incluye también el derecho de los consumidores a poder decidir lo que quieren
consumir, como asi también como y quién lo produce.

Este nuevo concepto generd una ruptura en relacion con la organizacion imperante
de los mercados agricolas puesta en practica por la Organizacion Mundial del Comercio.
Contrastando con el concepto de Seguridad Alimentaria definido por la FAO, que se centra
en la disponibilidad de alimentos, la Soberania Alimentaria incide también en la
importancia del modo de produccién de los alimentos y su origen, resaltando la relacién
entre la importacion de alimentos baratos con el debilitamiento de la produccion y de las
poblaciones agrarias locales.

Si bien la definicion de Soberania Alimentaria ha ido cambiando con el correr de
los afios?, todas las definiciones sostienen una posiciébn homogénea en cuanto a los
componentes béasicos que deben constituirla, es decir, una clara oposicion a la
globalizacién como proceso de desarrollo regulado en forma predominante por el mercado,
poniendo énfasis en la toma de conciencia de la existencia de los derechos de los pueblos y
su autonomia en poder elegir cuanto, qué y cdémo alimentarse. Esto implica un rol
fundamental de los Estados nacionales en la definicion de sus politicas de produccién,

distribucion y acceso a los alimentos a partir de aspectos culturales, étnicos, habitos

22 En 2002, en ocasion de la celebracién de una nueva Cumbre Mundial de la Alimentacion también celebrada en

Roma, se realiz6 en forma paralela un Foro sobre Soberania Alimentaria con la presencia de mas de 400 ONGs y
agrupaciones campesinas. En el mismo se redefinid el concepto como “el derecho de los pueblos, las comunidades y
los paises a definir sus propias politicas agricolas, de trabajo, pesca, alimentacion y tierras, que sean adecuadas
desde el punto de vista ecoldgico, social, econémico y cultural a sus circunstancias Unicas. Esta incluye el verdadero
derecho a la alimentacién y a producir el alimento, lo que significa que todo el mundo tiene el derecho a una
alimentacion inocua, nutritiva y culturalmente adecuada y a los recursos para producir estos alimentos, asi como el
derecho a poder alimentarse a si mismo y a sus sociedades”.  Una de las definiciones mas recientes corresponde a
la Declaracion de Nyéléni, Mali, de febrero de 2007. Fue presentada durante el Foro Social Mundial de ese mismo
afio, y su definicion de Soberania Alimentaria es: “el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema
alimentario y productivo”.
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alimentarios, etc. Este rol implica una posicion de supremacia en la regulacion de la
economia nacional, en oposicion a lo que ocurre con los procesos de globalizacion.
(Almeida Filho et al, 2008: 5)

La particularidad de la concepcion de la Soberania Alimentaria radica en su
enfoque de derechos, particularmente el derecho de los agricultores de pequefia escala,
pastores y pescadores artesanales a recursos para la produccién de alimentos, asi como el
derecho a la alimentacién y disponibilidad de mercados justos. Esta redactado mas desde
una perspectiva rural, sector en que la pobreza es mas dificil de manejar, por lo que puede
ser visto como un nuevo plano para politicas de desarrollo rural. Actualmente el concepto
se estd revisando de modo de incorporarle los niveles de hogares e individuos, con el
objetivo de incorporar nuevos marcos juridicos nacionales e internacionales.

El concepto de Soberania Alimentaria sustenta fuertemente la tesis de que las
comunidades rurales del mundo periférico no pueden prescindir de sus culturas y sus
habitos alimentarios, ya que forman parte de la esencia misma de los pueblos. Dado que
este concepto tiene que ver con el rechazo al modelo de desarrollo global (tanto a escala
local como regional), no parece posible que la FAO lo incorpore a su terminologia como
forma evolucionada, ampliada o complementaria del concepto de Seguridad Alimentaria
surgido de su seno, aunque es posible que se elabore y adopte un concepto propio
compatible con esta idea, tendiente a la generacion de Sustentabilidad Alimentaria
(Almeida Filho et al, 2008: 15).

Habiendo explicado los conceptos que rigen actualmente la problematica
alimentaria, que constituyen un marco de referencia para abordar las cuestiones
relacionadas con este problema, cabe preguntarse: ¢cual es la situacion de nuestro pais en

este sentido?
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2.2.4. La cuestion alimentaria en la Argentina

Tal como se ha mencionado, la Argentina adhirié a los tratados internacionales en
la Constitucion reformada en 1994, por lo que el derecho a la alimentacion incluido en
ellos, goza en nuestro pais de rango constitucional.

Desde 2003 se han promulgado en Latinoamérica cuatro leyes especificas en
relacion con la Seguridad Alimentaria y Nutricional. El pais pionero fue Argentina,
seguido de Guatemala, Brasil y Ecuador®. La Ley Nacional N° 25.724 expresa la voluntad
de intervencion para superar la situacion de indigencia de una parte importante de la
poblacién de nuestro pais. En su Titulo I, Articulo 1°, crea el Programa Nacional de
Nutricion y Alimentacion “en cumplimiento del deber indelegable del Estado de
garantizar el derecho a la alimentacion de toda la ciudadania.” Tal como lo expresa la
reglamentacion contenida en ese mismo Articulo, el objetivo del Programa es “propender
a asegurar el acceso a una alimentacion adecuada y suficiente, coordinando desde el
Estado las acciones integrales e intersectoriales que faciliten el mejoramiento de la
situacion alimentaria y nutricional de la poblacion”. (H.C.N., 2003)

El Programa Nacional de Nutricién y Alimentacion surgié como un Programa
“destinado a cubrir los requisitos nutricionales de nifios hasta los 14 afios, embarazadas,
discapacitados y ancianos desde los 70 arios en situacion de pobreza”, dando prioridad “a
las mujeres embarazadas y a los nifios de hasta 5 (cinco) arios de edad.” La autoridad de
aplicacion seria ejercida en forma conjunta por los Ministerios de Salud y de Desarrollo
Social de la Nacion.

Dispuso ademas en su articulo 12° “la unificacion y coordinacion, a partir de la

sancion de la presente ley, de todos los programas vigentes, financiados con fondos

2 Otros paises —como Bolivia, Panama y Per(- han establecido Decretos Gubernamentales sobre este tema, y hay

también varios proyectos de ley en paises como Haiti, Panama, México, Nicaragua y Paraguay.
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nacionales en todo el territorio nacional destinados a este efecto, a los fines de evitar la
superposicion de partidas dinerarias presupuestadas que quedaran afectadas al
cumplimiento de esta ley, cuyo objetivo es desterrar la desnutricion en todo el territorio
nacional.” (HCN, 2003)

Pero efectivizar el derecho a la alimentacion depende no so6lo de la capacidad de las
personas y de la estructura de derechos de la sociedad, sino también de los recursos
disponibles. En las economias de mercado, ese derecho opera a través del ingreso que
condiciona, junto con los precios, la cantidad y calidad de alimentos a los que cada persona
0 grupo puede acceder. Para ese entonces en nuestro pais, practicamente una de cada
cuatro personas en edad econdmicamente activa estaba desocupada, por lo que su grupo
familiar carecia de ingresos, factor determinante para acceder a la canasta basica de
alimentos, y méas de la mitad de la poblacién tenia ingresos por debajo de la linea de la
pobreza. La implementacién del Programa Nacional de Nutricién y Alimentacion y la
creacion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria generaron una mejora en la situacion
de la poblacién, pero las acciones de corto plazo previstas inicialmente debieron
prolongarse en el tiempo ya que si bien los indicadores tendian a mejorar, la situacion no
remitié del modo que se pretendia. De hecho, se estima que en 2006, afio de inicio del
Proyecto de esta investigacion, en nuestro pais el 21% de la poblacion aln era pobre, un
7% era indigente y un 3% de la poblacion no accedia al minimo diario de consumo de
energia alimentaria (Sanchez Liste et al, 2008: 2).

Tal como se ha visto, la Seguridad Alimentaria abarca varios aspectos a considerar.
En nuestro pais, la suficiencia, la estabilidad y la autonomia estan aseguradas?, mientras

que la sustentabilidad y la equidad son aln asignaturas pendientes. Si bien la produccion

2% De acuerdo a las Hojas de Balance de la FAO del afio 2006, en nuestro pais se registraba una disponibilidad de 3100

kcal/persona/dia, cuando los valores recomendados para una persona con gasto moderado se establecen en 2700
kcal/persona/dia. (Aguirre, 2007-b: 15)
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de alimentos es suficiente para alimentar a toda la poblacién (y ain mucho mas), muchos
aun no tienen acceso a ellos. (Aguirre, 2004: 10)

Esto significa que con la produccion sola no basta si no se tiene en cuenta la
distribucion. Sucede entonces que los alimentos entran también en el circuito de la
desigualdad, por lo que los problemas alimentarios son claramente problemas politicos: es
el uso de los recursos lo que determina la condicion en que se encuentran los sistemas
alimentarios (Aguirre, 2004: 36). Por otra parte, si consumimos ciertos alimentos, es
porque estan disponibles, porque nos gustan, porque nuestro cuerpo los elige o porque
existe algun significado en su ingesta por el cual somos tentados a consumirlos. Pero la
disponibilidad y el costo son condiciones necesarias para el consumo, ya que dificilmente
se pueda consumir un alimento que no se encuentre disponible o no esté accesible, ya sea
por su costo en dinero, en tiempo o en energia (Fischler, 1995: 20).

Entonces, si los problemas de la seguridad alimentaria estan relacionados con el
acceso a la alimentacion, para comprender la problematica tendremos que analizar la
capacidad de compra de la poblacion y las politicas publicas para determinar por qué unos
pueden y otros no pueden comer. Si consideramos que en nuestro pais el 90% de la
poblacidn es urbana, es obvio que la autoproduccién de alimentos estd vedada a la mayoria
por falta de espacio, por lo que el acceso a los alimentos depende en gran medida del
Estado y de las condiciones del mercado (Aguirre, 2004: 59).

En un modelo con predominancia de agricultura extensiva, los pequefios y medianos
productores se reducen para dejar paso a los grandes productores, que generan un mercado
concentrador con el consiguiente despoblamiento y migracion rural-urbana. La soja se ha
transformado en el principal cultivo de exportacion, y los altos costos que demanda el paquete

tecnoldgico asociado a ella, han estimulado la agricultura por contrato. Los grandes capitales

82 Maestria en Disefio y Gestion de Politicas y Programas Sociales



Del Comedor Comunitario a la mesa familiar
La modalidad de intervencion del Proyecto Comiendo en familia de la provincia de Formosa entre 2006 y 2009
Reflexiones en torno a una experiencia

financieros se han apropiado de la explotacion de estos cultivos, y la inversion agricola ya no se
diferencia de cualquier otra inversion. Por esta razon, la sustentabilidad no es para estos grupos
una preocupacion prioritaria, ya que predomina en ellos la l6gica del pensamiento de generacion
de ganancias a corto plazo. (Aguirre, 2007 —b, 15)

Por otra parte, la distribucion diferencial de los alimentos dentro de nuestro pais nos
muestra una clara apropiacion de clase. Los sectores econdmicamente mas favorecidos
comen mas frutas, verduras, carnes blancas, lacteos (sobre todo quesos), golosinas y
bebidas (alcohdlicas, gaseosas), mientras los méas pobres sélo los superan en consumo de
pan, fideos secos y papas. Y dado que en los contextos privados del ambito familiar y
domeéstico se siguen reproduciendo normas de comportamiento propias de la cultura,
también dentro de los hogares la distribucion de alimentos es diferencial: frente a los
hombres adultos, las mujeres tienden a autoexcluirse y los nifios y ancianos obtienen
menor cantidad de alimentos y, en muchos casos, de menor calidad. Los sectores de bajos
recursos, alimentados con los productos mas baratos —generalmente tubérculos (papas) y
cereales (son los principales consumidores de pan y harinas)-, presentan carencias de
micronutrientes esenciales como el hierro y el calcio, que los expone tanto a las dolencias
de la escasez de alimentos como a la desventaja de la obesidad. Los cambios en la
alimentacion debidos a la falta o escasez de ingresos, han transformado los perfiles
antropomeétricos de la poblacidn, estableciendo cuerpos delgados en los sectores mas ricos
y gordos en los sectores mas desfavorecidos. El acceso diferencial a los alimentos condena
a los pobres a comer hidratos, azucares y grasas —alimentos baratos-, mientras los lacteos,
las frutas y las carnes, que son los alimentos que tienen proteinas de calidad y contienen
micronutrientes esenciales, son todos alimentos caros que s6lo estan accesibles para

quienes pueden pagarlos. EI cuerpo es entonces el resultado de las elecciones estratégicas
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en materia de alimentacion, que se manifiesta en las dimensiones, las formas y los modos
del cuerpo (Aguirre, 2007-b: 18).

Si analizamos la capacidad de compra de la poblacion, veremos que en las Gltimas
décadas nuestro pais paso de ser un pais de alimentos baratos a ser un pais de alimentos
caros para sus habitantes. La capacidad de compra de la poblacion esta condicionada por el
nivel de ingresos, y nuestro pais ha pasado de ser un pais de ingresos medios a ser una
nacion de ingresos bajos. Pero no solamente disminuyo el ingreso medio, sino que a pesar
del constante crecimiento del PBI, las ventajas de ese incremento se concentraron en los
sectores de mayores ingresos, aumentando la significativa brecha entre ricos y pobres
(Aguirre, 2004: 60).%

A esto debemos sumarle los crecientes niveles de desocupacion, que dejaron en las
ltimas dos décadas a muchas familias sin ingresos. Y en un area urbana donde los
alimentos se compran, la falta de empleo se traduce en reduccion de ingresos y por ende,
en menor acceso a la alimentacion. Debemos considerar ademas, que la desocupacion
afectd méas fuertemente a mujeres que a varones. Este no es un dato menor, ya que son las
mujeres las que aportan el mayor porcentaje de su salario a la alimentacién familiar, por lo
que el desempleo y la reduccidon de los ingresos de las mujeres inciden en forma directa en
el nivel de consumo alimentario de toda la familia*® (Aguirre, 2004: 62).

Pero los cambios econdmicos no son los Unicos que influyeron en las
transformaciones del consumo, sino que los aspectos culturales también condicionaron las
elecciones, dando lugar a nuevas estrategias de consumo que comprenden practicas y

representaciones. Las practicas se basan fundamentalmente en la diversificacién de las

% Mientras en 1980 el 10% mas pobre de la poblacién se apropiaba del 3,6% de la riqueza y el 10% mas rico

concentraba el 25,9% del total, a fines de la convertibilidad el 10% mas pobre se quedaba con el 1,5% mientras que el
10% mas rico ostentaba un 36,4%. (Aguirre, 2004: 61)

En los hogares en donde ambos cdnyuges trabajan, mientras los varones destinan el 22,2% de sus ingresos a la
comida familiar, las mujeres le destinan el 43%. (Aguirre, 2004: 62)

26
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fuentes de ingreso y de abastecimiento y el manejo de la composicion familiar. La
diversificacion de fuentes de ingresos incluye la utilizacion de distintos mercados de
trabajo (formal e informal); el desarrollo de redes personales y familiares de modo de
constituir sistemas de ayuda mutua; la complementacion de ingresos con la asistencia
social alimentaria del Estado y la autoproduccion de alimentos a traves de huertas y granjas
familiares. En cuanto a la diversificacion de fuentes de abastecimiento, se trata de incluir
los circuitos formales de ferias, almacenes, supermercados, etc. y el circuito informal de
vendedores ambulantes, quintas, trueque de alimentos, etc. (Aguirre, 2004: 80). Por otra
parte, hasta hace una década las familias pobres captaban miembros ya que los nifios eran
generadores tempranos de ingresos que fluian hacia sus padres, mientras que en las
familias mas acomodadas eran los padres quienes transferian ingresos hacia los nifios. Sin
embargo el crecimiento de los servicios y la desaparicion de puestos de trabajo redujeron
las posibilidades de trabajo infantil, de modo que las familias grandes dejaron de ser
funcionales en la pobreza (Aguirre, 2001: 6).

La estructura de consumo de los distintos sectores sociales nos habla de las
igualdades o desigualdades, de las diferencias y similitudes a través de la historia, por lo
que a través de la comida se puede analizar la sociedad de los comensales.

La Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares realizada en 1965, analizo el
consumo de familias de sectores diversos, encontrando que no existian consumos
exclusivos por sectores: en esa época los mismos productos se encontraban representados
en todos los sectores sociales en cantidades diferentes (los ricos comian mas que los
pobres) y en calidades diferentes (por ejemplo en la carne, los sectores mas pobres comian

cortes del cuarto delantero y los mas ricos de los cuartos traseros). Esto significa que en
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aquella época existia un patron Gnico que cortaba transversalmente la estructura de
ingresos (Aguirre, 2005: 68).

Un patron de consumo unificado, habla de una sociedad en la que todos los
habitantes accedian a una canasta de consumo similar, sin grandes diferencias en el acceso
a los alimentos y a la tecnologia para procesarlos. Por aquel entonces los niveles de
pobreza eran cercanos al 5% de la poblacion, y la diferencia de ingresos entre los sectores
de los extremos era de 7 veces, con un indice de desocupacion inferior al 5%. Es decir, una
sociedad mas igualitaria que la actual, en la que todos los hogares podian comer de forma
similar. Este esquema respondia a una sociedad salarial, en que el trabajo era fundante de
las relaciones entre las personas y constitutivo de su identidad. Existia una posibilidad
concreta de progreso material en un mundo en que la escasez alimentaria no era un
problema. La unificacion alimentaria daba cuenta de un acceso no problematico a los
alimentos. La diferenciacion entre distintos estratos no pasaba por los consumos
alimentarios sino por otros consumos tales como la vivienda, la indumentaria, la
educacion, etc. (Aguirre, 2007 b, 12).

Pero en la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares realizada por el INDEC en
1996 —después de la hiperinflacion y la estabilidad-, ya no aparecia un patron unificado,
sino dos patrones marcadamente opuestos: aparecié la comida de pobres y la comida de
ricos. Una vez mas, la comida se constituyé en un indicador que mostraba con claridad las
relaciones de la sociedad de los comensales. Los sectores de ingresos medios fueron
desapareciendo en forma progresiva, dando lugar a muchos pobres méas pobres, menos
ricos mas ricos y una menguante clase media. (Aguirre, 2004: 74)

Comparando las encuestas de 1965 y 1996, hay una reduccion del 33% en el

consumo global de alimentos, lo que ocurre a expensas del consumo del quintil mas pobre.
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La reduccion de la capacidad de compra y los cambios en la comensalidad (aumento de
comidas tomadas fuera del hogar) son los principales factores que influyen en este cambio.
De acuerdo a estos estudios, un tercio de la alimentacion de los sectores mas pobres estaba
conformada por tan solo 7 alimentos: pan, fideos guiseros, carnaza, hueso con carne, harina
de trigo, margarina y papas. En contraposicion, en los quintiles centrales y superiores se
alcanzaba este porcentaje con 20 y 33 alimentos respectivamente. (Aguirre, 2007-b: 20)

A partir de esta situacion, la cocina de la pobreza se vio condenada a la monotonia,
a repeticiones evidentes, debido al costo del resto de los alimentos que los convirtié en
prohibitivos para estos sectores de la poblacion. “Las familias no comen como quieren ni
como saben, comen como pueden y en un area urbana ese poder comer esta —
fundamentalmente- condicionado por la capacidad de compra”. (Aguirre, 2007 —b, 20)

Y asi como no ingerimos calorias sino comida, tampoco comemos productos —que
son los que registran las encuestas de consumo- sino platos con mayor o menor nivel de
elaboracion. Por lo tanto, es la transformacion doméstica de los productos de la canasta en
platos de comida lo que determina las estrategias de consumo. Los sectores pobres afirman
que forman su canasta de consumo con productos que consideran rendidores; los sectores
con ingresos medios eligen alimentos ricos en nutrientes, mientras que aquellos de
mayores ingresos buscan alimentos sanos. Cada eleccion explicita en si misma un acceso
diferencial a los alimentos a partir de los ingresos. Los sectores pobres resumen su ideal
corporal en la nocién de un cuerpo fuerte, es decir, un cuerpo saludable caracterizado por
el sobrepeso, lo cual se relaciona con los trabajos de mano de obra intensiva que suelen
realizar. Y mas alla del motivo, el ideal corporal guia el principio de incorporacion de
alimentos: si el ideal esta en la fuerza, los alimentos seleccionados para nutrir el cuerpo

seran los considerados fuertes. Dentro de este grupo, que se designa bajo el concepto de
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rendidores, encontramos las carnes rojas, las papas, el pan, los vinos y los picantes. La
definicion de alimento rendidor es “que sea barato, que llene y que guste”. L0OS guisos y
sopas tienen la caracteristica de poder comerse demostrando esa fortaleza buscada: se
sirven en un plato hondo, se toman de a tragos, la carne se come a mordiscones. La comida
se ataca demostrando el interés por la comida y el agradecimiento a la cocinera a través de
la voracidad. Es que la comida, en las representaciones, es femenina, madre y mujer. En
cambio la forma de incorporarla corresponde a la construccion social de la masculinidad,
de agresion y voracidad consideradas socialmente correctas para estos sectores de la
sociedad. (Aguirre, 2001: 8y 9)

El mercado, el Estado y los hogares a traves de sus estrategias de consumo, dan al
problema una misma respuesta: entregar energia barata, sustituyendo con cantidad la
densidad nutricional. EI mercado ofrece energia barata y micronutrientes caros. Estas
acciones desplegadas para paliar la crisis de empobrecimiento han generado un cambio en
el sentido de la abundancia y la carencia de antafio, dando una nueva forma al hambre: a la
antigua obesidad de la abundancia, se opone ahora la obesidad de la pobreza.

Habiendo analizado la cuestion alimentaria en sus distintos aspectos, se analizara en
la segunda parte de esta investigacion la situacién de los comedores comunitarios de
nuestro pais, yendo de lo general a lo particular, hasta desarrollar el proceso que culmind
con la implementacién del Proyecto Comiendo en Familia, del Comedor Norte Lindo de la

ciudad de Formosa.
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CAPITULO 3: LOS COMEDORES COMUNITARIOS

Habiendo analizado algunas de las cuestiones relacionadas con la problemaética
alimentaria, cabe adentrarse en las politicas adoptadas para paliar la situacion de los mas
necesitados en este aspecto. Las mismas son variadas y pueden abarcar desde la incidencia
en el mercado laboral, la fijacion o regulacion de precios de determinados alimentos, los
planes compensatorios por la caida del empleo o la asistencia alimentaria directa.

Tal como se ha analizado, nuestro pais —a través de la firma de pactos y tratados
internacionales- se ha comprometido a garantizar la alimentacion de todos sus habitantes. Y para
dar efectivo cumplimiento a tan importante derecho se han implementado politicas de
transferencia de recursos, de fomento a la produccidn y otras complementarias, como asi también
la asistencia alimentaria directa a través del financiamiento a comedores escolares y
comunitarios. Dado que estos Ultimos son el objeto de analisis de esta investigacion, y con el
objetivo de comprender los fendmenos relacionados con esta problematica, se hard un breve
repaso por las politicas publicas de los ultimos afios de nuestro pais que han afectado en forma

directa la problematica alimentaria en relacion con los comedores comunitarios.

3.1.  Un breve repaso por las décadas del "80 'y "90

Hasta mediados de los afios “80, las politicas de indole universalista caracterizaron
las intervenciones alimentarias en nuestro pais, cuando la problematica se circunscribia a
ciertos sectores de la poblacion, concentrados geograficamente (basicamente en el
Noroeste y Noreste del pais), pero en ningdn momento se aplicaron politicas que

implicaran articulacion en la intervencion de distintos puntos de la cadena alimentaria.
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Con el advenimiento de la democracia llego el reconocimiento del deterioro de las
condiciones alimentario-nutricionales de una parte importante de la poblacién. A partir de
la sancion de la Ley 23.056 en 1984, se cred el PAN -Programa Alimentario Nacional- que
se convirtio en un hito fundacional en la historia contemporanea de los programas
alimentarios. Si bien este programa nacié con caracter transitorio, se prolongo en el tiempo
con distintos nombres y modelos de gestion. EI PAN, creado con una concepcion
absolutamente asistencialista, se caracterizd por su componente alimentario, consistente en
la distribucion de cajas de alimentos no perecederos?, alcanzando una cobertura de 1,3
millones de familias (Britos et al, 2003: 23).

Los programas que en los “80 entregaban cajas de alimentos o cheques para que las
familias organizaran sus comidas, se fueron convirtiendo —una década mas tarde- en
comedores manejados por instituciones, o bien pasaron a entregar dinero bajo la
supervision de los punteros locales. Y en la medida en que la asistencia se convirtié en
clientelismo, la gestidn fue pasando de las mujeres a los varones (Aguirre, 2004: 77).

En los "90, durante los afios de la Convertibilidad hubo dos grandes programas
tendientes a diagramar una politica alimentaria: el Plan Nacional de Accion para la
Alimentacién y Nutricion, del Ministerio de Salud, y el Plan Social Nutricional de la por
entonces Secretaria de Desarrollo Social. Ninguno de los dos tuvo trascendencia, ya que
trataban la cuestion alimentaria dentro del area especifica de su competencia: si bien se
hablaba de Politicas Alimentarias, solo se trataba de Programas de asistencia directa. No se
trabajaba sobre las causas del deterioro de la alimentacion de la poblacion, relacionadas
con las politicas econdmicas que afectaban la capacidad de compra de alimentos, sino

simplemente sobre sus efectos. Como consecuencia, estos Programas no sélo no

7 Las cajas PAN tuvieron variaciones en su contenido, pero basicamente incluian leche en polvo, legumbres, cereales,

aceites, productos enlatados, etc., contribuyendo en un 20% al total del aporte nutricional de una familia. (Britos et al,
2003: 23)
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resolvieron la situacion sino que terminaron actuando prociclicamente: entregaron mas
mercaderia en la primera etapa de la convertibilidad (1991-1994), en que el pais atravesaba
un periodo de bonanza, pero se fue reduciendo la asistencia a medida que la crisis
alimentaria se agudizaba, al compas del deterioro de la economia nacional. Si bien el
porcentaje del Producto Bruto Interno (PBI) destinado a estos Programas se mantuvo, se
repartio menos debido al decrecimiento del PBI y por el aumento constante de la pobreza.
Es decir que el resultado fue justamente opuesto a lo que se debe intentar desde el punto de
vista social y nutricional (Aguirre, 2004: 64).

Por su parte, el tipo de cambio fijo alentd la importacion masiva de alimentos. A
partir de 1991 los productos importados invadieron las géndolas de los supermercados que
compitieron en forma desleal con los de produccion local. Mientras mejoraba la capacidad
de compra de la poblacién, la agroindustria local no pudo competir con los productos
alimentarios importados de buena calidad, en muchos casos fuertemente subsidiados por
sus paises de origen.

La politica impositiva tampoco ayudo: el Impuesto al Valor Agregado (IVA) se elevd
al 21% y se elimind la exencién de cargas tributarias para muchos productos. Sélo la leche
entera y el pan de panaderia conservaron este privilegio. EI IVA se convirtié en el puntal de
la recaudacion impositiva, dando lugar —desde el punto de vista de la alimentacion- a
politicas sumamente regresivas, ya que son los consumidores de los quintiles mas bajos
quienes destinan mayor porcentaje de sus ingresos a la compra de alimentos.

Ya se ha mencionado que en un pais en que el 90% de la poblacion vive en zonas
urbanas, el acceso a los alimentos esta intimamente relacionado con su capacidad de
compra. En tal sentido, las politicas de empleo instrumentadas en estos afios tampoco

contribuyeron a una mejora de la situacion. Las privatizaciones, la desregulacion del
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mercado de trabajo, la falta de asistencia a los desocupados, la creacion de empleos
inestables y con bajos salarios y la paulatina eliminacién de los aportes patronales llevaron
a una caida brusca en el nivel de ingresos de la poblacion, agravada por la reduccion del
13% de los salarios publicos y jubilaciones.

La concepcion del Estado neoliberal del gasto pablico social alimentario consistia
en dejar ejercer al mercado su rol redistribuidor: el Estado sélo debia actuar para corregir
las fallas del mercado. Sus responsabilidades fundamentales consistian en garantizar el
libre juego del mercado y compensar las fallas asistiendo en forma directa a quienes por su
incapacidad no pudieran integrarse al sistema. Pero nuestro pais, que se habia caracterizado
histéricamente por ser productor y exportador de alimentos, vio aparecer los comedores
comunitarios como muestra de la demanda social de alimentos ante la escasa respuesta de
los limitados programas estatales en la materia, poniendo en evidencia que el hambre en la
Argentina ya no era un problema individual o circunscrito geograficamente a ciertos
bolsones de miseria, sino que comenzaba a ser un problema generalizado al que habia que
dar respuesta. (Grassi et al, 1994: 175)

En resumen, en nuestro pais durante las Ultimas décadas se han llevado adelante
distintos programas de asistencia alimentaria orientados a paliar las consecuencia de la
pobreza, la indigencia y el desempleo, todos ellos con distintas fuentes de financiamiento y
ejecutados por jurisdicciones muy disimiles. La descentralizacidn en la ejecucion, delegada
a los niveles subnacionales —tanto provinciales como municipales-, acompafié los
proyectos financiados con presupuestos nacionales, provinciales, municipales o bien a
través de organismos internacionales. Por otra parte, los distintos programas se orientaron a
paliar la situacién de grupos poblacionales especificos, como mujeres embarazadas, nifios

menores de 2 o de 5 afios, nifios en edad escolar, ancianos, nifios con problemas de
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desnutricion, etc., y su disefio e implementacion ha variado de acuerdo a su poblacion
objetivo. La regularidad en las prestaciones brindadas fue variable y rara vez fueron
programas insertos en politicas de combate a la pobreza mas amplias. Las pretendidas
politicas integrales fueron muy limitadas, y se encontraron con fuertes problemas para
garantizar la continuidad del financiamiento como asi también para vencer los obstaculos
institucionales para poder llevarlas a cabo. Por todas estas cuestiones, se han caracterizado
por ser politicas que han fragmentado la problematica de acuerdo a sus criterios especificos
y a su autoridad de aplicacion, dando como resultado inevitable la dispersion de las

politicas y los programas, con un resultado muy magro. (Hintze et al, S/D: 2)

3.2.  Lacrisisy el surgimiento de los comedores comunitarios

La fuerte crisis de fines de 2001 y principios de 2002 dej6 en nuestro pais heridas
profundas, con una pobreza extendida, marginacion y exclusion social, siendo
particularmente notorio en las provincias del NEA y NOA.

De acuerdo a los datos de la EPH de octubre de 2002, el 57.5% de la poblacion de
nuestro pais se encontraba por debajo de la linea de pobreza y el 27.5% por debajo de la linea de
indigencia. Esa misma medicién para la zona Noreste de nuestro pais era ain mas cruda: el
71.5% de las personas estaba por debajo de la linea de pobreza y el 41.9% por debajo de la linea
de indigencia (INDEC, EPH octubre de 2002). Si tomamos los datos para la ciudad de Formosa
para esa misma fecha, la pobreza alcanzaba un 68.5% Yy la indigencia un 36.8%, habiendo
alcanzado cifras ain mas alarmantes en mayo de ese mismo afio, en que el 78.3% de la
poblacién era pobre y el 45.4% indigente. (INDEC, EPH mayo y octubre de 2002).

La falta de respuesta inmediata del mercado y del Estado, impulsé a vastos sectores

de la sociedad a desarrollar iniciativas individuales, familiares, barriales, colectivas, como
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forma de solidaridad y manifestacion de deseo de recuperacion de su integridad como
ciudadanos. Ante la imposibilidad de generacion de empleo privado y publico en respuesta
a esta demanda, se recurrid a la libre iniciativa, a la organizacion por fuera de los canales
institucionales (Coraggio, 2003: 9).

Surgieron y proliferaron asi las ollas populares®, los comedores comunitarios, los
merenderos y copas de leche, que en una primera instancia, funcionaron con la
colaboracion de los comerciantes de la zona, los vecinos y los mismos beneficiarios que
aportaban lo que tenian en sus casas para contribuir a una olla mayor y colectiva.

La fragmentacion social trajo aparejado un proceso de debilitamiento de los
vinculos familiares: las familias mas afectadas vieron vulnerado su derecho a ejercer su
funcion basica e indelegable de criar y sostener a sus hijos, siendo los nifios los mas
afectados. Por esta razon, las familias se volcaron en gran medida a las organizaciones que
les ofrecieron asistencia alimentaria, enviando alli a los nifios menores y quedando los
adultos relegados y sin un &mbito especifico en el cual compartir un plato de comida. En
algunos casos, los hombres adultos que tenian trabajo, comian en sus lugares de trabajo.
Las mujeres por su parte, lo hacian en el hogar, las méas de las veces solas y otras con sus
hijos adolescentes que no querian asistir a los comedores 0, en algunos casos, ya no eran
admitidos en los mismos.

Estas préacticas debilitaron ain mas las relaciones en el seno familiar, modificando
conductas de la rutina cotidiana y llevando a la pérdida del habito de la mesa familiar,

ambito por excelencia de comunicacion, transmision de valores, etc. Asi también se fueron

% |as ollas populares surgieron en nuestro pafs en la década del “30 como consecuencia de los sucesos comprendidos

en la depresion econémica mundial y su reflejo en Argentina. Afios mas tarde, las ollas populares acompafiaron el
proceso de marginalidad social en los cinturones periurbanos de las grandes ciudades. Antes de fines de la década del
80 los comedores y ollas populares eran hechos absolutamente aislados y localizados. Con el paso de los afios
algunos de ellos fueron desapareciendo, mientras que otros se fueron organizando y se perpetraron en el tiempo.
(Britos et al, 2003: 24)
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diluyendo los lazos afectivos, contribuyendo todo esto a la dilucion del vinculo familiar.
Los roles y funciones de cada uno de los miembros de la familia, otrora claros y marcados,
fueron desapareciendo junto con la mesa familiar, atomizando su estructura al son del
crecimiento de los comedores comunitarios.

Si bien el tema ingresé en forma tardia a la agenda politica argentina, una vez
instalada la problemaética alimentaria se fueron implementando las acciones comprendidas
en la Conferencia Internacional de Nutricion de Roma promovida por la FAO, hasta que
finalmente, en 2002, la Ley de Seguridad Alimentaria dio coherencia a las acciones.
Ademas de la intervencidn estatal en la cadena agroalimentaria, el apoyo a la produccion
para el autoconsumo, el rasgo mas visible de la politica alimentaria lo constituyeron los
subsidios monetarios (tickets, tarjetas magnéticas, vales), la entrega directa de alimentos y
el sostenimiento de comedores comunitarios y escolares. La participacion activa de las
familias que en los "90 se esgrimia como ideologia, termind convirtiéndose en un elemento
indispensable para la aplicacion de las politicas, no sélo para el funcionamiento de los
programas asistenciales que sumaron mano de obra gratuita, sino para asegurar el control
social de los caudillos locales —cuando no el clientelismo politico- (Aguirre, 2004: 77).

Ante la reduccién de los ingresos del grupo familiar y la discrecionalidad de la
asistencia, los hogares aumentaron la confianza en la ayuda de su propio entorno. Se
afianzaron las redes de ayuda mutua; las relaciones de amistad, vecindad y parentesco
basadas en la confianza entre amigos, vecinos y parientes pasaron a conformar la red de
contencion de la mayoria de las familias carenciadas, formando un verdadero sistema de
seguridad social. Aquellos que se encontraban en mejores condiciones, por contar con
ciertos ingresos, un nacleo familiar mas amplio, etc., se solidarizaron con aquellos que

estaban atravesando mayores dificultades, sabiendo que a su vez éstos devolverian los
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favores cuando mejorase su situacion o bien cuando fueran los primeros quienes se
encontrasen mas necesitados. Cuanto mas numerosa, densa y heterogénea fuera la trama de
relaciones de un hogar, mayores eran sus posibilidades de éxito en el sostén de las familias
a través de acciones mancomunadas. (Aguirre, 2004: 78)

Pero a medida que los hogares en crisis fueron aumentando, las redes fueron
perdiendo capacidad de contencion material, aunque preservaron su rol de sostén
psicoldgico a través del afecto, la transmision de esperanzas de un cambio, que termind
convirtiéndose en un elemento clave para la supervivencia (Aguirre, 2004: 79). Muchos
sectores excluidos del mercado laboral, sin ningan ingreso familiar ni posibilidad cierta de
sustento, se volcaron a las ollas populares y comenzaron a surgir en forma espontanea
muchos comedores comunitarios a lo largo y a lo ancho de nuestro pais. Y no solo
surgieron nuevos, sino que los comedores pre-existentes incrementaron exponencialmente
la cantidad de personas atendidas a diario, aunque sin contar con los recursos adecuados,
manejandose en su gran mayoria con aportes esporadicos de comerciantes de la zona y la
colaboracion voluntaria de algunos miembros de la comunidad que pusieron su esfuerzo y
en muchos casos, sus propias viviendas al servicio de estos comedores. El gobierno y las
Organizaciones de la Sociedad Civil en general debieron acompariar este proceso.

De acuerdo a los indicadores de esa época, el 50% de los nifios entre 0 y 13 afios eran
pobres y representaban a su vez el 34% de la poblacion del pais por debajo de la linea de
pobreza. Con respecto al tramo entre 14 y 22 afios, el 40% era pobre, cifra que representaba
cerca del 22% del total de pobres. Al mirar los indicadores de indigencia para ambas franjas
etarias, se presentaba un nivel cercano al 20% siendo mas alto para el grupo entre 0 y 13
afios. Si tomamos en cuenta los datos de mortalidad infantil para el afio 2002, el indice a

nivel nacional era del 16,8%o. Mientras tanto, el promedio para las provincias de la region
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NEA ascendia al 24,57%o, siendo Formosa la provincia del pais con el segundo indice mas
critico —detras del Chaco, que contaba con un 26,7%o-, con un 25,5%0 (INDEC, 1991/2004).

Puede afirmarse entonces que el flagelo de la pobreza y la indigencia que afrontaba
nuestra sociedad se concentraba en la poblacion joven, principalmente en los menores de
13 afos. A esto debemos sumarle que estos nifios provenian en su gran mayoria de familias
cuyos padres jamas habian trabajado o, en algunos casos, lo habian hecho en forma
precaria, sin estabilidad ni relacién alguna con el mercado formal de trabajo, lo que
significa que las seguridades que otorga un trabajo asalariado eran para ellos
absolutamente desconocidas.

En respuesta a la critica situacion, paralelamente a la declaracion de la Emergencia
Publica y de Reforma del Régimen Cambiario, en el mes de enero de 2002 se declard la
Emergencia Alimentaria Nacional hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. Se cred
ademas el Programa de Emergencia Alimentaria, destinado a la compra de alimentos, para
la atencion prioritaria de las necesidades basicas de la poblacion de alta vulnerabilidad y en
riesgo de subsistencia. EI mismo seria administrado por el Ministerio de Desarrollo Social
y Medio Ambiente. (P.E.N., 2002) La emergencia alimentaria fue varias veces
prorrogada®, y en diciembre de 2002 se cre6 mediante la Ley 25.724, el Programa
Nacional de Nutricion y Alimentacion, que tal como plantea en su articulo 1, surgié con el
objetivo de dar cumplimiento al deber indelegable del Estado de garantizar el derecho a la
alimentacion de toda la ciudadania (H.C.N., 2003). EI mismo fue creado como un
programa de emergencia destinado a cubrir los requisitos nutricionales de nifios hasta los
14 afios, embarazadas, discapacitados y ancianos desde los 70 afios en situacion de pobreza

(articulo 2). La autoridad de aplicacion seria ejercida en forma conjunta por los Ministerios

2 La emergencia alimentaria, establecida originalmente hasta el 31 de diciembre de 2005 a través del decreto 108/2002,

fue prorrogada en forma sucesiva a través de los decretos 1121/2003; 1069/2003 y finalmente, el 1693/2004, que
establecié su finalizacion el 31 de diciembre de 2005 (PEN, 2004).
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de Salud y de Desarrollo Social de la Nacion (articulo 3). Se dispuso, a partir de la sancion
de la ley, la unificacion y coordinacion de todos los programas destinados a este efecto,
vigentes al momento y que fueran financiados con fondos nacionales en todo el territorio
nacional, con el objetivo de evitar la superposicion de partidas presupuestarias (articulo
12). Para la Coordinacion del Programa se cred la Comision Nacional de Nutricion y
Alimentacion®, Comisiones Provinciales, Municipales y/o Comunales. Entre las funciones
de la Comision Nacional se encontraba el disefio de las estrategias para la implementacion
del Programa, fijando mecanismos de control, estableciendo un Sistema Permanente de
Evaluacion del estado nutricional de la poblacion, la implementacion de un Programa de
Educacion Alimentaria Nutricional y la incorporacion de todos los mecanismos de control
necesarios para garantizar que los fondos fueran destinados a la atencion de los
beneficiarios. A estos efectos, se cred6 el Fondo Especial de Nutricion y Alimentacién
Nacional, con carécter intangible, para ser aplicado a la implementacion del Programa
establecido por Ley. EI mismo estaria integrado por partidas presupuestarias que se

asignarfan anualmente en la Ley de Presupuesto Nacional®!

y aportes o financiamiento de
caracter especifico que el Estado Nacional obtuviera de organismos e instituciones

internacionales o de otros Estados.?

% |a Comisién Nacional de Nutricién y Alimentacién estarfa integrada por representantes de los Ministerios de Salud y

Ambiente, de Desarrollo Social, de Educacién, Ciencia y Tecnologia, de Economia y Produccién, de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, de Planificacion Federal de Inversion Publica y Servicios (todos ellos integrantes del
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales) y por las siguientes Organizaciones No Gubernamentales:
Céritas, AMIA, FAIE, Fundacion Judaica, UNICEF, FAO, Red del Adulto Mayor.

El Articulo N° 9 de la Ley 25.724 faculté ademas en forma expresa a la Jefatura de Gabinete de Ministros a reasignar
las partidas que fuesen necesarias para el cumplimiento de la ley.

De acuerdo a lo establecido en el decreto 1018/2003 (reglamentario de la Ley 25.724), “Podran afectarse al programa
los subsidios, subvenciones, legados, donaciones y todo otro recurso que reciba el poder Ejecutivo Nacional a través
de sus distintas Jurisdicciones, cuando asi lo disponga. Asimismo, los Ministerios de Salud y de Desarrollo Social
podran instar, por ante las instancias competentes la reasignacion, con destino al Programa Nacional de Nutricion y
Alimentacion, de los créditos o préstamos internacionales que administren o los que determine el Poder Ejecutivo
Nacional en el marco del presente, asi como también los nuevos préstamos que se gestionen u obtengan en ocasion y
con motivo de la Ley N° 25.724”. (P.E.N., 2003)

31
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3.3. El Abordaje Comunitario del PNSA

En la orbita del Ministerio de Desarrollo Social, funcionaba desde 1995 el FOPAR,
Programa financiado por el Banco Mundial focalizado en las regiones NEA y NOA, que
ejecutaba pequefios proyectos de infraestructura comunitaria, emprendimientos
productivos y proyectos de fortalecimiento comunitario.

El objetivo del FOPAR era “desarrollar capacidades locales de gestion a traves de
experiencias participativas y concretas de formulacion, gestion y ejecucién de proyectos
destinados a mejorar las condiciones socioeconémicas de grupos y comunidades en
situacion de pobreza”. (FOPAR, S/D: 3)

El Programa, desde sus inicios mantuvo ciertas lineas que marcaron claramente su
intervencion: la identificacion de la participacion y la organizacién comunitaria como
requisitos necesarios para el desarrollo de los proyectos. La metodologia de intervencion
del FOPAR promovié el desarrollo de capital social mediante experiencias locales de
gestion, favoreciendo la generacion de recursos por parte de las comunidades involucradas
en los proyectos, de modo de hacerlas participes activas en el mejoramiento de sus
condiciones de vida y en la constitucion de redes sociales. Esta perspectiva se relacionaba
con la definicion de pobreza como fendmeno que incluye aspectos materiales y no
tangibles, culturales, organizativos, etc., vinculados con el concepto de capital social. Por
ello, se considerd fundamental la participacion comunitaria, el desarrollo de capacidades
de autogestion por parte de las organizaciones de base y su participacion activa en la
administracion de los recursos del proyecto.

Ante la declaraciéon de la Emergencia Alimentaria por parte del Poder Ejecutivo
Nacional en el 2002, se establecidé que los distintos programas bajo la Orbita de los

Ministerios de Salud y de Desarrollo Social podrian reasignar sus fondos al programa
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Nacional de Nutricién y Alimentacion® (P.E.N., 2003). Mientras dichos Ministerios
reorganizaban todos los programas de indole alimentaria, el FOPAR incorpor6 a su menu
de proyectos los de “Prestaciones Alimentarias Comunitarias”. A pesar de que esta nueva
linea de financiamiento no reemplazé sino que se sumé a las preexistentes en el Manual
Operativo, se abandono el financiamiento de los anteriores tipos de proyectos para dedicar
la totalidad del crédito a los alimentarios. Si bien esta nueva linea de financiamiento habia
nacido a partir de la declaracion de la Emergencia Alimentaria, la metodologia de
intervencion del FOPAR se mantuvo, dando lugar a una nueva modalidad de gestion
conjunta entre Estado y Sociedad Civil para la atencion de los comedores comunitarios, es
decir que a partir de ese momento, el Programa continud trabajando a partir de estrategias
definidas para el desarrollo comunitario en la atencion de la emergencia alimentaria.

Los proyectos de Prestaciones Alimentarias Comunitarias estaban “[...] orientados
a resolver un déficit de financiamiento en los servicios alimentarios destinados a la
poblacion en situacién de pobreza con vulnerabilidad social, que prestan Redes y
Organizaciones Comunitarias formales o informales que vienen atendiendo esta
problematica”. (FOPAR, 2002-b)

Los Proyectos de Prestaciones Alimentarias Comunitarias se orientaron
principalmente a menores de 18 afios, mujeres embarazadas o madres de nifios lactantes,
mayores de 60 afios y adultos en situacion de abandono o con algun tipo de discapacidad,
que concurrieran a los comedores por propia decision, es decir que se trabajo con criterios

de autofocalizacion.

¥ De acuerdo a lo establecido en el decreto 1018/2003 (reglamentario de la Ley 25.724), “Podréan afectarse al programa

los subsidios, subvenciones, legados, donaciones y todo otro recurso que reciba el poder Ejecutivo Nacional a través
de sus distintas Jurisdicciones, cuando asi lo disponga. Asimismo, los Ministerios de Salud y de Desarrollo Social
podran instar, por ante las instancias competentes la reasignacion, con destino al Programa Nacional de Nutricion y
Alimentacion, de los créditos o préstamos internacionales que administren o los que determine el Poder Ejecutivo
Nacional en el marco del presente, asi como también los nuevos préstamos que se gestionen u obtengan en ocasion y
con motivo de la Ley N° 25.724”,
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En diciembre de 2003 se creo en el marco del Ministerio de Desarrollo Social el
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria EI hambre méas urgente, destinado a financiar
acciones de ejecucion integral, tendientes a garantizar la Seguridad Alimentaria de
personas en condicion de vulnerabilidad social, priorizando la atencidn de la emergencia
alimentaria (M.D.S., 2003). EI FOPAR fue incorporado a la estructura del PNSA, y
continud financiando Proyectos de Prestaciones Alimentarias en comedores comunitarios
gestionados por Organizaciones de la Sociedad Civil en los grandes aglomerados urbanos
del pais, ampliando los criterios previos de focalizacion que fueran maés restrictivos para
las lineas de financiamiento anteriores. EI PNSA -aln vigente- esta formado por varios
componentes, uno de los cuales es el denominado de Asistencia Alimentaria®. Dentro de
este componente, se encuadrd la atencion de los comedores comunitarios.

Se continu6 con el modelo descentralizado: el mecanismo adoptado para la
implementacién de los proyectos alimentarios fue el mismo que se venia aplicando hasta el
momento: la transferencia directa de recursos a las Organizaciones de la Sociedad Civil
efectoras de los proyectos, es decir, a los propios comedores 0 a Organizaciones que —
actuando como redes- nuclearan a varios comedores que no se encontraban en condiciones
de autogestionar sus recursos.

Dado que se partio de la preexistencia de los comedores comunitarios, que eran
organizaciones creadas por la comunidad para satisfacer la problematica del déficit
alimentario, lo comunitario fue anterior a los proyectos, lo que permitié la articulacion de
las politicas estatales con las iniciativas surgidas de la sociedad civil. El saber técnico de

las Politicas Sociales establecié un dialogo con el saber propio de las organizaciones que

% Otros componentes del Plan son: la Asistencia Técnica para la Gestién, el Fortalecimiento Familiar en Nutricién y

Desarrollo Infantil, la Educacion Alimentaria Nutricional, el Refuerzo a los Servicios Alimentarios Escolares, el
Encuentro con las Escuelas, el Autoabastecimiento y Autoproduccion de Alimentos, la Prevencion de la Salud
Materno Infantil y el Fortalecimiento de Espacios de Participacion.
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nucleaban a la poblacidn en situacion de pobreza, y fueron éstas quienes, siguiendo las
pautas nutricionales establecidas por el Programa, disefiaron su menu de acuerdo con el
tipo de alimentacion de la zona, sus costumbres, la disponibilidad geogréafica y estacional
de determinado tipo de alimentos y determinaron el modo de preparacion de los mismos.

Y con el cambio en la concepcidn de las nuevas politicas alimentarias, encuadradas
dentro del marco del derecho a la alimentacion, se pasé de la concepcion de beneficiarios a
la de sujetos de derecho.

Las familias que requerian asistencia alimentaria tomaron contacto con los
comedores, distribuidos en los barrios mas carenciados de los grandes aglomerados
urbanos del pais, y de ese modo las organizaciones a cargo de los comedores fueron
confeccionando el listado de comensales, que si bien inicialmente tenian grandes
variaciones de un mes a otro, con el tiempo se fueron estabilizando. Sin embargo, los
cambios en la situacion de algunas familias continu6 generando ciertos cambios vy
modificaciones en los listados, que se continuaron actualizando no so6lo en la cantidad de
comensales (con pequefias variaciones en mas o en menos en distintos momentos del mes o
del afo), sino también en las personas que asistian a los comedores y en la modalidad del
servicio (presencial, de entrega de viandas 0 mixto) *.

Desde un principio se considero6 la opinién de las propias organizaciones en varios
aspectos, como el men( —siempre que cumpliera con las pautas nutricionales establecidas

por el Programa-, la estructura de funcionamiento del comedor, su localizacion, etc. Es

% Es importante aclarar que si bien la cantidad de asistentes a los comedores siempre ha sido variable, el criterio

establecido para poder fijar un monto a financiar fue el siguiente: se determind el promedio diario de asistentes a cada
comedor, de acuerdo a lo declarado por las organizaciones solicitantes y lo corroborado en cada caso por los equipos
de Supervision del Programa. Se establecieron dos categorias: la mejora a las prestaciones existentes previas al
financiamiento del Programa (diferencia entre el monto establecido por el Programa y los recursos con que contaba la
organizacion) y la incorporacion de nuevos beneficiarios. A partir de ese dato se hacia el célculo de la cantidad de
prestaciones por dia (cantidad de mejoras y de nuevas prestaciones), multiplicado por el costo establecido por el
Programa para cada tipo de prestacion (desayuno, almuerzo, merienda, merienda reforzada o cena —mejora o nueva
prestacion para cada una de ellas-), por 22 dias al mes, multiplicado por la cantidad de meses del proyecto. A este
valor se le sumaba un porcentaje para gastos generales, otro para gastos bancarios, y otro para imprevistos. EI monto
resultante se reflejaba en el Convenio de Financiamiento.

104 Maestria en Disefio y Gestion de Politicas y Programas Sociales



Del Comedor Comunitario a la mesa familiar
La modalidad de intervencion del Proyecto Comiendo en familia de la provincia de Formosa entre 2006 y 2009
Reflexiones en torno a una experiencia

decir que la gestion de los comedores se basd en el aprovechamiento de las propias
capacidades de la comunidad.

La emergencia alimentaria, varias veces prorrogada, finalizé el 31 de diciembre de
2004, a pesar de lo cual el Ministerio de Desarrollo Social continud financiando los comedores
comunitarios a través de los Proyectos de Prestaciones Alimentarias Comunitarias. EI 31 de
diciembre de 2005 al terminar el Convenio de Préstamo del Banco Mundial®, finalizo la
gjecucion del FOPAR, pero a partir del 1 de enero de 2006, ya con fondos nacionales
administrados a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante,
PNUD) se continuaron las acciones anteriores, respetando la modalidad de intervencion y
dando plena continuidad a las acciones. El Proyecto PNUD ARG/06/001, denominado “Apoyo
a la Gestion de la Politica Alimentaria, redisefio de su Unidad de Gestion y fortalecimiento de
sus efectores” se cred dentro del marco del PNSA vy bajo la orbita de la Subsecretaria de
Politicas Alimentarias (PNUD, 2006). En 2007, al firmarse la revision del Proyecto®, el
nombre del Programa cambié a “Apoyo a la gestion de la Politica Alimentaria y
Fortalecimiento de las Organizaciones Comunitarias (Abordaje Comunitario del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria)” (en adelante, Abordaje Comunitario) (PNUD, 2007). Si
bien el Proyecto administrado por el PNUD constituye formalmente un nuevo programa,
continda hasta la actualidad trabajando en la misma linea de financiamiento del FOPAR, con el
mismo personal técnico —tanto a nivel central como provincial-, con las mismas organizaciones
gue venian ejecutando hasta el momento, sin incorporacién de nuevos comedores u
organizaciones solicitantes. Es decir que su accionar establece la continuidad de las acciones

desarrolladas por la linea de Proyectos de Prestaciones Alimentarias Comunitarias del FOPAR.

% Convenio de Préstamo BIRF 4398-AR

T E| Proyecto PNUD ARG/06/001, que comenzara el 1 de enero de 2006, tenia fecha de finalizacion el 31 de diciembre
de 2007. Sin embargo, la revision del Punto G del Proyecto estableci6 la continuidad de las acciones y las lineas de
financiamiento anteriores, mas la incorporacién de nuevas lineas de trabajo hasta el 30 de junio de 2012.
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Con el apoyo y seguimiento permanente de los equipos técnicos del programa, se continlia
trabajando con las mismas organizaciones comunitarias que fueron incorporadas en el marco
del FOPAR hasta el afio 2003%*.

Si bien el Programa funciona como un organismo de gestion y transferencia de
fondos asignados, también tiene funciones de supervision y acompafamiento, tanto de las
cuestiones administrativo-financieras como de los aspectos nutricionales de las
prestaciones que se brindan.

En la ciudad de Formosa, en el afio 2002 y al iniciarse la convocatoria a Proyecto
Alimentarios Comunitarios con financiamiento del Banco Mundial —bajo la 6rbita del
FOPAR-, se comenzaron financiando 153 comedores administrados por 57
organizaciones®, y para 2006 cuando se inicid la etapa de financiamiento con fondos
nacionales administrados por el PNUD quedaban 99 comedores administrados por 38

organizaciones®, distribuidos en los distintos barrios de la ciudad.

% La primera convocatoria a presentacion de Proyectos se realizé en 2002 en grandes aglomerados urbanos: Ciudad de

Buenos Aires, Localidades del Gran Buenos Aires (Merlo, Tigre, Vicente Lopez, San Isidro, San Miguel, Moron,
Moreno, San Fernando, Malvinas Argentinas, José C. Paz, Ituzaingd, Tres de Febrero, Gral. San Martin, Hurlingham,
Quilmes, Awvellaneda, Lanls, Berazategui, Almirante Brown, Florencio Varela, Esteban Echeverria, La Matanza,
Lomas de Zamora), Mar del Plata y Batan, Gran Cdrdoba, Gran Rosario, Gran Santa Fe, Concordia, Salta, San
Salvador de Jujuy y Palpala, Santiago del Estero y La Banda, San Miguel de Tucuméan y Tafi Viejo, Gran
Resistencia, Corrientes, Formosa, Posadas, San Carlos de Bariloche, Gran Mendoza, Gran San Juan. En 2003 se
realizd una nueva convocatoria en Gran La Plata, Parand y Catamarca. Cada aglomerado cerr6 la presentacion de
proyectos en la fecha de convocatoria indicada, y desde entonces no se han vuelto a abrir. Sin embargo, al finalizar el
Programa PROAME, Abordaje Comunitario se hizo cargo de las prestaciones alimentarias de los Proyectos que
recibian atencién alimentaria por parte de ese programa. Asi, en 2007 se incorporaron nuevos proyectos en Goya,
Esquina, San Luis, La Rioja, Santa Rosa, Neuquén y Viedma.

Si bien en el caso del Comedor Norte Lindo hay una organizacion solicitante —la Asociacion Civil Norte Lindo- para
un Unico comedor, en algunos casos hay organizaciones que han implementado redes y son responsables de la
administracion de varios comedores, razén por la cual la cantidad de organizaciones es inferior a la cantidad total de
comedores bajo Programa.

Durante esos cuatro afios de ejecucion, algunos comedores se unificaron, otros renunciaron al financiamiento, por
considerar que los requisitos administrativos y de rendiciones de cuentas, como asi también los controles
nutricionales, eran exhaustivos, y muchos otros fueron dados de baja por el Programa por no cumplir con las pautas
nutricionales o administrativas establecidas. En todos los casos, se trabajé en la relocalizacion de los sujetos de
derecho en otros comedores cercanos.
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El Circuito 5, una de las zonas mas grandes y mas pobres de la ciudad de Formosa*,
contaba a principios de 2006 con un total de 37 comedores bajo la orbita del Programa, entre

los cuales se encontraba el Comedor Norte Lindo, ubicado en el Barrio Eva Peron.

3.4. El comedor Norte Lindo de la ciudad de Formosa

El Comedor Norte Lindo, administrado por la Organizacion Norte Grande,
comenz6 a funcionar en febrero del afio 2000 con donaciones y colaboraciones de
comerciantes de la zona, con el aporte de la comunidad en general y con aportes
provinciales que si bien eran regulares, no resultaban suficientes para brindar prestaciones
a diario a todos los nifios que asistian al comedor®. En sus comienzos, brindaba sus
prestaciones tres veces por semana con cierta regularidad, aungue dependian de la
disponibilidad de recursos. Para solventar los gastos y recaudar fondos, los miembros de la
comunidad solian hacer venta de locro, empanadas, rifas, etc.

En el afio 2002, cuando se realiz6 la primera Convocatoria a presentacion de
Proyectos Alimentarios Comunitarios del FOPAR, la Organizacién Norte Grande solicit6
financiamiento para poder continuar atendiendo con regularidad a la comunidad del barrio
en el mencionado comedor que funcionaba en la casa de la Presidente de la Organizacion.

Norte Grande era una Organizacién sin Personeria Juridica, y fue contratada en la
etapa FOPAR, en que aln —bajo la érbita del Banco Mundial-, el programa podia contratar
con grupos informalmente constituidos. La organizacion designaba sus autoridades

(Presidente, Secretario y Tesorero), quienes firmaban el Convenio de Financiamiento en

41 El Circuito 5 esta formado por los barrios Juan Domingo Per6n, Eva Peron, Simén Bolivar, Republica Argentina,

Antenor Gauna, 20 de julio, Municipal, Nangom, 8 de octubre, 8 de octubre I, El Porvenir, 1° de mayo, Stella Maris,
El Quebranto, Mbigué, La Esperanza y Lujan.

Si bien el comedor contaba con un total de 250 personas, el Gobierno Provincial le enviaba mercaderia para un total
de 1200 prestaciones mensuales, es decir, prestaciones de almuerzo para 100 personas 3 veces por semana. Para esa
cantidad recibian por mes: 150 kg de carne, 20 kg de porotos negros, 80 kg de arroz, 40 kg de polenta, $180 en
verduras variadas, 48 cajas de puré de tomate, 12 litros de aceite, 12 paquetes de sal y 5 m® de lefia.

42
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representacion del grupo, cuyos integrantes quedaban declarados en el Proyecto. Este
grupo sélo tenia visos de formalidad para el convenio FOPAR, pero no podian recibir
financiamiento de otros organismos estatales, incluyendo otros Programas del propio
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

Una vez presentada, evaluada y aprobada la solicitud, se firmé un Convenio de
Financiamiento entre el Ministerio y la Organizacion Norte Grande, segun el cual esta
ultima recibiria fondos para brindar prestaciones alimentarias en su comedor durante un
periodo de 10 meses. La duracion de este convenio estaba relacionada con la declaracion
de la Emergencia Alimentaria, que se suponia finalizaria a fines de 2002. Sin embargo, la
realidad demostro que si bien algunos indicadores estaban mejorando lentamente, la crisis
alimentaria ameritaba una continuidad en las acciones iniciadas por lo que, al finalizar ese
convenio, se realizaron sucesivas extensiones que, con distinta fuente de financiamiento y
denominacion, contindan hasta la actualidad.

El comedor era muy precario: cocinaban a lefia, con una mesa, seis sillas y una olla
como Unico equipamiento, debajo de un arbol del patio de tierra de la casa de la Presidente
de la Organizacion. En un principio se financiaron prestaciones de almuerzo y merienda,
de lunes a viernes, para un total de 250 personas, principalmente nifios, mujeres
embarazadas y ancianos.

“Nosotros habiamos empezado con 200 chicos, 200 y mas inclusive. Y en
todo este tiempo hubo un proceso, porque cuando empezamos habia una
crisis, una situacion, una realidad, que eso de a poco fue cambiando. Hoy
tenemos ya un poquito menos. Eso no quiere decir que no necesite la gente,

sino que el que fue teniendo méas o menos qué cocinar diariamente en su

casa, se fue quedando, y dio espacio a otras personas que realmente, o sea,
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necesitaban. Por ahi también la organizacion tomé decisiones también de

trabajar en eso.” ( Responsable del Comedor Norte Lindo)

La adquisicion de equipamiento con fondos del Proyecto fue de gran ayuda para
poder trabajar en mejores condiciones: se compraron mesas Y sillas, vajilla y utensilios
necesarios para la cocina. Por otra parte, los integrantes de la Organizacién se contactaron
con el Programa Pro-Huerta, también dependiente del PNSA, del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion, y comenzaron a trabajar en la creacion de huertas comunitarias, con
un maximo de siete integrantes por cada huerta. Ademas, articularon con la escuela del
barrio y junto con el inicio de las actividades del comedor, comenzaron a organizar
actividades deportivas para nifios y jovenes y a trabajar con apoyo escolar, de modo que
los nifios no sélo tuvieran un espacio donde alimentarse, sino que el comedor también
comenzo a constituirse en un espacio de contencién y de actividad comunitaria. Ademas
tomaron contacto con los profesionales del Centro de Salud Barrial y comenzaron a hacer
controles de peso y talla de los nifios.

Durante la ejecucion del proyecto alimentario, la Organizacion se fue fortaleciendo,
y sus miembros —encabezados y dirigidos por su Presidente, y con el apoyo y colaboracién
constante del Equipo Provincial del FOPAR-, fueron incorporando saberes, entre ellos, los
relacionados con las cuestiones organizativas e institucionales. Realizaron talleres de
planificacion de las actividades del comedor, trabajo en red, prevencion de la salud,
promocion de la organizacion y la participacion comunitaria, formacion de promotores en
nutricion para las colaboradoras del comedor, etc.

Estos progresos, contribuyeron a mejorar el nivel organizativo del grupo y en el afio

2003 obtuvieron su Personeria Juridica, pasando a conformar la Asociacion Civil Norte

3 Entrevista registrada en DVD “Fortaleciendo Vinculos”. Ver bibliografia.

GABRIELA STEIN 109



0 . l_ —] | Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
I |

Sede Argentina

Lindo. Con esa nueva forma juridica continuaron ejecutando las sucesivas extensiones del

financiamiento alimentario hasta el 31 de diciembre de 2005, en que finalizo el Programa

FOPAR. En 2006, al iniciarse la contratacion de las Organizaciones bajo Programa, pero

ya bajo la Orbita del PNUD, este programa establecio6 como requisito que las

organizaciones estuvieran formalmente constituidas*. Esto no fue un inconveniente para la
Asociacion Civil Norte Lindo, que ya se habia constituido formalmente tres afios antes.

“Nosotros cuando empezamos, esta Organizacion no tenia Personeria

Juridica. Esta organizacién nos fue exigiendo a que teniamos que cumplir

ciertas pautas para estar dentro del Programa, y eso nos llevo a tener que

tomar conciencia y que teniamos que tener Personeria Juridica. Fuimos

conectando esos papeles, [...] con el banco, a hacer ciertas tramitaciones.

Todos esos aprendizajes los fuimos evolucionando en todo este tiempo de este

Programa. ”* (Presidente de la Asociacion Civil Norte Lindo)

En un principio, el comedor brindaba las prestaciones en forma presencial, es decir
que quienes asistian debian comer alli. S6lo se entregaba la comida para ser retirada en
forma de vianda para casos excepcionales, como personas enfermas imposibilitadas de
moverse, ancianos, etc.

Sin embargo, con el tiempo y con el conocimiento que fueron teniendo de las
familias, la responsable del comedor y sus colaboradoras comenzaron a observar que los

nifios desde los 13 o 14 afios, no asistian al comedor aunque la situacion economica de sus

4 Mientras el Banco Mundial acepté la contratacién con organizaciones que no estaban formalmente constituidas, el

PNUD puso como requisito que las Organizaciones que actuaran como solicitantes de los proyectos tuvieran
Personeria Juridica. Esto significo un grave inconveniente, ya que buena parte de las Organizaciones que venian
ejecutando proyectos, no cumplia con este requisito. Se logré entonces un acuerdo entre el Programa y el PNUD:
aquellas organizaciones que estuvieran en condiciones de gestionar sus proyectos y no tuvieran constitucion formal,
tendrian dos opciones: obtener su Personeria Juridica o constituirse en Simples Asociaciones, figura contemplada en
el Articulo 46 del Cddigo Civil de la RepUblica Argentina. Estas Asociaciones tienen caracteristicas similares a las
Asociaciones Civiles pero su constitucion es mucho mas réapida y sencilla, ya que se hace a través de una Escritura
ante Escribano Publico. Mediante este procedimiento muchas organizaciones pudieron seguir firmando Convenios de
Financiamiento en la nueva etapa del Proyecto, aunque tampoco fueron reconocidas por otros Programas del
Ministerio ni por otros organismos estatales.

45 Entrevista registrada en DVD “Fortaleciendo Vinculos”. Ver bibliografia.
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hogares fuera critica. Lo mismo ocurria con sus hermanos mayores que ya no estaban en
edad escolar y por esa razén tampoco eran atendidos en los comedores escolares. La
asistencia al comedor ya habia comenzado a ser estigmatizante y, para algunos,
vergonzante. Los identificaban como “los chicos que comen de comedor”, clasificacion
que estaba cargada de un valor altamente negativo. A su vez, las cocineras y responsables
del comedor comenzaron a notar que muchos nifios pequefios concurrian al comedor con el
recipiente para comer alli, pero no comian toda la comida sino que llevaban una parte para
su casa, para compartir con sus hermanos mayores. Incluso guardaban el pan y la fruta
entre su ropa y la llevaban disimuladamente, alegando que la comerian mas tarde.

Ante esta situacion, la Asociacion solicitd al Programa un incremento en la
cantidad de raciones y comenzaron a brindar prestaciones presenciales para los asistentes
regulares, generalmente nifios pequefios, y viandas para que retiraran al terminar la
prestacion, para llevar a sus hermanos mayores. De esta forma se garantizaba que los nifios
comieran porciones completas, incluyendo el pan y la fruta, y que tuvieran la tranquilidad
de poder alimentarse adecuadamente sin sentir que le quitaban el alimento a sus hermanos.
Con el tiempo, las cocineras fueron averiguando y constataron que esta comida que era
llevada a las casas solia complementarse con algunos otros alimentos, y de ese modo
comia el resto del grupo familiar que no asistia al comedor, incluyendo a los adultos.

En sus inicios el comedor contaba con un grupo de colaboradoras conformado por
diez mujeres, todas ellas beneficiarias del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados*, que
ayudaban con las tareas diarias de preparacion, elaboracion de la comida, limpieza de los

enseres y del comedor, etc. Habia un grupo para el almuerzo, que iniciaba sus tareas a la

% Es importante destacar que estas mujeres en general tenfan asignada otra tarea ajena al comedor como

contraprestacion de su Plan, por lo que se puede considerar que el trabajo que realizaban en el comedor era
voluntario.
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mafiana y se retiraba después del mediodia y otro para la tarde, que se encargaba de la
preparacion de la merienda.

El equipo provincial de Abordaje Comunitario tenia a su cargo la supervision de los
comedores, que se realizaba en forma sorpresiva, sin previo aviso, dentro del horario que
cada Organizacion habia declarado para sus prestaciones. En esas visitas se verificaba el
cumplimiento de las pautas establecidas por el programa, tanto desde el punto de vista de
la asistencia y cantidad de prestaciones brindadas, como del cumplimiento del menu que la
organizacion habia declarado, de las cantidades de ingredientes de acuerdo a los
comensales, etc. De ser necesario, se realizaban reuniones entre el equipo de Abordaje
Comunitario y la Asociacion Civil Norte Lindo para corregir algunas situaciones que no
eran Optimas o para brindar asesoramiento en las cuestiones que asi lo requirieran; con
cierta frecuencia se realizaban talleres y capacitaciones en aspectos nutricionales,
organizativos, etc., ya fuera para todas las Organizaciones bajo Programa o para aquellas
que lo requerian.

“Como realizar las compras, los menus, eso fuimos aprendiendo con
charlas, con los talleres que se fue dando, qué paso, qué mercaderia era
mejor, tener en cuenta el vencimiento, [...] Como nos explicaban, tiene que
tener un cierto tiempo. Por més que falte un mes, vos no podés tener una

mercaderia -todo eso nos decia- que ya esta muy cerca del vencimiento. Todo

eso fuimos aprendiendo. " (Presidente de la Asociacion Civil Norte Lindo)

Este apoyo y acompafiamiento en la gestion se realizd en forma constante, ya que
quedaban a cargo de la organizacion numerosos aspectos para los cuales sus miembros no
habian sido capacitados, y hubo que hacerlo a medida que se avanzaba con la ejecucion del

proyecto; durante este proceso, las demandas de la misma gestion iban dejando al

4" Entrevista registrada en DVD “Fortaleciendo Vinculos”. Ver bibliografia.
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descubierto la necesidad de nuevos aprendizajes. Entonces el equipo de Abordaje
Comunitario se encargaba de organizar algun taller, charla, etc., ya fuera con su mismo
equipo técnico o bien articulando con otras areas del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion u otros Organismos Provinciales, de acuerdo a la tematica requerida. Con el
tiempo, los miembros de la misma Asociacion fueron a su vez contactando a distintos
sectores de la administracion publica provincial, consiguiendo también realizar talleres y
charlas sobre temas variados. Por ejemplo, se realizaron alli, dos veces por semana a lo
largo de un mes, en forma articulada con la Secretaria de la Mujer de la Provincia, talleres
de elaboracion de alimentos, en los que se les ensefiaba a las mujeres a preparar alimentos
econdmicos, conservas, pan casero, bizcochuelos con harina comun, pasta frola, etc. Los
insumos de estos talleres eran aportados por la Secretaria, por lo que cada una de las
mujeres asistentes llevaba luego a su casa el alimento que habia preparado. Esto fue un
incentivo importante para la asistencia y continuidad de los talleres, y una herramienta muy
util para la etapa por venir.

La Asociacion Civil Norte Lindo era responsable de la compra de mercaderia para
cumplir con el men( pautado en el comedor, que si bien habia sido elaborado por la propia
Asociacion, debia cumplir con los lineamientos nutricionales establecidos por Abordaje
Comunitario. También era responsabilidad de la organizacion la provision de un depoésito
de mercaderias, que fuera seguro —de modo de evitar posibles robos- y que mantuviera las
pautas de higiene requeridas para el almacenamiento de los distintos productos®. Ademas,
debian garantizar el mantenimiento de la cadena de frio de los productos frescos y, para
ello, acordar con los proveedores mecanismos y frecuencias de entrega que garantizaran

qgue la mercaderia estuviera disponible y en condiciones adecuadas cada vez que se

8 Algunos de los requisitos establecidos por el Programa en tal sentido son: que la mercaderfa se encuentre en
estanterias, separada del piso, sin contacto con la humedad; que no estén mezclados los productos de limpieza con los
alimentos; que se mantenga la cadena de frio de los alimentos frescos, etc.
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necesitara. Asi, por ejemplo, acordaron entregas diarias de pan fresco por parte de una
panaderia del barrio, entrega semanal de la carne —que quedaba guardada en un freezer que
la organizacion adquirio con fondos del Programa-, entrega cada dos dias de las frutas y
verduras, etc. Todo esto requirié de un nivel importante de organizacién y prevision, como
asi también capacitacion a algunos de los miembros de la Asociacion, que no tenian la
formacion adecuada ni experiencia previa en proyectos de este tipo.

Por su parte, el equipo de Abordaje Comunitario se encargd de dictar talleres y
charlas sobre el armado del menu, intercambio de recetas, realizacion de compras, etc. Los
resultados, lentamente, fueron apareciendo: el menu se hizo mas variado, con comidas que
para muchos eran nuevas, ya que no las habian comido antes en sus casas ni en el comedor,
incorporando paulatinamente distintos ingredientes y conformando una variedad de platos
que requirid trabajo constante y capacitacion entre los colaboradores del comedor y a su
vez trabajo de éstos con los beneficiarios, ya que la incorporacién de nuevos platos no
siempre es inicialmente bien recibida. Asi, al tiempo el comedor Norte Lindo servia
comida muy variada y nutricionalmente equilibrada.

“En el comedor, por ejemplo, varia la comida. Hacen guiso, hacen tallarin, a

veces hasta empanadas, milanesas, marinera, higado. O sea, le hace la

lenteja, porotos, toda comida para ellos, polenta con queso, con tuco.

Cocinan muy bien, muy rico.”

(Madre de varios nifios asistentes al comedor)

Ademaés, las cuestiones administrativas no fueron menores: todos los meses las
organizaciones solicitantes de proyectos deben presentar la documentacion respaldatoria de
sus actividades en la Oficina Territorial de Abordaje Comunitario: listados de beneficiarios

del comedor con registro de asistencia, Certificacion Mensual de las Prestaciones

49 Entrevista registrada en DVD “Fortaleciendo Vinculos”. Ver bibliografia.
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brindadas, facturas de las compras realizadas con tres presupuestos respaldatorios de cada
una de las adquisiciones, planillas de rendicion de cuentas con el resumen de los gastos,
resumen de la cuenta bancaria, etc.

Este ultimo no es un tema menor: la Asociacion tuvo que abrir una cuenta bancaria
de uso exclusivo para el proyecto, debiendo cumplir con todas las reglamentaciones
establecidas por la AFIP para las operaciones, es decir, una limitacion de hasta $1000 para
compras en efectivo y emision de cheques o transferencias bancarias para cualquier tipo de
operacion superior a dicho monto. Esto implico la necesidad de capacitar a los firmantes
del Convenio y de la cuenta, ya que nunca antes habian operado con un banco, y menos
aun, realizado transferencias o emitido cheques.

Simultdneamente a la ejecucion del proyecto de Prestaciones Alimentarias
Comunitarias, en el afio 2006 y en coincidencia con la apertura por parte de Abordaje
Comunitario de nuevas lineas de financiamiento complementarias a los Proyectos
Alimentarios, un grupo de jovenes de la Asociacion Civil Norte Lindo solicit6 al Programa
el financiamiento de un proyecto de panaderia, que incluia la adquisicion de equipamiento
especifico como amasadora, sobadora, balanza electronica, un termosellador y un freezer.
Se construy6 ademas un horno de barro, se hizo una mejora edilicia en un espacio de la
sede de la Asociacion para realizar las actividades productivas y se financid una
capacitacion en temas organizativos vinculados a la ejecucion del proyecto productivo.
Este financiamiento, al igual que todas las solicitudes complementarias, fue otorgado
mediante la firma de un convenio independiente del alimentario, que debia cumplir con las
mismas pautas administrativas que el anterior. Si bien los fondos otorgados por Abordaje
Comunitario para este tipo de emprendimientos eran subsidios, habia un requisito de

devolucion: la Asociacion debia devolver al Comedor Norte Lindo un monto equivalente al
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solicitado, pero en los productos que elaboraba. En este caso, durante un periodo
aproximado de dos afios, este grupo proveyo de pan y facturas al comedor.

Asi fue que, en el marco de este nuevo proyecto complementario, un grupo de
jovenes provenientes de tres familias se capacitd para elaborar panificados: una parte era
servida en el comedor diariamente y otra quedaba para su comercializacion, obteniendo de
ello un beneficio econdmico. La ejecucion del proyecto termind formalmente en mayo de
2008, cuando terminaron de realizar la devolucion que se habia comprometido®. Sin
embargo, aln en la actualidad estas familias y otros miembros de la Asociacion contintan
utilizando el equipamiento y los saberes adquiridos y elaboran panificados para los
asistentes al comedor o, cuando tienen algin encargue o pedido de mercaderia, elaboran
los productos que son comercializados en circuitos informales.

Paralelamente la Asociacion elabord otro proyecto complementario en el que
solicitaban la adquisicién de equipamiento para el comedor. Con él se adquirieron enseres,
utensilios y mobiliario que mejoraron y facilitaron considerablemente la tarea de cocineras
y colaboradoras del comedor. Todo el proceso de elaboracion y presentacion de estos
proyectos, que contaban con formularios especificos, requirid de capacitacién y mucho
trabajo conjunto entre los miembros de la Asociacion y el equipo de Abordaje
Comunitario, ya que la formalidad que requieren organismos como el PNUD para la
presentacion de proyectos implica la necesidad de comprension de consignas, llenado de
gran cantidad de formularios, solicitud de presupuestos, normas de adquisiciones precisas,
etc., de modo que ademas de las mejoras en el equipamiento y los saberes especificos de

panaderia, la organizacion se vio beneficiada con mucha capacitacién en cuestiones

% sij bien en estos dos afios de ejecucion del proyecto el costo de los alimentos se incrementd, estos montos no fueron

actualizados a los fines de calcular las devoluciones de los proyectos productivos. Por tal motivo, el costo de los
insumos aumentaba, mientras que el valor al cual se consideraba la devolucién mantenia su valor histérico. Esto hizo
que el periodo de ejecucion del proyecto —atado al tiempo de devolucidn- previsto en 8 meses se extendiera a casi 2
afnos.
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organizativas y administrativas, involucrando a través de estos proyectos a un grupo mayor
de madres y jovenes de las familias asistentes al comedor. El pequefio grupo inicial
comenzaba a notar los frutos de tantos afios de capacitaciones, talleres y todo tipo de
actividades tendientes a incentivar la participacion y el involucramiento de la comunidad.
Comenzaban a surgir algunas inquietudes y vientos de cambio soplaban en el Comedor

Norte Lindo.
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CAPITULO 4: EL PROYECTO “COMIENDO EN FAMILIA”

“La cocina es el estomago cuyo intimo trajin mantiene la vida del hogar.
Cuando la cocina trabaja activamente lo que alli se guisa es limpio, delicado
y copioso, una saludable corriente de optimismo y vigor redobla las energias
de la familia: la risa cunde, los nifios levantan la voz, la madre canta, todo es

orden, limpieza y brillo”. (Zamalois, 1907: 37)

Como se ha descrito, el Comedor Norte Lindo, ubicado en el Barrio Eva Peron del
Circuito 5 de la ciudad de Formosa, funcionaba desde el afio 2000 en casa de su Presidente.
La que otrora fuera una organizacién barrial, se convirtio con el tiempo en una Asociacion
Civil que, ademés de tener a su cargo el comedor, realizaba mdltiples actividades
destinadas a los vecinos del barrio. Hacia fines del afio 2005 comenzé a aparecer en
algunas familias la tension de tener que hacer publico un consumo que se supone privado
por excelencia, como lo es el alimento, tradicionalmente reservado a la intimidad de la
familia. Tener que reconocer la incapacidad de alimentar a la familia, y plantear la
necesidad de recurrir a recursos publicos a través de los comedores comunitarios es
sumamente dificil de aceptar por parte de los jefes de familia hombres, investidos de un rol
de proveedores —entre otras cosas, de alimentos-, aunque en la mayoria de los casos fueran
las mujeres quienes determinaran las pautas de gasto y consumo del hogar. La
“inseguridad” alimentaria quedaba de manifiesto: en un pais prodigo en alimentos, que
exporta parte de su produccion excedentaria, el acceso de vastos sectores de la poblacion a
ellos esta vedada. La desocupacion en muchos casos, los trabajos inestables e irregulares
en otros, sumados a los ingresos insuficientes, hacen que muchas personas deban recurrir
al Estado Nacional, provincial o a las Organizaciones de la Sociedad Civil para poder

acceder a algo tan basico como la alimentacion diaria.
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Pero tal como se ha mencionado, si bien los comedores comunitarios pueden
contribuir a paliar la situacion, y pueden considerarse racionales en términos econémicos
(por la escala en que se realizan las compras) y nutricionales (ya que las prestaciones estan
dirigidas a los grupos mas vulnerables que no tienen capacidad propia para generar su
alimento a través de una dieta equilibrada), contribuyen a la crisis de la comensalidad,
alejando a los nifios de la riqueza del intercambio social y simbdlico que tiene la mesa
familiar y de los sabores complejos de los platos, quitandoles asi parte de su identidad de
grupo. Y tal como manifiesta Patricia Aguirre, si planteamos las normas y valores como
una representacion del capital social, las instituciones responsables de la asistencia que
cristalizan esas representaciones populares empobrecen luego el capital cultural de la gente
al negar variantes y posibilidades de eleccion (Aguirre, 2004: 85).

Si consideramos a los valores capital cultural y a los alimentos como producto y
productores de relaciones sociales, entenderemos rapidamente que esta asistencia centrada
en alimentos rendidores pero de poca variedad contribuy6 al empobrecimiento cultural de
los sectores mas humildes, que no tenian otra alternativa. Los nifios que no vivieron el
proceso de construccion social del gusto por la variedad alimentaria, particularmente de las
frutas y las verduras, las rechazan. Se hace muy dificil incorporar estos alimentos a la dieta
de las generaciones que se han criado en los comedores comunitarios y escolares. No s6lo

la cocina se empobrece, sino la identidad del grupo y de los sujetos mismos.

4.1.  El comienzo de un proceso de cambio

Tras mas de cinco afios de llevar adelante el comedor, la Presidente de la
Asociacion Civil Norte Lindo y propietaria de la vivienda en cuyo patio funciona el

comedor y la sede de la Asociacion, ya conocia a las familias beneficiarias y a sus
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integrantes, aunque no todos ellos asistian al comedor. Tal como se ha mencionado,
algunos miembros de las familias —los mas pequefios- comian de lunes a viernes en el
comedor, mientras que los hermanos mayores eran atendidos a través de la comida que se
enviaba a las casas en forma de vianda®.

Desde el afio 2002, se realizaban ademas en el comedor otras actividades, como las
clases de apoyo escolar para nifios de escuela primaria: todas las tardes los nifios asistian al
comedor y permanecian por largas horas, por lo que el éste se fue convirtiendo
paulatinamente, en la sede de una organizacion barrial que aglutinaba a los vecinos,
particularmente los nifios. De a poco, los miembros de la organizacion fueron organizando
todo tipo de talleres, cursos y actividades, algunas con gente externa y otras organizadas
por las mismas madres o miembros de la Asociacion, de modo de ir transmitiendo sus
conocimientos al resto del grupo. De esta forma, durante el transcurso de los afios, se
dictaron alli talleres de reproduccion responsable, reposteria, fabricacion de jabones,
elaboracion de berenjenas en conserva, etc. También organizaban alli las celebraciones de
fechas especiales, como por ejemplo el dia del nifio, en que se realizaba una fiesta de gran
magnitud para todos los nifios del barrio. Todo eso contribuyd a que algunas de las madres
de los nifios se fueran conociendo, y que paulatinamente aumentara la participacion de la
comunidad. Para ello, el trabajo constante de los responsables de la organizacion fue clave
para ir generando confianza, acercamiento y finalmente el involucramiento de nuevas

personas en todo este proceso.

1 A mediados del 2009, como consecuencia de la pandemia de gripe A (H1N1), los comedores de la ciudad de Formosa

—por expresa decision del gobierno provincial- dejaron de brindar sus prestaciones en forma presencial, ya que
existian serios riesgos de contagio de la poblacion en lugares con tanta concentraciéon de nifios. Muchos de los
comedores, una vez finalizada la emergencia sanitaria, volvieron a dar sus prestaciones en forma presencial. Sin
embargo, el Comedor Norte Lindo continué desde ese entonces con la entrega de viandas, aprovechando la
disponibilidad del espacio fisico, antes destinado al comedor, para la realizacion de otras actividades comunitarias.
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“Somos un grupo que todos nos conocemos. Yo en realidad, también aparte
de estar muy cerca de ella que es..., no solamente nos conocemos por el tema
de la comida, sino siempre, siempre ella es la que esta rondando con... En
este sector, digo yo, espero no estar equivocandomé (sic), en este sector, todo
éste, es la persona que siempre esté a nuestro alcance, es pedirle y siempre
estas contando con ella para todo. Ella, cualquier circunstancia, de
cualquier necesidad que tenemos nosotros, creo que es la persona mas
cercana que nosotros tenemos en este lugar y que yo conozco, por lo menos
de mi parte. Es la que siempre estamos, en cualquier situacion que se nos dé,
es la que siempre estamos golpeando las puertas de ella para pedir lo que
realmente necesitamos y si esta a su alcance también ella siempre nos brinda
el apoyo en todo. ”(Una vecina del barrio, madre de varios nifios asistentes al

comedor, refiriéndose a la Presidente de la Asociacion)

Si bien las familias aun necesitaban del aporte del Estado para poder brindar a sus

hijos una alimentacién nutricionalmente adecuada, la leve mejora de su situacion laboral y

econdmica comenzd a verse reflejada en la disminucion del nimero de asistentes al

comedor. Habiendo iniciado su funcionamiento seis afios antes con 250 asistentes, a
principios de 2006 comian en el comedor 150 nifios provenientes de 40 familias.

“Algunas familias, por ejemplo, mejoraban su calidad de vida, a lo mejor

porque tenian otra entrada extra, ya no venian mas. Entonces iba bajando,

entonces estabamos viendo que iban mejorando. Estaban quedando los que

estaban extremadamente necesitados. *’%

(Presidente de la Asociacion Civil Norte Lindo)

Algunas madres comenzaron a pensar en la posibilidad de cocinar en sus casas, de
estar mas tiempo con sus hijos, pero su realidad econdmica lo hacia imposible: los recursos

economicos de los que disponian solian ser provenientes de algin plan social o,

°2 Entrevista registrada en DVD “Fortaleciendo Vinculos”. Ver bibliografia.

122 Maestria en Disefio y Gestion de Politicas y Programas Sociales



Del Comedor Comunitario a la mesa familiar
La modalidad de intervencion del Proyecto Comiendo en familia de la provincia de Formosa entre 2006 y 2009
Reflexiones en torno a una experiencia

excepcionalmente, habia un hombre en la casa que trabajara, generalmente en situacion

precaria e informal. Las mujeres que colaboraban con el comedor, pasaban alli buena parte

del dia y sus hijos, para poder estar con ellas, debian permanecer en el comedor, pero los

hijos mas grandes ya no querian ir. Fue entonces que le plantearon a la Presidente de la
Asociacion la posibilidad de cocinar en sus casas, pero con los insumos del comedor.

“Yo sugeri mas por el tema de la familia, que es tener a nuestros hijos, ahi

con nosotros, como dicen, para gque no estén yendosé de un lado a otro y creo

que es como dice el comer en familia, estar con los chicos, que no deambulen

de aqui para alla también. Creo que es lo correcto para nosotros, para que

1

nuestros hijos estén también mas con nosotros.’

(Una de las colaboradoras y cocinera del comedor)

Después de conversarlo un poco en una reunion con varias madres, la Presidente de
la Asociacion transmitio la inquietud al equipo de Abordaje Comunitario y encontrd alli
eco para su propuesta. Lo que era un simple deseo debia convertirse en un proyecto
factible de ser financiado y puesto en préactica.

“La idea de si, es que la familia esté unida, la familia coma, todos juntos,

mamd, papa [ ...] que los chicos no estén desparramados.’™*

(Presidente de la Asociacion Civil Norte Lindo)

Pero esto no era tan sencillo, ya que el financiamiento que recibia la Asociacion
tenia condicionamientos que debian ser cumplidos. Por otra parte, intervenir en el esquema
de funcionamiento del comedor implicaba modificar las relaciones de poder existentes en
el barrio, a lo que algunos miembros de la Asociacién podrian oponerse. Ante esta
situacion, comenzo una serie de reuniones entre la Asociacién y el equipo provincial de

Abordaje Comunitario, con el fin de contemplar diversas alternativas para abordar esta

%% Entrevista registrada en DVD “Fortaleciendo Vinculos”. Ver bibliografia.
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nueva problematica. Una de las cuestiones analizadas era el cambio de roles de la
Asociacion: el hecho de gestionar los recursos para que diariamente coman en el comedor
tantas personas, concedia a la organizacion un espacio de poder importante dentro de su
comunidad. Ademas, el hecho de ser ellos los responsables directos de la rendicion de los
recursos recibidos, hacia que fuera imprescindible que siguieran teniendo el control sobre
el destino de los fondos, sobre la calidad de las prestaciones brindadas con los mismos, etc.
Fue entonces que la Asociacion y el equipo de Supervision diagramaron en forma conjunta
una alternativa que sirviera a todas las partes directamente involucradas y se encuadrara
dentro del marco juridico del Programa.

La solucion debia contemplar varios aspectos: en primera instancia, algunos de los
puntos a resolver estaban relacionados con todos los actores intervinientes, es decir, con la
Asociacion, las familias, el Ministerio y el equipo provincial de Abordaje Comunitario. La
Asociacion queria conservar el manejo de los recursos financieros de este nuevo proyecto
por varios motivos: por un lado, el hecho de ser la responsable directa de la rendicion de
los fondos la hacia también responsable del control de la calidad y cantidad de las
prestaciones, aunque éstas se brindaran en las viviendas particulares de las familias; por
otro, la declaracién de los montos contratados con el Programa la habilitaba como
Asociacion para poder acceder a otros financiamientos, tanto desde la drbita Nacional
como Provincial y/o Municipal. Las familias deberian involucrarse mas en la atencién de
los nifios, tarea que desde el punto de vista de la alimentacion y por imposicion de las
condiciones de vida, derivaban al comedor desde hacia varios afios. Si bien algunas madres
se mostraban entusiasmadas con la idea, otras no veian beneficio en este posible cambio.
El Programa debia buscar la forma de hacer cumplir sus requerimientos aunque la

poblacidn de esta experiencia se ubicara dispersa en multiples viviendas, en lugar de comer
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juntos en la sede del comedor a diario. El equipo de Abordaje Comunitario debia pensar en
posibles formas de supervision de las prestaciones brindadas en un &mbito absolutamente
privado, como son las casas de familia, donde el Ministerio no tenia poder de supervision
por no existir con estas familias vinculo contractual alguno.

Los miembros de la Asociacion comenzaron a indagar en la situacion particular de
cada grupo familiar, conversando con las madres de los asistentes al comedor, a través de
visitas casa por casa, y de este modo fueron descubriendo distintas realidades: algunas
familias deseaban volver a comer en la mesa familiar, pero sélo podian hacerlo cuando
contaban con ingresos, situacion que duraba unos pocos dias al mes. Otras también
anhelaban poder cocinar para sus hijos, pero no tenian mesa, sillas, ollas, platos, cubiertos,
etc. Algunas contaban con cierto equipamiento pero no sabian cocinar ya que nunca lo
habian hecho. Otras, mientras tanto, estaban conformes con la situacion tal como estaba, es
decir, con los nifios asistiendo al comedor, ya que no podian ver en la nueva propuesta mas
que la incomodidad de tener que cocinar y ocuparse de la atencién de los nifios,
independientemente de su situacion familiar.

Una vez que tuvieron un conocimiento general de la situacién, los miembros de la
Asociacion se acercaron nuevamente al equipo de Abordaje Comunitario, y juntos
comenzaron a diagramar estrategias para abordar el tema. Se estaba ante una situacion en
la que debian gestionar asociadamente, involucrando al Estado Nacional, a través del
equipo de Abordaje Comunitario; a la Asociacion Civil Norte Lindo como organizacion
responsable de la ejecucion del proyecto; a las familias beneficiarias como UGltimas
destinatarias y a su vez protagonistas del proyecto. Hasta ese momento, el Estado se
vinculaba en forma directa con la organizacion, y ésta a su vez brindaba los servicios

alimentarios en su sede a quienes se acercaban hasta alli para recibirlos. No habia un
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trabajo casa por casa, y si bien se intentaba permanentemente lograr un mayor grado de
participacion de la comunidad, la misma se limitaba a unas pocas personas que
colaboraban con las tareas de la cocina. La mayoria de los padres y madres de los nifios no
se acercaba a colaborar ni tampoco a acompariar a sus hijos pequefios o buscar la vianda
para los mayores.

A fin de contar con mayor informacién de cada una de las familias, se disefid un
cuestionario que serviria como relevamiento de la situacién de cada hogar, partiendo de la
composicién del mismo hasta la situacion personal de cada uno de sus integrantes. Esto ya
trajo aparejada la toma de una importante decision: ya que en varias viviendas cohabitaban
dos o tres grupos familiares, hubo que resolver cual seria la unidad de analisis. Se resolvid
trabajar con el hogar, entendido éste como el grupo de personas que comparte la olla. El
cuestionario y la posibilidad de inclusion en el proyecto seria s6lo para los hogares cuyos
nifios asistian al comedor. El promedio de integrantes por hogar resulté ser de doce, entre
padres, hermanos, abuelos, etc.

El cuestionario, disefiado en forma conjunta entre el equipo de Abordaje
Comunitario y los miembros de la Asociacion, incluia:

v"identificacion del referente del hogar a los fines del proyecto;

v datos personales de cada uno de sus integrantes (nombre, apellido, fecha de
nacimiento, DNI);

parentesco o relacion con el referente del hogar;

ocupacion de cada uno de los integrantes;

nivel de escolaridad de cada uno de los miembros del hogar;

AR NERNEEN

aspectos relevantes de la salud que pudieran modificar las pautas alimentarias
(problemas de presién, celiaquia, etc.).

Ademas de este relevamiento relacionado con los integrantes del grupo familiar, se

analizaban aspectos generales de la vivienda, como por ejemplo:

126 Maestria en Disefio y Gestion de Politicas y Programas Sociales



Del Comedor Comunitario a la mesa familiar
La modalidad de intervencion del Proyecto Comiendo en familia de la provincia de Formosa entre 2006 y 2009
Reflexiones en torno a una experiencia

v’ caracteristicas generales de la vivienda;
v/ servicios con que contaban: agua potable, luz, televisién por cable.*

El cuestionario también incluia preguntas sobre los ingresos del grupo familiar, sin
distincion de qué personas los percibian, pero si aclarando que se referia a los ingresos que
se ocupaban para el sostenimiento de todo el grupo. Asi, se preguntaba sobre la existencia
de salarios o ingresos fijos, Pensiones Nacionales y/o Provinciales; otro tipo de Planes
sociales.

Todo el cuestionario estaba armado con el fin de conocer la situacion de cada
hogar, pero ninguno de los datos alli consignados era excluyente o constituia un requisito
para ser incluido en el nuevo proyecto que se estaba gestando. Tampoco se intervino en
cuestiones que si bien son de indole obligatoria, como es el caso de la escolaridad en los
nifios menores o la falta de DNI, excedian el marco del Proyecto. El relevamiento de la
informacion se hizo casa por casa, en forma conjunta entre el equipo provincial de
Abordaje Comunitario y miembros de la Asociacion Civil Norte Lindo. Visitaron a cada
una de las familias cuyos hijos asistian al comedor y de esa forma, ademas de conocer la
realidad social y econdémica de cada hogar, fueron indagando sobre la situacion de cada
familia en relacion con la alimentacion: si ademas de la comida del comedor, cocinaban en
su casa, para quiénes, qué preparaban, etc. Paralelamente, comenzaron a compartir con las
familias la idea que se estaba trabajando: que cada uno pudiera cocinar en su casa para

todo el grupo familiar.

“Rellenamos los papeles para ver cuantas personas somos en la casa,

’

cuantos kilos de carne usamos...’

(Una de las madres integrantes del proyecto)

% Cabe aclarar que en la provincia de Formosa, como en toda la region NEA, no existe la red de gas natural, razén por
la cual este servicio no fue incluido en el cuestionario.
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Estas oportunidades eran aprovechadas para invitar a los adultos a acercarse al
comedor, a participar en las actividades, charlas y talleres que alli se realizaban. Se
respetaron las decisiones, los tiempos, perspectivas y deseos de los actores involucrados.
Mientras algunas personas mantuvieron su actitud indiferente, otras comenzaron a
concurrir al comedor, manifestando mucho interés por el proyecto. De este modo,
quedaron aquellos que realmente querian participar, y con ellos se continué trabajando en

la construccidn de una propuesta innovadora y alternativa.

4.2. Las piedras en el camino

Tal como hemos visto, existian ciertos aspectos a considerar en cuanto a las
posibilidades reales de implementacion del proyecto, que tenian que ver con las
limitaciones reales del Programa, relacionadas con su capacidad de generar cambios en el
financiamiento, y los intereses de las otras partes involucradas, que debian tener un
incentivo y, por sobre todo, no perder ningun beneficio de los que ya tenian con la
implementacién del proyecto alimentario tal como estaba, para que la idea de emprender
un proceso de cambio les resultara tentadora. Si la gestién debia realizarse entre varios
actores, todos debian estar comprometidos e involucrados, y para eso la propuesta debia
ser satisfactoria para todas las partes.

Un aspecto relevante a considerar para poder comprender este proceso, es que el
equipo de Abordaje Comunitario en la provincia de Formosa es reducido: en aquellos afios
estaba constituido por un Jefe Territorial y dos Supervisoras, que tenian a su cargo el
acompafiamiento y la supervision de 99 comedores®. Es decir que si bien la formulacién y

posterior acompafiamiento en todo el proceso de este proyecto podria demandarles un

% En el afio 2009 se incorporé ademas un administrativo, por lo que desde entonces son cuatro personas las que

integran el equipo provincial de Abordaje Comunitario en la provincia de Formosa.
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esfuerzo adicional, debia disefiarse de modo tal que una vez puesto en marcha les
permitiera desarrollar la tarea de acompafiamiento necesaria, sin que esto les impidiera
cumplir con sus funciones en relacion con los otros comedores y organizaciones.

Este equipo provincial, dependiente en su estructura de la Region NEA®%® de
Abordaje Comunitario tiene un rol meramente técnico. Las instancias politicas a nivel del
Ministerio de Desarrollo Social se mantuvieron absolutamente al margen en el proceso de
formulacién del Proyecto, por lo que todas las decisiones que se tomaran para buscar una
forma adecuada de implementacion, debian encuadrarse dentro de los marcos pre-
establecidos para los Proyectos de Prestaciones Alimentarias Comunitarias, sin salirse de
los lineamientos pre-existentes. Si bien este proyecto diferia en varios aspectos de los que
se venian ejecutando, las lineas de trabajo y los limites para su encuadre debian ser los
mismos que para cualquier otro proyecto: una organizacion solicitante responsable ante el
Programa, prestaciones con dias y horarios declarados que pudieran ser supervisadas sin
previo aviso, pautas nutricionales a cumplir, etc.

Por otra parte, Abordaje Comunitario podia realizar pequefias modificaciones en la
cantidad de prestaciones del proyecto alimentario, de modo de adaptarse a la realidad
cambiante del comedor declarada por la Asociacion y verificada en la supervision, pero la
inclusion de los grupos familiares completos implicaria practicamente duplicar la cantidad
de raciones diarias a financiar, lo que no era posible. Ademas habia que considerar la
imposibilidad de firmar convenios con cada una de las familias, dado que no se podia
firmar convenios con organizaciones que no estuvieran actuando ya como solicitantes y

menos aln con grupos que no estuvieran constituidos formalmente. Otro aspecto a

% El Programa tiene una coordinacién bipartita: la Coordinacién Operativa y la Coordinacién Administrativo-

Financiera. Por debajo, estan los Responsables Regionales, cada uno de los cuales tiene a su cargo una region: NEA
(Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones), NOA, Centro, Cuyo, Gran Buenos Aires y Buenos Aires Interior. A su vez,
en cada aglomerado en donde interviene el Programa hay una Oficina Territorial con un Jefe Territorial y un equipo
de supervision.
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considerar, eran las dificultades para supervisar las prestaciones brindadas dentro de las
viviendas familiares, ya que el Programa no tendria relacion contractual con las familias,
por lo que el personal de Abordaje Comunitario no tendria facultades de supervision hacia
el interior de los hogares. Por otra parte, el poco personal con el que contaba hacia
imposible la supervision casa por casa.

Por su parte, la Asociacion tenia un Convenio firmado con el Ministerio, por el cual
percibia ya desembolsos considerables para brindar prestaciones alimentarias en su
comedor, y una modificacion en este esquema generaba consecuencias que debian ser
contempladas. Tal como se ha mencionado, el manejo de recursos estatales que venia
realizando la Asociacion era de fundamental importancia para su crecimiento, tanto por las
tareas administrativas que se requerian como por el monto de dinero que aparecia en sus
balances, que le permitia acceder a otros financiamientos en beneficio de la comunidad,
favoreciendo asimismo el crecimiento de la organizacién. Cualquier alternativa que se
pensara, para que fuera bien recibida por la organizacion, debia contemplar un flujo de caja
igual o mayor al actual, por lo que la alternativa de derivar esos fondos directamente a las
familias, tampoco era una alternativa para la Asociacion.

Y finalmente, habia que analizar la situacion de las familias, Ultimas beneficiarias
de este cambio que se estaba gestando pero que debia contemplar algunas cuestiones, ya
que hasta ese momento se desentendian del almuerzo y la merienda de sus hijos de lunes a
viernes, y tendrian que comenzar a reordenar y reorganizar sus dinamicas diarias para
cocinar y encargarse de la alimentacion de su familia. Si bien algunas familias estaban muy
interesadas, no contaban con los elementos necesarios, y ademas en muchos hogares no
habia ningun adulto que supiera cocinar, ya fuera porque nunca lo habian hecho, o bien

porgue hacia tanto tiempo que no cocinaban que ya no recordaban como hacerlo.
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Finalmente, surgié una propuesta superadora para todas las partes: el comedor
seguiria funcionando de lunes a viernes de la misma forma, y el nuevo proyecto se iniciaria
brindando prestaciones de almuerzo los sabados para las familias que participaran en el
proyecto. Este almuerzo seria elaborado por cada familia en su vivienda, pero la
Asociacion Civil Norte Lindo seria la responsable de las compras y cada familia debia
retirar la mercaderia los sabados por la mafiana en la sede de la Asociacion. Este esquema
parecia adecuado para todas las partes, ya que:

La Asociacion Civil Norte Lindo:

v" mantenia la cantidad de prestaciones de almuerzo y merienda en el comedor de
lunes a viernes, y se hacia también responsable por las prestaciones de
almuerzo de los sabados, en el domicilio de cada familia. Es decir que
aumentaba la cantidad de prestaciones que estaria brindando y, paralelamente,
el financiamiento que recibiria.

v como firmante del Convenio de Financiamiento y responsable ante el
Ministerio de Desarrollo Social, continuaba siendo quien hacia las compras de
mercaderia, de modo de garantizar que los procedimientos administrativos se
cumplieran, que las pautas nutricionales de las comidas realizadas en los
hogares fueran las adecuadas, etc. Es decir que seguia quedando bajo su cargo
la responsabilidad del cumplimiento de las pautas establecidas por el
Programa;

v'se encargaria de hacer la supervision de las prestaciones brindadas en los
hogares, ya que ante el Ministerio seguiria siendo la Asociacion, y no las
familias, la responsable del cumplimiento de las pautas nutricionales

establecidas por Convenio;
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v"si bien esto implicaba un mayor esfuerzo y mas trabajo para la Asociacion,

mantenia su lugar protagonico en el barrio y agregaba una nueva actividad con

financiamiento adicional a sus tareas.

Las familias beneficiarias:

v' dado que muchos integrantes del hogar no eran antes beneficiados por las

prestaciones del comedor —ni en forma presencial ni a través de las viandas-, se
sumarian prestaciones alimentarias en el almuerzo de los sabados, ya que la
comida enviada seria para todo el grupo familiar. De este modo, no sélo
ganaban un dia semanal de comida financiada por el Programa, sino que
ademas este dia incluia a todos los integrantes del hogar;

si bien recibirian los alimentos para elaborar la comida y algunos lineamientos
a seguir, serian ellos quienes elegirian el modo de preparacion, el horario en
que brindarian el almuerzo, etc.;

el ultimo aspecto, que fue decisorio y fundamental, fue que de este modo los
padres y las madres podrian servirles a sus hijos la comida y compartir con
ellos una mesa familiar. Aungue no pudieran proveer los alimentos necesarios
para alimentar a sus hijos, si podrian mostrarles su interés por preparar la

comida, servirla, cuidarlos, atenderlos.

Abordaje Comunitario — PNSA:

v el equipo de Abordaje Comunitario continuaria supervisando el comedor y

organizando, junto con la Asociacion, mecanismos de contralor sobre la
comida de los sabados. Esta supervisién recaeria basicamente sobre los
colaboradores de la Asociacion Civil Norte Lindo, pero el equipo de

Supervision podria acompafarlos cuando lo considerara pertinente;
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v era responsabilidad de la Asociacion el control de las prestaciones del dia
sébado, y ante cualquier inconveniente y por ser ésta la firmante del Convenio,
Abordaje Comunitario le reclamaria como Unica responsable por el posible
incumplimiento de las pautas establecidas en el convenio;

v/ esta nueva modalidad le implicaria al Programa un nuevo incremento en la
cantidad de prestaciones, ya que habia que sumar a los miembros de los
hogares —principalmente adultos- que no eran antes asistidos por el comedor.
Hasta ese momento el programa financiaba prestaciones de almuerzo y
merienda de lunes a viernes (22 dias al mes) y ahora debia ademas incorporar
nuevas prestaciones para los sabados, es decir, 4 dias mas por mes para un
grupo mayor de beneficiarios.

Pero si bien ya se habian acordado estrategias del tipo operativo, quedaban por
resolver otras cuestiones, no menores: en primer lugar, habia que definir como iniciar el
proyecto, si con todas las familias interesadas, si con aquellas que a partir de la encuesta
aparecian como mas necesitadas, si con aquellas que contaban con los elementos minimos
necesarios en sus casas como para poder iniciar el proyecto, etc. Por otra parte, habia que
sequir trabajando con las familias para organizar algunas otras cuestiones, como por
ejemplo:

v" el mend con que venia trabajando el comedor habia sido pensado para cocinar
en grandes cantidades, de acuerdo a las prestaciones que se brindaban
diariamente en el comedor. La escala familiar requeria no sélo de cantidades y
modos de preparacién diferentes, sino también contemplar los gustos y saberes

de cada hogar;
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v

los costos establecidos por el programa estaban pensados para grandes escalas,
por lo que era necesario contemplar que la mayor parte de los ingredientes
utilizados para el almuerzo de los sabados coincidiera con los de uso frecuente
del comedor, de modo de conseguir precio por la compra en cantidad;

si bien las compras serian realizadas por la Asociacion, cada familia cocinaria
en su casa. Para ello, se debia garantizar que el menl adoptado fuera aceptado
por todas las familias, que supieran prepararlo, que fuera apropiado
nutricionalmente y que contemplara situaciones particulares de algunas
familias que pudieran requerir comidas especiales para algunos de sus
miembros®;

era preciso definir estrategias a seguir con las familias que carecian de los
elementos necesarios para cocinar y servir la comida en su casa, ya que
Abordaje Comunitario no podia financiar equipamiento para personas fisicas:
s6lo podia adquirir bienes que fueran de uso comunitario, es decir, para el
comedor. Por lo tanto, era preciso resolver estas carencias que en algunos casos
eran minimas, y en otros, importantes. Algunas familias necesitaban desde la

mesa y las sillas hasta los tenedores.

Esto ultimo fue una limitante importante, y la falta de conocimiento y preparacién

de las mujeres en los hogares para hacerse cargo de la elaboracién de las comidas, también

era un tema preocupante. Algunas familias que estaban interesadas en participar de esta

nueva experiencia, no estaban aun en condiciones de hacerlo. Ya que no todos los

miembros de la familia comian en las casas, o bien lo hacian en distintos horarios, s6lo

habia un par de platos y cubiertos: solian turnarse para utilizarlos, por lo que nunca habian

57 Una vez realizado el relevamiento familia por familia, se constaté que dentro del grupo con el que se estaba trabajando
no habia personas con problemas de presion, celiaquia u otros que pudieran requerir una alimentacién diferencial, por
lo que el menu fue Unico para todas las familias y para todos sus integrantes.
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tenido la necesidad de tener uno por persona. Lo mismo ocurria con las sillas, los vasos,
etc. Lo que pretendia ser una mejora para las familias, si no se trabajaba correctamente,
podia resultar un inconveniente y no una solucion.

“Aca la familia estaba acostumbrada... en distinto horario. A lo mejor

tenian..., son diez pero tenian cuatro platos. Pero como era en distinto

horario... pero después le vino el problema cuando... Vamos a aplicar de

comer todos juntos. Los diez y no teniamos ni un plato.

(Presidente de la Asociacion Civil Norte Lindo)

Se resolvio entonces trabajar con una primera familia, a modo de prueba piloto.
Esto serviria para detectar posibles falencias en el disefio del Proyecto y, a su vez, avanzar
en forma simultanea con otras actividades tendientes a mejorar la situacion del resto de los

grupos familiares.

4.3. Se hace camino al andar

“Caminante,

son tus huellas el camino
y nada més.

Caminante,

no hay camino

se hace camino al andar”

Antonio Machado

Una vez establecidos los acuerdos basicos entre Abordaje Comunitario, la
Asociacion Civil Norte Lindo y las familias que participaban de las reuniones, se decidio

comenzar la prueba piloto con una primera familia. EI hecho de que la familia seleccionada

%8 Entrevista registrada en DVD “Fortaleciendo Vinculos”. Ver bibliografia.
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contara con espacio en su vivienda y algun equipamiento basico, fue un factor que influyé
en la eleccion, pero lo que mas peso fue la actitud positiva y luchadora de la madre,
manifestando permanentemente su voluntad de cocinar en su casa para toda la familia.

“Yo si tuviera la posibilidad de cocinar todos los dias y que coman aca

nomas, lo hago. Todos comen en el comedor de Daniela®, desde que se hizo

el comedor comen ahi [...] "™ (Primera madre integrante del Proyecto)

La primera familia estaba conformada por la madre, su pareja y los siete hijos de
ella: los méas pequefios asistian al comedor, pero los mas grandes no iban porque tenian
verguenza. Con lo poco que tenia, producto de un Plan Social, preparaba una comida para
ella, su pareja y los hijos mayores.

“Tengo cinco hijos y, bueno, ahora dos mds son siete. Siete tengo. A los 17
ya le tuve a mi primer hija que es la que esta embarazada ahora. Tuve todos
seguiditos. Me crié, en realidad... me crié con mis hijas... Estoy juntada.
Hace poco nomas, un par de meses. Bah, un afio. Pero vivia solita. Yo sola
con mis hijos. Me vino a ver del comedor porque uno... yo estaba sin trabajo,
tenia el Jefes de Hogar nomas, no alcanzaba, no tenia trabajo. Los chicos
comian en el comedor pero por ahi no querian irse. Y tampoco era obligarle

a irse. Pero bueno, la necesidad por ahi obliga un poco a que vayan los

chicos al comedor”.* (Primera madre integrante del Proyecto)

En su casa contaban con un espacio de dimensiones suficientes para que pudiera
comer todo el grupo familiar junto, tenia una cocina con algunos enseres y utensilios
basicos y se comprometia a ir consiguiendo el resto en la medida de sus posibilidades. Sin
embargo, no tenia ninguna olla grande, ya que habitualmente cuando cocinaba, lo hacia

para el grupo que no era atendido en el comedor. Es decir que nunca habia tenido

% En referencia a la Responsable del Comedor y Presidente de la Asociacién Civil Norte Lindo.

8 Entrevista registrada en DVD “Fortaleciendo Vinculos”. Ver bibliografia.
®! Entrevista registrada en DVD “Fortaleciendo Vinculos”. Ver bibliograffa.
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necesidad de tener una olla lo suficientemente grande para cocinar para todos. Ademas,
cocinar con una sola olla limitaba mucho las comidas que podia preparar, por lo que
durante las primeras semanas, le prestaban una olla del comedor, que como los sabados

estaba cerrado, no se utilizaba.

“Y ahora estoy cocinando en casa”*

(Primera madre integrante del Proyecto)

Mientras tanto, el equipo de Abordaje Comunitario debia resolver las cuestiones
formales del proyecto: dado que el mismo no se encasillaba dentro de ninguno de las
opciones de financiamiento complementario previstas, se resolvié financiarlo dentro del
mismo convenio de Prestaciones Alimentarias Comunitarias con que se venia financiado el
comedor. Es decir, que a los fines de ese Proyecto, seria como haber tenido un aumento en
la cantidad de asistentes al comedor, incrementandose de ese modo la cantidad total de
prestaciones por mes. Esto practicamente no repercutio en la duracion del convenio, ya que
al ser una sola familia, una vez por semana, la cantidad de prestaciones que se sumo al
proyecto fue minima.

Es importante destacar que el proceso de disefio del proyecto y busqueda de
alternativas para su implementacion, que habia comenzado a principio de 2006 se extendi6
por mas de un afio y medio. Recién en el mes de septiembre de 2007 la familia
seleccionada para la prueba piloto retird por primera vez la mercaderia para comenzar a
cocinar en su casa. Este proceso de disefio de la modalidad de intervencion fue trabajado
entre todos los actores intervinientes en forma participativa: la coordinacion de las
acciones quedd en manos del Estado Nacional, representado por el equipo provincial de

Abordaje Comunitario, que trabajo en forma conjunta con el Estado Provincial, a través de

82 Entrevista registrada en DVD “Fortaleciendo Vinculos”. Ver bibliografia.
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los aportes de una nutricionista que se sumo al trabajo del equipo, la Asociacion Civil

Norte Lindo y las familias interesadas. Los distintos actores comunitarios tuvieron

participacion constante en la toma de decisiones, en los procesos de planificacion de las

actividades y en el desarrollo de estrategias de intervencion. Esta modalidad de gestion se
replicé en todo el proceso, tanto en la ejecucién como en la gestién del proyecto.

“Yo me acuerdo que hicimos una reunion alla atrds con esta persona,

porque cuando primero nos habiamos juntado, que estaba con Daniela.

Después ya ella habia invitado a la persona ésta para darle todo... la

nutricionista, ella fue la que vino, ella también nos dio unas ideas. Fue muy

lindo porque creo que todos fuimos a..., vinimos a lo mismo. Fue muy lindo.

Todos nos pusimos de acuerdo, se presentd el proyecto, se presento la lista,

se presentd la cantidad de cosas que se necesitaban para cocinar, cuantos

eran, mas o menos, se calculaba, porque como yo también estaba... yo

cocinaba ahi, se presentd todos los calculos de la comida”.

(Una de las madres idedlogas del proyecto y cocinera del comedor)

Mientras comenzaba la implementacion del proyecto mediante esta pequefia prueba
piloto, se continud trabajando con las demés familias. En este sentido, los miembros de la
Asociacién decidieron invitar a participar de los talleres a las cuarenta familias cuyos nifios
asistian al comedor, yendo casa por casa®, de modo que nadie pudiera sentirse excluido de
la posibilidad de participar; sin embargo, nunca asistieron mas de veinte mujeres®. Con el
tiempo Y el transcurso de las reuniones y los talleres, muchas mujeres dejaron de asistir a
las reuniones o fueron perdiendo el interes, quedando sélo una decena.

Una de esas actividades, fue la implementacion de un Recetario Viajero. En él cada

familia escribia una receta y le pasaba el recetario a otra familia, y asi se continuaba hasta dar

83 | as familias se localizan en un radio de siete cuadras alrededor del comedor.

Es importante destacar que nunca se acerco ningun hombre a las reuniones. En todos los casos, quienes asistieron a
los talleres y se involucraron en el Proyecto, fueron mujeres.

64
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la vuelta completa, es decir que todas las familias recibian en algin momento el recetario con

todas las recetas que habian ido escribiendo las demas. Ademas de detallar alli las recetas, cada

familia podia escribir alguna anécdota, una historia familiar o cualquier otra cuestion que
considerara interesante en relacion con la comida que habian sugerido.

“Otra cosa que también fue muy, muy lindo y que Ilamé también la atencién

fue el mend viajero, que surgid también de un taller que organizamos con

Patricia® y con la nutricionista, que era... Cada uno hacer una receta, cada

familia, e ir pasdandole a todas... a las otras familias. Y va pasando a cada

familia, y eso vuelve a pasar otra vez en todas las familias. Y que fue algo...

algo muy lindo.”* (Presidente de la Asociacion Civil Norte Lindo)

A través de la implementacion de este recetario viajero, las familias involucradas
iban aprendiendo a preparar comidas nuevas, modos de economizar y aprovechar lo que
tenian en sus casas, y este proceso también le sirvid a la Asociacién y al equipo de
Abordaje Comunitario para conocer los habitos alimenticios de quienes estaban por
incorporarse al proyecto. De acuerdo a lo observado, habia coincidencia en la preparacion
de guisos, estofados y fideos. Raramente se utilizaban verduras y casi nadie incorporaba la
fruta. Es que los alimentos rendidores que se consumen en forma de guisos constituyen una
excelente opcidn para combinar escasez de hornallas, poco tiempo y atencion simultanea
de varias cuestiones. Este tipo de comidas favorece la comensalidad compartida, que
trasciende la familia y se abre a otras personas, ya que cuando la comida es un valor de
primer orden, a nadie se le niega un plato: quien llega, se suma y es bienvenido. Y esto se
debe a que las comidas de olla se pueden estirar agregando agua y pan, poniendo asi en

relieve los lazos de solidaridad de la pobreza. (Aguirre, 2004: 85)

8 En referencia a la Jefa Territorial de Abordaje Comunitario en la provincia de Formosa.

%  Entrevista registrada en DVD “Fortaleciendo Vinculos”. Ver bibliografia.
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A partir de esa informacion, se podria trabajar tanto en el armado del mend como
para saber qué talleres y capacitaciones serian convenientes para mejorar la alimentacion.
Y esta tarea tambiéen se realiz6 con la participacion de todas las familias involucradas, ya
que cada familia le explicaba a la siguiente en qué consistia la idea del recetario.

“Y éste es un... se llama una receta viajera que cada familia lleva. Hoy por
ejemplo yo ya anoté aca que cocino, por ejemplo, y con las cositas que usted
le pone. Cada cosa que le pone a la comida, le va anotando acé. Y por
ejemplo un guiso, y ahi le pone qué le pone. No importa que sea una cebolla,

un diente de ajo, lo que sea”.* (Primera madre integrante del proyecto,

explicandole a otra familia la implementacion del recetario viajero)

Una vez obtenida esta informacion, el equipo de Abordaje Comunitario organizé en
la sede de la Asociacion tres talleres con la nutricionista del Ministerio de Desarrollo
Humano de la provincia, en los que se fueron planteando algunas cuestiones relacionadas
con el armado del mend, las cantidades de ingredientes de acuerdo a la composicion de
cada familia, los enseres minimos necesarios para comenzar a cocinar en casa, como
aprovechar los ingredientes con que ya cuentan para hacer distintas preparaciones, como
detectar problemas de nifios con bajo peso y cémo alimentarlos, etc.

“Uno aprende muchas cosas. Por ejemplo, yo aprendi a cocinar cosas que yo
no sabia, a cocinar economicamente con menos cosas. Tuvimos una charla
en taller con la nutricionista, que nos explica por ejemplo para los chicos de
bajo peso. No sé si usted tiene chicos de bajo peso.” (Ante la afirmacion de
la vecina, continua) “Bueno, yo también. Entonces, bueno... Nos explicaron
cosas, por ejemplo muchas cosas que yo no entendia... Bueno, ahora

entiendo [...] " (Primera madre integrante del proyecto,

en conversacion con una vecina)

87 Entrevista registrada en DVD “Fortaleciendo Vinculos”. Ver bibliografia.

%  Entrevista registrada en DVD “Fortaleciendo Vinculos”. Ver bibliografia.
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Un tema importante a destacar es que al variar el menu, fue surgiendo la necesidad
de utilizar cuchillo y tenedor en casa. Hasta ese momento, tanto en el comedor® como en
las casas, solo utilizaban la cuchara para comer, lo que da cuenta de la monotonia de las
preparaciones. Incluso al llevar el tupper con la vianda a su casa, los miembros del grupo
familiar solian comer con la cuchara directamente del recipiente. Con el tiempo,
comenzaron a aparecer las mesas con mantel, los platos con cuchillo y tenedor, la jarra de
agua y los vasos individuales.

“El ritual de poner la mesa, el mantel, comer juntos se habia ido perdiendo.
Este era el espacio para que la familia se encontrara. A través de esto se

volvid a la organizacion de las rutinas familiares, evidenciadas en el

encuentro de todos los miembros de la familia alrededor de la mesa, que

)

promueven la comunicacion y los lazos afectivos.’

(Supervisora del Proyecto, Abordaje Comunitario — PNSA)

Mientras la Asociaciéon y el equipo de Abordaje Comunitario continuaban
preparando a las familias para incorporarse al Proyecto, éstas habian ido completando de a
poco el equipamiento basico para comenzar. S6lo en un par de casos muy extremos se
adquirié equipamiento minimo con fondos del Proyecto (una olla y algunos platos) para
algunas familias, previa autorizacion del Programa. Esto fue incluso consensuado con el
grupo, ya que podia llegar a generar recelos entre las deméas familias. El resto del
equipamiento lo fueron consiguiendo por su cuenta y en algunos casos, se acordo que
pedirian prestado lo que les faltara para el almuerzo de los sabados y luego lo devolverian.

De esta forma, hubo un proceso de seleccion natural de los grupos familiares que se

incorporarian al proyecto, ya que la asistencia a los talleres y todo el esfuerzo que debian

% En el Comedor Norte Lindo, por lo general, no se pone cuchillo en la mesa por una cuestion de seguridad. Cuando las

preparaciones lo requieren, se les entrega a los mas grandes, que estan a cargo de cortar su comida y la de los méas
pequefios.
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hacer las familias para poder incorporarse al mismo, hizo las veces de filtro natural para
aquellos que no tenian constancia. De esta forma, Asociacion y equipo técnico continuaron
trabajando con un grupo cada vez mas reducido: el de las madres que querian cocinar para
sus hijos y buscaban por todos los medios la forma de hacerlo.

“Ellos asumieron un compromiso con nosotros. Porque hay gente que a lo

mejor en un principio estaba y hoy no esta, pero no porgue nosotros no

quisimos, sino porque ellos nos abandonaron. Porque a ellos no les gusto, no

’

quisieron. No quisieron participar.’

(Presidente de la Asociacion Civil Norte Lindo)

A lo largo de todo el proceso de trabajo asociado, hubo instancias de busqueda de
informacion, generacion de espacios de opinién y toma de decisiones conjuntas, es decir
que se contemplaron los tres aspectos fundamentales que debe incluir un proceso
participativo, respetdndose tanto la opinion como los tiempos de cada una de las familias
que se fue sumando al proyecto.

Al terminar esta nueva etapa de trabajo conjunto, que duré aproximadamente once
meses luego de iniciada la prueba piloto, habia diez familias listas para sumarse a la
ejecucion del proyecto. En forma paralela, se fue observando el funcionamiento del mismo
con la familia que ya estaba ejecutando, que no requiri6 mayores cambios. So6lo seria
necesario definir algunas cuestiones, dada la nueva escala que adquiria el proyecto. En una
nueva serie de talleres, se acordd el menu con el que se incorporarian las nuevas familias:
el mismo variaria todas las semanas, pero para que las compras pudieran hacerse en
cantidad, de modo de disminuir los gastos y cumplir con los valores establecidos por el
Programa, todos debian recibir la misma mercaderia, adecuando la cantidad segun la

cantidad de integrantes del grupo familiar.

142 Maestria en Disefio y Gestion de Politicas y Programas Sociales



Del Comedor Comunitario a la mesa familiar
La modalidad de intervencion del Proyecto Comiendo en familia de la provincia de Formosa entre 2006 y 2009
Reflexiones en torno a una experiencia

“Yo hice la reunion con todos y después no se aprobo para todos. Primero
era con uno, se acuerdan? Que fue Clave™, que ahora no pudo venir porque
se operd. La prueba piloto, y bueno, o sea, porque justamente ese impacto no
queriamos dar. Por eso es que hicimos, por eso yo le preguntaba a ella™: ¢ le
invito a todas las mamas o a algunas mamas nomas?, porque después esto
correy..., y como me paso esa vuelta, que empezamos una familia, y ;jqué
paso que a mi no me salio?, ;jqué paso que...? Entonces se empezo con
Clave, después se sumo la sefiora Rojas, y después se sumaron las nueve mas,
creo, que ahi entraron todos ustedes. Porque asi paso [...] "

(Presidente de la Asociacion Civil Norte Lindo)

Asi, en marzo de 2008 otras diez familias se sumaron al proyecto con el mismo
esquema que se venia desarrollando en la prueba piloto, es decir, que la Asociacion
realizaria las compras, cada familia designaria a una persona para ir a retirar la mercaderia
que seria entregada en la sede de la Asociacion los sabados de 8:00 a 9:00 horas. Se acordd
que quienes retiraran la mercaderia debian ser adultos o, en caso de no ser posible por tener

ocupaciones que se los impidieran, el hijo mayor.

“Queremos sacarle el peso al chico de que no sea que sienta él, a veces él se
siente responsable de que él se esta consiguiendo su propio alimento. Porque
es tan chiquitito... A veces ese chico lleva el peso de la responsabilidad de
que él esta llevando para él, para su propio alimento. Por eso nosotros
sabemos también la realidad de todos ustedes, que trabajan, ¢entendés? Pero
siempre y cuando pueda acompaniar, o que el chico... lo menos posible, es
mucho mejor. Para nosotros, para el trabajo que queremos llegar, para el fin
que tiene todo esto que estamos haciendo, creo que va a ser €so. Por eso le

ponemos horario, de 8 a 9. Todo tiene un por qué y un para qué.’

(Presidente de la Asociacion Civil Norte Lindo)

™ Se refiere a la madre de la primera familia con la que se inici6 la prueba piloto del Proyecto.

™ Dirigiéndose a la Supervisora de Abordaje Comunitario
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Desde entonces, los viernes los responsables de la Asociacion realizan las compras
para el almuerzo de los sabados, y a la mafiana siguiente los proveedores entregan en el
comedor toda la mercaderia. Un grupo de tres o cuatro personas se encarga de ir
fraccionando la mercaderia de acuerdo a las planillas de registro de la cantidad de cada
producto que deben entregar a las familias, ya que al tener distinta cantidad de integrantes,
varia la cantidad de mercaderia por hogar. Se pesa y corta la carne, que se embolsa y se
mantiene en la heladera hasta el momento de ser retirada y se separan los alimentos a
medida que la gente va retirando la mercaderia. Se entregan los alimentos correspondientes
al menu del dia, una fruta y un pan por persona. Todas las comidas incluyen carne (de vaca
o de pollo) y verduras variadas. Se entrega también sal y aceite. Cada familia que va a
retirar los alimentos al comedor, tiene que llevar una botella limpia o un envase con tapa
para el aceite los viernes por la tarde, de modo que se pueda ir fraccionando y esté listo
para cuando retiran a la mafiana siguiente (el aceite es el Unico producto que se fracciona).
El sbado, dentro del horario establecido, tienen que ir llevando una bolsa, una caja o algin
recipiente en el que retirar la mercaderia, ya que el comedor sélo provee las bolsitas
descartables en que guarda la carne una vez pesada y fraccionada. Los paquetes de arroz,
polenta, lentejas, fideos, etc., no se abren ni se fraccionan, sino que se entregan enteros a
cada familia. En caso de que una familia, por la cantidad de integrantes, requiriera un
paquete y medio, se le entregan dos. Ninguna de las comidas que forman parte del menu
del comedor de lunes a viernes se repite para los sabados.

Quienes retiran los alimentos deben firmar una planilla en la que dejan constancia
de la mercaderia que les fue entregada, con aclaraciéon del dia y la hora. Esas planillas,

junto con la Certificacion Mensual de Prestaciones, son guardadas en la sede de la
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Asociacion porque le pueden ser requeridas por la supervisién de Abordaje Comunitario
como constancia de la entrega.

Es importante destacar que todos los integrantes de los grupos familiares que
participan del proyecto, independientemente de su edad, sexo, actividad o contextura
fisica, reciben la misma cantidad de alimento, que el menu es Unico e igual para todos los
integrantes del grupo familiar, y esas cantidades estan calculadas en funcién de los
requerimientos nutricionales de una persona adulta del sexo masculino (es decir, en
funcién de quienes tienen mayores requerimientos caldricos diarios). Por este motivo, dado
gue muchos son nifios 0 mujeres, que en la realidad suelen comer menos, muchas familias
“estiran” esas preparaciones con otros ingredientes que incorporan en sus casas Yy las hacen
rendir para una comida mas.

Cada una de las diez familias que pasaron a formar parte del proyecto se
comprometié a cumplir con todas las pautas establecidas en el mismo y a permitir que
miembros designados por la Asociacion Civil Norte Lindo fueran a sus casas sin previo
aviso, cualquier sabado a la mafiana o al mediodia para ver si estaban cocinando y/o
comiendo en familia. A su vez, se aclar6 que los integrantes del equipo provincial de
Abordaje Comunitario también podrian asistir, siempre que lo hicieran acompafiados por
algin miembro de la Asociacion.

Como esta nueva incorporacion de familias se hizo nuevamente en medio de un
convenio en ejecucion, el mismo no pudo adecuarse a la nueva cantidad de prestaciones.
Esta vez la cantidad se incrementd mas que en la etapa piloto, ya que fueron diez familias
las que se sumaron al financiamiento, cuatro dias al mes.

La Asociacion y Abordaje Comunitario acordaron entonces que la variable de

ajuste fuera la duracion del convenio vigente. Es decir, se acortaria el plazo de ejecucion
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ya que esos recursos debian servir para brindar una mayor cantidad de prestaciones

mensuales de las previstas. Sin embargo, esto no generd ningun perjuicio al comedor ni a

las familias, ya que simplemente se adelantd la firma del siguiente Convenio de Extension

del Financiamiento por otros doce meses pero ya previendo un mayor numero de

prestaciones mensuales.

A partir del inicio del proyecto Comiendo en Familia, el equipo del Comedor Norte

Lindo comenzd a controlar que los integrantes de las familias beneficiarias del proyecto, no

fueran a comer o a retirar comida a otros comedores, ya que uno de los objetivos de este proyecto
es que todos los integrantes del grupo familiar coman juntos, la comida elaborada en su casa.

“A lo mejor los sabados retiraban de esta olla, que le da para comprar a dos,

alla se iba para buscar para el otro, sino saber que... bueno, van a cocinar, y

ya los chicos no van a salir. Estan todos, van a comer a la una, a las dos,

pero van a comer todos en la casa.” [...] “Esto tiene que ser un compromiso

de que... porque los sdbados los chicos no tienen que andar méas con su

tupper. A retirar en ningun lado. Y que si o si se tienen que... porque no es

gue nosotros vamos a andar ahi detras de ellos, porque nos conocemos. Pero

como decimos, si algln dia nosotros vamos con las chicas a visitarles, que

NOSOIros no nos queremos ir a encontrar una sorpresa de que... jjusto no se

esta cocinando! O los chicos estan viniendo con un tupper. El chico tiene que

’

comer en la casa. La mama tiene que cocinar.’

(Presidente de la Asociacion Civil Norte Lindo)

Es importante sefialar que el equipo de Abordaje Comunitario cumple un doble rol
en este proyecto: por un lado, participd activamente en el disefio de la modalidad de
intervencion, sumandose como un actor clave de un proceso que involucré muchas
instancias diferentes. Sin embargo, en forma paralela, cumple su funcién de supervision de

las actividades del comedor y del Proyecto Comiendo en Familia.
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Paralelamente, el Programa cuenta con un &rea de Rendicion de Cuentas, que
realiza periodicas auditorias administrativas y financieras a las organizaciones que actdan
como Solicitantes de los Proyectos. Dado que finalmente se resolvié que la
implementacion de este Proyecto se realizaria en el marco del mismo convenio de
financiamiento que se encontraba vigente, se consider6d un factor adicional: debia quedar
muy claro para la auditoria que el incremento en el gasto mensual que estaba haciendo la
Asociacion se debia a la incorporacidn de nuevas prestaciones para los dias sdbados, que
estaban perfectamente justificadas y certificadas tanto por la organizacion en sus
Certificaciones Mensuales de Prestaciones como en los informes de Supervision del
Programa. Ademas, esta nueva modalidad no s6lo implicé un aumento del gasto corriente,
sino que trajo aparejada la compra de productos que antes no estaban incluidos en el mena,
0 bien cantidades de algunos productos que no podrian haberse justificado nunca para un
comedor comunitario, particularmente en la etapa inicial, en que era una unica familia la
que habia incorporado la comensalidad familiar de los sabados.

El proyecto, con la misma modalidad con que fue disefiado, siguié funcionando sin
mayores dificultades y, con el tiempo, algunas mujeres que habian comenzado a asistir a
las primeras reuniones y luego desistieron, quisieron sumarse. Al ver que el Proyecto se
estaba ejecutando exitosamente, viendo los cambios en las familias beneficiarias, volvieron
a acercarse a la Asociacion, a participar de los talleres, de las reuniones, y finalmente
solicitaron la posibilidad de ser incorporadas al Proyecto. Esto implicaba un nuevo
aumento en la cantidad de prestaciones, acordar nuevamente el mend, cambiar la escala de
las compras, etc. La Asociacion repitié los pasos que se habian seguido con el grupo
anterior, trabajando nuevamente con todas las familias y con el equipo de Abordaje

Comunitario, y finalmente en abril de 2009, se sumaron cuatro familias mas al proyecto.
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La trayectoria de la Asociacion Civil Norte Lindo en el barrio y el reconocimiento
por parte de la comunidad, fueron factores fundamentales para lograr la asociatividad que
facilitd los procesos de comunicacion, participacion y toma de decisiones. Tal como se ha
mencionado en el marco tedrico (capitulo 1, paragrafo 1.5). al describir las areas de
igualdad expuestas por Pizzorno, la distribucion del poder de forma medianamente
equitativa entre los distintos actores involucrados permitié el sostenimiento de la
experiencia a lo largo de los afios, generandose de ese modo una propuesta superadora de
la planteada inicialmente, relacionada con la busqueda de soluciones a los problemas
alimentarios.

La pérdida del espacio familiar, como consecuencia de la necesidad de que los
nifios asistan a los comedores comunitarios, las dificultades econdémicas de las familias que
hace que tengan que salir a trabajar las madres —adn teniendo que dejar solos a sus hijos-,
se vio compensada en parte con la implementacion de este proyecto, contribuyendo el
mismo muy fuertemente en el fortalecimiento de los vinculos intrafamiliares y
comunitarios.

“Como experiencia, linda. El unico horario, por ejemplo, que uno se
comunica, o dice las cosas que le parece. O por ahi, por ejemplo, otro
horario tenemos que... que uno esta en un lado, otro lado, entonces no

tenemos tiempo para hablar. jQué se yo! Y sentarse todos juntos en la mesa,
por ahi, y hablar es lo mas importante, para mi... para todos. No vamos a
esperar que haiga (sic) solamente cumplearios, y qué se yo. Porque a veces
sino en los cumplearios nomas uno estd en familia. [...] Estamos todos junt0s,
y por ahi, que se yo, mi hijo me contaba de la escuela, el otro del jardiny

todos juntos en la mesa como realmente debe ser.””

(Primera madre integrante del Proyecto)

"2 Entrevista registrada en DVD “Fortaleciendo Vinculos”. Ver bibliografia.
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Es importante destacar que la Asociacién Civil Norte Lindo logré volcar en
beneficio de la comunidad muchas de las posibilidades que el proyecto le ofrecio. Sus
miembros y las familias vecinas que participaron del proyecto lograron desarrollar
practicas que generaron cambios y llevaron al cumplimiento de varios de los objetivos
propuestos: que las familias volvieran a comer en sus casas, que los padres tuvieran la
oportunidad de ocuparse del cuidado de sus hijos, independientemente de sus posibilidades
econdmicas. Que las familias se involucraran mas, que participaran de forma activa en el
proceso de disefio e implementacion del Proyecto, que adquirieran capacidades y que las
pusieran en practica. Todo esto trajo aparejado un crecimiento y la apertura de un abanico
de posibilidades que han sabido capitalizar.

De acuerdo a lo observado por la Asociacion y por el equipo de Abordaje
Comunitario, las familias que forman parte de este proyecto han tenido una mejora en su
calidad de vida superior a la de aquellas que no participan. Uno de los aspectos
observados, es la higiene de los nifios, que ha mejorado sustancialmente; ademas, muchos
de ellos antes estaban descalzos, y ahora tienen zapatillas.

La preocupacion por el desarrollo integral de los nifios, motivé que desde los
referentes se fomentaran acciones articuladas con otras instituciones del barrio, como ser la
escuela, permitiendo y facilitando otros resultados positivos, mas alla de lo nutricional. En
tal sentido, el trabajo conjunto realizado con la Escuela primaria permitié generar un
cambio superador para el aprendizaje de algunos nifios con problemas de atencion.

“Habia algunos nifios que estaban saliendo de un estado de desnutricion.
Iban a la escuela a la mafiana, y les costaba mucho concentrarse y se
guedaban dormidos. Cuando nos enteramos de esta situacion, hablamos con

Danielay le sugerimos que hablara con las maestras, y decidieron conversar

el tema con las familias para que contemplaran la posibilidad de cambiar a
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los chiquitos de turno. A partir del momento en que comenzaron a ir en turno
tarde, después de almorzar, mejoro mucho su rendimiento escolar”.

(Jefa del equipo provincial de Abordaje Comunitario - PNSA)

Con respecto a la escolaridad, la permanencia en el sistema educativo de los
adolescentes involucrados en el proyecto, fue superior al promedio del barrio.

“Una de las cuestiones que surgio en la charla con las madres de la

comensalidad, es que sus hijos tuvieron grandes logros en el aprendizaje.

Ademas, esos chicos se quedan en la escuela, no abandonan. Esto generd la

participacion y el involucramiento de los padres en la escuela, e hizo que las

familias estén orgullosas de sus progresos escolares”.

(Jefa del equipo provincial de Abordaje Comunitario - PNSA)

Esto también tuvo una fuerte incidencia en el mejoramiento de sus viviendas, que
fueron mejorando y ampliando de a poco, creando nuevos espacios acorde a las
necesidades reales y sentidas.

“Antes los chicos hacian las tareas en la cama, en la cocina o en el lugar
donde comian, con las caracteristicas de una familia aglutinada. Todas las
actividades las hacian en el mismo espacio; no habia uno destinado a la
actividad escolar. La ampliacién de estos nuevos espacios ha generado
organizacion en la dinamica familiar, estableciendo tiempos, pautas y rutinas

en beneficio de los chicos”.

(Supervisora del Proyecto, Abordaje Comunitario — PNSA)

Ademas, suelen participar y acercarse mas al comedor, ya sea para colaborar y
participar en las actividades que alli se realizan como para plantear sus problemas y sus
necesidades, abriéndose mas hacia su comunidad. Esta apertura de las mujeres y la
posibilidad de conversar de distintas problematicas, permitié por ejemplo la organizacion

de talleres de planificacion familiar, que se realizaron en coordinacion con la Secretaria de
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la Mujer de la provincia a partir de la observacion de la cantidad de madres nifias y
adolescentes que habia en el barrio. Se trabajo en el tema de prevencion de enfermedades
de transmision sexual, se acompaiio a todas las mujeres a hacer un Papanicolau —que se
continta realizando anualmente-, se acompafio a todas las mujeres en edad reproductiva
que no querian quedar embarazadas a colocarse un DIU, etc.

Esto posibilitd también pensar que estas mujeres podian comenzar a realizar algun
tipo de actividad productiva, ya que hasta el momento s6lo se veian a si mismas criando
nifios desde muy jovenes. Actualmente, todas las familias que participan en el Proyecto
tienen acceso al Programa de Microcrédito a traves del cual estan intentando progresar
para en un futuro proximo, poder constituirse en el sostén de sus familias.

“Yo sé que todas las actividades, todo lo que las saque de fuera de las casas
a las mujeres es un poco... y, es pérdida de tiempo para ellas. Yo les digo,
pero nunca es asi, yo siempre les digo. Cuando fue en su momento cuando

ustedes me presentaron este proyecto, la inquietud, llevo su tiempo. Los
talleres, se acuerdan que yo les decia: es para algo, es para algo. Aca creo
que la mayoria de las que estan acd... Porque con el tiempo, por ejemplo,
hoy tenemos la gracia del microcrédito, que gracias a Dios creo que la
mayoria de las de la comensalidad familiar estan teniendo ese beneficio. Por
eso yo les decia: participen de los talleres, de hacer dulces, de saber hacer

cosas, cosas. Porque eso al fin, a la corta o a la larga va a tener sus

beneficios.” (Presidente de la Asociacion Civil Norte Lindo)

El vinculo que la comunidad fue construyendo con los referentes del comedor y de
la Asociacion Civil Norte Lindo, contribuyo a la conformacion de un espacio social al que
concurren nifios, madres, ancianos. Lo que inicialmente fuera un comedor comunitario, se

convirtio en un espacio real de resolucion de necesidades materiales, pero también en un
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espacio de referencia con importancia real y simbolica, un espacio de pertenencia mas alla
del comedor en si mismo.

Los actores protagonistas tienen poder real y constituyen mas que la suma de las
partes. Son capaces de influir sobre las politicas publicas a partir de un proyecto puntual,
produciendo cambios dentro de las instituciones en que participan. El equipo provincial de
Abordaje Comunitario se alej6 de los clasicos modelos paternalistas, favoreciendo
procesos de consulta en la toma de decisiones, brindando un claro espacio de participacién
a la organizacién para que participe como un actor autbnomo. A su vez, la organizacion
estuvo a la altura de las circunstancias y se hizo cargo de ese espacio, generando asimismo
instancias de participacidn hacia su propio interior y abriendo nuevos espacios hacia el
resto de la comunidad. Estos cambios en el modo de gestion de los proyectos y las
politicas, potenciaron los logros y aumentaron la sustentabilidad de las acciones

emprendidas.

“Fue un proyecto bien presentado, importante y... interesante también hacia

)

los que se llevo el proyecto”. (Madre integrante del Proyecto)

Si bien todas las familias involucradas en el proyecto lograron mejoras en su
calidad de vida, algunas desarrollaron ademés capacidades de negociacién y llegaron a
comprender el valor del trabajo asociado como alternativa valida de gestion en todos los
ambitos de la vida. La mejora en sus condiciones de vida, tal como surge de sus propios
testimonios, esta estrechamente relacionada con la inversion realizada por la comunidad en
el marco del proyecto en términos de participacion, construccion de espacios comunitarios
y acumulacion de capital social.

“Antes no conocia nada yo de sociedad, yo era antisocial, vamos a decir.

Gracias a Daniela ahora recorro todo. Y tengo mucho méas contacto con la

152 Maestria en Disefio y Gestion de Politicas y Programas Sociales



Del Comedor Comunitario a la mesa familiar
La modalidad de intervencion del Proyecto Comiendo en familia de la provincia de Formosa entre 2006 y 2009
Reflexiones en torno a una experiencia

gente, y todo eso, que antes no hacia, no conocia. Era mas timida en ese
sentido, que no queria ni hablar. Y ahora estoy trabajando en el Rotary con
alfabetizacion”. (Una de las madres integrante del proyecto y responsable de

la entrega de mercaderia los sdbados)

Las mujeres han sido en este Proyecto las protagonistas absolutas, asumiendo un rol
central en todas sus acciones, desde el proceso de disefio hasta su implementacion. Los
hombres mas jovenes, adolescentes en su mayoria, se han ido involucrando lentamente,
particularmente en el proyecto de panaderia y mas tarde en el retiro de la mercaderia del
comedor. Por su parte, la participacion de los hombres adultos es minima en lo que hace a
las cuestiones operativas y de participacion en talleres y otras actividades, pero su apoyo
en el seno familiar ha sido un pilar fundamental para que la actividad iniciada por este
grupo de mujeres haya podido perdurar y sostenerse en el tiempo.

Es importante destacar que hasta la actualidad el proyecto continGa ejecutandose

con la misma modalidad para las quince familias.
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CONCLUSIONES

Los cambios macroeconodmicos producidos en nuestro pais desde fines de 2001,
aceleraron el crecimiento de la pobreza y la indigencia, impactando directamente sobre la
seguridad alimentaria de los hogares, particularmente los de menores recursos. La
desaparicion de las redes tradicionales de contencion generé un sentimiento de
desproteccién e impulsé la busqueda de nuevas formas de vinculacion y espacios de
pertenencia. Fue entonces la misma sociedad la que exigio soluciones especificas para
aquellos problemas que identifico y estas soluciones fueron apareciendo mediante la
participacion de la comunidad, con el consecuente crecimiento del trabajo asociado. Surgio
asi la busqueda y generacion de nuevas redes y asociaciones en las cuales apoyarse para
construir proyectos e identidades colectivos. En este marco de crisis general del Estado, las
politicas alimentarias tuvieron escaso peso en relacion con otras politicas sociales,
brindando sélo respuestas a la coyuntura a través del asistencialismo, sin modificar las
condiciones de los sectores mas vulnerables en cuanto a cuestiones alimentarias (Grassi et
al, 1994: 176).

Nuestro pais dispone de alimentos en cantidad y calidad suficiente para abastecer a
toda su poblacion; la industria alimentaria y los sectores de comercializacion son modernos
y presentan una amplia distribucion a lo largo del territorio. Mas adn, en la Argentina la
produccién de alimentos crece mas rapido que la poblacion. Sin embargo, la mitad de los
nifios de nuestro pais no tiene garantizada su alimentacion basica, lo que evidencia graves
problemas de equidad como producto de una injusta distribucion de la riqueza (Aguirre,
2004). Es decir que el acceso diferencial a los alimentos es el resultado de un acceso
diferencial a la distribucion del producto social entre distintos sectores de la sociedad, por

lo que el problema alimentario deriva de las estructuras de distribucion del ingreso que
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sustentan situaciones desigualitarias de consumo alimentario, tanto en cantidad como en
calidad (Grassi et al, 1994: 180). Los problemas alimentarios siguen siendo manejados con
visiones muy fragmentadas, trabajando sobre las consecuencias de la problematica
alimentaria y no sobre sus causas. El hecho de que el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria —y dentro de éste, el Abordaje Comunitario- se encuentre en la orbita del
Ministerio de Desarrollo Social, da amplia cuenta de ello. Por otra parte, las politicas
alimentarias siguen siendo concebidas desde una concepcion excesivamente bioldgica del
hecho alimentario, respaldando acciones fundamentadas exclusivamente en analisis
componenciales de los alimentos y en interpretaciones basicas del estado alimentario de la
poblacién. Esto conlleva a una fuerte limitacion en la comprension del problema desde una
vision mas amplia, que implicaria el reconocimiento de aspectos socio-culturales, de
patrones de comportamiento y realidades que son muy distintas las unas de las otras. Para
poder abordar una politica alimentaria que contemple estos aspectos, sera imprescindible
cambiar la concepcidon de la cuestion alimentaria y verla como un hecho social global, de
modo de identificar variables de diverso tipo. Resulta de fundamental importancia
reconocer que acciones tan cotidianas como comer, traen ademas aparejado un altisimo
componente de poder, y por ende, entender los problemas alimentarios como problemas
sociales, politicos y culturales implica asignarles un nuevo rol en la organizacion del poder
politico. Para ello, serd necesario establecer quiénes tienen problemas alimentarios,
quiénes definen cuéales son los problemas alimentarios y ver si la poblacién participa de
alguna forma en la resolucion de los mismos. Estas cuestiones permiten dimensionar los
problemas en su sentido politico, tanto para su comprension como para su tratamiento y

resolucion.
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En nuestro pais, los programas alimentarios se materializan de modo tal que
constituyen una respuesta del sistema politico a las deficiencias de su propia estructura. Y
por si esto fuera poco, el modo en que estas politicas estan disefiadas somete a la poblacién
a nuevas condiciones sociales —dependientes, ayudados, subsidiados- que contindan
reproduciendo el patrén de exclusion del que pretende sacarlos. En palabras de Noelia
Carrasco Henriquez, “lo que el discurso del desarrollo estipula como soluciones para
combatir los problemas de hambre y escasez son luego la causa de su propia perpetuidad”
(Carrasco Henriquez, 2004: 116). Se plantea como remedio lo mismo que ha causado la
enfermedad, convirtiéndose en un circulo vicioso sin salida. Se puede concluir entonces
que la alimentacion constituye un ambito receptor de todas las circunstancias politicas que
han rodeado la historia de la sociedad argentina, particularmente, la de los sectores mas
desfavorecidos.

Tal como se ha referido en la primera parte de esta investigacion, (capitulo 2,
paragrafo 2.1.1.), hay quienes opinan que “llegamos a ser lo que comemos”. Partiendo de
este precepto podria plantearse entonces: quienes no eligen lo que comen, ¢pueden elegir
lo que son? Si son otros quienes determinan lo que comen, ¢;son ellos también quienes
determinan lo que son? Si bien el PNSA se ocupa de mejorar la alimentacién de aquellos
gue no pueden hacerlo por sus propios medios, contemplando el cumplimiento de pautas
nutricionales, no se ocupa en forma especifica de cuestiones tan delicadas como la
identidad de las personas, sus vinculos y relaciones en torno a la comida.

Coincidiendo con Claude Fischler cuando plantea que la incorporacion funda la
identidad, y que los alimentos que son absorbidos nos modifican desde el interior, se puede
afirmar que las transformaciones alimentarias constituyen de alguna forma

transformaciones identitarias. Segln esta concepcion, la incorporacion es fundadora de
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identidad colectiva por lo que, al intervenirse la cocina de un grupo, se interviene “un

elemento capital del sentimiento colectivo de pertenencia” (Fischler, 1995: 68). Aunque el

Proyecto Comiendo en Familia que se ha analizado contempla algunos de estos factores,

permitiendo a las familias elegir sus modos de relacion en torno a la comida, definir lo que

comen, con quién, cuando y como lo hacen, al establecer criterios y pautas nutricionales ha

modificado, sin proponérselo, ciertas cuestiones culturales y de identidad de las familias

involucradas.

b)

Sobre las cuestiones centrales que arroja la experiencia.

El proyecto de comensalidad familiar, ha establecido, dentro de un programa de
politica social, la posibilidad de instaurar un modo particular de atencién de la
cuestion alimentaria, concretandolo ademas participativamente, retomando el
espacio de la vida familiar como centro en este proceso. Las pautas requeridas para
la experiencia fueron acordadas con las familias y se basaron en los estandares
nutricionales determinados por Abordaje Comunitario.

Con el transcurrir de la experiencia se nota como las familias han ganado margenes
de libertad al poder tomar decisiones y compartir en el ambito familiar un almuerzo
semanal. En ese sentido, y tal como se desarrolla en el Capitulo 1, paragrafo 1.2.,
cuando Amartya Sen se refirid por primera vez a la capacidad lo hizo en el
contexto de una propuesta que tenia como finalidad Ilamar la atencion sobre la
igualdad de la capacidad basica. Lo importante era un tipo de capacidad
fundamental, que es aquella sin cuya presencia una persona no puede satisfacer
necesidades basicas. La capacidad de estar bien alimentado seria un claro ejemplo,
ya que una alimentacién escasa 0 inapropiada impediria a cualquier individuo

lograr satisfacer otras necesidades. Seglin Sen, “el concepto de capacidades es una
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nocion del tipo libertad, y los vectores de funcionamiento accesibles para una
persona determinan su libertad para estar bien” (Sen, 1984: 201). Desde su
concepcion, el bienestar de una persona esta estrechamente relacionado con sus
logros y sus méritos o, como él lo plantea, el ser esta intimamente relacionado con
el hacer. Compartiendo su punto de vista, cuantas mas herramientas tenga una
persona para resolver sobre su vida, mas libertad tendra, y por ende, mejor sera su
vector de funcionamiento.

c) En base a lo expuesto se puede decir que, si bien el proyecto no ha modificado la
situacion de ingresos de ninguna de las familias involucradas, si ha mejorado sus
capacidades y la instauracion de dinamicas, practicas y rutinas familiares positivas
(funcionamientos en el sentido de Sen), y a partir de esto no son las mismas antes
que luego de haber vivenciado la experiencia del proyecto. Han mejorado su
capacidad bésica a partir de la mejora en su alimentacion y la de todo el grupo
familiar, y a su vez la mejora de sus capacidades se ha visto reflejada en sus
funcionamientos. Tal como lo manifiestan los testimonios de los actores
involucrados, la mejora en la calidad de vida de las familias del proyecto es notoria
en muchos aspectos: en la educacion de sus hijos, en sus viviendas, su indumentaria
y en el crecimiento de su capital social.

d) En el sentido expuesto, la participacion de la comunidad en el Proyecto ha sido una
fuente inagotable de acumulacién de capital social y para la Asociacion Civil Norte
Lindo, de capital simbolico que contribuy6 a mejorar su capacidad de convocatoria,
crecimiento y representacion comunitaria.

e) En esta experiencia pudo comprobarse muy claramente que el Estado cuenta con

capacidad para desempefiar un rol activo en la produccion de capital social, ya que
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a través de sus acciones es capaz de generar un ambiente propicio para que las
organizaciones encuentren canales de articulacion. Sin embargo no debemos perder
de vista que este proyecto, surgido desde el interés de la comunidad, formulado y
ejecutado en forma conjunta entre la sociedad civil y el Estado, constituye un caso
paradigmatico en el marco de los mecanismos establecidos para la ejecucion de los

programas alimentarios de nuestro pais.

f) Tal como plantea Robert Putnam, la creacion de capital social capaz de sostener la

participacion ciudadana exige fuertes incentivos institucionales, por lo que
presupone iniciativas politicas que dejen de lado el clientelismo, generador de
luchas individuales. “Construir capital social no es facil, pero es la llave para
hacer funcionar la democracia” (Putnam, 1993: 185). En tal sentido, y a fin de
generar politicas sostenibles en el tiempo que logren una verdadera mejora en la
calidad de vida de la poblacién, debera ser una tarea indelegable del Estado la
generacion de capital social a través de intervenciones contempladas como un
proceso que se enriquezca con los saberes populares, mejorando la autoestima de la
gente. Para ello se debe rever el modo de intervencion en politicas sociales,
considerando a las personas no como meros beneficiarios pasivos sino como
actores protagonistas. Cuando las relaciones establecidas entre los gobiernos y las
redes sociales se basan en la confianza y en el respeto al trabajo comunitario
preexistente a nuevas iniciativas, tal como se evidencia en la experiencia analizada,
el capital social puede incidir de manera positiva en los resultados de las politicas
publicas, por lo que las organizaciones de la sociedad civil constituyen un
componente fundamental en las relaciones de apoyo mutuo, que conforman lo que

Putnam denomind redes de compromiso civico. Y cuanto mayor sea la densidad de

160

Maestria en Disefio y Gestion de Politicas y Programas Sociales



Del Comedor Comunitario a la mesa familiar
La modalidad de intervencion del Proyecto Comiendo en familia de la provincia de Formosa entre 2006 y 2009
Reflexiones en torno a una experiencia

esas redes comunitarias, mayor sera la probabilidad de los ciudadanos que la
conforman de desarrollar capacidades de cooperacion para beneficio mutuo. Es
fundamental que el Estado disefie y proponga a la sociedad proyectos que potencien
los recursos enddgenos, que una vez puestos en practica sirvan para demostrar el
valor del capital social como recurso para mejorar la calidad de vida de los
individuos. Es decir, deberan disefiarse politicas de intervencion basadas en la
participacion vista como un ejercicio de libertad, delegando poder y generando
transparencia en los procesos de decisidn. Estas cuestiones se ponen en juego y
comienzan en experiencias micro como la del presente trabajo, que deben ser
resignificadas y potenciadas. En el mismo sentido, es necesario ampliar los
procesos de participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil, cuyo papel es
fundamental en el proceso de desarrollo, atendiendo a su conocimiento del
territorio y a sus experiencias.

g) La promocién y puesta en marcha de procesos participativos implica un nuevo
modo de gestion y gerenciamiento de las politicas sociales, que permiten resultados
superiores en el campo social a los viejos modelos organizacionales desde arriba
hacia abajo, nacidos de un Estado burocratico y paternalista. ES necesario cambiar
los procesos en pos de un nuevo objetivo: ya no se trata de la mera supervivencia,
sino del desarrollo de potenciales que permitan el verdadero desarrollo de las
comunidades y sus habitantes.

h) Si bien el Abordaje Comunitario, como parte del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria, tiene como objetivo fundamental el de mejorar la alimentacion de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad social, por su metodologia de intervencion

ha favorecido los procesos de participacion, y a través de éstos, ha contribuido a la
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formacion de capital social y de ciudadania. Dependera de los equipos técnicos que
representan al Estado en el territorio, como asi también de los grupos involucrados,
aprovechar la posibilidad de sostener y ampliar las actuales instancias de
participacion, de involucramiento en los procesos de toma de decisiones,
convirtiendo los proyectos en instrumentos para el desarrollo comunitario. El
desafio a superar en la implementacion de politicas participativas de desarrollo es el
de dominar los ritmos de los cambios politicos, sociales y culturales de la
comunidad.

Cada sociedad tiene particularidades que la caracterizan y que hacen gue tengan
mayor 0 menor propension a operar con logicas de actuacién cooperativa. Esto
depende de sus normas informales, de las pautas socialmente aceptadas que regulan
el comportamiento de los sujetos, que son construidas mediante procesos sociales
que involucran actores variados, redes, significados generadores de identidades,
etc. Estos procesos llevan afios y no pueden ser modificados de un dia para el otro.
Sin embargo, la aparicion de ciertos actores estratégicos, por la posicion que
ocupan en la sociedad, por sus recursos (tanto econdémicos, culturales, de poder o
simbdlicos), puede contribuir a través de sus practicas a la generacion de
condiciones favorables a la formacion de capital social. Tal ha sido el caso, en el
Barrio Eva Peron, de la Asociacion Civil Norte Lindo y del equipo de Abordaje
Comunitario, que fueron creando un proceso de participacion que derivd en la
generaciéon de una importante red que modificd radicalmente la vida de muchas
familias del barrio. Esta experiencia ha producido logros importantes para los
actores comunitarios directamente involucrados. La implementacion del proyecto,

que requirié de la participacion de distintos miembros de las familias involucradas,

162

Maestria en Disefio y Gestion de Politicas y Programas Sociales



Del Comedor Comunitario a la mesa familiar
La modalidad de intervencion del Proyecto Comiendo en familia de la provincia de Formosa entre 2006 y 2009
Reflexiones en torno a una experiencia

contribuyé a la construccion y adquisicion de capacidades de interaccion y
asociacion, tanto en las familias hacia adentro como entre éstas y el resto de la
comunidad.

J) Larelacion entre los distintos actores intervinientes en el Proyecto fue planteada de
forma horizontal, simétrica, y los miembros de la Asociacion pudieron sacar
provecho del conocimiento que adquirieron de las necesidades mas sentidas de la
poblacién del barrio, generando estrategias para resolverlas dentro de las
posibilidades que les brindaba el trabajo asociado con Abordaje Comunitario.
Asimismo, pudieron articular acciones con distintos organismos nacionales,
provinciales y municipales para resolver otras cuestiones que el Proyecto no podia
abarcar y que son parte de un enfoque integral de resolucion de necesidades y
construccién comunitaria. Tal como lo expresa Violeta Ruiz, la participacion social
y la gestion asociada pueden considerarse estrategias validas para la promocion de
la inclusion social y el logro de mayores grados de ciudadania, y a su vez
contribuyen a transparentar y democratizar los procesos de toma de decisiones,
colaborando con el crecimiento y el desarrollo de las organizaciones involucradas y
de sus miembros, ampliando las potencialidades de las comunidades y de sus
organizaciones de base (Ruiz, 2004: 18).

k) La modalidad de gestién asociada entre Estado y organizaciones de la sociedad
civil constituye tal vez el aporte mas significativo en estos ultimos afios en lo que a
gestion de politicas publicas se refiere. Pero si bien es importante desarrollar
proyectos y articular redes sociales para gestionarlos de forma asociativa, este
modelo puede aplicarse s6lo a algunas cuestiones, ya que otras son de patrimonio

exclusivo del Estado y requieren de formas maés tradicionales y burocraticas. Pero
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el gran desafio es el de construir entre Estado y sociedad civil una nueva
institucionalidad, que fomente la participacion ciudadana en la gestion publica
(Tecco, 2004: 227).

En cuanto a las limitaciones, se puede afirmar que tal como plantea José Luis
Coraggio, los Planes y Programas podran atender cuestiones puntuales, podran
paliar la situacion de emergencia de algunos aspectos, pero no resolveran la
cuestion de fondo de exclusion ni de pobreza de las personas (Coraggio, 2003: 8).
Sin embargo, la participacion y la capacitacion de los sectores mas vulnerables y
vulnerados puede constituirse en un factor determinante para el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién. En el caso de la experiencia de gestion
asociada que se ha analizado, la Asociacién Civil Norte Lindo y las familias
involucradas en el proyecto cuentan actualmente con una estrategia que ha
superado los obstaculos iniciales y las limitaciones existentes, por lo tanto se
instituye superadora, capaz de generar procesos de negociacion y cambios
favorables para su comunidad.

Por lo tanto, el trabajo conjunto realizado en este Proyecto por la Organizacién
Comunitaria, las familias y Abordaje Comunitario constituye una clara muestra de
la potencialidad que la gestion asociada puede tener como modalidad de
intervencion e instrumento de gestion en el accionar cotidiano entre las
Instituciones y las Organizaciones que la adoptan como instrumento cotidiano. La
participacion social y la gestion asociada constituyen estrategias capaces de incidir
sobre la pobreza, la marginalidad y la exclusién de los sectores mas vulnerables de

la sociedad, favoreciendo fuertemente la construccién de ciudadania.
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n) Es de destacar la importancia que cobro la tarea y funciones del equipo provincial
de Abordaje Comunitario en tanto articulador fundamental en todo el proceso,
desde la etapa de formulacion del Proyecto hasta su ejecucion, compartiendo los
logros obtenidos por la Organizacion y las familias involucradas en todo lo
referente al Proyecto. A su vez, éste ha servido como dispositivo potenciador de las
capacidades pre-existentes, como recuperador de los aprendizajes y como
nexo/vinculo entre los diferentes actores involucrados. La interaccion de las
familias y la Asociacién Civil Norte Lindo, como asi también de todos ellos con
distintos organismos gubernamentales, tanto nacionales como provinciales, ha dado
como resultado un desarrollo comunitario muy notorio, y augura un futuro
promisorio en cuanto a la generacion de nuevos proyectos y actividades.

0) Tal como plantea Violeta Ruiz, la gestion asociada puede constituirse en una
herramienta transformadora de la realidad de los individuos siempre y cuando se
convierta en una estrategia permanente dentro de la Organizacion. Esta
herramienta, utilizada como instrumento para el desarrollo de capacidades para
moverse politicamente en el contexto, para ampliar el marco de percepcion de las
necesidades de la sociedad y el conocimiento de las formas para satisfacer esas
necesidades, puede contribuir a que los individuos y grupos se constituyan como
sujetos de derecho con capacidad para reclamar ante el Estado. Esta dindmica de
gestion contribuye a la generacion de organizaciones mas fuertes, con capacidad de
negociacion, que hagan valer sus derechos y tiendan a equilibrar la balanza del
poder econémico, social y simboélico (Ruiz, 2004: 120).

p) Si bien el marco de intervencion del Abordaje Comunitario, el de la atencion de

comedores comunitarios, suponia una actuacion puntual en las cuestiones alimentarias,
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q)

su accionar prolongado en el tiempo dio cabida a nuevas modalidades de intervencion,
fomentando el desarrollo de las organizaciones, para lo cual tuvo que adaptar sus
estrategias, ampliandolas segun las necesidades de los distintos grupos, sumamente
diversos y variados a lo largo y a lo ancho del pais. Y tal como plantea José Luis
Coraggio, el desarrollo requiere periodos prolongados de accidn sostenida, que suelen
contradecir los tiempos politicos centrados en los tiempos electorales. El desafio es,
entonces, el de ““/...] superar el inmediatismo, dando respuesta a la emergencia con
una estrategia sostenible como politica de estado sustentada no sélo en la mera
continuidad de los dirigentes de turno sino en el consenso y la accion activa de
organizaciones con otra duracion” (Coraggio, 2003: 10).

En el Proyecto objeto de esta investigacion, fue fundamental el trabajo sostenido
realizado por los equipos técnicos en el territorio, mas alla de las distintas fuentes
de financiamiento, de los cambios en la estructura del Programa, de los cambios de
autoridades, etc. En tal sentido, el proceso de seguimiento y acompafiamiento
constante y duradero realizado por parte del Estado, a través del equipo de
Abordaje Comunitario, ha generado la posibilidad de detectar otras problematicas,
conformando asi un espacio de oportunidad de gran importancia, tanto para el
Estado como para la sociedad. Resulta entonces importante destacar la
potencialidad que la gestion asociada tiene en el logro de una mayor equidad,
contribuyendo a mejorar las condiciones de vida y favoreciendo la inclusion social
y econdémica de los miembros de las comunidades involucradas.

Debe destacarse el empoderamiento de las mujeres participantes en este proyecto,
como asi también el notorio mejoramiento de su autoestima a partir de la

implementacién del mismo, permitiendo que los campos de interés tanto de la
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organizacion como de las distintas integrantes del Proyecto se hayan ido ampliando
hacia otros universos, tanto personales como familiares o comunitarios, excediendo
ampliamente la problematica que inicialmente las nucleara. Se puede decir, que se
ha avanzado de la cobertura de necesidades practicas a otras areas o necesidades
que pueden denominarse estratégicas. Sin embargo, cabe destacar que las familias
involucradas pertenecen al grupo de la poblacion en condiciones de pobreza mas
dura, mas estructural y con necesidades de toda indole, con fuertes niveles de
desocupacion, por lo que si bien la mejora en su calidad de vida ha sido notoria, es
mucho el camino que aun resta recorrer.

s) La experiencia adquirida por los distintos actores intervinientes en el proyecto les
ha permitido incrementar su capacidad de gestion, ampliando el espectro de temas
en los cuales se involucran. Esto puede ser observado tanto a nivel familiar como
dentro de la misma Asociacion.

t) Es importante destacar que este Proyecto, iniciado hace ya mas de cinco afios,
continta actualmente su ejecucion con la misma modalidad de intervencion. El
equipo provincial de Abordaje Comunitario ha sufrido algunos cambios en su
composicion, las familias han ido creciendo y fue variando la edad de sus
integrantes, la Asociacion ha tenido cambio de autoridades y rotacion en sus
colaboradores, pero nada de esto ha alterado el curso del Proyecto. Esta iniciativa,
surgida desde la necesidad y el deseo de los mismos beneficiarios, formulada y
ejecutada en forma conjunta entre la comunidad, la Asociacion Civil y el equipo de
Abordaje Comunitario, ha logrado sostenerse en el tiempo y seguir generando

capacidades en todos los actores involucrados.
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u) Por otra parte, esta experiencia ha sido llevada a muchas organizaciones a través del
registro filmico realizado, sirviendo como modelo para la generacion de nuevos
proyectos en otras provincias del pais. El analisis de esta experiencia intenta
rescatar la vision de la Organizacién Comunitaria y de los propios beneficiarios a
través de sus testimonios, que recuperan el valor que la comunidad le concede al
logro de su inversion social y denotan su propia percepcion sobre el mejoramiento
de sus condiciones de vida. Ademas, son un reflejo de la valoracion que le otorgan
a la acumulacion de capital social y simbdlico que los actores comunitarios han

logrado en todo el proceso.
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http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/FamiliaArgentina/Ley%2025724%20-%20Programa%20de%20Nutrici%C3%B3n%20y%20Alimentaci%C3%B3n%20Nacional.pdf
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/FamiliaArgentina/Ley%2025724%20-%20Programa%20de%20Nutrici%C3%B3n%20y%20Alimentaci%C3%B3n%20Nacional.pdf
http://www.sigen.gov.ar/red_federal/pdfs_red/PNSA_%20Resolucion%202040-2003.pdf
http://www.sigen.gov.ar/red_federal/pdfs_red/PNSA_Decreto%201018-2003.pdf
http://www.planetaius.com.ar/foroderecho/emergencia-alimentaria-nacional-decreto-1693-2004-prorrogase-hasta-31-de-diciembre-de-2005-declaracion-de-emergencia-alimentaria-nacional-dispuesta-decreto-n-108-2002-y-prorrogada-similares-nros-67748
http://www.planetaius.com.ar/foroderecho/emergencia-alimentaria-nacional-decreto-1693-2004-prorrogase-hasta-31-de-diciembre-de-2005-declaracion-de-emergencia-alimentaria-nacional-dispuesta-decreto-n-108-2002-y-prorrogada-similares-nros-67748
http://www.planetaius.com.ar/foroderecho/emergencia-alimentaria-nacional-decreto-1693-2004-prorrogase-hasta-31-de-diciembre-de-2005-declaracion-de-emergencia-alimentaria-nacional-dispuesta-decreto-n-108-2002-y-prorrogada-similares-nros-67748
http://www.portalbioceanico.com/re_legnac_politica_emergalimentaria_dec108_docp07.htm
http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/paginas.dhtml?pagina=323
http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/paginas.dhtml?pagina=331
http://www.desarrollosocial.gob.ar/abordajecomunitario/148
http://www.ecoportal.net/content/view/full/25873
http://www.fao.org/DOCREP/003/W3548S/W3548S00.HTM

Del Comedor Comunitario a la mesa familiar
La modalidad de intervencion del Proyecto Comiendo en familia de la provincia de Formosa entre 2006 y 2009
Reflexiones en torno a una experiencia

http://www.formosa.gob.ar/modulos/estadistica/templates/files/cuadros/cuadro341.html

http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/74/engh 12 06.pdf

http://www.indec.qgov.ar/ventas/informa/infsetiembre-2-(2002).pdf

http://www.indec.mecon.ar/principal.asp?id_tema=77

www.boletinoficial.gov.ar/

WWW.cesni.org.ar

www.desarrollosocial.gov.ar

www.fao.org
www.formosa.gov.ar

www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/74/brecha_indig_total.xls

www.indec.gov.ar/principal.asp?id tema=34

www.indec.mecon.ar

www.indec.mecon.ar/nuevaweb/cuadros/4/grafempleo8.xls

www.infoleg.qgov.ar
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WWW.Viacampesina.org
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http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/74/engh_12_06.pdf
http://www.indec.gov.ar/ventas/informa/infsetiembre-2-(2002).pdf
http://www.indec.mecon.ar/principal.asp?id_tema=77
http://www.boletinoficial.gov.ar/
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http://www.fao.org/
http://www.formosa.gov.ar/
http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/74/brecha_indig_total.xls
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