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Latinoamérica y el terrorismo de posguerra fria”

Francisco Rojas Aravena™

Ante el acto terrorista del 11 de Septiembre se produce un rechazo a escala mundial que se
expresara en una resolucién de condena de la ONU. Sin embargo, al mérgen de ésta, seré una
sola potencia la que asumird, por si y ante sf, la “lucha contra el terrorismo”. Los sucesos de-
mostraran la carencia de una politica de defensa a escala planetaria; politica que se revela, con
mayor urgencia, para América Latina por su condicién geogréfica y cesién de protagonismo a

favor de Estados Unidos.

Introduccidn

a respuesta del sistema multila-
L teral formal fue rapida y unéni-
me frente a los atentados terro-
ristas del 11 de septiembre. Por unani-
midad Naciones Unidas adopt6 una re-
solucién en la que reafirmé que todo
acto terrorista de carécter internacional
constituye una amenaza a lapaz y la se-
guridad internacional. De igual forma,
reafirm6 la necesidad de luchar por to-
dos los medios de conformidad con la

Carta de Naciones Unidas, contra las
amenazas a la paz y la seguridad inter-
nacionales representadas por los actos
de terrorismo. En forma consecuente
aprob6 la Resolucién 1373 el dia 28 de
septiembre de 2001. Alli se deciden una
serie de medidas que buscan operacio-
nalizar de manera efectiva los conside-
randos antes sefialados. En igual sentido
oper6 el sistema multilateral regional. El
21 de septiembre de 2001, la OEA a tra-
vés de una reuni6én de consulta de los
Ministros de Relaciones Exteriores acor-

*  En este trabajo sistematizo mis ideas y sugerencias de politicas en relacién al combate al
terrorismo post 11 de Septiembre. Las ideas bésicas de este trabajo fueron discutidas en el
Seminario “Terrorismo de alcance global: impacto y mecanismos de prevencién en Amé-
rica Latina y el Caribe” que organizé FLACSO-Chile en Noviembre de 2001. Una prime-
ra versién resumida de las ideas centrales, fue publicado en Anuario Social y Polltico de
América Latina y el Caribe, No. 5, 2002, Nueva Sociedad/FLACSO/UNESCO. También es-
te trabajo se beneficia de las ideas y los debates sobre esta materia gue se realizaron en el
Seminario Internacional sobre “Misiones de Paz, Seguridad y Defensa”. Rio de Janeiro, 25-

27 de noviembre, 2002.
** Director FLACSO-Chile frrojas@flacso.c!
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daron una serie de medidas tendientes a
operacionalizar y desarrollar medidas
eficaces para impedir que grupos terro-
ristas tengan capacidad de actuar desde
esta regién. Consecuentemente se
adoptaron medidas de coordinacién y
el aprobar una Convencién internacio-
nal especifica sobre los delitos terroris-
tas. La voluntad de combatir al terroris-
mo se ha expresado con mucha fuerza.
Los lideres del mundo reconocen la gra-
vedad y el peligro que conlleva el terro-
rismo en esta etapa de creciente globa-
lizacién e interdependencia, maxime
cuando las armas de destruccién masiva
pueden ser alcanzadas de manera mas
facil, por los desarrollos tecnolégicos,
que en etapas anteriores. Incrementar
los cauces y medidas tendientes a la
prevencion del terrorismo y sus causas
es por lo tanto una tarea fundamental en
el sistema internacional y en sus distin-
tas subregiones.

Ameérica Latina y el Caribe estan
buscando una nueva forma de relacio-
namiento en el ambito de la seguridad,
tanto a nivel regional como en el con-
texto hemisférico. Esta tarea de basque-
da de nuevos patrones de vinculacién
se habia desarrollado en forma previa a
los ataques terroristas de Washington y
Nueva York, del 11 de septiembre del
2001. Sin embargo, el impacto de estos
atentados aceleraron el proceso. Un
ano después, pese a la fragmentacién
inicial en la respuesta se han ido esta-
bleciendo mecanismos de cooperacién

y coordinacién institucionales, en el
marco de la OEA. El principal de ellos
ha sido la suscripcién de una Conven-
cién Interamericana en Contra del Te-
rrorismo.

Estamos ante un nuevo mundo.
Cambié la escala de los fen6menos eco-
némicos y sociales, de las comunicacio:
nes, del transporte; entre muchos otros,
incluido el terrorismo. En un libro pre-
parado en FLACSO-Chile, en el afio 90,
que editdé Augusto Varas, Jaque a la De-
mocracia; orden internacional y violen-
cia politica en América Latina' se indi-
caque, entre el afio 1976 y el afo 1987,
hubo 7.000 incidentes terroristas en el
mundo, con un saldo de 6.000 muertos.
El 11 de septiembre del afio 2001, en
s6lo un incidente terrorista en Nueva
York y en Washington murieron unas
3.500 personas. Cambi6 la escala y la
magnitud del fenémeno.

Un recuento de los incidentes terro-
ristas en América Latina, entre 1990 y
1995, senalaba una cifra de 782 inci-
dentes. En éstos se reportaba un name-
ro de bajas que ascendia a 975. En el
mismo periodo los incidentes terroristas
internacionales alcanzaban la cifra de
2.5582. El Informe del Coordinador de
la Oficina Antiterrorista del Departa-
mento de Estado, indica que el afo
2000 se incrementaron en un 8% los in-
cidentes, respecto del afo anterior. Es-
tos alcanzaron la cifra de 423 atentados,
de las cuales la mitad tuvieron como
blanco a objetivos o a ciudadanos esta-

1 Augusto Varas (Ed.), Jaque a la Democracia: orden internacional y violencia politica en

América Latina. GEL, Buenos Aires, 1990.

2 Colin M. MacLaachlan, Manual del terrorismo internacional. Publicacién del servicio pa-
blico de la Revista Occidental. IICLA, Tijuana. México. 1997.



dounidenses. Asia, fue la regi6n del
mundo que acumul6 el mayor nimero
de incidentes, 281. En Africa, se produ-
jeron 73, en América Latina y el Medio
Oriente, 19 en cada una de las regiones,
y 12 atentados en la regi6n euroasiéti-
cal

El terrorismo: dificultades conceptuales
y politicas

El terrorismo ha estado presente a lo -

largo de la historia de la humanidad. El
terrorismo se define por su carécter o
vinculo con la politica, esto hace que
sea diferente de otras formas de uso de
violencia como es la mafia o el crimen
organizado. La moral de los civiles, nor-
malmente es el objetivo del terrorismo.
Lamentablemente, también es un objeti-
vo militar en toda guerra. El aislamiento
del terrorismo es una tarea esencial. La
integracién politica de las diversas vi-
siones de la sociedad que se contrapo-
nen, constituye un aspecto fundamental
en su combate,

Cuando hablamos de terrorismo
confrontamos grandes dificultades refe-
ridas al marco interpretativo y concep-
tual. jcual es la definicién de terroris-
mo? Se han sistematizado més de cien
definiciones?. Es una etiqueta politica
muy pegajosa que sirve para legitimar o
deslegitimar acciones que hacen uso de
la fuerza con objetivos politicos. Por
ello los Estados no concordaron — en es-
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pecial en el periodo de guerra fria - un
concepto comtin, capaz de establecer
normas en el sistema internacional que
posibilitaran su represién efectiva.
Grandes dirigentes peiiticos, en diver-
sos perfodos histéricos, han sido califi-
cados de terroristas. Luego del 11 de
septiembre nos enfrentamos y necesita-
mos conceptualizar una nueva forma de
terrorismo, el terrorismo de alcance glo-
bal.

Los avances de la humanidad se ma-
nifiestan en el establecimienta de nor-
mas y la conformacién de instrumentos
para la resolucién de las diferencias por
medio de instrumentos no violentos; o
el establecimiento de reglas en su uso.
Las Convenciones de Ginebra marcaron
puntos esenciales en este campo. Estas
buscaron evitar que la poblacién civil
fuese un objetivo militar. Buscaron miti-
gar el dolor y sufrimiento de la guerra.
La legitimidad en el uso de la violencia
ha sido un tema crucial en el sistema in-
ternacional. Toda violencia siempre
puede ser legftima para alguien. Por lo
tanto se transforma en un problema po-
litico central, aislar a ese “alguien”, ma-
xime en el caso del terrorismo, para evi-
tar sus efectos horrendos en la pobla-
cién indefensa.

El trabajo académico y las concep-
tualizaciones no son solamente para
“debatir” teorias en abstracto, sino que
las interpretaciones, las previsiones y las
predicciones poseen un impacto directo

3 Walter Astié-Burgos, “Terrorismo en el siglo XXI” en Maria Cristina Rosas {Coordinadora)
Terrorismo. Democracia y Seguridad. Universidad Nacional Auténoma de México y Uni-
versidad Nacional de Australia. Editorial Quimera, México, 2002

4 Alex Schuid, Political terrorism: a Research Guide. Nueva Brunswick, N. |. Transaction

1984
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en las politicas publicas, en los cursos
de accién que definen los estados. El ti-
po de medidas especificas que se tomen
en contra del terrorismo pueden tener
un impacto diferenciado segin sea la
definicién y la evaluacién de las causas
que lo producen. Necesitamos definir y
entender lo que el Presidente de los
EE.UU. define como “terrorismo de al-
cance global”. Es esencial comprender
cuéles son los actores de esta guerra.
Podemos reconocer el alto grado de fo-
calizacién en una organizacion terroris-
ta Al Qaeda. ;El terrorismo global estd
Unicamente estructurado en esa organi-
zacién? ;Hay otro terrorismo de carac-
ter global y que se lo va combatir en dis-
tintas partes del planeta?

Todos los estudios muestran que el
terrorismo tiene una historia larga y que
ha acompanado el devenir politico de
las mas diversas sociedades. El terroris-
mo ha adoptado diversas modalidades,
y siempre ha buscado que el uso de la
violencia genere terror y siempre ha es-
tado ligado a objetivos politicos. Entre
éstos se pueden distinguir al menos tres:
el terrorismo usado para mantenerse en
el poder, el terrorismo como camino pa-
ra la conquista del poder y finalmente,
el terrorismo como mecanismo de des-
moralizacién. En cada caso hay una 16-

W

gica respecto al objetivo y una comuna-
lidad respecto al uso del terror.>

Cabe destacar que el terrorismo des-
de hace décadas es wansnacional. Ac-
ciones de terroristas en un tercer pais
para alcanzar metas en sus naciones de
origen son una constante. Los atentados
en las Olimpiadas de Munich, en lo.
afos setentas, aun estdn en la memoria
colectiva cercana, o los atentados en
Argentina a la AMIA en los 90s; o bien
los atentados en Moscu de la guerrilla
chechena. Durante |a guerra fria, en los
denominados “conflictos regionales” se
uso6 el terrorismo apoyado por las super-
potencias en Centroamérica, en Africa y
en Afganistan. Adn los movimientos
mas locales poseen visiones globales o
tienen vinculos internacionales. Tal fue
el caso de Sendero Luminoso, en Perq,
en la década de los ochentas, o los vin-
culos y arreglos de las FARC con grupos
del IRA, en los primeros afios del nuevo
siglo. La gran mayoria de los analistas
coinciden en que el terrorismo no es un
objetivo en si mismo, sino un medio por
el cual se busca alcanzar un fin.8 El te-
rrorismo también es desterritorializado
cuando tiene una base religiosa. Esta no
se limita a un espacio nacional, sino al
lugar donde se ubican los creyentes?. En
la enumeraci6n de los principales gru-

Luciano Martins, “A substituicao da politica pelo terror e violencia”. En: Politica Externa.

Vol. 19, Ne. 3. Sao Paulo, diciembre-febrero 200172002, pp. 17-31. También puede ver-
se Direccion de Inteligencia del Ejército, “Terrorismo, antecedentes y evolucion: una ame-
naza emergente en pleno siglo XXI”. En: Memorial del Ejército de Chile, No 467. Santia-

go, 2001, pp. 96-110.

& Georgina Sanchez, “Prologo” en Marfa Cristina Rosas (Coordinadora) Terrorismo, Demo-

cracia y Seguridad. Op.cit. pp. ix-xvi.

7 Mark Juergensmeyer. Terrorismo religioso. El auge global de la violencia religiosa. Siglo

XXI de Espaia editores. Madrid, 2001



pos terroristas, una parte significativa la
ocupan organizaciones de origen reli-
gioso.

Pese a las dificultades se han produ-
cido a lo largo de los afios avances im-
portantes en la codificaci6n de los deli-
tos terroristas. El impacto de los atenta-
dos del 11 de septiembre contribuy6 de
manera eficaz a la codificacién de este
delito. Expresién de ello como veremos
mas adelante, es la Convencién Intera-
mericana en Contra del Terrorismo.
También la Uni6én Europea concordé, a
finales del afro 2001, una definicién co-
mun respecto del terrorismo. Este segui-
ra siendo un tema complejo en el cual
es fundamental consensuar criterios ba-
sicos. Chile asumi6 un asiento no per-
manente en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, a inicios del 2003, y
en tal calidad asumi6 la presidencia de
la Comisi6n del Consejo dedicada a
perfeccionar los mecanismos y estrate-
gias de caracter multilateral que permi-
tan enfrentar la amenaza terrorista. Al
inicio de este proceso Chile propuso
avanzar en tres aspectos especificos: i)
reconocer las distintas realidades regio-
nales y de paises para canalizar de ma-
nera mas adecuada la ayuda necesaria
para enfrentar el terrorismo; ii) incre-
mentar los espacios de coordinacién in-
teragenciales, en el marco de la partici-
pacién en los organismos internaciona-
les; iii) reconocer y destacar el aporte de
las organizaciones regionales y subre-
gionales en esta tarea. La posicién de
Chile es la que sefial6é en su momento el
Presidente Lagos: “Chile no es neutral
frente al terrorismo”. La corresponsabili-
dad en la soluci6én de los problemas re-
quiere de una participacién efectiva en
el ambito multilateral.
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Nuevos marcos interpretativos: Un sis-
tema con nuevos actores

Frente a los nuevos desafios v nue-
vas amenazas es fundamental desarro-
llar formas de pensamiento que sean ca-
paces de producir una nueva seguridad.
Esta se fundara en una perspectiva inte-
gral, de caracter holistico, sue pueda
dar cuenta y de reiacionar de manera
efectiva los componentes de la seguri-
dad internacional, la seguridad estatal y
la seguridad humana. Tanto en las di-
mensiones basicas de la seguridad refe-
ridas al uso de la fuerza; como a los
nuevos aspectos, derivados de la inter-
conexién global, en donde las conse-
cuencias de los fenémenos econémicos
de la globalizaci6n inciden en la vida
de millones de seres humanos. Todo es-
to nos impulsa a cambiar los enfoques y
los mapas interpretativos de las relacio-
nes internacionales y de seguridad.

Necesitamos nuevos marcos inter-
pretativos para describir y analizar fen6-
menos como el terrorismo de alcance
global y en especial las consecuencias
que se derivan del tipo de respuesta. Es
fundamental ampliar el foco, pero a la
vez también reducirlo. Nos hemos acos-
tumbrado a mirar América Latina en si
misma, como regién y eso es limitado.
Observar lo hemisférico no es suficien-
te. Focalizar en las relaciones con los
Estados Unidos puede ser reducido.
$C6émo generamos una observacién co-
herente, capaz de aprender {a globaliza-
cién y sus efectos en esta parte del mun-
do? ;Cual es el marco en el cual anali-
zamos y tomamos decisiones sobre los
aspectos estratégicos? Cada dia es mas
evidente que necesitamos tener una m
rada comprensiva que tome los aspec
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tos polfticos, econ6émicos, militares,
culturales y religiosos. Ello en un marco
planetario. Las interconexiones globales
son efectivas, - no s6lo por las comuni-
caciones - ademas es esencial conside-
rar que operan en tiempo real. En la me-
dida en que tengamos esa visién podre-
mos tener mejores interpretaciones.

Simultaneamente necesitamos redu-
cir el foco. Requerimos mirar lo regional
y lo subregional. Lo regional latinoame-
ricano, y en forma paralela los fenébme-
nos subregionales. El Cono Sur, puede
ser demasiado grande para entender
que es o que se define como fenéme-
nos locales. Maxime, en un contexto in-
ternacional, donde la diferenciacion en-
tre lo externo y lo interno es cada vez
menor. Lo caracteristico en la actuali-
dad es lo interméstico, la mezcla simul-
tanea de hechos locales e internaciona-
les.

iC6mo construir una perspectiva
holistica global?, ;dénde y como los
efectos de la globalizacion se manifies-
tan sobre los valores de un pafs, de una
regién o del planeta? La globalizacion
produce efectos muy distintos en las di-
ferentes regiones. Existen dos efectos de
caracter global que no logramos com-
prender ni aprender suficientemente
adn. El primero, el espacio en el cual
actuamos. Este es el espacio planetario
para un nimero cada vez mayor de di-
mensiones. Los atentados, la crisis asia-
tica, el calentamiento global, Internet y
las comunicaciones asi lo demuestran.
De igual forma, cambié una segunda

variable esencial: el tiempo. Las deman-
das se manifiestan en la necesidad ur-
gente de tomar decisiones en tiempo
real, aunque los hechos que motivan
esas decisiones estén a miles de kilé6me-
tros. A los Gobiemos de los paises de
América Latina se le exige que reaccio-
nen en forma inmediata, generando una
protecci6n reforzada a su poblacién, a
través de sus instituciones, a las 10:00
A.M. del 11 de septiembre, media hora
después de ocurrido el atentado en
Nueva York. Esto es consecuencia del
hecho que vivimos y vemos en tiempo
real lo que ocurre en cada rincon del
mundo. Las autoridades deben tomar
decisiones, con informacién fragmenta-
da, en forma inmediata. Esto en un con-
texto de universalizacion - que es dife-
rente a occidentalizacion - posee carac-
teristicas distintas y grados diversos de
impacto en el planeta, sin embargo tien-
de a producir un encadenamiento glo-
bal de las decisiones. Lo que ocurre en
un punto particular del globo afecta en
forma cada vez mas amplia otros Esta-
dos y Organizaciones Internacionales y
actores no estatales.

Cuando se produce el fin de la gue-
rra fria aparece un nuevo concepto, “de
las relaciones internacionales de seguri-
dad pasamos a las relaciones interna-
cionales de mercado”®; con lo que se
indicaba que de la “alta politica” pasa-
bamos a la “baja politica”. ;Vamos a re-
cuperar la alta politica? jLa seguridad va
a adquirir, nuevamente, un predominio
esencial? Mi impresi6n es que no. Va-

8 Agustin Toro Davila y Augusto Varas (eds.), La situacion estratégica de Latinoamérica: cri-
sis y oportunidades. Flacso-Chile/ Instituto de Estudios Internacionates, Universidad de

Chile. Santiago, 1992.



mos a seguir en las relaciones interna-
cionales de mercado, aunque con ma-
yor peso y presencia de la seguridad in-
ternacional. También se reforzaran re-
glas de caracter global, en particular las
referidas al terrorismo y a los riesgos de-
rivados de las capacidades y potenciali-
dades en el uso de las armas de destruc-
cion masivas. En el actual sistema inter-
nacional y sus procesos e interacciones
constatamos que se vinculan estados
menos poderosos, con actores no esta-
tales de mayor poder. Dificult6 que es-
temos ante un proceso de reconstruc-
cion de un estado autarquico o una ima-
gen de Estado omnipresente. Las ten-
dencias apuntan a la recuperacién de
capacidades estatales en ciertas areas
con el fin de generar mayor predictibiti-
dad.

El poder estatal no se reforzara en el
sistema internacional por un regreso de
la autarquia, sino que se incrementara
por la asociaci6n, por la capacidad de
coordinacién de politica en el ambito
regional e internacional. Integrarse ~ce-
diendo soberania- para conseguir ma-
yores capacidades y ganar soberania y
poder es la tendencia de mayor peso en
el sistema internacional.

La emergencia de actores no estata-
les es necesario reconocerla formal-
mente. El afio pasado con motivo de la
Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, por primera vez se organiz6
una asamblea de las cien de las princi-
pales empresas transnacionales cel
mundo para analizar el desarrollo eco-
némico global. Hasta la fecha no se ha

9 The Economist, diciembre.1999.
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realizado ninguna reuni6n formal de las
cien organizaciones no gubernamenta-
les mas significativas en el mundo con
la ONU. Muchas de estas ONGs, en el
terreno del medio ambiente o en el co-
nocimiento tienen un rol mucho.mas
importante que la gran mayoria de los
Estados. En el dmbito militar pareciera
que la federacién de organizaciones te-
rroristas radicales organizados en Al
Qaeda posee mas significacion y alcan-
ce que muchos Estados débiles del Afri-
ca o el Asia.

E! cambio de las relaciones interna-
cionales, en un lapso de 50 afios, se ma-
nifiesta en que se multiplicaron por 4 el
namero de los estados. A inicios del si-
glo XXl, se reconocen mas de 200 enti-
dades estatales. Las organizaciones no
gubernamentales y las empresas trans-
nacionales se han muitiplicado de ma-
nera geométrica. Al final de los 90s se
indicaba que existian més de 26.000 or-
ganizaciones no gubernamentales en
los mas diversos campos®. Las ONGs
son diversas y numerosas. Unas pocas
poseen gran significacién y adquieren
alcance global. Internet ha posibilitado
un mayor grado de conexi6n y coordi-
nacio6n. El proceso de globalizacion, fe-
némenos movidos por las ETN en el 4m-
bito de las finanzas o la coordinacién
de las ONGs afectan y reducen las ca-
pacidades estatales clasicas. Esto hace
que estemos en un sistema estatal-socie-
tal-desinstitucionalizado, con una crisis
profunda del sistema multilateral. Si no
reforzamos la institucionalidad existen-
te, nos quedamos sin nada. Es necesario
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reconstituir el multilateralismo. En esto
América Latina pudiese cumplir un pa-
pel importante, por medio del Grupo de
Rio y de esta forma ser parte de los ac-
tores que definan las reglas del sistema
internacional del siglo XXI. Sin embargo
las carencias en esta materia son gran-
des y no se percibe un cambio sustanti-
vo que lleve a la region a incrementar
sus capacidades de incidencia. Mas
adn, en un nuevo contexto de alta hete-
rogeneidad regional.

Las amenazas asimétricas

La elite politica estadounidense en-
cargada de los temas politicos - estraté-
gicos hace ya bastante tiempo caracteri-
z6 las amenazas asimétricas como la
forma en la cual visualizaban los peli-
gros del futuro, principalmente prove-
nientes de Estados débiles. Miraban el
tema nucleas, el tema quimico, el tema
biol6gico, la guerra informatica e in-
cluian al terrorismo dentro de estas
amenazas asimétricas.

Esta conceptualizacién sobre las
amenazas asimétricas analiza y reflexio-
na de qué manera poderes débiles, esta-
tales o no estatales, buscan caminos pa-
_ra mitigar el dominio del poderoso. Una
distorsion estratégica de los responsa-
bles de las decisiones en este campo les
hizo colocar una sola respuesta: crear
un escudo misilistico capaz de proteger
el territorio norteamericano de un ata-
que con misiles. Ello impidi6 a los deci-
sores darse cuenta que las armas no son

lo fundamental, sino que siguen siendo

"y seguiran siendo los hombres que las

manejan y la voluntad que estos tengan
en su uso. Esto es lo que en definitiva
determina el nivel, oportunidad y per-
sistencia en la guerra. Es la voluntad hu-
mana la que determina el conflicto y su
duracién y el nivel que pueda alcanzar.
Cabe sefalar, que con posterioridad al
11/9 se han fortalecido posiciones res-
pecto de la necesidad de un escudo
protector, con la argumentacién que si
el daio producido por los terroristas, sin
misiles fue el conocido y que se ataco la
capital norteamericana, es de esperarse
y —debe prevenirse- un ataque que con-
tenga armas de destruccion masivas, se-
falan.

La conceptualizacion sobre amena-
zas asimétricas describe con claridad de
qué manera dafos desproporcionados
podrian obligar al retiro o a la inaccion
del Estado mas poderoso. 10 Esto se siste-
matiza en tres puntos esenciales:

1) Hay opciones asimétricas. Se busca
satisfacer un interés vital por parte
del débil, frente a un interés no vi-
tal del poderoso. Normalmente este
tipo de relacion se vincula a las de-
finiciones de crisis.

2) El objetivo esencial es |3 voluntad
del oponente: es doblegar la volun-
tad del otro actor, por medio del da-
fo causado.

3) Para este fin actGan esencialmente,
con un medio tactico, para causar
un efecto de caracter estratégico.

10 Kenneth F. McKenzie, jr., “The Rise of Asymmetric Tretas: Priorities for Defense Planning”
En: Michele A. Flournoy {ed.) QDR 2001. Strategic-Driven Choices for America’s Security.
National Defense University Press. Washington, D.C. 2000, pp. 75-105.



Esto se logra a nivel psicolégico.
Paralizar las respuestas y ceder,
frente a un interés definido como
no vital.

La disparidad de intereses significa
que cuando analizamos nosotros los in-
tereses lo hacemos con nuestra perspec-
tiva, desde donde estamos situados y, en
el mejor de los casos, en relacién con
un analisis de costo — beneficio referido
a los intereses de los otros actores. En
estos analisis existe una referencia y un
vinculo con una perspectiva de un or-
den mas general. Esto es lo que ha de-
terminado, en relacién con el uso de la
fuerza el desarrollo de los avances de la
humanidad. Las percepciones las orga-
nizamos desde una racionalidad “hu-
mana”, es decir, que los avances de la
humanidad, y sus civilizaciones -a la
cual han contribuido musulmanes y
cristianos, ateos y creyentes, budistas, y
otros -, favorece la vida y no la muerte
o la destrucciéon. El problema esta en
que el fundamentalismo, cualquiera
que éste sea y en especial el religioso,
cualquiera sea su Dios, no debate sobre
intereses, sino que busca imponer “su”
verdad, como “la” verdad. Como Dios
no se negocia la consecuencia es matar
a quien no cree en esa fe, que es defini-
da como la “Gnica” verdadera'?.

Esto es lo que nos cuesta entender
en un mundo cada vez mas global y en
donde las vinculaciones interestatales
se han “humanizado” en relacién con
los acuerdos sobre la guerra, armas de
destruccién masivas, y en general se
avanza con una cierta racionalidad de

11 Mark juergenmeyer, Ob cit.
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proteccion de la vida. El método terro-
rista utiliza acciones tacticas para alcan-
zar objetivos estratégicos. Desde mi
perspectiva, se quiere limitar las opcio-
nes politicas de occidente, en particular
de los EE.UU. Esto se desarrolla en un
contexto particular del crecimiento de
un fundamentalismo de caracter teocra-
tico y donde constatamos una carencia
de un didlogo interreligioso efectivo.
Por otra parte, las diferentes dimensio-
nes que se expresan de manera global,
son vistas desde compartimentos estan-
cos. Si no se producen capacidades ho-
listicas para mirar el proceso global sera
muy dificil comprender las racionalida-
des particulares, en especial de actores
no estatales y mas aun, si éstas estan de-
finidas por criterios religiosos y de fe.

América Latina y el combate al terroris-
mo: las respuestas de los Jefes de Esta-
do

En las Américas el tema del terroris-
mo ha estado presente en la agenda po-
litica regional. Si bien ésta es una de las
regiones mas estables desde el punto de
vista interestatal, posee altos indices de
inseguridad ciudadana o doméstica. Por
otro lado, formas de violencia subversi-
va y contrainsurgentes se han hecho
permanentes en la regi6n, en especial
en Colombia. En muchos de estos casos
el uso de la violencia adquiere caracte-
risticas de terrorismo. En paises como
Chile, el terrorismo, que tuvo importan-
cia ainicios de la década de los 90s fue,
eliminado con formas democriticas. Ar-
gentina sufri6 dos graves atentados te-
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rroristas en contra de la Embajada de Is-
rael y contra la Asociacién de Entidades
Judias. Ambos atentados estan ligados a
la crisis politico-militar del Oriente Me-
dio. En Perd, con un alto costo para la
democracia, se eliminé una de las ex-
presiones mas violentas de terrorismo,
Sendero Luminoso. No obstante, en fe-
chas recientes se han producido atenta-
dos terroristas de significacién, como el
efectuado a pocos dias de la visita del
presidente Bush a Lima. El caso de la tri-
ple frontera ha sido sefialado en reitera-
das oportunidades. Sin embargo, hasta
la fecha no hay datos especificos que
permitan comprobar que acciones efec-
tivas originadas alli se liguen 2| denomi-
nado terrorismo global. Lo anterior ha
llevado a reforzar la capacidad de ob-
servacion de los paises involucrados en
esta region.

Una mirada histérica al tema del te-
rrorismo en América Latina nos muestra
que éste ha estado vinculado a las ac-
ciones estatales, “terrorismo de estado”
y a las acciones de grupos que buscan
subvertir el orden estatal y cambiarlo
por la fuerza, incluyendo acciones te-
rroristas. También estén las acciones de
otros actores no estatales, como el cri-
men organizado. El narcotréfico que ha
empleado el terrorismo como instru-
mento para doblegar al estado. El caso
Colombiano ha sido paradigmaético.

En la regi6n se ha buscado estable-
cer acuerdos efectivos para combatir al
terrorismo. En todas las reuniones de Je-
fes de Estado estos se han referido al te-
ma. Destaco solamente —de forma muy
breve- lo que aparece en las tres decla-
raciones de las Cumbres de las Améri-
cas, y en otras dos reuniones presiden-

ciales, en relaci6n a las acciones que
emprenderan los gobiernos. También
destaco los acuerdos normativos adop-
tados en el periodo posterior al 11 de
septiembre por parte de los gobiernas
de la regi6n.,

Con relacién a las Cumbres Presi-
denciales se destaca lo siguiente:

En Miami, en 1994, declararon:
“Promoverén, en el contexto de la pro-
teccién de los derechos humanos y las
libertades civiles, acuerdos bilaterales y
subregionales dirigidos a enjuiciar y pe-
nalizar a los que cometen actos terroris-
tas.”

En Santiago, en 1998, expresaron:
“Tomardn medidas, segtin lo acordado
en la Declaracién y en el Plan de Ac-
cién de Lima, a fin de prevenir, comba-
tir y eliminar el terrorismo, aplicando
para ello la més firme voluntad de cum-
plir con los objetivos generales expues-
tos.”

En Québec, en abril del 2001, mani-
festaron: “Respaldarén la labor iniciada
por el Comité Interamericano contra el
Terrorismo (CICTE), establecido en el
marco de la OFA como resultado del
Compromiso de Mar del Plata adopta-
do, en 1998, y alentaran la cooperacién
hemistérica para prevenir, combatir y
eliminar todas las formas de terrorismo,
teniendo en cuenta la aprobacién del
estatuto y el Programa de Trabajo del
CICTE.”

Con relacion a los acuerdos y decla-
raciones efectuadas en el Gltimo perio-
do se pueden destacar las siguientes:

En la Declaracién de San José de
Costa Rica del Grupo de Rio, XVI Cum-
bre, celebrada los dias 11-12 de abril de
2002, los Presidentes manifestaron:



“Condenamos y rechazamos enérgi-
camente el terrorismo en todas sus for-
mas y manifestaciones, y respaldamos
fas medidas de cooperacién y coordina-
cién regional e internacional para com-
hatirlo dentro del marco del estricto
apego a los Derechos Humanos, al De-
‘echo Internacional Humanitario y de-
nds normas y principios del Derecho
intemacional, y de acuerdo con las re-
soluciones e instrumentos de las Nacio-
nes Unidas, del Sistema Interamericano
y otras iniciativas pertinentes en la ma-
teria. Especialmente, mediante el esta-
blecimiento de mecanismos para el in-
tercambio de informacién y coopera-
cién judicial que permitan prevenir y re-
primir los actos de terrorismo. El com-
bate al terrorismo también se funda-
menta en la promocién de una cultura
de paz, tolerancia y solidaridad. Acor-
damos impulsar la aprobacién de la
Convencién Interamericana contra el
Terrorismo durante la XXXII Asamblea
General de la Organizacién de Estados
Americanos que se realizard en Barba-
dos.”

En la il Reuni6én de Presidentes de
América del Sur, celebrada en Guaya-
quil, Ecuador, los dias 26-27 de julio de
2002, el tema del terrorismo tuvo un es-
pacio importante:

“Los Mandatarios reiteraron de la
manera més enérgica su condena al te-
rrorismo en todas sus formas y manifes-
taciones, por constituir una amenaza a
la paz y seguridad internacionales, asi
como a la vida y dignidad humanas, y a
la convivencia pacffica y civilizada, que
pone en peligro la estabilidad, la conso-
lidacién de la democracia y el desarro-
llo socio-econémico de las naciones.
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Reafirmaron la necesidad de que los
paises luchen coordinadamente para
eliminarlo dentro del estricto respeto a

.los derechos humanos y en observancia

de la Carta de las Naciones Unidas y del
Derecho Internacional en general. Asi-
mismo, recordaron su profunda conde-
na a los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001, su inmediata recu-
rrencia al Sistema Interamericano de Se-
guridad, particularmente al TIAR, y su
plena disposicién para aplicar las reso-
luciones del Consejo de Seguridad y de
la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Igualmente destacaron la adop-
cién, durante la XXXIl Asamblea Gene-
ral.de la OFEA, de la Convencién Intera-
mericana para Prevenir, Combatir y Eli-
minar el Terrorismo y las tareas ejecuta-
das por el Comité Interamericano contra
el Terrorismo (CICTE).”

Cabe destacar que en esta reunion
los Presidentes efectuaron una declara-
ci6n formal sobre “Sudamérica zona de
paz”. Los Presidentes destacaron los
compromisos asumidos en momentos
anteriores por la Comunidad Andina y
el MERCOSUR en este campo. Al decla-
rar a América del Sur como zona de paz
y de cooperacién reafirmaron la pros-
cripcién del uso de la fuerza en las rela-
ciones interestatales, también la pros-
cripcién de las armas de destruccién
masiva, incluidas las minas antipersona-
les. Asi también, mostraron la disposi-
ci6n a aplicar las recomendaciones ten-
dientes a reducir y' controlar las armas
pequeiias y ligeras. Esta zona de paz re-
conoce la multiplicidad de acuerdos
que cruzan Sudamérica en relacién con
las medidas de confianza mutua, la coo-
peraci6n v la consulta permanente. Asi
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también, destaca la actuaci6n coordina-
da en los foros internacionales y la me-
ta de la reducci6én de armamentos en un
contexto de wansparencia.

Finalmente, cabe destacar la Decla-
raci6n de Bavaro, Republica Dominica-
na, de la XIl Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, celebra-
da los dias 15-16 de noviembre de
2002, la que en una extensa declara-
ciénde mas de 56 péarrafos, uno de ellos
esta dedicado al terrorismo. En éste se
indica:

“Renovamos nuestro compromiso
de combatir, con una vision integral, el
terrorismo en todas sus formas y mani-
festaciones dondequiera que se produz-
ca y por quienquiera que lo cometa, de
noprestar ayuda ni refugio a los autores,
promotores o participantes en activida-
des terroristas. igualmente, lo combati-
remos fortaleciendo las legislaciones
nacionales para evitar la impunidad, y
reforzar la cooperacién internacional en
todos los ambitos para prevenir, comba-
tir y sancionar este tipo de actos, que
atentan contra fa vida, la paz, la estabi-
lidad democratica y el desarrollo, de
conformidad con la Carta de las Nacio-
nes Unidas y con el pleno respeto al
Derecho iInternacional, incluidos los de-
rechos humanos y las normas de Dere-
cho Humanitario.”

La Convencién Interamericana Contra
el Terrorismo

La medida mis importante adoptada
en las Américas en el periodo post 11 de
septiembre, ha sido la Convencién Inte-

12 www.0as.0rg

ramericana en Contra del Terrorismo,
adoptada en la primera sesi6n plenaria
celebrada el 3 de junio de 2002.12

Este documento establece 12 consi-
deraciones que sirven para reafirmar la
importancia de enfrentar el flagelo del
terrorismo. Y adopta 3 resoluciones es-
pecificas: la primera en la cual se adop
ta la Convencion, la segunda que insta a
una pronta ratificacién y la tercera que
solicita al Secretario General de la OEA
a que informe sobre los progresos regis-
trados hacia la entrada en vigor de la
Convencién.

Anexo a la primera resolucién se in-
cluye el texto de la Convenci6n. Esta
consta de 6 considerandos y 23 articu-
los. El eje fundamental de la Conven-
cién esta dada por la definicién de deli-
to lo que se establece en el articulo 2.

El objeto y fines de la Convencién es
prevenir, sancionar y eliminar el terro-
rismo. Y para ello los Estados partes se
comprometen a adoptar una serie de
medidas especificas y a fortalecer la
cooperacién entre ellos.

El aspecto esencial esta dado por fa
clarificacién y tipificacion del “delito”
para lo cual se ocupan 10 Convencio-
nes Internacionales ligadas a ilicitos vin-
culados al terrorismo, como son el se-
cuestro de aeronaves y todo lo referido
al trafico aéreo, al secuestro de personas
y toma de rehenes, a la proteccién de
material nuclear, a la seguridad de la
navegacién maritima, a los ilicitos en
contra de plataiormas y en general, a to-
do atentado terrorista. Un aspecto im-
portante estd ligado al financiamiento
del terrorismo.



Si un Estado parte no es miembro o
no ha suscrito alguno de los instrumen-
tos podréd consignarlo. Este conjunto de
Convenciones Internacionales cubren
un periodo de practicamente 20 afos,
desde 1970 a 1999.

El articulado establece la forma en
que se cumplirdn los objetivos de la
Convenci6n a través de tres aspectos
principalmente: a) regimenes legales; b)
medidas de control; c) mecanismos ope-
rativos especificos. Tres son los focos
principales donde se coloca la atencion:
el dinero, la cooperaci6n fronteriza y la
informacion. Cabe destacar que en cada
uno de estos dambitos se busca reafirmar
la normativa legal y las acciones especi-
ficas que incluyen en el caso del dinero
medidas de decomiso y embargo.

Un aspecto fundamental es que da-
do el caracter transnacional de los deli-
tos la Convencién se propone estable-
cer medidas con una aplicacién juris-
diccional amplia tanto si son cometidos
dentro como fuera de un Estado parte.
Un segundo aspecto central es el incre-
mento de la cooperaci6n y el intercam-
bio de informacién, que incluye el tras-
lado de personas bajo custodia.

Esta Convenci6n limita la “cultura
histérica” de asilo politico dado que es-
tablece importantes restricciones en la
definicién de los delitos politicos o deli-
tos conexos a ellos. Establece una inapli-
cabilidad para el conjunto de los instru-
mentos que definen el delito (que fue es-
tablecido en el articulo 2 de la Conven-
cion). Lo mismo ocurre respecto a la de-
negacién de la condicién de refugiado.

La Convenci6n busca, a su vez. de-
sarrollar las medidas de prevenci6n y de
cooperacién con pleno respeto al Esta-
do de Derecho v en especial busca rea-
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firmar la proteccién de los derechos hu-
manos y derechos fundamentales de las
personas.

La Convencién establece, en su arti-
culo, 18 reuniones peri6dicas de con-
sulta y un intercambio fluido de infor-
macién para prevenir, detectar, investi-
gar y sancionar al terrorismo. También
establece que se promoveran programas
de cooperacién técnica y de capacita-
cién en distintos niveles y en el marco
de la OEA, con el fin de cumplir con el
mandato de la Convenci6n.

El articulo 17 establece que el me-
canismo operativo principal serd el Co-
mité Interamericano Contra el Terroris-
mo (CICTE). Este instrumento especiali-
zado en la lucha contra el terrorismo
habia sido creado en una conferencia
realizada en noviembre de 1998 en Ar-
gentina. Al afo siguiente se le estable-
cieron los objetivos basicos entre los
que se destacan: mejorar el intercambio
de informacién, la creacién de una ba-
se de datos interamericana sobre terro-
rismo; colaborar con los Estados miem-
bros para redactar una legislacién apro-
piada en la materia; catastrar y sistema-
tizar los acuerdos suscritos en la materia
e incrementar los lazos de cooperacién
en especial en el control de fronteras y
seguridad en los documentos de viaje.
También impulsar actividades de entre-
namiento.

Como parte de sus actividades el
CICTE estableci6 tres grupos de trabajo:
uno destinado a controles financieros,
otro a controles fronterizos y un tercero
para establecer un plan de trabajo ade-
cuado. E) hecho de transformarse en el
mecanismo operativo de la Convencion
ha reforzado su quehacer lo que se ex
presa en el establecimiento de una Secre
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taria Ejecutiva. El resultado mas concreto
y significativo es sin lugar a dudas haber
contribuido al consenso para la elabora-
cién y suscripcién de la Convenci6n.

Si bien por el caracter transnacional
del delito se considera una perspectiva
amplia, la Convenci6n estableci6 en su
articulo 19.que nada de lo dispuesto en
esta Convencién “facultaré a un Estado
parte para ejercer su jurisdiccién en el
territorio de otro Estado parte ni para
realizar en él funciones que estén exclu-
sivamente reservadas a las autoridades
de ese otro Estado parte por su derecho
interno”.

Esta Convencién refuerza la arqui-
tectura institucional y el marco juridico
para el combate al terrorismo en las
Américas. Se ha transformado en el
principal instrumento de coordinaci6n
establecido con posterioridad al 11 de
septiembre.

Construyendo un sistema internacional
de reglas

Los temas de seguridad internacio-
nal deben ser reevaluados considerando
los nuevos factores que estan cambian-
do las relaciones internacionales. Re-
pensar la seguridad desde una perspec-
tiva positiva significa preguntarnos ;c6-
mo construimos un nuevo sistema de re-
glas?. También ;Cémo se construye un
sistema de alianzas y coaliciones que
generen estabilidad y gobernabilidad
global? Aan Estados Unidos reconoce,
demanda y promueve la construccién

de coaliciones globales, aunque sean ad
hoc. Eso significa que, por muy podero-
so que sea un Estado, requiere aliados,
amigos y sistemas de reglas para poder
generar gobernabilidad. Un sistema ins-
titucional de alianzas para la gobernabi-
lidad es lo que se construye frente a un
enemigo definido: el terrorismo con ca-
pacidad de accién global.

Es importante disefar bienes publi-
cos internacionales que los Estados se
comprometan a respetar y promover.
No s6lo que declaren que es importan-
te actuar en un determinado sentido, si-
no que comprometan recursos econo-
micos, materiales y humanos en esas
declaraciones, para establecer los bie-
nes publicos definidos multilateralmen-
te. Desarrollar una -perspectiva’ de un
multilateralismo cooperativo que enfati-
ce las miradas comunes y el accionar
concertado es un objetivo importante.
Lo anterior se obtendra sobre la base de
la creacion de espacios y foros que re-
suelvan la crisis del sistema multilateral,
en particular de Naciones Unidas.

Al analizar el sistema internacional
reconocemos que existe un régimen in-
ternacional de facto llamado Occiden-
te. Este régimen internacional esta cons-
tituido por cerca de 80 Estados que con-
forman lo que se llama “Occidente”. Es-
te no es un concepto geogréfico, porque
a é concurren también Australia, Nue-
va Zelandia y paises del Asia. En él es-
tan u!‘cados los paises de América Lati-
na, algunos con una mayor y .mejor ca-
pacidad de inserci6n?3. Este régimen in-

13 Richard L Kruger y Ellen L. Frost, (Eds.) The Global Century. Globalization and National
Security. Vol. | y Il Institute for National Strategic Studies. National Defense University,

Washington D.C, 2001.



ternacional de facto tiene e impulsa
ciertos valores, ciertos principios y pre-
misas basicas, entre las cuales los con-
ceptos de democracia, mercado, defen-
sa de los derechos humanos son esen-
ciales. Un concepto fundamental, en lo
que a las relaciones interestatales se re-
fiere, es el no uso de la fuerza para la re-
soluci6n de litigios entre los Estados. A
éste se agrega el referido a la no prolife-
racién de armas de destruccién masiva.

En los &mbitos domésticos, la regla
fundamental es la democracia. Ese es el
principio rector de la legitimidad y la es-
tabilidad en las Américas. Superar las
debilidades de la democracia implica
para los diversos actores sociales mirar
de forma diferente a la tradicional los te-
mas de la seguridad internacional. Asu-
mir el liderazgo civil en materias de de-
fensa es el elemento clave en las defini-
ciones sobre las politicas de defensa y
seguridad internacional y en la desmili-
tarizacion de los vinculos interestatales.
También para establecer una forma de
resolucién de los. conflictos internos
fundada en el estado de derecho. El
“control democratico de los civiles so-
bre los militares nunca fue considerado
realmente legitimo por las sociedades
.de América Latina”!'¥ Ambos aspectos
son esenciales para formar parte del ré-
gimen internacional occidental, que es
el que define las reglas del sistema glo-
bal en el periodo actual.

La coordinacién en el régimen inter-
nacional para definir los bienes puabli-
cos globales en concordancia con las
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préacticas democraéticas locales implica
que los mandatos emergen desde dise-
fios locales y nacionales, los que con-
vergen en intereses fundados en valores
compartidos. El establecimiento y la
ejecucion de lo acordado requiere apli-
caci6n nacional/local de las normas es
decir imperio local de la ley. Esta es la
base que permite niveles superiores de
coordinacién internacional.

Uno de los consensos esenciales pa-
ra enfrentar la nueva agenda, y en espe-
cial el terrorismo es incrementar la coo-
peracion. Esta presupone grados cre-
cientes de confianza entre los actores
participantes. Una muy buena conven-
cién, como la suscrita, puede quedar
vacia en términos de efectividad sino
existe confianza suficiente para inter-
cambiar informaci6n sensible. El desa-
rrollo de la cooperacion implica avan-
zar de manera importante en lo que he-
mos denominado multilateralismo coo-
perativo. Las principales caracterfsticas
de éste son:

e Fomenta un mayor consenso.

e Incorpora més actores al debate y
en las definiciones de cursos de ac-
cion.

e Promueve marcos institucionales
flexibles para la participacién y vin-
culacién con diversos actores.

e Democratiza las decisiones sobre
los bienes publicos internacionales.

* Establece un marco conceptual que
posibilite el disefio de una
nueva arquitectura global.

14 Cristina Eguizabal y Rut Diamint. “La guerra contra el terrorismo y el futuro de las demo-
cracias latinoamericanas”. En Foreign Affairs.en Espafiol. Primavera 2002. Vol. 2, N° 1.

ITAM, México. 2002.
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* Desarrollan nuevas redes de vincu-
lacién sobre temas especificos o
para enlazar de manera mas hori-
zontal los distintos actores.

e Reconoce los cambios en la sobera-
nia.

* Incorpora el valor de la identidad
en el contexto de la interdependen-
cia global.

Sobre la base de lo anterior, el mul-
tilateralismo cooperativo como perspec-
tiva de accién, facilita y vehiculiza la
cooperacién, y esto se transforma en un
instrumento esencial en el nuevo mun-
do global. Sin un avance significativoen
el fortalecimiento del multilateralismo,
las opciones de la cooperacio6n se redu-
cen.?3

ideas finales

Enfrentar el terrorismo y desarrollar
una nueva seguridad implica reconocer
y definir una cadena de conceptos liga-
dos, y a los actores que estos conceptos
definen como portadores de la accién.
Entre estos estéan: estados fragiles / falli-
dos, estados corruptos, economias clan-
destinas, crimen transnacional, actores
armados no estatales, grupos subversi-
vos desterritorializados. Junto a estos
también es necesario considerar otros
relativos a coaliciones, respuestas legiti-
mas con uso de la fuerza, represi6n y

derechos humanos, justicia global y cul-
turas locales. Cada cadena conceptual
afecta la compresi6n global del fen6me-
no. De alli la insistencia en construir
nuevas perspectivas holisticas.

La globalizaci6n obliga a nuevas de-
finiciones. Un sistema global requiere
de una seguridad global. Ello reafirma la
interdependencia de la seguridad. Al
igual que la economia es global, los fe-
némenos que inciden en la seguridad
pueden tener un origen local pero con
efectos globales. Basta recordar las co-
nexiones planetarias del efecto inverna-
dero, el trafico de drogas o el terroris-
mo.

Lo anterior demanda a la seguridad
en sus tres dimensiones esenciales. Mas
seguridad internacional, mas seguridad
estatal y mas seguridad humana. ¢ Sien
definitiva lo central es darseguridada la
persona humana, es esencial protegerlo
de la anarqufa que se produce por la ca-
rencia de estado. Ella es el resultado del
no ejercicio de la soberania para efecti-
vizar la proteccién del estado. También
es preciso proteger a la persona, desde
el sistema internacional, frente a un es-
tado agresivo que reclama una sobera-
nia irrestricta. En este caso la represion
es lo que causa estragos, o bien politi-
cas de exterminio contra sectores de la
poblacién. De igual forma, es funda-
mental establecer y ejercer controles
que eviten el uso de armas de destruc-

15 Alfredo da Gama e Abreu Valladio. “A autonomia pela responsabilidade” Paris, junio de

2002. Original no publicado.

16 Francisco Rojas Aravena y Moufida Gaucha teds.) Seguridad humana, prevencion de con
flictos y paz. FLACSO-Chile/UNESCO  Santiago, 2002



cién masivas tanto por estados, como
por actores no estatales!”.

La revisién de la politica de Estados
Unidos sobre el terrorismo y la declara-
cién que Estados Unidos esta en guerra,
es mas que una sola declaracién. Es un
cambio sustantivo en las prioridades de
la principal potencia global, que se ex-
presa en los mas diversos ambitos?8. Es-
to no lo estamos reconociendo como la-
tinoamericanos, pese a que las conse-
cuencias se expresaran directamente y
en forma indirecta. Entre otras podemos
sefalar los cambios en las politicas mi-
gratorias, la recesi6bn econémica y el
impacto en las remesas, la mayor de-
manda de securitizar politicas naciona-
les, las visiones sobre los derechos hu-
manos'®. Entre las indirectas estan: el
cambio en las prioridades y el espacio
latinoamericano en la politica global de
Estados Unidos, la reduccion de la ayu-
da, que ya venia en caida, por las mayo-
res demandas en el sector defensa.

En el ambito de la seguridad interna-
cional y como forma de proteccién y a
la vez como alternativa de insercién co-
mo region en el sistema global podemos
proponernos la meta de construir una
Comunidad Pluralista de Seguridad2® en
las Américas. Es decir el establecimien-
to de respuestas y acciones compartidas
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en el terreno de la seguridad sin afectar
la independencia soberana. Formal-
mente estan las condiciones para su es-
tablecimiento: i) los paises comparten
valores comunes en cuestiones esencia-
les, lo que produce sintonia entre los to-
madores de decisiones. ii) el desarrollo
de sistemas democraticos ha permitido
avanzar de manera importante en la
predictibilidad del comportamiento de
los encargados de tomar decisiones en-
tre las unidades en proceso de confor-
mar la comunidad. iii) Una voluntad de
respuesta mutua y compartida, de no
usar la fuerza en las disputas entre los
miembros de la comunidad y una ac-
ci6n solidaria frente a amenazas exter-
nas. Si bien es necesario reforzarla con
medidas practicas, ella se ha expresado
de manera nitida en el proceso de post
guerra fria y como reaccién a los atenta-
dos del 11 de septiembre.

Desde una perspectiva constructi-
vista, el establecimiento de instituciones
o regimenes puede cambiar el entorno y
la realidad. Instituciones globales pue-
den establecer una nueva realidad glo-
bal. “Las normas definen en gran medi-
da las identidades y, por consiguiente,
tanto los intereses como el comporta-
miento. La adopci6n de normas llevara
a nuevas identidades”2'. Contribuir de

17 Robert D. Kaplan, La anarquia que viene. Ediciones SQN/Ediciones B, Grupo Z, Espaiia.

2000.

18 James F. Hoge Jr. y Gideon Rose, How Did This Happen. Terrorism and the new War. Pu-

blic Affairs. New York 2001.

19 En Estados Unidos se debate sobre la tortura y su uso. £/ Pais. Madrid 07-11-01
20 James E. Dougherty y Robert L. Pfalizgraff, Teorias en pugna en las relaciones internacio-

nales. GEL, Argentina, 1990.

21 Pierre Allan, “ Ontologias y explicaciones en la teorfa de las relaciones internacionales”.
En Revista de Ciencia Politica. Vol. XXI, N¢ 1, 2001. Instituto de Ciencia Politica, Univer-

sidad Catblica de Chile. Santiago.
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manera efectiva en la definicién de las
normas del nuevo sistema internacional
no sé6lo redundaré en una mayor estabi-
lidad regional, sino en una nueva pers-
pectiva de asociacién en el sistema glo-
bal. La no participacién condenaria a la
region a la marginalidad. Esto en un pe-
riodo en el que las tendencias centrales
para el desarrollo y la paz - impulsadas
por los actores de mayor poder - apun-
tan a la integracién y la cooperacién.
Por ello como sefal6 el Presidente Car-
doso “Hay que defender la lagica de la
libertad frente a la l6gica del terroris-
mo”22, Con ello defendemos la légica
de la democracia y de un sistema inter-
nacional multilateral.

Tal como qued6 expresado en los
diversos discursos de la V Conferencia
Ministerial de Defensa, aparecen pers-
pectivas importantes para superar los
déficit de coordinacién latinoamerica-
nos. Respecto al terrorismo, podemos
constatar ¢ue se avanz6 con la formali-
zaci6n de la Convencién Interamerica-
na contra el Terrorismo. Con respecto a
la institucionalidad enfrentamos una si-
tuaci6n extraia dado que, por un lado
la decisi6bn de México de denunciar el
Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, conllevé a que los paises co-
mo Chile, Brasil, y Argentina, recono-
ciendo sus falencias no busquen su
reemplazo, sino que mas bien, su mejo-
ramiento sobre la base de complemen-
tarlo con enfoques multidimensionales
de la seguridad. En este aspecto, se han
centrado expectativas muy altas en el
significado e impacto que tendrd la
Conferencia Especial sobre Seguridad,

en México. Estas expectativas demasia-
das altas en el corto plazo pudieran frus-
trarse si no hay trabajos previos efecti-
vos que posibiliten consensuar las mate-
rias que seran abordadas.

Un aspecto destacado que enfrenta-
ra la Conferencia Especial de Seguridad
es el desarrollo de un concepto de ca-
racter holistico que pueda superar los
déficit evidenciados en los dltimos
afos. Si bien es cierto que la regi6n la-
tinoamericana y del Caribees una de las
regiones mas pacificas del mundo, es
posible evidenciar "al menos cuatro ca-
rencias importantes que deberan ser su-
peradas para alcanzar la estabilidad en
la seguridad internacional de la regi6n.
Ellas son las carencias conceptuales, de
disefio de nuevos mecanismos, de ges-
tién y la referida a la construccién insti-
tucional. El primer peldafio mas signifi-
cativo sera el concordar los criterios ba-
sicos en el marco conceptual, a partir de
alli seré posible avanzar de manera mas
profunda en los otros tres aspectos.

En este contexto debe entenderse la
sugerencia realizada por Chile, referida
a la suscripcién o adopci6n de una Car-
ta de Seguridad Hemisférica, expresada
tanto por la Ministra de Relaciones Exte-
riores en la reunién de la OEA en Barba-
dos, como lo manifestado por la Minis-
tra de Defensa, Michelle Bacheiet, en la
reunién de Ministros de Defensa. Esta
proposiciéon promueve “la articulacién
de regimenes cooperativos de seguri-
dad” y a la vez, posibilitaria dar cuenta
de la renovacién de las instituciones de
seguridad continentales. La estructura
propuesta consta de cuatro aspectos

22 Entrevista a F.H. Cardoso. Ef Pais. Madrid. 29-10-01



esenciales: i) reafirmacién de principios
compartidos; ii} construccién de enfo-
ques consensuados sobre conceptos ba-
sicos de seguridad; iii) establecimiento
de una nueva arquitectura flexible de
seguridad; y iv) establecimiento de “un
codigo de conducta en materia de segu-
ridad y defensa”, que constituiria el fun-
damento de la Carta de Seguridad He-
misférica.23

Esta proposicion efectuada por Chi-
le posibilita compatibilizar plantea-
mientos como los sefalados por Brasil
en torno a un “enfoque multidimensio-
nal de la seguridad” y que a su vez con-
sidere “una estrategia que s6lo tendra
éxito si_hay un realineamiento de fuer-
Zas y posibilidades de acciones coordi-
nadas internacionalmente” .24

De igual forma, como el avance de
la democracia en las Américas requirié
de unssignificativo peso multilateral pro-
democratico, hoy dia serd necesario
construir una perspectiva multilateral en

frente del terrorismo. Sin un multilatera-
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lismo cooperativo latinoamericano no
habra opciones para abordar los desa-
fios en la seguridad regional. Sin un
consenso minimo regional el didlogo
con Estados Unidos no producira efec-
tos positivos en la coordinacién hemis-
férica. De alli que, ta operacionaliza-
cién y establecimiento de cursos de ac-
ciones comunes basados en o declara-

"do en diversas Cumbres, en el contexto

de la Diplomacia de Cumbres,25 sera
esencial para obtener éxito. En esto,
existe una responsabilidad compartida
en América Latina que la trasciende. El
dialogo bi-regional con Europa y el de- -
sarrollo de miradas efectivamente glo-
bales, contribuirdn a ampliar las opcio-
nes de cooperacién multilateraf en la re-
gion y fuera de ella. Frente a la amena-
za terrorista como frente al conjunto de
riesgos y amenazas que dificultan el lo-
gro de la democracia, la paz y el progre-
so, a inicios del siglo XXI en América
Latina y el Caribe.

23 Discurso Ministra de Defensa de Chile, Michelle Bachelet, V Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas, Santiago 19 de noviembre de 2002.
24 Discurso Ministro de Defensa de Brasil, Geraldo Magela da Cruz Quint3o, v Conferencia
de Ministros de Defensa de las Américas, Santiago 19 de noviembre de 2002.
- 25 Francisco Rojas Aravena {editor), Multilateralismo: perspectivas latinoamericanas. Nueva

Sociedad, Caracas 2000.
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Han pasado algunos anos desde la se-
paracion terrenal de Padre Antonio
Bresciani - don “Tone” o padre “Tone”,
como fue llamado familiarmente -, pe-
ro estos anos no han destefido su me-
moria, mas bien han hecho emerger
con mayor evidencia su figura huma-
na, salesiana, misionera; y los que le
han conocido y querido - tanto en la
tierra ddnde ha nacido y se ha forma-
do, como mas aun en su segunda pa-
tria, el Ecuador, dénde se ha consa-
grado totalmente al servicio de los po-
bres-todavia sienten viva su presencia
alentadora.

Grupo
Social

FONDO ECUATORIAND POPULORUM PROGRESSE!O

==

Es un libro que pretende mostrar la si-
vencia del mito en la cotidianidad, pero
ésta no es una vivencia consciente, es
parte del ethos cultural de cada indivi-
duo. El mito se manifiesta como una
fuerza vital, invisible e imperceptible,
que impulsa sus actos y que permite la
vida en la selva: el cultivo de la chacra,
la caceria, la pesca, los momentos
mas importantes de reafirmacion iden-
titaria, como son los rituales y las fies-
tas colectivas.
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