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CORRELACION DE FUERZAS POLITICO-ELECTORALES 1

i
‘Corresponde en este capitulo, abordar un aspecto de la modernizacidn del escenario

politico, que por cierto es complemento importante de lo tratado en capitulos an-

teriores.

Como se vid la escena politica se modifica sustancialmente si comparamos los acto~-
res de 1968 con aquellos que surgen entre 1978 y 1980.
Esta variacidn, tiene una significacidn cualitativa profunda, en la cual encontra-

mos una continuidad con las tematicas estatales del régimen de Rodriguez Lara.

En realidad, la mencionada variacifn, no se agota en los aspectos cualitativos pro
gramiticos y abarca un &mbito también importante, como lo es el cambio en la corre
lacidn politico-electoral. Considero que para tener un an@lisis completo de la mo
dernizacidn del escenario politico, no puede dejarse de lado la investigacidn de -
la correlacion de fuerzas en el campo politico-electoral, alin cuando claro esta,

que la instancia electoral privilegia las variables de oferta politica, a través

los grupos organizados.

Con la aclaracidon de que el estudio de la correlacidn politico-electoral es sdlo
un aspecto de la correlacidn de fuerzas politicas de la sociedad, considerd que su
inclusidn aporta a la comprensidn global del periodo 1978-1980 y a la prueba de

nuestras hipdtesis.

A- UBICACION GENERAL. DE LAS TEMATICAS EN PUGNA

En el periodo del Gral. Rodriguez Lara, el acceso al poder del Estado se sustentd

en el poder de las Fuerzas Armadas en quienes reposaba la legitimidad del proceso
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de reformas emprendido.

La posibilidad de continuar con las teméticasireformistaa luego de la caida del re-
gi;en de 1972, e implementado el retorno democritico en base a las reglas de juego
del sector progresista de las FF.AA. ("plan Levoyer") y luego de la derrota del tra
dicionalismo politico en el Plebiscito de la Nueva Constitucidn,requeria del triun-

fo politico-electoral de la tendencia reformista en las nuevas condiciones de legi-

timidad de acceso al gobierno y al manejo estatal.

Tal proceso es el que se verifica desde el afio 1978 y hasta 1980, en que de manera

sostenida la correlacién politico-electoral varfa notoriamente.

Los partidos orgdnicos de la reforma que se hacen presente en las primeras contien
das tienen estrategias electorales bien diferentes: por un lado, la ID optard” por
fortalecerse como opcidn propia, presentando candidatos de ese partido a las dis-

tintas elecciones, sin alianzas como otros partidos.

La DP, optd por una estrategia distinta, tratando de lograr en forma inmediata in-
fluencias en el poder del Estado, mediante unia alianza electoral con el partido Con

centracidn de Fuerzas Populares, que finalmente le llevd al gobierno en 1979.

\

Las alternativas de la politica ecuatoriana, determinaron como veremos progresivas
modificaciones en el escenario politico-electoral, dentro del cual es significati-

vo el fortalecimiento de los reformistas en el periodo final del cuatrienio 78-80.

Los partidos tradicionales, ampliamente dominantes en las elecciones de 1968, su--

fren un paulatino y muy pronunciado desplazamiento en el periodo considerado.
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f
La naturaleza y direccidn de este desplazamiento, serd el objeto de andlisis espe-
|

cffico del presente capitulo.

LA CORRELACION POLITICO-ELECTORAL EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1968

En las elecciones presidenciales de 1968, se bresentaron los siguientes candidatos

cuyos resultados a nivel nacional también se acompaiian:

VELASCO 32,81
CRESPO ' 3,76

_ SL-PONCE: 30,48

CORDOVA 30,96
GALLEGOS , 1,99

¥
100,0 TVV = 845.597

Como se aprecia, Velasco Ibarra triunfa con u# apretado margen electoral, que en

"

11
v

cierto modo refleja su desgaste politico. . : .

El Partido Liberal, que apoyaba la cahdidaturg de Cérdova, qued§ en segundo lugar

i

y posteriormente ubicaria a un hombre de sus filas, el Dr. Zabala, como vicepresi -
!

dente de la Repiblica en las elecciones que a 'esos efectos se celebraron.
\ . b

It .

]
Los partidos Conservador y Social Cristiano q#e respaldaron la candidatura de Pon-

ce se ubicarin muy cerca del partido Liberal con 30,48%.
. I
1

4
Si entendemos a la distribucidn porcentual por candidaturas, parecerfia que de he -

cho existid un empate politico-electoral entr% tres grandes bloques de candidatu -

|

ras, pues la votacidn de Crespo candidato de la ARNE y de Gallegos del P.C. son -
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5Targina1es.

En realidad, la correlacidn electoral de 1969 expresa un predominio muy marcado del
tradicionalismo politico expresado en el velésquismo, los conservadores y la candi

datura de ARNE.

[
Queda el liberalismo como matiz de las opciones tradicionales, intentando constituir
se en una especie de "centro" frente a los demids, aunque el liberalismo de ese en-

tonces no porta un discurso de reformas como los que surgirdan a partir de 1978:

Resgpecto a Velasqo Ibarra, debe recordarse que surge a la vida politica con el apo-

yo de los Conservadores (1) y que no se constituyd jamids como una alternativa real

al sistema politico y a las ualianzas éue lo llevaron al poder inicialmente.

En efecto, a pesar de la utilizacidn en sus discursos de consignas antioligdrquicas

su practica real desde el poder del Estado procurd una representacidén que incluyera

f

a los sectores mas retardatarios de la sociedad ecuatoriana.

Ademds del "velasquismo" y los liberales, se presenta en el escenario de 1968 el

)
'

"poncismo” con opcidn de triunfar.

[l
Este dltimo, segiin Varas y Bustamante (2) procurd una alianza con el velasquismo

con el propdsito de ser su relevo politico. El apoyo del lider Camilo Ponce dura
i
hasta el ano 1955 en que se rompe definitivamente.

.

Ciertamente que en alianza con Velasco o sin ella, el "poncismo" representa una

|
tendencia politica tanto o mi3s tracional que 'la de Velasco Ibarra.

En suma, encontramos que los actores politicos de 1968 expresan una continuidad

il
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& -
d; las alternativas -tradicionales que expresd la politica ecuatoriana.

Aunque el liberalismo como se sefiald, no representaba un proyecto orgdnico de
reforma al sistema, puede considerarse la candidatura liberal como la menos con

é

servadora (salvo la de Gallegus) - opcidn de poder en las elecciones de 1968.

La votaqién de Velasco Ibarra, sumada a la de Camilo Ponce y Crespo suman un 67% ,

si separamos al liberalismo de las alternativas conservadoras m3s notorias.

Un aspecto interesante, es obsevar la composicidén regional de la votacibn presiden
cial de 1968 que se presenta en la gr&fica'19 del anexo estad{stico del capitulo.
Allf constatamos que la Sierra conserva una importante preminencia sobre la Costa
en términos de peso electoral, ia que desciende notablemente en las elecciones de
1979 y 1980 segiin se desprénde del grifico 2 del mismo anexo. En 1968, en la Sie-
rra, el velasquismo es la fuerza con opcidn de poder que tiene la representacién -
mas débil. S6lo un 26,9% frente al 35,3% y el 31,2% de las candidaturas de Ponce

y Cdrdova respectivamente.

Evidentemente, ka convacatoria politica de Velasco Ibarra es diferente en esta opor
tunldad 4 13 gue presentd en la primera eleccidn como presidente en el afio 1933,
En un anilisis sobre lus origenes del velasquismo y en contraposicién a las tésis

mis difundidas sobre el mismo, Rafael Quintéro demuestra en su libro “El Mito del-

Populismo en el Ecuador” la notuable influencia serrana en la victoria del entonces

candidato del Partido Conservador Ecuatoriano. En ese entonces, el 76,5 % de su

votacidn valida global es aportada por la sierra ecuatoriana. (3)

~y

4 g
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En funcién de ello y de un anilisis complemeqtario del autor extendido a las varia
bles urbano-rurales de las elecciones de 1933, descartan para esa instancia la di-
fundida tesis del apoyo suburbano y costeiio como predominante en la victoria del -
candidato del P.C.E.

El dato de 1968, sugiere un cambio en la convocatoria en su asentamiento regional,
pues el mayor porcentaje electoral a su candidatura finalmente triunfadora provié-
ne de la Costa ecuatoriana con un 41,7%. Y €S probable que este cambio estuviera -
procesandose desde tiempo atrds, a partir de los afios sesenta.

Seria interesante pues, ampliar un estudio global sobre el velasquismo a todas las
convocatorias electorales en que participd Jos€ Marfa Velasco Ibarra.

Debe sefialarse asimismo, que si en est; oportunidad los conservadores se alinearin
nuevamente tras la candidatura del Dr. Velasco, es probable que la misma presenta-

ra un perfil regional diferente al que presentd, segiin se desprende del propio gr§

fico 19. :

EL ESCENARIO POLITICO ENTRE 1978-1980

A) Cambio en el peso regional del cuerpo electoral

Una cuestidn previa al andlisis, que tiene cierta relevancia es la disminucién re-

lativa de la influencia electoral serrana para el conjunto del cuerpo electoral.

Como se sefialé, en la gradfica 2 se aprecia la tendenciaal emparejamiento en cuanto
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ajJa influencia electoral de la sierra y la costa.

En el transcurso de 12 afios, la significativa brecha entre sierra y costa a este
respecto se ha estrechado notablemente, quedabdo en el aiflo 1980 una diferencia de

6% frente a la de 17,2% que exsitia en 1968. |

Si tenemos en cuenta que la sierra ecuatoriana es la regidn donde el conservadoris

mo politico constituyd tradicionalmente.su base de apoyo politico-electoral, el --

cambio no deja de tener su relevancia a los efectos del anflisis politico.

B) Aumento de los electores efectivos h

Sin entrar a considerar un tipo de anflisis.electores efectivos-cuerpo electoral,

es destacable el crecimiento de los votos validos totales en las distintas eleccio

nes dentro del periodo 78-80. ;

H

it
Este tipo de crecimiento electoral, que podria considerarse como un crecimiento

“vegetativo"” del total de cada eleccidn respecto de la anterior, tiene su importan

N !
clia.

En efecto, solamente entre la primera y la segunda vuelta presidencial, segiin se
lv

i . .
expresa en el cuadro 1, se incorporaron 120.534 votos validos, de los cuales

i

[

En la medida que una de las tendencias del escenario politico decrece constante--

108.257 son urbanos y 12.097 son rurales.

I
mente -la derecha- y las otras dos crecen, una expectacularmente -centro- y otra

!
muy moderadamente -izquierda- parece claro gue el aumento de los votos vilidos

ha perjudicado - a la primera en beneficio de las segundas.
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&4
CORRELACION POLITICO-ELECTORAL EN LAS CONVOCATORIAS

ELECTORALES ENTRE LOS ANROS 1978 - 1980

Las distintas convocatorias electorales entre los afios 1978 y 1980 aportan material

de anidlisis relevéﬁte para investigar este indicador de la correlacidon de fuerzas

de la politica ecuatoriana.

Las tengencias que aqui aparecen pueden constituir un objeto de seguimiento de in--
vestigaciones posteriores, para establecer un perfil histdrico mds acabado sobre

sus propias significaciones politicas.

En ese sentido, debe resaltarse una vez mis, que las conclusiones que del presente
capitulo surjan, no pretenden ser inferenciables a otras cuestiones que no sean el

apoyo politico-electoral hacia ciertos partidos y agendas politicas y no hacia otras.

AGn asi, en vista que el sistema de partidos en Ecuador recién comienza a conformar

se, no debe darse por entendido, que las tendencias aqui presentadas y analizadas

son las tipicas hacia el futuro.

En este sentido, las conclusiones a que arribamos, son estrictamente vdlidas para
el periodo considerado y en el contexto de los temas que fueron dominantes entre

1972 9 1980 para la reforma politica.

i) E1 desplazamiento del eje politico-electoral
de la Derecha hacia el Centro politico

A nivel global, la tendencia electoral dominante entre 1978 y 1980 lo constituye

el notorio desplazamiento del eje politico-electoral de la Derecha hacia el Centro.
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L.8ta hipdtesis principal se expresa de diversas maneras en los cuadros y grificas

presentados en el anexo estadistico para fundamentarla.

Asi, en el cuadro 3, se presenta una comparacidn para 3a I y II Vueltas presiden--
ciales en funcidn de los partidos politicos y candidaturas concurrentes, en sus
porcentajes nacionales, urbanos y rurales.

En el nivel nacional, la candidatura del bindémio Roldos-Hurtado logra ampliar osten

siblemente su ventaja de la primera vuelta en la segunda.

En el nivel urbano, y para la primem vuelta, la candidatura nombrada es la que tie-
ne una mayor composicidn de esta variable dentro de su electorado, seguide por la
candidatura del partido Liberal y la del Socialcristiano, con 21,5% y 21,3% respec-

tivamente.

En el nivel rural, son los socialcristjanos guienes logran la mayor concentracidn

rural en su electorado, con un 31,2, seguido del partido Liberal con el 26,2%

En la segunda vuelta presidencial, el bindmio Roldos-Hurtado logra cambiar las ten
dencias expresadas para la primera wvuelta, pasando a dominai claramente en el ambos

niveles, aunque su predomio es menor en el nivel rural respecto del urbano..

La velocidad de trasbasamiento de los flujos electorales comienza a acelerarse des

de esta eleccidn, evidenciando la Derecha su poca qapacidad de retencidn de su pro

pio electorado.

Para esta eleccidn, y asumiendo una hipdtesis de relativa estabilidad de los respec
tivo flujos electorales y adicionalmente, que los nuevos votantes se distribuyeran

al azar cabria esperar la siguiente distribucidn sumando los porcentajes de las res

pectivas tendencias de Derecha y de Centro.
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vB''ACION ESPERADA PARA LA CANDIDATURA
DE DERECHA EN LA HIPOTESIS ANTERIOR: NACIONAL= 46,6%

URBANA = 42.8%
RURAL =  57.4%

En funcién de los resultados reales obtenidos por la tendencia mencionada, se pue-

de apreciar que evidencid una disminucidn del siguiente orden;

NACIONAL = 15,1%
URBANA = 12,8%
RURAL = 21,1%

El trasbasamiento de electorado es una constante para la tendencia de Derecha en
el periodo considerado, partiendo de las elecciones Provinciales y Cantonales de
1978, tal cual se evidencia en el grdfico 5 de una manera resumida, y desagregada-

mente en las graficas 4a, 4b y 4c.

En tanto que el Centro crece y domina paulatinamente el escenario politico-electo-
ral y la izquierda expresa también un crecimiento moderado, la Derecha decrece has-

ta su nivel histdrico mas bajo en las elecciones de Consejeros y Concejales en 1980.

Por otra pérte, la evolucidn de los partidos politicos para las cinco elecciones
pluripersonales no presidenciales del periodo, amplia la'gercepcidon de una teﬁden-

cia al descenso para t0doS los partidos de la derecha politica .

En efecto, en las grificas 6a hasta la 6e se presenta dicha informacidn para el
total de partidos que participan EN MAS DE DOS DE ESAS CONVOCATORIAS.
Alll constatamos que el partido Liberal y el Conservador comienzan a descender ya

en las elecciones del ano 1978 en Consejales Cantonales. Por su parte, el Social--
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cgistianismo y la Coalicidn Institucionalista Demdcrata que vienen en ascenso en
las elecciones Cantonales y Provinciales del mismo afo y alcanzan su propio  "pico"

en la eleccidn de Representantes Nacionales de 1979, descienden notablemente en las

de Consejeros y Concejales de 1980. ;

El partido Nacionalista Revolucionario, por su parte,‘fiene una tendencia mas

irreqular con leves ascensos y descensos en €l marco de una votacidn menor al 10%

Yy promedialmente descendente al iqual que los partidos de su tendencia.

La derecha entonces, sea en las convocatorias donde se dicotomiza el escenario polf
tico-electoral y se enfrenta directamente con el Centro, o en donde participa expre
sada por todas sus opciones partidarias, desciende notablemente su poder de convoca

toria en favor de los partidos de Centro o de su candidatura presidencial.

)
i)

. ]
A su vez, un fendmeno tan interesante como el anterior, lo constituye el reacomoda
miento al interior de la tendencia de Centro, que como se definid oportunamente,
confluyen a conformarla partidos de diverso caricter e ideologia.

h

ii) E1 reordenamiento po]itico-electofa] al jnterior

de la confluencia de Centro en favor de los gggtidbs
4

de 1a reforma y del Frente Radical Alfarista

El partido Concentracidn de Fuerzas Populafés que integra la tendencia de Centro
en el escenario politico-electoral 1978-1980, pero que no es un partido_org&nico
de la reforma segiin hemo; demostrado anteriormente, presenta una tendencia electo-

1
12

ral muy interesante.
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(aece notablemente hasta las elecciones de Répresentantes Nacionales, en que alcan
za a bordear el 30% del eiectorado en esa convocatoria.

En las elecciones pluripersonales siguientes; la de Consejeros y Conéejales de 1980

su votacidn cae profundamente, de tal manera;que la media aritmética de estas dos

filtimas convocatorias se sitlia por debajo del 10%.

Esta evolucidn de CFP, como la que se analizd para la Derecha en su conjunto, con-
trasta con la que presentan los partidos organicos de la reforma y la del Frente

Radical Alfarista.
: ;
De la informacidn presentada en el anexo estédistico, se aprecia que los partidos
I1zquierda Democritica y la alianza DP-PCD que aparece con fuerza en ‘las eleccio-

nes de Provinciales y Cantonales de 1980 capitalizan el electorado que retira su

apoyo a CFP, al igual que el Frente Radical Alfarista.

Analizaremos la situacidn separadamente.

En primer lugar, la situacidén del FRA, considerado dentro de la confluencia poli-
tico-electoral de Centro que se separa claramente de los partidos tradicionales en

el periodo 78-80, es un tanto particular.

Su votacidén es despareja, creciendo apruptamente de sus marcas de 1978 en las.elqg
ciones de 1980, luego de estar ausente de las de Representantes Nacionales de 1979.
Su tendencia, parece estar fuertemente influida por el asesinato de su lider Abddn
Calderén , aunque para probar en qué grado el}o explica su votacidn de 1980, habra
que atender su futura votacidn, sin que puedaﬁ extraerse ~obviamente- conclusiones

|
contundentes al respecto.
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'R cualquier manera, tiene un signficado politico superior el desplazamiento de la

votacidén de CFP hacia los partidos orgidnicos de la reforma.

En efecto, sin detenernos a hipotetizar sobre quienes se concentrd mis el despla-
zamiento de la votacidén cefepista si al FRA o a los demds partidos, parece intere-
sante destacar, que el fortalecimiento simultaneo de los partidos de la reforma

en el periodo marca un punto alto de apoyo a la agenda de los mismos.

La pugna de poderes entre el entonces Prasidente Jaime Roldos y el lider del parti
do CFP Assad Bucaram y la posterior alianza parlamentaria entre este filtimo y los

partidos de Derecha, debe haber influido sin duda en el fortalecimiento de los par
tidos reformista en contra de CFP, que ademis sufrid como consecuencia de‘sus pos-
turas polIticas,‘el desmembramiento en otro partido reformista: Pueblo Cambio y De

mocricia, que apoyd al entonces Presidente Roldés.
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Un aspecto camplamentario a lo anteriormente expuesto y que tiene un interes parti-

cular, es el asentamiento regional de los partidos y sus tendencias urbano-iurales.

Elegimos la eleccidn de chresanantés Nacionales de 1979 para efectuar una lectura
de estas dos variables. Se trata de una cunvocatoria electoral pluripersonal en la
'que los distintos partidos politicos presentan candidaturas, y se halla en la mitad
del perfodo que analizamos, donde las tendencias y distintas posturas polfticas se

han asentado en la percepcibn de los elcctores luego de tres elecciones de diferente

~ nivel desde 1978.

In las grdficas 9 hasta la 17 del anexo estadistico, se presenta la distribucibn —-
Provincial de la votaci6n de los partidos polfticos, codificada visualmente seg(n

el grado de intcnsidad porcentual de su votacién.

Al respecto de los cf6digos, deben efectuarse dos precisiones para evitar confusiones
a su interprctacitn por el lecctor.

En primer lugar, la lectura es especifica para cada partido en la medida que su to

tal es ¢l propio clectorado y consecucntemente los porcentajes expresan valores abso
lutamente disimiles en lo absoluto para los distintos casos.

En segundo lugar, los distintos tramos de porcentajes, muestran para cada partido

la intensidad de su distribucifn electoral provincial, buscando analizar su perfil
en cuanto predominio de lo nacional o lo regional y una medida de la intensidad del
misno.

En este Gltimo sentido, se parte del supuesto que una votacifn porcentual por énci—
ma del 3,6% cmﬁenzé a tener cierta intensidad en el asentamiento electoral de las

diferentes provincias, relativamente independiente de su votacifn absolutatotal.

1
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En otros téminos, el]hecho de que un partido camience a tener influencias porcen—
tdales aceptables (definidas operacionalmente camo por encima del 3,6%) en diferens
tes provincias con asgntamiento regional diverso, implica que independientemente de
su votacién absoluta actual, pucde acceder a una influencia nacional no sesgada re-
gionalmente. |

4

En caso contrario, tendremos partidos con influencias regionales mds que nacionales.

Un caso extremc a este Gltimo respecto, es el partido Oonservador Bcuatoriano, cu-~
- yo perffl provincial y en consecuencia regional es eminentemente serrano con

subaseprincipalénlaProvinciadel‘.oja.Suaowsoalacostameselectoralmen-

te significativo.

Escluatente,mpanido'mgimalenhwtaci&xdenepresentantesuacmmsdel

ano 1979.

! .
Los demds partidos de la tendencia tradicional, expresan las siguientes caractex‘:'ig_-
ticas: [
El partido Liberal Radical, es un partido de importante acceso nacional, con influen

cias electorales regionales diversas.

El partido Social-Cristiano, presenta influencia variadas en lo regional, pero con
mendr Gifusién nacional efectiva que el partido Liberal Radical.

El partido Coalici6n Institucionalista DemScrata tiene una estructura de influven—
cia similar a la del partido Liberal Radical y tiene consecuentemente una difusitn

nacional.

El partido Nacionalista Revolucionario, en cambio, presenta un acceso de influencias

preferentemente costefio, siendo su centro la Provincia del Guayas.
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Para la tendencia de céntm, el partido Concentracién de Fuerzas Populares presenta

un.a'sentamiento regional diverso, pero con una leve preferencia en la Costa eCuhto-
* |

riana. [ |

la Izquierda Democritica en cambio, presenta una presencia interegional difundida
con particular influencia en las Provincias de Pichincha y el Guayas.

la izquierda, tiene en la UDP su partido de influencia nacional mis intensa, con por
centajes de su votaci6n distribufdos en asentamientos apreciables tanto en la Cos--

ta como en la Sierra!f..

El partido MPD en io, tiene una influencia nacional mis reducida a las principa-
les ciudades, influyendo debilmente en Loja, Provincia tradicionalmente conservadora
dondeningﬂnpartididel centro y la UDP lograron influir en estas elecciones.

las gré&ficas 18 hasta la 22 presentan un complerento del andlisis de la correlacién
de fuerzas con aseniianiento regional.

Del mismo modo, los|cuadrcs 4y 5 muestran un aspecto muy relevante de esta correla—
ci6n de fuerzas raré las tres convocatorias nacionales del perfodo 1978-1980.

Concluiremos este capitulo con un andlisis detallado de la informaci6n presentada

cn esos cuadros y gréficos del anexo estadistico.

La grafica 18, presenta las distribuciones regionales y urbano-rurales para los par-
tidos que concurrieron a la eleccion de Representantes Nacionales.

Allf, ordenar;nos las 1lfstas que identificaron a los partidos politicos, de acuerdo
al grado de presencia de alguna de las variables (Y, consecuentemente a la ausencia
de otras) '

En el gréfico 18.(1) se presenta la distribucién regional. A un costado aparece la

distribucifn nacional correspondiente al Oriente, a la Sierra y a la Costa.
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Tal informaci6n, opera en el anflisis del gré&fico cawo si fuera una media, por enci-

ma q por debéjo de la cual, la lista correspondiente estari scbrerepresentada o por
el cx#xtrairio subrepresernitada para cada una de las regiones.

Asy, donstatams que los partidos mis “serranos" son el Conservador, el partido So~
cialista Ecuatoriano, la Izquierda De;tiocrética y el Movimiento Popular Democréitico.
Estdn sobrerepresentados en la Sierra pero con menor intensidad, la Unifn Democréti-

ca Popular y el purtido Liberal.

Apaxeéen mis claramente "costehos" en esta eleccifn, el partido Nacional Velasquista
| .

Concentracién de Fuerzas Populares y el partido Nacionalista Revoluciocnario, quién
|

es el mis "costeno" ?e los partidos concurrentes a esa eleccifn.
I

El gréfico 18.(2), p!lantea similar infonn;\cién pero para las variables urbano y ru-
ral. [ . |

El partido Nacionali.;.tanevolucionario es el mds urbano y a 1la vez el mds costeiio

cao se vib. | .

Los extremos de los cuadrosl8 (1) y 18(2) se cruzam, porgue el partido
Conscrvador, caw sc demostrS el mis serrano, es también el mis sobrerepresentado
ruralmente. El cruc';: de atributos de sobrerepresentacién también incluye al PSE, ya
que sie;ldo el segundo partido "serrano" es también el segundo en sobrerepresentacitn
rural. ‘

La Izquierda Dimocritica por su parte, tercero en grado de camposicifn serrana, es
el segundo partido mis urbano. la UDP es el tercer partido de mayor scbrerepresen

tacifén urbana, siendo el MPD el quinto con esa caracterfstica.
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En cuanto a los mas rurales, después de los nombrados al comienzo, el partido Liberal

y &P completan la lista de los sobrerepresentados en esa variable.

La interpretacidn de esta informacidn no debe confundirse con la presentada en las
graficas 9 a 17. En ellas, sblo se queria mostrar el grado de influencia en las dis-
tintas provincias sin importar una comparacidn estricta entre los diferentes partidos
partidos politicos, ya que de quererlo asi, habria que tomar los resultados en miles

de votantes o sacar totales porcentuales en funcidén de las Provincias y no de las

listas.

En el grafico 18, en cambio las comparaciones si son pertinentes, dado que se tomd
el total nacional de la votacidn de cada partido y se lo separd regionalmente , de

tal manera que los porcgntajes cierran.

De cualquier manera, no hay contradicciones entre la informacidén de las gréficas 9-

17 y la que se presenta en la 18 .

La gridfica 20, la 21 y la 22, muestran una evolucion mds amplia del asentamiento re-
gional de la correlacién de fuerzas, tomando en cuenta la I Vuelta Presidencial, la

de Representantes Nacionales y la II Vuelta en ese orden.

Los partidos se agrupan en tendencias de acuerdo a las definiciones anteriores.

Es notorio que la Sierra es la regidn cuya mayor fidelidad a la derecha se manifies-
ta en las tres convocatorias electorales.

En la primera vuelta, la derecha triunfu en la Sierra por un margen del 4% sobre el
centro y en Representantes Nacionales la victoria del centro en la Sierra es muy
exigua, tan sdlo un 1,7% de diferencia cuando la izquierda sube de un 5,6% de la I

Vuelta a un 9,9, constituyendose entonces en "3rbitro” entre estas dos tendgncias en
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En la Costa, sin embargo, el centro comienza triunfando con un margen considerable
de:8e la I Vuelta, que se mantiene afin perdiendo unas décimas en Representantes Nacio

nales (12,6 y 12,3 respectivamente) Yy éste crece notoriamente a un 46% de diferencia

a favor del centro en 1a II Vuelta.

En la Sierra, si bien el triunfo centrista es amplio en la misma II Vuelta (29,0% de

diferencia sobre la derecha) es menor que el margen costefio.

Oriente y Galapagos tienen una evolucidn parecida a la de la Sierra, pero es mis vio-
lento el giro hacia el centro si se considera que la derecha triunfd sobre aquellos

por un margen de 35% en la I Vuelta.

Comparando estos datos con las elecciones de 1968, vemos sin embargo una diferencia
notable en términos de actores presentes, tipo de pugna politico-electoral y resulta
dos para las tendencias de la reforma y del centro, que en 1968 no se hallaban deci-
didamente representadas en ningiin partido exceptuando la candidatura de Gallegos y

en menor medida la de Cordoba, especie de 'tentro" de caracteristicas distintas al

del periodo 78-80.

La candidatura de Gallegos, por lo demds podria coincidir con algunos de los temas
t

que posteriormente levanta la reforma, pero desde otra perspectiva politica evidente

mente.
Volviendo a nuestra exposicidén para estas tres elecciones de las graficas 4 y S '

desagregamos la informacidén para el nivel de Provincias, el nivel urbano y el rural

segiin la concentracién porcentual de la votacidn hacia la derecha o hacia el centro.

-0
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De esta manera,podremos estudiar mis profundamente el desplazamiento de la correla--

cidy, de fuerzas de uno hacia otro actor principal de la pugna politico-electoral ve-

rificada entre 1978-1980.

En primer lugar, es interesante apreciar que hay una significativa diferencia en el

comportamiento urbano-rural en este sentido.

La votacidn provincial urbana presenta una mayor concentracién en torno al centro

desde la primera eleccidn considerada . Los desplazamientos de la derecha hacia el

centro se presentan mds veloces y profundos en 1a Elecci6n de Representantes Naciona-

les en el nivel urbano que en el nivel rural.

Por otra parte, et grado de intensidad en el alineamiento en torno a la derecha es

mayor a nivel rural que a nivel urbano, tanto en 1a I Vuelta como en 1a eleccidn de

Representantes-Nacionales.
Obsérvese que las Provincias serranas rurales excepto Cafiar, se alinean totalmente
con la derecha en la primera vuelta, al igual que las del Oriente, y que las costefias

de Esmeraldas y Manabi se ubican en una concentracifn mayor al 70%.

Finalmente, en 1a II Vuelta, todas las provincias menos la serrana Loja votan por el
centro, pero fLa intensidad de alineamiento es mayor en el nivel anbané que en nivel
runal, y que las mds resueltas en su apoyo son fas Provineias costeiias en el ni&el

urbano mds que en ef nuwnal., donde las serranas y orientales apoyan con mis decisién

junta a las costeias.

Podemos concluir, que de 1a informacion presentada el desplazamiento hacia el centro

tiene un recorido de Lo urbano a Lo nural, netamente expresado, y adicionalmente
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Las Provincias serranas y del Oniente ecuatoniano tienen un compontamiento menos

prdgresista que €as costeias en Lineas generales.

Vemos finalmente, que la pérdida de peso relativo de la Sierra frente a la Costa,
como se expuso al principio, vino a favorecer los objetivos de 1a reforma y su le-

gitimacion politico electoral.

Ante los comportamientos anteriormente descritos, piénsese que hubiera sucedido si
la diferencia entre Sierra-Costa se conservara en el nivel de 17% favorable a la pri

mera como acontecia en 1968 y no s6lo del 8,4% como fué en 1979 o del 5,9% como

resultd ser en 1980.

Evidentemente, la ponderaci6on anterior favorecfa netamente al tradicionalismo polfti

co, cuestidn que se invirtié entre 1978-1980.

]
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“ CONCLUSIONES AL CAPITULO

Las siguientes conclusiones se ordenan antendiendo a su importancia
para nuestro tema central de tésis.

-1- Se observa un sostenido y profundo desplazamiento del eje politico-electoral
en el escenario politico.

La confluencia de partidos reformistas y los partidos CFP y FRA en la tendencia de
centro, pasan a dominar totalmente la escena politico-electoral.
Este comportamiento electoral, aportd dos consecuencias politicas de primer orden:

a) debilité al tradionalismo politico a tal punto que luego de la I Vuelta Presi-
dencial, esta tendencia pasa decididamente a la defensiva.

b) Dentro de la tendencia que pasa a dominar el escenario politico-electoral, 1oi////,
partidos reformistas son los que mas se fortalecen en el transcurso de los afos
1978-1980. '

E1 partido Concentracion de Fuerzas Populares, tributa un porcentaje muy significa
tivo de su votacion hacia los partidos de la reforma y el FRA.

Este fenomeno no deja de tener una importante signficacion que desarrollamos a con
tinuacion.

)

-2- Dentro del doble movimiento de desplazamiento politico-electoral demostrado,
es decir, de la derecha al centro como un primer paso -donde CFP aporta el
concurso electoral mas importante como partido a la tendencia de centro- y,
dentro de la tendencia de centro un segundo paso reordenador del escenario

que implicé un fortalecimiento de los partidos reformistas Yy en consecuencia

de su tendencia, es posible extraer la conclusion, de que progresivamente el

electorado aporté una intencionalidad de preferencia por los temas politicos

de 1a reforma.



CORRELACION DE FUERZAS ...

dGNCLUSIONES II.

En el escenario politico electoral pues, la reforma como tal se fortalece, sin que
el electorado de esa tendencia se vuelque hacia alguno de los matices politicos
de. los partidos orgdnicos de la tendencia -ID y DP- o hacia los partidos que se
fueron conformandse integrando posteriormente como el PCD.

E1 partido Democrata no logré su reconocimiento por el TSE sino hasta después del
perfodo analizado.

-3- Consecuentemente, si reparamos que este violento giro de la polftica ecuatoria /
na se produce en tan sblo cuatro afios "de enfretamientos politico-electorales,
y que los partidos reformistas surgen y se consolidan como tales en un tiem-
po histérico bastante reducido, es posible asumir, que el régimen reformista del
Gral. Guillermo Rodriguez Lara, prepard las condiciones para ese desplazamiento
politico, como antecedente inmediato al enfrentamiento sefialado, y teniendo en --
cuenta que en las elecciones previas a su régimen, ninguna alternativa reformista
se presentdé a la consideracion electoral en los términos que definimos en el capi-

tulo anterior.

-4- La consolidacion politico-electoral de 1a reforma, tiene una ruta muy parti-
cular de su asentamiento y difusion.

4.a)- Desde la Costa a la Sierra, en 1o que tiene que ver con su recorrido
| - regional. ,
4.b)- De 1o urbano a 1o rural como segunda direccidon significativa.

Es destacable por cierto, que estas dos variables descompuestas por su asen-
tamiento regional, muestran que el comportamiento rural serrano es mds tradi

cional que el costeio.

La conclusion resumida en 4, es completamente coherente con el proceso socio-poli-

tico de las reformas profundizadas en el régimen de Rodriguez, si atendemos al
hecho de que el proceso de aceleracion de la reforma agraria encontrd grandes di-
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CONCLUSIONES III

ficultades como se sefiald ya, y que los mayores beneficiarios de la reforma en el
plano econémico parecen haber sido los sectores medios urbanos,quienes tienen una
mayor capacidad de ocupar los puestos medios y medios altos del aparato administra
tivo del Estado y en el drea de 1as empresas privadas.

De tal manera, que la ampliacion de la cobertura de empleo y la aparicién de nuevos
roles mejor remunerados y de prestigio social tienen que ver con el aparato del es
tado principalmente, y que este tiene una tendencia a irradiar un espacio de 1nf1__qh

encia urbana preferentemente.

Si sumamos a ello que el espacio rural fué el mds impregnado en el pasado por las
relaciones precapitalistas, el comportamiento politico electoral sefialado es total

mente previsible.

La diferenciacion regional Costa-Sierra parece tener un significado parecido, en
particular porque la Sierra ecuatoriana ha sido tradicionalmente bastién del con-
servadorismo politico y porque en lo social, ha sido el asentamiento regional mas
impregnado por las relaciones sociales atrasadas

~-5- E1 desplazamiento de la correlacion de fuerzas politico electoral de la

derecha hacia el centro primero, y dentro del centro un fortalecimiento de
los partidos de 1a reforma y del FRA, consolidan las perspectivas para que en la
formacién social ecuatoriana se asiente un verdadero sistema de partidos polfiticos
en el sentido democrdtico burgués.

Los partidos de la reforma, que como fue sefialado representan la concepcién mis
acabada de un sistema democrdtico representativo y de un Estado constituido plena
mente como "Capital en General", logran con su presencia y fortalecimiento en el
escenanio politico y polltico-electornal convertirse en dinamizadores de estas

perspectivas.
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476- Una vez concluido el periodo que analizamos, es decir en el afio 1980, puede

sostenerse en un sentido fuerte, que la situacion del escenario politico
cambié cualitativamente y cuantitativamente de una manera decisiva en los acon-
tecimientos que se fueron sucediendo una vez que el Gral. Rodriguez Lara fué
relevado por el Alto Mando de las Fuerzas Armadas el 11 de enero de 1976.

La correlacion de fuerzas que analizamos en el presente capitulo, tiene una 16
gica politica de continuidad con el capitulo tercero y, desde luego con el se-

gundo.

Los cambios que se fueron procesando en el terreno polftico desde el 11 de ene
ros son se deben al azar, ni a la habilidad polftica que los actores pudiesen
haber puesto de manifiesto en la coyuntura del retorno y posteriormente en las
alianzas electorales.

Si bien esas variables pueden haber influido, nuestra interpretaci6n de los
cambios hace énfasis en que el régimen de los militares reformistas de 1972
logrd sentar precisamente las bases, para que 1os cambios en la poftica se
pudieran procesar, como efectivamente sucedi6 desde 1977 (aprobaci6én de 1a Nue-
va Constitucién, que recoje temas baSicos de la reforma politica) hasta 1980,

en que los cambios orientados hacia la constitucién plena de un redimen de
partidos y un sistema representativo democrdtico liberal se consolidan significa
tivamente en el Ecuador.
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cuapros 1 .

INCORPORACION DE ELECTORES ENTRE LA PRIMERA Y SEGUNDA VUELTA

PRESIDENCIAL, SEGUN TOTAL NACIONAL, URBANO Y RURAL EN MILES
Y _PORCENTAJES '

NACIONAL (TVV) urnang (Tvv) riRAL (TVV)
+ 120,354 + 108,257 + 12,097
100,0 -9,0 ¢ 10,0 ¥

FUENTE:s DANCO DE DATQOS ELECTORALES FLACSO
EILABORACIONs P'ropia,



&

CUADRO: @

PAKTICIPACION FORCENTUAI, DE I.AS REGIONES EN EL

ELECTORADO NACIONAL, SEGUN AROS

Sierra
Costa
Uriente

FUENTE:Verdesolo.L: "Elecciones y Reqidn® FLACSO
bocuimento de Tralnajo. In@lito.

ILABORACION: Piopia.
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PRIMERA Y SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL SEGUN DARTIDUS,EN PORCENTAJES

OE SU VOTACIDN VALIDA NACIONAL, URDBAMA Y RURAL

&

L.2
Partido Liberal

L.4

CFP-DP

L.6

Partido Socielcristieno

L9
UDP=FADI

L.12

partido [zquierda
Domocrética

L.14
FRA,

TOTAL

T/V/u/= HAC= 1,376.45)
unil= 1,023,698
RUI= 352,753

l.a VUELTA 2,8 VUELTA
NAC URB  RUR NAC URG RUR
22,7 21,5 26,2

27,7 29,9 21,3 60,5 70,0 63,7
23,9 21,3 31,2 31,5 W,U 36,3
4,7 4,0 4,5

12'0 13"‘ 0’0

9,0 %1 0,8

100,0 10D,0 10,0 100,0 100,0 100,0

NAC= 1,496.00U5
Und= 1,131,965
MUR= 364,050
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CONSEJEROS PROVINCIALES 1978 ' CONSEJALES CANTUNALES 1978

€L TR =,O DERECHA = @

1 ZLURERIA
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DISTRIBUCION DE;LA VOTACJUN NACITUNAL POR TENDENCIAS PARA CADA UNA DE LAS

CONVOCATORIAS ELECTORALES ENTRE 1978 Y 198U, EN PORCENTAJES SOUBRE T.Y.Ve

REPRESENTANTES NACTONAL LS
1979

I1 VUELTA PRESIDENCIAL 1979

CrliT. O DE I @
CTZUUILHDA = @
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DISTRIBUCION DE LA VOTACIOM NACICNAL P

UR_TENDENCIAS PARA CADA UNA DE LAS
CONVOCATORIAS ELECTORALES ENTRE_1978 ¥ 1980, EN PORCENTAJES SUBRE T.V,V,

(MINSEJERCS F'ROVINCIALES 1960

CONCEIALES CANTONALES 1980
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EVOLUCION DE LA VOTACION NACIONAL POR TENDENCIAS DE DERECHA,

CENTRO E JZQUIERDA SEGUN ELECCIUNES DE CONSEJEROS PRUVINCIA-

LES Y CONCEJALES CANTONALES (1978), PRESIDENCIALES PRIMERA Y

SEGUNDA VUELTA (1978-1979),REPRESENTANTES NACIONALES {1979) Y

CONSEJERDS PROVINCIALES Y CONCEJALES CANTONALES (1979-1980)

E = PRESIDEMCIALES 11 VUELTA

CGNSEIERDS PROVINCIALES (1978)

A =
(1979)

B = CUNSEJALES CANTUNALLS (1970) .

C = PRESIDEUCIALES 1 VUCLTA (1970)  © = [JUREgeN0s pHOVINCIALES

D = RCPRESENTAUTES HACIONAI €S (1979) G = CONCEJALES CANTONALES
(19an)

FUENTEs DANCD DE DATLS FLECTURALES FLACSO
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EVOLUCION OE LA TENOENCIA ELECTORAL NACIONAL POR PARTIDOS

SECUN LAS CINCO CONVOCATORIAS NO PRESIDENCIALES ENTRE

W t 1878.- 1960 N PORCENTAILS

30 1  PARTIDO CONSERVADOR ECUATORIANG

25 L

20 L

15 |

10 L

5 L1 S ——
A |  p——  p— ¢ 7

A= Consejeros Provincisles 1978 gz Concejales cantonales 1978

Cs Represententes Macionaloe 1979 0= Consejeros Provincialee 1960
s Concejales Cantoneles 1980,
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ELABNRACIONS Propie

e



¢
LRAFICAS: 6 I.l

EVOLUCION DE LA TENDENCIA ELECTORAL NACIONAL POR PARTXbOS

SEGUN LAS CINCO CONVOCATURIAS NO PRESIDENCIALES ENTRE

&« ° 4 1978 - 1980 EN PORCENTAILS R
30 PARTIDO CONCENTRACION DE FUERZAS POPULARES
25 1
x
15 1
10 +
5 =
-l : ]
A T 8 T ¢ T o T €

na'conaejeros Provincislee 1978 B= Concejales centonsles 1978

C= Represententes Nacioneles 1979 D= Consejeros Praovinciales 1980
€= Conce jeles Cantonales 1980,
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30

25

20

15

]l

PARTID0 SUCIALCRISTIANO
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EVOLUCION DE LA TENDENCIA f1L. ECTORAL NACIONAL POR PARTIDOS
SEGUN LAS CINCO CONVOCATURIAS NO PRESIDENCIALES ENTRE

1978 - 1980 EN PORCENTAJIES

PARTIDO COALICION INSTITUCTUNALISTA DCMOCRATICA

& 35 -F

25

20

15 +

10

A 18 T ¢ 1T o T ¢

A= Consejeros Provinciales 1978 g= Concejeles cantonales 1978
Cz Represententss Nacionales 1979 D= Consejeros Provinciales 1980
€= Concejalea Cantonales 1960

—1
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PARTIDO UNTUN DEMUCRATICA Y BGIMILAR

35
w L
25 |

20 +

15 1 ,
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€L ABUHALIUN: V'ropis,



&

A=
C=
Ez

cenricns: G

. EVOLUCIUN DE LA TENDENCIA ELECTORAL NACIONAL POR PARTIDOS

SEGUN LAS CINCO CONVOCATORIAS NO PRESIDENCIALES ENTRE

1978 -~ 1980 EN PORCENTAJES

b -
PARTIDO NACIONALISTA REVOLUCIONARIOD

25 L
20 |
15 T

10

A 'V p ' ¢ VvV p VP g 1

Consejeros Provincieles 1978 8= Conce jales Cantonales 1978
Reprecentantes Necionales 1979 D= Conse jeros Provinciales 1980
Conce jeles Cantonales 1980

35 |  PARTIDO_IZGQUIERDA DEMOCRATICA
30 4

25

an 1

19 ]

1 ,___________—"'—'—"""—

T 7 T I i
n f L (] £
fENTEs CANCO DE DATUS ELECTORALES FLACSO <

ELABUNACIUNS Fropia,



GRAFICAS: OB

EVOLUCION DE LA TENDENCIA ELECTORAL NACIONAL POR PARTIDOS
SEGUN_LAS CINCO CONVOCATORIAS NO PRESIDENCIALES ENTRE

/1978 - 1980 EN PORCENTAJES
S T | ,
30 PARTIDD FRENTE HADICAL ALFARISTA

T
25 L

20 J —_—
15 1
10 ]
5 4

]

A | B ¢ T o T '

Az Conse jeros Provipcialss 1978 B=Conce jales Centonales 1978
C= Representantes Nacionales 1979 D= Consee jeros Provincieles 1980

E= Concejalea Cantonales 1980,

PARTIDD ﬁUVIHIENTO POPULAR DEMOCRATICO

3% L

30 1L

25 4.

A T 3 ¢ | b I £ L
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EVOLUCION DE LA PARTICIPACION ELECTORAL DE LOS PARTIDUS
ONCEMTRACIUN DC FUERZA PULARES,IZUUIERDA DEMOCRATICA
FRENTE RADICAL ALFARISTA ¥ DIMUCRACIA POPULAR-PUEDOLD CAN-

BIO Y DEMOCRACIA, SEGUN ELECCIONES, EN PORCENTAJES

50 - : CFp
45 . 1D

FRA
40 DP-PCD
35 —

A= Consojuros Provinciales 1970,
= Concejales ManLonalng 1970,

r- Hepresontantes Nacionales U7,
p- Conse joros Pravincioles 19,

£

tonce jolos Lantonales J9lt,
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COMPARACION DE LA DISTRINUCION PORCENTUAL DE LA VOTACION ENTRE LA PRIMERA
Y SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL PARA LAS TRECE PRINCIPALES CIUDADES
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