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[17---INTRODUCCION

L XY

El presente marco tedrico se orientard a dar cuenta de las principales hipStesis

teSricas que guian nuestra investigacidn de tesis.

El propSsito de la misma, es dar cuenta de las tranformaciones operadas en el sistema
politico ecuatoriano entre 1968 y 1980, a partir de los cambios experimentados duran-

te el régimen del Gral. Guillermo Rodriguez Lara.

En efecto, el régimen del Gral. Lara configurd una experiencia muy particular de ;é
gimen politico de caracteristicas inéditas en la formacibn social ecuatoriana. -
Sus alcances y consecuencias, sblo pueden ser evaluadas en su real dimensidn a partir

de los temas y tareas que introduce en las priActicas estatales, en funcidén de sus

opciones programdticas.

El andlisis de ello, se efectiia en el capitulo siguiente.

Sin embargo, en la medida que una investigacién fructifera se basa en una determina-
da orientacidén tedrica para construir el objeto de investigacidén y quiar las hipote-

sis explicativas sobre el mismo, damos cuenta a continuacién de dicho marco tedrico

y de la construccidén de nuestro objeto de tesis.

[2]--- ACOTACION DEL CONCEPTO DE "PERIFERIA CAPITALISTA"

Ecuador como formacidn social, se encuadra dentro del concepto de "periferia capita-
lista", aunque tal hipotesis no presenta en nuestro criterio una mayor relevancia
informativa sin acotar previamente su situacidn especifica dentro del concepto gene-

neral de periferia.

En efecto, el andlisis académico y politico de las formaciones capitalistas perife=

ricas, presenta con frecuencia, un alto nivel de generalidad.

El atributo de gencralidad no serfa un inconventiente en tanto que las explicaciones
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producidas, presentaran también un nivel elevado de congruencia descriptiva y predic

tiva sobre los fendmenos sociales objeto de su analisis.

LTy

En este sentido, un primer inconveniente tiene que ver con la poca acotacion del ob-
jeto de estudio "periferia capitalista” al que aludfamos anteriormente.

El mismo, abarca realidades socioldgicas e histéricas muy diferentes, como las que se

pueden verificar -por ejemplo- c¢n nuestra América Latina, el Africa o Asia.

Las vias de avances posibles hacia una acotacién de dicho concepto general, parecen

orientarse hacia estudios de caso y a las comparaciones extranacionales con el debido

cuidado en los niveles de comparacién homogéneos.

Sin embargo, debe prevenirse contra la desviacidn "empirista” de creer que la mera
acumulacidn de datos sobre los casos nacionales llevarf a un esclarecimiento "cienti
fico" de la problematica regional. El "dato” en si no representa nada sin una construc

cidén relevante del problema de investigacifn y las preguntas tebricas que lo guian.

Con la expresidn cstudios de caso, queremos denotar la consecucién de investigaciones
tedricamente orientadas, en las que el objeto de analisis esté previamente definido

y que las hipdtesis acerca del mismo puedan ser puestas a prueba en la investigacién.

Por otra parte, las comparaciones extranacionales, deben despojarse de dos fuentes

de crror bisicas, que en mi criterio se presentan usualmente en los estudios sobre

"la periféria”:

i) la tendencia a Ja lincalidad en los andlisis del desarrollo econdémico y de
la estructura polftica, utilizando como par@metros los procesos ocurridos

en el polo desarrollado del capitalismo.

ii) asociado con lo anterior, la tendencia a catalogar como "anomalfas" ciertas
especifidades verificadas en las formaciones sociales de la periféria, las
que no pueden ser explicadas utilizando los parametros verificados en los

procesos histéricos del capitalismo central y desarrollado.

Adicionalmente, se presenta otro tdpico que es complentario de lo anteriormente expues

to, y tiepe que ver con la metodologfia de construccidn del objeto de investigacidn.
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Eh efecto, si partimos de la hipétesis'de que en la periffria pueden encontrarse ie-
laciones especificas entre sociedad civil y el Estado, de que la conformacifén de las
clsses y fuerzas sociales obedece a l6gicas y procesos socio-histdricos propios y que
los procesos de .dominacibn social tienen entramados distintos a los de las sociedades
capitalistas tfpicas, entonces, parece claro que no trabajaremos en base a la
metodologfa de las "determinaciones negativas”™ tal cual se desprende de las

formulaciones de Tilmap Evers(l).

Dicha metodologia, comporta una visidn tebrica sociocentrista, al sosténer un enfo--
que comparativo basado en la susencia de determinaciones positivas veficables en el

capitalismo central.

Adicionalmente, deriva implicitamente en una tipologia ideal, en la que se estable
ce un continuo entre las condiciones sociales para el desarrollo capitalista ocurri-

dos en el centro y las "anomalias" de la periferia.

Las tipologias de esa naturaleza, suponen que los procesos hist8ricos no presentan

saltos cualitativos, y pueden ser estudiadas recurriendo a la medicidn cuantitativa

solamente.

De tal manera no puede sorprender, que ante la imposibilidad de captar las diferen-

cias cualitativas dentro del desarrollo del proceso hist8érico general capitalista,

se sostenga que Y..que los estados de la periféria capitalista no tienen, en rigor,

ninguna sociedad propia..? (2)

De lo que carecen en realidad, es de una sociedad conformada de acuerdo y como re--
sultado de los procesos histdricos y socioldgicos que se registraron en el capita--

lismo central.

Finalmente, como realizaremos comparaciones estranacionales, parece. recomendable

respetar la pertinencia de los cumparandos.

Es decir, para el caso de Ecuador, para el cual hipotetizamos un situacidén de capi-
talismo tardfo~desarticulado, no se realizaran comparaciones fuera de la periféria
latinoamericana en donde epcontramos un caso similar en México y, distinciones res
pectos de los paises del drea que presentan antftesis {itiles para afirmar nuestra

comparacién. Tal el caso de los paises de capitalismo temprano y con homogeneidad
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socio~cultural:Argentina, Chile y Uruguay.

.

[3]---LAS CONCEPCIONES DUALISTAS Y SUS NIVELES DE VALIDEZ

En américa Latina, se ha debatido ampliamente en los filtimos tiempos sobre las in--

terpretaciones que atribuyen un caracter dual a las estructuras productivas de algu-

nas sociedades "atrasadas"

Tales criticas, que son fuertes en el nivel de la infraestructura productiva y sus
interrelaciones con la formas de apropiar el trabajo socialmente excedente bajo una
dominacién general de las formas capitalistas,no parecen resultar tan consistentes

en relaciofi con otras variables de la formacidn social, atendiendo a la siguiente

cita:

“"André Gunder Frank atacé frontalmente los enfoques que querfan ver, en ciertas for-
mas de propiedad heredadas de 1a colonia, reproducciones del feudalismo al margen de
la economia global, e hizo otro tanto en 1o referente a los enfoques dicotémizantes

de la sociologia y la antropologfa de corte funcionalista..."

“Sus explicaciones lograron una gran clientela al revelar que, mds alla de todas sus
aparentes parcelaciones, subyacia una base Unica perfectamente interconectada que a
través de formas mercantiles u otras mds propiamente capitalistas, colocaban bajo

una misma cadena de explotacion a naciones, regiones y clases"

"También Pablo Gonzalez Casanova y Rodolfo Stavenhagen en base a estudios mds concre
tos desembocaron en la nocidn de colonialismo interno, vinieron a golpear duramente

a las concepciones duales..? (3)

Las crfticas que se presentan, son razonablemente fuertes respecto de la infraestruc-
tura productiva y la subordinacidén a las formas capitalistas de otras no capitalistas
al abropiar el trabajo socialmente excedente, de tal manera que es posible convenir

que la primera subordina a las segundas sin que exista una dicotomfa en el nivel de

la infraestructura.

Sin embargo, cuando el nivel que nos preocupa es el plano de los valores socio-cultu
rales que orientan la accidén social de clases, fuerzas sociales y grupos de una So--

ciedad concreta y para un periodo histdrico relativamente amplio, la critica no se

presenta tan clara.



MARCO TEORICO 5

Por el contrario, partiéndo de que la critica es vdlida y que la imbricacidn de

<4
las distintas formas de explotacién bajo la dominacidn capitalista en cierta, cabe
preguntarnos &¢como se difundid,expandié y consolidé el capitalismo en la formacién
social concreta? 2como se articulan en lo econémico y en lo politico las distintas
fracciones burguesas entre si y con otras clases propietarias como los terratenien
tes?,¢son los terratenientes una clase en decadencia y sin influencia politica sig
nificativa? <¢que grado de representatividad de las pugnas interburguesas tienen los
partidos politices y el sistema de partidos -en caso que pueda fundamentarse que
realmente exista- en la fomacidén social concreta?, ¢las clases subalternas, que papel
juegan en el escgnario polftico?,écual ésvsu grado de conciencia histdrica y, por

lo tanto, su grado de estructuracidn en torno a un proyecto histdrico alternativo

frente al sistema de dominacidn y explotacién?

En la formacidén social ecuatoriana, estas y otras preguntas atinentes al comporta--
miento socio-politico de los actores sociales, no puede ser respondida a partir del

supuesto de que al igual que la 1dgica burguesa predomind en el aparato productivo

subordinando a otras formas de apropiacidn no capitalista del trabajo socialmente ex

cedente, predomina de igual modo en los aparatos polfticos, ideoldgicos y culturales

de la sociedad.

Tal consecuencia, que se verifica en los casos de capitalismo originario, no puede
inferenciarse automaticamente a las formaciones sociales de capitalismo tardio y

menos afin a aquellas como la formacidn social ecuatoriané en que también se presen-
ta una heterogeneidad socio-cultural, producto de la no subordinacién ideoldgica y

cultural de las culturas pre-capitalistas a la cultura burguesa.
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' suma, en la formacidn social ecuatoriana, como en otras de capitalismo tardfo
4
|

-caso México por ejemplo- se presentan al menos dos 18gicas de accifn social difergg

tes; una basada en la concepcién burguesa del mundo y la sociedad y otra con funda--
mentos en una concepcién arcaica y estamentalista de la sociedad legitimada en una

visidén sacra del mundo Esta concepcifn se corresponde mis con la si--

tuacibén de los terratenientes y su forma de extraer el trabajo socialmente excedente

bajo la forma de trabajo no pagado.

|
Los portadores orginicos de esta ideologfa fueron los aparatos ideolSgicos de la

Iglesia Catolica (gn el caso ecuatoriano.

En relacidn con las concepciones duales, queremos resumir finalmente la hipStesis

de Sergio Zermefio @l respecto, con la cual coincidimos:
"Nuestho punto de vista es que se ha avanzado dgifmente en La erltica def dualismo
porque, efectivamente, en el terreno esogido por sus crlticos su adversario se en--

contraba dernotado, de antemano. Quenemos deeir qué 84 el andlisis se coloca desde un

indedo en el teun 1o'in6ﬁae4tnuctuna£ y se escoge como objetivo demostran que La base
productiva capitalista se desavrolla combinando desigualdades, incluso s estas son
eroxmes en La industrializacibn tardla, entonces el dualismo desaparece porque &L e
jﬂs;amcnte el aboiio de La acumubacibn. Vuelve asl a quedar, por este camino undficada
La sociedad en un mismo aparato productivo y de explotacibn: una s6La Légica predo--
mina y explica etltodo social, inéaa y superestructuwralmente”(...)

"Pero nosotnod nos preguntamos: ;no se han dejado arnrastran demasiado facifmente to=
das Las ciencias svciales detras de este nazonamiento de contenido gundamentalmente
econbmico? [...) ";Pueden La ciencia pofltica, La sociologla, £a antnopologla mosthan

aspectos no neductibles a aquellos postufandos cuando tienen por obefti--
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vo evddencian procesos de nealidad no Ligados dirnectamente a La base productiva?
5|§&de el andlisis superestructural mantenen parametros desechados en el estudio de
La ingraestructurna sin con etlo fogna hacer mds comprensible a €a sociedad en que

vdvimos? (4)

Compartimos con Zermefio la preocupacidn sobre si los valores socio- culturales bur-
gueses que predominan . ampliamente en las culturas capitalistas homogeneas se ha--
cen predominantes’ en cualquier sociedad donde su infraestructura productiva se en-

cuentre articulada en torno al capital.

Dicha condicidn es sin duda la base para que la burguesfa en su conjunto pueda des-
plazar otro tipo de valores socio culturales ajenos a su concepcién del mundo y pre-
téritos a ella. En otros términos, sin articulacién y predominio del capital, no

pucde edificarse el edificio ideoldgico y cultural burgués pero dada la base, no

quiere decir que de suyo, se contruye el predominio real, ideoldgico y cultural

burgués.

No siempre la burguesia logra desempefiar plenamente su caracter histéricamente pro-

gresista frente a las clases del pasado, del andamiaje ideol&gico y cultural preca-

pitalista.

Es interesante, estractar la siguiente reflexidén que para la interpretacidén de la
formacién social ecuatoriana realiza Rafael Quintero acerca de los que denomina
"Revolucién Democriatico-Burguesa Parcial de 1895:

el pais no habfa "aleanzado ain su unidad nacdlonal bajo otras formas de Estado, sea
def Estado Colonial (a pesar de Los elementos absolutistas) o bajo el Estado geuda--
Lizante del siglo XIX. ;Qué significado tiene esto?

Se trata de un asunto esencial. Esto siginifdicand que La burguesfa al €tegan al po--
den no podrd confernin un caractern nacional a su hegemonfa polltica sino un carac-
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ten megional y panciat. Cato tendnd graves nepercusiones para £a vida espinitual
di gy Leuadon hasta wuestnos dlas. bxpliquémonos.
tn el caso de palses donde Cas nevolucdones democrdtico bunguesas se dan cuando .
ellos hablan previamente alcanzado su unidad nacional -ef caso clafico de Francia-
La bunrguesta 52 Efegan at poder completa su nevolucdibn en fa superestructura ideo-
L6gica a trhavés det contrhot que ¢¥ poder det Estado [aparnato nacional) fLe congienre
sobre el conjunto de nstituciones hegemonicas y togra bannen, limpian La superes-
tructuia ddeolbyica de Los nezagos de esa {deologia y cultura atrasada, feudal, bdn
bara y arcaica. I'sta es una tarea nevolucionaria de primen onden que marca ef carac
ten histénicamente proynesista - de €a bunguesfa en esos momentos.” |[...]
"L contraposicidn a esta neat(dad, en et teuadon wo pudo ocwrnnin esto por €a nesds
teneda efectiva que opuso una clase tennateniente poderosamente presente en muchos
centnos de poden estatal y que expresaba su poden en tas superestructurnas potlti--
cas precapitatistas del négimen hacendatunio, y de La Tglesia en Las cuates se en
conthaba insenta La mayon parte de ta pobkacLJh nunal - del pats. (5)

El proceso de constitucién definitiva de un Estado burgués pleno, que fuera capaz
de acometer la tarea de la modernizacidén capiéalista a todos los niveles, constitu-
yendose €l mismo en "Capital en General", fue en la formacifn social ecuatoriana

un proceso lento, que viene a culminar con el régimen del Gral. Guillermo R.Lara.

La fuerte presencia de los terratenientes en los distintos niveles del Estado como
aludia Quintero, y el caracter capitalista tardfo y culturalmente desarticulado de
la expansifén de las relaciones capitalistas, llevaron a la no constitucién de un

régimen de partidos politicos representativos de las pugnas interburguesas, entre

otras cosas, porque la histdrica regionalizacidén del conflicto entre una Costa con
rela;iones sociales mids rapidamente constituidas en torno al capital, y una Sierra
donde por mayor tiempor predominaron en el agro ecuatoriano relaciones sociales no

capitalistas, llevé a que los partidos no pudiesen constituirse en una representa-

cion nacional de tan diversos y contrapuestos intereses sociales de los sectores

7/

propietarios.

Los subrayados son nuestnos,
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[4]---EXPLICITACION DE LAS NOCIONES DE CAPITALISMO TEMPRANO-TARDIO Y DE SOCIEDADES
SOCI0-CULTURALMENTE HOMOGENEAS O HETEROGENEAS EN EL MARCO INTERPRETATIVO

Las nociones de capitalismo temprano o tardfo no presentan demasiados inconvenien

tes en su operacionalizacién.
rs

En realidad, luego de las experiencias capitalistas originarias =Inglaterra prinei-
palmente- el modo capitalista de produccidén se difundi8 con velocidad diversa en el

contexto mundial.

Para lo que hoy constituye el polo central y desarrollado del capitalismo, podemos
encontrar inclusive exéeriencias de capitalismo tardfo -expresién que incluso utili
za Carlos Marx para tipificar a la sociedad alemana-~ en que la formacibdn presenta

especifidades respecto del caso inglés. -

Nosotros utilizamos el concepto haciendo referencia a los casos latinoamericanos

de capitalismo temprano y tardfo.

Dentro de la primera categorfa, analizamos los casos de Chile y Uruguay en relacién
especifica con sus sistemas polf{ticos. (Dejamos de lado el caso argentino y el brasi

lefio para facilitar mejor las comparaciones)

Dentro de la sequnda, analizaremos el caso de la formacifn social ecuatoriana.

[4.1.1]- Relaciones sociales y de clase en el capitalismo temprano

En el capitalismo temprano latinoamericano, en los casos de Uruguay y Chile que
consideramos existen una conformacién de las relaciones entre los grupos sociales
y las clases sociales que se ordenan hasta cierto punto, bajo una capacidad diri
gente de la burguesfa &1 un primer tiempo del desavollo capitalista.

En el caso de Uruguay ademis ‘junto con una estructuracidn temprana de la formacidn
social en torno a las relaciones sociales capitalistas, la cultura democritico bur-

guesa como tal no encuentra resistencias en el plano de los valores sociocultura-



P SN

MARCO TEORICO 10

les. l

Y. fa poblacin uruguaya se confoamd como una sociedad burguesa (urbano-consumido

e

ra) mds integral que fa brasileiia (eflo se debid a que fue un territorio vacio an--
tes de fa conquista, al tipo de inmigrantes que La poblanon y el caracter de su eco
nom{a exportadora ya éue La carne nequinid de muy poca mano de obra en el campo y
concentrd a La poblacién en Las ciudades) pero esto no asegurd que su desawrollo
dndustrial capitalista fuera mayor que el de Brasik" (6)

Esta variable, se 'ncuentra asociada ademis en el capitalismo temprano, con un refor
zamiento creciente| de la sociedad civil, pues a "mayor modernizacibn quiere decir

mayor fontaleza de La sociedad civil, mayores casamatas y contrafuertes dirnla Gramsci
mayon oagawizau(in] de Las clases sociales (empresarialmente, sindicalmente,etell...)
"AsL, cada una de fas fuenzas de La sociedad civil se encuentra Lista para defenden
encannizadamente sus intenéses, su grado de participacibn histénicamente aleanzado

en  palses qué no pon viables para satisfacen Las exigencias econdmicas, sociafes

cutunales y pollticas de su poblaciébni...)

¥..Sociedad temprapamente modernizada implica hoy socdedad civil fuerte y segdn di-
fAmos una sociedad civil fuerte Limita La capacidad primigenia, hegeménica del Estado
Pevo al mismo ucmpo una sociedad de modernizacidn temprana que hoy no forma parte
de fas naciones desavrolladas es una sociedad cuyas podibilidades de avanzar en el ca
pitalismo son (tadas, y por este detimo hecho, una sociedad suceptible de ser dirk
gida pon fuerzas ociales, es decin pon fuenzas que se dumpeiian en el plano mismo
de £a sociedad ci Fd [como fuecra y adn es, el caso de £as naciones burguesas de
desanrollo onig UIJM . AsL, el Estado no puede sen hegembnico como consecuencia de
4

La fontaleza de & aucdad tanipoco en el seno de ésta sera §dcil encontrar un acton
con tales caractenlsticas”

La sociedad uruguﬁya constituye un ejemplo tfpico de lo anteriormente expuesto.

La\difraccién se presenta en el nivel de la economfa, como posibilidad de una supe-

interno, dificultades de los procesos de integracidn regionél, etc)

racién real del subdesarrollo en términos de sus problemas geo-poblacionales (dimen-
8ién del mercado lin

mds no en términos de una difraccién cconomfa -sociedad en relacién con la posible
[
no correspondenciF de los valores sociales que conservan vigencia en la superestruc-

tura y la realidad de las relaciones sociales capitalistas de su infraestructura.

|

Es este un tema que pude merecer un mayor desarrollo, pero nos interesa rescatar el

tema.de-las difrqcciones de una manera particular a los efectos de esta tésis.
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_En efecto, es dificil encontrar un caso en América Latina, que perteneciendo a

a9
la categorfa de capitalistas tempranos, presenten difracciones socio-culturales

es decir, una heterogeneidad socio-cultural que lleve a una desarticulacién

entre economia y socdedad.

Es cate un tipo particulan de difraccibn, y en adelante, sostendremos que en
Los palses de capitalismo Lemprano no hay digraccion en el plano de Los valones
socio-cubutates, o sea no hay desarticulacion .

Si se podri presentar, y de hecho esta variable de presenta en Argentina, Chi-
le y Uruguay una difraccién en términos econémicos, es decir en té&rminos del

desarrollo socio~econémico dentro de los pardmetros del capitalismo dependien-

te.

[y

Sin embargo, "hoy sabemos que no son necesarias ni una cuftura burguesa de Lar
ga data nd una robusta clase burguesa nacional para quila industrializacidn
cobne nitmos acelenados en una sociedad que  ha Ancorporado y desarroflado
tandLamente [Las) formas predominantes del sistema capitalista.”

{...)"cuando se desarrnolla tardlamente, Lo que el capitalismo necesita en pri-
men Lugan es un ndmero de consumidores nacionales sugdencitemente ampfio como
para hacer costeable La sustitucibn de importaciones con niveles cada vez mds
altos de completitud tecnoldgica. Las dimensiones del mercado interno se vuel-
ven asl el facton determinante del desarrollo, al tiempo que La herencda de

ese agregado socletal puede estar fincada o no en una cultura burguesa o demo-

crdtico burguesa” (7)

Es decir, desde el punto de vista de las posibilidades plenas de crecer dentro
del sistema capitalista dependiente, no seria en principio necesaria la cultu~
ra democritico burguesa como dominante, como hegeménica y compartida én princi-

pio como orientacién ideolégica para la accidn social de los actores sociales.

Sin embargo, 1a desarticulacién socio-cultural, si tiene impactos muy impor
tantes sobre 1a relacifn entre las clases entre s, 1a conformacidn
del sistema politico y el sistema de partidos.

En efecto, en el cap ‘:alismo temprano, la progresiva consolidacién de las rela-
ciones capitalistas, le la constitucidén de un régimen politico representativo

de las pugnas inter! rguesas con recurso al consenso poliiico-electoral de los
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. sectores subalternos y la accifn social de grupos y clases en torno a pautas
LI .
compartidas de accién social dentro del régimen llevo implicitas dos variantes

no previstas en la ideologia burguesa que las respalada:

a) una importante fortaleza de las arganizaciones oorporativas
subalternas, a la vez que el Estado comenz6 a perder su espacio
de negociacidn relativamente auténoma frente a los actores

b) como consecuencia de lo anterior, se desarrolld una 1l8gica
de clases crecientemente desarrollada y -en particular para el
caso uruguayo- la creciente alineacidn de los actores en torno
a los proyectos fundamentales en la época de crisis del siste-
ma.

La crisis, por lo demis, sobreviene al no poder superar el capitalismo depen--
diente sus propias contradicciones, cuya contradiccidn principal puede resumir
se en funcidn de lo dicﬁo, como la socializacién creciente de la polftica, de
la participacion democratica mds alld de los 1imites permisibles por el modelo
de acumulacidn, y la apropiacion privada de los excedentes sociales objeto de
la pugna redistributiva.

La pugna de encugntra legitimada en un intenso nucleamiento en torno a proyec
tos de clase y en una percepcion del enemigo como igualmente impulsado por in-
tereses clasistas a defender.

E1 Estado, perdié su capacidad de controlar el conflicto mediante conseciones
desde la cispide a las fuerzas sociales enfrentadas y, la salida autoritaria,
se presenté en el horizonte politico de las fuerzas reaccionarias como una sa-
lida a la crisis de empate politico y social entre las fuerzas populares, que
pugnaban como programa minimo por continuar democratizando el excedente y, por
otro las fuerzas que pugnaban por reducir las conquistas clasistas de los tra-
bajadores que afectaban su rentabilidad capitalista.

Este tipo de desarrollo sdcio-po]ftico, extractado de un caso de capitalismo
temprano (especificamente referido al caso de 1a formacidn social uruguaya)
s61o puede ser verificado histéricamente en el capitalismo temprano y socio-cul
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i turalmente homogeneo.

Adicionalmente, para terminar de configurar el perfil de las relaciones socia--
les y de clase en en capitalisho temprano, debe repararse en el importante fend
meno de que las clases subalternas, participan en general de una alianza progre
sista con sectores de la burgyuesia en la pugna con los sectores tradicionales

primario-productores o primario-exportadores.

El "progreso" se identifica mis o menos claramente con la industrializacién y
el urbanismo desencadenados a partir de los modelos suatitutivos de . importacio

nes implementados en la mayorfa de los pafses considerados como de desarrollo

capitalista temprano en América Latina .

Como se vera, este importante aspecto, se presentari muy debilmente en el caso
ecuatoriano como producto de su insercién dentro de una estructura general de

capitalismo tardié y desarticulado.

[4.1.2.]- Relaciones sociales y de clase en el capitalismo tardio y
desarticulado.Consideraciones sobre el caso de la formacidn social

social ecuatoriana.

La desarticulacidén social, estd fuertemente asociada con el capftalismo tardio

segiin lo expusimos anteriormente.

En la formacifn social ecuatoriana, esta asociacifn es verificable en efecto,
pero no debe suponerse que la desarticulacibn socio-cultural se presenta en
todos los casos de capitalismo tardfo.

Por razones de espacio, no desarrollaremos lo que podria constituir una tipolo-

gia para latirnoamerica en base a estas categorias.

Baste pues, tener en cuenta que nuestras hipStesis no suponen una consecuencia
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i, inmediata de la desarticulacién en presencia de un desarrollo capitalista tar~

dfo.

[4.1.2.1]- capitalismo tardio premonopolista y capitalismo tardfo

en la etapa monopolista.

Sintéticamente, debe tenerse presente, que no es lo mismo estudiar el desarro~-
llo de una formacidén social que accede al capitalismo tardfamente en la etapa

premonopolista que en la monopolista.

Se suponen a los efectos de un desarrollo breve de este marco teSrico, que el
lector estd informado de las caracterfsticas generales del sistema capitalis-

ta en su etapa premonopolista.

En todo caso, el analisis de la formacion social ecuatoriana esti considerado

dentro de los parametros del capitalismo monopolista a nivel internacional

"Asl pues, [...) cuando por fin quedan preparadas €as bases sociales para el
desarnollo de to propiamente capitalista, Los grupos burgueses industrniales
de nuestras naciones se encontrandn presos entre Las fuerzas def pasado (oligan
quias dominantes netardatarias, y en distintos grados gontalecidad pon el pno-
pio desanollo capitalista de £os centros Andustniakes] y Las fuenzas ya inak
canzables de una técnica hecha porn otnos pero utilizada sin -opciones por noso-
tros: una burguesfa crénicamente débil y  doblLemente tributaria.

Aqul, a diferencia delos primernod casos tardfos, esto va a sdgnifican que La’
destrucedbn de Los sectornes tradicionales no solamente se vuelve difleil o im-
pouble. en base a una alianza progresista (...) 8ino que, y esto es Lo mds thd
gico, La desestructuracibn de dichos sectones primanio-expontadores y primanio
'plwduc/toau en genenal pronto se nevela hanto inconveniente."(8)

El proceso a que se refiere Zermefio, tiene que ver con un reforzamiento del

poder econémico y politico de las oligarquias como consecuencia de la transfe-

rencia de recursos que el comercio internacional de los pafses centros produce

hacia la periféria capitalista.

El papel de proveedores de materias primas para dinamizar los procesos de acumu

lacidn -a escala mundial, se ven reforzados en la etapa monopolista del capitalis

mo internacional. Una de las conseucuencias locales mis negativas para los pqi
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‘ses de capitalismo tardfo es la fortaleza que logran adquiririlos sectores li-
+

gados a la satisfaccidn de esa oferta de materias primas y alimentos: los sec-

tores primario-productores y primario-exportadores.

Si esta auge est3d también asociado con una debilidad de los sectores burgueses
que sean capaces de apropiarse de una parte de los excecentes generados a par-
tir de esos sectores primario-exportadores, la posibilidad de una industrializa

cién con centro en una fraccidn burguesa nacional se debilita notablemente.

En suma, lo que en el capitalismo temprano constituyd un proceso acometido con
relativa rapidez; el sometimiento de las fracciones primario productoras y pri-
mario exportadoras a los intereses de una burguesia o fraccifn de ella protegi-
da por el Estado en funcidn del proyecto de sustitucidn de importaciones, en

el cgpitalismo tardfo, tal proceso no seri en todo caso tan ripido, y en casos

‘como el de la formacibn social ecuatoriana de hecho tal sometimiento no se dio.

[4.1.2.2] Capitalismo tardio en la etapa monopolista: las contradicciones

de los intentos de industrializacién nacionales

Como se sabe, los supuestos del modelo de industrializacibén por sustitucién de.
importaciones,-incluian la posibilidad de generar un proceso de efectos "hacia
atras" asociados a la produccidn local de los bienes que se sustituyen.

Tal sustitucidn, generard un proceso en cadena -segfin las previsiones de esta
estrategia aplicada en América Latina- que implicari la produccién local de los
insumos necesarios para producir dicho bien o conjunto de bienes sustitutivos.
El problema tecnoldgico, no estd considerado como una variable estratégica en
las primeras formul#ciones de esta estrateéia . pues se pensaba que podrfan

generarse tecnologfas intermedias localmente.

En el capitalismo monopolista, tal pésibilidad estd subordinada al capital in--
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ternacional.
N

En lo social, cuestién que nos interesa a los efectos de esta tésis, ello delita
el surgimiento de una fraccidn de la burguesia local con intereses contrapuestos

al capital internacional.

Observese que la propia posibilidad de desarrollar un proceso de crecimiento e

industrializacién para satisfacer al mercado interno, depende crecientemente de
una técnologfa producida fuera del espacio nacional y vendida a nuestros em-

presarios nacionales con el propfsito de fortalecer los lazos de dependencia

de los productores y proveedores internacionales.

Tenemos entonces " por una parte el neforzamiento def poder econdmico y politi
co de fas oliganquias tradicionales ghacias a La thansferencia de necursos eco-
némicos hacia estos sectones, pero por otra pante y como nesultado de esto tene
mos un secton industrnial nacionak doblemente debilitado al agotarse Las divisas
primeno y Aegundo al enfrentanse a fa sustitucién de procesos transformativos

mds complefos y con nequerimicntos tecnolbgicos y de capital mds nigurnosos ' (¥)
' ‘ — {9)

Adicionalmentc, la entrada de capitules en una formacién social capitalista tar
dfa, en la cual la inexistencia de una fraccién burguesa local fuerte como en
los casos de capitalismo temprano ya fue destacada, tiende a generar un proce-

so de "desarrollo" capitalista excluyente.

En efecto, el sector de inversidn extranjera y la fraccién burguesa local que

se le asocia, dejan por supuesto de lado el problema del desarrollo interno en
la formacifn social respectiva, y no fomentarén por la pfopia 18gica de maximi-
zacién de sus tasa de ganancia,un desarrollo técnolégico y del empleo industrial
(por citar s8lo algunas variables importantes) mds alld de ciertos niveles, pues
la acumulacién a escala internacional que representan estos sectores, tendran

una demanda satisfecha de procesos tecnoldgicos producidos en el exterior para

aumentar su tasa media de ganancia,

(*) EL subrayado es nuestro.
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‘?omo consecuencia de este proceso que sintéticamente se describe, los paises
que acceden ai capitalismo tardfamente, cuando la burguesia local o una frac-
cidn de ella se ve imposibilitada de organizar un proceso de desarrollo cuya
caracterizacién de "nacional" es mas que discutible, se presentan en la forma-
cifén capitalista tardfa ciertos problemas que no se hicieron presentes en el
desarrollo capitalista originario, como tampoco se verificaron en la misma mag-

nitud en los desarrollos capitalistas tempranos latinoamericanos presentados

anteriormentc.

En cfecto, el desarrollo capitalista tiende a ser excluyente por la fuerte aso

ciacidén con el capital internacional de los procesos industriales locales:

"La capacidad expansiva e Anconporativa del £Lamado "polo moderno” de La socie-
dad send sumamente baja entre otnhas cosas porque Los"efectos hacia atnab" he-
presentan una demanda satisfecha por el exterion (...) "el dualismo social se
vend fuerntemente acentuado no s6Lo pon el hecho de que efevada composicibn on-
ganica quiene decin baja absoncién de mano de obra (pues esta debilidad puede
verse balanceada pon La demanda de una sernie de insumos semi-elaborados que fo
mentan el desanroflo de empresas periférnicas mds incorporativas de mano de

obra) sdino porque sus efectos negativos son sugridos por en Los sectonres de
menon productividad y mds absonbentes de mano de obra. EL sectorn artesanal de
La economia que se ve desplazado porn {La competencia con el sectorn moderno in-
dustrial, tiende a provocar et despido de trabajadones que por su baja califi-
cacibn y pon Los téminos que privan en La oferta de trhabafo pasan a forman

parte de sectores subempleados, neabsorbibles incluso por Las capas marginadas”
(10)

Con la cita anterior, queremos mostrar que la problemitica del capitalismo tar-
dfo nos coloca en reallifad frente a formaciones sociales desiguales en lo social

estdn muy lejos de presentar las perspectivas de relativa unifieacidn social
en torno a un proyecto burgués globalizador, que a su vez potencia la formacidn
y organizacidén de los sectores subalternos en torno a un proletariado industrial

que se constituye en una fuerza respetable dentro de la propia clase trabajadora.

[4.1.2.3.] Realidad social del capitalismo tardfo: parcelamiento y

-~

debilidad de la sociedad civil
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&4
Es sintetizadora de lo anteriormente expuesto y a su vez complementa la intexr

pretacién del parcelamiento social en el capitalismo tardfo la siguiente cita

del Dr. Sergio Zermenfio:

..fa idea de una burguesfa emprendedora, hasta ciernto punto homogénea, y con
una coherencia ideolbgica tan efevada paraimponen su proyecto de clase en tan
2o modelo cultural globalmente deseable, es una idea muy Lefana a La histonia
de nuestras burgueslas.

Es en el plano ideolbgico donde el parcelamiento de £a burguesia (que se ex--
plica en prineipio por una divisién entre una fraccidn naclional y una asocia-
da al capital extranfero, una monopollsta y otra atomistica, etc) muestra sus
Aincopatibilidades de manera mds evidente: no puede devenin una clase -hegeméni
ca en el plano de £as clases superiones, una burguesla que, porn un Lado ,se
ve comprometida en Las alianzas mds reaccionarias cada vez que £as 6uenza4 de
populares amenazan no digamosd ya con una revolucibn anticapitalista (Lo que
nos hablanfa en cierta forma de un grado de organizacibn de esas fuerza popu-
Lanes muy cencano a La accidn de clase), sino una simple ampliacibn del campo
de participacibn polltica y una redistribucibn de Los benegicios del desarro-
Lo... '

Peno pon otno fado, en el capitalismo tardlo (...) en que La industrializacibn
8¢ efectda cuando ef monopolismo es ya un hecho a nivel mundial (a diferencia
de Alemania pon ejemplo), fa cuestibn se complica adn mds. Y es que el proyec
to y-fa fuenza unificada de fa bungueaza no s86lo se ve desarticulada como ne--
sultado de La alianza neaccionaria a £a que tiene que recwuvrin para mantener
un onden social excluyente econémica y socialmente, sino que ademds se verd
privada de necwurin al prinedpdio nacional o al nacionalismo como efemeito has-
ta ahona centrnal en toda ideologla burguesa de desarrollo capitalista"
Dese el momento en que el objetivo esencial def capitalismo, fa ganancia, e
va a nuestras burguesdas a asociarse a capitales extrangferos y a servinse de
La tecnologla producida a nivetl mundial, se introduce una L{ncompatibilidad
insalvable en et proyecto ideolbgico de esta clase: el vense Amposibilitada
para movilizan amplios sectores echando mano al nacionalismo, del principio de
desaviollo nacional para todos Los nacdionales.
"Queda descartada como clase dirigente de La movilizacibn, queda descartada co
mo base nevolucionarnia, capaz de enmrolarse en una alianza progresista con Los
sectones populares parna destrulrn Las trabas del tradicionalismo (...)" (11)

Esta caracterizacion, es a nuestro criterio, de decisiva importancia para ubicar
los parametros de la formacion social ecuatoriana en el momento de la interven=

cion de los militares de 1972 en la politica, conformando un régimen reformista
y antioligdrquico.
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sdntes de entrar decididamente a ello, y consecuentemente definir las hipdtesis
centrales de esta tésis en relacifén con la modernizacidn del escenario polfticeo
que analizaremos para el perfodo 1968-1980, es necesario precisar otro aspecto

central, fuertemente asociado con lo anteriormente expuesto.

En efecto, la cuestidn del parcelamiento, no afecta solamente a la burguesfia,

sino al conjunto de la formacidén social capitalista tardfa.

En el plano de los sectores populares, la debilidad de la industrializacidn in

terna debilita consecuentemente a los sectores populares.

La clase obrera y los trabajadores en general tambi&n comparten el parcelamien-

to general que aquel tipo de desarrollo genera.

Suele ser comin en los paises de América Latina de industrializacidn tardia y
es una caracteristica verificable en la formacidn social ecuatoriana, que la cla
se obrera, el proletariado industrial propiamente dicho, es significativamente

minoritario en ¢l conjunto de los sectores sublaternos

La accidn excluyente y de poca capacidad incorporativa que presenta el sector
moderno precedentemente descrito, tiene una influencia inmediata en que el
sector de trabajadores industriales no son los mis significativos cuantitativa-

mente.

&dicionalmente, la constitucibén de formas sociales producto de la atomizacidn
y del parcelamiento comienza a ser imbortante en la cuestifn de el propio desa

rrollo de ideologias de clase y de acciones de clase.

En efecto, en tanto que la accidn social tipicamente burguesa se encuentra de-
bilitada en sus componentes clasicos (liderazgo de la"modernidad" del progre-
sismo social 'y politico respecto de los sectores tradicionales y atrasados)
también se debilita una consecuente accidn reciproca y de clase de los sectores

subalternos liderada por la propia clase trabajadora.
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‘{1 parecer, la constitucién de proyectos de clase, en tanto tales, es decir
con la pretensién de que el proyecto de una de las clases que lo lanza al con-
Junto de la sociedad civil, no se presenta claramente en las socieda

~des de capitalismo tardio.

Esto es crucial, y afecta a la propia constitucidn del sistema polftico y del

papel que el Estado juega en la sociedad capitalista tardfa.

En el capitalismo tardfo desarticulado, donde se presentan m8s de una ldgica

de valores sociales que fundamentan la accién social de los actores, es decir,
que junto a la ideologfa burguesa que trabajosamente se quiere imponer, apare-
cen con fuerza la 'gama de valores sociales pre-capitalistas que no han podido

ser desplazados por la propia naturaleza de la debilidad del proyecto global

burgqués que se pretende imponer.

"En una sociedad homogénea fLas fonmas de Estado corresponden de una o de otra
manera a una misma £6gica de manifestaciones sociales y cultales. En una socie
dad desanticulada y hetenogenea, Las formas del Estado y del 8448
tema polltico tendrdn también que expresdar ese complefjo de nela-
ciones sociales que Los sustentan.

Pero justamente, porque en ténminos sociales y culturales La predominancia de
un sola L6gica estd aqul debilitada, el Estado en &L y sus formas de nespuesta
de procesamiento, de nepreseidn de Las exigencias venidas de Lo social, sendn
también contradictornias, cambiantes, voluntarnistas y veremos a Los neglmenes
thansitan pon el autoritarnismo, Los comportamientos populistas, Las aperturas
demoendticas o "refonmas politicas" o bien, combinan todas estas fornmas casi
Admultanea e Ainexplicablemente.” (12).

En suma, en el capitalismo tardfo desarticulado, la cuestidén del Estado y del
sistema politico tiene sus dificultades de abordamiento si no se tienen en

cuenta algunas de las cuestiones resumidas en este marco tedrico.

Para el caso ecuatoriano, tomaremos en cuenta en el desarrollo de las hipStesis
lo planteado anteriormente y la interpretacién del régimen del Gral.Rodriguez
Lara se ajustard en lineas generales a la caracterizacién de la situacidn

previa que realizamos en base a las hipdtesis de este marco tedrico.
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“ [5]- HIPOTESIS ESPECIFICAS DE INTERPRETACION DEL SISTEMA POLITICO
PREVIO A LA TOMA DEL PODER POR PARTE DE LOS MILITARES DE 1972

En 1lineas generales, la formacidon social ecuatoriana, se ajusta a las hipote-
sis generales de caracterizacion de 1a situaciones sociales de capitalismo
tardio y desarticulado descritas precedentemente.

Como producto de su situacion especifica, es pesible realizar las siguientes
consideraciones:

1) La desarticulaciémen el nivel de los valores sociales -que denominare-

mos en adelante desarticulacidn socio- cultural- tiene su origen en la
"Revolucidn Democratico Burguesa Parcial de 1825", cuya caracterizacion -
realiza Rafael Quintero y que citamos en 1a pagina 7 del presente marco
teérico.

2) La falta de preminencia de los valores democrdtico burgueses tendra
decisiva importancia en el posterior desarrollo de un sistema polftico
que tiende a l1a exclusion y no a 1a incorparcidn de la ciudadania en el
sistema, favorece la corporativizacién de influencia de los sectores pro
pietarios en el sistema de representacion polftica de los mismos por en-
cima de los partidos, y basicamente, tiende a impedir una participacion
de los sectores subalternos.

o 3) La burguesfa como tal, y adn sus propias fracciones, no tienen un pro-
yecto capitalista de desarrollo relativamente auténomo de las alianzas
internacionales, cuestién que en términos de las hipotesis te6ricas ante
riores al respecto tiene las siguientes particularidades nacionales para
el caso ecuatoriano:

3.1--- La revolucién alfarista de 1825 dej6 a 1a burguesia en una situa
cion de incapacidad dirigente real, al renunciar como se ha dicho
a completar su revolucién con un acceso al control del aparato

estatal, ideol6gico y cultural
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o 3.2--- Lo que agrava aidn mds su propia situacidn como clase con preten
siones dirigentes, es que en la histéria amplia que va desde
ese episodio de 1825 hasta el presente, no ha evidenciado un
proyecto democratico burgués pleno para 1a formacidn social
ecuatoriana.

3.3 ---Como consecuencia, la presencia de 1os sectores terratenientes
en el sistema polftico y su importancia en términos sociales
no pudo ser desplazada por los sectores burgueses modernos
(en el sentido de relaciones capitalistas plenas) sino como

un proceso de conseciones, de negociaciones sobre posiciones
de fuerza, en que los terratenientes evidenciaron una aprecia
ble capacidad corporativa para defender sus bases sociales de
sustentacidn (es decir, la apropiacién de la renta en trabajo
y el dominio sobre la propiedad de 1a tierra) hasta bien entra

do en presente siglo.

4) E1 sistema politico de 1a formacidn social ecuatoriana previo al régi
men del Gral. Rodriguez Lara, es marcadamente oligarquico (segin la
definicidn de 2) e imposibilita 1a conformacidn de un régimen de par-
tidos, en el cual la pugna interburguesa pueda ser resuelta con recur-
so al consenso popular.

5) Los intentos de modernizacién que existieron previamente al régimen
del General Rodriguez Lara, tienen una caracterizacifn general que no
se escapa a las hipbtesis tedricas de este capitulo:

a] E1 mds notorio previo a la intervenci6n militar de 1963, es el de
Galo Plaza Lasso, cuya peculiaridad central es que quiere apoyar-
se en una fraccion modernizante minoritaria de los terratenientes
y que fracasa. No hay ninguna alianza progresista que lo respalde
con fuerza desde los sectores burgueses y tampoco de los populares
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“ o b] E1 régimen de la Junta Militar de 1963-1966 es el primer antecedente
de los militares de 1972 en cuanto a modernizacifn.

Carecié de un proyecto global de modernizacién para toda la formacifn
social ecuatoriana y se apoyo dentro de los sectores civiles, en el
"placismo” y el "poncismo", alianza que estaba lejos de ser una alian
za progresista capaz de modernizar al conjunto de la sociedad ecuato-
riana.

Obtiene algunos logros parciales en 1a cuestifén agraria, pero no tiene
efectos "hacia adelante en el sistema polftico” por carecer de un
proyecto global para la formacidn social toda.

6) Ante la ausencia de un proyecto burgués generado desde la propia socie
dad civil, capaz de imponerse al conjunto de las fuerzas tradicionales
y, ante.el relativo fracaso de la Junta Militar de 1963-1966 de moder-
nizar al conjunto de l1a sociedad y al propio sistema polftico posterior
irrumpe en el régimen del Gral Rodriguez Lara, un proyecto global de
modernizacion, coherente y concreto, que asume desde la perspectiva de
las Fuerzas Armadas, un conjunto de tareas que la burguesia como tal
0 una fraccion de las mismas, fue incapaz de asumir frente al resto de
los actores sociales y a su propia perspectiva como clase.

7) -En el régimen del Gral. Rodriguez Lara, hay una clara oferta de susti-
tucion de importaciones, dirigida obviamente a un sector burgués que
decidiera asumir intereses en el mercado interno y fuera ulteriormente
capaz de sostener los términos de las reformas desde l1a propia burgue-

sia.

8) La propuesta no tiene respuesta positiva, segiin se demuestra en el capi
tulo siguiente. La debiliddd de la fraccidn burguesa local se evidencid
~ en este apecto de una forma concreta. Las alianzas internacionales



MARCO TEORICO 24-
predominaron sobre las posibilidades de un desarrollo industrial propues-

to,
tac
rec

9)

10)

11)

que recojfa l1a tradicion mds conocida del modelo sustitutivo de impor-
iones: sin embargo, planteado en plena etapa monopolista, no tuvo mayor
eptividad dentro de la burguesia local.

E1 régimen del Gral. Rodriguez, se constituy6 en un intento de moder-
nizacion global, desde el Estado, como consecuencia de la incoheren--
del actor social burgués. En buena medida, la accidn de un Estado
fuerte, que fuera capaz de imponerse, capaz de imprimir al conjunto
de la sociedad civil, LO QUE NINGUN ACTOR SOCIAL PARTICULAR PUEDE ASU-
MIR EN LA SITUACION DE CAPITALISMO TARDIO DESARTICULADO, representd
pues, la tésis positiva a la contradiccidn anterior de difraccién en-
tre la sociedad predominantemente capitalista en sus formas productivas
y una superestructura, un sistema polfitico, que representaban las for--
mas mds atrasadas de la organizacibn social.

La aceleracion de los tiempos socialmente necesarios para realizar
las reformas, -pendientes desde mucho tiempo atrds segilin 1o sefialado
en 37 estuvo apoyada en el régimen de los militares de 1972, en la
circulacidn de 1a renta petrolera. - :

No debe sin embargo, confundirse velocidad de los cambios, con el
programa posible de los militares.

La renta petrolera concurre pero no explica por s misma las tareas
antioligarquicas y modernizantes emprendidas por los mismos.
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