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Conflictividad socio ~ politica

Marzo 2004 - Junio 2004

Como ha sido ya habitual en el comportamiento del régimen a lo largo de su administracién,
los acuerdos y negociaciones con los diversos sectores del espectro politico se caracterizan por
su corta duracién, falta de operatividad y, fundamentalmente, la ausencia de un proyecto po-
ittico que los sustente. £n dicho escenario, las posibilidades de estabilidad y crisis resultan dis-
tanciadas por linderos fragiles y de dificil estimacion por parte de observadores y analistas.

e hecho, el cuatrimestre que se
D analiza se encuentra permeado

por una relativa calma en lo so-
cial y politico, con la salvedad de la
emergencia de un nuevo actor plagado
de recursos, provisto de capital simb6li-
co socialmente reconocido; y, con ca-
pacidad real de trastocar la politica fis-
cal y presupuestaria de Carondelet: los
jubilados. En dicho contexto, mientras
los pensionistas del IESS articulan espa-

cios de protesta y las élites politicas se
ven obligadas a dar un giro a la agenda
politica del momento, la sociedad en
general, y especialmente los llamados
activistas, los centros de educacién su-
perior y los grupos de interés, mantie-
nen un silencio cémplice, propio de un
pais con un proceso de ciudadania po-
co consolidado e indiferente ante las
reacciones suscitadas en su entorno.

Numero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
MARZO / 2004 18 28,57%
ABRIL / 2004 15 23.81%
MAYO / 2004 15 23,81%
JUNIO / 2004 15 21.81%
TOTAL LX) 100,00%

Fuente: Diarios, €l Comercio y El Universo
Elaboracién: Susana Egas M.-CAAP

La relativa estabilidad y calma oh-
servadas en el escenario politico en
cuatrimestres anteriores vuelve a reafir-
marse en el periodo en anélisis. En efec-

to, y mas alla de la solicitud de renuncia
al Presidente de fa Republica propuesta
por los sectores co - gobernantes en la
primeraetapade la presente administra-
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ci6on, pareceria que, al menos de mo-
mento, las estrategias politicas disefia-
das desde Carondelet han dado resulta-
dos medianamente efectivos en pro de
alcanzar sus objetivos mas préximos:
culminar el periodo, anclarse politica-
mente dentro del escenario partidista; y,
posibilitar la insercién de los allegados
al Coronel Gutiérrez a los espacios de
deliberacié6n e influencia - incluso sim-
bélica - del pafs.

Si de explicar la recursividad y per-
manencia observada en el comporta-
miento de los actores politicos y socia-
les se trata, se podria sefialar la ausencia
de medidas de ajuste econémico, la en-

trega de cuotas politicas a los partidos
de mayor influencia y, desde una lectu-
ra coyuntural, los preparativos y efecti-
va realizacién del certamen de Miss
Universo, como algunos de los factores
coadyuvantes en el mantenimiento del
orden y la estabilidad politica al interior
del pais. En fin, y como se ha menciona-
do en ocasiones anteriores, al carecer
los acuerdos y negociaciones alcanza-
dos por el régimen de una agenda poli-
tica especifica, éstos resultan fragiles y
susceptibles de rompimiento tan pronto
las dinamicas del comportamiento pre-
bendario y clientelar de los actores va-
rien.

Género del conilicto
GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 1 1.59%
CIVICO REGIONAL 9 14,29%
INDIGENA 3 4,76%
LABORAL PRIVADO 7 11,11%
LABORAL PUBLICO 17 26,98%
URBANO BARRIAL 26 41,27%
TOTAL 63 100,00%

Fuente: Diarios, Et Comercio y El Universo
Elaboracién: Susana Egas M.-CAAP.

Por lo expuesto, el comportamiento
de los diversos sectores sociales y politi-
cos en el presente periodo no denota
mayor variacién en cuanto al nivel de
demandas presentadas ante los 61ganos
estatales. Asi, con ligeras variaciones,
los porcentajes avizorados en el cuatri-
mestre precedente se vuelven a verificar,
pudiendo observarse solamente una
modificacién relativamente considera-
ble - con tendencia a la baja - que gira
alrededor de la nueva elaboracién dis-

cursiva y de accién de los movimientos
indigenas. En efecto, luego de la salida
de Carondelet y tras un breve espacio de
respiro politico, dichos sectores han
arremetido contra del gobierno central
aunque con poca receptividad de la po-
blacién. Lo dicho pareceria implicar
que la ciudadania empieza a sentir me-
nores niveles de impacto e interpelacién
desde el discurso antisistémico, propio
de la orientacién ideol6gica de algunas
de las organizaciones étnica nacionales.
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Sujeto del conflicto
SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINOS 1 1,59%
EMPRESAS 1 1,59%
ESTUDIANTES 3 4,76%
GREMIOS 2 3,17%
GRUP(OS HETEROGENEOS 4 6,35%
GRUPCYS LOCALES 4 6,35%
INDIGENAS 3 4,76%
ORGANIZACIONES BARRIALES 20 31,75%
SINDICATOS 2 3,17%
TRABAJADORES 23 36,51%
TOTAL 63 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion; Susana Egas M.-CAAP-

En cuanto a los actores que protago-
nizan los escenarios de conflictividad
socio politica en el pais, observamos
preponderantemente a los trabajadores,
las organizaciones barriales y los gre-
mios - en ese orden — como los princi-
pales focos de discusion y protesta ciu-
dadana. En dicha perspectiva, el perio-
do en andlisis se caracteriza por la
emergencia de un nuevo sector de pre-
sion que, valido del capital simbdlico
adquirido y a través del apoyo recibido
desde los medios de comunicaciony los
diversos sectores ciudadanos, ha origi-

nado el reordenamiento de las estrate-
gias de accién trazadas en Carondelet:
los jubilados. De hecho, las medidas
adoptadas por los pensionistas del IESS
ha dado paso a una reforma de la poli-
tica fiscal del régimen y a un eclipsa-
miento de la agenda politica de coyun-
tura que se debatia tanto por parte del
Ejecutivo como en la esfera del Legisla-
tivo. Aunque el climax de la agitacion
producida por los jubilados se la evi-
dencia en el mes de julio ~ no sujeto a
analisis — sus antecedentes se hallan da-
dos en el cuatrimestre en estudio.

Obijeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 2 3,17%
FINANCIAMIENTO 14 22,22%
LABORALES 2 3.17%
OTROS 25 39,68%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 3 4,76%
SALARIALES 17 26,98%
TOTAL 63 100,00%

Fuente: Diarios, Ei Comercio y El Universo
Elaboracién: Susana Egas M.-CAAP-
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En relacién al andlisis expuesto. en
lineas precedentes, el punto mas alto de
la conflictividad sociopolitica del pre-
sente cuatrimestre se halla evidenciada
en las peticiones y demandas por finan-
ciamiento. En dicho rubro las protestas
-de los jubilados del IESS constituyen el
maximo exponente del fenémeno social
descrito, no solo per la magnitud del
sector reclamante sino también por las

consecuencias que para el manejo de
las cuentas nacionales y presupuestarias
conllevan sus peticiones. En la misma li-
nea de reflexién, se podria decir que el
periodo analizado da cuenta de un pro-
ceso de relegamiento de las diversas de-
mandas ciudadanas, estables y media-
namente conocidas por efecto de las
pretensiones provenientes del sector de
los jubilados.

intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 6 9:52%
BLOQUEOS 2 3,17%
DESALOJOS 1 1,59%
DETENCIONES 1 1,59%
HERIDOS 2 317%
INVASIONES . 1 1,59%
MARCHAS 10 15,87%
PAROS / HUELGAS 21 33,33%
PROTESTAS 16 25,48%
TOMAS 3 4,76%
TOTAL 63 100,00%

fuente: Diarios, El Comercio y Ef Universo
Elaboracitn: Susana Egas M.-CAAP-

En consonancia con la tendencia
observada a lo largo de los ultimos cua-
trimestres, la intensidad de la conflicti-
vidad sociopolitica en el pais se mantie-
ne en margenes de relativa calma y ac-
ceso a la consecucién de acuerdos,
aunque éstos se desenvuelvan bajo las
caracteristicas que se han citado. €n to-
do caso, cabe anotar que las protestas y
marchas siguen siendo espacios preferi-
dos de expresion y agitacién, asi como

de producci6n discursiva desde los dife-
rentes sectores sociales y politicos del
pais. De otro lado, podemos observar
una calda ostensible de os bloqueos de
calles y carreteras (de 14,49% a 3,17%)
- mecanismo al que recursivamente han
accedido las organizaciones indigenas -
que seria demostrativo de la paulatina
pérdida de legitimidad de dichos arte-
factos de expresion popular frente a la
ciudadania.
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Numero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 1 1,59%
CHIMBORAZO 2 3.17%
EL ORO 2 3,17% ‘
ESMERALDAS 4 6,35%
GALAPAGOS 2 3,17%
GUAYAS 17 26,98%
LOJA 1 1,59%
LOS RIOS 4 6,35%
MANABI 6 9,52%
ORELLANA 3 4,76%
PICHINCHA 16 25,40%
SUCUMBIOS 2 3.17%
TUNGURAHUA 1 1,59%
NACIONAL 2 3,17%
TOTAL 63 100,00%

Fuente: Diarios, E} Comercio y El Universo
Elaboracion: Sussna Egas M.-CAAP-

En lo relacionado a la distribuci6n
de la conflictividad por provincias, el
presente periodo denota un incremento
de las demandas en Guayas, Manabi y
en menor medida Orellana. Lo dicho
implica un repunte de |a protesta prove-
niente desde el Puerto Principal
(11,59% a 26,98%) a juzgarse por los in-
dices establecidos en el cuatrimestre an-
terior. Dicho fenémeno puede ser leido
como un proceso ciclico justificado en
la fragilidad de los acuerdos alcanzados
por el régimen central y los Erincipales
actores de dicha regi6n. En tal perspec-
tiva, el continuo proceso de reajuste y
enmienda de las negociaciones y acuer-
dos suscitados entre los principales ac-
tores del Litoral y el gobierno central
dan cuenta del establecimiento de pe-
riodos de calma combinados con otros

de agitacion; siendo éstos Gltimos el pa-
so previo a un nuevo estado de estabili-
dad de las fuerzas politicas y sociales
alli insertas.

De otro lado, la tendencia a la baja
observada en la provincia de Pichincha
(34,78 a 25,40%) podria ser entendida
como la maduracién del proceso de
conversaciones establecido entre fas
principales fuerzas politicas y sociales
de la capital y el Ministerio de Gobier-
no, entendiendo tal comportamiento a
partir de la figura del Ing. Baca Carbo,
quien serfa observado como un actor
con credibilidad, cercania a los lideres
politicos del Congreso - principalmente
ID, DP y Pachacutik - y con capacidad
de negociacion especifica en temas algi-
dos y que tiene que ver con el desempe-
fio fiscal y &reas estratégicas del Estado.
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Nimero de conflictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 33 52,38%
SIERRA 21 33,33%
AMAZONIA S 7.94%
GALAPAGOS 2 3,17%
NACIONAL 2 3.17%
TOTAL 63 100,00%

Fuente: Diarios, E} Comercio y El Universo
Elaboraci6n: Susana Egas M.-CAAP-

Tal cual se ha expresado, los dltimos
cuatrimestres demuestran ciclos especi-
ficos en la conflictividad, sobre todo en
la region Costa, que marcan ascensos y
descensos de episodios de tension y de
demandas. De esa manera, si en el cua-
trimestre pasado se observaba un
27,54% de la conflictividad nacional en
esaregion, en éste dicho indice se eleva
al 52,38%, dando muestras de la relati-
va certeza de las percepciones anotadas
en el analisis efectuado en el parrafo
precedente. De otro lado, la tendencia
al decrecimiento de la conflictividad en
la region Sierra (de 50,72% a 33,33%)
marca una continuidad observada a lo

largo de los dltimos cuatrimestres, con
lo que se podria sefalar que el foco de
tensién y escenario propicio para el
acuerdo politico se halla cifrado en la
Costa ecuatoriana, sea por su extension
poblacional o por los niveles de influen-
cia politica y econémica que proviene
de esa region. Hay que senalar que el
movimiento indigena ecuatoriano, basi-
camente el serrano- esta atravesando
por una crisis de liderazgo y organiza-
cion que se ha expresado en las fallidas
convocatorias a paralizaciones naciona-
les donde su poder de representacién y
convocatoria se han visto menoscaba-
das seriamente.

Intervencién estatal
INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
GOBIERNO PROVINCIAL 2 3,17%
LEGISLATIVO 2 3,17%
MILITARES / POLICIA 1 1,59%
MINISTROS g 14,29%
MUNICIPIO 6 9,52%
POLICIA 5 7.94%
PRESIDENTE 20 31,75%
.NO CORRESPONDE 18 28,57%
TOTAL 63 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: Susana Egas M.-CAAP-



Manteniendo la recurrencia de cua- .

trimestres anteriores, el Presidente de la
Republica es el actor a través del que se
procesan y reducen las complejidades y
conflictos provenientes de los distintos
actores. En efecto, mas alla de la accién
de los Ministros Secretarios de Estado -
que dicho sea de paso descienden en su
capacidad de injerencia y mediacién -,
pareceria que es la presencia en la me-
sa de negociaciones del Primer Manda-
tario la que otorga legitimidad y efectos
vinculantes a las negociaciones y
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acuerdos planteados. En este sentido, la
insignificante labor ejercida por los 6r-
ganos jurisdiccionales (1,45%) asi co-
mo la poca efectiva actividad en este
plano de parte del Legislativo, podrian
ser referentes especificos del proceso de
deslegitimacién y desinstitucionaliza-
cion por el que atraviesa el pais y que
conllevan no solo a la pérdida de con-
fianza en loas instancias oficiales sino
también, y ain mas grave, en los proce-
dimientos establecidos por el estado de
derecho.

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
NEGOCIACION 51 80,95%
POSITIVO 4,76%
RECHAZO 1 1,59%
REPRESION 8 12,70%
TOTAL 63 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y €l Universo
Elaboracion: Susana Egas M.-CAAP-

Finalmente y considerando las 16gi-
cas de comportamiento y cédigos de ac-
ci6n del régimen central, permeadas to-
das ellas por el clientelismo politico, la
entrega de favores y la basqueda desen-
frenada de una movilidad social mal en-
tendida y practicada, es de entender
que el porcentaje mayoritario de con-
flictividad sea resuelta a través de nego-
ciaciones y acuerdos entre los diversos
actores insertos en el sistema politico
nacional. Lo dicho, a pesar de que po-
dria expresar un crecimiento de los ni-
veles de gobernabilidad politica en el
pais, no hace mas que reflejar la ausen-
cia de fortalezas en el gobierno, la redu-
cida capacidad de elaboraci6n de agen-

das politicas y, en definitiva, la perma-
nente recurrencia a las fuerzas politicas
influyentes, basicamente las vinculadas
con el Partido Social Cristiano, el Rol-
dosismo y -en menor medida- el PRIAN
como los espacios en los que la imposi-
cién de las directrices a ser seguidas
provienen, precisamente, de los linea-
mientos establecidos por esas tiendas
partidistas. Tendriamos entonces un go-
bierno maniatado y sujeto a las presio-
nes corporativas de estos partidos que
ven en la debilidad del régimen la opor-
tunidad propicia para mantener su sta-
tus quo y sus intereses a espaldas de la
poblaci6n ecuatoriana.
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