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PRESENTACION

Nuestras sociedades llegaran al tér-
mino del presente sigio llenas de com-
plejidades y problemas. Uno de ellos es
la incapacidad de los estados naciona-
les para »rocesar las distintas demandas
politicas provenientes de las diversas et-
nicidades e identidades culturales que
componen esos grandes constructos
imaginarios o metarelatos llamados na-
cién. También asistimos a una reade-
cuacién de los supuestos fundacionales
que nos habian permitido reconocernos
como ciudadanos y compatriotas. Qué
ha pasado a lo largo de la historia re-
ciente en esos campos de interaccion?,
cémo han emergido una serie de identi-
dades cuestionadoras de los 6rdenes es-
tablecidos? por qué se esta fracturando
la idea clasica de la nacién?. Todas es-
tas son interrogantes que de distinta for-
ma son abordadas por los articulistas
del presente nimero de Ecuador Deba-
te.

En la Seccién Coyuntura Nacional
Wilma Salgado a través de su trabajo
Desencadenantes y beneficiarios de la
crisis econémica en el Ecuador visibili-
za las verdaderas causas y actores res-
ponsables de la descomposicién del sis-
tema financiero en el pais. La Seccién
Coyuntura Politica expone el articulo de
Fernando Bustamante La politica de las
autonomias quien analiza las diversas
posiciones te6ricas y politicas de los
discursos generados en torno al proble-

ma de las autonomias regionales. A tra-
vés de una comparacion histérica, el
autor critica y cuestiona las verdaderas
intenciones de los actores autondémicos
de este Gltimo periodo y duda acerca de
la viabilidad de los proyectos de refor-
ma estatal y la Coyuntura Internacional
con el articulo de Marco Romero Mayor
inestabilidad y menor crecimiento de la
economia mundial en los afos noventa.
Esta seccion presenta también el analisis
de la conflictividad social ecuatoriana
en el periodo julio-octubre de 1999.

La Seccion Tema Central contiene
una serie de aportes de distintos autores
vinculados con la problematica identi-
taria. Samir Nair en su trabajo La época
de las identidades plantea algunas pre-
guntas sugerentes sobre el verdadero
caracter de la relacion existente entre
multiculturalismo y proceso de domina-
cion. Hernén Ibarra con su trabajo Inte-
lectuales indigenas, neoindigenismo e
indianismo en el Ecuador analiza las
discursividades politicas de los pueblos
indios y las rupturas de las imagenes
que han construido el estado nacional
ecuatoriano y la sociedad en conjunto a
lo largo del proceso histérico de integra-
cioén. Montserrat Ventura i Oller en su
articulo Ser Tsachila en el Ecuador con-
temporaneo. Un andlisis desde la antro-
pologia nos presenta una reflexiéon pro-
funda sobre las percepciones contradic-
torias y ambiguas que desarrolla la po-
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blacién blanco mestiza del Ecuador res-
pecto al proceso cultural de esta etnia:
por un lado, se reconocerian determina-
das virtudes “positivas” ligadas a las
practicas shamanicas, mientras por otro
lado, se generarfa una lectura negativa y
estigmatizada de su desempefio econé-
mico en los ambitos de cohabitacion
con el entorno local. Por su parte,
H.C.F. Mansilla en su aporte Identidades
colectivas y Fundamentalismo Indige-
nista en la era del Pluralismo evolutivo
Boliviano invita al debate sobre una se-
rie de categorfas tedricas que estan pre-
sentes en la construccion de las identi-
dades indigenas bolivianas; identidades
que se moverian entre los primordialis-
mos y los indigenismos clasicos. Anibal
Quijano en Que tal raza! nos introduce
en la discusién del uso polisémico del
concepto raza en los distintos procesos
histéricos por los que han atravesado
nuestras sociedades. La parte final de
esta seccién trae los trabajos de Pavel
Barsa Conflictos Etnicos y racionalidad
politica en la primera guerra yugoslava
(1991-1995); y el de Marc Saint-Upéry
Ejércitos, milicias y limpieza étnica
quienes presentan una lectura multidi-
mensional sobre uno de los conflictos
étnicos que mas repercusion politica ha
tenido en el contexto europeo.

La Seccién Debate Agrario contie-
ne dos interesantes articulos: el primero
de Fander Falconi Indicadores de Sus-
tentabilidad Débil: Pilido reflejo de una
realidad mas robusta y compleja que
analiza las dimensiones metodolégicas
de las aplicaciones ambientales, ecol6-
gicas y econémicas de una serie de ins-

tituciones internacionales y su relacién
con la elaboracién de politicas publicas
en términos de sustentabilidad. El se-
gundo de George Sanchez Quispe For-
macién del Capital humano en técnicas
agroecolégicas en el agro peruano con-
tiene los resultados de una investigacién
sobre los impactos tecnico econémicos
y la importancia del capital humano en
cultivos en una zona de los andes pe-
ruanos.

La Seccién Analisis contiene el arti-
culo de Romel Jurado Modernidad, cul-
tura y juzgamiento quien analiza la per-
tinencia de determinadas practicas del
“derecho consuetudinario” en el marco
de la debilidad institucional del sistema
de administracién de justicia en el Ecua-
dor y el proceso de modernidad que su-
puestamente debe ser llevado a cabo
por esta funcion del Estado. Volker
Frank en Derechos laborales en el Co-
mercio Internacional: experiencias de la
cldusula social expone una serie de as-
pectos del derecho laboral en tiempos
de globalizacion.

En la Seccién Entrevista presenta-
mos el didlogo mantenido entre Hernan
Ibarra y el profesor Andrés de Blas Gue-
rrero sobre el tema Presente y Futuro del
Nacionalismo. Por dltimo, en el seg-
mento Critica Bibliografica, damos a co-
nocer los comentarios de Fernando Gar-
cia sobre el libro Rehaciendo la Nacién.
Lugar, identidad y politica en América
Latina de Sara Radcliffe y Sallie West-
wood

Fredy Rivera Vélez
EDITOR



COYUNTURA

NACIONAL

Desencadenantes y beneficiarios de la crisis

econémica en el Ecuador
Wilma Salgado

El Ecuador se encuentra sumido en una de las crisis mds profundas del presente siglo.
Las quiebras empresaviales, el aumento del desempleo, la incapacidad del Estado para
financiar los servicios bdsicos, como salud y educacion, el peso exorbitante de las deu-
das externa e interna, la desconfianza en las instituciones financieras y en general en
las instituciones existentes, la pérdida de poder adquisitivo de los bogares, el aumento
del desempleo, de la pobreza y la delincuencia, las tensiones vegionales, ban alcanzado
magnitudes no registradas en ningin otro momento en la posguerra.

Entre las causas de la actual cri-
sis, confluyen factores internos
e internacionales, como el fenéme-
no de El Nifo y la crisis financiera
internacional, que en diferentes
proporciones han afectado también
a otros paises de América Latina.
Sin embargo, la crisis en el Ecuador
ha alcanzado proporciones mayores
que en los demés paises de la re-
gioén, debido al manejo de la politi-
ca econémica realizada por el ac-
tual gobierno, buscando favorecer

exclusivamente a banqueros y a
acreedores externos, esto es a los
poderosos grupos financieros y a
sus empresas vinculadas, mientras
los pueblos afectados por el fené-
meno de El Nifio han permanecido
insensiblemente olvidados y se em-
pobrece a crecientes sectores de la
mayoria de la poblacion ecuato-
riana.

En efecto, el Ecuador registra la
mayor tasa de inflacién en América
Latina, - del 55.3% en promedio al
mes de agosto de 1999, estiman-

1 Fuente: Toda la informacion econémica, salvo que se indique lo contrario, proviene del
Banco Central del Ecuador. INFORMACION ESTADISTICA MENSUAL, N- 1765 Y 1766,
Marzo 31 y Abril 30 de 1999, WWW.BCE.FIN.EC
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dose una tasa promedio del 60%
para 1999, frente al 10.2% de infla-
ciéon estimada promedio en todos
los paises de América Latina -2, al
mismo tiempo, que registra la rece-
sion mas profunda - caida del PIB
estimada en el 12%, frente a un cre-
cimiento promedio de la regién del
1%.

El ingreso percapita medido en
délares, registraria una contraccién
del 28.1% de acuerdo con las opti-
mistas previsiones del Banco Cen-
tral, en vista de la recesién, combi-
nada con inflacién y devaluacién.
La caida podria ser mucho mayor
considerando que la devaluacién
del sucre entre agosto de 1998 y
agosto de 1999 fue superior al
100%.

En este articulo, vamos a cuanti-
ficar en primer término, el peso de
los diferentes elementos que actua-
ron como desencadenantes de la ac-
tual crisis: fenémeno de El Nifo, y
crisis financiera internacional, y en
segundo término, analizar ia mane-
ra en que la politica econémica apli-
cada a partir del agosto de 1998, en
.que se posesiond el actual gobierno,
agravé la crisis en perjuicio de la

mayoria de la poblacién ecuatoria-
na, buscando favorecer al capital fi-
nanciero local e internacional. Los
grandes beneficiarios de la politica
econémica del actual gobierno han
sido los banqueros locales y los
acreedores externos, razén por la
que éste cuenta con el apoyo del
Fondo Monetario Internacional que
representa a los acreedores externos
y de los banqueros locales, mientras
aumenta su impopularidad en el
conjunto de la poblacién ecuatoria-
na, afectada por sus politicas.

El aumento de la inflacién y la
recesién, las quiebras empresaria-
les, el aumento del desempleo, el
incumplimiento en el pago de re-
muneraciones a los servidores pu-
blicos por varios meses, la incauta-
cion temporal (denominada conge-
lamiento) de los ahorros y del capi-
tal de trabajo de empresas y ciuda-
danos ecuatorianos, a favor de los
banqueros, ilustran la magnitud de
fa violacion de los derechos econé-
micos y sociales de la mayoria de la
poblacién, por el actual gobierno,
mientras se preservan los intereses
de los banqueros y los .acreedores

externos.

2 Ver CEPAL. Balance preliminar de la economia de América Latina y £l Caribe, 1998, Re-

sumen, www.cepal.org



La adopcién de politicas con-
centradoras del ingreso en manos
del capital financiero y empobrece-
doras de la mayoria de la pobla-
cién, se registra en condiciones en
que la concentracién del ingreso y
la pobreza ya eran excesivas en el
Ecuador, atlin antes de la actual cri-
sis econdémica.

Concentracién del ingreso
y pobreza ya eran excesivas

De acuerdo con la Gitima infor-
macién disponible, que correspon-
de a la Encuesta de condiciones de
vida de 1995, en ese afo, la pobre-
za afectaba al 58.4% de la pobla-
cién nacional, pero al 77.8% en
promedio de la poblacién rural, su-
perando incluso el 90% en algunos
cantones de las provincias de Loja,
Cotopaxi, Cafar e Imbabura.3

La mayoria de los campesi-
nos no tienen acceso a la tierra:
» el 20% mas rico de la poblacién
posee el 91% de la tierra,
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» lo que significa que el 80% res-
tante de la poblaciéon posee el
9% de la tierra,

el 20% mas pobre posee apenas
el 0.1% de ia tierra.4
La magnitud de la pobreza en el

Ecuador contrasta con la excesiva

concentracién del ingreso existente,

que ha tendido ha agudizarse en el
transcurso de los afos noventa. Asi,
mientras en 1988 los ingresos perci-
bidos por el 5% mas rico equivalian

a 109 veces los ingresos del 5% mas

pobre, en 1993 dicha relacion as-

cendié a 177 veces.?

En 1997, el 20% de la pobla-
cién del extremo mas pudiente,
percibia el 54.3% del ingreso na-
cional, mientras el 20% mas pobre,
apenas percibia el 4.2%.

A pesar de esta enorme desi-
gualdad en la distribucion del ingre-
s0, y de la magnitud de la evasion
fiscal de los sectores de altos ingre-
sos, el actual gobierno, eliminé el
impuesto a la renta, a partir de ene-
ro de 1999, en condiciones en que

3 Se define como pobre, a un hogar cuyo consumo es inferior al costo de la canasta basica
de bienes y servicios, la cual, de acuerdo con la CEPAL, equivale aproximadamente el do-
ble de la canasta de alimentos. Este concepto corresponde a la categoria que el Banco
Mundial denomina “vulnerabilidad”. Ver llamada 26 en Varios Autores. La Geografia de
la Pobreza en el Ecuador, Quito, julio de 1996, p. 12.

4 Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, SIISE, Distribucién de la tierra segin quintiles.

5 Ver, Larrea Carlos, y varios. LA GEOGRAFIA DE LA POBREZA EN EL ECUADOR. Secreta-
ria Técnica del Frente Social, Julio de 1996, p. 1.
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se registraba un elevado déficit fis-
cal, y lo reemplazé con el impuesto
del 1% a la circulacién de capitales,
como lo analizaremos mas ade-

lante.

Crisis ha deteriorado mas las condi-
ciones de vida

Los graves efectos de la actual
crisis sobre las condiciones de vida
de la poblacién ecuatoriana, se
pueden apreciar en la siguiente in-
formacion:®
» La tasa de desempleo, ha au-

mentado en 4.3% ( 165 mil de-

sempleados adicionales), entre

agosto de 1998 (tasa del 13.8%,

478 mil desempleados) y Mayo

de 1999 ( tasa del 18.1%, 643

mil desempleados),

» La tasa de subempleo, ha au-
mentado también, pasado del
53.6% en agosto de 1998, al
54.4% en mayo de 1999, lo que
significa un millén 930 mil per-
sonas, en lugar de un millén 858
mil personas que se encontraban
en esa situacién en agosto de
1998,

El 74% de los hogares encuesta-
dos por CEDATOS en varias ciu-
dades del pais, ha manifestado
que al menos uno de sus miem-
bros estd desempleado o subem-
pleado,

El 36% de los hogares encuesta-
dos ha manifestado que al me-
nos uno de sus miembros ha
cambiado de domicilio o salido
del pais en busca de empleo,

El 54% de las familias ha mani-
festado que sus habitos alimenti-
cios habian cambiado, ya sea
Con un menor CoNsumo o con
una alteracién en la dieta ali-
menticia, tanto en cantidad co-
mo en calidad de los productos,
Las familias habian igualmente
disminuido su gasto en atencién
a la salud (56% de las familias
encuestadas), su gasto en vestua-
rio (58%) y su gasto en recrea
cién (el 60% de las familias).
Finalmente, un 83% de empre-
sas grandes, medianas y peque-
fas encuestadas a nivel nacio-
nal,” han manifestado que se

6 Informacién proporcionada por el Centro de Estudios y Datos, CEDATOS, en base a una
encuesta realizada a una muestra de 1.462 hogares de las cinco ciudades m4s grandes del
Ecuador: Quito, Guayaquil, Cuenca, Manta y Portoviejo (4reas urbanas y suburbanas), en-

tre el 10 y el 14 de junio de 1999.
7 Encuesta realizada por CEDATOS.



han visto obligadas a cambiar
sus planes de trabajo y produc-
cién, ya sea con la suspension
de plazas de trabajo, modifica-
ci6n de turnos o jornadas labo-
rales o ajustes en los programas
de produccién.

Peso (2 los diferentes factores en la
crisis

En qué proporcion pesaron los
diferentes elementos sobre la actual
crisis? Es el resultado solamente del
fenémeno de El Nifo y de la crisis
financiera internacional? O las poli-
ticas del gobierno ahondaron la cri-
sis, favoreciendo a unos sectores
. aln a costa de profundizarla para
otros? Estas preguntas vamos a in-
tentar responderlas a continuacion.

Las pérdidas por el fenémeno El
Nifo, a pesar de haber sido equipa-
rado, por su magnitud, solamente al
ocurrido a mediados del siglo XVI,
ascendieron a US$ 2.869 millones,
de acuerdo con un estudio de la CE-
PAL8. Los agricultores de la costa
fueron los mas afectados, perdiendo
sus fuentes de empleo y viéndose

CoOYuNTURA NACIONAL 9

obligadas a abandonar sus hogares,
12.595 familias, de las que forma-
ban parte 59.568 pefsonas. En pre-
vencién y mitigacién, se invirtieron
US$ 331 millones, financiados en
su mayor parte con créditos y ayuda
internacional (89% del total), mien-
tras el Estado contribuyé con US$
67.2 millones. :

El fenémeno El Niflo, empobre-
ci6 a los agricultores afectados por
la catastrofe natural, pero no tuvo
un impacto mayor sobre la crisis fis-
cal del Estado, ni sobre la magnitud
que alcanzé el déficit de la balanza
de pagos, peor ain sobre la magni-
tud de la inflacién y recesién juntas
que afectan a la economia ecuato-
riana. El mayor impacto sobre estas
variables tuvo la crisis financiera in-
ternacional y la politica econémica
del régimen para favorecer al capi-
tal financiero local e internacional.

La crisis financiera internacio-
nal, dio lugar a una pérdida de in-
gresos por alrededor de US$ 1.700
millones, como resultado de:

« El deterioro de la balanza co-
mercial por US$ 1.538 millones,

8 CEPAL. ECUADOR: EVALUACION DE LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS DEL FENO-
MENO EL NINO EN 1997-1998. LC/R.1822/Rev.1, 16 de Julio de 1998. Evaluacion reali-
zada con recursos y apoyo técnico del Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) y de la Corporacion Andina de Fomento (CAF)
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e la restricéién del acceso del
Ecuador a los mercados finan-
cieros internacionales, que dio
lugar a transferencias por deuda
externa? por US$ 167 millones
en los.dos ultimos trimestres de
1998. '
La ‘balanza comercial se dete-

riord, por la combinacién de la cai-

da delos ingresos por exportaciones
y-el aumento de las importaciones.

A la pérdida de ingresos por expor-

taciones petroleras,.en el transcurso

de 1998 (por 632 millones de dbla-
res), asociadas basicamente a la cai-
da-de los precios del petréleo en el
mercado mundial, se sumé la pérdi-
da de ingresos por exportaciones
del resto de productos tanto tradi-
cionales como no tradicionales, que
ascendi6 en -total a 491.3 millones
de dolares (3.215.8 millones de dé-

lares.de ingresos en 1998, frente a

3.707.1

1997).-

millones de délares en

La pérdida de ingresos por el to- .

tal de exportaciones en 1998, as-
cendié en consecuencia-a 1.123
millones de délares, cifra.que equi-
vale a 3.4 veces el valor total inver-

tido en obras de prevencion y miti-
gacioén por el fenémeno de El Nifio
(331 millones de délares) y a 16.7
veces el aporte del gobierno para el
efecto (67.2 millones de d6lares). La
crisis financiera internacional tuvo
una influencia muchisimo mayor
sobre el deterioro de la balanza co-
mercial y de la situacion fiscal que
los gastos asociados al fenémeno de
El Nifo. - )
La politica econémica frente a la
crisis

El temor frente a la inminencia
de una devaluacién monetaria, por
el deterioro de la balanza de pagos,
aumenté la demanda de divisas por
parte de las empresas, bancos y pu-
blico en general que habfan adqui-
rido deudas en moneda extranjera,
ejerciendo presion sobre el tipo de
cambio. A Diciembre. de 1998, el
56% de la cartera de crédito de los
Bancos Privados, correspondia a
créditos en moneda extranjera, por-
centaje sustancialmente superior al
registrado en 1990, del 1.6%'0 an-
tes de las medidas de liberalizacién
financiera impulsadas por el FMI,

9 Transferencias = desembolsos, menos amortizaciones e intereses .
10 Fuente: Banco Central del Ecuador. INFORMACION ESTADISTICA MENSUAL, N- 1765,

marzo 1999.



en el marco de las reformas -estruc-
-turales del Consenso de Washing-
ton.. - -0 L N

La liberalizacién financiera dej6é
a los intermediarios financieros lo-
cales en.absoluta libertad de mane-
jar la cartera-de-crédito, liberados
de las normas y controles que hasta
entonces ejercia el Estado, califica-
-dos por la corriente neoliberal, .de
“represion financiera”.

Las reformas financieras permi-
tieron, en el caso del Ecuador, -una
enorme concentracion .del crédito
en empresas vinculadas a los accio-
nistas de los bancos, hasta por. el
60% de la cartera, porcentaje que
fue ampliamente superado en la
practica, en.muchos casos, lo que
unido a la débil capacidad de su-
pervision. por parte de los organis-

mos de control, desprovistos del

marco legal para ejercerlo después
de las reformas financieras introdu-
cidas en, 1994, condu;o auna situa-
cién de descontrol del 5|stema fi-
_nanciero- por. parte de las autorlda-
des. Los intermediarios fmancueros
_canalizaron credttos en moneda ex-
tranjera a sus empresas vmculadas y
en_general al con]unto de agentes
econémicos, en crecientes propor-
ciones, sin medir el riesgo de in-
cumplimiento. por -parte de los deu-
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dores, frente al evento de una deva-
luacién’.

-El deterioro de
asociado-a la caida de lgs precios
del petr6leo.en el mercado interna-
cional, pero también a la disminu-

la economia,

cién de los ingresos por el resto-de

exportaciones, a los efectos del fe-
némeno de El Nifio, y a las crecien-
tes dificulltades de acceso a los mer-
cados_ internacionales de capitales,
configur6 un panorama dificil para
la economia ecuatoriana, de restric-
cién de financiamiento en moneda
extranjera. En esas condlcmnes los
accionistas de Ios bancos tendieron
a_fortalecer !a sAlltua‘CI(’)n financiera
de sus empreéas vinculadas, a costa
de deteriorar la situacion financiera
de los bancos en la confianza de
que_ estos ultlmos podlan acceder a
los créditos del Banco Central, en el
marco de las dlSpOSICIOneS financie-
ras VIgentes . ..

El elevado mvel de endeuda-
miento del propio sistema fmancne-
ro en moneda extranjera, -41% de
la deuda externa prnvada correspon-
de a este sector - |mpulsé a Ios ban-

cos a elevar sus pos]cuones en mo-

neda extranjera, aumentando lla

_presuf)n sobre el t|po de cambio y

aumentando sus nece5|dades de li-

quidez.
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La presion sobre el Banco Cen-
tral, en demanda de crédito por par-
te de los bancos, aumenté desde
Agosto de 1998, con el nuevo go-
bierno, en razén de que el Filanban-
co, uno de los bancos mas grandes
del pais, se encontraba al borde de
la quiebra a fines del anterior go-
bierno, junio y julio de 1998, el
cual prefiri6 dejar el manejo de este
problema al gobierno entrante. Este
banco recibié el encargo de contar
los votos en las elecciones del nue-
vo gobierno. El crédito interno neto
del Banco Central al sistema finan-
ciero, se dispar6, como se puede
apreciar en el siguiente grafico, pa-
sando de un valor negativo - depé-
sitos en el Banco Central superiores
a créditos, de 1.526.9 miles de mi-
lHlones de sucres el 31 de julio de
1998 -, a un valor positivo, - de
4.873.9 miles de millones de sucres
al 28 de febrero de 1999, créditos al
sistema financiero superiores a los
depésitos -.

El saldo del crédito interno neto
del Banco Central al sistema finan-
ciero, alcanzé su punto maximo en
febrero, en que se registr6 la deva-
luacién monetaria. El crédito con-

cedido estuvo ademas altamente
concentrado en un solo banco, el
Filanbanco, que recibié mas de 700
millones de délares.

Durante el primer trimestre de
1999, los bancos reportaron un au-
mento de sus utilidades, en particu-
lar derivadas de operaciones cam-
biarias, esto es de compra y venta
de divisas.!! Este fen6meno deberia
merecer un examen especial por
parte de las autoridades correspon-
dientes, que permita introducir en
adelante las reformas necesarias en
la legislacion, para impedir a futuro,
que los bancos utilicen el dinero
que solicitan en créditos del Banco
Central, en compra - venta de divi-
sas, ejerciendo una presion adicio-
nal sobre el tipo de cambio, en los
momentos de crisis econémica, ob-
teniendo beneficios a costa de pro-
fundizarla. El crédito neto del Ban-
co Central al sistema financiero, au-
menté en alrededor de mil millones
de délares, entre julio de 1998 y fe-
brero de 1999, decretandose un fe-
riado bancario cuando el Banco
Central habia sido virtualmente sa-
queado, entregando a los bancos
hasta los billetes viejos que habian

11 Ver “Rentabilidad, un salto agigantado”, EL FINANCIERO, Abril de 1999.



sido retirados de la circulacién para
ser incinerados.12

La inyeccién de liquidez que
realiz6 el Banco Central, por los
créditos concedidos al sistema fi-
nanciero, en condiciones de dete-
rioro de la balanza de pagos anali-
zada en parrafos anteriores, de ele-
vado nivel de endeudamiento del
sector privado, y; en las condicio-
nes de restriccién del acceso al fi-
nanciamiento externo, en los mer-
cados internacionales que se sintié
con mayor intensidad en el Gltimo
trimestre de 1998, hizo que la pre-
sién sobre el tipo de cambio se vol-
viera cada vez mas insoportable.

El Banco Central traté de man-
tener su politica de bandas cambia-
rias, que la venia aplicando desde
diciembre de 1994, elevando las ta-
sas de interés para tratar de retener
los capitales, hasta que a mediados
de febrero Ilegaron a ubicarse en el
180%; mientras al mismo tiempo,
vendia délares de la RMI, tratando
de contrarrestar la presién sobre el
tipo de cambio, perdiendo RMI.

Mediante estas intervenciones,
el Banco Central perdi6 el 36% de
la RMI, esto es 700 millones de do-
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lares entre Julio de 1998 (1.951 mi-
llones de délares) y Febrero de 1999
(1.250 millones de ddlares).

Con el argumento de aumentar
la recaudacion fiscal, para financiar
el creciente déficit fiscal, el nuevo
gobierno adopté la propuesta del
Partido Socialcristiano, de eliminar
el Impuesto a la Renta, y en su lugar
colocar el Impuesto a la Circulacion
de Capitales, ICC, que entro en vi-
gencia, en forma paulatina, sobre
diferentes rubros, desde Enero de
1999.

El impuesto a la circulacién de
capitales provocé el retiro de depé-
sitos a la vista, del sistema bancario,
tanto para evitar el pago del nuevo
gravamen como por los mayores re-
querimientos de liquidez por parte
de los agentes privados, frente a las
limitaciones que el propio gobierno
impuso al uso del cheque, con la
prohibicién del doble endoso, por
ejemplo, medida impuesta para evi-
tar la evasién del pago del ICC.

El retiro de depésitos de los ban-
cos agravé la situacion de iliquidez
del sistema bancario, ademéas de
que aliment6 la fuga de capitales,
que ya se venia registrando, frente a

12 Los billetes en el Ecuador son importados y en consecuencia se agot6 su disponibilidad.

v
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la;percepcionde riesgo .de devalua-
¢iom; de riesgo; frente al débil siste-
ma financiero;y -finalmente, - para
evitar el page del .nuevo tributo.

s+ 1, En, esas=condiciones, .el Banco
Central’- abandon6 el sistema de
bandas-cambiarias, el 12 de febrero
de.1999,-dejanda.flotar el tipo- de
cambio, el c‘;u‘a;l;.e,mel transcurso de
los. dos. primeros .dias posteriores -a
la.medida,-llegd-a 1.8 mil sucres por
délares: (devaluaciéon del 150%
frente.a.la -caotizacién anterior a la
medida).

i, Los.precios de- los.bienes y ser-
vigcios siguieron: al:,délar, e incluso
lo, superaron;.duplicandose e inclu-
sq triplicandose. .. . ., .

.. .El,riesgo..de.. hlperlnflaaon era
inminente,..por, la: magnitud de los
recursos.inyectados.a la;circulacién
por. el.Banco. Central, en crédltos al
sistema bg_rg,cgr_qo asi; como.de hi-
perdevaluacién.. p_gr-,J,a (despropor-
cion, existente_entre, la, restringida
disponibilidad de divisas-en la eco-
nomia nacnonal y .la creciente de-
manda de dwusas dada la,magmtud
dl endeudamiento en maneda ex-
‘tranjera .del, conjunto, de. agentes
econémncos.cw st A ey

En esas condiciones, el gobler-
no decreté un feriado bancario por
una semana, para-.impedir que,con-

tinue el retiro-de -depésitos y la con-
secuente quiebra de -algunos ban-

cos, frente al agotamiento de.las re-

servas de billetes del Bance Central.
Inmediatamente, en Abril de 1999,
decret6 el congelamiento de dep6-
sitos en el sistema bancario, en dife-
rentes proporciones- para diferentes
tipos .-de - depésitos, excepto para
cuentas-inferiores a 500 délares. Di-
chos depésitos congelados perma-
necieron a disposicién de los ban-
cos, decretindose ademas una ex-
tensién - del plazo de los créditos
concedidos por-el sistema financie-
ro por el. mismo. tiempo de un afo
adicional.

_Si bien los deudores de Ios ban-
cos consiguieron la amplnacu()n del
plazo de vencimiento de sus deu-
das, lo hicieron a la tasa de interés
vigente, que garantiza un excesivo
margen de .intermediacién a los
bancos de alrededor del 40% (ban:
cos.pagan intereses a depositantes a
taéas inferiores al 20% anual, mjen-
tras cobran més del 60% _a los usua-
rios del crédito). .

El congelamlento de dep65|tos
por el periodo de un afo, ademas
del enorme sufrimiento humano
que ocasion6 a grupos de poblacién
que se quedaron sin sus ahorros y
en consecuencia sin.recursos ni pa-



ra sus méas elementales necesidades,

privé del capital de trabajo a las em-
presas, desencadenando quiebras
inmediatas. Se reportaron quiebras
de todo tipo de empresas, comer-
ciales, industriales, de la construc-
cién,- de turismo y otros servicios,
sobre todo pequefias 'y medianas
que no tienen acceso al mercado in-
ternacional de capitales, dando lu-
gar a un crecimiento automético del
desempleo y de la presién de los
ecuatorianos desplazados de sus
fuentes de ingresos, por migrar ha-
cia otros paises. ’

La cotizacién del délar cayé
nuevamente hasta ubicarse en alre-
dedor de 9.000 sucres, frente a la
ausencia de demanda por parte de
los agentes economicos, desprovis-
tos de sus ahorros y de su capital de
trabajo. Los precios de los bienes y
servicios se- corrigieron-también ha-
cia abajo, sin-retornar sin embargo a
su nivel anterior alde este .violento
episodio. El congelamiento de -de-
pésitos, provocd en consecuencia,
una profunda recesién econémica,
reemplazando la hiper-recesion a la
inminente hiperinflacion que la pro-
pia politica econémica del régimen
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se‘encarg6 de estimular, mediante
los masivos créditos‘del Banco!Gen-
tral al sistema bancario. El impuesto
inflacionario, en consecuencia;. fa-
vorecié a los banqueros, no al Esta-
do, cuyo déficit se profundizé con
la devaluacién monetaria y la rece-
sion. Las autoridades del
Central, negaron al Estado la posibi-
lidad de utilizar crédito del Banco
Central para la reconstruccién de
las carreteras de la costa destruidas
por el fenémeno de El Nifio, mien-

Banco

tras no pusieron limite en la conce-
sién de créditos a los banqueros.

El Presidente del Directorio del
Banco Central que estuvo en fun-
ciones durante el periodo de conce-
sion de créditos del Banco' Central
al sistema financiero, una vez retira-
do de sus funciones, hizo la siguien-
te declaracién, frente a la magnitud
alcanzada por ‘a crisis en el Ecua-
dor: “los Bancos Centrales del mun-
do y América Latina tienen que to-
mar en cuenta el hecho de que rea-
lizar una politica monetaria expan-
siva debido a probiemas del sistema
bancario, trae consecuencias péores
que el financiamiento del déficit pu-
blico via emision”.13

LTS Q5L

. . — . . e . L 4;.;\, 20Ty, o ;5:“. JL;' e
13 Ver: Jacome, Luis. “La crisis no fue culpa del Banco Céntral”, ENTRE\?ISW’/{, Revista GE%-

TION, N¢ 60, junio de 1999, Ecuador, p.33
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Los créditos del Banco Central
al sistema bancario y la devaluacion
monetaria repercutieron sobre la ta-
sa de inflacién. Para evitar la hipe-
rinflacién, alimentada con los crédi-
tos generosos concedidos por el
Banco Central a los banqueros, se
incautaron temporalmente los de-
positos de toda la colectividad en el
sistema financiero. Las elevadas ta-
sas de interés, combinadas con la
devaluacién, inflacién, y congela-
miento de depdsitos precipitaron
una profunda recesién, con quie-
bras empresariales y aumento del
desempleo. Los bancos finalmente
continuaron quebrando, pero no las
empresas vinculadas de propiedad
de los accionistas de los bancos en
guiebra, peor ain la economia de
los grandes accionistas de dichos
bancos, quienes én consecuencia,
se beneficiaron de la crisis, después
de no haber compartido sus utilida-
des ni con el mismo Estado en los
periodos de bonanza, puesto ‘que
los bancos estan incluidos en la lis-
ta de grandes evasores de impuestos
publicada por el Ministro de Finan-
-zas del gobierno de Alarcén.

La actual crisis econémica ha
puesto una vez mas en evidencia,
que los banqueros rechazan la in-

tervencién del Estado cuando sus
negocios van bien, (intervencion
calificada de represién financiera),
pero recurren a su socorro, cuando
sus negocios van mal, para encar-
garle de la socializacién de las pér-
didas, e incluso, buscando aumen-
tar sus utilidades adn durante di-
chos periodos de crisis.

El Estado cre6 la Agencia de
Garantia de Dep6sitos, como un
mecanismo para que los ecuatoria-
nos nos hagamos cargo de la devo-
lucién de los depésitos a los clien-
tes. El Banco Central continua en
consecuencia emitiendo dinero pa-
ra cumplir con las obligaciones que
correspondian a los banqueros,
puesto que ellos recibieron los de-
positos y no la AGD. La inyecci6n
de circulante que esta realizando el
Banco Central, para financiar las
operaciones de la AGD, estimula la
inflacién, impuesto que es pagado
por todos los ecuatorianos para fa-
vorecer a los banqueros. Mientras
tanto, los banqueros y grandes em-
presarios se niegan a pagar impues-
tos.

El saneamiento del sistema fi-
nanciero y el fiel cumplimiento del
servicio de la deuda, han constitui-
do el eje de la politica econémica



del actual gobierno. Ellos son los
beneficiarios y ellos son su soporte
politico.

A modo de conclusién

El anélisis de los factores que
desencadenaron la Gltima crisis
econdmica, muestra que la econo-
mia ecuatoriana es altamente vulne-
rable frente al ingreso de capitales
para financiar el déficit de la balan-
za de pagos, y a la influencia de los
poderosos grupos financieros loca-
les e internacionales, debido a las
siguientes razones:

« El excesivo peso que ha alcanza-
do la deuda externa en la econo-
mia ecuatoriana, que hace im-
posible que el Ecuador pueda
cubrirlo ( servicio de la deuda
externa puablica y privada, US$
7.563 millones en 1998) ni ain
cuando se destinaran todos los
ingresos por exportaciones (US$
4.204 millones), requiriendo de
la contratacién de nueva deuda,
como condicién indispensable
para cubrir el servicio de la vie-
ja deuda.

« La elevada composicién de las
exportaciones por productos pri-
marios, cuyos precios han tendi-
do a deteriorarse en los dltimos
cincuenta afnos, y que se depri-
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mieron mas adn, frente a la dlti-
ma crisis financiera internacio-
nal.

La débil capacidad productiva
de la economia ecuatoriana, que
le ha impedido competir con los
productos tecnolégicamente su-
periores procedentes de los pai-
ses industrializados, dadas las
condiciones de apertura comer-
cial de los afos noventa. Las im-
portaciones han crecido en una
proporcién mucho mayor que
las exportaciones, dando lugar a
un deterioro de la balanza co-
mercial y a la consecuente nece-
sidad de mayores ingresos de ca-
pitales para financiar el crecien-
te déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos.

La apertura comercial no ha lo-
grado ser multilateral, perjudi-
cando a los productos ecuatoria-
nos, que han continuado enfren-
tando limitaciones de ingreso a
los mercados de los paises in-
dustrializados, como el caso del
banano a la Unién Europea, de
las flores, del atin, al mercado
norteamericano.

La liberalizacién comercial, por
su caracter unilateral, tendi6 a
desplazar de sus fuentes de tra-
bajo a productores que no pu-
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dieron competir con los produc-
tos importados, y que no han
podido encontrar un rubro alter-
nativo de produccién, aumen-
tando la desocupacion y el su-
bempleo.

El excesivo peso de la deuda ex-
terna sobre el presupuesto del
Estado, le ha impedido a éste
realizar inversiones para favore-
cer la competitividad de los sec-
tores productivos, cuyos costos
de produccién tienden a aumen-
tar a medida que se incrementan
los precios de los combustibles,
de la electricidad, del gas, del
transporte, dentro de los paque-
tes de medidas para financiar el
creciente pago del servicio de la
deuda externa, mientras dismi-
nuyen las inversiones en mante-
nimiento y construccién de in-
fraestructura como carreteras,
obras da electrificacion, etc.

Las deficiencias de la infraes-
tructura basica también dismi-
nuyen la competitividad de los
productores locales, al aumentar
el costo de las denominadas ex-
ternalidades.

La reduccién del gasto pablico
en educacion, salud y desarrollo
agropecuario, afecta la producti-

vidad del trabajo, al aumentar
los grados de desnutricién, dete-
riorar la educacién y formacion,
e impedir el mejoramiento de las
condiciones de produccién de
los agricuftores, en particular de
los mas pobres, lo cual repercu-
te sobre los costos de produc-
cién y sobre la competitividad
de los productores locales.

La liberalizacién financiera, im-
pulsada en el marco de los
acuerdos con el FMI, aumento la
vulnerabilidad de la economia
ecuatoriana frente a los movi-
mientos de capital, en la medida
en que la mayor parte del déficit
en la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos, tendié a finan-
ciarse con capitales, que se
mueven exclusivamente por
consideraciones de rentabilidad
financiera en el corto plazo. Es-
tos capitales son altamente sen-
sibles frente a cualquier percep-
cion de riesgo, abandonando ra-
pidamente el pais riesgoso. La li-
bre circulacién de capitales a ni-
vel internacional, facilité las fu-
gas masivas del capital de corto
plazo, en todo el mundo.

La liberalizacion financiera, en
paises de elevada concentracion
de la riqueza, como el Ecuador,



ha dado lugar a una mayor con-
centracién del crédito entre las
empresas vinculadas a los accio-
nistas bancarios, con el agravan-
te del riesgo moral que significa
la existencia del Banco Central
como prestamista de dltima ins-
tancia, frente a los problemas fi-
nancieros Gnicarmente de las ins-
tituciones bancarias, en condi-
ciones de debilidad de las nor-
mas de supervisién y control del
sistema financiero.

La funcién del Banco Central de
prestamista de ultima instancia
solamente frente a los banque-
ros, ha dado lugar a masivas
transferencias del conjunto de la
poblacién a los banqueros y sus
empresas vinculadas. El poder
de emisién, en este sentido, sélo
han servido para favorecer la
concentracién del ingreso en
manos de los banqueros y sus
empresas vinculadas, mientras
se ha empobrecido al conjunto
de la poblacién ecuatoriana. El
poder de emisién ha sido severa-
mente restringido para el finan-
ciamiento de la reactivacién
productiva, para el financia-
miento del gasto social y aun pa-
ra el financiamiento de medidas
de alivio frente a catastrofes na-
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turales, bajo la absurda creencia
de que la emision para los crédi-
tos a banqueros no es inflaciona-
ria, mientras la emisién para
cualquier otro fin serfa inflacio-
naria. La evidencia empirica de
la politica del actual gobierno,
muestra como lo tardiamente lo
reconoci6 el primer director del
Banco Central del régimen, que
la emisi6n para conceder crédi-
tos a bancos es tan inflacionaria
como cualquier otra emisién
inorganica. Deberiamos pregun-
tarnos los ecuatorianos si habria-
mos preferido soportar la infla-
cién por créditos para recons-
truir la infraestructura de fa cos-
ta destruida por el fenémeno de
El Nifo, o para conceder crédi-
tos a los agricultores que perdie-
ron sus cosechas por dicho fen6-
meno, en lugar de los créditos a
los banqueros que sirvieron para
alimentar la fuga de capitales y
la concentracion del ingreso en
dichos grupos financieros.

Es necesario resaltar que son los
factores politicos, los que en ul-
tima instancia explican las prio-
ridades adoptadas por los go-
biernos. de privilegiar el apoyo
financiero a los bancos, recu-
rriendo a los recursos publicos
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del Banco Central, para impedir
su quiebra, sin lograrlo, pero si
mejorando la situacion financie-
ra de las empresas vinculadas,
por sobre la reconstruccién de
las carreteras destruidas por el
fenémeno de El Nifio, por ejem-
plo, o a privilegiar el cumpli-
miento estricto del pago del ser-
vicio de las deudas externa e in-
terna, por sobre el pago de las
remuneraciones a importantes
sectores sociales, como salud y
educacién,

El peso politico de los banqueros
y su evidente participacion en el
equipo de gobierno ha dado lu-
gar a que toda la politica econé-
mica se haya concentrado en fa-
vorecerlos, en forma directa o
indirecta. En forma directa, a tra-
vés de:

Los créditos masivos concedidos
por el Banco Cent.al a los ban-
queros tratando de impedir su
quiebra, por un monto superior
a los mil millones de délares,

el congelamiento de los dep6si-
tos del publico para garantizar-
les a los banqueros un amplio
margen de rentabilidad asegura-
da, ain a costa de deteriorar la
situaciéon econdémica de la po-
blacién privada de sus ahorros y

de su capital de trabajo, por un
monto de alrededor de 4 mil mi-
lHones de délares; v,

en forma indirecta, al hacerse
cargo el Estado, a través de la
Agencia de Garantia de Dep6si-
tos, de devolver a los clientes de
los bancos en problemas, los de-
positos que recibieron dichos
bancos, es decir al hacerse cargo
el Estado de los pasivos de los
bancos en problemas.

Hasta fines de octubre de 1999,
el monto del dinero emitido por
el Banco Central para devolver
el dinero a los depositantes equi-
valié a alrededor de 1.500 millo-
nes de délares, esto es el equiva-
lente a tres afios del gasto total
del Presupuesto del Estado en
Educacion y Cultura (US$ 494.2
millones en 1998), 0 a mas de 9
aflos del gasto total en Salud
(US$ 160 millones), o a diez
anos del gasto en desarrollo
agropecuario (US$ 153 millo-
nes). Mientras tanto, el déficit
fiscal se busca financiar agra-
vando mas las condiciones de
vida de los mas pobres, al au-
mentar los precios de los servi-
cios como electricidad y gas,
mientras se busca comprimir
mas el gasto social.



En todos los casos, las medidas
para favorecer a los banqueros
se han hecho a costa de perjudi-
car al resto de la poblacién
ecuatoriana, incluyendo a agri-
cultores, artesanos, constructo-
res, comerciantes y en general a
productores y consumidores,
por la combinacioén de inflacién
y recesién que nos golpea a to-
dos.

La inflacion ha sido alimentada
por la emision de dinero del
Banco Central a que dieron lu-
gar los créditos concedidos por
el instituto emisor a los banque-
ros, que alimentaron la devalua-
cién en un circulo vicioso de au-
mento de la emisién, mayor de-
manda de délares, devaluacién
e inflacién; y, posteriormente
por la emision de dinero del
Banco Central a que da lugar la
devolucién de depési.os por
parte de la AGD. En este sentido,
mientras el Banco Central siga
inyectando dinero a la circula-
cién, la inflacién provocara ma-
yor devaluacién, la cual la re-
troalimentara, con un elevado
riesgo de hiperinflacién, en el
caso de que no existan las sufi-
cientes divisas para mantener
una cierta proporcién entre me-
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dio circulante y oferta de divisas
en el mercado.

La recesion, por su parte se pro-
fundiz6, por el congelamiento
de depositos, que provoco la
quiebra masiva de empresas
desprovistas de su capital de tra-
bajo o sometidas a una violenta
contraccién de la demanda in-
terna, por el retiro de la liquidez
a los consumidores a que dio lu-
gar la misma medida. La rece-
sion es alimentada ademas por
las elevadas tasas de interés, las
mismas que esconden un amplio
margen de utilidad para los ban-
queros, dada la enorme brecha
existente entre las tasas activas y
las tasas pasivas, incluyendo en
este fenémeno a la banca en po-
der de la AGD. El elevado mar-
gen de intermediacion financie-
ra, es una contribucién de los
ahorristas y de los inversionistas
para los banqueros. Mientras los
ahorristas estan siendo expropia-
dos al percibir tasas de interés
inferiores a la inflacion, los in-
versionistas o quienes solicitan
el crédito, pagan verdaderas ta-
sas de usura a los banqueros,
permitiéndoles los unos y los
otros, obtener a los accionistas
bancarios una elevada rentabili-
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dad a pesar de la crisis. Por su
parte el Banco Central contribu-
ye a la rentabilidad segura de los
banqueros, al vender los bonos
de estabilizacién monetaria, pa-
ra retirar el circulante que por el
otro lado el mismo Banco Cen-
tral ha colocado en la circula-
cién, para devolver los depo6sitos
a los clientes de los bancos que-
brados, eximiendo de dicha res-
ponsabilidad a los banqueros.
Las elevadas tasas de interés vi-
gentes en las condiciones de re-
cesién econémica, impiden
cualquier aumento de la inver-
siébn y en consecuencia, la salida
de la recesion, mientras los ban-
queros obtienen una rentabili-
dad segura, adquiriendo papeles
del Banco Central con cero ries-
go y un margen suficiente de
rentabilidad frente a la tasa que
pagan a los clientes.

Los banqueros se beneficiaron
de la bonanza crediticia que si-
gui6 a la liberalizacién financie-
ra de 1994, sin compartir sus uti-
lidades ni con el Estado ni con la
poblacién, al nunca haber paga-
do impuestos; y, se estan benefi-
ciando de la crisis, con el apoyo
del Estado que se esta encargan-
do de trasladar los costos de la

crisis y del mal manejo del siste-
ma financiero, a los consumido-
res. Las denuncias sobre el ma-
nejo doloso del dinero de los de-
positantes por parte de algunos
banqueros, no han dado lugar a
ninguna accién por parte de la
administracién de justicia. Las
6rdenes de prision para algunos
de ellos, se han dictado siempre,
en forma extemporanea, cuando
los implicados ya se encontra-
ban fuera del pais.

Cémo se van a recaudar los cré-
ditos concedidos por el Banco
Central, esto es por la poblacion
ecuatoriana, a los banqueros, y
los que se siguen concediendo a
nombre de la AGD? Dénde esta
el dinero de los depositantes que
recibieron los bancos ahora en
manos de la AGD? Hasta cuan-
do vamos a empobrecernos con
la combinacién de inflacién y
recesién para favorecer a los
banqueros? Mas que un salva-
mento del actual sistema finan-
ciero, se requiere una reforma
profunda de dicho sistema, que
lo obligue a cumplir su funcién
de intermediarios financieros,
colocandose a! servicio de las
actividades productivas, para
fortalecerlas, dejando de consti-



tuir como hasta ahora, uno de
sus principales impedimentos.

Impulsar politicas para fortalecer
la capacidad productiva local,
tales como, politicas de apoyo a
los productores agricolas, politi-
cas de apoyo a los artesanos, a
los pequefios y medianos indus-
triales, con la participaciéon de
los sectores involucrados, seria
un mecanismo importante de
contrarrestar el creciente empo-
brecimiento. Esto supondria co-
locar como prioridad nacional,
el fortalecimiento de la capaci-
dad productiva y la generacion
de empieo, aumentando la in-
versién en la construcciéon de in-
fraestructura basica, en la forma-
ciéon de los recursos humanos,
en salud, y en desarrollo en ge-
neral, asi como en controlar los
excesivos margenes de interme-
diacion financiera que inhiben
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el uso del crédito y la reactiva-
cion productiva, mientras favo-
recen la concentracion del in-
greso a favor de los intermedia-
rios financieros.

El manejo de la politica econé-
mica, que se ha centrado en evi-
tar la quiebra de los bancos y en
privilegiar exclusivamente el pa-
go del servicio de las deudas ex-
terna e interna, ha tenido un
efecto negativo mayor sobre el
deterioro de las condiciones de
vida de la poblacién ecuatoria-
na, sumida en la recesion -infla-
cién- devaluacion- aumento del
desempleo y de la pobreza, que
el impacto de los efectos de la
crisis financiera internacional,
en si misma, y del fenémeno de
El Nifo, a pesar de haber sido el
mas catastréfico desde el siglo
XVI.
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POLITICA

La politica de las autonomias

Fernando Bustamante

La sol..itud presentada por el Consejo Provincial del Guayas ante el Tribunal Electo-
ral de dicha provincia, con el fin de obtener que este organismo convoque @ una consul-
ta popular sobre la autonomia, ha subrayado y, al mismo tiempo, intensificado el de-
bate nacional sobre el tema de la descentralizacién. Otras provincias estdn al bovde de
embarcarse en el mismo rumbo y sumarse a la presién - por momentos abrumadora- que
se ejerce sobre el Comgreso Nacional para que considere prontamente dicho tema.

La descentralizacién, en cual-
quiera de sus variantes, va ca-
mino a convertirse en una especie
de religién politica de nuevo cuiio.
Es muy dificil encontrar algo mas
que timidos reparos a esta palabra
“magica”, en la cual la mayoria de
los actores sociales y politicos pare-
cen concentrar todas sus esperan-
zas, resentimientos y afectos. Seria
de por si un ejercicio interesante, el
desentraiar de qué manera y por-
qué esta idea (por vaga y confusa
que sea) ha capturado de tal mane-
ra la imaginacién de la opinién pd-
blica.

En este aluvion ideolégico, los
razonamientos y debates técnicos

parecen curiosamente fuera de lu-
gar. Las ideas y propuestas que so-
bre este tema han venido debatién-
dose en los foros y organismos espe- -
cializados, tanto del Estado, de los
organismos internacionales, como
en los del tercer sector; parecen
condenados a seguir a la rastra de
las iniciativas de los sectores politi-
cos y de las organizaciones locales
animadas por lideres profesionales
y empresariales de las respectivas
provincias y ciudades.

Este articulo no pretende poner-
se en el lugar de este debate técni-
co, que por el momento ha queda-
do superado por la voluntad politica
y por el discurso mitico. Mas bien se
tratara de intentar entender la l6gica
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de dicha voluntad politica y las
agendas implicitas de sus animado-
res. Ello puede implicar un anélisis
que por fuerza podra parecer “cini-
co”, como lo es todo intento de re-
flexion que se pone a distancia de
los afectos y pasiones momentanea-
mente populares.

Algunas raices lejanas
del autonomismo

Antes de penetrar en la légica
politica coyuntural del autonomis-
mo, seria conveniente contemplar
sus raices en un marco histérico un
poco mas amplio. En primer lugar
debe reconocerse que su fuerza im-
pulsora fundamental es el “regiona-
lismo”, y con especial fuerza el cos-
tefio, hegemonizado particularmen-
te por Guayaquil que proporciona
un paradigma de honda prosapia
historica. Este regionalismo, sin em-
bargo, ha tenido fases y etapas dis-
tintivas, o sea, ha ido siendo resigni-
ficado en distintos periodos histéri-
cos con la impronta de los sectores
dirigentes que le han dado un tinte
propio en cada caso.

La actual forma del regionalis-
mo Guayaquilefio, tiene, a nuestro
juicio, dos raices confluyentes mo-
dernas que lo hacen ser un fenéme-
no histéricamente (nico: el populis-
mo a partir de los afios cuarenta y el

empresarial-caudillista a partir de
los afios setenta. El populismo le da
un matiz de resistencia identitaria
anti-burocréatica que enfatiza el as-
cendiente moral de las relaciones
comunales sobre las asociativas ra-
cional-legales. El empresarial-cau-
dillismo liga dicha identidad con
una “aristocracia natural” (en el
sentido burkeano) quien es deposi-
taria de una confianza no represen-
tativa, sino basada en los lazos éti-
co-afectivos de la proximidad, las
reciprocidades cotidianas, la defe-
rencia y la intimidad. Los sectores
empresariales hegemoénicos en
Guayaquil, logran, a partir de los
afos setenta - y con el Social-Cris-
tianismo como vehiculo- reconsti-
tuir un tipo de lazo entre masa y éli-
te, que podriamos calificar de neo-
tradicional e inserto en la ética del
“buen patrén”.

Este neo-tradicionalismo es ca-
paz de reciclar la turbulencia del
populismo en una légica de acata-
miento y de solidaridad comunal
que permite manejar con cierto éxi-
to las tendencias fragmentadoras de
la masificacion y de la incorpora-
cién aluvional de grandes masas de
poblacién “disponible” arrojadas al
crisol de la metrépoli portuaria. En
todo caso, es preciso diferenciar
cuidadosamente la historia de sus



crecientes contradicciones con Qui-
to y lo que la capital representa.
Tradicionalmente el clivaje poli-
tico regional en el Ecuador habia
expresado las tensiones entre socie-
dades y élites regionales de tipo oli-
garquico. El regionalismo habia ser-
vido de soporte a las légicas de ne-
gociac.6n y renegociacion de pode-
res y recursos entre estas élites de
arraigo local, entre las cuales la qui-
tefa y la guayaquilefa habifan sido
las mas importantes aunque no las
dnicas. En este tenso pero limitado
enfrentamiento, la victima habia si-
do el estado central. En dicha créni-
ca pero regulada disputa, habia
siempre un punto minimo comin:
que el poder politico y social debia
ser estrechamente mantenido y vigi-
lado por las respectivas “oligar-
quias” regionales. De esta manera,
las distintas facciones tenian un
acuerdo técito: evitar el surgimiento
de un poder por encima de ellas, de
un actor arbitral hobbesiano que
pudiese ensefiorearse sobre todas
ellas y que fuese matriz de algun

III

eventual “interés general”. El suma-
rio estado nacional, no representa-
ba mas que el minimo apéndice ad-
ministrativo necesario para proveer
ciertos basicos servicios inter-comu-

nitarios y lejos estaba de ser visto
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por ningin grupo como un “cen-
tro”, en el sentido propio del térmi-
no. Incluso este muiién de estado
central estaba armado de tal mane-
ra que sus aparatos y dependencias
se repartieran como “enclaves” del
poder sefiorial directo de las distin-
tas élites locales. Se trataba de un
estado patrimonialista/minimalista
que encarnaba en su funcionamien-
to formalmente burocrético las rela-
ciones de poder prebendales de las
élites con sus respectivos cortejos
sociales dependientes.

Todo esto se vio alterado a par-
tir de lo afios setenta. El régimen mi-
litar hizo tres cosas que trizaron la
entente tradicional inter-élites: en
primer lugar intenté llevar adelante
un proyecto neo-bismarckiano de
construccién de Estado. Por primera
vez, desde Garcia Moreno, se llevd
a cabo un esfuerzo sistematico para
conformar un centro )olitico admi-
nistrativo por encima de y sin las
élites patriarcales regionales. Este
centro debia existir en aras de un
proyecto nacional abstracto, despe-
gado de los habitos consuetudina-
rios de la deferencia/diferencia pa-
trimonialista, y apuntar a objetivos
universalistas emanados de una vo-
luntad constructivista “técnica” que

_no hallaba ya mas sus fuentes en so-
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ciabilidad comunal, sino en la ra-
z6n instrumental asociativa del es-
tado de derecho putativamente
“moderno”. En segundo lugar, el ré-
gimen militar liquid6é el complejo
de la hacienda serrana. Al hacer es-
to socavd las bases de la reproduc-
cién del modelo de vida oligarquico
andino, y obligé a segmentos de la
élite a buscar otras formas de repro-
duccién no comunalistas. Las élites
serranas tuvieron dos alternativas
no necesariamente excluyentes: bu-
rocratizarse, adosandose a los na-
cientes aparatos estatales, sea bajo
la forma de tecnocracia semi-priva-
da o semi-publica, profesionalizarse
o directamente intentar ser una es-
pecie de burguesia de estado. La
otra via, que se mezclaba en grada-
ciones insensibles con la primera,
era buscar modelos corporatistas-
empresariales que permitieran su
continuado desarrollo bajo la pro-
teccion del nuevo centro. En la sie-
rra, mas que ninguna otra parte,
aparece un empresariado (de origen
mixto: ex-hacendatario, mesocrati-
co, profesionalizante y con fuertes
componentes venidos
desde la pequenia empresa local ex-
pandida bajo el manto de la protec-
cién neo-bismarckiana) apuntalado
en posiciones negociadas con el

“nuevos”

nuevo complejo burocratico-puibli-
co. En otras palabras, los cambios
sociales que el régimen militar pro-
duce impactan de manera muy dife-
rencial a la sierra y a la costa.

No se produce nada compara-
ble a lo anterior en la costa y en
Guayaquil. La sierra se moderniza
mucho mas que la costa en términos
sociales y empresariales. Una mo-
dernizacién sui géneris, sin duda,
fuertemente artificial y “cultivada”,
anclada en una barroca mezcla de
subvenciones, prebendas y subsi-
dios, pero que de todos modos re-
presenta un salto importante respec-
to a la bucélica civilizacién sefiorial
de otrora. En cambio el complejo
social guayaquilefio y sus estructu-
ras politicas quedan casi intocadas.

- El régimen militar no encuentra alli

(0 no ve) un equivalente comunal a
la hacienda, que puede ser el blan-
co del proceso modernizador. Hay
mucha mas continuidad entre la so-
ciedad guayaquilefia anterior a 1972
y la posterior, que entre la serrana (y
quitefia) entre ambos periodos.
Finalmente est4 el petréleo. El
petréleo proporciona el combusti-
ble para el proyecto de construc-
cion estatal de los militares y sus
asesores civiles modernizantes. Pe-

" ro el petréleo no solo permite finan-



ciar el nuevo complejo neo-bis-
marckiano, sino que tiene otro efec-
to profundo. Por primera vez en la
historia republicana, el eje principal
de la acumulacién no pasa por la
agroexportacién costefia, controla-
da desde Guayaquil. No es que el
complejo agroexportador no haya
podido prosperar, pero lo que si le
ocurre, es que su acceso relativo al
poder politico y econémico se ve
amagado. En cierta forma, el mode-
lo militar y de sus sucesores civiles
més directos, implica un reequili-
bramiento drastico de las relaciones
inter-regionales. Por una parte el pa-
triciado guayaquilefio, con la diso-
lucion de la hacienda serrana y su
sociedad comunal, pierde el interlo-
cutor con el cual podia entenderse
en términos y lenguajes compati-
bles; pero ademas, queda relativa-
mente marginado del control sobre
los mayores excedentes de la eco-
nomia nacional. De ahora en ade-
lante, para definir el reparto, debera
entendérselas no con sus homélo-
gos regionales, sino con un aparato
con hegemobnicas
trans-regionales, y que controla re-

pretensiones

cursos y poderes vastamente mayo-
res que los que la propia élite coste-
fia puede monopolizar. Corre el pe-
ligro de solo poder acceder a estos
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recursos y a su control como socio
dependiente y segundén del “Le-
viathan”.

Buena parte del poder politico y
social de la “aristocracia natural”
guayaquilefia habifa radicado histo-
ricamente en su capacidad de con-
trolar las valvulas del clientelismo
local. El nuevo estado petrolero po-
dia contar ahora con recursos mu-
cho mayores y podia intentar cana-
lizarlos por fuera de los conductos
clientelares, por vias burocratico-
administrativas que se escapaban
de las manos de las élites comuna-
les. Esto implicaba el peligro de per-
der el ascendiente sobre las masas
clientelizadas, e incluso la amenaza
de su desclientelizacion. Una masa
popular desclientelizada era sus-
ceptible de formas de movilizacién
que podian facilmente hacerle per-
der su lealtad deferente “natural”
frente a la élite comunal. O bien el
estado petrolero derivaba hacia for-
mas de autoritarismo centralizante
(de tipo peronista), o bien, a través
de sus aparatos administrativos, po-
dia abrir las puertas a una re-organi-
zacion auténoma de las bases po-
pulistas sobre la plataforma de nue-
vas identidades no clientelares {por
ejemplo: de clase). Todo estoera, de
una forma u otra - sea por 13 via de
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la amenaza jacobina, sea por la de
la amenaza clasista -, un desafio po-
tencialmente mortal para la consue-
tudine patrimonialista.

No es pues raro, que la oposi-
cién mas violenta y decidida a am-
bos gobiernos militares haya venido
precisamente de Guayaquil y de sus
capulas politico-sociales. Mientras
las élites serranas se des-comunali-
zaban (al menos en las zonas mas
urbanizadas) y se “nacionalizaban”,
las costefias, y sobretodo las guaya-
quilefias, se atrincheraban en una
postura cerrilmente defensiva, que
ain era posible porque su control
de las formas de produccién tradi-
cionales de su regién no habia sido
tocada por el “nacionalismo-revolu-
cionario”. Se ha criticado a la Revo-
lucién Liberal el haber dejado intac-
tas las bases del poder latifundista
serrano, y haber, por tanto, trunca-
do sus propias posibilidades moder-
nizadoras. Podria, inversamente,
decirse, que el nacionalismo revo-
lucionario dejé en pie las relaciones
de poder tradicionales en la costa,
dejando abierta la puerta para la

“reaccién posterior de sus élites ha-
bituales (asi como el caracter in-
completo de la revolucién liberal
abrié las puertas para décadas de

reaccién clerical-conservadora-lati-
fundiaria).

En todo caso, la estrategia poli-
tica de las élites guayaquilefias des-
pués de su fracaso de 1978, fue cla-
ra: no resultaba facil desmontar ‘el
estado petrolero neo-bismarckiano,
pero podia intentarse al menos con-
trolario. Este control, por cierto, no
significaba ponerlo al servicio di-
recto de la reproduccién social de

|I/

la “aristocracia natural” costefa.
Dicho estamento no necesita para
nada de los buenos oficios de una
burocracia  racional-intrumental
(por débil que esta sea) para mane-
jar sus asuntos comunales. El ethos
patriarcal de la “fronda” patricia se
apuntala en la gestion directa del
poder personalizado de sus miem-
bros: las dispensaciones que repro-
ducen la deferencia/diferencia de-
ben ser siempre presentadas como
el ejercicio de un poder personal,
carnal, presencial y préxima del
“pater”, y no pueden nunca regirse
ni por los asomos de un poder im-
personal o despersonalizado arma-
do en torno a reglas. Ese poder de-
be ser un poder de la (buena) volun-
tad , no de un conjunto abstracto de
derechos u obligaciones formales y
sin acepciéon de personas (Alvaro
Noboa ha explotado este ethos de



manera particularmente cruda vy
efectiva en afios recientes).

Pues bien, si no se trata de po-
ner el estado al servicio de la élite
comunal, si es posible, conveniente
y hasta necesario poner sus recur-
sos al servicio de la reproduccién
de sus redes de poder local. En otros
términos, se trataba de recanalizar
los recursos del estado petrolero,
desde el proyecto inconcluso (y que
los politicos-técnicos debian culmi-
nar: ej: Oswaldo Hurtado, Alberto
Dahik, Rodrigo Borja, etc.) de cons-
truccién estatal-nacional, a la reali-
dad arraigada del comunalismo
portefio (y de sus élites regionales
aliadas).

La estrategia de los Gltimos 20 afios

Esta fue la estrategia de los par-
tidos politicos guayaquilefios desde
1979 hasta 1996. Ella era compati-
ble con una disposicion politica
“ofensiva”. Por eso se hace referen-
cia a la esperanza de poder cons-
truir una especie de hegemonia na-
cional. Al menos en el caso del So-
cial-Cristianismo parecfa posible a
partir de 1984, convertirse en un
poder de tipo nacional, por medio
del cual las élites portefias podian
aspirar a devenir en clase dirigente.
Las elecciones de 1992 y 1996 die-
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ron al traste con esta posibilidad, y
la abstencion presidencial de 1998
fue practicamente la confesién de
esta imposibilidad, un verdadero
acto de “arrojar la toalla”.

;Porqué la élite politico-empre-
sarial Social-Cristiana fracasé en su
esfuerzo hegemonico?. En primer
lugar es posible observar que desde
1986 en adelante, las tendencias
electorales y de la opinién pdblica
han ido progresivamente arrinco-
nando al PSC en Guayaquil. Su con-
trol politico de la urbe portuaria se
ha hecho cada vez mayor, en la
misma medida en que su capacidad
de penetracién en el resto del pais
ha ido menguando. Puede atribuirse
este fendmeno al extremo servilis-
mo del PSC a una légica de “ciu-
dad-estado”, mas que a la propia de
una de “burguesia nacional”. Y este
sometimiento no puede ser visto co-
mo ‘una opcién deliberada y racio-
nal, sino fruto de la racionalidad ha-
bitual misma de la politica del gru-
po dirigente que se expresa en el
PSC.

La élite guayaquilefia nunca ha
podido ir mas alla de su particularis-
mo urbano. Su horizonte y sus aspi-
raciones la reducen a renunciar a
formas de conduccién, que para ser
dominantes al nivel nacional, debe-
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rian asumir intereses y practicas que
pondrian en cuestién el ethos patri-
cio. La forma de comando basado
en el proximalismo familistico, se
quiebra cuando es necesario man-
dar sobre poblaciones y mundos so-
ciales desvinculados del personalis-
mo clientelar. Esta ultima forma de
comando requiere del cultivo de
formas de lealtad que explotan el
hic et nunca de la familiaridad, y no
pueden escudarse en la “distancia”
del mando sistémico, de los apara-
tos despersonalizados o de ios co-
mandos burocratizados. El sistema
clientelar no funciona,- sin la ayuda
de mecanismos centralizadores-, a
un nivel supra-comunal. Para poder
desarrollar un macro-clientelismo
nacional (de tipo peronista), se re-
queriria los s6lidos apoyos de un es-
tado burocrético previamente con-
solidado y aceptado, pero ello im-
plicaria una disposicién centralista
previa y una clientela asimismo na-
cionalizada. Por el contrario, las
clientelas de la aristocracia “natu-
ral” guayaquileia son locales y las
no locales se hallan ya articuladas
-en torno a otras élites regionales
competitivas o, en torno al sistema
burocratico-corporativista del pre-
bendalismo estatal. Por otra parte,
la coyuntura econémica y la larga

crisis del agonizante sistema petro-
lero, han impedido ya desde 1982
disponer de la escala de recursos
para hacer clientela nacional sin sa-
crificar a las clientelas locales de
vieja lealtad. De esta forma, el jue-
go clientelar asume- desde 1982-
un caracter de suma -cero. Contro-
lar los menguantes recursos estata-
les significa basicamente arranchar
lo que se pueda para los propios
deudos locales y transferir los costos
a las clientelas mas distantes. Asi, la
pragmatica patricia debe por fuerza
alienar a los electorados distantes y
erosionar las propias bases de re-
produccién de éstos, si ha de soste-
ner la lealtad de los propios. La es-
trategia ganadora del poder Social-
Cristiano en Guayaquil se reduce,
pues, a una vigorosa labor reivindi-
cativa en pro de su ciudad, y renun-
cia progresivamente a la posibilidad
de ser vocero de un electorado na-
cional.

La actual fiebre autonomista

Entender la actual coyuntura
autonomista requiere introducir un
elemento adicional en el anilisis. Se
ha sostenido que la raiz mas antigua
del autonomismo se encuentra en el
regionalismo costefio, y en particu-
lar en el de Guayaquil. Pero tam-



bién se ha dicho que éste se ha ido
identificando cada vez mas con el
Partido Social Cristiano y sus capas
dirigentes. Este partido se ha ido
progresivamente cantonalizando y
haciendo més particularista. ;Cémo
es posible entonces que el actual fu-
ror anti-centralista aparezca como
una ivea-fuerza qué arrastra a gran-
des segmentos de la opinién pabli-
ca no solo en Guayaquil y sus pro-
vincias aledafas, sino que también
a crecientes sectores de la opinién
publica nacional?

Para poder entender esto debe
hacerse alusién a otros procesos de
la Gltima década que son por com-
pleto independientes de la politica
regionalista costeia, pero que con-
fluyen y se potencian con ella a par-
tir del dltimo lustro.

Estos procesos se relacionan
con una inflexién crucial en el con-
cepto de democracia. La democra-
cia ha sido clasicamente concebida
en nuestro pais desde la perspectiva
jacobina. Se refiere a la formacién
de un espacio central de la politica,
desde donde y en donde se igualan
las personas en la matriz abstracta
de la ciudadania. Esta igualdad se
construye a partir del desmontaje de
los particularismos y de aquello que
hace diferentes a las personas. Pro-
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porciona un espacio o lugar comiin
donde, en principio, y a pesar de
cualquier otra diferencia (tenden-
cialmente reducida a la irrelevan-
cia), los miembros de la sociedad se
encuentran como equivalentes. Al
margen de la problematica realidad
empirica de este concepto en una
sociedad tan estamental como la
ecuatoriana; al menos el imaginario
democratizador se apoyaba en esta
nocion. Democratizar era garantizar
el acceso igualitario a este lugar co-
min, y requeria la anulacién de
esas realidades particulares que re-
producian la diferencia y creaban
desniveles de acceso.

Sin embargo, en afos recientes,
el imaginario democratico sufre una
torsién significativa. Esta torsién re-
significa la igualdad, como igual de-
recho a la diferencia. Ahora, la ciu-
dadania se expresa en la posibilidad
de llevar adelante proyectos de vida
particularistas contra la tendencia
niveladora de la democracia de ciu-
dadanos. Democratizar es dar po-
der a lo especifico, significa prote-
gerlo frente a cualquier pretension
homogeneizadora. La validacién
democratica de los sujetos se ancla
en la capacidad que estos tienen pa-
ra darse un status especifico, propio
y diferencial. Por lo demas esta nue-
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va concepcion “participacionista”
de la democracia termina rimando
muy bien con el ethos estamental
tradicional, que valida a las perso-
nas por su capacidad de darse fue-
ros privativos y excluirse de la con-
dicion desvalorizada de ser “gente
comin”. La estrategia 'de la cons-
truccién del “yo” estamental apunta
a alejarse de la igualdad, porque el
igual es “comin”, y por tanto caren-
te de una esencia privativa, que es
la Gnica que puede dar valor a las
subjetividades. Es eso lo que le da
su caracter profundamente ambi-
guo, por ejemplo, al movimiento in-
digena, que es a la vez afirmacion
de la diferencia post-moderna y re-
vitalizacién del habitus estamental
pre-moderno.

La concepcién de la democra-
cia como derecho a la diferenciay a
la autonomia de las diferencias, se
une con la difusién de una especie
de idealizaciéon “neo-toquevilleana”
de lo local. En este imaginario, se
acepta que la autonomia y libertad
de los individuos se realiza mejor
en el seno de las relaciones socio-
politicas proximales, y ademas se
asume que las comunidades locales
pueden ser espacios de auto-gobier-
no “naturalmente” mas auténticos
que los grandes aparatos y conglo-

merados politico-administrativos. Es
mds, existe el supuesto tdcito que
estos grandes aparatos de alguna
manera han aparecido como expro-
piacién y alienacién de alguna pu-
tativa original libertad aldeana. Lo
que parece estar en la mente de mu-
chos de los acélitos de lo local, es'la
imagen mas o menos fantaseada de
unas comunidades locales, relativa-
mente igualitarias, unidas por lazos
de solidaridad mecanica, por una
moralidad y afectividad compartida
y por intereses homogéneos. Viene
a la mente el idilico “Shire” de los
hobbits de Tolkien, proyeccién fan-
taseada a su vez de la aldea anglo-
sajona o de las comunidades esta-
dounidenses de la primera mitad
del Siglo XIX. Sobre este espacio
igualitario y solidario, los grandes
aparatos se irﬁponen como una pe-
sada losa, que reduce a una comin
impotencia a los antes libres sujetos
de esta democracia comunal imagi-
nada. Tal vez la descripcion Toc-
quevilleana de las comunidades es-
tadounidenses de su época, o de la
vida aldeana nor-europea de anta-
Ao, pueda ser una descripcion ade-
cuada de algo que alguna vez fue
real. Pero sin duda es una broma
cruel cuando se trata de entender
las realidades de poder local en el



Ecuador. Ciertamente lo local es ca-
si siempre, -en el Ecuador- el esce-
nario de profundas estratificaciones,
diferencias etno-culturales y desni-
veles de poder. El gamonalismo y el
cacicalismo se han nutrido de estas
diferencias y el poder local ha re-
vestide precisamente esa forma pa-
trimor.al y feudal. Dar poder a lo
local siempre fue una forma de de-
fender y reafirmar el poder de los
“pequefios sefiores” sobre sus sé-
quitos y clientelas. En cambio, el ja-
cobinismo, cuando era progresista y
“moderno”, era la forma de dismi-
nuir y poner bajo control la opre-
sion local, creando una instancia
compensadora de nivel superior
Asegurar la igualdad ciudadana sig-
nifica levantar un macro- espacio
politico que sirviera de contrapeso a
las tendencias opresoras puebleri-
nas: un lugar a donde los débiles
pudiesen recurrir para equilibrar,
aunque sea parcialmente, su natural
desventaja social frente a los gamo-
nales u otros sefiores comarcanos.
El discurso de la “devolucién”
de poder a los niveles locales, se
presenta como una devolucién de
un poder que alguna vez tuvieron o
pudieron tener los habitantes de las
ciudades, pueblos y provincias. Pe-
ro desgraciadamente ese poder

,
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nunca lo tuvieron, y no o tienen
tampoco ahora. Los beneficiarios de
esta devolucion pueden ser, facil-
mente, unos nuevos empresarios de
encomienda, unos neo-gamonales
prestos a usar la descentralizacién .
para acaparar los recursos comunes
en sus estrategias de reproduccién
cacical.

De todas formas, la retérica de
la democracia de la diferencia hace
de puente entre el particularismo re-
gionalista y una concepcién ten-
dencialmente universalista de la po-
litica. En efecto, permite presentar
el proyecto “defensivo” del empre-
sariado social-cristiano como una
demanda de interés comin. No se
trata ya mas de crear un Guayaquil
enclaustrado y relativamente imper-
meable a las tendencias de la politi-
ca nacional y a la accién del estado:
un Guayaquil seguro para la repro-
duccién de la consuetudine patricia
y de la hegemonia a ella asociada.
Se trata ahora de la defensa de una
causa que todos los ecuatorianos
pueden hacer suya: la revitalizacién
de los poderes cercanos, intimos,
propios del auto-gobierno, frente a
un Leviathan que a mas de ser inep-
to es opresor. El regionalismo se se-
mantiza de nuevo, ya no como la
defensa de posiciones privilegiadas
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de ciertas élites comunales, sino co-
mo produndizacién de la democra-
cia, entendida ahora como la demo-

“cracia de la diferencia, que tiene
como sujetos a todos los ecuatoria-
nos que no son servidores directos
del Leviathan. Este biribirloque
ideoldgico puede sorprendente-
mente crear una suerte de genérica
comunidad moral de intereses entre
Le6n Febres Cordero y las naciona-
lidades indigenas, entre los cabeci-
llas de las ciudades de provincia y
las grandes familias metropolitanas,
entre los peones de plantacion y los
habitantes del suburbio. Es una coa-
licién ganadora.

Sin embargo, la descentraliza-
cién, bajo las actuales condiciones
nada tiene que ver con la democra-
tizacion. Es ante todo el grito de ba-
talla de viejas o nuevas élites regio-
nales, étnicas y comarcanas que
han renunciado a lo nacional y que
desean reducir el estado nacional a
un rol previo a 1972. Al hacerlo, es-
peran recuperar el controt de los re-

cursos y poderes que el estado pe-.

trolero habia concentrado, y asf re-
potenciar las formas de reproduc-
cion patrimonialista y neo-gamonal
de las élites comunales. Este intento
“feudal” tiene como antecedente la
previa renuncia a cualquier aspira-

cién de hegemonia nacional, el re-
conocimiento de que no es posible
traducir (en tiempo de escasez) las
I6gicas clientelares locales a un pro-
yecto de nacion universalista, y que
por tanto cada élite debe replegarse
sobre si misma y sobre su espacio
de control directo, para asegurar
desde alli sus propias formas de vi-
da y dominio habitual. Tal como es-
ta planteado el tema, el grito de las
autonomias es la campanada fane-
bre de cualquier proyecto de demo-
cracia de ciudadanos, y es el inicio
de una etapa de renacimiento para
el estamentalismo familiar-corpora-
tivo y cacical. En vez de una mayor
democracia “participativa” puede
facilmente esperarnos a la vuelta
del camino una confederacién de
“aristocracias naturales”, incluidas
por cierto las indigenas. Una des-
centalizaciéon como la sofiada por
los demdcratas de la diferencia, re-
queriria en primer término una pro-
funda reforma social y cultural de
las bases ce los poderes locales, es-
tamentales y corporativos. EI mero
reparto de los andrajos que cubren
al estado central avanza solo en
sentido contrario: hacia el reforza-
miento de la estratificacién tradicio-
nal y hacia un nuevo pacto colo-
nial.
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Julio-Octubre 1999

La situacidn por la que estd atravesando en estos dltimos meses el pass confirma la idea
de la fragilidad de las bases polfticas de sostenimiento del régimen, ya que se minan
con asombrosa rapidez las posibilidades de construiv “adeptos”, y no se producen acto-
res sociales y politicos que se posicionen en torno de los planteamientos econdmicos y po-
Ifticos del régimen. Las fracturas, arduamente soldadas por el presidente de la Repii-
blica y solo por €, dentro del partido gobernante, sin duda han contribuido a la inten-
sificacion del desprestigio y la inconformidad con la conduccion gubernamental de la

crisis,

En el cuatrimestre julio-octubre
Mde 1999 se observa, por un la-
do, un declive del conflicto social y
politico anclado en la polarizacién
regional del pais y, por otro, un re-
punte de la conflictividad laboral
privada, activada por sectores em-
presariales contrarios a la politica
tributaria del régimen democrata-
cristiano.

En efecto, luego de que en el
mes de julio el gobierno decretara
el incremento de los precios de
combustibles y un nuevo esquema
tributario, el pais vivié una intensifi-
cacion inusitada de protestas socia-

les -paros, bloqueos, amenazas- de
sectores puablicos y movimientos so-
ciales. El bloqueo politico llegé a tal
punto que se requirié la mediacién
de un actor “extra-politico”, la igle-
sia, para posibilitar una minima
agenda de interlocucion entre las
facciones confrontadas.

Luego de dos semanas de nego-
ciacién, especialmente con el movi-
miento indigena y el sector de los
transportistas, se fijan los puntos del
acuerdo: mantenimiento de los pre-
cios de los combustibles hasta julio
del 2000, descongelamiento gra-
dual de los ahorros y subsidio eléc-
trico a los mas pobres.
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El mes termina, sin embargo,
con una masiva marcha convocada
por el alcalde de Guayaquil, el Par-
tido Social Cristiano y respaldada
por las camaras de la produccion;
su objetivo: condicionar al régimen
para que rectifique por completo su
actual politica econémica. El con-
flicto regional queda latente de esta
forma en el escenario politico na-
cional, mas adn luego del frontal re-
chazo del gobierno a los pronuncia-
mientos de sectores politicos y em-
presariales de Guayaquil.

Toda esta turbulencia social ex-
plica que, en el periodo analizado,
el mes de julio concentre practica-
mente el cuarenta por ciento del to-
tal de la conflictividad registrada. En
los meses posteriores, la reduccion
de la turbulencia social es tan pro-
nunciada que, en conjunto, este
cuatrimestre presenta una tasa de
decrecimiento cercana al 13% con
respecto al anterior.

A pesar de las observaciones
anteriores, y esto permite sostener la
idea de un descenso de la conflicti-
vidad social-regional, al observar el
género del conflicto se puede cons-
tatar un pronunciado declive, en re-
lacién con el periodo marzo-junio,
de aquellos producidos por circuns-
tancias civico regionales (de 13%
en el periodo anterior a 9% en el
actual). Por el contrario, los ejes de
la conflictividad se estructuran en
torno de la agitacion y malestar so-
ciales provocados por los tépicos
laborales, publicos y privados: mas
del sesenta por ciento de la belige-
rancia social registrada nace de ia
inconformidad con estas teméticas.

En el mismo nivel, al igual que
en el periodo anterior, se puede

‘apreciar que entre “pugna de pode-

res” y conflictos “politico-partidis-
tas” y “politico-legislativos” suman
cerca del 15% del total de conflic-

Nimero de Conflictos por mes

FECHA Frecuencia Porcentaje
Julio /99 95 37.55%
Agosto / 99 45 17.79%
Septiembre / 99 66 26.09%
Octubre / 99 47 18.58%
Total 253 100.00%




tos detectados. Elio confirma la
tesis, recurrente entre diversos ana-
listas, de la precariedad y deficien-
cia politica con que Mahuad y su
cercano circulo de asesores han
construido la estrategia de negocia-
cion, defensa y comunicacion de su
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programa de reforma econdémica.
Ademds, en este indicador se expre-
sa la polarizacion que el tema de los
impuestos y en general toda la pro-
forma presupuestaria del 2000 ha
ocasionado en el debate politico na-
cional,

Género de Conflictos

GENERO Frecuencia Porcentaje
CAMPESINO 6 2.37%
CIVICO REGIONAL 24 9.49%
INDIGENA 16 6.32%
LABORAL PRIVADO 92 36.36%
LABORAL PUBLICO 61 24.11%
POLITICO LEGISLATIVO 10 3.95%
POLITICO PARTIDISTA 19 7.51%
PUGNA DE PODERES 7 2.77%
URBANO BARRIAL 18 7.M%
Total 253 100.00%

En correspondencia con lo ano-
tado en lineas anteriores, al obser-
var quienes han sido los protagonis-
tas del conflicto social y politico en-
tre los meses de julio y octubre, se
aprecia que los gremios -sectores de
la salud y la educacién pablicas so-
bre todo- han sido los responsables
principales del tipo de agitacién so-
cial registrada: casi el 19% del total

de conflictos (cabria recordar que
en el cuatrimestre anterior su parti-
cipacién era apenas el 8%). La
emergencia beligerante de los em-
presarios en la esfera puablica tam-
bién es notoria: su aparicién en el
conflicto politico en el periodo an-
terior llegaba al cuatro por ciento,
mientras que en el actual esta tasa
alcanza el catorce por ciento del to-
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tal de casos revisados. Si a ello se
anade la actuacion publica-conflic-
tiva de las camaras de la produc-
cién (4%), estamos frente a un esce-
nario politico en que el régimen
presidido por Mahuad ha perdido
abiertamente la capacidad de ma-
niobra con respecto al sector mer-
cantil privado del pais.

En este “tour de force” entre em-
presarios y gobierno habrian incidi-
do directamente el anuncio de los
resultados de las auditorias banca-
rias, la pugna por la reforma de la
ley de la Agencia de Garantia de
Depositos vy, sobre todo, el debate
en torno a la proforma presupuesta-
ria y dentro de ella la reestructura-
cion de la estructura impositiva del
pais. Si a estos elementos se agrega
el componente regional -los secto-
res empresariales mas fuertes y opo-
sitores al gobierno se asientan clara-
mente en la provincia del Guayas-
tenemos una caracterizaciéon elo-
cuente del tipo de conflicto politico
que ha modelado a la democracia
ecuatoriana desde su re-constitu-
cién: conjuncién y penetramiento
de agendas, necesidades e intereses
privados y corporativos en la discu-
sién -supuestamente racional, técni-
ca y abierta- de los ejes, mecanis-

mos, estrategias y objetivos de la re-
forma del Estado. Borramiento y di-
sipacién de lo piblico-colectivo en
nombre y por la via de la constante
presencia-dominio de intereses pri-
vados en la colocacién y resolucién
del cambio econémico e institucio-
nal que se habria buscado desde ha-
ce mas de una década.

En un segundo nivel se ubican
los partidos politicos, ya que han
participado en la generacién de mas
del 14% de los conflictos observa-
dos. Al igual que en el cuatrimestre
anterior, conservan un perfil pre-
ponderante en la produccién de tur-
bulencia politica y social. En esta
ocasidn las tirantes relaciones entre
el ejecutivo y el legislativo estan
atravesadas por la interminable ne-
gociacion de los términos del presu-
puesto del 2000.

Finalmente, la permanencia en
la esfera publica del conflicto social
de actores sociales como trabajado-
res, sindicatos e indigenas son una
poderosa evidencia de una crisis
politica y econémica que arrastra a
todos, que transforma todos los es-
pacios de interlocucién en escenas
de disputa, bloqueo y oposici6n
contumaz.
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Sujeto del Conflicto

SUJETO Frecuencia Porcentaje
CAMARAS PRODUCCION 10 3.95%
CAMPESINOS 6 2.37%
EMPRESAS 36 14.23%
ESTUDIANTES 5 1.98%
FF.AA. 1 0.40%
GREMIOS 47 18.58%
GRUPOS HETEROGENEOS 10 . 3.95%
GRUPOS LOCALES 9 3.56%
INDIGENAS 16 6.32%
ORGANIZACIONES BARRIALES 13 - 5.14%
PARTIDOS POLITICOS 36 14.23%
POLICIA 4 1.58%
SINDICATOS 26 10.28%
TRABAJADORES 34 ) 13.44%
* Total 253 100.00%

Al analizar el cuadro que regis-
tra el “objeto del conflicto” se pue-
de apreciar una caracterizacién de
Jas motivaciones que originaron los
conflictos socio-politicos en el pais.
Asi, cerca del treinta y siete por
ciento de estos obedecieron directa-
mente a manifestaciones de disgus-
to e inconformidad con respecto a
la gestion gubernamental. Se trata
de un dato que confirma la idea de
la fragilidad de las bases politicas de
sostenimiento del régimen: se mi-

nan con asombrosa rapidez las po-
sibilidades de construir “adeptos”,
de producir actores sociales y politi-
cos que se posicionen en torno de
los planteamjentos econémicos y
politicos de este gobierno. Las frac-
turas, arduamente soldadas por el
presidente de la repiblica y sélo por
él, dentro del partido gobernante sin
duda han contribuido a la intensifi-
cacién del desprestigio y la incon-
formidad con la conduccién guber-
namental de la crisis
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A ello cabe afiadir las recientes
denuncias, realizadas por el ban-
quero Aspiazu, sobre un mal mane-
jo de las donaciones econdmicas
provenientes de diversas fuentes -
entre ellas destaca las del propio ex-
presidente del Banco del Progreso-
en la campana electoral del presi-
dente Mahuad y de algunos diputa-
dos afines al régimen. La renuncia
de uno de los principales funciona-
rios del gobierno y responsable de la
rendicién de cuentas sobre los fon-
dos de campafia -Ramén Yu Lee- di-
ce mucho respecto del tipo de moti-
vaciones que han conducido a que
més del 21% de los conflictos detec-
tados respondan al malestar por és-
tas y otras denuncias de corrupcion.

"El escasisimo margen de credibili-

dad y legtimacién del régimen repo-
saba en la imagen de honestidad de
Mahuad; de esa forma este recurso
parece haberse agotado.

Ignominiosa evidencia de la for-
ma en que se construye la democra-
cia ecuatoriana: alianzas estratégi-
cas pre-electorales entre banqueros,
empresarios y politicos que deberan
redituarse, por qué no decirlo, du-
rante el transcurso del periodo de
gobierno de aquellos politicos favo-
recidos. jAcaso el manejo que el go-
bierno ha hecho de la crisis banca-
ria, proteccion de las entidades que-
bradas e impunidad para los ban-
queros responsables, no muestra es-
ta perversa economia de favores?

Obijeto del Conflicto

OB]ETO Frecuencia Porcentaje
DENUNCIAS DE CORRUPCION 54 21.34%
FINANCIAMIENTO 28 1.07%
LABORALES 11 4.35%
OTROS 38 15.02%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 93 36.76%
SALARIALES 29 11.46%
Total 253 100.00%




En lo que se refiere a la localiza-
cién del conflicto social en el perio-
do analizado, se presenta una fuerte
variacién con respecto a los cuatri-
mestres anteriores. Se trata de la re-
version de una tendencia que venia
consolidandose desde los tiempos
en que el Fenémeno del Nifio des-
trozé gran parte de la region litoral
del pais: la regién litoral ha dejado
de ser el mayor espacio de expre-
si6n de beligerencia social -aunque

CONFLICTIVIDAD Social .43

sigue concentrando practicamente
la mitad de los conflictos registra-
dos- para dar paso al resurgimiento
de ia Sierra como territorio de ma-
yor agitacién social (casi el 50% de
los conflictos observados habrian
sucedido en esta regi6n). Claramen-
te este dato confirma la idea, sugeri-
da en el inicio de este comentario,
de que ha declinado el matiz regio-
nal del conflicto.

Nimero Conflictos por regiones

REGION Frecuencia Porcentaje
AMAZONIA 12 4.74%
COSTA 114 45.06%
INSULAR 1 0.40%
SIERRA 126 49.80%
Total 253 100.00%

A pesar de lo anterior cabria su-
gerir la tesis de que el resurgimiento
de la Sierra como el espacio de ma-
yor concentracién de los conflictos
sociales en el pais obedece, mas a
la extension pronunciada del dete-
rioro de la legitimidad del regimen
demécrata-cristiano a todo el terri-
torio nacional que a una pérdida
significativa de presencia de la Cos-
ta en la agitacion social. Asi, si se

piensa que en la regién andina se
asienta la mayor parte de las bases
electorales que sostuvieron la can-
didatura de Mahuad, se evidencia
como incluso entre estos sectores se
ha multiplicado el malestar frente al
gobierno.

Esto es mads evidente cuando se
advierte que la provincia del Gua-
yas continiia -y con inidices practi-
camente idénticos al periodo ante-
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rior- como el espacio de mayor tur-
bulencia social en el cuatrimestre
julio-octubre (38%). La abierta con-
frontacién entre Guayaquil y el go-
bierno nacional, cuya maxima ex-
presion pablica fue el beligerante
intercambio de ideas entre Febres
Cordero y Mahuad durante las fies-
tas octubrinas del puerto principal,
escenifica y visibiliza que en esta
disputa estan en juego el apuntala-
miento de las bases electorales de
los dos mas grandes partidos politi-
cos del pais: el Partido Social Cristia-
no, cuyas bases se concentran fun-
damentalmente en Guayas, y la De-
mocracia Popular, el partido oficial.

Por fuera de esta polarizacién
regional del debate publico, debe
advertirse una importante tendencia
de surgimiento de “nuevas” &reas
de expresion del conflicto: nos refe-
rimos a ciertas provincias de la Sie-
rra que, hasta este punto de evolu-
cion de las politicas de gobierno,
habian permanecido con un perfil
bajo en el escenario del conflicto
social. Se trata de provincias como
Tungurahua y Chimborazo que, en
comparacién con periodos anterio-
res, aparecen como abiertamente
mas beligerantes frente al régimen.
En este crecimiento habria incidido
directamente la intensa actividad de

los sectores indigenas durante la cri-
sis del mes de julio. Cabe recordar
que, incluso, tales sectores llegaron
desde todos los puntos de la geogra-
fia nacional apara “tomarse” la ca-
pital de la repiblica en sefial de re-
chazo y demanda de revocatoria de
fas medidas econémicas tomadas
por Mahuad.

Finalmente, el hecho de que se
registre un crecimiento de la partici-
pacion de Pichincha en la produc-
cién de conflictividad socio-politi-
ca, obedeceria a que el tépico “di-
visor de aguas” gira en torno de la
proforma presupuestaria, debate cu-
yo locus natural es el Congreso Na-
cional y sus relaciones con el Ejecu-
tivo. El caréacter centralista del siste-
ma politico se evidencia también en
esta generacion localizada, en la
capital del pais, del conflicto social.

En otro orden de cosas, al estu-
diar la intensidad del conflicto -ex-
presion de las modalidades de visi-
bilizacién de las demandas y pre-
siones de los diversos actores socia-
les- se puede constatar variaciones
importantes respecto al cuatrimestre
anterior. En primer término se ha re-
ducido de manera vigorosa la con-
crecién de acciones del tipo huel-
gas y marchas (del 40% anterior al
31% vigente); en segundo lugar, lla-
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Nimero Conflictos por.provincias

LUGAR Frecuencia Porcentaje
AZUAY 10 3.95%
BOLIVAR 1 0.40%
CARCHI 2 0.79%
CANAR 4 1.58%
CHIMBORAZO 10 3.95%
COTOPAXI 2 0.79%
EL ORO 5 1.98%
ESMERALDAS 3 1.19%
GALAPAGOS 1 0.40%
GUAYAS 96 37.94%
IMBABURA 1 0.40%
LOJA 3 1.19%
LOS RIOS 1 0.40%
MANABI 9 3.56%
MORONA SANTIAGO 1 0.40%
NAPQO 3 1.19%
ORELLANA 1 0.40%
PASTAZA 3 1.19%
PICHINCHA 84 33.20%
SUCUMBIOS 2 0.79%
TUNGURAHUA 9 3.56%
ZAMORA CHINCHIPE 0.79%
Total 253 100.00%

ma la atencién que mas del 26 por
ciento de los conflictos registrados
hayan permanecido en el estado de
amenazas. Los mecanismos dialogi-
cos entre el gobierno (o actores ex-

tra-politicos como la ya menciona-
da Iglesia) y los sectores opositores
habrian producido resultados de
cierta manera efectivos para el con-
trol de la agitacién social.
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Intensidad del Conflicto-

INTENSIDAD Frecuencia Porcentaje
AMENAZAS 66 26.09%
BLOQUEQS 24 9.49%
DESALOJOS 3 1.19%
DETENCIONES 12 4.74%
ESTADO DE EMERGENCIA 2 0.79%
HERIDOS / MUERTOS 6 2.37%
INVASIONES 2 0.79%
JUICIOS 16 6.32%
MARCHAS 17 6.72%
PAROS / HUELGAS 39 15.42%
PROTESTAS 40 15.81%
SUSPENSION 16 6.32%
TOMAS 10 3.95%
Total 253 100.00%

En lo que concierne a las mo-
dalidades de procesamiento de los
conflictos sociales en el periodo ju-
lio-octubre, y a las instancias estata-
les que se han hecho cargo de su
manejo, se puede constatar la afir-
macién de una tendencia “negocia-
dora” entre las partes dirimentes.
Asi, cerca del cincuenta y cinco por
ciento de los conflictos ocurridos (5
puntos méas que en el periodo ante-
rior) han sido gestionados en torno
‘de los mecanismos dialégicos fija-
dos para el efecto y ademas con re-
sultados favorables. Es satisfactorio
ademas observar que los indices de

represién contindan a la baja (3%),
factor que permite tener un margen
de esperanza con respecto al mejo-
ramiento del tema de los derechos
humanos en el pais.

Cabe resaltar, sin embargo, que
aun subsiste un peligroso indice de
conflictos sociales que no son pro-
cesados debidamente (mas del
40%) y cuya administracién es pos-
tergada ad infinitum: poderosa sefal
del escaso reconocimiento de la le-
gitimidad de las acciones de protes-
ta de los “mltiples otros” por parte
de las instancias centrales de mane-
jo de lo politico-institucional.
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Desenlace del Conflicto

DESENLACE Frecuencia Porcentaje
APLAZAMIENTO RESOLUCION 79 - 31.23%
NEGOCIACION 85 33.60%
NO RESOLUCION 27 10.67%
POSITIVO 54 21.34%
REPRESION 8 3.16%
Total 253 100.00%

Al analizar el cuadro sobre el ti-
po de intervencién estatal desplega-
da para la gestién y resolucién de
los conflictos sociales ocurridos, ca-
be destacar los siguientes factores:
a) el presidente continda mante-
niendo un baja actuacion en la ne-
gociacién de los conflictos: su parti-
cipacion, al igual que en el periodo
anterior, llega apenas al catorce por
ciento dé la negociacion de la agita-
ci6én producida; b) lo anterior no
significa, sin embargo, que los espa-
cios de gestion del conflicto se ha-
yan localizado por fuera del poder
Ejecutivo, precisamente son los mi-
nistros los mayores filtros de proce-
samiento de la turbulencia socio-
politica del pais (casi el 20% de los
conflictos registrados han sido pro-

cesados por ellos); ) llama la aten-
cién el poderoso aumento de la pre-
sencia de las fuerzas de control po-
licial y militar en el manejo de los
conflictos sociales (méas del 21%, e!
doble gue en el cuatrimestre ante-
rior), situacion que reflejaria una
nueva delincuencializacién de la
protesta social; d) la idea anterior es
mas dramatica si se tiene en cuenta
que, al revés de lo registrado en el
periodo pasado, los gobiernos loca-
les -municipios y éonsejos provin-
ciales- han disminuido notablemen-
te su participacién en el manejo de
los conflictos sociales, pues apenas
han actuado en el cinco por ciento
de éstos.
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Intervencion Estatal

INTERVENCION Frecuencia Porcentaje
GOBIERNO PROVINCIAL 5 1.98%
JUDICIAL . 32 12.65% -
LEGISLATIVO 17 6.72%
MILITARES / POLICIA 15 5.93%
MINISTROS 49 19.37%
MUNICIPIO 8 3.16%
NO CORRESPONDE 50 19.76%
POLICIA 39 15.42%
PRESIDENTE 37 14.62%
TRIBUNAL GARANTIAS 1 0.40%
Total 253 100.00%

En suma, estamos frente a un es-
cenario de vertiginosa pérdida de
legitimidad del gobierno demécrata
cristiano, descomposicién politica
de sus mecanismos de negociacion
e interlocucién con los actores so-
ciales y politicos de oposicién y so-
bre todo, pérdida de los espacios de
representacion, politica y regional,
que con estrecho margen dieron el
triunfo a Mahuad en la campaiia del
98. Si a este conjunto de factores se
afade el reciente caso de corrup-
cion en el uso de los fondos de fi-

-nanciamiento de la participacién
electoral de la Democracia Popular,
la fragilidad institucional del siste-
ma politico sélo podra continuar su
intensificacion.

Por todo esto mal puede uno
leer la disminucién de los conflictos
socio-politicos, con respecto a los
cuatrimestres anteriores, como un
sintoma satisfactorio de recomposi-
cién del debate publico o restaura-
cion de los mecanismos de articula-
cién politica entre los principales
sujetos de la politica nacional. Por
el contrario, se puede arriesgar la te-
sis de que este apaciguamiento de
la turbulencia social es una sefial,
depredadora y terrorifica, de una
suerte de “naturalizaciéon” de la cri-
sis politica y econémica: el estado
de debacle del pais, de sus institu-
ciones, de sus ritmos productivos,
de sus élites politicas, de su sociabi-
lidad, habrian pasado a la esfera de




lo natural, del paisaje cotidiano,
anodino, repetido y cansén. Los
agentes sociales se paralizan, se ha-
bituan, incorporan la contingencia
y el deterioro como parte de su ruti-
na practica. De ahi el repunte del si-
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lencio, 1a pausa dolorosa, el simula-
cro del reposo con que el epiléptico
-el Estado y la nacién- anuncia un
nuevo ataque de mayor intensidad,
tal vez, el dGltimo.
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INTERNACIONAL

Mayor inestabilidad y menor crecimiento
de la economia mundial en los aifos noventa

Marco Romero”

Los propulsores de las reformas estructurales aplicadas en todo el mundo desde hace mds
de una década, que incluye, entre otras, la liberalizacion comercial y financiera, la
reforma del papel del Estado en la economia y las reformas laborales, prometian con-
ducir a la economia mundial a una etapa de estabilidad y crecimiento econdmico sin
precedentes bistdricos. En la prdctica, sin embargo, el ritmo de crecimiento econdmico
promedio de la economia mundial en los afios noventa mantuvo una tendencia descen-
dente, en medio de una inestabilidad cada vez mayor que se manifestd en sucesivas cri-
sis financieras y una profunda inestabilidad cambiaria.

En efecto, la economia mundial
en los afios noventa experimen-
t6 un crecimiento promedio inferior
al registrado en las dos décadas an-
teriores; mientras en los setenta la
tasa de crecimiento promedio de la
economia mundial fue del 4.5%, en
la década de los ochenta bajé al
3,5% y para los afos noventa seria

del 3%. Paralelamente a ese cada
vez menor dinamismo de la econo-
mfa mundial, su inestabilidad fue
cada vez mayor a pesar de los éxi-
tos relativos en el control de la infla-
cion, que constituyé el eje de la po-
litica econdémica practicamente en
todos los paises del mundo a lo lar-
go de la presente década.

*  Economista. Profesor de la Universidad Andina Simén Bolivar. El presente articulo fue
elaborado con la participacién de la Ec. Wilma Salgado.
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Control de la inflacién no garantiza
la estabilidad de la economia, ni un
mayor crecimiento

El esfuerzo realizado en todo el
mundo para controlar la inflacién
logré resultados exitosos al colocar-
la en su nivel mas bajo en los ulti-
mos cuarenta afios; sin embargo, no
condujo a una mayor estabilidad de
la economia mundial, caracterizada
por una elevada y creciente volatili-
dad en las cotizaciones de las divi-
sas, asi como en las cotizaciones de
los mercados de valores, en las tasas
de interés y en general en los pre-
cios de los activos en los mercados.
Las grandes fluctuaciones de esas
variables claves se tradujo en una
creciente inestabilidad macroeco-
némica en general; asi como por
una transmisién internacional de los
desequilibrios con una creciente ve-
locidad a partir de eventos o cam-
bios en las expectativas registrados
en cualquier pais del mundo.

En suma, la experiencia de los
- afios noventa muestra que la estabi-
lidad de los precios no constituye
un elemento suficiente para garanti-
zar la estabilidad de la economia en
su conjunto, peor adn para garanti-
zar el crecimiento. En efecto, la
economia mundial registr6é una cre-

ciente inestabilidad en los afios no-
venta con repetidas crisis cambia-
rias y financieras, cuyos hitos funda-
mentales son la crisis monetaria en
Europa en 1991-1992, la crisis me-
xicana de fines de 1994, la crisis
asiatica del segundo semestre de
1997, la crisis rusa de 1998, la cri-
sis brasilefia y en general la crisis la-
tinoamericana de 1998-1999.

La inestabilidad de la economia
mundial no solamente se reflejé en
las profundas crisis financieras y
econdmicas, sino también en las
fluctuaciones de las cotizaciones de
las divisas en los mercados cambia-
rios, incluyendo a las divisas claves
para los intercambios internaciona-
les como el délar y el yen. Cuando
la paridad cambiaria de estas mone-
das se modifica, la paridad de todas
las monedas sufre alteraciones y, en
consecuencia, se modifica la com-
petitividad de los bienes y servicios
en el mercado mundial, asi como la
rentabilidad del capital tanto finan-
ciero como productivo. La inestabi-
lidad en la cotizacién de las divisas
claves tiene amplias repercusiones
sobre toda la economia mundial.

La inestabilidad de las cotiza-
ciones de las divisas claves impacta
sobre las corrientes comerciales y
en consecuencia sobre la produc- |



cion, el empleo y la distribucién del
ingreso, tanto a nivel internacional,
entre los paises, como a nivel nacio-
nal, entre diferentes sectores econé-
micos y de poblacién.

El Fondo Monetario Internacional
en cuestion

La magnitud de las crisis finan-

cieras registradas en los afos no--

venta demostraron la incapacidad
del Fondo Monetario Internacional,
no solamente de preveerlas, sino
también de acudir en ayuda de los
paises afectados, en razén de los
muy limitados recursos financieros
de los que dispone y mas aun, de
sus limitaciones para disefar un pa-
quete de medidas efectivo para su-
perar las crisis con el menor costo
posible. Las crisis tomaron por sor-
presa al FMI a pesar de la cantidad
de informacién sobre la coyuntura
de todos los paises del mundo que
recoge periddicamente; poniendo
en evidencia, ademas, las severas li-
mitaciones de su capacidad de
diagnéstico.

La magnitud y profundidad de
las crisis financieras requirié de la
conformacién de paquetes de resca-
te sin precedentes que sélo fueron
posibles con el aporte financiero
conjunto de los gobiernos de los
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paises industrializados, el Fondo
Monetario Internacional y los orga-
nismos financieros internacionales
como el Banco de Pagos Internacio-
nales (BPl), el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarro-
llo, etc. De esta manera, se pusieron
en evidencia las limitaciones finan-
cieras del FM| para ayudar a los pai-
ses que cayeron en crisis como re-
sultado de las reformas econémicas
que el propio FMI impulsé en todo
el mundo, en particular de la libera-
lizacién financiera.

La creciente liberalizacion vy
desregulacion financiera convirtié a
fa economia mundial en un casino,
en el que la bisqueda de utilidades
financieras en. el corto plazo, por
parte del capital, se impuso sobre la
dindmica de las inversiones produc-
tivas en el mediano y largo plazo.
La libre circulacién de capitales po-
sibilité las fugas masivas de los mis-
mos frente a cualquier percepcion
de riesgo en el pais en el que se en-
contraban temporalmente asenta-
dos, o de mejores oportunidades de
obtener una rentabilidad financiera
en el corto plazo en destinos alter-
nativos.

Finalmente, las recomendacio-
nes de politicas econémicas por
parte del FMI a los paises sumidos
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en las crisis, como soluciones para
salir de ellas, se basaron en la mis-
ma inflexible receta con la que
cuenta este organismo desde su
creacion a mediados de los anos
cuarenta, provocando una recesion
mayor que la necesaria y elevando,
en consecuencia, los costos econoé-
micos y sociales.

El desprestigio del FMI se ha in-
crementado con cada nueva crisis
financiera, pero quizas sus peores
experiencias fueron las de las crisis
asiatica y rusa. El desprestigio del
FMI generé duras criticas, incluso
de prominentes figuras politicas
norteamericanas como las del can-
didato republicano a la presidencia
de Estados Unidos, Steve Forbes,
quien manifesté6 piablicamente que
el FM! es como una epidemia que
“donde va deja atrds una estela de
disturbios y depresi6n”. Las criticas
al papel del Fondo Monetario Inter-
nacional fueron acompafadas de
un amplio debate y la proliferacién
de propuestas para reformar el siste-
ma monetario y financiero interna-
cional.

La reforma de la arquitectura
financiera internacional

La sucesidén de crisis financieras
en las mas diversas regiones del

mundo en los dltimos doce afos y
sobre todo en los afos noventa, ha
puesto nuevamente en el tapete la
discusién sobre la reforma del siste-
ma monetario y financiero interna-
cional. Una vez mas se repite el cla-
sico ciclo: cuando las relaciones
monetarias internacionales funcio-
nan mal (lo que se expresa en quie-
bras bancarias y de empresas, el
profundo deterioro de la valoracién
de activos financieros y reales, am-
plias y bruscas oscilaciones de las
paridades entre monedas, entre
otros) se reactiva el debate sobre la
necesidad de reformas.

La importancia y las repercusio-
nes de este tema son cruciales para
el futuro de la economia mundial; y,
sobre todo, para las perspectivas de
las economias en desarrollo en las
préximas décadas. En esta oportuni-
dad, este ciclo de crisis financieras
en la economia mundia! se caracte-
riza sobre todo por la marcada vola-
tilidad del sistema en el que se han
sucedido periodos de auge y panico
financiero; asi como por la veloci-
dad del contagio hacia las mas di-
versas economias; los mecanismos
de transmisién han sido los flujos de
capital y las corrientes del comercio
internacional.



Como se conoce, una caracte-
ristica de la economia mundial des-
de el fin del sistema de Bretton
Woods en agosto de 1971 ha sido la
flotacién de los tipos de cambio;
tendencia que se acelerd significati-
vamente desde comienzos de la dé-

cada de los ochenta cuando se in- -

crementaron sustancialmente los
montos de capital que se desplazan
entre jos mercados financieros del
mundo. De esta forma se convierte
a la compra y venta de monedas en
un segmento fundamental para la
obtencién de ganancias. Paralela-
mente, en las Gltimas dos décadas
se acelerd el proceso de liberaliza-
cién y desregulacién financiera,
tanto en los paises industrializados
como en los menos desarrollados.
Esta politica fue uno de los factores
que propicié el dindmico creci-
miento de los mercados financieros
internacionales, en los cuales sur-
gieron nuevos productos y agentes
dentro de un acelerado proceso de
innovacion financiera facilitado
también por los vertiginosos avan-
ces cientificos en el campo de las
comunicaciones y de la informa-
cioén.

Por lo tanto, los cambios regis-
trados en el funcionamiento de la
economia mundial y sobre todo en
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el ritmo de los movimientos interna-
cionales de capitales, en un marco
cada vez mas libre y desregulado,
han evidenciado la inadecuacion
de las instituciones y normas crea-
das a la salida de la Segunda Guerra
Mundial, en un entorno de tipos de
cambio fijo y con amplios controles
de capital.

Algunos autores plantean que la
presente crisis evidencia que la eco-
nomfa global, generada por el nue-
vo papel asumido por los mercados
financieros globales, interconecta-
dos y que funcionan las 24 horas
del dia, esta subgobernada ya que
no existen autoridades, reglas, ni
mecanismos formales o informales
que garanticen un funcionamiento
coherente de las relaciones moneta-
rias internacionales y que preven-
gan las crisis financieras y reduzcan
sus costos para la economia mun-
dial y en particular para las econo-
mias en desarrollo.

Las propuestas de reforma se
han multiplicado desdé varios go-
biernos de los paises del G7 (el Gru-
po de las economias mas ricas del
mundo); de los organismos financie-
ros multilaterales, de algunas orga-
nizaciones del sistema de las Nacio-
nes Unidas y de entidades no guber-
namentales, centros académicos y
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aun instancias de la sociedad civil.
Dichas propuestas van desde inicia-
tivas revolucionarias que destacan
la necesidad de una moneda mun-
dial y de un banco central mundial,
la eliminacion del FMI, el restable-
cimiento de controles a los movi-
mientos de capitales; hasta aquellas
que consideran que las crisis finan-
cieras son el resultado de los toda-
via limitados avances en la liberali-
zacién y plantean la necesidad de
redoblar los esfuerzos de reforma;
pasando por posiciones intermedias
que reconocen la urgencia de intro-
ducir diversas modificaciones de
distinto alcance en las normas e ins-
tituciones vigentes con un caracter
limitado e incremental.

La tendencia predominante en-
tre las instituciones financieras mul-
tilaterales apoyadas por los gobier-
nos de los paises industrializados
apunta a introducir reformas mode-
radas; ellas se concentran en: au-
mentar la transparencia establecien-
do cédigos de buena practica en los
ambitos fiscal y las politicas mone-
taria y financiera; el fortalecimiento
de los sistemas bancario y financie-
ro mediante fuertes esquemas de
control y supervisién (también se
plantea establecer indicadores de
alerta temprana de las crisis); el in-

volucramiento del sector privado en
el enfrentamiento y resolucién de
las crisis, reduciendo el riesgo mo-
ral, derivado de su tendencia a un
comportamiento pro ciclico que
agrava las crisis; mantener la libera-
lizaci6én de los movimientos de ca-
pitales, recomendando avanzar en
forma ordenada en la secuencia de
la reforma financiera; y, establecer
estandares mundiales en las areas
monetaria y financiera, especial-

-mente en los campos de la contabi-

lidad, auditoria, quiebras y manejo
corporativo como mecanismos des-
tinados a modernizar los mercados
y fortalecerlos.

Haciendo un parangén con la
construccién, un autor sefiala que la-
reforma planteada para la arquitec-
tura financiera internacional, impli-
ca la renovacién de la plomerfa y de
las conexiones eléctricas en lugar
de remplazar el techo y la fachada,
o del desmantelamiento de la es-
tructura actual desde los cimientos,
creando el espacio para una nueva
moneda comdn.

Adicionalmente, el FMI anuncié
en octubre de 1998 sus propuestas
para la reforma interna de sus insti-
tuciones; entre las mds importantes
merecen destacarse: el incremento
del financiamiento del Fondo (45%



en las cudtas aprobado en 1997) es-

tableciendo un Nuevo Acuerdo de
Préstamos, ratificando-la asignacién
de derechos especiales de giro
aprobada en.1997 y asignando nue-
vamente recursos para la Facilidad
Reforzada de Ajuste Estructural
(ESAF por sus siglas en inglés); me-
jorar la transparencia del FMI publi-
cando sus operaciones y abriéndo-
las mas a la evaluacion externa y re-
visando su definicion de reglas de
confidencialidad; reformular instru-
mentos legales, sobre todo en refe-
rencia a la “liberalizacién ordenada
de la cuenta de capital y a facilitar
la reestructuracion de la deuda; au-
mentar la responsabilidad del Fon-
do transformando al Comité Interi-
no en un Consejo con capacidad de
decisién, responsable de los desa-
rrollos del sistema monetario y fi-
nanciero internacional; y, revisar las
modalidades de vigilancia multila-
teral de .los mercados cambiarios,
aprovechando las experiencias de

la crisis asiatica y las potencialida-

des de la introduccion del euro.
Cabe mencionar en primer lu-
gar, las dificultades de avanzar en
estas metas de reforma interna del
FMI debido a la magnitud de la cri-
tica que ha despertado el accionar
del Fondo en los ltimos afos. A
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partir de los errores incurridos en las
recientes crisis y de la ortodoxia y
rigidez de las politicas que impulsa,
no ha considerado las caracteristi-
cas econdémicas, politicas e institu-
cionales de cada pais. Por ejemplo,
el Congreso de los Estados Unidos
no ha aceptado los compromisos de
aportar al refinanciamiento del FMi
en los montos deseados. Los demas
temas tampoco han avanzado sus-
tancialmente, tanto por la reticencia
a incrementar el poder del Fondo
como por la falta de consenso res-
pecto de las funciones que debe de-
sempefiar. De la misma forma apa-
rece el asunto de la distribucion de
competencias con el Banco Mun-
dial, entre otros aspectos.

Es importante destacar que los
recursos con que cuenta el FMI son
manifiestamente insuficientes para
enfrentar los problemas del sistema
monetario y financiero internacio-
nal, menos ain los requerimientos
generados por las crisis recurrentes;
por ejemplo, puede anotarse que las
transacciones financieras diarias re-
presentan un monto superior al mi-
[l6n de millones de délares (supe-
rior a las reservas de todos los ban-
cos centrales en el mundo), en tan-
to que el FM! podria. movilizar sélo
30 mil millones de délares en caso
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de una agudizacidén de la crisis en
América Latina.

Desde la perspectiva de las eco-
nomias desarrolladas, las reformas
propuestas son manifiestamente in-
suficientes por no considerar o ha-
cerlo en forma parcial sus necesida-
des, particularmente en el ambito
del financiamiento y el acceso a la
liquidez suficiente para enfrentar
sus desequilibrios, reduciendo los
costos del ajuste. El planteamiento
del G7, que considera adecuados
los mercados financieros privados
para cubrir las necesidades de fi-
nanciamiento de los paises menos
desarrollados, desconoce el muy re-
ducido acceso de los pafses de me-
nor ingreso a dichos mercados, so-
bre todo en cuanto a financiamien-
to con bonos, flujos bancarios co-
merciales y de cartera que se con-
centra en un pufiado de paises de
ingreso medio y en los mercados
emergentes. Se estima que s6lo cer-
ca de un 3% del total va a los paises
menos desarrollados, que no se
compadece con su participacion re-
lativa en la poblacién mundial, ni
en términos del PIB; peor adn si los
flujos de inversion extranjera direc-
ta hacia los paises en desarrollo,
también se concentran en un redu-

cido ndmero de economias y en
particular en China.

Tampoco se trata adecuada-
mente en los programas del FMI los
temas sociales y ambientales. Por
ejemplo, en las consideraciones
fundamentales para enfrentar el
ajuste, la inclusion de la clausula
social en la Carta de Intencién que
negocia actualmente el Ecuador se
concentra en aliviar parcialmente
los efectos del ajuste sobre las sec-
tores mas pauperizados. El proble-
ma es que existe de por medio una
concepcién asistencialista y no tie-
ne la condicionalidad asociada a las
metas macroeconomicas.

Las demandas de amplios secto-
res sociales del mundo para someter
a debate amplio y democrético las
politicas del Fondo, exigiéndole
siempre que se discutan diversas al-
ternativas y no un enfoque Unico,
tampoco son consideradas. Por otro
lado, a pesar de las expresiones pu-
blicas favorables de varios manda-
tarios de los paises industrializados,
la iniciativa para reducir la deuda
externa de los paises pobres alta-
mente endeudados (HIPC) avanza
muy lentamente, ya que esta vincu-
lada a una fuerte condicionalidad y
enfrenta un trdmite engorroso de



tramitacién. Adicionalmente, existe
un conjunto de paises cuya deuda
externa representa una carga muy
fuerte en términos de su peso frente
al PIB, a los ingresos por exportacio-
nes y al gasto piblico, como el
Ecuador, que no entran en dicha ini-
ciativa porque su ingreso per cépita
rebasa el limite establecido.

En definitiva, la posicién del
FMI y de los paises del G7 frente a
la reforma de la arquitectura finan-
ciera internacional busca reproducir
y consolidar {as pautas asimétricas e
inequitativas de funcionamiento de
las relaciones monetarias y finan-
cieras internacionales. Lamentable-
mente, los paises menos desarrolla-
dos, altamente endeudados y po-
bres, no han logrado articular una
posicién conjunta para impulsar un
planteamiento mas equilibrado que
contemple sus intereses y no so6lo
los de las naciones ricas en estos te-
mas cruciales; ello implicaria, por
ejemplo, incorporar en un plano re-
levante el tema del financiamiento
del desarrollo y llevar, efectiva y no
formalmente, a las instituciones fi-
nancieras internacionales (FMI y
Banco Mundial) al campo de las
Naciones Unidas.
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Situacion de Is economias de Asia y
América Latina en 1999

Mientras la mayoria de paises
de América Latina no han logrado
superar la crisis econdmica iniciada
en 1998, los paises asiaticos han re-
tomado la senda del crecimiento
econémico, apoyados en su capaci-
dad productiva y mediante la instru-
mentacién de politicas pro-creci-
miento econémico.

Recuperacion de las economias
Asidticas

La situaciébn macroeconémica
de los paises asiaticos golpeados
por la crisis ha continuado mejoran-
do en los meses recientes. Practica-
mente todos han superado la rece-
sién, con excepcién de Indonesia
que todavia registraria una tasa ne-
gativa del 0.8%. Este pais registro la
mayor caida del PIB en 1998, del
13.7%.

En general la recuperacién eco-
némica se basa en el crecimiento de
sus exportaciones apoyadas por el
tipo de cambio favorable y el creci-
miento de sus socios comerciales.

La recuperacién parcial del in-
greso de capitales ha permitido su-
perar las limitaciones financieras.
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Las politicas fiscal y monetaria tam-
bién han jugado un importante pa-
pel. Corea se ha recuperado a un
paso impresionante, crecimiento es-
timado del 6.5% en 1999, frente a
una caida del 5.8% en 1998, apoya-
da en las politicas macroecon6mi-
cas: entre las que se incluyen la dis-
minucién de las tasas de interés a
niveles precrisis y una politica fiscal
expansiva, baja inflacién, y una tasa
de cambio competitiva. El amplio
superdvit en la cuenta corriente y
los importantes flujos de cabitales
ingresados han dado lugar a la reva-
lorizacién del won, aunque el Ban-
co de Corea ha intervenido para im-
pedir dicha revalonzaaén y recons-
truir las reservas.

En Malasia, una importante re-
cuperacién esti en camino en res-
pUesta a estimulos fiscales y el man-
tenlmlento del tipo de cambio a un
nivel competitivo. Se proyecta un
crecimiento del 2.5%. Los controles
de capital introducidos en septiem-
bre de 1998, se mantienen todavia.
En Tailandia, 4% de crecimiento es-
timado frente a caida del 9.4% en
1998, la politica fiscal y monetaria
estan buscando estimular el creci-
miento. El déficit pablico, in¢luyen-
do €l costo de la reestructuracién se
proyecta en mas del 7% en el afio

fiscal 1998/99, antes de que dismi-
nuya a medida que avance la recu-
peracion de la economia. Las tasas
de interés overnight han descendido
a tanto como el 1% en relacién al
10% en medio de la crisis. La rees-
tructuracién del sector financiero
est4 en marcha con los bancos con-
centrandose en capitalizarse para
alcanzar mejores estindares pru-
denciales y el programa de privati-

zacion bancaria se esta mov1endo

adelante. En Indonesia se ha empe-

zado también el cambio hacia la re-

cuperacién impulsado por la agri-
cultura y las exportaaones El alto
porcentaje de la cartera incobrable,
gue subié al 55% a fines de Abril,
pero declin6 a 40% después de que
muchos fueron transferidos a la
agencia de reestructuracién banca-

"ria. Para contener los costos de la
reestructuracién bancaria es esen-

cial el aumento de los préstamos
para la recuperacién de las empre-
sas mas grandes.' '

En Filipinas, un cambio en la
agricultura y el aumento en las ex-
portaciones han impulsado la pro-
duccién interna y el gasto. Las'tasas
de interes han descendido a niveles
pre-érfsis. En Singapur la recupera-
cién econémica ha estado apoyada
en la politica fiscal, y la recupera-



cion de- las exportaciones.de pro-
ductos electrénicos. A- pesar del
aflojamiento de la politica moneta-
ria que siguié a la crisis la inflacién
ha permanecido cercana a cero.

Hay también signos de recupe-
racion en Hong Kong, estimulado
por el aumento del consumo inter-
no, mientras la declinacién de las
exportaciones parece que llegé a su
fin y la inversion privada continta
débil. Los precios de los bienes rai-
ces y de los mercados de valores se
han empezado a recuperar. China
ha soportado bastante bien el im-
pacto de la crisis asiatica,. ayudada
por los estimulos fiscales de media-
dos de 1998, y por su fuerte posi-
cién externa. Aun cuando el creci-
miento econémico ha descendido
al 6.6% en 1999, frente al 7.8% en
1998, todavia es una de las tasas
mas elevadas de Asia y del mundo;
también se redujeron las tasas de in-
terés.

Situacién de América Latma en

1999

, La situacion es muy diferencia-
da. Para la region en conjunto, el
PiB sera del 0.1% (2.2% en 1998 y
5.3% en-1997) mejorando las pro-
yecciones para Brasil (caida del 1%
en 1999, frente a crecimiento del
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0.1% en 1998) y México (creci-
miento de! 3.9% frente al 4.9% del
ano anterior) y empeorando para
Argentina (recesion del 3% frente a
crecimiento del 3.9% en 1998),
Chile (recesion del 0.4% frente a
crecimiento del 3.4% el afo 98),
Colombia (segundo afio de estanca-
miento, cero crecimiento frente a
0.6% en 1998), Ecuador (una de las
peores situaciones de toda la re-
gion, recesion del 7% frente a creci-
miento del 0.4% en 1998) y Vene-
zuela (recesion del 7.6% frente a re-
cesion del 0.7% en 1998). La posi-
bilidad de una lentitud de la econo-
mia norteamericana es también un
factor de riesgo.

En Brasil la estabilizacién del ti-
po de cambio, las autoridades mo-
netarias estuvieron en capacidad de
reducir las tasas de interés. El au-
mento de las tasas de impuestos y
un. firme control del gasto puablico
han mantenido el déficit primario y
esto conjuntamente con una menor
tasa de interés y el estable tipo de
cambio han ayudado a mejorar la
situacién de la economia. El comer-
cio exterior ha sido débil,
exportacnones cayendo en 14%. y
las importaciones cayendo en 17%

con las

en el primer semestre de 1999. Sin
embargo se espera un mejoramien-
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to de las exportaciones debido al
mejoramiento de la competitividad
asociado a la devaluacién del 35%
en el primer trimestre de 1999.

Situacion de Argentina es peor
que lo esperado, con una caida del
PIB proyectada del 3% en 1999. El
empeoramienta de los términos de
intercambio (en especial para los
productos agricolas) y débiles con-
diciones financieras, han contribui-
do a debilitar la demanda, condu-
ciendo a una reduccién importante
de las importaciones, en casi el
25% en los Gltimos doce meses. La
recesién contribuyé también a un
debilitamiento de la situacion fiscal.
En Chile hubo una baja dinamica
que empez6 en 1998 y continud en
el primer trimestre de 1999. Mien-
tras las exportaciones declinaron
debido al empeoramiento de las
condiciones externas, el debilita-
miento de la demanda interna dio
lugar a la reduccién de las importa-
ciones y una reduccién del déficit
en cuenta corriente. Esto permitié
una reduccién de la tasa de interés
en mas de 3 puntos desde el inicio
‘del afio y ha estimulado a las auto-
ridades a introducir un paquete de
estimulo fiscal.

Colombia, Ecuador y Venezuela
estan experimentando severas difi-
cultades econémicas en los meses
recientes, a pesar del mejoramiento
de los precios del petréleo de los
meses recientes

Lecciones de la crisis asidtica para
América Latina

1. Los vinculos econémicos v fi-
nancieros y los mecanismos de
transmision de los efectos de las po-
liticas entre paises se han vuelto
mas complejos en los afios 90.

Histéricamente, el ciclo econé-
mico de los paises en desarrollo es-
taba positivamente relacionado con
el de los paises industrializados de-
bido a los impulsos transmitidos a
través del comercio y de los precios
de los bienes. En los noventa, sin
embargo, cuando los paises indus-
trializados estuvieron afectados por
debilidad ciclica, el crecimiento se
aceler6 en los paises en desarrollo,
impulsados por el rapido crecimien-
to del comercio entre ellos, espe-
cialmente entre los asiaticos asi co-
mo por los importantes ingresos de
capitales registrados.

Mas recientemente, luego de la
crisis asiatica, los paises industriali-
zados con importantes lazos con



Asia, se creia que podrian resultar
afectados en su crecimiento. De he-
cho mientras Jap6n y en menor me-
dida Europa, fueron negativamente
afectados, la expansién econémica
de los Estados Unidos resulté esti-
mulada por el impulso a la deman-
da interna que dieron los capitales
que ingresaron en busca de seguri-
dad y la consecuente apreciacion
del délar, que contrarrestaron la dis-
minucién de las exportaciones. En
ambos casos, la integracion de los
mercados financieros ha contribui-
do a que los recursos financieros se
muevan a los paises y regiones mas
dinamicos en el momento. En el
momento del ingreso de dichos ca-
pitales, el pais recipiente se benefi-
cia, aunque también dicho ingreso
de capitales puede conllevar riesgos
de sobrecalentamiento y burbujas
en los precios de los activos finan-
cieros, mientras que cuando dichos
capitales salen, debilitan los siste-
mas financieros y conducen a movi-
mientos desestabilizadores de las
cotizaciones de las divisas.

2. La estabilidad de los precios
lograda en los aflos 90, con una ta-
sa de inflacién a niveles mas bajos
en los Gltimos cuarenta afios, por
compromiso de todos los paises del
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mundo en control de la inflacién,
no significd, como se esperaba en
teoria, alcanzar la estabilidad ma-
croecondémica, sino que en los anos
noventa la economia mundial regis-
tré una profunda inestabilidad, co-
mo lo prueban las crisis financieras
y econémicas mencionadas.

En los afos noventa se ha exa-
cerbado la volatilidad de los tipos
de cambio, lo cual es sorprendente
en vista de la disminucién de las ta-
sas de inflacién. En forma adicional,
los acontecimientos de los afios no-
venta nos muestran que el supuesto
de que la liberalizacién financiera
permitiria una mejor relocalizacién
de los recursos entre los paises y al
interior de ellos entre los sectores,
no se ha cumplido, sino que ha ten-
dido a producir burbujas y a profun-
dizar la inestabilidad econémica
aun cuando las politicas macroeco-
némicas han sido razonables y dis-
ciplinadas y los indicadores de eco-
nomia saludable han estado en or-
den.

La liberalizacion financiera ha
permitido que grandes masas de re-
cursos financieros en manos de es-
peculadores puedan desplazarse ra-
pidamente en busca de rentabilidad
financiera en el corto plazo, apoya-
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dos por las innovaciones tecnologi-
cas en telecomunicaciones e infor-
matica. Las transacciones financie-
ras internacionales han crecido de
una manera.espectacular, a medida
que la liberalizacién financiera ha
avanzado. Asi, mientras a mediados
de los ochenta, el volumen diario
de operaciones en los mercados de
divisas ascendia a 200 mil millones
de délares, en 1995, dichas opera-
ciones ascendieron a 1.200 miles
de millones de ddlares, esto es el
equivalente al doble del saldo de la
deuda externa de América Latina
entonces -de 600 mil rillones de
délares-. En un dia, en 1995, se rea-
lizaban operaciones en los merca-
dos de divisas, por un valor equiva-
tente al doble del saldo acumulado
de la deuda externa de todos los
paises de América Latina.

-El capital especulativo de corto
plazo, no resuelve el problema del
financiamiento del desarrollo que
requieren las estrategias a largo pla-
zo, constituyéndose en un mecanis-
mo escandaloso y fraudulento de
extraccion de excedentes, durante
las épocas de auge y crecimiento de
los mercados de valores y de los
mercados de bienes raices. Un
ejemplo de ellos es la rentabilidad
obtenida por los especuladores en

América Latina en 1997, el indice
BOVESPA de Brasil, fue de 72.2%
en 1997, -

En el momento de auge de estos
mercados, ni el Estado ni la pobla-
cién en donde se localizan estos ca-
pitales obtienen ningin beneficio,
mientras que en los momentos de
crisis, o el Estado local o los orga-
nismos multilaterales mediante los
paquetes de rescate, se encargan de
socializar las pérdidas entre toda la
poblacién, pues los paquetes de res-
cate son créditos gque tienen que ser
cubiertos por los paises que los re-
ciben.

Robert Rubin, secretario del Te-
soro norteamericano.declaré que a
su juicio, los inversionistas interna-
cionales cometen imprudencias, en
sus inversiones especulativas y no
pagan el precio por ello. Dicha fac-
tura es trasladada a la poblacién
que sufre con Ja recesién, el poco
crecimiento, el desempleo y la aus-
teridad de los gobiernos. Por esta ra-
z6n, (Jltimamente atin en el FMI se
ha planteado la necesidad de hacer
que el sector privado contribuya
con los paquetes de rescate a los
paises sumidos en crisis financieras.

‘ : 3. Experiehcia recuperacion
paises asiaticos muestra que fortale-
za productiva de esos paises facilito



su recuperacién en base al aumento
de sus exportaciones, paquetes de
rescate y retorno de capitales ayu-
daron a eliminar presiones sobre el
tipo de cambio, ademds se adopta-
ron medidas locales para estimular
la reactivacion del aparato produc-
tivo: disminuyendo las tasas de inte-
rés y con paquetes de estimulo fis-
cal, -aumentando la inversién pd-
blica.

La situacién de América Latina
es todavia delicada, si bien con di-
ferencias importantes, paises mas
afectados por la crisis asiaticas, Bra-
sil, Chile y Perd, estdn en vias de re-
cuperacion, gracias a las medidas
de apoyo a la reactivacion, la dismi-
nucién de las tasas de interés y esti-
mulos fiscales, ademas de su retor-
no a los mercados financieros inter-
nacionales.

Por otro lado, existen diferen-
cias relativas en cuanto a la impor-
tancia de los paises en contexto in-
ternacional; los Estados Unidos no
" van permitir que caigan México o
Brasil, por la magnitud de sus inte-
reses que se verian afectados; en
consecuencia, esta presto a impul-
sar la constituciéon de paquetes de
rescate urgentes, sin importar su
magnitud. Argentina por su parte,
enfrenta una crisis a pesar del apo-
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yo financiero recibido, ya que se
encuentra afectada por la camisa de
fuerza gue ha significado la conver-
tibilidad frente a devaluacion Brasil,
su principal socio comercial en el
MERCOSUR.

4. En Asia del Pacifico se tiende
a percibir que la conducta de los ac-
tores.financieros y el diagndstico y
las medidas que el FMI y el Banco
Mundial requieren-sean adoptadas
para superar la crisis y otorgar asis-
tencia financiera, forman parte de
una doble estrategia: la de los ope-
radores financieros, destinada a ob-
tener ganancias desmedidas en pla-
zos muy cortos y a depreciar el va-
lor de las empresas asiaticas para fa-
cilitar su adquisiciéon posterior por
companias y bancos estadouniden-
ses y europeos; vy, la de las institu-
ciones financieras multilaterales, en
particular, - el FMI, para forzar la
apertura y liberalizacién de los mer-
cados asiaticos e introducir profun-
das reformas en el régimen politico,
econémico, laboral y de propiedad.
El FMI ha sido cuestionado tanto
por la estrategia adoptada para su-
perar la crisis, como por incluir re-
querimientos vinculados a la aper-
tura y reestructuracion de las eco-
nomias asiaticas, acordes con el en-
foque econémico vy los intereses do-
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minantes en algunos grupos de em-
presarios y paises de occidente.

Los programas del FMI en los
paises asiaticos golpeados por la
crisis, incluyen medidas tales como
la remocion a las restricciones a la
propiedad de firmas financieras na-
cionales (Tailandia y Corea del Sur)
y de tierras a favor de empresas ex-
tranjeras, la aplicacién de una legis-
lacién mas liberal para la inversion
extranjera (ej. Tailandia), al igual
que acciones tendientes a dificultar
la ejecucion del proyecto de un

'I!

“automévil nacional” y la imposi-
cién de restricciones al desarrollo
de la industria aeronautica nacional
en Indonesia”

En suma, los paquetes de resca-
te propiciados por el FMI para los
paises asidticos, estuvieron fuerte-
mente condicionados a que los pai-
ses asiaticos emprendan reformas
profundas de sus economias, entre
las que se incluyeron: abrir los mo-
nopolios a la competencia, cam-
biando la estructura empresarial y
permitiendo el ingreso de firmas ex-
tranjeras a compartir el negocio; in-

troducir reformas laborales para fa-
cilitar despidos de trabajadores;
profundizar la liberalizacién comer-
cial y financiera. Esto, ademas de
las medidas tradicionales de su in-
flexible receta, trata reducir el gasto
publico a pesar de los superauvits fis-
cales y aumentar los impuestos. En
consecuencia, es claro que la crisis
constituye una oportunidad para los
bancos y empresas norteamerica-
nas, puesto que podrian incremen-
tar su presencia en las regiones
afectadas, adquiriendo activos fi-
nancieros y productivos, asi como
posiciones comerciales muy impor-
tantes, para el entorno econémico
internacional crecientemente con-
flictivo que se perfila en el futuro.

La fuerza creciente de los secto-
res que cuestionan al libre comer-
cio, a la OMC y a la liberalizacién
financiera, y se ha expresado clara-
mente en la Ronda del Milenio, en
Seattle y en otros paises, abre una
interrogante sobre la evolucién de
la economia mundial en las préxi-
mas décadas.



TEMA CENTRAL

La época de las identidades’

Sami Nair*

Cambio de mentalidad, incertidumbre frente al futuvo: tal es la imagen que ofrece el
siglo XX en el umbral-del nuevo milenio. Resumida de forma eliptica, una de las mds
contundentes transformaciones se explica por lo siguiente: basculamos insensiblemente de

la época de los proyectos bacia la de las afirmaciones identitarias.

EI tiempo de los proyectos -de
mediados del siglo XIX hasta el

altimo tercio del siglo XX- es en
principio el de los grandes relatos
de emancipacion (liberalismo, so-
cialismo, nacionalismo, comunis-
mo, capitalismo social), estriado por
regresiones tragicas (fascismo, na-
zismo, estalinismo) o acompasado
por luchas de emancipacién nacio-
nal con salidas a menudo despoti-
cas... Caracteristicas de la época de
los proyectos son la critica corrosiva
del presente, la preconcepcion del
futuro, el desgarramiento por las im-
posiciones de la dominacién social,

la sublimacion de la esperanza, la
ideologizacion del futuro. Lo que se
esperaba, lo que se buscaba, era la
transformacion de las relaciones so-
ciales en nombre de las visiones de
futuro. El objetivo se declinaba bajo
nombres distintos segin los casos y
grupos considerados: revolucién so-
cial aquf, conquista de la identidad
nacional ahi, reforma de las estruc-
turas alli... Pero el contenido del
cambio era, en todas partes, el mis-
mo: modificar el capitalismo, sub-
vertirlo segiin algunos, humanizarlo
segdn otros.

Ahora bien, lo que sucede a par-
tir de los afos setenta, y se desarro-

*  Este articulo apareci6 en el Diario El Pais de Madrid. La version que transcribimos cuenta

con la autorizacién explicita del autor.

**  Profesor de Ciencia Politica de la Universidad de Paris Vill. Miembro del Parlamento Eu-

ropeo.
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lla y consolida durante los afios
ochenta y noventa, es algo inespe-
rado, sorprendente, todavia hoy di-
ficilmente inteligible: una autorre-
volucién del capitalismo bajo la for-
ma de la mundializacién liberal. Le-
jos de haber sido trastornado por
grupos sociales.con proyectos alter-
nativos, el capitalismo opera su pro-
pia transformacion, se revoluciona
extendiéndose al conjunto del pla-
neta.

Revolucion tecnolégica que se
produce en el seno de las socieda-
des desarrolladas desencajandolas
al mismo tiempo; revolucién eco-
némica que acentia fa autonomia
del capital respecto a los poderes
politicos buscando someter total-
mente las sociedades a los mecanis-
mos de mercado (algo que ya ha-
bian muy bien predicho tanto Marx
como Polanyi); revolucién sociol6-
gica que desectructura el mundo
del trabajo, transforma la composi-
cién social de las clases obrera y
burguesa; revolucién politica que
acaba progresivamente con la sobe-
rania de los Estados-nacién, vy, final-
mente, revolucién cultural, liberada
por todo ese proceso y que reconfi-
gura profundamente los horizontes
de vida de las poblaciones. Este mo-

vimiento precipité la caida de la
Unién Soviética y, actualmente,
modifica el rostro de China.

La época de las visiones del
mundo (Weltanschauung), cuya vo-
cacion era conformar la realidad en
un sentido predeterminado, parece
asi disiparse. La mundializacién li-
beral aniquila toda dialéctica con
sentido: no aporta ninguna idea
nueva, ninguna representacion del
futuro (lo que hace decir santurro-
namente a Fukuyama que la historia
ha ilegado a su fin), sélo instaura-
una forma cuyo contenido es la re-
produccién del mismo -el sistema
estructural del capitalismo liberal
mundializado y legitimizado por la
democracia-. La idea de un futuro
relegado al beneficio de la adapta-
cién al presente; jes ésta la razén de
la necesidad de identidad? ;En lo
sucesivo se tratara de “quien soy?” y
no de “3;qué podemos hacer por el
futuro?”.

Aparecen nuevas fronteras que
no son sélo sociales, sino culturales,
religiosas, linglisticas, y algunas ve-
ces étnicas. Esta en marcha una po-
tente dindmica de diferenciacién
entre humanos, sobre un fondo de
ausencia de proyecto colectivo, de
desideologizacion de las practicas



sociales (la asociacién caritativa
reemplaza progresivamente al sindi-
cato), de emponzonamiento en lo
local, de demagogia de la pertenen-
cia, de miedo al pr6jimo disfrazado
de respeto a la diferencia, de apolo-
gia del presente. Una época, en su-
ma, en la que para parafrasear a
Freud, domina el “narcicismo de las
pequenas diferencias”. Razén por la
que, lejos de abrir el acceso a la
universalidad concreta, este cambio
comporta a menudo una verdadera
regresion.

Esas digresiones no deben por
tanto enmascarar el problema de la
cuestién identitaria. ;Quién puede
pretender. escapar a ella? Cada uno
puede reivindicar una poli-identi-
dad que negocia, con mayor o me-
nor éxito, con su entorno. Pero, ;no
es precisamente esta riqueza poli-
identitaria la que estd amenazada
por las fijaciones unilaterales que
definen a los individuos no en fun-
cién de su universalidad, sino en re-
lacién con “su pertenencia” étnica
o confesional? En realidad, nada es
peor que esta asignacién a residen-
cia comunitaria.

Y a la inversa, la respuesta no
reside ya en la afirmacién del relati-
vismo cultural generalizado. La idea
de una sociedad integramente mul-
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ticultural es una idea ingenua por-
que sabemos que en la realidad so-
cial-histérica, las culturas son tam-
bién relaciones de fuerza y que la
aparente diversidad de identidades
oculta siempre la dominacion de
unas sobre otras. Si, por otra parte,
los individuos son la expresién de
sociedades histéricas, la adecua-
cién entre los dos términos se ha en-
carnado hasta ahora en las identida-
des nacionales. Ahora bien, son és-
tas las que estan hoy, al menos en
ciertos paises europeos, en el centro
identitario.
;tleva este proceso de escisién
identitaria al estallido de las identi-

de cuestionamiento

dades nacionales, o constituye una
simple reformulacién, una adapta-
cion al tiempo presente?

En el primer caso, no es necesa-
rio ser omnisciente para prever lo
peor; puede llevar a un periodo de
dislocaciones colectivas que finali-
zara en la inevitable secesién politi-
ca. Pues los conflictos de identidad,
radicalizindose en desafios politi-
cos, tienden a convertirse en con-
flictos no negociables. Sélo la sepa-
racion puede apagar momentanea-
mente el conflicto. Momentanea-
mente.

Esta dindamica se da alli donde la
bisqueda de reconocimiento cultu-
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ral de un grupo determinado esta
sostenida por una demanda minori-
taria de independencia politica. En
Espafa, Italia, Francia, Bélgica,
existen movimientos de este tipo. La
respuesta se halla en realidad en el
enunciado mismo de la pregunta:
debe vigilarse la separacién entre lo
cultural y lo politico, reconocer la
especificidad cultural para fortale-
cer la comunidad de pertenencia
politica.

En el segundo caso, las afirma-
ciones identitarias, para convertirse
en formas de enriquecimiento de la
pertenencia cultural comdn, deben
articularse en torno a o que pode-
mos llamar “el horizonte de espera”

de una sociedad dada. Dicho de
otra manera, no deben ser incompa-
tibles con los valores colectivamen-
te aceptados. Pues cada sociedad
tiene derecho a defender su identi-
dad de base a condicién de que sea
conforme a una concepcién razo-
nable de los derechos democrati-
cos. Los fraccionamientos identita-
rios representan hoy dia realidades
inevitables, a menudo casi patolégi-
cas. No es posible suprimirlas de
forma autoritaria, pero podemos y
debemos, encontrar el modo de in-
tegrarlas en la identidad colectiva,
sobre todo haciendo un llamamien-
to al fondo de universalidad que ya-
ce en cada uno.



Intelectuales indigenas, neoindigenismo
e indianismo en el Ecuador

Hernan Ibarra

Se puede encontrar varios ambientes en los cuales se ba producido un cambio en las pro-
pias percepciones de los indigenas sobre si mismos bhacia una valoracién positiva de su
identidad. De una percepcion “vacializada’ de los indigenas propia de la concepeidn de
que lo indigena se asociaba a la suciedad y la animalidad, se pasa a una nueva con-
cepeidn de que disponen de una cultura propia.

Este analisis de la identidad indi-
gena contemporanea, trata de
interpretar los factores que han in-
tervenido en las definiciones sobre
el mundo indigena desde el indige-
nismo hasta el neoindigenismo y el
indianismo. La modernizacién del
mundo indigena que trajeron los
cambios agrarios y las migraciones,
hacen ain mas complejo enfrentar
la discusién de la identidad indige-
na. La movilizacién y participacién
politica de los indigenas ecuatoria-
nos han terminado ademds por que-
brar ia imagen liberal del indio que
fuera construida en el siglo XIX y
consolidada en el siglo XX. La rup-

tura con la anterior imagen del in-
dio ha sido generada también por la
presencia de intelectuales indigenas
que producen discursos de identi-
dad y participan en la construccién
de organizaciones étnicas.

En las conceptualizaciones so-
bre la identidad étnica, me quiero
referir limitadamente a ciertos enfo-
ques que pueden proporcionar una
base para la explicacién. Por una
parte, se halla la vertiente “esencia-
lista” del tema de la identidad que
parte del supuesto de que hay atri-
butos dados a un grupo étnico y que
se mantienen méds o menos inmodi-
ficados en su relacién con la socie-
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dad mas amplia.! Por otra, una ver-
tiente que considera las miltiples
dimensiones de la identidad, basan-
dose en su naturaleza conflictual.
En efecto, como indica Dubet, la
“rehabilitacion” del sujeto en las
ciencias sociales conduce a obser-
var las miltiples dimensiones de la
formacion de la identidad: lo indivi-
dual, lo colectivo, las esferas de mo-
vilizacién y la constitucién de dis-
cursos identitarios.2 De modo muy
general, las identidades étnicas en
el Ecuador pasaron de la negativi-
dad como imagenes y estigmatiza-
ciones producidas por la sociedad y
el Estado, a una positividad, me-
diante la articulacion de la dimen-
sién estratégica de la identidad co-
mo posicionamiento colectivo en la
movilizacién y constitucién de de-
mandas dirigidas principalmente
hacia el Estado.

la expresion “politica de la
identidad” (identity politics), se ha
utilizado para designar-acciones in-
dividuales y colectivas que se expre-
san tanto en lo privado como en lo

publico en la constitucion de identi-
dades. Se trata de acciones de natu-
raleza social y politica que se defi-
nen en algin ambito de poder.3 Esto
es cercano a los aspectos tratados
por los movimientos sociales que
adquieren también un componente
identitario. Efectivamente, los movi-
mientos étnicos pueden ser interpre-
tados en el marco de la vigencia de
la politica de la identidad, solo que
en el curso concreto de la configura-
cién de los movimientos, hay he-
chos de tipo mas amplio que van
mas alla del enfoque puramente
identitario. Esto en la medida de que
los movimientos étnicos han adqui-
rido una dindmica que incluye for-
mas complejas de organizacion, ni-
veles locales y regionales de partici-
pacion, y un cuestionamiento a la
vertebracién del Estado nacional.
Se puede rastrear el significado
de las definiciones de lo que es un
indigena, a partir de la conceptuali-
zacién y lenguajes que han dado las
distintas politicas estatales. Mientras
que la autodefinicién que efectian

1 Montserrat Ventura y Oller, “Etnicitat i racisme”, Revista d’etnologia de Catalunya, N¥5,

1994, Barcelona, pp. 121-122,

2 Francois Dubet, “De la sociologia de la identidad a la sociologia del sujeto”, Estudios So-
ciologicos, vol. VI, N°21, 1989, México D.F., pp. 519-545,

3 Craig Calhoun, “Social theory and the politics of identity”, en C.Cathoun (ed:), Social the-
ory and the politics of identity, Blackwell, Oxford UK-Cambridge USA, 1995, reprint, pp.

20-21



los grupos indigenas, corresponde
realmente al periodo reciente de au-
ge de organizaciones étnicas. Y en
esta autodefinicién son actores fun-
damentales los indigenas.

Después de 1830, desde la fun-
dacién de la Republica del Ecuador,
y hasta 1857, cuando regia el tribu-
to ind gena como obligacién fiscal
para la poblacién indigena, el indio,
era el que pagaba un tributo y se ha-
llaba incluido en un concepto legal
protector con legislacién especifica
acerca de tierras, autoridades pro-
pias y obligaciones ante el gobier-
no. Luego de 1857, al suprimirse el
tributo, los indigenas de la Sierra,
residentes en haciendas, pueblos y
comunidades “libres”, son integra-
dos dentro de la legislacién general,
asumiéndose implicitamente que
son formalmente ciudadanos, pero
esta definicién no era operativa pa-
ra fines electorales, ya que la pobla-
cién rural y analfabeta, se hallaba
excluida del ejercicio del voto.

En los conceptos del Estado, se
cred en el siglo XIX la nocién de ra-
za, para definir a los distintos gru-
pos étnicos nativos existentes en el
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Ecuador. Se trataba de un indio ge-
nérico, cuyas caracteristicas para
los indigenas serranos, eran el qui-
chua como una lengua especifica,
ciertos rasgos fisicos y costumbres
diferentes. Los conceptos raciales,
también se hacian extensivos al res-
to de la poblacién, puesto que se
conceptuaba también a blancos y
mestizos como las otras razas. Se
construyd de esta manera una iden-
tidad negativa como una visién ofi-
cial y representacion del indio mo-
derno.4

Luego de 1920 aparece una
nueva definicién del indio de la Sie-
rra. Con la publicacién en 1922 de
El indio ecuatoriano de Pio Jarami-
llo Alvarado, se crearon las bases
del indigenismo ecuatoriano como
una corriente politico intelectual
sustentada en las clases medias e in-
cluso personajes terratenientes hu-
manitarios.> Los indigenistas, reivin-
dican al indio como el sustento de
la nacionalidad ecuatoriana. Con-
cebian al indio con ciertos rasgos fi-
sicos, vestido, lengua y una cultura
material identificada en la alimenta-
cién y la vivienda; se asumia que el

4 Cf. Hernan ibarra, “La identidad devaluada de los “modern indians””, en D. Cornejo (ed.),
Indios. Una visién del levantamiento indigena de 1990, \LDIS/Abya-Yala, 1991, Quito,

pp-319-349.

5 Pio Jaramillo Alvarado, El indio ecuatoriano. Contribucién al estudio de la sociologia na-

cional, imprenta Nacional, Quito, 1922
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hébitat natural eran las zonas mas
altas de la Sierra. Los indigenistas,
inspiraron las politicas que privile-
giaban a la educacién como el prin-
cipal mecanismo de integracién, e
introdujeron la problemética de la
redistribucion de la tierra.

El indigenismo puede ser defini-
do como una amplia corriente inte-
lectual que inicié6 una revaloriza-
cién de lo indigena como una fuen-
te de la identidad nacional. Se le ha
prestado atencién como corrientes
que cubren diversos ambitos: el lite-
rario, el sociolégico o el pictérico.
Pero no existe todavia una sintesis
que articule la globalidad del indi-
genismo como fenémeno cultural,
sus pautas generales y sus diferen-
cias, asi como sus origenes y refe-
rentes comunes en los diversos pai-
ses andinos. Una consideracién so-
bre el indigenismo cuzquefio de los
aios veinte, podria ser extensiva a
los indigenistas ecuatorianos. Los
indigenistas cuzquefos segln Mari-
sol de la Cadena, tenian como sus
valores centrales la “decencia” y la
justicia, pero ello partia de una con-
cepcion jerarquizada de la socie-

dad, y por eso no podian establecer
un relacion horizontal con los indi-
genas.b Mariategui habia advertido
que la literatura indigenista era una
produccion de mestizos, y que una
literatura indigena solo vendria al
ser producida por los mismos indi-
genas. “La literatura indigenista no
puede darnos una versién rigurosa-
mente verista del indio. Tiene que
idealizarlo y estilizarlo. Tampoco
puede darnos su propia &nima. Es
todavia una literatura de mestizos.
Por eso se llama indigenista y no in-
digena. Una literatura indigena, si
debe venir, vendrd a su tiempo.
Cuando los propios indios estén en
grado de producirla.””

Si ponemos atencién a algunos
intérpretes del mundo indigena, nos
hallamos con ideas recurrentes que
han atormentado a la poblacién
blanca y mestiza. Menciono a Nico-
las Martinez desde el enfoque libe-
ral y Leonidas Rodriguez desde el
enfoque catélico como representan-
tes de una visién del indio que tie-
nen puntos de coincidencia alrede-
dor de la educacién y la proteccion
estatal durante la primera mitad del

6 Marisol de la Cadena, “Decencia y cultura politica: Los indigenistas del Cuzco en los afios
veinte”, Revista Andina, Afio 12, No. 1, Julio 1994, Cuzco, pp. 80-81. :

7 José Carlos Mariategui, “El proceso de la literatura”, en 7 Ensayos de interpretacion de la
realidad peruana, [1928], Ed. Amauta, Lima, 26a. ed., 1973, p. 335. -



siglo XX..Nicolds Martinez, en la
condicion de la raza indigena en la
provincia de Tungurahua, escrito en
1916 identifica los contornos dife-
renciados como concierto, comune-
ro o indio urbano que adquiria el in-
digena posterior a la revolucién li-
beral. Asumia que el robo, la em-
briagu.z y la estructura comunal,
debian ser superados mediante la
educacion y la proteccién estatal,
para lograr una incorporacién al
mundo del progreso. Estas ideas de
un modo u otro, estuvieron vigentes
en el pensamiento indigenista.

Hacia fines de la década del
cuarenta, Leonidas Rodriguez, un
sacerdote con una amplia experien-
cia entre los indigenas serranos, es-
cribe Vida econdmico social del in-
dio libre de la sierra ecuatoriana
(1949), que es una suerte de testi-
monio de lo que han sido durante la
década del cuarenta, la modifica-
ci6n de las pautas comunales, la in-
corporacién limitada al sistema es-
colar y las relaciones con la cultura
moderna cuando ya se habfan pro-
ducido algunos efectos de las politi-
cas indigenistas. Llama la atencién
el modo en que Rodriguez veia a la
escuela cumpliendo un rol moder-
nizador en el mundo indigena.

La Ley de Comunas en 1937
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plantea una concepcién protectora
de la organizacién comunal, e in-
corpora al ordenamiento juridico-
administrativo estatal a la poblacién
indigena de la Sierra. Con esto con-
cluia un largo periodo en el cual la
comunidad indigena habia sido so-
metida a presiones de desestructu-
racion por parte del Estado, y se per-
filaba una etapa protectora de la co-
munidad, que solo va a ser cuestio-
nada nuevamente en los afios no-
venta con las reformas a la legisla-
cién agraria. Entre 1930 y 1960,
existe un “problema” indigena, con-
cebido sobre todo como falta de in-
tegracion a la sociedad nacional. La
creacién de la Misién Andina en
1956, culmina este tratamiento a la
poblacién indigena. Después de
1960, tiende a privilegiarse un “pro-
blema” agrario, definido por la vi-
gencia del tema de la reforma agra-
ria. Las politicas de reforma agraria,
con las leyes de 1964 y 1973, uni-
formizan el tratamiento de toda la
poblacién rural como campesinos,
sin identificar los rasgos culturales y
étnicos.

A finales de la década del seten-
ta, se reinicia una nueva identifica-
ci6n de la poblacién indigena como
sujeto de politicas. Por una parte,

'FODERUMA creado en 1978, define
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entre la poblacion marginada rural a
los grupos indigenas de la Sierra, y
el Plan Nacional de Alfabetizacién
de 1979, incorpora a la poblacion
india analfabeta como grupo especi-
fico de la alfabetizacion. Por otra
parte, la eliminacién de las restric-
ciones al voto del analfabeto en
1979, también supone e impulsa la
participacién electoral de la pobla-
ci6n indigena. Estas politicas guber-
namentales, promueven las condi-
ciones para el desarrollo de las orga-
nizaciones étnicas, al crear un espa-
cio de actuacién y reconocimiento.

La emergencia de la organiza-
ciones étnicas en la década del
ochenta, propone una nueva defini-
cién del indio. En la autodefinicién,
se incluyen rasgos culturales como
la lengua y tradiciones ancestrales,
la participacién organizada, y un
conjunto de demandas unificantes
de caracter social y agrariu. Su pro-
puesta apunta a una reforma del Es-
tado nacién.

Se pueden apreciar etapas diver-
sas de valorizacién de la comuna
como forma organizativa: para los
indigenistas, la comuna se presenta-
ba como una sélida linea de defen-

sa de valores culturales. En ciertos
momentos, los funcionarios que tra-
tan con la poblacién indigena en los
afos treinta y cuarenta, conciben la
comuna como un tipo organizativo
que puede ser superado y recupera-
do por las cooperativas agricolas.
Para la Misién Andina, en los afos
sesenta, la comuna es vista como un
eje aglutinador de la poblacién pa-
ra apoyar la ejecucién de politicas y
modernizar la vida rural, introdu-
ciendo la educacién civica para
cambiar el rol de las autoridades
tradicionales.

Con la revalorizacion de las cul-
turas indigenas, se produce desde fi-
nes de la década del setenta un re-
descubrimiento de la comuna cam-
pesina como un factor de desarrotlo
rural. Esta revalorizacion fue impul-
sada por ONGs, la iglesia y los mo-
vimientos étnicos. De hecho, sin
importar demasiado el tipo formal
de organizacién existente, se habla
de una comunidad que adquiere
contornos mas o menos ideales.

La década del ochenta fue de
una fuerte revaloracién del indio, al
ver al indigena como un sujeto en
perpetua resistencia a través de los
avatares de la historia.8 Se pensé

8 Una importante revision de las condiciones sociales y politicas que dieron lugar a la nue-
va presencia del tema étnico en los paises andinos, es la que ofrece Xavier Alb6, en “El re-
torno del indio”, Revista Andina, Afo 9, No.2, 1991, Cusco, pp. 299-345.



también en la posibilidad de que los
movimientos étnicos pudieran ge-
nerar un proyecto de reconstitucién
social. Se defini6 de esta manera a
un sujeto “tedrico” que podia portar
las demandas de cambio social, an-
te el descrédito o negligencia de
otros sujetos que no habian cumpli-
do su misién. Surgié un neoindige-
nismo que tuvo sus principales pro-
motores y difusores en los antrop6-
logos. Este neoindigenismo corres-
ponde en términos generales a una
revalorizacién histérica y social del
mundo indigena. Los antropélogos
y otros cientistas sociales empiezan
a intervenir en los debates pablicos
sobre la sociedad indigena, y se
abre paso su consideracién como
voces autorizadas para opinar sobre
temas étnicos. Esto junto a un relati-
vo auge de los estudios agrarios que
permitian tener una visiéon de los
cambios que ocurrian en la socie-
dad rural.

Se puede encontrar varios am-
bientes en los cuales se ha produci-
do un cambio en las propias per-
cepciones de los indigenas sobre si
mismos hacia una valoracién positi-
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va de su identidad. De una percep-
cioén “racializada” de los indigenas
propia de la concepcién de que lo
indigena se asociaba a la suciedad y
la animalidad, se pasa a una nueva
concepcién de que disponen de
una cultura propia. El caso de los
otavalefios, es el de un grupo indi-
gena quichua de la sierra que han
impulsado un exitoso modelo eco-
némico. Este se halla basado en la
produccién y comercializacion de
textiles que son colocados en cen-
tros urbanos de Europa y Estados
Unidos. Esto ha dado origen a un
estrato de indigenas ricos que sin
embargo han sabido manejar los
signos y simbolos externos de su
identidad para obtener réditos eco-
némicos.? No obstante, se mantie-
nen las lineas de diferenciacién con
la cultura blanco-mestiza, e incluso
aparece un potencial conflicto por
la creciente importaricia de la eco-
nomia indigena y el retroceso de
sectores mestizos. Esto se ha evi-
denciado como un conflicto por la
apropiacién del espacio urbano de
Otavalo.10

9  Rudy Colloredo-Mansteld,” Dirty indians’, radical indians, and the political economy of
social difference in modern Ecuador”, Bulletin of Latin American Research, vol. 17, N2 2,

1998, pp. 194-195.

10 Mario Conejo, “El indigena otavaleiio urbano”, en josé Almeida Vinueza (comp.), Identi-
dades indias en el Ecuador Contempordneo, Ed. Abya-Yala, Cayambe, 1995, pp. 171-176.
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Otro tipo de experiencias son
aquellas derivadas de los cambios
agrarios y las migraciones. El sélido
estudio de Carola Lentz sobre la co-
muna de Shamanga en Chimborazo
ilustra otro paso de los indigenas de
una situacion anterior a una nueva.
Se trata de como las migraciones la-
borales hacia la costa junto a la ter-
minacion del antiguo régimen agra-
rio basado en la hacienda, dieron
paso a la comunidad como organi-
zacién social y politica. En este
transito, los indigenas se autonomi-
zaron del control de los mestizos de
los pueblos y asumieron un nuevo
status. Aunque en este paso adopta-
ron pautas del mundo mestizo, con-
servaron los vinculos comunitarios
y se esforzaron por definir una cul-

tura propia sustentada en una valo-
racién de su idioma, costumbres y
pautas organizativas.!!

Estos dos tipos de situaciones
presentadas, ilustran un cambio del
rol de los indigenas tanto en los es-
pacios productivos como en las re-
laciones con blancos y mestizos, se-
fialan sin embargo una tensién con
lo que implica la relacién con los
no indigenas. La afirmacién identi-
taria de los indigenas se topa toda-
via con el racismo blanco-mesti-
z0'2 y simultaneamente un temor
de estos porque se trata de indios
“levantiscos”, diferentes de los afo-
rados indios mansos del pasado.

Algo que se descuida en los
anélisis es la presencia indigena - a
nivel urbano.13 La incorporacién de

11 Carola Lentz, Migracién e identidad étnica. La transformacion histérica de una comuni-
dad indigena en la sierra ecuatoriana, Ed. Abya-Yala, Quito, 1997, pp. 232-238.

12 josé Almeida Vinueza, “Fundamentos del racismo ecuatoriano”, Ecuador Debate, N® 38,
1996, pp. 55-71; Carlos de la Torre, “Raci:mo y vida cotidiana”, Ecuador Debate, N° 38,

1996, pp. 72-87.

13 Vale la pena citar una percepcion de los afos ochenta sobre los indios en la ciudad: “El
blanco-mestizo, especialmente el habitante urbano, se enfrenta a dos tipos de indio: al
glorificado del pasado, al que se yergue rebelde y orgulloso en los monumentos llamese
Manco-Capac, Capoulican, Rumifabui o Cuahtémoc, y al indio que irrumpe en la ciudad
los dias de feria; que trasladando sus habitos campesinos a la urbe, arroja los desperdicios
en la calle, hace sus necesidades biol6gicas en plazas y jardines y llena los mercados de
vivos colores y de olores poco atractivos para el gusto citadino, que ante un automotor
que circula por la calle no sabe si esperar o lanzarse para ganarle, provocando frenazos y
pitazos. Las reacciones son muy diferentes, no hay inconveniente en sumarse a la glorifi-
cacion del monumento, ni en desatarse en imprecaciones contra su disminuido descen-
diente que fastidia y molesta con su comportamiento “carente de elementales normas de
cultura””, Claudio Malo, “Estudio introductorio”, en Pensamiento indigenista ecuatoriano,
Banco Centfal-Corporacién Editora Nacional, Quito, 1988, p. 53



los indigenas al mercado de trabajo
urbano, ha implicado la continui-
dad de una antigua segregacion
ocupacional, con algunas modifica-
ciones del tipo de ocupaciones. El
patron predominante de incorpora-
cién de los indigenas a la estructura
ocupacional urbana, ha sido el tra-
bajo en la construccién para los
hombres; el pequeiio comercio y el
servicio doméstico para las mujeres,
y muy secundariamente el empleo
industrial. Una ocupacién que ha
adquirido importancia y un relativo
prestigio, es la de conductor de ve-
hiculos, producto de la “democrati-
zaci6n” de la licencia de manejo
profesional. Otras nuevas ocupacio-
nes que emergen son las de maestro
de primaria, con la extension del
sistema escolar. Desempefarse co-
mo promotores de agencias estata-
les y de ONG's, o ser dirigentes pro-
fesionales de organizaciones rura-
les, aparece como una opcién para
los indigenas de una nueva genera-
cién que ha pasado por la educa-
cién formal. Por otra parte, la pre-
sencia indigena en el sector infor-
mal urbano -que tampoco es recien-
te-, sera una forma cada vez mas
importante de vinculacién a los
mercados laborales urbanos. Los ra-
ros casos de universitarios y profe-
sionales indigenas en los anos se-
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tenta, ya no son la excepcion, Médi-
cos, abogados, arquitectos, antrop6-
logos e ingenieros indigenas forma-
dos en universidades nacionales o
extranjeras tienen ya cierta visibili-
dad. En el diario Hoy de Quito, dos
intelectuales indigenas tienen sen-
das columnas de opinién.

Son conocidas las definiciones
gramscianas sobre el intelectual tra-
dicional y el intelectual organico.
Aunque son muy problematicas. El
intelectual tradicional alude a per-
sonajes que desempefan en la so-
ciedad rural un rol de mediacion
entre el Estado y los campesinos.
Gramsci los identifica claramente
con los sacerdoles y la burocracia
estatal de rango inferior. El intelec-
tual organico se sitGa en la sociedad
urbano-industrial en 1a que los téc-
nicos y especialistas cumplen un rol
de intermediacién en los procesos
procuctivos industriales modernos.
Estas definiciones de tal amplitud,
no permiten identificar lo especifico
de una actividad intelectual en tor-
no a algan ambito del conocimien-
to. A las definiciones de intelectual
tradicional e intelectual organico, se
suma la de gran intelectual, que se-
ria el creador de discursos e ideolo-
gia y se halla relacionado directa-
mente con el poder del Estado. El
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intelectual tradicional se halla origi-
nado en las clases medias rurales y
urbanas del sur italiano, pero segin
Gramsci, podria ser extensivo a los
paises de  predominio rural. “En
cambio, en los paises cuya agricul-
tura ejerce una funcién todavia no-
table o incluso preponderante, si-
gue prevaleciendo el viejo tipo (el
intelectual tradicional), el cual da la
mayor parte del personal del estado
y ejerce también localmente, en el
pueblo y en el burgo rural, la fun-
cion de
campesino y la administraciéon en
general.”14

intermediacion entre el

En la definicién dada por Bour-
dieu sobre el intelectual, éste se ha-
Ila relacionado con la formacién del
campo literario y cientifico, en el
que son los productores culturales,
al generarse una autonomia de la
produccién y creacion cultural, con
sus propios circuitos de reconoci-
miento y legitimacién. Lo central en
la definicién de Bourdieu, es la au-
tonomia del campo cultural, a partir
de la cual se puede producir una in-
tervencion en la politica.l> El espa-

cio de actuacién del intelectual in-
digena se halla entre el ambito de
las organizaciones, el sistema esco-
lar y espacios acotados de la esfera
cultural controlada por blancos y
mestizos. Su papel se encuentra re-
conocido al desplazarse a otros in-
termediarios que hablaban a nom-
bre de los indigenas.

La definicion de intelectual tra-
dicional que elaboré Gramsci, para
quienes tenian un papel mediador
en las sociedades rurales, puede ser
adoptada validamente para el tinte-
rillo. Las funciones y tareas de estos
personajes mestizos estaban situa-
das en la mediacion entre el Estado
y los indigenas desde mediados del
siglo XIX. Su posicién les permitia
jugar entre el poder local y regional
o en las instancias del Estado cen-
tral. Como eran un filtro de las de-
mandas indigenas, al receptarlas y
castellanizarlas, y darles una forma
apta ante la autoridad donde se diri-
gian, dificilmente se encontrard en
este tipo de peticiones suscritas for-
malmente por indigenas, pero re-
dactadas por tinterillos, una expre-

14 Antonio Gramsci, “Algunos temas sobre la cuestion meridional”, en Escritos politicos
(1917-1933), Cuadernos de Pasado y Presente, N?54, México D.F., 1987, 3a.ed., pp. 318-

319.

15 Pierre Bourdieu, Las reglas del arte. Génesis y estructura del campo literario, Ed. Anagra-

ma, Barcelona, 1997. 2a. ed., pp. 493-494.



sién que corresponda al pensamien-
to indigena. Hay una continuidad
con funciones del protector de indi-
genas colonial en su rol de posee-
dores de conocimientos juridicos y
escritura. Se trata del dominio de
técnicas de relacién con el poder.
De acuerdo a cual era el interlo-
cutor, ¢l poder judicial, el poder le-
gislativo o el ejecutivo, el tinterillo,
creaba un lenguaje que se adaptaba
a la situacién. Se parte de una pro-
blematica real, la de algin grupo in-
digena, se elabora como lenguaje
pasable o aceptable para el repre-
sentante o representantes del poder
que van a recibir la peticién o la
queja. Los nucleos de este discurso,
tienen que ver con apelar a la pie-
dad y compasion, denunciar un pa-
norama de destrucci6n o cataclismo
de los-indigenas, y pedir proteccién.
Algunos elementos que se ha-
llan presentes en el discurso del tin-
terillo, tienen fuertes referencias ha-
cia valores religiosos como la pie-
dad y la caridad, ubicando un senti-
miento de pecado social que come-
terian los dominantes con su injusti-
cia. De los c6digos morales domi-
nantes en la sociedad, adaptan
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aquellos que permiten legitimar la
accién de los indigenas. Esto, co-
rresponde a la elaboracién de cédi-
gos morales de justicia que los do-
minados utilizan en su relacién con
los detentadores del poder.1® La re-
construcci6n del discurso del tinte-
rillo podria hacerse a partir de los
textos que aparecen en juicios civi-
les y criminales, o peticiones ante
autoridades locales y regionales. El
lenguaje es de tipo juridico-moral
que incluye frecuentes apelaciones
a la proteccién de indios desampa-
rados que quieren justicia. La forma
en que aparécen los documentos es
con la firma de un blanco o mesti-
zo, a nombre de indigenas que no
saben leer ni escribir. Estos persona-
jes aparecieron en la trama de la no-
veld indigenista. En las calles (1935)
de Jorge Icaza presenta muy clara-
mente un cholo de pueblo que re-
dacta peticiones y hace tramites an-
te el poder, intermediando a los in-
digenas. El tinterillo era parte de esa
ventriloquia politica que el poder -
habia creado en el siglo XIX para
hablar a nombre de los indigenas.
Esta vision, se quiebra definitiva-
mente cuando emergen las organi-

16 Barrington Moore, Injustice The social bases of obedience and revolt, Macmillan Press,

New York, 1978,pp.8-9.
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zaciones étnicas y los intelectuales
indigenas en 1980. El levantamien-
to indigena de 1990 es quiza el mo-
mento de ocaso de esa ventriloguia
politica que habfa creado un imagi-
nario politico del indio en un espec-
tro que iba desde los liberales a la
izquierda.”

Es interesante citar una opinién
respecto al antes y después percibi-
do por los dirigentes indigenas. Se
trata de Alberto Andrango, un profe-
sor indigena que ha cumplido fun-
ciones de dirigente de organizacio-
nes locales y nacionales, ha sido
concejal municipal y funcionario de
la educacién bilingie. El observa
que también hay cambios en el Es-
tado y la sociedad blanco-mestiza
que se torna mas permeable ante las
demandas indigenas. Segun él, llega
un momento en el que lo indigena
se pone de moda. “Los primeros es-
tudiantes indigenas hemos sufrido
bastante, pero hoy en todos los co-
legios, incluso en las universidades
ya hay indigenas. También pienso
que ha habido un cambio en la so-
ciedad blanco-mestiza, ya no siento

que se burlen, ya aceptan la partici-
pacién de los indigenas en las es-
cuelas urbanas, en los colegios, en
la universidad, y mejor ahora que el
asunto indigena esta tomando mo-
da, hay un cambio en el sentimien-
to blanco-mestizo. Para mi me pare-
ce bueno, es positivo de que recién
la gente blanco-mestiza, la socie-
dad civil, el estado ecuatoriano mis-
mo, empiece a darse cuenta de que
existimos indigenas aqui en el pais y
que nos merecemos respeto, consi-
deracion, porque somos unos ciu-
dadanos mas del Ecuador, somos
también ecuatorianos, no somos
animales raros, no somos nada raro;
entonces me parece positivo que
empiecen a tomar en cuenta, y que
acepten que los indigenas también
participen en el desarrolio politico,
econémico, en la vida misma de la
sociedad ecuatoriana.”!8

Se puede enconigrar como una
constante, un tipo de dirigente indi-
gena que pas6 por cierta educacién
formal y se convirtieron en maes-
tros. Coma maestros, reivindican la
educacién y la institucionalizacion

17 Andrés Guerrero, “Una imagen ventrilocua: el discurso liberal de la “desgraciada raza in-
digena” a fines del siglo XIX”, en Blanca Muratorio (ed.), Imdgenes e imagineros. Repre-
sentaciones de los indigenas ecuatorianos, siglos XIX y XX, FLACSO, Quito, 1994, pp.

197-252.
18 Entrevista a Alberto Andrango.



de la educacién bilingie.’? Y se
convierten también en un sector es-
pecifico de los indigenas que se in-
teresan por una carrera profesional
en la docencia. Son ademés una de
las fuentes principales del liderazgo
de las organizaciones.

En el discurso indigena, hay dos
polos unificadores, la definicién de
nacionalidades y la de comunidad.
El uso del término nacionalidad in-
digena, tan instalado en las organi-
zaciones étnicas, tuvo su origen re-
ciente en los afios setenta. En un es-
tudio sobre Otavalo, una antropélo-
ga se interrogaba sobre si no se es-
taba presenciando el nacimiento de
una nacionalidad india a partir del
notable éxito social y mercantil que
habia adquirido la etnia otavalefia
ya a comienzos de los afos seten-

ta.20 El término aparecié ocasional- -

mente en los intentos fallidos por le-
vantar la demanda étnica desde gru-
pos indigenas e intelectuales. lleana
Almeida, una linglista formada en
la ex URSS, recogié la formulacién
staliniana de nacién y la aplicé al
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caso otavalefio. Ella concluia que
habia- una burguesia indigena que
podia conducir la formacién de una
nacién indigena. A ello hay que su-
mar la relativa divulgacién de los
planteamientos del CISA (Consejo
Indigena de América del Sur) que
postulaban la existencia de nacio-
nalidades indigenas.

Ya en los afios ochenta, el térmi-
no se halla implantado, y esta en el
centro de los discursos que formu-
lan las organizaciones y sus intelec-
tuales. La prensa se hace eco del te-
ma y se discute en foros piblicos.
Sirva como ejemplo, la presenta-
cién que hace Ampam Karakras (in-
telectual shuar) en un evento que
tiene como piiblico receptor a inte-
lectuales y clases medias. A ese pu-
blico se dirige para explicar que la
poblacién indigena ecuatoriana de-
be ser reconocida como nacionali-
dades con su territorio, lengua y tra-
diciones. Dijo pues que “...noso-
tros, las organizaciones indias, los
pueblos indios, queremos darnos
nuestros propios nombres, mante-

19 Antonio Quinde Buscan y Freddy Pachakutik Enriquez, “La educacién indigena en el pue-
blo Canari, Ecuador”, América Indfgena, vol. LVi, N? especial, julio 1996, México D.F., pp.

113-122.

20 Gladys Villavicencio, Relaciones interétnicas en Otavalo-Ecuador. jUna nacionalidad in-
dia en formaci6n?, Instituto Indigenista Interamericano, México D.F., 1973, pp. 6-7
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ner nuestra identidad, nuestra per-
sonalidad. Y en la medida en que
queremos englobar a los diferentes
pueblos indios, sea cual sea su de-
sarrollo histérico, frente a este dile-
ma, hemos optado por el término
nacionalidades indias. Esta resolu-
cién ha sido meditada y no obede-
ce a una sugerencia ajena, sino por-
que comprendemos que la catego-
ria “nacionalidad” expresa los as-
pectos econémicos, politicos, cultu-
rales, linglisticos de nuestros pue-
blos. Nos sittia en la vida nacional e
internacional.”?

Figueroa propone que la revita-
lizacion indigena es producto del
modo en que las ciencias sociales
ecuatorianas plantearon la presen-
cia de los indigenas, Y como los dis-
cursos de las ciencias sociales se di-
seminaron en las organizaciones in-
digenas. Asi, los indigenas asimila-
ron discursos producidos externa-
mente. Sobre todo se habria tratado

del replanteamiento de la idea de
comunidad. Aunque ubica a los in-
telectuales indigenas, no discute su
papel.22 En realidad habria que de-
cir que las ciencias sociales redes-
cubren la comunidad y la convier-
ten en objeto de estudio, mientras
que los indigenas constituian a la
comunidad como el sujeto basico
de los procesos organizativos.23 En
efecto, hubo un transito de los estu-
diosos de temas agrarios hacia los
temas étnicos, incluyendo una ver-
tiente etnohistérica. La informacién
y andlisis disponibles sobre las so-
ciedades indigenas es actualmente
muy variada a pesar del receso de
las ciencias sociales. A ello hay que
afiadir un creciente peso de antro-
pélogos e historiadores extranjeros
que estudian el tema étnico en el
Ecuador.

El término nacionalidad indige-
na se divulga ampliamente en los
afios ochenta. Hasta mediados de

21 Ampam Karakras,”Las nacionalidades indias y el Estado ecuatoriano”, en Claudio Malo
(comp.), Pensamiento indigenista del Ecuador, Banco Central - Corporaci6n Editora Nacio-

nal, Quito, 1988, pp. 636-637.

22 José Antonio Figueroa, “Comunidades indfgenas: artefactos de construccion de la identi-
dad étnica en los conflictos politicos del Ecuador contemporaneo”, Revista Colombiana
de Antropologia, vol. XXX1I, 1996-1997, Bogotd, pp. 185-219.

23 Sobre la relacién de la antropologfa peruana con el estudio de la comunldad campesina,
véase de Jaime Urrutia,”"Comunidades campesinas y antropologia: Historia de un amor
(casi) eterno”, Debate Agrario, No. 14, junio-septiembre 1992, Lima, pp.1-16.



esa década, se halla asociado a con-
notaciones de tipo cultural y reivin-
dicacién de las culturas indigenas.
Llega a ser utilizado por no indige-
nas y un amplio abanico de posicio-
nes politicas, mientras tenfa un sen-
tido cultural. Desde mediados de
los ochenta, se introduce el tema te-
rritorial, y empieza una discusién
gue se ird plasmando en los docu-
mentos de la CONAIE (fundada en
1986). Lo mas dificultoso era definir
la territorialidad quichua de la sie-
rra.24

Las organizaciones indigenas
han venido utilizando la denomina-
cién de nacionalidades indigenas
para referirse al conjunto de los
pueblos indigenas agrupados en la
CONAIE. Con el levantamiento in-
digena de junio de 1990, hablar de
nacionalidades indigenas se torna
algo corriente, pero se combina con
demandas sociales y agrarias. La
conceptualizacién que realizé la
CONAIE en 1994, afirma que el Es-
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tado ecuatoriano es uno constituido
por las nacionalidades indigenas, la.
nacionalidad hispana y la naciona-
lidad afroecuatoriana.2> Por tanto el
futuro Estado resultante de una re-
forma constitucional, deberfa reco-
nocer territorios, lenguas y formas
de administracién politica y juridi-
ca. En las versiones mas radicales
de este planteamiento, se ha pro-
puesto suprimir la actual division
politico administrativa.

En la tradicion occidental, el tér-
mino nacionalidad alude a algdn
grupo humano unido por vinculos
de lengua, cultura y territorio. En los
procesos histéricos de formacién de
los Estados nacionales europeos
después de fines del siglo XVill, se
parte del supuesto de que una na-
cionalidad constituye el fundamen-
to de un Estado-nacién.2¢ Claro que
todo ello ha tenido como contrapar-
tida la existencia de minorias nacio-
nales subyugadas por una naciona-
lidad dominante.2” De alli que me-

24 Roberto Santana, Ciudadanos en la etnicidad. los indios en la politica o la politica de los
indios, Ed. Abya-Yala, Quito, 1995, pp. 280-285.

25 Consejo de Gobierno de la CONAIE, Proyecto politico de la CONAIE, Quito, 1994,

26 Eric Hobsbawm, Naciones y nacionalismo desde 1780, Ed. Critica, Barcelona, 1991.

27 El tema de las nacionalidades indigenas, estuvo presente en los planteamientos de fa iz-
quierda. Por ejemplo, en los anos treinta, el Partido Comudista del PerG propuso la reivin-
dicacién de las nacionalidades quechua y aymara apoyandose en la idea staliniana de la

audeterminacion de las nacionalidades.
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diante luchas nacionales, algunas
nacionalidades terminaron convir-
tiéndose en Estados nacionales. Sin
embargo, las condiciones para que
ello ocurra, han tenido que ver con
la formacién de movimientos nacio-
nales de liberacién que se han
opuesto al Estado nacional del que
formaban parte. Una condicion fun-
damental para el real desarrolio de
una nacionalidad, es la de un fuerte
desarrollo econdmico.

La invocacién de las organiza-
ciones étnicas a su identidad como
nacionalidades indigenas, ha sido
generalmente interpretado como un
camino hacia la formacion de otros
Estados. Quien fue Presidente interi-
no de la Republica Fabian Alarcén,
por ejemplo dijo que “Primero hay
gue entender que es el plantea-
miento de la plurinacionalidad. Si
es crear el Estado dentro del Estado,
si es crear jurisdicciones propias al
margen del Estado, yo no estoy de
acuerdo. Si es crear una adecuada
descentralizacion, un fortalecimien-
to de lo que ahora tenemos en sen-
tido cultural, étnico, que tengan
mayores mecanismos para actuar

28 £l Comercio, 27-10-97.

de conformidad con lo que son sec-
tores importantisimos del pais, que
han estado marginados y tienen que
incorporarse dentro de un todo, es-
toy absolutamente de acuerdo, pero
nunca un Estado dentro de otro Es-
tado, nunca estaria de acuerdo.”28
Esta es una opinién -bastante com-
partida por la mayoria del espectro
politico- opuesta al planteamiento
de la plurinacionalidad. Se piensa
gue puede dar lugar a una fragmen-
tacién del Estado, es decir a la for-
macién de Estados-nacién. Esta in-
comprensién va a seguir por un
tiempo, en vista de que el término
nacionalidad evoca el de un territo-
rio que puede ser fragmentado de
otro.

En realidad, la estructura de los
grupos indigenas y afroecuatorianos
es muy variada. Hay una gran dife-
rencia entre los pueblos indigenas
grandes y los chicos, en cuanto a su
importancia demografica, asi como
por sus tensiones internas y exter-
nas.29 El tema del territorio, muy vi-
sible, e incluso reconocido por el
Estado -aunque no con un estatuto
étnico- de las etnias amazoénicas y

29 Carlos Viteri, “Un pais ficticio”. Iconos, No.2, mayo-julio 1997, pp. 51-58.



costefias, no puede ser adecuada-
mente definido en la sierra. Por otra
parte, muchas organizaciones loca-
les, se hallan reaimente involucra-
das en la disputa del poder local, lo
que implica el acceso a tenencias
politicas y Concejos Municipales,
donde no hay formulaciones que re-
curran a la idea de nacionalidad, si-
no, a la basqueda de recursos del
Estado para efectuar una adminis-
tracién local. No debe tampoco ig-
norarse el nivel de desarrollo eco-
némico de los pueblos indigenas,
que tiene grandes limitaciones en el
acceso a los recursos y las desigua-
les capacidades de potencializarlos.

Héctor Diaz-Polanco afirma que
el tema étnico en América Latina,
debe ser discutido dentro del ambi-
to de la autonomia regional. Esto
deberfa llevar al reconocimiento le-
gal de esa autonomia con un estatu-
to étnico especifico, y el reconoci-
miento en la constitucién politica
del Estado. El principio bésico que
se halla en juego es el de la autode-
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terminacion, entendido como la ca-
pacidad de los grupos étnicos por
decidir sobre sus asuntos. Ef otro as-
pecto es el relativo a la territoriali-
dad. Se ha destacado que estas lu-
chas étnicas han tenido un ambito
definido por el Estado nacional.30
Adicionalmente, puede darse el ca-
so de que el Estado ecuatoriano re-
conozca un pluralismo juridico con
ciertas instancias de administracién
de justicia.3? Asi mismo, el Estado,
podria reconocer el nombramiento
de autoridades locales en zonas de
mayoria indigena. Esto ultimo, ya
viene ocurriendo de facto en la sie-
rra con el nombramiento de tenien-
tes politicos indigenas.

Tal vez el aspecto mds proble-
matico, son las tensiones organiza-
cionales entre los niveles locales,
regionales y nacionales de la orga-
nizaciéon étnica, asi como los con-
flictos interétnicos a.nivel local, que
deberian ser interpretados adecua-
damente. De aqui, también se deri-
va el gran tema de las identidades

30 Héctor Diaz-Polanco, Autonomia regional. La autodeterminacién de los pueblos indios,
Ed. Siglo XXI, México D.F., 1996, 2a. ed. Ver también: Andrés Guerrero, “Introduccion a
los proyectos de reforma constitucional “en materia de derechos de los pueblos indigenas”
formulado por la Cocopa y las observaciones hechas por el Gobierno”, Ecuador Debate,

No. 41, agosto 1997, Quito, pp. 151-181.

31 Ernesto Alban, “La propuesta indigena y sus derivaciones legales”, et, al., Los indios y el
Estado-pais, Ed. Abya-Yala, Quito, 1993, p. 194.
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étnicas locales, sus construcciones
y cambios que tienen muchos facto-
res dindmicos, entre otros, las mi-
graciones internas e internaciona-
les, la relacion con la cultura de ma-
sas moderna, etc. La Constitucion
Politica del Ecuador aprobada en
junio de 1998, tras una larga nego-
ciacion en la Asamblea que reformé
la constitucion, introdujo el recono-
cimiento del tema de las nacionali-
dades indigenas de un modo par-
cial. El Art. 1, reconoce que el Esta-
do es “pluricultural y pluriétnico”.
mientras que el Art. 83, reconoce
ambiguamente el término naciona-
lidad: “ Los pueblos indigenas que
se autodefinen como nacionalida-
des ancestrales, y los pueblos ne-
gros o afroecuatorianos, forman
parte del Estado ecuatoriano, Gnico
e indivisible.”Otros articulos (84 y
85), complementan esto, situando
la territorialidad en un nivel comu-
nitario.32

El término indianismo, alude a
las propuestas surgidas desde inte-
lectuales indigenas que reivindican
la existencia de una sociedad indi-
gena con sus propios valores que ha

persistido a pesar de la opresion his-
térica. En ciertos textos que pueden
ser considerados fundacionales, se
hallan los conceptos de nacién indi-
gena, cosmovision indigena y co-
munidad. En uno de los textos cla-
ves de un intelectual indigena boli-
viano, Fausto Reinaga, criticaba al
“cholaje blanco-mestizo” y sus for-
mas de dominacién. Es un manifies-
to antidiscriminacion y de recons-
truccién de simbolos indigenas de
movilizacion. El texto, se revelaba
contra la denominacién de campe-
sino que habia establecido el Estado
boliviano para referirse a los indige-
nas. La clave es una visi6n de la his-
toria como un conjunto de episo-
dios de opresién y explotacién, una
vez que la conquista eliminé las ci-
vilizaciones indigenas. Se cuestio-
naba que Bolivia sea una nacién in-
tegrada, puesto que segiin Reinaga
lo que existia realmente era una na-
cién india que habia sido silenciada
y oprimida. Hay un argumento que
reactualiza la separacion entre la re-
publica de los indios y la repablica
de los espafioles. Un tema en el que
se insistird frecuentemente en los

32 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, ju-

nio 1998,



textos indianistas es el de la existen-
cia de un saber indigena que podria
dar lugar a una ciencia.33 Paradoéji-
camente, el cuestionamiento a Oc-
cidente se hacia recurriendo a tér-
minos occidentales tales como na-
cion y ciencia. Asi, la creacién de
un nuevo discurso tenia que inscri-
birse €. los términos del discurso al
que se opone.

Toda la complejidad que impli-
ca el desarrollo de los discursos in-
digenas debe ser visto por lo menos
en varias formas de presentacion:
a). Los documentos oficiales de las
organizaciones en los cuales se ex-
ponen y fundamentan demandas
culturales, sociales y politicas. Un
ejemplo que analizo corresponde al
Documento politico de la CONAIE
de 1994; b). Textos escritos por indi-
genas acerca de grupos étnicos es-
pecificos; c). Intervenciones orales y
entrevistas que han sido reproduci-
das como textos escritos; y, d). La
produccién de intelectuales indige-
nas que escriben regularmente en la
prensa y publicaciones académicas.
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Por ahora, pondremos atencién a
los textos a) y b).

El documento Politico de la CO-
NAIE de 1994, es una transaccién
entre diferentes fuerzas politicas y
concepciones presentes en el movi-
miento. Predomina claramente un
lenguaje que tiene fuentes de iz-
quierda. Coexiste un lenguaje cla-
sista y étnico. El tema central es el
Estado, y se parte definiendo a este
como un Estado uninacional y se
propone un cambio hacia un Estado
multinacional. Para ello, se debe
abstraer las maltiples realidades in-
digenas en un concepto abarcador
(las nacionalidades) que supone en
los hechos la existencia de una au-
tonomia politica indigena.34 Se
concibe que ha operado de facto
una autonomia indigena con sus au-
toridades propias y un sistema legal.
Se espera que esta autonomia sea
reconocida al cambiar el Estado. Es-
te documento es un diagnostico,
una propuesta general de cambios y
demandas concretas. Todo esto se
autodefine como un “Pensamiento

33 Seleccion de textos de Fausto Reinaga, en Guillermo Bonfil Batalla (comp.), Utopia y re-
volucién. El Pensamiento politico contemporaneo de los indios en América Latina, Ed.
Nueva Imagen, México D.F,, 1981, pp. 60-86.

34 “Proyecto politico de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador-CO-
NAIE”, Anuario Indigenista, vol. XXXIl1, 1994, México D.F,, p. 213.
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politico-ideolégico comunitario y
humanista de los pueblos y nacio-
nalidades indigenas.”3> La argu-
mentaci6n politica que desarrolla la
CONAIE, es tanto una visién histéri-
ca que sitia a la sociedad indigena
como sujeto histérico junto a la ela-
boracién de un discurso politico
moderno en torno a demandas con-
cretas.

Los textos compilados por José
Almeida son un buen ejemplo de lo
que puede ser el proceso de pro-
duccién de una visién indigena.36
Se eligieron representantes de gru-
pos étnicos, quienes fueron entrena-
dos en la recopilacién de informa-
cién oral-y escrita para después rea-
lizar una investigacién y la redac-
cién final de un texto. La mayoria
de autores eran dirigentes o maes-
tros que habian pasado por el siste-
ma escolar.

Surgia asi en los diversos textos
publicados una tensién inicial entre
el deseo por recuperar el pasado y
el presente de sus grupos étnicos
con la necesidad de recurrir a méto-
dos y técnicas antropolégicas. Los
autores obviamente se toparon con

35 Ibid, p. 220

la sorpresa de que los conocimien-
tos disponibles sobre sus sociedades
habian sido producidos por antro-
pélogos o historiadores no indige-
nas. Esto producia un conflicto que
se resolvia cuestionando el valor de
los estudios antropolégicos, aunque
citandolos o procesandolos en ios
textos de historias locales étnicas.
Puede percibirse una adhesién
parcial al pensamiento indianista
que reivindica la historia y la re-
construccién del Tahuantinsuyu. Sin
embargo, el eje de las reconstruc-
ciones histéricas se halla en la histo-
ria local de los grupos étnicos, y en
ciertos casos con el descenso al ni-
vel de historias comunitarias. Un
sentimiento coman recorre los tex-
tos: el tema de la opresion y la dis-
criminacién. A diferencia de los tex-
tos que elaboraron en el pasado los
intermediarios que hablaron a nom-
bre de los indios, desaparecen las
expresiones “pobre indio” “raza
vencida” o similares. Se evidencia
un profundo malestar hacia los mes-
tizos y blancos con los que tienen
contacto inmediato. Es decir, persis-
tiria un fuerte conflicto y la percep-

36 José Almeida Vinueza (coord.), Identidades indias en el Ecuador contemporineo, Ed. Ab-

ya-Yala, Cayambe, 1995.



cion de que en las zonas rurales los
mestizos son aquellos que represen-
tan y ejercen la discriminacién.

Los textos aluden explicitamen-
te a la constitucién de una identidad
étnica local centrada en las tradicio-
nes y valores culturales. A diferen-
cia de los textos politicos o progra-
maticc s de las organizaciones indi-
genas, términos como nacionalidad
se vuelven equivalentes a pueblos
indigenas con sus raices. Otro am-
bito de la escritura tiene que ver con
las experiencias personales y fami-
liares que se tornan parte de una
historia colectiva. Y este tipo de ex-
periencias terminan por confluir
también en una afirmacién de iden-
tidades personales.

A través de estos diagnésticos o
historias locales de grupos étnicos,
se encuentra el problema general de
la creacién de un lenguaje politico
indigena. Un lenguaje que debe re-
currir a otro tipo de fuentes no indi-
genas tales como textos de antrop6-
logos, planteamientos de ONG’s,
etc. Se trata de una concrecién de
un tipo de vision indianista local. A
diferencia de la “textualizacién” de
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la memoria que ocurrié en el perio-
do colonial, cuando los indigenas
crearon un lenguaje que tenia que
tomar las categorias politicas y reli-
giosas del mundo espariol3’, en el
discurso indigena politico moderno,
hay una reconstruccién de lengua-
jes politicos que necesariamente
deben nutrirse sea de tradiciones de
izquierda o conceptualizaciones de
las ciencias sociales. En el caso co-
lonial, se trataba generalmente de
discurso ante el poder. Lo que noso-
tros discutimos aqui, tiene relacién -
en cambio con un cuestionamiento
del poder y la legitimacion de una
nueva forma de conocimiento de la
sociedad indigena que no debe ser
vista como verificable, sino como
una produccién que tiene un signi-
ficado politico e ideolégico.

Este analisis todavia preliminar
sobre los intelectuales y los discur-
sos indigenas, aspira a sugerir una
pista para entender uno de los facto-
res del desarrollo y constitucién de
los movimientos étnicos en el Ecua-
dor. Queda claro que el paso del in-
digenismo al neoindigenismo en las
percepciones de las ciencias socia-

37 Frank Salomon, “La textualizacién de la memoria en la América Andina: una perspectiva
etnografica comparada”, América Indigena, vol. LIV, N%4, México D.F., pp. 234-235.
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les, reavalué el mundo indigena y
proporcioné un nuevo marco de in-
terpretacion. Aunque los movimien-
tos étnicos modernos del Ecuador
no serian comprensibles sin la pre-
indianismo como una
forma de intervencién de los inte-

sencia del

lectuales indigenas que han creado
una autopercepcion de sus grupos
étnicos. Por supuesto que entre el
neoindigenismo y el indianismo hay
espacios convergentes, pero tam-
bién conflictos. Queda una interro-
gacion sobre si los intelectuales y
mas ampliamente los profesionales
indl’genas, estén en capacidad de
ser reconocidos por la esfera cultu-
ral de la sociedad blanco-mestiza
con mas consistencia que el papel
hasta ahora asumido. La institucio-
nalizacion de las organizaciones ét-
nicas y su relativo peso a nivel na-
cional y local, indican que habra
una permanencia del papel de los
intelectuales indigenas en la con-
duccién de sus- organizaciones e
instituciones.
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Ser Tsachila en el Ecuador Contemporaneo:
Un andlisis desde la antropologia’

Montserrat Ventura i Oller”

Tanto la sociedad ecuatoriana en su conjunto como los extranjeros en general poseen una
imagen doble y contradictoria de los Tsachila. Por un lado, parece que no serdn consi-
deradps ciudadanos de pleno derecho mientras su asimilacién no sea completa. Se acep-
tan mal sus particularismos culturales, especialmente cuando se les imputa causar pro-
blemas de cobabitaciin. Por otro lado, cuanto mds los Tsachila se deshacen de su “sal-
vajismo”, mds se les acusa de corvupcion, pues el exotismo es el dnico rasgo valorado de
las minorias étnicas. Esta ambigiiedad se ve particularmente acusada cuando entramos

en el complejo mundo del chamanismo.

Los Tsachila constituyen un gru-
po étnico de cerca de 2000 per-

sonas distribuidas actualmente en
ocho comunas ubicadas alrededor
de Santo Domingo de los Colora-
dos, en el Occidente del Ecuadorl.
Desde principios de la Colonia se
les conocié como Colorados, debi-
do a su costumbre de pintarse cuer-

po y cabellos de rojo con achiote.
“Colorados” es un término anclado
en el lenguaje ecuatoriano, y la ma-
yoria de sectores, incluido el acadé-
mico, no ha hecho el esfuerzo de
sustituirlo por el término autéctono,
a diferencia de lo ocurrido en el ca-
50 Shuar. Ello es debido en parte a la
escasa participacién politica de este
grupo étnico en el ambito indigena

*  Este documento es fruto de un trabajo de campo durante casi tres aios entre 1991y 1997
basicamente en la comunidad tsachila de Céngona y, en menor medida, en’las de Naran-
jos y Chigiiilpe. Deseo agradecer a los lideres de la Comunidad Tsachila el permiso para
realizar esta investigacion y a todos los Tsachila su hospitalidad y generosa colaboracion.

**  Universitat Autonoma de Barcelona

1 Para una introduccién general a la cultura tsachila, ver Ventura (1997a).
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nacional, y a que sus miembros, ex-
cepto algunos lideres comprometi-
dos, siguen usando el término “Co-
lorados” cuando hablan espafiol, a
veces con cierto orgullo, otros con
pudor, debido a la discriminacién
de {a que han sido objeto histérica-
mente. De hecho, también a dife-
. rencia de otros términos étnicos cla-
ramente peyorativos, como “Jivaro”
o “Auca”, “Colorado” no estd im-
buido de connotaciones negativas
al ser su significado simplemente
descriptivo. Sin embargo, en con-
cordancia con los movimientos rei-
vindicativos de |a ltima década, di-
cha denominacién fue explicita-
mente rechazada por sus miembros
en la reforma de sus Estatutos en
1996, en que sustituyeron la im-
puesta expresion de “Tribu de los In-
dios Colorados” por el de “Comuni-
dad Tsachila”.

Referencia de la Humanidad

En cambio, el contenido seman-

tico de su etnénimo es menos evi-

dente. A lo largo de los documentos

coloniales concernientes al comple-

“jo mapa étnico del Occidente del
Ecuador, lo encontramos con distin-

tas grafias que pueden ser imputa-

das al mismo grupo: Sigcho, Sacchi,

Satchela, Tsachela, Chachila, este

altimo habiendo sido objeto de
confusion, por tratarse del etnénimo
de sus vecinos conocidos como Ca-
yapas. Tsachila ha sido traducido re-
petidamente como “La verdadera
gente” (cf. Robalino 1989), una de
las acepciones mas admitidas en la
actualidad, y que ha contribuido a
adscribir a los Tsachila a la tradicién
etnolégica que atribuye un riguroso
etnocentrismo a las sociedades indi-
genas. En efecto, si nos atenemos a
la morfologia de la lengua, /a puede
ser considerado un sufijo de plurali-
dad del sustantivo tsachi, general-
mente utilizado para referirse a la
‘gente’. Ahora bien, si intentamos
descomponer tsachi en unidades in-
feriores, nos damos cuenta que tsa
constituye un prefijo traducible por
“verdadero”, como en las palabras
tsakela (el verdadero kela, tigre, por
oposicién a otros felinos), tsapini (la
verdadera pini, serpiente, la mas pe-
ligrosa —Bothrox athrox-, |a serpien-
te equis), tsa ano (el verdadero ano,
platano, el mas corriente —platano
dominico-). Sin embargo, si des-
componemos de esta manera tsa-
chi, para que e! término signifique
“la verdadera gente” deberia ser
tsatsachi o tsatsachila en plural. En
este caso, se deberia aceptar la hi-
pétesis glotocronolégica de la eli-



sién de uno de los dos sufijos inicia-
les. Por otro lado, para hablar del
colectivo de Tsachila, también es
posible usar Tsachilala, es decir, la
pluralizacién de lo que inicialmen-
te ya incluye un sufijo de colectivi-
dad?. Finalmente, y algunos Tsachi-
la ofrecen esta posible traduccién,
la descomposicién podria realizarse
separando tsa y chila, donde chila
equivale al pronombre de segunda
persona del plural, es decir “noso-
tros/as”, lo que daria “los/las verda-
deros/as nosotros/as”. Pero hay que
reconocer todavia que si el uso de
un morfema o raiz indicativo de
‘verdadero’ en el etnénimo de mu-
chas sociedades amerindias se en-
cuentra muy extendido, el etnocen-
trismo atribuido por esta razon a los
indigenas podria perfectamente ser
debido a una dificultad de traduc-
cién de los propios etnélogos. En
este sentido, Erikson (1996: 74) pro-

Tema CENTRAL 97

pone la traduccién de este tipo de
términos, no como “verdadero” si-
no como indicativos de referencia,
posibilidad en nuestro caso alta-
mente aceptable. En efecto, tsa es
utilizado como complemento para
las especies, ya sea las mas comu-
nes (como en el caso de tsa ano) o
las mas poderosas (en tsakela o tsa-
pini), en definitiva las méas relevan-
tes, aquellas que se podrian consi-
derar el arquetipo de todas las espe-
cies de la misma clase, concentran-
do un maximo de rasgos distintivos
atribuidos a las especies en cuestion
y sirviendo, por esta razén, de pun-
to de referencia para el resto. Asi, el
uso de tsa en el etnénimo no seria
mas que un marcador indicativo del
concepto universal tsachila de la
humanidad, donde los Tsachila apa-
recerian como el referente3. Pero, si
esta explicacion pertenece al ambi-
to de las especulaciones linguisti-

2 Para todas las cuestiones referentes a la lengua tsafiki, deseo agradecer tanto a los Tsachi- -
la en general como a la lingiiista Connie S. Dickinson (Universidad de Oregon, EEUU) por

compartir abiertamente su conocimiento.

3 Viveiros de Castro (1996: 443) explica esta recurrencia en los etnénimos de las lenguas in-
digenas por el hecho de que designan, no tanto la humanidad como especie natural, co-
mo la condicién social de la persona; y por el hecho de que funcionan, sobre todo cuan-
do son modificados por intensificadores del tipo ‘de verdad’ o ‘realmente’, menos como
substantivos que como pronambres, indicando la posici6n del sujeto. Este analisis concor-
darfa con el caso Tsachila, especialmente en cuanto a la relatividad posicional del térmi-
no, pero inicialmente la explicacion ‘referencial’ propuesta por Erikson parece dar mejor
cuenta del conjunto de aplicaciones del sufijo tsa en la lengua tsafiki.
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cas, debemos entrar ahora a consi-
derar el
cuando se aplica a “la gente”.

uso del término tsachi

La gente

La tendencia contemporanea a
definir el término tsachi en oposi-
cién a los Blancos o a los otros gru-
pos étnicos No es mas que una defi-
nicién a posteriori, y todo parece in-
dicar que la oposicién originaria se
refiere a otro tipo de alteridad. De
hecho, tsachi significa genérica-
mente “gente”, y excepto cuando la
especificacion es clara o necesaria,
el término se podra referir indistin-
tamente tanto a los Tsachila como a
los Mestizos o a las personas de
otros origenes étnicos. Ello no con-
lleva ningin tipo de confusion,
puesto que tanto el contexto como
la sagacidad de los Tsachila en la
percepcion a distancia de la ads-
cripcion de las personas -al igual
que ocurria antafo con los seres de
la selva-, permite seleccionar el
contenido semantico pertinente en
cada ocasion para el término tsachi.
Tsachi pues, se refiere a la humani-
dad, y asi también el cuerpo huma-
no, incluso el de un Mestizo, sera
designado por la expresion tsachi
puka, “cuerpo humano”.

Por otro lado, hay que sefalar
que en la tradicion tsachila, al igual
que en muchas otras tradiciones
culturales, a nocion ‘gente’ incluye
también a “gente no humana”, ha-
bitualmente personajes miticos, y
este es el caso de dos tipos de per-
sonajes de la cosmologia tsachila:
los Wa Tsachi (gente grande) y los
Na Tsachi (gente pequefia), los pri-
meros formando parte del mundo
de arriba y los segundos, del mundo
de abajo, protagonistas de un con-
junto de relatos miticos, en los que
encarnan precisamente el reverso
de la civilizaci6n por varias de sus
caracteristicas mas destacadas: an-
dan desnudos y no se pintan, y a pe-
sar de conocer la caza y la coccién
de los alimentos, no poseen ano y
consiguientemente sélo se pueden
nutrir con el vapor. La definicién de
estos personajes como “tsachis”
aparece pues COmo una prueba mas
del error de atribuir a los grupos in-
digenas en general no sélo el califi-
cativo de etnocéntricos en razén del
significado de su término étnico, si-
no también el de antropocéntricos,
para el cual el caso Tsachila resulta
un belto ejemplo.



Los otros

Desde el punto de vista sociolé-
gico, los Tsachila exteriorizan una
identidad bien marcada, en clara
oposicién a su alteridad humana
mas inmediata: los Blancos, los In-
dios de otros grupos étnicos, y los
Negros Vistos desde el exterior, el
vestido, la pintura roja de los cabe-
llos masculinos, la lengua —el tsafi-
ki, que todos los Tsachila siguen uti-
lizando—, las formas de comensali-
dad e incluso la propia alimenta-
cién, constituyen los marcadores
irrefutables de su identidad. A estas
caracteristicas habria que afadir
adn las aptitudes que se les atribu-
yen por el sélo hecho de su perte-
nencia étnica, como los poderes de
curacién, dada la gran reputacién
de sus chamanes.

A grandes rasgos, Tsachi se refie-
re actualmente al grupo étnico por
oposicién a los feto. Feto, etimoi6-
gicamente, indica “la-tierra de arri-
ba” (de fe, hasta all3, lo alto, y to,
tierra), siendo “arriba” el punto des-
de el cual llegaron los primeros
Blancos. Aunque para algunos Tsa-
chila esta acepcién es incontesta-
ble, para otros es muy dificil de co-
nocer sus origenes. También se ha
propuesto “de la tierra de los Blan-
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cos” (de fiban, el color blanco vy to,
tierra). En cualquier caso, geografi-
co o étnico, el término recubre ac-
tualmente tanto la categoria de
Mestizo, raramente utilizada por los
Tsachi, como la de Blanco, a la que
se - refieren generalmente como
“gente blanca” cuando -hablan es-
pafiol. Dicho esto, quizas en razén
del significado amplio de su etnéni-
mo, los Tsachila usan con gran pro-
fusion el calificativo étnico feto
cuando se refieren a los Blancos, in-
cluso en situaciones obvias como
durante una estancia en la capital,
donde la realidad social circundan-
te es basicamente feto.

Sin embargo, la definicién del
colectivo de feto a los ojos tsachila
no pasa por el color de la piel sino
por la apariencia externa, en oposi-
cién, real o ideal, a la suya, espe-
cialmente la ausencia de achiote en
los cabellos de los hombres, o el
uso de camisa y pantalén. Cierta-
mente, esta definicion pareceria ac-
tualmente obsoleta, puesto que mu-
chos Tsachila presentan esta imagen
atribuida tradicionalmente a los fe-
to, pero sigue siendo usada, espe-
cialmente por los ancianos, cuando
critican la ‘aculturacién’ de los jo-
venes. La verdad es que la mayoria
de Tsachilas con los que conversé
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sobre estos temas durante el trabajo
de campo, definfan su identidad ét-
nica por su apariencia externa en
primer lugar, seguida de la lengua 'y
de las practicas alimentarias, entre
las que se encuentra su habito tradi-
cional de comer en el suelo y su
particular manera de elaborar el
platano para su consumo, el ano ila.
Se trataba, claramente, de rasgos
que marcaban su oposicién respec-
to a los usos mestizos, incluso si en
el presente otros grupos étnicos en
estrecha relacion con los Tsachila
puedan seguir algunos de estos ha-
bitos o de si otros de ellos ya estan
en decadencia. Pero esta identifica-
cién se encuentra también en clara
concordancia con la tendencia de
otros grupos étnicos de las tierras
bajas sudamericanas de expresar las
categorias de la identidad —colecti-
vas, individuales, étnicas o cosmo-
l6gi.cas— a través de lenguajes cor-

porales y muy particularmente a tra-
vés de la alimentacién y el vestido o
el tocado?.

Dado que el abanico de relacio-
nes que los Tsachila mantienen es
muy diverso, debemos definir tam-
bién otras categorias étnicas. Asi,
los paban (de paban, el color ne-
gro), son los afroamericanos que,
provenientes basicamente de la pro-
vincia de Esmeraldas, trabajan habi-
tualmente en sus plantaciones, y
que son conocidos de los Tsachila al
menos desde el siglo XIX, en que
empezaron a emigrar a la regién de
Santo Domingo para trabajar en las
primeras haciendas azucareras o en
la extraccion del caucho® o mas
adelante de los trabajos de apertura
de caminos®. En cuanto al término
“Indio”, de creacién colonial, no
forma parte del idioma tsafiki y los
“Indios” son habitualmente designa-
dos por su referente espanol, tanto

4 Viveiros de Castro (1996: 449 y ss.) centra su analisis del cuerpo como diferenciador, en
la etnologfa regional amazénica. Me permito ampliarlo aquf al conjunto de las tierras ba-
jas sudamericanas, puesto que a pesar de las diferencias, los Tsachila parecen acordarse
perfectamente con los rasgos que caracterizan las formas de identificacion y las cosmolo-

gias amazénicas.

5 Charles Wiener (1885: 273), a su paso por la region, informa de la presencia de jornale-
ros negros entre los indigenas, recolectando caucho. Sin embargo, segin algunos elemen-
tos recurrentes de los relatos miticos que incluyen referencias histéricas, la poblacién ne-
gra habria establecido contactos con los Tsachila con bastante anterioridad.

6 Lanovela realista Juyungo de Adalberto Ortiz (1943) nos ofrece una excelente descripcion
de este periodo. Agradezco a Hernan Ibarra por habérmela dado a conocer.



los Cayapas —que sin embargo per-
tenecen a la misma familia lingtisti-
ca y cuyo etnénimo Chachila, pre-
senta una gran similitud fonética y
conceptual con el suyo— como los
Otavalefios, con quienes los Tsachi-
la mantienen gran ndmero de con-
tactos. Ciertamente, algunos jOve-
nes lideres, vinculados con las fede-
raciones politicas indigenas como
la CONAIE, especialmente los pro-
fesores bilingties, conocen perfecta-
mente las implicaciones ideolégicas
del término “Indio”, pero no es el
caso del resto de la sociedad tsachi-
la, para quienes las connotaciones
de la indianidad conducen a menu-
do a confusiones: gente de la sierra
o habitantes de la selva, en ninguno
de los casos esta designacion seria
aplicada a su identidad, lo Gltimo
especialmente debido a la cuasi de-
saparicion de la selva de su entorno
inmediato.

La diversidad entre los Tsachila

Los Tsachila presentan una gran
variedad fenotipica. Probablemente
a causa de su etnogénesis reciente,
resultado de la fusién de grupos ét-
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nicos de origenes diversos’, a lo
que se anade un determinado nu-
mero de individuos afectados de al-
binismo, encontramos entre sus
miembros importantes variaciones
en el aspecto fisico —color de la piel,
ojos y cabellos, complejidad fisica-,
a menudo concordantes con los dis-
tintos grupos familiares. A todo ello
se puede afnadir el mestizaje fruto
de matrimonios mixtos, tanto con
poblacién blanca, como negra e in-
digena, esta Ultima fundamental-
mente cayapa y otavalefia. Aunque
los descendientes de estos Gltimos
no sean considerados Tsachila en
sentido estricto, el aprendizaje de la
lengua por parte de los recién llega-
dos y por sus hijos, asi como el uso
del tunan, la faldilla tradicional por
las mujeres, son considerados facto-
res de integracién. Aqui habria que
afadir que, si la necesidad de pre-
servar su territorio ha marcado una
inflexion patrilineal en la descen-
dencia —que hace que las mujeres
mestizas sean aceptadas a pesar de
los reparos, mientras que las muje-
res tsachila unidas a hombres no-
tsachila deben abandonar la comu-

7 Este tema se encuentra mas ampliamente desarrollado en Ventura (1995), donde se reto-

ma la hip6tesis de Frank Salomon (1997).
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na-, tanto la organizacién social
tradicional, en la cual la residencia
ya era patrilocal, como el sistema
mitolégico, nos confirman esta ten-
dencia. En efecto, en la mayoria de
relatos donde existen transformacio-
nes entre los personajes protagonis-
tas de los mitos —en las cuales un
animal o espiritu se aparece a los
ojos de los Tsachila con la aparien-
cia de un Tsachila- alld donde las
mujeres se unen a entidades con
apariencia de Tsachila sin serlo, ios
hijos recobran tarde o temprano la
apariencia original del padre.

A pesar de la indiferencia hacia
este enorme abanico de caracteres
fisicos, los Tsachila otorgan una
considerable importancia a la apa-
riencia externa. Las madres contem-
poraneas visten sus hijos al estilo
mestizo e intentan siempre adquirir
para ellos las ropas mas bonitas, es-
pecialmente pzra los dias de escue-

lay las fiestas. El cuidado de los ca- -

bellos es también muy frecuente y
forma parte de los momentos de dis-
tensién familiar, tanto para los pe-
quefios como para los adultos. En

‘cuanto a las mujeres, su atuendo

mas habitual es el tunan, antigua-
mente tejido por ellas mismas y ac-
tualmente por algunos tejedores
otavalefios, que acuden a sus comu-

nas con regularidad a ofrecerles su
producto. El tunan era antiguamen-
te tejido con algod6n de cultivo au-
téctono, tefido en rojo y azul-negro
para las mujeres, solamente en este
altimo para el manpe tsanpa, la fal-
dilla tradicional de los hombres. El
color natural del algodén hacia de
contraste en las tiras de colores, cu-
yo grosor ha variado en el curso del
tiempo, respondiendo a variaciones
en las concepciones estéticas. En las
Gltimas décadas, el tunan femenino
ha visto aumentar el colorido, debi-
do a la introduccién de lanas de co-
lores sintéticos y, gracias a la creati-
vidad de las mujeres que dominan
las técnicas de la confeccioén, se ha
generalizado el uso de la tela para
la elaboracion de faldas con diver-
sos estilos de corte. Los hombres en
cambio ya no lucen el manpe tsan-
pa, excepto los mas ancianos y al-
gunos chamanes. La comodidad del
pantalén ha extendido su uso a la
practica totalidad de la poblacién
masculina, para quien el dnico sig-
no de identidad externa que perma-
nece es la coloracién del cabello
con achiote, una operacién que
obliga a cuidados semanales y a
ciertas precauciones gestuales para
conservar el peinado en buen esta-
do, pero que confiere a los hombres



un hermoso aire de dignidad. Esta
préactica sigue en boga entre la ma-
yoria de hombres de mediana a
avanzada edad, entre los chamanes,
entre los lideres comunales (para
quienes es también una obligacion
estatutaria) y entre algunos otros in-
dividuos que siguen considerandolo
parte de su identidad.

Aunque los Tsachila priorizan
los cuidados relacionados con la
apariencia externa, la identidad no
se expresa nunca en términos de fe-
notipo e incluso durante las eternas
discusiones acerca de los matrimo-
nios mixtos, este rasgo no es men-
cionado jamas. Al contrario, como
en la mayoria de movimientos etni-
citarios entre los indigenas de Amé-
rica, el origen y el desarrollo del
problema del contacto con el mun-
do mestizo fue la preservacién del
territorio como base del modo de
vida, sin ninguna ieferencia a la
sangre o al color de la piel. En este
punto habria que hacer una distin-
cion entre el discurso de los Tsachi-
la y la ideologia que emana de los
. Estatutos, especialmente de las pri-
meras versiones, de 1975 y su pri-
mera reforma en 1979. En este Glti-
mo texto, donde se constata una
acentuacién de la racializacién de
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la identidad, consta que son consi-
derados miembros de la Tribu “los
hijos de padres de raza Colorada,
aceptados como miembros de la co-
muna de su residencia que hubieren
contraido matrimonio con personas

de la misma raza, determinandose

irrevocablemente que quien no aca-
te esta disposicion sera expulsado
definitivamente de la Tribu de in-
dios colorados, por cuanto es un
imperativo el mantener la pureza de
la raza y por tanto su autenticidad y
permanencia en América” (Art.5c,
Cap.l); y que por otro tado “No se-
ran considerados miembros de la
Tribu, quienes siendo personas de
otra raza, contrajeren matrimonio
con algin miembro de la Comuni-
dad de indios colorados” (Art.6j,
Cap.lll). A pesar del acuerdo y la fir-
ma de los lideres de la época, y del
extremismo de estos articulos, pare-
ce claro, tanto por los otros capitu-
los, como por el discurso comun,
que la redaccién de estos textos no
debe atribuirse exclusivamente a la
“pluma” indigena, mas si tenemos
en cuenta que van acompaiados de
otros articulos donde se fomenta el
turismo o la escolarizacion, hecho
hacia el que aquellos mismos lide-
res firmantes de los Estatutos que
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permanecen vivos, contindan de-
mostrando animadversion8.

Estas normas —cuyo objetivo dl-
timo es evitar la pérdida de tierras
en manos de los colonos mestizos—,
obligan a los Tsachila a primar una
opcion etnicitaria por encima de sus
deseos amorosos. Sin embargo,
parejas mixtas son cada vez mas fre-
cuentes. Ahora bien, si la relacion
de los hombres con mujeres no-tsa-
chila acaba siendo aceptada, como
hemos mencionado mas arriba, tan
pronto una mujer tsachila frecuenta
un hombre mestizo o de otro origen
étnico, su familia empieza algin ti-
po de negoéiacién a fin de asegurar-
le un marido tsachila. El objetivo
explicito es siempre el de hacerle
olvidar la relacién que sélo puede
conllevarle problemas, siendo el
mas grave el de la expulsion de la
comuna. Independientemente de
las leyes étnicas, la expeiiencia es
buena consejera y las madres tsa-
chila saben perfectamente que las
jovenes unidas a hombres mestizos
corren el riesgo-de ser abandonadas
después del primer hijo o en el me-

jor de los casos, de verse obligadas
a construir su hogar fuera de las co-
munas y sumarse asi al campesina-
do sin tierra que circunda su territo-
rio, en ninglin caso considerado un
buen destino para la concepcién

“tsachila del bienestar.

Por otro lado, el proceso acele-
rado de contacto que los Tsachila
han vivido ha contribuido a crear
una visién diversificada del mundo.
Evidente desde el punto de vista in-
tergeneracional, esta diferenciacién
también se racionaliza en términos
de grados de “civilizacién”, que al-
gunos Tsachila atribuyen a los dis-
tintos niveles de integracion a la so-
ciedad nacional de los miembros de
las distintas comunas. Ademas, al-
gunas comunas conservan mejor las
formas de vida tradicionales, tanto
en términos de cultura material (los
materiales de construccién de las
casas, la confeccién de canastos),
como en el mantenimiento de algu-
nos cultivos autéctonos o de algu-
nas técnicas de caza, especialmente
si preservan resguardos de selva sin
cultivar.

8 Para un andlisis en profundidad de las contradicciones y ambigiiedades de los Estatutos,
asi como de la situaci6n juridica y real de los poderes mdlgenas locales, ver el trabajo co-

lectivo del CAAP (1985: 91-117).



Las relaciones con la alteridad étni-
ca

En general, la vida de los Tsachi-
la se desarrolla de forma extremada-
mente pacifica. La dispersién tradi-
cional del habitat ha favorecido el
traslado de la vivienda en caso de
tensiores entre las unidades resi-
denciales, y la propia cultura pre-
senta mecanismos, tanto en el am-
bito linglistico como comporta-
mental, para evitar cualquier inicia-
tiva violenta en la vida cotidiana,
desde la evitacién de la mirada y la
sobriedad de las salutaciones, hasta
la opcién preferencial por la retira-
da ante la posibilidad de conflictos
violentos. Esta forma de actuar, ca-
racteristica de la sociabilidad inter-
na al grupo, se aplica igualmente
con relacién a la poblacién no tsa-
chila. El corpus mitolégico resulta
un ejemplo paradigmatico de ello,
pues existe un s6lo complejo de re-
latos miticos que hacen referencia a
una guerra: se trata de la guerra
contra los Dobes, que en algunos
mitos se hallan transformados, y
donde indefectiblemente el héroe
salvador, que en los momentos cru-
ciales despliega una gran sagacidad
y una excelente cualidad bélica, es
un personaje externo a la sociedad,
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Wela. Las historias de Wela comien-
zan
predmbulo: “antiguamente los Tsa-
chila eran muchos y hacian a menu-
do la guerra”. A pesar de ello, esta
constataciénv, Unica en su especie,

sistematicamente por un

precede a otra igualmente sorpren-
dente: “Los Tsachila eran tan valien-
tes como sus enemigos y la guerra
nunca estaba decidida con antela-
cién”. Y sin embargo, la Unica gue-
rra que permanece en la memoria, y
donde los Tsachila aparecen vence-
dores, es precisamente esta guerra
ganada solo con el apoyo externo
de Wela, en algunas versiones un
ser mitico con atributos tsachila,
provisto de dones extrahumanos, y
en otras un soldado blanco proce-
dente de Quito. Sea como sea, no
existe ningdn término tsafiki para
nombrar la guerra en sentido estric-
to. El Gnico recuerdo de los Tsachi-
la evocador de relaciones bélicas se
remonta a principios de siglo, cuan-
do las fiestas de Pascua eran cele-
bradas con un gran estruendo pro-
ducido por detonaciones de carabi-
nas disparadas al aire. Grupos de
distintas comunas se reunian en San
Miguel de los Colorados en lo que
parece ser una reminiscencia de an-
tiguas batallas rituales hoy desapa-
recidas completamente. En cual-
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quiera de los casos, parece que pa-
ra la l6gica cultural tsachila alardear
sobre el coraje desplegado tanto en
la caza como en la guerra (ritual o
mitica) no es fomentado, a diferen-
cia de lo que ocurre en otros grupos
étnicos amerindios?. Aqui, como en
las relaciones con el mundo de los
espiritus, la prudencia y la discre-
cion son deseables. £s mas, la vio-
lencia en el seno del grupo es repro-
bada por la tradicion, como lo de-
muestra el mito de origen de Juban
oko, uno de los seres miticos mas
indeseables de la cosmovision tsa-
chila, cuyo rasgo mas temido es su
voracidad para succionar sangre, y
cuyo origen se atribuye a los asesi-
natos acaecidos entre Tsachila en la
época mitica'0. Finalmente, la triste
historia de los dltimos cincuenta
afos corrobora esta percepcion,
pues los Tsachila han sufrido la pér-
dida generalizada de su territorio
sin la menor muestra de revueltas ni
respuestas violentas a dicha usurpa-
cién. La unica venganza ha estalla-
do en el &mbito de la brujeria, y ain

siempre a través de conflictos parti-
culares entre vecinos, pero nunca
contra el colectivo mestizo que, de
un dia para otro, empezé6 a ocupar
sus tierras.

La aparente indiferencia que
guia hoy los primeros contactos con
desconocidos contrasta con la pru-
dencia esquiva que caracterizaba
hace algunos decenios los primeros
encuentros con los Blancos. Como
ocurre generalmente, uno de los
marcadores diferenciales era la co-
mida, y las personas que conocie-
ron a los Tsachila a mediados de es-
te siglo recuerdan la negativa de és-
tos a prestarles atiles culinarios por
miedo a que éstos adquirieran los
sabores propios de los condimentos
habitualmente usados por los Mesti-
zos. Actualmente, la barrera étnica
establecida en el ambito culinario
tiende a atenuarse, pues los Tsachi-
fa han introducido numerosos habi-
tos propios de la gastronomia mesti-
za, desde la ampliacién de los mo-
dos de coccién hasta del abanico de
productos, especies y condimentos.

9 Ver, por ejemplo, los relatos de guerra de un viejo Achuar (Descola 1993: 296-300) y el
analisis de este tipo de relatos autobiograficos en Taylor (1997).

10 El mito de Juban oko forma parte del repertorio més extendido de la mitologia tsachila. La
version utilizada para el analisis me fue narrada por Eloy Alopi en Congoma, el 29 de Sep-
tiembre de 1993. Fue transcrita y traducida por Ramén Aguavil, de la misma comuna.



A todo ello se ha anadido la intro-
duccién del consumo de carne de
caza anteriormente rechazada, fun-
damentalmente en aquellas comu-
nas donde la caza tradicional (guan-
ta, guatusa, puerco bravo, etc.) se
ha visto disminuida por la pérdida
de la selva. Este hecho esta incluso
marcando hébitos diferenciales en-
tre aquellas comunas que pueden
seguir consumiendo presas tradicio-

nales y aquellas que han debido

substituirlas por otrasantiguamente
asociadas a los habitos de consumo
mestizos-o negros. .

La diferenciacién se evidencia
también en otros &mbitos de la vida
cotidiana. Los bailes ya se realizan
al estilo mestizo puesto que sélo en
raras ocasiones suena la marimba, y
a ellos acude invariablemente po-
blacién vecina, indigena, mestiza o
morena, y los propios jornaleros re-
sidentes en las comunas. En estas
ocasiones, y a pesar de una asisten-
cia numerosa, podemos oir de la
boca de algunos Tsachila que “hay
poca gente” para lamentar la débil
concurrencia de miembros de su
grupo étnico. Esta distincién parece
necesaria puesto que, ultra la menor
confianza, las formas de socializa-
cion y de expresién de la alegria, el
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baile y la fiesta siguen siendo aleja-
das entre estos distintos colectivos.

Las relaciones con personas no-
tsachila son cada vez mas frecuen-
tes también en el interior de las co-
munas, tanto a través de los matri-
monios mixtos como de las relacio-
nes de trabajo, ambos aspectos es-
tan intimamente ligados. Tradicio-
nalmente, la sociedad tsachila dis-
ponia de mecanismos culturales pa-
ra, por un lado, reducir el costo eco-
némico de las familias demasiade
numerosas o de aquellas cuya esta-
bilidad se habia visto truncada por
desequilibrios coyunturales; y, por
el otro asistir a los hogares faltos de
mano de obra masculina. Una de
las soluciones corrientes, que aun
se aplica en la actualidad, era la ce-
sion de un adolescente a otra fami-
lia, pero esta estrategia ha sido pau-
latinamente reemplazada por la
cor-tratacion de trabajadores proce-
dentes del exterior, debido tanto a la
reduccién del namero de hijos por
hogar como al declive de las activi-
dades masculinas colectivas que
antiguamente requerian una cola-
boracién més estrecha entre unida-
des familiares (expediciones de ca-
za o construccién de una vivienda).
En cambio, la intensificacion de la
agricultura ha acuciado la necesi-
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dad de la incorporaci6n de este tipo
de mano de obra masculina, ahora
de origen externo. Cuando los tra-
bajadores del exterior se instalan
con sus familias respectivas, cons-
truyen una casa en el recinto de la
familia que los acoge, pero si se tra-
ta de individuos solos, éstos suelen
residir en la misma vivienda de la
familia tsachila que los contrata, y
comparten con ella las comidas y
otros momentos de la vida cotidia-
na, al igual que hicieran antafio los
jovenes tsachila adoptados para ta-
les menesteres. Asi, aun sin llegar a
ser nunca considerados como Tsa-
chila, estos trabajadores participan
de sus vidas cotidianas, siendo un
puente permanente con el mundo
exterior. Ademas de las tareas pro-
pias de la agricultura, fundamental-
mente la cosecha del banano, estos
jornaleros son solicitados para lle-
var a cabo pequefios servicios, co-
mo los recados en los pueblos veci-
nos. A medida que la confianza au-
menta, el trabajador residente en el
seno de una familia tsachila sera
progresivamente invitado para
acompaniar al jefe de la familia a la
selva, a la pesca o a otros eventos
lddicos. En algunas ocasiones esta
estrategia ha desembocado en con-
flictos por la tierra, pués los Mesti-

zos o Negros que llevan algun tiem-
po residiendo en las comunas, don-
de trabajan un pedazo de tierra pa-
ra su supervivencia, se sienten legi-
timados para reclamar su usufructo
de por vida. Por ello la normativa
étnica prescribe este tipo de contra-
tacion y de hecho actualmente se
prima el contrato de jornaleros in-
dependientes, preferiblemente por
temporadas cortas. Hay que afadir
gue esta forma de contratacién ha
desembocado en numerosas ocasio-
nes en relaciones de pareja entre
mujeres tsachila y hombres no-tsa-
chila, que son persistentemente per-
seguidos tanto por las normas étni-
cas como por los intereses privados
de las familias concernidas, como
hemos mencionado anteriormente,

En el caso contrario, las mujeres
no-tsachila que acaban siendo
aceptadas por la comunidad como
esposas de hombres tsachila, son
obligadas por los Estatutos a vestirse
con el tunan, la faldilla femenina
tradicional, al igual que el resto de
las mujeres tsachila, hecho que po-
cas aceptan. Ello, junto con otra
norma colectiva, aquella que pide
que una buena esposa sea una per-
fecta elaboradora de ano ila, la co-
mida de base de la cocina tsachila,
y la capacidad de transmitir los bue-



nos usos tsachila, incluida fa fen-
gua, a sus descendientes. Aunque
" no todas las mujeres de proceden-
cia exterior han adquirido dichas
costumbres, aquellas cuyas uniones
datan de mas tiempo parecen haber
conseguido su integracién de forma
completa. Nos encontramos asi con
una mujer otavalefia casada con un
hombre tsachila, que usa el tunany
habla tsafiki en su hogar del trépico
y retoma su quichua y el atuendo
otavalefio cuando acude de visita a
su pueblo serrano; o una mujer mo-
rena de Esmeraldas, que igualmente
abandona el tsafiki y el tunan cuan-
do viaja a su pueblo natal en la cos-
ta. Incluso las mujeres menos inte-
gradas han debido comprender el
tsafiki y aprender la técnica de ela-
boracién de ano ila, con el cual de-
be contar toda comida en un hogar
tsachila. Por lo demas, no es infre-
cuente que cuando los hijos de tales
uniones mixtas cometen actos re-
probables, su actitud sea atribuida a
la mala educacién recibida de sus
madres no autéctonas, hecho expli-
cado por la situacién inversa: las
mujeres unidas a hombres no-tsa-
chila son a menudo objeto de vio-
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lencia conyugal y de desprecio por
parte de los hombres, ajenos a las
formas propias a la tradicién del
grupo con el que conviven. A pesar
de ello, se puede decir que los Tsa-
chila constituyen un pueblo abierto
a las influencias externas. Las sali-
das al exterior, tanto de caracter
econdmico como ladico, son cada
vez mas frecuentes, y no hay que ol-
vidar el sinndmero de relaciones
que establecen los chamanes tsa-
chila con otras poblaciones en sus
viajes de aprendizaje o de curacion,
o a través de la gran cantidad y di-
versidad de pacientes no-tsachila
que acuden a su consultall.

Por todo ello, la alteridad étnica
forma cada vez mas parte de su cos-
movisién, tanto en el campo mitolé-
gico como en la interpretacion de
los suefios, donde la simbologia ne-
gativa y agresiva, antes representa-
da por los tigres u otros animales fe-
roces y peligrosos de la selva, ha si-
do reemplazada por la imagen de
personas genéricas, blancas o more-
nas, e interpretada como presagio
de la llegada de ladrones u otros
malos augurios. Del mismo modo,
la representaciéon de los espiritus

11 Para una aproximacion a la extensa red de relaciones que establecen los Tsachila a través

del chamanismo, ver Ventura (1997b).
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descritos por los chamanes a partir
de sus experiencias alucinégenas
inducidas por el jugo del nepi (Ba-
nisteriopsis caapi), se ve enriqueci-

- da actualmente con imagenes de se-

res con apariencia étnica no-tsachi-
la, asociados con determinados ras-
gos estereotipados para cada uno de
los origenes, sean éstos seres con
apariencia otavalefa, morena, ama-
zbnica, mestiza o gringa.
Finalmente, un repaso al reper-
torio mitico nos ofrece mas ejem-
plos de la presencia de la alteridad
étnica en la representacién tsachila
del mundo. Es el caso de uno de los
numerosos relatos miticos dedica-
dos a la época en que los tigres ace-
chaban para comer a los Tsachila:

“Los tigres llegaron bajo la forma
de indios Cayapas, vestidos en su
poncho tradicional. Con la agilidad

de los felinos, montaron al 4rbol.

donde se habian escondido los Tsa-
chila, y consiguieron matar algunos
de ellos. Los ahumaron y se los co-
mieron, puesto que los Tsachila, al
igual que los perros, eran para ellos
animales de caza. Los tigres utiliza-

ron a los tigrillos, obligandolos a

cocinar para ellos. Estos, molestos,

decidieron vengarse robandoles las
pieles de tigre, a las que llamaron
tapi [precisamente, especie de pon-
cho que los Tsachila se ponfan an-
tiguamente para cubrir sus espal-
das], y los quemaron. Al darse
cuenta del desastre, los tigres se la-
mentaron, preguntindose cémo
podrian vivir a partir de entonces.
Uno de ellos dijo: “Voy a transfor-
marme en mochuelo, asi podré co-
-mer ratones”12.

Ademas de ser un claro expo-
nente del perspectivismo amerin-.
dio, tal y como ha sido descrito por
Eduardo Viveiros de Castro (1996),
este mito nos ofrece un excelente
ejemplo de la aprehensién de la al-
teridad étnica en el pensamiento
tsachila. Segin el perspectivismo,
las transformaciones demuestran las
mutaciones de las apariencias a tra-
vés de los atuendos. Aqui, estas
apariencias son representadas por ei
poncho propio de los Cayapas pri-
mero, la piel del tigre mas tarde,
que es a su vez considerado como
el vestido tradicional de los hom-
bres tsachila. Se trataria pues de Tsa-
chila, que habrian tomado la apa-
riencia de los tigres, los cuales ha-

12 Este mito me fue narrado por Manuel Zaracay en Céngoma, el 2 de Mayo de 1993, y fue
transcrito y traducido por Ramén Aguavil, de la misma comuna.



brian tomado la de los Cayapas. Es-
tas apariencias proporcionan a su
vez un punto de vista. Aqui, los Tsa-
chila son animales de caza para los
tigres, asi como para los Cayapas,
hecho que llevaria a afirmar que los
Indios vecinos ejercen el exocani-
balismo simbélicamente respecto
de los Tsachila. El atuendo étnico
juega el papel de apariencia, en la
misma medida que la piel de jaguar,
excepto que la Gltima es necesaria
para que la primera pueda existir,
puesto que la identidad étnica es
probablemente posterior a la huma-
nidad que el perspectivismo de este
mito representa.

De la misma forma, los Mestizos
también han entrado en el sistema
de transformaciones propio de la
mitologia tsachila. El mito que si-
gue, Tsabo 1 (Estrella 1) es un buen
ejemplo de eilo:

“La madre de las estrellas tenia dos
hijas, que aprendian a ser chama-
nes. Una cumplia cuidadosamente
las restricciones, pero la otra no, y
desobedeciendo a su madre, fue
devorada por el buitre. Este, que no
se sentia saciado, se puso a perse-
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guir a la otra hermana, quien al
huir, como si de una odisea se tra-
tara, encontré uno a uno el mues-
trario de personajes que habitan su
mundo: el tucén, la pava, més tar-
de una mujer con apariencia de
mestiza en su cuarto. Esta, que era
de hecho una mujer-lora, invité la
joven a comer sancocho de maiz
[la historia prosigue y la mujer-lora
no aparece mds en el rela-
tof”..>>13,

Aqui, la presencia de la mujer
mestiza se inscribe en el ritmo epi-
sédico de encuentros con persona-
jes arquetipicos durante una bus-
queda o una huida. Esta presencia,
probablemente incorporada recien-
temente, evoca cotidianidad. Sin
embargo, la dependencia respecto
de la hospitalidad de los Mestizos
parece antigua, y los relatos que re-
toman el hilo narrativo de la historia
reciente recurren a ella y no siem-
pre de forma tan neutra. Teto minu
2 (El camino de Quito 2) cuenta las
aventuras de un grupo de Tsachila
de regreso de una expedicién co-
mercial a Quito, como las que te-
nian lugar probablemente hasta los
anos cincuenta del siglo XX:

13 Este mito me fue narrado por Alejandrino Aguavil, de Naranjos, el 16 de Julio de 1995.
Fue transcrito y traducido por Alfonso Aguavil, de Congoma, bajo la supervision lingdisti-
ca de Connie S. Dickinsqn (Universidad de Oregon, EEUU).
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“Los viajeros tsachila pararon a pa-
sar la noche en casa de una vieja
mestiza que vivia sola a la vera del
camino y les invité. Entre el grupo
habfa un chaman que, masticando
tabaco, se dio cuenta de que si la
vieja mestiza les ofrecia su hospita-
lidad era s6lo para chuparles los
ojos. Ella les chupé los ojos uno
tras otro, excepto al chaman, que
consiguié zafarse mostrdndole las
nalgas en su lugar. Al amanecer,
cuando los Tsachila se despertaron,

empezaron a reir de forma extrafia -

y el chaman, percatdndose de que
se habian convertido en seres per-
versos, los lanzé al rio Toachi”14.

En este relato, la vieja muestra el
lado agresivo de la alteridad mesti-
za, encubierto en la aparente bene-
volencia de la anciana, en clara
concordancia con la experiencia
tsachila que ies lleva a manifestar
una actitud prudente ante Jos Mesti-
zos. Sin embargo, a pesar de estas
asociaciones, las relaciones estables
. con cierta clase de feto son conside-

radas deseables, y en un bautismo

catélico, por ejemplo, buscar un
compadre econémicamente pu-
diente es corriente, mas adn si se
.trata de un Mestizo.

Debemos finalmente senalar
que el aumento del contacto con
otras culturas en el transcurso del
altimo siglo no convierte este dlti-
mo en un fenémeno nuevo. La his-
toria tsachila estd marcada por el
contacto interétnico desde la época
precolombina, tanto en el dmbito
del complejo mapa étnico del Occi-
dente andino, como con otras po-
blaciones mas alejadas. Por ello, sin
olvidar el desequilibrio flagrante
producido por la dominacién colo-
nial, deberiamos evitar el sesgo
esencialista que da lugar a un anali-
sis de la situacién contemporanea
exclusivamente en términos de
aculturacion.

La vision de los otros

Al igual que los otros grupos ét-
nicos del Ecuador, los Tsachila han
conseguido hacer reconocer su
existencia por parte de las intitu-
ciones oficiales. Pero, a diferencia
de otras etnias que disfrutan de una
situacién econémica mdas holgada,
como una parte de la sociedad ota-
valefia, los Tsachila siguen siendo

14 Este mito me fue narrado por Alejandrino Aguavil, de Naranjos, el 26 de Agosto de 1994.
Fue transcrito por Francisco Aguavil y traducido por Alfonso Aguavil, ambos de Congoma,
bajo la supervisi6n lingiiistica de Connie S. Dickinson (Universidad de Oregon, EEUU).



valorados sélo por sus virtudes ex6-
ticas con relacioén al turismo. En el
transcurso de un paseo rapido por
Santo Domingo de los Colorados, el
visitante tiene la ocasion de perca-
tarse de hasta qué punto la imagen
de los Tsachila sirve para atraer a la
clientela_en un gran nimero de sec-
tores: {.adio y hoteles ostentan su
término étnico o el apellido de una
“de sus familias, al lado de una plé-
yade de comercios que utilizan su
imagen caricaturizada como logoti-
po, desde el banco a la peluqueria,
pasando por los vendedores de he-
lados, las compaiifas de transporte o
las imprentas. Nifios tsachila con la
faldilla tradicional y achiote en los
cabellos acompaiian a nifios mendi-
gos para anunciar una campafa
destinada a obtener donaciones pa-
ra “los nifos de la calle”, cuando
nunca se ha visto un nifo tsachila
mendigando, mientras que un es-
belto Tsachila jugando al fiitbol ser-
vira para promover competiciones
deportivas. Al ver esta avalancha de
referencias a los Tsachila se podria
Creer que nos encontramos en una
ciudad predominantemente indige-
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na, cuando sobre los 200.000 habi-
tantes que cuenta Santo Domingo
de los Colorados, se podrian contar
con los dedos de tas manos los lla-
mados Colorados que residen en es-
ta ciudad'>. Se podria alegar que las
ocho comunas indigenas forman
parte de este Cantén con vocacién
provincial, y que otorgarles tal pre-
sencia publica en calidad de autéc-
tonos no es mas que una sefal de
consideracién. Pero nada mas lejos
de la realidad. Los Tsachila siguen
sin poseer ningin derecho en su re-
gién, ni como minoria, ni de forma
individual. Bien al contrario, si la
tendencia mundial” al tratamiento
politicamente correcto de las mino-
rl’_a.;, étnicas favorece que sean res-
petados cuando lucen su atuendo
étnico, el péternalismo, cuando no
el menosprecio, guia las relaciones
que la poblacién mestiza mantiene
generalmente con ellos. Asi, si en
un desfile cantonal en la ciudad se
siente la necesidad de contar con
una representacion de los indios co-
lorados, alguien disfrazado de tal
hara facilmente las funciones sin
que la presencia de este colectivo

15 El censo de 1990 daba una cifra de 190.825 habitantes para el conjunto de la poblacion

rural y urbana (CIUDAD 1992: 18).
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sea requerida. Si un candidato local
se toma la molestia de hacer cam-
pafna también en las comunas indi-
genas, hecho por otro lado poco co-
min, se personara en la comuna de
mas facil acceso, Chiguilpe, y se
pretenderd que sus residentes le re-
ciban con los atuendos tradiciona-
les para la ocasién. Puesto que si su
cultura nunca ha sido valorada, se
ha insistido en cambio en el aspec-
to mas externo de su etnicidad. Y es
gue esta dimensién folclérica toda-
via atrae algin beneficio turistico a
la ciudad, aunque ahora se encuen-
tre en decadencia desde que otros
destinos mas exéticos como el ama-
zénico se han abierto al gran turis-
mo. También es por esta razén que
se han constituido diversos grupos
de musica y de danza en el seno de
las comunas tsachila, y que su es-
pectaculo tiene acogida en las fies-
tas de la region. En este sentido, una
familia tsachila ha tenido la iniciati-
va de fundar un museo de la cultu-
ra tsachila, que ofrece un interés
cultural y turistico a los visitantes.
Observamos pues un giro en la ima-
gen publica de los Tsachila: hasta
hace relativamente poco, se les pro-
hibia el acceso a los hoteles con la
excusa de que el achiote de sus ca-
bellos ensuciaba las sabanas de! lo-

cal. A pesar del estigma, los ancia-
nos nunca han dejado de salir de
sus comunas con el cabello pinta-
do, y lo contrario sigue siendo para
ellos un signo de verglienza o de
tristeza, pues el descuido del tocado
masculino esta culturalmente aso-
ciado a la enfermedad y al luto. Y si
bien la generacién més joven pare-
cia haberlo abandonado, cada vez
son mas los que retoman la costum-
bre de pintarse el cabello con
achiote, y muchos los que perciben
que sélo asi son mejor tratados por
la administracién, pues sin su
atuendo identificativo, tanto su me-
nor dominio del castellano como su
timidez en el trato publico les llevan
sistematicamente a situaciones de
inferioridad. Seria exagerado afir-
mar que los Tsachila empiezan a
gestionar con éxito su identidad, de
la misma forma que lo han hecho
los Shuar en el Ecuador o los Kaya-
po en el Brasil, pero podemos creer
que, al menos algunos, han alcan-
zado la capacidad de decisién so-
bre su imagen.

En cambio, no existe ninguna
ambigliedad para los campesinos
mestizos que rodean las comunas.
Ante los ojos de la mayoria, los Tsa-
chila son ignorantes y perezosos,
ademas de afortunados por haber



podido acceder a la propiedad de
sus tierras sin necesidad de demos-
trar su eficacia agricola, como ocu-
rri6 con los colonos en el momento
de la colonizacién dirigida por el
IERAC. Para los pequefios producto-
res de platano, la imagen de los
campos semi-cultivados de los Tsa-
chila €. la prueba mas evidente de
su pereza, sin que nadie se haya
molestado en explicarles que la
agricultura intensiva es para los Tsa-
chila una innovacién reciente y que
sus campos, mas que empresas ba-
naneras, son los Gltimos suspiros de
las selvas antropogénicas que ro-
deaban antafio sus chacras. Paradé-
jicamente, y por la misma razén, los
jornaleros mestizos, morenos o in-
digenas que trabajan para ellos se
sienten satisfechos del trato recibido
de los Tsachila, muy alejado de la
arrogancia de algunos patrones
mestizos y mucho mas flexibles en
cuanto a la productividad y los ho-
rarios. Los que los conocen desde
hace muchos afios, no dudan en in-
vocar el proceso “civilizador” que
han vivido con relacién al supuesto
“salvajismo” con el que se les ca-
racterizaba tres o cuatro decenios
atras. También hay que sefalar que,
si algunos campesinos que colindan
con sus tierras han intentado inva-
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dirles por la politica de los hechos
consumados, los primeros colonos
mestizos de la regiébn permanecen
muy respetuosos hacia fos Tsachila,
de quienes reconocen haber recibi-
do la confianza y la amistad, gracias
a las cuales establecieron relaciones
de compadrazgo y de ayuda mutua.

Por dltimo, tanto la sociedad
ecuatoriana en su conjunto como
los extranjeros en general poseen
una imagen doble y contradictoria
de los Tsachila. Por un lado, parece
que no serdn considerados ciudada-
nos de pleno derecho mientras su
asimilaciéon no sea completa. Se
aceptan mal sus particularismos
culturales, especialmente cuando se
les imputa causar problemas de co-
habitacién. Por otro lado, cuanto
mas los Tsachila se deshacen de su
“salvajismo”, mas se les acusa de.
corrupcién, pues el exotismo es el
unico rasgo valorado de las mino-
rias étnicas. Esta ambigliedad se ve
particularmente acusada cuando
entramos en el complejo mundo del
chamanismo. Los chamanes tsachi-
la tienen una gran reputacion en
Ecuador y se dice que las mismas
élites, incluido el clero, les ha con-
sultado alguna vez. Actualmente, en
parte debido a la revalorizacion de
la diversidad local gracias a las or-
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ganizaciones politicas indigenas,
los sectores progresistas de las élites
del pais no dudan en consultar, si
viene al caso, a un curandero tsa-
chila, uniéndose asi a fa gran masa
de ecuatorianos de las clases popu-
lares que nunca dejé de acudir a
ellos. Sin embargo, lo que esta nue-
va clientela busca de estos chama-
nes no es una curacion o un malefi-
cio propios de la tradicion indigena
local, sino bendiciones de casas o
sortilegios de paz que no tienen
sentido fuera de esta supuesta cultu-
ra india genérica recientemente in-
-ventada en Occidente. En cuanto a
los extranjeros, tanto los turistas co-
mo aquellos que mantienen relacio-
nes con los Tsachila en el marco de

las ‘'ONG’s para el desarrollo por

ejemplo, comparten los mismos
prejuicios. Por un lado, la coopera-
cién nacional o internacional se
obstina en negar la posibilidad de
llevar a cabo proyectos de desarro-
llo en las sociedades que no mues-
tran rasgos comunitarios acusados o
cuyas sociedades estan desprovistas
tradicionalmente de jefaturas politi-
cas centralizadas (cf.Ventura 1996).
Por otro lado, las transformaciones
culturales en curso chocan con la
voluntad de conservacién propia
tanto del turismo exotizante como

de las asociaciones con caracter re-
servista. En cuanto a lo que se apre-
cia del chamanismo tsachila, no es
tanto el sistema de relaciones con el
mundo de los espiritus que le ha va-
lido el prestigio local, como el co-
nocimiento fitoterapéutico que,
aunque muy importante, no es el
rasgo principal de su saber. En resu-
men, los Tsachila parecen abocados
a gestionar lo mejor posible este
conflicto permanente entre tradi-
cién y modernidad, con el objetivo
de alcanzar un compromiso que
asegure la supervivencia de una
identidad, al mismo tiempo que una
adaptacion que les permita obtener
el maximo de beneficios del mundo
que les rodea, garantizando su pro-
pia‘ permanencia como colectivi-
dad.
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Identidades coledivas ) fundamentalismo
indigenista en la era del pluralismo

evolutivo boliviano
H. C. £ Mansilla*

En el drea andina y en el seno de sus comunidades aborigenes ha surgido un indigenis-
mo polftico-cultural alimentado por un fundamentalismo atenuado. Uno de sus rasgos
centrales es el esfuerzo por renovar algunas cualidades reputadas como la esencia inal-
terable de las etnias originarias. Este renacimiento de una civilizacidn que fue abrup-
. tamense interrumpida por la conquista y la colonia espafiolas abarca también una in-
dagaciin del pasado, prescupacion que podria redundar en un “futuro mds rico en op-
ciones” que la trayectoria presuntamente dnica hacia el “universo eurocéntrico” que per-

siguen los Estados nacionales de la regidn.

Esta interrogacion de épocas pre-
téritas ~que debido a la falta de

fuentes comprobables y auténticas
se asemeja a una especulacion eso-
térica— quiere sacar a luz la substan-
cia identificatoria incontaminada de
las etnias aborigenes, que desde el
siglo XVI ha estado amenazada por
la civilizacién ibero-catélica y en el
actualidad por la modernidad con-
sumista del Norte.

En Bolivia el fundamentalismo
indianista, aunque muy disminuido,
tiene aun presencia en la Confede-
racion Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), en los partidos politicos
de inspiracién socialista radical
(después del hundimiento del socia-
lismo proletario clasico) y en pe-
quefios grupos organizados de la et-
nia aymara. Tomaron parte en las

*  PhD en Ciencias Sociales Profesor Universitario. Co-editor de las Revistas: Occidente Mé-
xico; Law and Society Alemania; Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Cari-

be. Israel.
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elecciones presidenciales y parla-
mentarias de 1997 conformando el
llamado Eje Pachakuti; pese a que
la adhesi6n obtenida fue extrema-
damente baja, es conveniente refe-
rirse a algunos de sus planteamien-
tos centrales. Esta posicion rechaza
tajantemente cualquier tipo de capi-
talismo (“hasta con posibles refor-
mas”), se proclama socialista y au-
togestionario y propugna un “nuevo
Estado democratico, plurinacional y
socialista”, basado en una asamblea
de nacionalidades originarias (es
decir: casi exclusivamente campesi-
nas) y en un socialismo comunita-

rio, que se reduce, en el fondo, a

postular el renacimiento de las co-
munidades agrarias (ayllus) prehis-

panicos y premodernos. El progra-
ma es completamente vago en
cuanto a proposiciones concretas y
reformas especificas, pero muy rico
en asociaciones emotivas: el recha-
zo del individualismo europeo, la

_lucha frontal contra el “sistema” y la

denigracién de la organizacién esta-
tal actual (“Bolivia es un Estado sin
nacion”) son los temas recurrentes!.
Otros grupos afines, mas intelectua-
les y menos politicos, exigen tam-
bién la “dinamizacién” de los facto-
res “lengua, historia y organiza-
cion”2. Se trata en ambos casos de
una propuesta que privilegia el
mundo rural, los grupos étnicos alli
predominantes y sus formas de vida
y que, simultineamente, no consi-

1 Juan de la Cruz Villca rechaza el sistema individualista |entrevista al candidato vicepresi-.
" dencial Juan de la Cruz Villcal, en: PRESENCIA (La Paz) del 10 de mayo de 1997, suple-
mento CAMPANA ELECTORAL, p. 4 sq.; Jaime E. Buitrago, £/ Eje quiere un Estado comu-
nitario, en: ibid.- Sobre esta problematica en general cf. el importante texto de Héctor

- Diaz-Polanco, Autonomia regional. La autodeterminacién de los pueblos indios, México:

-Siglo XXI 1991, passim.

2 El testimonio mas conocido e importante de ese fundamentalismo indianista atenuado es
la obra colectiva Por una Bolivia diferente. Aportes para un proyecto histérico popular, La
Paz: CIPCA 1991, p. 20, 63 et passim; obra que se distingue por una estructuracién con-
fusa y una redacci6n enrevesada. Otros textos de esta tendencia: Il Congreso Indigena in-
teramericano de Recursos Naturales y Medio Ambiente, 'Documento de conclusiones, San
Ignacio de Moxos, diciembre de 1991; Félix Cardenas, Utopia andina. El proyecto comu-
nero andino, Oruro: Serie 500 1990; Silvia Rivera Cusicanqui, Oprimidos pero no venci-
dos. Luchas del campesinado aymara y quechua de Bolivia 1900-1980, La Paz: HISBOL
1984; Diego Cuadros (comp.), La revuelta de las nacionalidades, La Paz: UNITAS 1991;
Javier Hurtado, El katarismo, La Paz: HISBOL 1986.- Cf. la critica de Javier Medina, ;Por
una Bolivia diferente?, en: Mario Miranda Pacheco (comp.), Bolivia en la hora de su mo-
dernizacién, México: UNAM 1993, pp. 303-308



dera adecuadamente la esfera urba-
na, los amplios sectores de mestizos
y estratos medios y los procesos de
modernizacién que caracterizan
Bolivia por lo menos desde 1952.
Factores adicionales dificultan
este designio de recuperar y revitali-
zar las identidades aborigenes del
Nuevc Mundo. Es muy probable,
por ejemplo, que las identidades
colectivas premodernas -como lo
son hasta hoy las nacionalidades
originarias en Bolivia y en toda el
area andina- hayan tenido un carac-
ter cambiante segln las circunstan-
cias y los intereses de los involucra-
dos. Puede ser, por ende, que con-
ceptos tales como identidad, etniay
tribu posean una indole reduccio-
nista, consagrada a clasificar feno-
menos variables, incoherentes y, en
todo caso, muy complejos como si
fueran fendmenos estables y delimi-
tables. Muchas veces son factores
totalmente externos los que deciden
si alguien pertenece o no a una co-
‘munidad determinada: la mirada
del otro determina a menudo la
identidad de uno. En estos tiempos
modernos la auto-percepcién vy el
factor subjetivo se han transformado
en mecanismos sumamente impor-
tantes para precisar la pertenencia a
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una comunidad. Las fronteras étni-
co-culturales dependen también de
las circunstancias exteriores y de
factores enteramente profano-mate-
riales, como el acceso a recursos vi-
tales. Al debilitarse este Gltimo, la
definicién étnica puede entrar en
crisis. _
No hay duda, por una parte, que
existen los llamados vinculos pri-
marios (los aspectos “dados”) que
constituyen el fundamento de toda
identidad socio-cuitural: los nexos
de la sangre y el parentesco, el len-
guaje cotidiano, la religién practica-

\

da, la vecindad inmediata, la comu-

nidad de costumbres, usos y cosmo-

‘visiones, nexos arrastrados por si-

glos y por ello convertidos en algo
cercano a lo sagrado; pero, por otra
parte, hay que considerar que estos
vinculos primordiales mantienen su
poder identificatorio‘y, por ende, su
relevancia cultural y politica sélo si
los involucrados los aceptan como
tales. Es decir: las etnias dejan de
ser las unidades esenciales de la
identificacién social si sus miem-

bros dejan de adherirse a éllas. Si el

control social de las comunidades
primarias se relaja, si el prestigio de
su religion y sus habitos decae y si
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su cosmovisién queda opacada por
cualquier producto ideolégico del
mundo moderno, entonces las et-
nias, las tribus y toda comunidad
premoderna pierden la capacidad
de congregar y guiar. a sus indivi-
duos3. Parece, por lo tanto, que la
posicion mas sensata es una inter-
media entre la esencialista y la rela-
tivista: “nacién”, “pueblo” y “etnia”
no son, por supuesto, manifestacio-
nes totalmente objetivas de realida-
des empiricas, que permanecen en
lo fundamental incélumes a través
del desenvolvimiento histérico y so-
cial, pero tampoco representan aOni-
camente creaciones intelectuales,

imagenes populares y atractivas, o
reconstrucciones fictivas del pasa-
do, elaboradas ex professo por pen-
sadores y politicos con posteriori-
dad a la prosaica realidad. En cuan-
to construcciones mas o menos arti-
ficiales son ciertamente importantes
para reavivar sentimientos y movi-
mientos nacionalistas, pero en la
mayoria de los casos los fenémenos
étnico-culturales poseen un substra-
to real, conformado por una lengua,
un territorio, instituciones y tradi-
ciones comunes*,

Otro factor importante es el pro-
blema territorial, muy complejo en
Bolivia®. La constitucion y las leyes

Cf. los estudios clasicos: Eric Hobsbawm / Terence Ranger, The Invention of Tradition,
Cambridge: Cambridge U.P. 1987; Greg Urban / Joel Sherzer (comps.), Nation-States and
Indians in Latin America, Austin: Texas U.P. 1991; Clifford Geertz, The interpretation of
Cultures, New York: Basic Books 1973, p. 259 sqq.; Fredrik Barth (comp.), Ethnic Groups
and Boundaries. The Social Organization of Cultural Difference, Oslo: Universitetsforlaget
1976; Terence Ranger, Kolonialismus in Ost- und Zentralafrika (Colonialismo en Africa
Oriental y Central), en: Jan-Heeren Grevemeyer (comp.), Traditionale Gesellschaften und
europdischer Kolonialisinus (Sociedades tradicionales y colonialismo europeo), Frankfurt:
Syndikat 1981, pp. 16-46

Esta posicion intermedia es la sustentada por Peter Waldmann, Ethnoregionalismus, eine
Herausforderung fir den Nationalstaat (Etnorregionalismo: un reto para el Estado nacio-
nal), en: Wolfgang Reinhard (comp.), Die fundamentalistische Revolution. Partikularistis-
che Bewegungen der Gegenwart und ihr Umgang mit der Geschichte (La revolucion fun-
damentalista. Movimientos particularistas del presente y su tratamiento de la historia), Fri-
burgo (B): Rombach 1995, p. 275; cf. también Georg Elwen, Nationalismus, Ethnizitat und
Nativismus - iiber die Bildung von Wir-Gruppen (Nacionalismo, etnicidad y nativismo- so-
bre la conformacion de grupos colectivos), en: Georg Elwert / Peter Waldmann (comps.),
Ethnizitit im Wandel {Einicidad en cambio), Saarbricken: Breitenbach 1989, pp. 21-60)



reconocen individuos y sus dere-
chos, pero no pueblos (naciones, et-
nias) y menos territorios auténomos
o con cierta soberania. Puesto que
desde la reforma constitucional de
1994 el Estado boliviano se auto-
proclama como “multicultural” y
“plurilinglie”, algunos grupos étni-
co-politicos tratan de conseguir que
estos postulados tedricos sean im-
plementados en la praxis, por ejem-
plo mediante el reconocimiento es-
tatal de derechos colectivos, como
serian territorios autébnomos, leyes
propias y especificas para ciertas
comunidades y el uso oficial de las
lenguas aborigenes en el aparato es-
tatal®. Hasta ahora no ha sucedido
nada relevante en el campo de la
realidad socio-politica; en este te-
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rreno concreto la reforma constitu-
cional sigue siendo mera retérica.
La situacién se complica en el
Occidente boliviano, densamente
poblado y donde habita la inmensa
mayoria de la poblacién indigena
del pais, porque las etnias mayores
(aymaras y quechuas) viven en los
mismos ambitos que los blancos y
mestizos, lo que es particutamente
patente en las grandes ciudades bo-
livianas. (Hay que distinguir entre
etnias de un Estado que pueblan un
territorio mas o ‘'menos compacto y
continuo, sobre el cual tienen dere-
chos “histéricos”, por un lado, y
grupos étnicos que estan dispersos
por todo el territorio nacional y que
provienen de migraciones indivi-
duales, por otro). Es sintomético que
estas etnias no hayan elevado la de-

Sobre esta tematica cf. el confuso ensayo de Sarela Paz Patifio, Los territorios indigenas
como reivindicacién y préctica discursiva, en: NUEVA SOCIEDAD (Caracas), N 153, ene-
roffebero de 1998, pp. 120-129.- Cf. también Kitula Libermann / Armando Godinez
(comps.), Territorio y dignidad. Pueblos indigenas y medio ambiente en Bolivia, Caracas:
Nueva Sociedad/ILDIS 1992 {con especial énfasis en las etnias del Oriente amazonico y
del Chaco; sobre las demandas generales de los pueblos indigenas en Bolivia cf. p. 61
sqq.; sobre la proyectada “Ley Indfgena” cf. p. 65 sqq.); Ramiro Calasich, Hasta saciar la
sed de tierra, en: PRESENCIA del 21 de agosto de 1994, suplemento REPORTAJES, p. 2; cf.
también los otros articulos de este suplemento monogréfico, dedicado al tema “La inter-
minable marcha indigena”. .

Alcides Vadillo Carrillo, Los territorios indigenas en Bolivia: deseos y realidades, en: PRE-
SENCIA del 5 de julio de 1993; cf. el interesante ensayo de caracter general: Mireya Ma-
ritza Pefia Guzman, Algunos aspectos de la cuestién indigena desde una perspectiva in-
ternacional, en: NUEVA SOCIEDAD, N*® 153, eneroffebrero de 1998, pp. 130-140; N.S.
Rouland et al., Droits de minorites et des peuples autochtones, Paris: PUF 1996
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manda de un territorio propio en el
Occidente boliviano. Estos indige-
nas de tierras altas son mayoritaria-
mente campesinos, y en cuanto ta-
les, como afirmé Volkmar Blum, se
sienten parte de una comunidad
sectorial inmersa en una sociedad
mayor. “No conocen la relativa au-
tonomia de sociedades tribales”?.
Una porcién considerable del exce-
dente demografico campesino de
las tierras altas se convierte en obre-
ros, artesanos y comerciantes mino-
ristas del medio urbano, signado
por la presencia de blancos y mesti-
zos, lo que contribuye a diluir ex-
tensas comunidades étnicas cerra-
das. Este fenémeno impide una vin-
culacién sélida de los factores etnia
y territorio, lo que quita virulencia
-y un caracter propio y exclusivo— a
las exigencias politicas de los indios
de tierras altas. Pese a la considera-
ble magnitud poblacional y al ma-
yor nivel de politizacién, la confor-
macién de una identidad colectiva
estable (y distinta a la de los otros
grupos étnico-culturales circundan-
tes) entre los indigenas de tierras al-

tas ha demostrado ser relativamente
débil, conflictiva y ardua. Este senti-
miento es mas fuerte a escala local,
algo mas flojo a nivel regional y
provincial y muy flaco en el marco
nacional. La historia de este territo-
rio es desde antes de la coloniza-
cién espafiola una crénica de frag-
mentacién y disolucién de identida-
des colectivas; la mayoria de los in-
digenas aymaras no conoce, por
ejemplo, datos fundamentales del
pasado de su pueblo y tiende a con-
fundirlo con el de la etnia quechua
de origen incasico, aunque los Incas
oprimieron brutalmente a los ayma-
ras después de conquistar su territo-
rio por las armas. La actual identi-
dad aymara esta asentada en ele-
mentos quechua-incdsicos8, mejor
dicho en una concepcién idealiza-
da y embeliecida del pasado, de los
logros histérico-politicos y de las
instituciones incasicas.

La concesién de territorios co-
lectivos a las etnias indigenas pare-
ce mas factible en las llanuras ama-
zénicas y del Chaco (Oriente boli-
viano), donde {a densidad poblacio-

7 Cf. el importante ensayo de Volkmar Blum, Rezente Indianerbewegungen und neue Iden-
tititen in Lateinamerika (Movimientos indigenas recientes y nuevas identidades en Améri-
ca Latina), en: Wolfgang Reinhard (comp.), op. cit. (nota 4), p. 266

8 Ibid., p. 262



nal es relativamente baja, donde no
se sobreponen demandas territoria-
les de varios grupos poblaciones,
donde las concepciones de identi-
dad étnico-cultural
contaminadas por el desarrolio ge-
neral de la sociedad boliviana y por
elaboraciones posteriores de inte-

estan menos

lectuales y donde las etnias habitan
en exclusividad territorios mas o
menos delimitados, pero estas et-
nias originarias s6lo suman el 2,4%
de la poblacién total del pais, y, por
consiguiente, su poder de influir y
negociar a nivel estatal es muy re-
ducido?.
Actualmente se puede aseverar
que en la regién andina y en Bolivia
_se dan dos fenémenos al mismo
tiempo. Por un lado el proceso de
modernizacién, por mas modesto
gue sea, ha socavado en forma len-
ta pero segura la autoridad, el pres-
tigio y las funciones que eran inhe-
rentes a las colectividades indigenas
definidas segin criterios étnico-cul-
turales. La mayor auto-consciencia
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individual, la construccién de la
personalidad de acuerdo a parame-
tros urbanos, racionales y universa-
les y las imagenes omnipotentes de
la “industria cultural” moderna con-
tribuyen a debilitar todo nexo iden-
tificatorio tradicional. Por otro lado,
la misma accién modernizadora
provoca una fuerte reaccién auto-
defensiva de las comunidades abo-
rigenes, que intentan preservar sus
valores y normas y el control sobre
sus miembros precisamente con
mas ahinco cuando se saben ame-
nazadas de muerte. La funcién di-
vulgadora de los medios contempo-
raneos de comunicacién social y el
carécter tolerante y pluralista de los
regimenes politicos del presente fa-
vorecen también un cierto renaci-
miento de los mencionados vincu-
los primarios. Entre esta dialéctica
se mueve hoy en dia el movimiento
indigenista e indianista en Bolivia.
En la actualidad las tendencias
indigenistas e indianistas'? hacen
evidente el ya mencionado aspecto

9 Radl Arango Ochoa, Derechos indigenas sobre el territorio, en: Libermann / Godinez

(comps.), op. cit. (nota 5), p. 121

10 Sobre la diferencia entre indianismo {tendencia de los propios indios a la autonomia poli-
tica e independencia cultural) e indigenismo (corriente proveniente de fuera de los indios
y favorable a la mejora de los mismos mediante la aculturaci6n y la imitacién de mode-
los foraneos), cf. José Alcina Franch, El indianismo de Fray Bartolomé de Las Casas, en: Al-
cina Franch (comp.), Indianismo e indigenismo en América, Madrid: Alianza 1990, p. 38
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fundamentalista sobre todo:

(A) en el anhelo de reconstruir lo
propio diferenciandose de lo
ajeno, lo extranjero, moderno y
occidental; y

(B) en el rechazo del “imperialismo
cultural” de Europa y los Esta-
dos Unidos, rechazo que englo-
ba creaciones civilizatorias de
indole universalista como los
derechos humanos y ciudada-
nos, algunas pautas contempo-
raneas de comportamiento so-
cio-politico {como la democra-
cia representativa liberal) y al-
gunos valores actuales de orien-
tacion (por ejemplo el principio
de rendimiento, el individualis-
mo y ia tolerancia pluralista).

La impugnacién del universalis-
mo a causa de su presunto caracter
eurocéntrico o su talante “avasalla-
dor” se conjuga con la bdsqueda de
una identidad cultural primigenia,
que estaria en peligro de desapare-
cer ante el avance de la moderna
cultura occidental de cufio globali-
zador. Esta biasqueda, a veces dra-
matica y a menudo dolorosa para
las comunidades afectadas, intenta
desvelar y reconstruir una esencia
étnica y cultural que confiera carac-

teristicas indelebles y, al mismo
tiempo, totalmente originales a los
grupos étnicos gue se sienten ame-
nazados por la exitosa civilizacién
moderna.

Este esfuerzo puede ser califica-
do de traumatizante y de inditil: los
ingredientes aparentemente mas s6-
lidos y los factores mas sagrados del
acervo cultural e histérico del ac-
tual espacio andino resultan ser una
mixtura deleznable y contingente
de elementos que provienen de
otras tradiciones nacionales o que
tienen una procedencia comin con
los mas diversos procesos civilizato-
rios. La quinta esencia identificato-
ria nacional o grupal, estimada co-
mo algo primordial, basico e inalte-
rable, s6lo puede ser definida y
comprendida con respecto a lo
complejo, mdltiple y cambiante que
estd encarnado en lo Otro, es decir
en los elementos determinantes de
las culturas ajenas y hasta hostiles.
Este ejercicio de la basqueda por lo
auténtico y propio tiene efectos
traumaticos porque pone de relieve
el hecho de que el nicleo cultural
que puede ser considerado efectiva-
mente como la identidad nacional
incontaminada constituye un fené-
meno de importancia y extensién
decrecientes. La inmensa mayoria



de los estados existentes actualmen-
te no poseian consciencia nacional
hace escasamente doscientos
anos'!. Este es el caso ‘boliviano.
Pero la preocupacion por la identi-
dad nacional es al mismo tiempo
una ocupacién que goza del favor
popular (a) porque los fenémenos
étnico-culturales se basan —.como ya
se mencioné— en un substrato real,
configurado por una lengua, institu-
ciones y tradiciones comunes, aho-
ra en peligro de desaparecer por la
accién avasalladora y nivelizadora
de la modernizacién, y (b) porque
en las capas mas profundas de la
consciencia colectiva se halla el
proposito perseverante de aprehen-
der y consolidar aigo estable que de
sentido a las otras actividades hu-
manas y que pueda ser percibido
como el alma inmutable y positiva
de la comunidad donde se vive y se
sufrel2.

En Bolivia la busqueda de lo
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propio y auténtico que se reduce al
mundo indigena puede revelarse
como fuera de lugar a causa de los
intensos y prolongados procesos de
mestizaje y aculturaciéon que han
sucedido desde el siglo XVI: el am-
bito de la cultura india constituye
uno entre varios espacios civilizato-
rios en territorio boliviano, y no hay
criterios unanimemente aceptados
para privilegiar esta cultura al punto
de discriminar a las otras, maxime si

“los propios indigenas no apoyan

mayoritariamente corrientes india-
nistas ni modelos de pureza étnico-
cultural y propugnan mas bien, en
el marco de soluciones eclécticas,
la adopcién de importantes frag-
mentos de civilizaciones foraneas.
Ni siquiera una enorme simpatia
ética por la causa indigena, nutrida
de las desventuras y la explotacion
inhumana que esta ultima ha sufri-
do a lo largo de los siglos, unida a

11 Sabre las ficciones que fundan y sustentan los nacionalismos cf. el interesante ensayo de
Holm-Detlev Kéhler, El nacionalismo: un pasado ambiguo y un futuro sangriento, en: RE-
VISTA DE ESTUDIOS POLITICOS (Madrid), N¢ 98, octubre/diciembre de 1997, pp. 172-
175; William Pfaff, La ira de las naciones, Santiago de Chile: Andrés Bello 1994

12 Sobre los muchos aspectos del indigenismo, su intento de revitalizar el pasado (una uto-
pia arcaizante), sus frutus literarios y sus magras perspectivas actuales, cf. el hermoso li-
bro de Mario Vargas Llosa, La utopia arcaica. José Maria Arguedas y las ficciones del indi-
genismo, México: FCE 1996; cf. también Eduardo Devés Valdés, Ef pensamiento indige-
nista en América Latina 1915-1930, en: UNIVERSUM. REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE

TALCA, vol. 12, 1997, pp. 37-56
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una posicién politica radical y a una
ideologia fundamentalista, puede
pasar por aito la realidad boliviana,
signada en el presente por el plura-
lismo étnico-cultural, politico vy
econémico, por la coexistencia re-
lativamente pacifica de razas y na-
cionalidades y por un impetuoso
proceso de modernizacién y urba-
nizacién. Es altamente probable,
por ejemplo, que los indigenas boli-

vianos se sientan cada dia menos

motivados a identificarse con su
“indianidad”, pues ser indio signifi-
ca, ante todo, ser campesino pobre
y casi siervo, y que tiendan, por en-
de, a percibirse vagamente como
miembros de una nacién mestiza,
como es el caso en el Perd'3. En-
cuestas de opinién publica de co-
bertura nacional realizadas en 1996
indican que entre el 60,6% vy el
66,8% de la poblacién se percibe a

si misma como mestiza y s6lo entre
el 15,4% y el 16% como indigena,
cuando en realidad mas de la mitad
de la poblacién total boliviana es de
origen indigena relativamente pu-
ro'4.

La historia del area andina pue-
de ser vista como una serie de fené-
menos de mestizaje y aculturacidn;
ademas de las innumerables mez-
clas étnicas, se ha dado igual canti-
dad de procesos mediante los cua-
les la sociedad ha recibido la in-
fluencia de la cultura metropolitana
occidental, que ha sido percibida
como militar, técnica y organizati-
vamente superior a la aborigen,
siendo la consecuencia una simbio-
sis entre los elementos tradicidnales
y los tomados de la civilizaciéon
triunfante. Cultura significa también
cambio, contacto con lo foraneo,
comprension de lo extrafio. El mes-

13 Para el caso peruano cf. los brillantes estudios de Carlos Ivan Degregori, Identidad étnica,
movimientos sociales y participacién politica en el Perd, en: Alberto Adrianzén et al., De-
mocracia, etnicidad y violencia politica en los paises andinos, Lima: IFEA/IEP 1993, p.
120; Fernando Fuenzalida et al., El indio y el poder en el Perd, Lima: IEP 1970, passim

14 Las cifras mas bajas corresponden a la encuesta realizada por la Secretaria Nacional de
Participacién Popular (SNPP): Gonzalo Rojas Ortuste / Luis Verdesoto Custode, La Partici-
pacién Popular como reforma de la politica. Evidencias de una cultura democritica boli-
viana, La Paz: Ministerio de Desarrollo Humano / SNPP 1997, pp. 67-69. Las cifras mas
altas corresponiden a la encuesta realizada por la Vicepresidencia de la Republica con la
colaboracién de instituciones especializadas: Fernando Calder6n / Carlos F. Toranzo Ro-
ca, La seguridad humana en Bolivia. Percepciones politicas, sociales y econémicas de los
bolivianos de hoy, La Paz: PRONAGOB/PNUD/ILDIS 1996, p. 2, 164



tizaje puede ser obviamente trau-
matico'>, pero también enriquece-
dor. El tratar de volver a una identi-
dad previa a toda transculturacién
es, por lo tanto, un esfuerzo vano,
anacrénico y hasta irracional: se
puede pasar rapidamente de las rei-
vindicaciones anti-imperialistas a
las obsesiones nacionalistas y a las
limpiezas étnicas.

En el area andina estos decursos
evolutivos han exhibido una enor-
me complejidad’®. Desde un co-
mienzo se han dado diversas opcio-
nes para enfrentar el fenémeno de
la presencia del conquistador exito-
'so aunado al inevitable proceso de
“aculturacién. Entre ellas se encuen-
" tran las siguientes estrategias: (A)
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permanecer dentro de lo predeter-
minado por los agentes externos y el
propio destino de frustracion; (B) re-
belarse inGtilmente asediado por las
obsesiones de un retorno a la iden-
tidad primigenia; y (C) intentar un
camino que combine el legado de
los mayores con los avances civili-
zatorios de las sociedades exitosas
del momento. Esta Gltima posibili-
dad es la habitual en suelo bolivia-
no: el resultado puede ser descrito
como una senda de desarrollo sin-
cretista que preserva algunos frag-
mentos del legado nacional-particu-
larista y adopta algunos elementos
de la civilizaciéon moderna de indo-
le universalista. Se vislumbra en Bo-
livia una interesante amalgama en-

15

16

Sobre el proceso de mestizaje cf. la obra fundamental de Arturo Uslar Pietri, La invencién
de América mestiza, Madrid: FCE 1997 - Cf. también: Roger Bastide, El préjimo y el extra-
fc. El encuentro de las civilizaciones, Buenos Aires: Amorrortu 1973; Julio Cotler, Clase,
Estado y nacién en el Perd, Lima: 1EP 1992; Alberto Flores Galindo, Buscando un inca:
identidad y utopia en los Andes, Lima: Instituto de Apoyo Agrario 1987; Tzvetan Todoroy,
La conquéte de I'Amérique. La question de I’autre, Paris: Seuil 1982; Nathan Wachtel, Los
indios del Peru frente a la conquista espafiola, Madrid: Alianza 1976.

Cf. Ricardo Calla Ortega, Hallu hayllisa huri. Identificacion étnica y procesos politicos en
Bolivia (1973-1991), en: Alberto Adrianzén et al., op. cit. (nota 13), pp. 57-81; Tristan Platt,
Entre ch’axwa y musa: para una historia del pensamiento politico aymara, en: Thérgse
Bouysse-Cassagne et al., Tres reflexiones sobre el pensamiento andino, La Paz: HISBOL
1987, p. 125; Xavier Alb6 / josep M. Barnadas, La cara india y campesina de nuestra his-
toria, La Paz: CIPCA/JUNITAS 1990; Xavier Albo et al., Para comprender las culturas rura-
les en Bolivia, La Paz: CIPCA/UNICEF 1990; Xavier Alb6 (comp.), Raices de América:
mundo aymara, Madrid: Alianza 1988; William Torres Armas, £/ tema étnico en el debate
actual, en: H.C.F. Mansilla / Maria Teresa Zegada (comps.), Politica, cultura e identidad en
Bolivia. Fenémenos de colonialismo interno, La Paz: CEBEM 1996, pp. 49-74
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tre una defensa parcial de la propia
tradicion cultural y una apropiacion
de los elementos técnico-econémi-
cos de la civilizacién industrial de
Occidente. No se trata de una sinte-
sis inferior y de bajo rango: después
de todo, las sociedades que han su-
frido variados procesos de acultura-
cion son aquellas que han adquiri-
do una notable flexibilidad y que,
por lo tanto, pueden soportar mejor
las presiones de naciones material-
mente exitosas que las comunida-
des aisladas, rigidas y demasiado
signadas por la propia tradicién!?.
En el ambito andino y especial-
mente en Bolivia, pais donde el pro-
ceso de urbanizacién, aunque muy
avanzado, no ha tomado aun las di-
mensiones gigantescas de otras re-
giones, ha pervivido todavia un

fuerte espiritu de busqueda de una
identidad colectiva propia, apoyada
en la cultura indigena y, por ende,
rural, antimoderna y no occidental.
En Bolivia las migraciones internas
y los cambios sociales, vinculados
hoy en dia a la peculiar moderniza-
cién imitativa y apresurada del Ter-
cer Mundo, no han conllevado has-
ta ahora una amplia desarticulacién
del sector campesino y tampoco
una desestructuracién irremediable
de las matrices culturales premoder-
nas. Es alli donde se da una amplia
gama de corrientes indigenistas e
indianistas'8, y donde la cuestion
de una identidad social propia, dife-
rente y opuesta a la encarnada por
la modernidad occidental e indivi-
dualista, tiene una cierta raigambre
en dilatados segmentos campesinos

17 Cf. Urs Bitterh,, Die “Wilden” und die “Zivilisierten”. Grundziige einer Geistes- und Kul-

18

turgeschichte der europaisch-iiberseeischen Begegnung (Los “salvajes” y los “civilizados”.
Rasgos basicos de una historia cultural del encuentro entre Europa y Ultramar), Munich:
Beck 1991, p. 163; Die Wilden und die Barbarei (Los salvajes y la barbarie), nimero mo-
nografico de LATEINAMERIKA ~ANALYSEN UND BERICHTE (Minster/Hamburgo), vol.
16,1992

Sobre las diferencias y los matices de ambas corrientes cf. Oscar Arze Quintanilla, Del in-
digenismo a la indianidad: cincuenta afos de indigenismo continental, en: José Alcina
Franch (comp.), op. cit. (nota 10}, pp. 18-33; Fernando Camara Barbachano, Identidad y
etnicidad indigena histérica, en: ibid., pp. 69-101; Claudio Esteva-Fabregat, Indigenas,
memorias étnicas y sociedades abiertas. Perspectivas comparadas, en: ibid., pp. 102-131;
cf. también: Sergio Ricco, Lo étnico / nacional boliviano. Breves reflexiones, en: Mario Mi-
randa Pacheco (comp.), op. cit. (nota 2), pp . 179-191; Mario Arrieta Abdalla, Del Estado-
nacion al Estado multinacional. Diagn6stico y estrategias, en: ibid. (Miranda Pacheco), pp.
193-199.



y en grupos politicos populistas
(aunque probablemente se trate ma-
yoritariamente de una inquietud ti-
pica de intelectuales citadinos). Esta
preocupacién por “identidades ce-
rradas”!9 y pretendidamente autéc-
tonas exhibe en el campo institucio-
nal una inclinacién por modelos de
una democracia directa y participa-
tiva y un rechazo de la democracia
representativa y pluralista. Los pro-
pagandistas del fundamentalismo
indianista en Bolivia (el katarismo:
con variantes importantes) han sos-
tenido que las formas organizativas
de las comunidades indigenas agra-
rias podrian convertirse en un “c6-
digo hegemodnico de lo .nacional-
popular reemplazando asi a la clase
obrera y a sus ‘partidos-vanguar-
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dia’.”20 Pero al mismo tiempo es
imprescindible sefalar que las co-
rrientes mayoritarias del katarismo
boliviano no se adhieren a posturas
racistas y estan, por el contrario,
abiertas a pactos con otras tenden-
cias ideolégicas y otros grupos éti-
co-culturales?!, como lo demuestra
su alianza y estrecha colaboracién
con el gobierno neoliberal a partir
de 1993; el indianismo puro y etni-
cista resulté ser politicamente una
minoria irrelevante. Ademas, como
en muchos otros ambitos geografi-
cos y socio-culturales con caracte-
risticas similares, las tendencias in-
dianistas e indigenistas se han trans-
formado paulatina pero seguramen-
te en movimientos neopopulistas,
cuyo imaginario?2 se nutre de difu-

19 René Antonio Mayorga, Antipolitica y neopopulismo, La Paz: CEBEM 1995, p. 133

20 R.A. Mayorga, op. cit. (nota 19), p. 133

21 Ci. entre otros: Xavier Albé, El sinuoso camino de la historia y de la consciencia hacia la
identidad nacional aymara, en: Segundo Moreno / Frank Salomaén (comps.), Reproduccion
y transformacion de las sociedades andinas, Quito: Abya Yala 1991, pp. 137-171; Esteban
Ticona / Gonzalo Rojas / Xavier Alb6, Votos y wiphalas. Campesinos y pueblos originarios
en democracia, La Paz: Milenio/CIPCA 1995.- No es superfluo sefialar que a panir de
1993 varios de los propagandistas mas radicales de la tendencia katarista se dedicaron a
servir al gobierno neoliberal y capitalista (obviamente en altos cargos publicos) con ver-
dadero fervor y sin problemas de consciencia. Cf. un temprano ensayo justificativo: Xavier
Albo, 5...Y de kataristas a MNRistas? La sorprendente y audaz alianza entre aymaras y neo-
liberales en Bolivia, La Paz: CIPCA/CEDOIN 1993; y una critica muy benevolente de la
alianza entre el partido gubernamental neoliberal (Movimiento Nacionalista Revoluciona-
rio = MNR) y la tendencia katarista moderada: Fernando Mayorga, Discurso y politica en
Bolivia, La Paz: ILDIS/CERES 1993, pp. 219-229, donde el autor afirma que asi el MNR
adquiri6 un rostro social y el katarismo un programa realista y modernizador
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sas normativas provenientes de los
medios masivos de comunicacion y
cuyas directrices para las politicas
publicas no se alejan del neolibera-
lismo al uso del dia.

La basqueda de arquetipos del
pasado conduce, como escribié Re-
né Antonio Mayorga, a una “visién
mitica, restauradora y defensiva”23
de la problemitica boliviana actual,
pero no a respuestas practicables
para los dilemas del presente. Por
una parte, estos ejercicios de retori-
ca fundamentalista no han podido
establecer fehacientemente en qué
consiste la substancia imborrable,
Gnica e inconfundible de las identi-
dades indigenas en territorio boli-
viano2?4: todas las caracteristicas
que se les pueden atribuir son co-
munes a sociedades de otras épocas
y latitudes, incluyendo el idioma.
Por otra parte, el fundamentalismo

katarista deja de lado premeditada-
mente la profunda transformacién
que ha sufrido la poblacién agraria
e indigena del pais, especialmente
en la esfera de los valores de orien-
tacion: estos sectores, cada vez mas
urbanizados y sometidos a la in-
fluencia de la escuela, el mercado y
los medios masivos de comunica-
cién, quieren tener un acceso pron-
to e irrestricto a la modernidad oc-
cidental y mantener sus antiguas
normativas s6lo en terrenos secun-
darios, como la cultura (en sentido
estricto) y la familia25.

Al margen hay que sefialar que
hasta productos intelectuales alta-
mente elaborados de la tendencia
katarista se distinguen por su abstru-
sidad conceptual y por su ambigtie-
dad en cuanto a las metas del desa-
rrollo histérico. No sélo no queda
clara la postulada diferencia entre

22 lisabel Bastos, El indigenismo en la transicién hacia el imaginario populista, en: ESTUDIOS
BOLIVIANQS (La Paz), N¢ 2, vol. 1996, pp. 19-47

23 Mayorga, ibid. (nota 19), p. 133

24 Hasta los pensadores mas lucidos del katarismo no pueden explicar en que consistiria el
“comunalismo étnico” que ellos propugnan como alternativa real al “individualismo po-
sesivo” del modelo neoliberal encarnado presuntamente en las capas blanco-mestizas de
Bolivia; el comunalismo es descrito en términos esencialistas y metafisicos y, sobre todo,
en cuanto anhelo y esperanza de grupos intelectuales, pero no como realidad cotidiana
del pais.- Cf. Ricardo Calla Ortega, op. cit. (nota 16), p. 81

25 Cf. la obra basada en materiales empiricos: Rolando Sanchez Serrano, Comunidades rura-
les ante el cambio y la modernizacién. Desarrollo interno y participacién comunitaria
frente a la evolucion actual, La Paz: CEBEM 1994, p. 41 sqq., 58 sqq., 93 sq.



indianismo e indigenismo, sino que
la definicién de la esencia de la in-
dianidad permanece en una curiosa
obscuridad. En el indianismo “lo re-
gresivo puede ser progresivo” y lo
progresivo-puede ser “retroprogresi-
vo”; las condiciones de la “libera-
ci6n india” son vistas como el “de-
sorden en el orden y orden en el de-
sorden”26, Hasta se puede com-
prender que dentro de la l6gica ay-
mara haya que mirar “el futuro de
manera retrospectiva”, y que “la
construccién de la nueva sociedad
es posible a partir de una visién ha-
cia atras”, pero la reinstauraciéon de
formas politico-institucionales pre-
hispanicas en la actualidad (la “re-
troprogresion del doble modelo de
representacion previo a 14927)27
como si fuesen la genuina “demo-
cracia campesina” es ciertamente
un proyecto de la mera fantasia que
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no considera ni la compleja evolu-
cién socio-econémica de las etnias
aborigenes en la actualidad ni sus
objetivos modernizantes.

En el dmbito andino se puede
constatar aun hoy prima facie una
cierta tendencia en el estamento in-
telectual y entre las etnias indigenas
a rechazar lo Otro (en este caso: la
influencia occidental) y a localizar
el factor identificatorio central, nor-
mativo e indeleble en el campesina-
do del pais respectivo, es decir en
aquel segmento social que no ha si-
do contaminado por los decursos
evolutivos de la modernizacién y la
urbanizacién. Para los grupos de
blancos y mestizos y para la pobla-
cion urbana lo Otro es, en cambio,
la cultura aborigen, especialmente
la andina de proveniencia aymara y
quechua. En todo caso, teorias que
subrayan el valor propio, el derecho

26 Diego Pacheco, El indianismo y los indios contempordneos en Bolivia, La Paz: HISBOL-

/MUSEF 1992, p. 17

27 ibid., p. 331.- Otros ejemplos de un estilo barroco, confuso y ecléctico, que mezcla astu-
tamente el recuerdo de las tradiciones organizativas de etnias bolivianas (ahora en proce-
so de rapida extincion) con modestas reformas institucionales, con el resultado de hacer
pasar la expansion de las municipalidades a todo el territorio nacional como una recupe-
racién modernizante del pasado ancestral: Javier Medina, La participacién popular como
fruto de las luchas sociales, en: Repiblica de Bolivia / Ministerio de Desarrollo Humano
{(comp.), El pulso de la democracia. Participacién ciudadana y descentralizacion en Boli-
via, Caracas: Nueva Sociedad 1997, pp. 74-107; Gonzalo Rojas Ortuste, El disefio del Es-
tado (y la sociedad) pluralista. La construccién boliviana de la democracia, en: ibid., pp.

211-238
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histérico y los aspectos positivos de
la alteridad pueden contribuir a
comprender mejor las “otras” co-
munidades étnico-culturales y a
convivir con ellas28, El proceso bo-
liviano de democratizacién a partir
de 1982, el cosmopolitismo que
permea ahora los medios masivos
de comunicacion, los resultados
lentos pero seguros de una mejor
educacion basica y también la cre-
ciente auto-consciencia de los pue-
blos aborigenes —que se manifiesta,
por lo general, en una forma pacifi-
ca y conciliante~ han “populariza-
do” en la Bolivia contemporinea
una actitud mas tolerante hacia
otras comuniclades étnico-culturales
y han reducido las actitudes de ra-
cismo abierto, que durante siglos
determinaron las relaciones inter-
grupales en Bolivia. Aunque este
desenvolvimiento es adn incipiente,
no cabe duda de que hay una ma-
yor apertura hacia la coexistencia
mas o menos civilizada de etnias
que hasta hace poco se observaban

con desconfianza y temor, como si
cada una fuera para la otra la encar-
nacién del adversario irreductible y
amenazador: el Otro por excelen-
cia. A este desarrollo ha coadvuya-
do eficazmente la obra perseveran-
te de la Iglesia Catélica, que en Bo-
livia desde la década de 1960 deno-
ta una clara inclinacién progresista,
que alcanza asimismo al ambito po-
litico. No sélo la influencia de las
teorias sociales contemporaneas de
la Iglesia postconciliar, sino una tra-
diciébn mas antigua de ayuda efecti-
va y silenciosa a las capas pobres de
la poblacién (compuestas mayor-
mente por indigenas), han motivado
un acercamiento remarcable entre
la Iglesia Catélica y la poblacién in-
dia boliviana y han engendrado una
cosmovisiéon sin tantas discrimina-
ciones socio-étnicas, a lo cual ha
contribuido el ascendiente aun po-
deroso de la Iglesia Catélica sobre
los medios de comunicacién, las es-
cuelas y universidades. En este am-
biente espiritual y social se inscribe

28 Cf. entre otros: Dominique Perrot / Roy Preiswerk, Etnocentrismo e historia. América indi-
gena, Africa y Asia en la vision distorsionada de la cultura occidental, México: Nueva tma-
gen 1979; Tzvetan Todorov, Les morales de I'histoire, Paris: Grasset-Fasquelle 1991; Hu-
go Achugar, Historias paralelas. Historias ejemplares. La historia y la voz del otro, en: RE-
VISTA DE CRITICA LITERARIA LATINOAMERICANA (Lima), vol. XVIIl (1992), N* 36, pp

49.71.



y expande la concepcién de que el
Otro es el préjimo: “El indio, siendo
diferente, ya no es sélo un indio: es
un hermano”29. Esta idea, de vieja
raigambre filosofica y religiosa, pre-
supone que la liberacién del opri-
mido libera también al opresor.
Precisamente las peculiaridades
de la evolucién boliviana parecen
alejarse de la opcién estrictamente
indigenista y acercarse a un modelo
que, como ya se menciond, combi-
na lo propio con una razonable
adopcién de lo ajeno. En Bolivia los
grupos étnicos discriminados prima
facie por la modernizacién univer-
salista occidental comienzan a dar-
se cuenta de las ventajas que, en el
fondo, contleva esta corriente para
defender sus intereses y acrecentar
su participacién en los usualmente
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magros frutos del crecimiento eco-
némico-técnico. Es por eso que los
movimientos indigenistas han toma-
do paulatinamente un giro pragma-
tico y conciliador. El relativo éxito
del régimen democratico-represen-
tativo30, restaurado en Bolivia en
1982, ha significado una seria decli-
nacién de la concepcién indigenis-
ta de una democracia directa, parti-
cipativa y comunitaria, basada apa-
rentemente en viejas tradiciones so-
ciopoliticas de las etnias origina-
La tendencia katarista mo-
dernizante, representada por Victor
Hugo Caérdenas, quien fue vicepre-
sidente de la repiblica de 1993 a

rias3'.

1997 —que ha desplazado exitosa-
mente a la fundamentalista—, lucha
por integrar el mundo rural y urba-
no aymara dentro del proceso de

29

30

3

Fernando Mires, El discurso de la indianidad. La cuestién indigena en América Latina, San
José: DEI 1991, p. 74.- La idea fue formulada ya en el siglo XVI por Fray Bartolomé de Las

- Casas.

Sobre la evolucion bastante exitosa del régimen democratico-representativo en Bolivia cf.
entre otros: Roberto Laserna (comp.), Crisis, democracia y conflicto social, Cochabamba:
CERES 1985; René Antonio Mayorga (comp.), Democracia a la deriva. Dilemas de la par-
ticipacion .y concertacion social en Bolivia, La Paz: CLACSO/CERES 1987; Mayorga, ;De
la anomia politica al régimen democrético?, La Paz: CEBEM 1991

Cf. la apologia mas conocida de la democracia directa de las comunidades campesinas
aymaras: Silvia Rivera Cusicanqui, Democracia liberal y democracia de “ayllu”, en: Ma-
rio Miranda Pacheco (comp.), op. cit. (nota 2), pp. 217-255; cf. también los estudios criti-
cos: Franco Gamboa Rocabado, Colonialismo interno: entre la vision critica y el fatalismo
politico, en: H.C.F. Mansilla / Maria Teresa Zegada (comps.), op. cit. (nota 16), pp. 35-48;
Carlos f. Toranzo Roca {comp.), £l dificil camino hacia la democracia, La Paz: ILDIS 1990



136 EcuanOr DesaTe

modernizacién y democratizacion
iniciado en 1985: mediante la edu-
cacién pluricultural, el ensancha-
miento de posibilidades reales de
participacién de los estamentos
campesinos y una politica pragmati-
ca de alianzas con otros sectores de
la poblacién y otros partidos politi-
cos no dedicados a la problematica
étnico-cultural, este katarismo mo-
derado quiere evitar justamente el
aislamiento sociocultural de las et-
nias indigenas y su segmentaci6n
politico-institucional.  Apelando
también a un elemento tradicional
de la civilizacién prehispénica (la
complementaridad de los opuestos),
ha dejado a un lado la reivindica-
ci6én de la democracia participativa
inmediata y ha aceptado la demo-
cracia liberal y representativa den-
tro ‘de la unidad estatal boliviana,
insistiendo ante todo en reforzar el
caracter multicultural y plurilinguis-
ta del pais32.

Con respecto a la cuestién de la
alteridad no es superfluo mencionar
otras connotaciones. Como escribié
Fernando Mires, parece que las
concepciones de la historia que se

pueden atribuir a las culturas preco-
lombinas y a los indios actuales pri-
vilegian una concepcién circular-re-
currente y no una lineal-ascendente
de la evolucion de los hombres y las
cosas, la que permite pensar decur-
sos evolutivos simultaneos y diver-
sos y la autonomia del desarrollo
andino con respecto al europeo33.
Esto significa también que no hay
un dnico paradigma de desenvolvi-
miento histérico que sirva para me-
dir y juzgar a los demas; lo Otro —en
sentido de las diferencias culturales,
sociales y étnicas— dispone asi de
mayores posibilidades de un floreci-
miento exento de trabas y reglas. De
similar contenido resulta ser una
historiografia que no descubra ni
prescriba leyes inexorables del de-
senvolvimiento histérico: existirian
culturas, etnias y sociedades distin-
tas, pero no superiores ni inferiores.
Esto se aviene adecuadamente con
un concepto procesual y no subs-
tancialista de etnia: en lugar de de-
finir a las comunidades aborigenes
buscando una esencia identificato-
ria indeleble e impermeable al paso
del tiempo, se deberia comprender-

32 René Antonio Mayorga, Antipolitica..., op. cit. (nota 19), pp. 132-136, 141-143

33 Mires, op. cit. (nota 29), p. 78.



las en cuanto fenémenos histéricos
y, por lo tanto, pasajeros, como lo
sugirié Guillermo Bonfil Batalla34.
“Tolerarse y respetarse, aun sin en-
tenderse”33, es decir reconociendo
la diversidad de identidades y aban-
donando todo proyecto unificador y
homogeneizador -tanto en la va-
riante .ndigenista como en la mo-
dernizante de estilo occidental-,
pareceria ser el modo de alcanzar
mejores nexos humanos en un pais
con pluralidad de culturas.

Estas concepciones, opuestas a
la historiografia convencional euro-
céntrica del desarrollo lineal-ascen-
dente, permiten percibir lo positivo
y rescatable que estd inmerso en
modos de vida y proyectos civiliza-
torios practicados por algunas co-
munidades indias en América Latina
y Bolivia, que ahora, bajo la in-
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fluencia normativa de la moderni-
dad metropolitana, gozan de la re-
putacién pertenecer a la esfera del
atraso socio-econémico y la regre-
sién civilizatoria. El estricto respeto
a los ecosistemas naturales, la orga-
nizacién social de acuerdo a princi-
pios mitoldgico-religiosos y la eco-
nomia informal y la de subsistencia
conforman modos de vida que no
admiten cuantificaciones conven-
cionales y que no tienen como ob-
jetivo esencial el crecimiento eco-
némico, el progreso material y el
dominio de la naturaleza. Pero pa-
recen encarnar, aungue en escala
reducida y dificilmente imitable, al-
gunos valores de orientacién, cuya
bondad ha sido resaltada precisa-
mente por los espiritus lucidos y cri-
ticos de las naciones altamente in-
dustrializadas. Como afirmé acerta-

34 Guillermo Bonfil Batalla, Utopia y revolucion. El pensamiento politico contempordneo de
los indios en América Latina, México 1981, p. 24.- Se trata de una obra que ha tenido una
gran influencia en los medios indigenistas e indianistas de Bolivia. Cf. también: H. Diaz
Polanco, Etnia, nacién y politica, México 1987; Ginter Maihold, Identititssuche in Latei-
namerika. Das indigenistische Denken in Mexiko {La basqueda de la identidad en Améri-
ca Latina. El pensamiento indigenista en México), Saarbriicken/Fort Lauderdale: Breiten-

bach 1986

35 Jorge Vergara Estévez / Jorge |. Vergara del Solar, La identidad cultural latinoamericana. Un
an4lisis critico de las principales tesis y sus interpretaciones, en: PERSONA Y SOCIEDAD
(Santiago de Chile), vol. X (1996), N* 1, p. 93; cf. también Daniel Mato (comp.), Teoria y
politica de la construccion de identidades y diferencias en América Latina y el Caribe, Ca
racas: Nueva Sociedad/UNESCO 1994; José Ignacio Vasquez, Diversidad cultural e iden
tidad en Hispanoamérica. en: POLITICA (Santiago de Chile), N” 30), diciembre de 1992
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damente Fernando Mires, en Améri-
ca Latina los problemas de la india-
nidad y la ecologia han sido descu-
biertos casi simultineamente: am-
bos pueden ser interpretados como
una cierta resistencia a las devasta-
ciones industrialistas, una oposi-
cién, adn difusa, contra las manifes-
taciones mas destructivas de la mo-
dernidad. Las fuerzas productivas,
al desplegar su potencial econémi-
co y tecnolégico, hicieron notorio
su poder de aniquilamiento sobre el
paisaje natural, el bosque y sus ha-
bitantes originales, y chocaron con-
tra la economia de subsistencia y las
tradiciones de las etnias amazoni-
cas. Al defender la selva, los ecolo-
gistas defienden también a los que
viven en y de ella3®.

Finalmente hay que mencionar
que el proceso de modernizacion,
por mas modesto que resulte, con-
lleva la multiplicaciéon de roles y
funciones; esta diversidad diluye la
fuerza de las identidades simples
-como la étnica- y hace aparecer
como obsoleta la adscripcién iden-
tificatoria de los ciudadanos a co-
munidades basadas exclusivamente

36 Mires, op. cit. {(nota 29), p. 36

en la tierra, la sangre y la lengua’’.
La variedad de roles e identidades,
que, aunque en forma incipiente,
puede ser observada en la Bolivia
contemporanea y precisamente en
el seno de las colectividades rurales
e indigenas, conduce a amortiguar
la fuerza de las pasiones derivadas
de las identidades elementales vy,
por ende, a ver con otros 0jos, Mas
pragmaticos, instituciones como el
Estado y la administracién publica,
que fueron creadas por la coloniza-
ci6n espanola y perfeccionadas por
blancos y mestizos, pero que, a la
larga, pueden también servir a los
intereses de las etnias originarias.
Finalmente hay que mencionar
la probabilidad de que gran parte
del discurso indigenista e indianista
sea una ideologia en sentido clasi-
co, es decir: un intento de justificar
y legitimar intereses materiales y
mundanos mediante argumentos
histéricos, sociolégicos y hasta hu-
manistas que pretenden hacer pasar
estos intereses particulares de gru-
pos (que empiezan a organizarse
exitosamente) como si fuesen inte-
reses generales de la nacién india.

37 Cf. Carlos Ivan Degregori, op. cit. (nota 13), p. 129



Las “reivindicaciones histéricas” de
los pueblos indios son, por lo me-
nos parcialmente, ensayos normales
y corrientes para dar verosilimitud
al designio de controlar recursos na-
turales y financieros ~como es el ca-
so de la tierra— de parte de sectores
poblacionales que han advertido las
ventajas de la organizacién colecti-
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va. Nociones claves como autode-
terminacién de los pueblos, devolu-
cién de territorios y autonomia cul-
tural y social resultan ser, en mu-
chos casos, instrumentos politicos
habituales en la lucha por recursos
cada vez mas escasos38.

38 Cf el importante estudio de Gerardo Zufiiga Navarro, Los procesos de constitucion de te-
rritorios indigenas en América Latina, en: NUEVA SOCIEDAD, N? 153, enero/febrero de
1998, p. 142 sq., 153, estudio que analiza la instrumentalizacién de las reivindicaciones
indigenas vy el caracter demasiado generalizante y englobante del discurso indigenista.
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iQue tal raza!
Anibal Quijano

Ll racismo en las relaciones sociales cotidianas no es, pues, la dnica manifestacidn de
la colonialidad del poder. Pero es, sin duda, la mds perceptible y omnipresente. Por eso
mismo, no ha dejado de ser el principal campo de conflicto en todos los dmbitos sociales.

La idea de raza es, con toda se-
guridad, el mdas eficaz instru-
mento de dominacidn social inven-
tado en los dltimos 500 afos. Pro-
ducida en el mero comienzo de la
formacién de América y del capita-
lismo, en el transito del siglo XV al
XVI, en las centurias siguientes fue
impuesta sobre toda la poblacién
del planeta como parte de la domi-
nacién colonial de Europa'
Impuesta como criterio basico
de clasificacién social universal de
la.poblacién del mundo, segin ella
fueron distribuidas las principales

nuevas identidades sociales y geo-
culturales del mundo. De una parte:
“Indio”, “Negro”, “Asiatico” (antes
“Amaritlos” 'y “Aceitunados”),
“Blanco” y “Mestizo”. De la otra:
“América”, “Africa”,

“Asia” y “Oceania”. Sobre ella se

“Europa”,

fundé el eurocentramiento del po-
der mundial capitalista y la consi-
guiente distribucion mundial del
trabajo y del intercambio. Y tam-
bién sobre ella se trazaron las dife-
rencias y distancias especificas en la
respectiva configuracion especifica
de poder, con sus cruciales implica-
ciones en el proceso de democrati-

1 Acerca de la invencién de la idea de “raza” y de sus antecedentes, ver de Anibal Quija-
no: “Raza”, “Etnia”, “Nacion”, Cuestiones Abiertas. En Roland Forgues, ed. JOSE CARLOS
MARIATEGUI Y EUROPA. LA OTRA CARA DEL DESCUBRIMIENTO. Lima 1992, Ed.
Amauta. También de Anibal Quijano e Immanuel Wallerstein: Americanity as a Concept
or the Americas in the Modern World System. En INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIAL
SCIENCES, No. 134, Paris, Francia, 1992. UNESCO.
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zacioén de sociedades y estados y de
formacion de estados-nacién mo-
dernos.

De ese modo, raza, una mane-
ra y un resultado de la dominacion
colonial moderna, pervadié todos
los ambitos del poder mundial capi-
talista. En otros términos, la colonia-
lidad se constituy6 en la piedra fun-
dacional del patron de poder mun-
dial capitalista, colonial/moderno y
eurocentrado?. Tal colonialidad del
poder ha probado ser'mas profunda
y duradera que el colonialismo en
cuyo seno fue engendrado y al que
ayud6 a ser mundialmente impues-
to3

“Racismo” y “raza”
El “racismo” en las relaciones
sociales cotidianas no es, pues, la

unica manifestacién de la coloniali-
dad del poder. Pero es, sin duda, la

mas perceptible y omnipresente.
Por eso mismo, no ha dejado de ser
el principal campo de conflicto. En
tanto que ideologia, a mediados del
siglo XIX se pretendi6 incluso pre-
sentarla como toda una teoria cien-
tifica®. En esa pretension se apoyd,
casi un siglo después, el proyecto
del Nazional-Sozialismus, mas co-
nocido como nazismo, de domina-
cion mundial alemana.

La derrota de ese proyecto en la
2a. Guerra Mundial (1939-1945),
contribuy6 a la deslegitimacion del
racismo, por lo menos como ideolo-
gia formal y explicita para gran par-
te de la poblacién mundial. Su prac-
tica social no dej6é por eso de ser
mundialmente extendida, y en algu-
nos paises, como Africa del Sur y su
sistema de apartheid, ideologia y
practicas de dominacion social lle-
garon a ser incluso mas intensa y
explicitamente racistas. Con todo,

2 Sobre la colonialidad del poder y el patrén colonial/moderno y eurocentrado de! capita-
lismo mundial, de Anibal Quijana: Coloniality of Power and Eurocentrism. En Goran Ther-
born, ed. MODERNITY AND EUROCENTRISM, Estocolmo, 1999. También podré verse
mi: Coloniality of Power and Social Classification, en el volumen de FESTSCHRIFTEN pa-
ra Immanuel Wallerstein, de préxima publicacién.

3 El concepto de Colonialidad del Poder fue introducido en mi texto Colonialidad y Moder-
nidad/Racionalidad, en PERU INDIGENA, vol.13, No. 29, 1992. Lima, Perd. Véase tam-
bién de Anibal Quijano e Immanuel Wallerstein, op. cit. Sobre las tendencias de! actual
debate, de Walter Mignolo: Diferencia Colonial y Razén Postoccidental. En ANUARIO
MARIATEGUIANO, No. 10, 1998. Lima, Peru.

4 El Conde Artur de Gobineau: Essays sur I'Inegalité des Races Humaines, publicados entre

1853 y 1857, en Paris, Francia.



adn en esos paises la ideologia ra-
cista ha debido ceder algo, ante to-
do frente a las luchas de las victi-
mas, pero también de la condena
universal, hasta permitir la eleccién
de gobernantes “negros”. Y en pai-
ses como el Perq, la practica de la
discriminacién racista requiere aho-
ra ser enmascarada, con frecuencia
si no siempre con éxito, detras de
cédigos sociales referidos a diferen-
cias de educacion y de ingresos que
en este pais son, precisamente, una
de las mas claras consecuencias de
relaciones sociales racistas®.

Lo que es realmente notable, en
cambio, es que para la abrumadora
mayoria de la poblacién mundial,
incluidos los opositores y las victi-
mas del racismo, la idea misma de
“raza”, como un elemento de la
“naturaleza” que tiene implicacio-
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nes en las relaciones sociales, se
mantenga virtualmente intocada
desde sus origenes.

En las sociedades fundadas en la
colonialidad del poder, las victimas
combaten por relaciones de igual-
dad entre las “razas”. Quienes no lo
son, directamente al menos, admiti-
rian de buen grado que tas relacio-
nes entre las “razas” fueran demo-
craticas, si Nno exactamente entre
iguales. Sin embargo, si se revisa el
debate respectivo, incluso en los
pafses donde ha sido mas intenso el
problema, en Estados Unidos o en
Africa del Sur, s6lo de modo excep-
cional y muy reciente se puede en-
contrar investigadores que hayan
puesto en cuestion, ademas del ra-
cismo, la idea misma de “raza”®. Es,
pues, profunda, perdurable y vir-
tualmente universal, la admision de

5 Sobre la extendida perspectiva racista en el Per, véase los resultados de una reciente en-
cuesta entre estudiantes universitarios de Lima Metropolitana: Ramén Leén: £l Pais de los
Extranos. Lima 1998, Fondo Editorial de la Universidad Ricardo Palma.

6 En América Latina muchos prefieren pensar que no existe racismo porque todos somos
“mestizos”, 0 porque, como en Brasil, la postura oficial es que existe una democracia ra-
cial. Un namero creciente de latinoamericanos que residen un tiempo en Estados Unidos,
inclusive estudiantes de ciencias sociales, regresan a sus paises convertidos a la religién
del color consciousness, de la cual han sido, sin duda, victimas. Y regresan racistas con-
tra su propio discurso. Esto es, convencidos de que “raza”, puesto que es “color”, es un
fenémeno de la naturaleza y s6lo el “racismo” es una cuestion de poder. Por eso, algunas
gentes confunden las categorfas del debate sobre el proceso del conflicto cultural y las de
ideologias racistas, y se dejan arrastrar hacia argumentos de extrema puerilidad. En el Pe-
rd, un curioso ejemplo reciente es el de Mansol de la Cadena: Ef Racismo silencioso y la
superioridad de los intelectuales en el Perd. En SOCIALISMO Y PARTICIPACION, No. 83,

setiembre 1998, Lima, Peru.



144  ECUADOR DEBATE

que “raza” es un fenémeno de la
biologia humana que tiene implica-
ciones necesarias en la historia na-
tural de la especie y, en consecuen-
cia, en la historia de las relaciones
de poder entre las gentes. En eso ra-
dica, sin duda, la excepcional efica-
cia de este moderno instrumento de
dominacion social. No obstante, se
trata de un desnudo constructo
ideolégico, que no tiene, literal-
mente, nada que ver con nada en la
estructura biolégica de la especie
humana y todo que ver, en cambio,
con la historia de las relaciones de
poder en el capitalismo mundial,
colonial/moderno, eurocentrado.

Dos de las cuestiones implica-
das en esa extrafia relacién entre la
materialidad de las relaciones so-
ciales y su dimensién intersubjetiva,
son las que me propongo discutir en
esta ocasion.

iSexo, -“Género” y “Color”- “Raza”?

En la crisis actual del patr6n
mundial de poder vigente, acaso la

mas profunda de todas las que ha
confrontado en sus 500 afos, las re-
laciones de clasificacién social de
la poblacién del planeta son las mas
profundamente afectadas. Esas rela-
ciones han comhinado, variable-
mente, todas las formas de domina-
cion social y todas las formas de ex-
plotacion del trabajo. Pero a escala
mundial su eje central fue -aunque
en declinacién, todavia es- la aso-
ciacion entre la mercantizacion de
la fuerza de trabajo y la jerarquiza-
cién de la poblacion mundial en
términos de “raza” y de “género”.”

Ese patron de clasificacion so-
cial ha sido largamente duradero.
Pero el agotamiento de la primera y
la resistencia a la segunda, han pro-
ducido el estallido del anterior pa-
trén de clasificacion de la pobla-
cion mundial. La reproduccion y re-
expansién de formas no-salariales
de explotacién, es una consecuen-
cia del agotamiento de las relacio-
nes salariales en el largo plazo. Y la
resistencia creciente a las discrimi-

7  Las relaciones de dominacién fundadas en las diferencias de sexo son mas antiguas que el
capitalismo. Este las hizo més profundas asociandolas con las relaciones de “raza” y ha-
ciendo a las dos objeto de la perspectiva eurocéntrica de conocimiento. Pero la clasifica-
cion “racial” de la poblacion mundial llevé también a que las mujeres de las “razas” do-
minantes fueran también dominantes sobre las mujeres de las “razas” dominadas. Eso in-
trodujo un eficaz mecanismo de fortalecimiento de ambas formas de dominacion, pero so-
bre todo de la que se apoya en la idea de “raza”



naciones de “género” y de “raza” es
la otra dimensién de a crisis.

El mundo del capitalismo es,
por cierto, histérico-estructuralmen-
te heterogéneo y las relaciones en-
tre sus partes y regiones no son ne-
cesariamente continuas. Eso signifi-
ca que la crisis del patrén capitalis-
ta co.onial/moderno de clasifica-
ci6n social de la poblacién mundial
tiene ritmos y calendarios diferentes
en cada area del mundo capitalista.
La resistencia de las victimas del ra-
cismo avanza en ciertas regiones y
en otras encuentra no sélo menor
espacio, sino abiertos intentos de
re-legitimacién en otros. Esa discon-
tinuidad entre la resistencia al racis-
mo y su relegitimacién, puede ver-
se, por ejemplo, en el caso del Perd
bajo el Fujimorismo8. Pero esas
mismas discontinuidades, precisa-
mente, hacen patente la menciona-
da crisis.

Debido a ella, finalmente pare-
ce haber comenzado a ser puesta en
cuestién la idea misma de “raza”,
no sélo el “racismo”. Pero inclusive
la minoria que avanza en esa direc-
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cién, no consigue adn desprenderse
de las viejas anclas mentales de la
colonialidad del poder. Asi, el deba-
te sobre la cuestién del “género” y
los movimientos feministas va lo-
grando que una proporcién crecien-
te de la poblacién mundial, tienda a
admitir que “género” es un cons-
tructo mental fundado en las dife-
rencias sexuales, que expresa las re-
laciones patriarcales de dominacién
y que sirve para legitimarlas. Y algu-
nos proponen ahora que, anéloga-
mente, hay que pensar también “ra-
za” como otro constructo mental,
éste fundado en las diferencias de
“color”. Asi, sexo es a “género”, co-
mo “color” seria a “raza”. Entre am-
bas ecuaciones existe, sin embargo,
una insanable diferencia. La prime-
ra de ellas tiene lugar en la realidad.
La segunda, en absoluto.

En efecto, en primer término,
sexo y diferencias sexuales son real-
mente existentes. En segundo térmi-
no, son un subsistema dentro del
sistema conjunto que conocemos
como el organismo humano, del
mismo modo que en el caso de la

8 No hace mucho, reporteros de la TV documentaron una abierta discriminacién de carac-
ter racista/etnicista en algunos locales nocturnos. Fueron sancionados, en principio, por la
institucién encargada de esos asuntos. Pero la Corte Surprema de Justicia, nada menos,
dictamin6 después que las empresas discriminantes tenian derecho legal de hacerlo !.
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circulacién de la sangre, de la respi-
racién, de la digestién, etc., etc. Es-
to es, hacen parte de la dimension
“biol6gica” de la persona global.
Tercero, debido a eso implican un
comportamiento “biolégico” dife-
renciado entre sexos diferentes.
Cuarto, ese comportamiento biol6-
gico diferenciado esta vinculado,
ante todo, a una cuestién vital: la re-
produccién de la especie. Uno de
los sexos insemina y fecunda, el
otro ovula, menstria o concibe,
gesta, pare, amamanta o puede
amamantar, etc.

En suma, la diferencia sexual
implica un comportamiento, esto es
un rol, biolégico diferenciado. Y el
hecho de que “género” sea una ca-
tegoria cuya explicaciéon de ningdn
modo puede agotarse y menos legi-
timarse alli, no deja por eso de ser
visible que hay, en realidad, un
punto de partida “biolégico” en la
construccién intersubjetiva de la
idea de “género”.

Asi no ocurre, de modo alguno,
en las relaciones entre “color” y “ra-

za”. Primero que todo, es indispen-
sable abrir de par en par la cuestién
del término “color” referido a las
caracteristicas de las gentes. La idea
misma de “color” en esa relacién es
un constructo mental. Si se dice que
hay “colores” politicos (“rojos”,
“negros”,”blancos”), todo el mundo
esta, presumiblemente, dispuesto a
pensarlo como una metéfora. Pero
curiosamente no ocurre asi cuando
se dice que alguien es de “raza
blanca”, o “negra’, “india”, “piel
roja” o “amarilla”!. Y, mas curiosa-
mente aln, pocos piensan esponta-
neamente que se requiere una total
deformacién de la vista para admitir
que “blanco” (o “amarillo” o “rojo”)
pueda ser el color de piel alguna sa-
na. O que se trata de una forma de
estupidez. A lo sumo, los mas exi-
gentes pensaran que se trata de un
prejuicio.

La historia de la construccion
del “color” en las relaciones socia-
les, esta ciertamente por hacer. No
obstante, existen suficientes indicios
histéricos para sealar que la aso-

9 Esindispensable tener en cuenta que, a menos que se acepte el radical dualismo cartesia-
no, lo “biolégico” o “corporal” es una de las dimensiones de la persona, y que ésta tiene
que ser pensada como un organismo que conoce, suefia, piensa, quiere, goza, sufre, etc.,
etc., y que todas esas actividades ocurren con y en el “cuerpo”. Este no es , pues, “biols-

" ou

gico” en el sentido de separado y radicalmente diferente del “espiritu”, “razén”, etc., etc.



ciacién entre “raza” y “color” es tar-
dia y tortuosa. La idea de “raza” es
anterior y “color” no tiene original-
mente una connotacién “racial”. La
primera “raza” son los “indios” y no
hay documentacién alguna que in-
dique la asociacién de la categoria
“indio” con la de “color”.

La idea de “raza” nace con
“América” y originalmente se refie-
re, presumiblemente, a las diferen-
cias fenotipicas entre “indios” y
conquistadores,
“castellanos”10. Sin embargo, las
primeras gentes dominadas a las

principalmente

que los futuros europeos aplican la
idea de “color” no fueron los “in-
dios”. Fueron los esclavos secues-
trados y negociados desde las costas
de lo que ahora se conoce como
Africa y a quienes se llamara “ne-
gros”. Pero aunque sin duda parez-
ca ahora extrafio, no es a ellos que
originalmente se aplica la idea de
“raza”, a pesar de que los futuros
europeos los conocen desde mucho
antes de llegar a las costas de la fu-
tura América.

Durante la Conquista, los ibéri-
cos, portugueses y castellanos, usan
el término “negro”, un “color”, co-
mo consta en las Crénicas de ese
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periodo. Sin embargo, en ese tiem-
po los ibéricos ain no se identifican
a si mismos como “blancos”. Este
“color” no se construye sino un si-
glo después, entre los britano-ame-
ricanos durante el XVil, con la ex-
pansion de la esclavitud de los afri-
canos en América del Norte y en las
Antillas britanicas. Y obviamente,
alli “white” (“blanco”) es una cons-
truccion de identidad de los domi-
nadores, contrapuesta a “black”
(“negro” o “nigger”), identidad de
los dominados, cuando la clasifica-
cién “racial” esta ya claramente
consolidada y “naturalizada” para
todos los colonizadores y, quizas,
incluso entre una parte de los colo-
nizados.

En segundo término, si “color” .
fuera a “raza”, como sexo es a “gé-
nero”, “color” tendria algo que ver,
necesariamente, con la biologia o
con algin comportamiento biolégi-
co diferenciado de parte alguna del
organismo. Sin embargo, no existe
indicio alguno, ya que no eviden-
cia, de que algo, en alguno de los
subsistemas o aparatos del organis-
mo humano (genital o sexual, de la
circulacién de la sangre, de la respi-
racion, de filtro de toxinas y liqui-

10 Ver de Anibal Quijano: “Raza” “Etnia” ‘Nacion” Cuestiones Abiertas. cnt
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dos, de produccion de glandulas, de
produccién de células, tejidos, ner-
vios, musculos, neuronas, etc., etc.,
etc.) tenga naturaleza, configura-
cidn, estructura, . funciones o roles
diferentes segin el “color”, de la
piel, o de la forma de los ojos, del
cabello, etc., etc.!! Sin duda, las ca-
racteristicas corporales externas
(forma, tamario, “color”, etc.) estan
inscritas en el codigo genético de
cada quien. Solo en ese especifico
sentido se trata de fendmenos biolé-
gicos. Pero eso no esta, de modo al-
guno, referido a la configuracién
biolégica del organismo, a las fun-
ciones y comportamientos o roles
del conjunto o de cada una de sus
partes.

Finalmente, y contra el trasfon-
do de todo lo dicho, si “color” fue-
ra a “raza” como sexo es a “géne-
ro”, ;de qué modo podria explicar-
se que determinados “colores” son
“superiores” respecto de otros?. Por-
que en la relacién patriarcal entre
varén y mujer, lo que se registra es
que uno de los “géneros” es “supe-
rior” al otro. No el sexo como tal, o
sélo por extensién a partir de la

construccion de “genero”. El sexo
no es un constructo, como “género”
lo es. Es tiempo, pues, de concluir
que “color” no es a “raza” sino en
términos de un constructo a otro.
De hecho, “color” es un modo tar-
dio y eufemistico de decir “raza” y
no se impone mundialmente sino
desde fines del siglo XIX.

El nuevo dualismo “Occidental” y
el “racismo”

Al comienzo mismo de Améri-
ca, se establece la idea de que hay
diferencias de naturaleza bioldgica
dentro de la poblacién del planeta,
asociadas necesariamente a la ca-
pacidad de desarrollo cultural,
mental en general. Esa es la cues-
tion central del célebre debate de
Valladolid. Su version extrema, la
de Ginés de Sepulveda, que niega a
los “indios” la calidad de plena-
mente humanos, es corregida por la
Bula papal de 1513. Pero la idea ba-
sica nunca fue contestada. Y la pro-
longada préctica colonial de domi-
nacién/explotacién fundada sobre
tal supuesto, enraizé esa idea y la
legitimé perdurablemente. Desde

11 Véase acerca de estas cuestiones, de Jonathan Marks: Human Biodiversity. Genes, Race
and History. New York, 1994. Aldine de Gruyter.



entonces, las viejas ideas de “supe-
rioridad”-"inferioridad” implicadas
en toda relacién de dominacion, in-
clusive meramente burocratica,
guedaron asociadas a la “naturale-
za”, fueron “naturalizadas” para to-
da la historia siguiente.

Ese es, sin duda, el momento
inicial de lo que, desde el siglo XVII,
se constituye en el mito fundacional
de la modernidad, la idea de un ori-
ginal estado de naturaleza en el pro-
ceso de la especie y de una escala
de desarrollo historico que va desde
lo “primitivo” (lo mas préximo a la
“naturaleza”, que por supuesto in-
cluia a los “negros”, ante todo y lue-
go a los “indios”) hasta lo mas “civi-
lizado” (que, por supuesto, era Eu-
ropa), pasando por “Oriente” (India,
China)12.

La asociacién entre esa idea y la
de “raza” en ese momento era ya
sin duda obvia desde la perspectiva
europea. Estaba implicada en la
ideologia y la practica de la domi-
nacién colonial desde América vy
fue reforzada y consolidada en el
curso de expansion mundial del co-
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lonialismo europeo. Pero no sera si-
no desde mediados del siglo XIX
que se iniciara, con Gobineau, la
elaboracion sistematica, es decir
tedrica, de dicha asociacion.

Esa tardanza no fue accidental,
ni sin consecuencias para la colo-
nialidad del poder. Sobre la base de
“América”, la cuenca del Atlantico
se convirtié en el nuevo eje central
del comercio mundial durante el si-
glo XVi. Los pueblos y los grupos
dominantes que participaban del
control de dicho eje tendieron pron-
to a la formacién de una nueva re-
gion histérica y alli se constituyd
“Europa” como una nueva identi-
dad geocuttural y como centro he-
geménico del naciente capitalismo
mundial. Esa posicion permitié a los
Europeos, en particular a los de Eu-
ropa Occidental, imponer la idea de
“raza” en la base de la division
mundial de trabajo y de intercam-
bio y en la clasificacién social y
geocultural de la poblacién mun-
dial. Durante los tres siglos siguien-
tes se configurd asi el patrén de po-
der mundial del capitalismo y su co-

12 Es muy decidor el hecho de que la categoria cultural contrapuesta a “Occidente” fuera
anicamente “Oriente”. Los “negros” y los “indios”, sobre todo los primeros, estan por
completo ausentes del mapa eurocéntrico del proceso cultural de la especie.
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rrespondiente experiencia intersub-
jetiva. Su condicién de centro hege-
moénico de ese moderno sistema-
mundo capitalista, segin la catego-
ria acuilada por Wallerstein'3, per-
mitié a Europa tener también plena
hegemonia en la elaboracién inte-
lectual de toda esa vasta experien-
cia histérica, desde mediados del si-
glo XVl y la llevé asi mismo a miti-
ficar su propio rol como productora
auténoma de si misma y de esa ela-
boracion.

La modernidad, como patrén de
experiencia social, material y subje-
tiva, era la expresion de la experien-
cia global del nuevo poder mundial.
Pero su racionalidad fue producto
de la elaboracién europea. Es decir,
fue la expresion de la perspectiva
eurocéntrica del conjunto de la ex-
periencia del mundo colonial/mo-
derno del capitalismo. Uno de los
nicleos fundacionales de esa pers-
pectiva eurocéntrica fue la instaura-
cién de un nuevo dualismo, de una

versién nueva del viejo dualismo,
como una de las bases de la nueva
perspectiva de conocimiento: la ra-
dical separacién -no sélo diferen-

”"on

ciacién- entre “sujeto”-"razén” (o
alma, espiritu, mente) y “cuerpo”-
“objeto”, tal como se establece por
la hegemonia final del cartesianis-
mo sobre las propuestas alternativas
(Spinoza, por ejemplo)'4.

A virtualmente todas las “civili-
zaciones” conocidas les es comin
la diferenciacién entre “espiritu”
(alma, mente) y “cuerpo”. La visién
dualista de las dimensiones del or-
ganismo humano es, pues, antigua.
Pero en todas ellas ambas dimensio-
nes estin siempre co-presentes, ac-
tivas juntas. Es por primera vez con
Descartes que “cuerpo” es” percibi-
do estrictamente como “objeto” y
radicalmente separado de la activi-
dad de la “razén”, que es la condi-
cién del “sujeto. De ese modo, am-
bas categorias son mistificadas. Se
trata de un nuevo y radical dualis-

13 Immanuel Wallerstein: The Modern World System. 3 vols. New York 1974-1989, Acade-

mic Press.

14 Esa es la clara figura establecida en René Descartes: Discours de la Methode, Meditations
y en Description du corps humain. En Oeuvres Philosophiques. Ed. F. Alquie, Paris, Fran-
ce, 1963-1973. Una buena discusion de esta ruptura en Paul Bousquié: Le Corps, c’est in-
connue. Paris, L’Harmattan, 1997. Ver también de Henri Michel: Philosophie et Phenome-

nologie. Le Corps. PUF, 1965.



mo. Y este es el que domina todo el
pensamiento eurocéntrico hasta
nuestros dias!>

Sin tener en cuenta ese nuevo
dualismo no habria modo de expli-
car la elaboracién eurocéntrica de
las idea de “género” y de “raza”.
Ambas formas de dominacién son
mas antiguas que el cartesianismo y
sin duda en el cristianismo medie-
val se encuentran las raices de tal
separacién radical entre “cuerpo” y
“alma”. Pero Descartes es el punto
de partida de su elaboracion siste-
matica en el pensamiento europeo
“occidental”.

En la perspectiva cognitiva fun-
dada en el radical dualismo carte-
siano, “cuerpo” es “naturaleza”, er-
go el “sexo”. El rol de la mujer, el
“género femenino” estd mas esire-
chamente pegado al “sexo”, al
“cuerpo” pues. Segln eso es un “gé-
nero inferior”. De otro lado “raza”
es también un fenémeno “natural” y
algunas “razas” estan mas cerca de

'//
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la “naturaleza” que otras y son,
pues, “inferiores” a las que han lo- -
grado alejarse lo mas posible del es-
tado de naturaleza.

Contra ese trasfondo, es perti-
nente insistir que sin desprenderse
de la prisién del eurocentrismo co-
mo perspectiva de conocimiento, vy,
en este caso especifico, de la prisién
del dualismo entre “cuerpo” y no-
"cuerpo”, no puede llegarse lejos en
la lucha por liberarse de modo defi-
nitivo de la idea de “raza”, y del
“racismo”. Ni de la otra forma de la
colonialidad del poder, las relacio-
nes de dominacién entre “géneros”.

La descolonizacién del poder,
cualquiera que sea el ambito con-
creto de referencia, en el punto de
partida importa la descolonizacion
de toda perspectiva de conocimien-
to. “Raza” y “racismo” estan colo-
cados, como ningin otro elemento
de las modernas relaciones de po-
der capitalista, en esa decisiva en-
crucijada.

15 Sobre estas cuestiones, mi texto: Coloniality of Power and its Institutions. Documento del
Simposio sobre Colonialidad del Poder y sus Espacios. Binghamton University, April 1999.
New York, USA; también Fiesta y Poder en el Caribe (Notas sobre el libro de Angel Quin-
tero Rivera: SALSA, SABOR Y CONTROL. México 199, Siglo XXi).



“CAMBIAR SE PUEDE”

Experiencias del FEPP en el desarrollo rural del Ecuador

El Fondo Ecuatoriano Populo-
rum Progressio, FEPP, es una ins-
titucién privada de desarrollo ru-
ral que nace en Julio de 1970, ba-
jo el auspicio de la®onferencia
Episcopal Ecuatoriana. La publi-
cacién sistematiza la experiencia

se puade S de mdés de dos décadas de esta

Exportencias el FEPP on ol ’ . .
arsanioto ol det Equador . { Organizacién No Gubernamen-

o ¢58 tal, una de las m4s grandes del
all  Ecuador.

Su autor es el Doctor Manuel Chiriboga, experto en temas de desarrollo
rural, contando con la colaboracién de Liisa North, Rubén Flores y Javier
Vaca.




Conflictos étnicos y racionalidad politica
en la primera guerra Yugoslava (1991-1995)

Pavel Barsa™

La prir era guerra yugoslava no fue la expresion de resentimientos arraigados en el pa-
sadb, sino la consecuencia de un conflicto de intereses materiales y de voluntades de po-
der en competencia en un contexto de inestabilidad politica generalizada. Solo el des-
moronamiento del orden econdmico y politico, y las estrategias individuales y colectivas
de veaccion a este desmoronamiento, con sus efectos de feed-back aceleradores. pueden ex-

plicar la explosion de Yugoslavia.

La forma de coexistencia anterior
de las comunidades étnicas no
fue la causa directa del estallido, si-
no el instrumento y el juguete de los
intereses en conflicto y de sus porta-
dores. El nacionalismo no fue la
causa de la guerra, sino el instru-
mento de una movilizacién politica
que redujo la pluralidad potencial
de identidades de las personas a

una Unica dimensién, la de su iden-
tidad colectiva. i

-En su libro sobre la légica de los
conflictos étnicos, Russel Hardin ci-
ta las palabras de un'miliciano croa-
ta de Mostar quien declaraba no
sentir ningan odio contra los musul-
manes, aunque fuera perfectamente
consciente de llevar contra ellos
una guerra de exterminacion. Este

hombre explicaba cémo se encon-

*  Texto traducido del checo por Marc Saint-Upéry.Editado en francés en la Revista “M” Ne

84, 1996.

** Ppavel Barsa ensefia Ciencias Politicas en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universi-
dad Masaryk de Brno (Republica Checa). Es autor de dos libros: Politicka teorie multikul-
turalismu, CDK, Brno, 1999 (Teorfa politica del multiculturalismo) y, en colaboracién con
Maxmilian Strmiska, Narodni stat a etnicky konflikt. Politologicka perspektiva, CDK, Brno,
1999 (Estado nacional y conflicto étnico. Una perspectiva politolégica).
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traba prisionero del engranaje de un
conflicto que le ofrecia una dGnica
alternativa: «En funcién de una l6gi-
ca perversa, tenia que elegir entre
abandonar su comunidad o identifi-
carse totalmente con ella. Habfa
crecido entre serbios y musulma-
nes, algunos de los cuales eran sus
amigos, pero cuando se encontré
con estos amigos al inicio del con-
flicto, ya no tenia nada que decirles.
Como no queria dejar su pais, deci-
di6 identificarse plenamente con su
‘comunidad y se transformé rapida-
mente en asesino sistematico de
presos civiles!» Al otro lado, tene-
mos el caso de esa actriz croata de-
nunciada como traidora por la ma-
yoria de sus colegas de Zagreb (sin
mencionar las agresiones por parte
de los politicos y periodistas) por
haber actuado en una tragedia de
Corneille puesta en escena en Bel-
grado después de los primeros bom-
bardeos de Osijek y Dubrovnik y el
inicio del asedio de VukovarZ.

La mecénica del conflicto redu-
ce la pluralidad potencial de identi-
dades de un individuo a una Gnica

dimension, la de su identidad colec-
tiva. Ahi estd el verdadero objetivo
del nacionalismo: no se preocupa
de los «intereses de la nacién», sino
de la producciéon masiva de sus
miembros obedecientes, unidos por
la conciencia de un destino comun
que se vuelve insuperable como ho-
rizonte de los destinos individuales.
De ahi la indole paradéjica de la
«ucha para la autodeterminacion
nacional»: la existencia de! pueblo
no es la causa, sino la consecuencia
de esa lucha.

£l objeto de este articulo es es-
bozar, con la ayuda de los elemen-
tos que ofrece la literatura disponi-
ble, un analisis del estallido de la fe-
deracién yugoslava desde el punto
de vista de las condiciones estructu-
rales de la lucha por el poder y los
recursos por parte de las élites y del
deseo de puntos de referencia, de
seguridad y de autopreservacion
por parte de los simples ciudada-
nos. La mejor manera de entender
algo de este proceso nos parece ser
asociando un énfasis «realista» en la
dinamica de los intereses y de! po-

1 Russell Hardin, One for All. The Logic of Group Conflict, Princeton University Press, Prin-

ceton, New |ersey, 1995, p. 148.

2 Slavenka Drakulic, Balkan-Express. Fragments from the Other Side of War, Hutchinson,

Londres, p. 101-110.



der a una concepcién «constructi-
vista» de las variadas identidades ét-
nicas y nacionales como creaciones
histéricas dentro de las cuales se en-
trecruzan e interactGan procesos
anénimos y complejos y proyectos
concientes, estructuras funcionales
contintentes y acciones intenciona-
les de actores individuales y colecti-
vos3.

A la secuencia tradicional na-
cién-nacionalismo-conflicto nacio-
nal, tal concepcién substituye el
analisis de la dinamica estructural
especifica del conflicto por el poder
y los recursos. En las condiciones
institucionales especificas de la Yu-
goslavia de los afos ochenta, el ins-
trumento més eficiente de esta com-
petencia era el discurso nacionalis-
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ta. La forma de coexistencia anterior
de las comunidades étnicas no fue
la causa directa del estallido, sino el
instrumento y el juguete de los inte-
reses en conflicto y de sus portado-
res. El nacionalismo no fue la causa
de la guerra, sino el instrumento de
una movilizacién politica. Las remi-
niscencias histéricas (ideologias na-
cionales del siglo XIX, masacres de
la Segunda Guerra Mundial), no
fueron el moévil sino el medio de la
confrontacion.

La tesis de la capa de hielo

La nocion de gue las naciones
se construyen mediante el proceso
conflictivo de su autodeterminacién
se opone directamente a su repre-
sentaciéon como entidades colecti-

Uso aqui el concepto de «realismo» en un sentido bastante genérico para describir un en-
foque que define los procesos politicos en términos de regulacion y resolucién de conflic-
tos de intereses, con una atencion prioritaria hacia las modalidades de expresion y de ca-
nalizacion de la violencia en esos conflictos. En cuanto al «constructivismos, se trata de
una concepcién anti-esencialista de la existencia de grupos y categorias sociolégicas, es
decir un enfoque que evita considerarlos como entidades ontoldgicas autbnomas o como
especies de «individuos colectivos» actuando como tales en el curso de la historia, sino
mas bien como construcciones historicas. Rogers Brubaker sitia esa perspectiva en la con-
fluencia de cuatro tendencias intelectuales: 1) la insistencia en la noci6n de «red» como
metéafora clave para entender las realidades sociales; 2) el uso del individualismo metodo-
l6gico en el marco de una teoria de la acci6n racional; 3) la insistencia en el caracter con-
tingente, construido, |abil y cambiante de los reagrupamientos sociales; 4) una sensibili-
dad postmoderna que enfatiza en el caracter fragmentario, efimero y movedizo de todas
la fronteras claramente definidas y antificialmente consolidadas. Véase Rogers Brubaker,
«Rethinking Nationhood. Nation as Institutionalized Form, Practical Category, Contingent
Event», Convention, vol. 4, n¥ 1. otofio 1994, p. 3-14
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vas estaticas, definidas desde el ini-
cio y para siempre, y a la idea que
los intereses y los conflictos entre
esas entidades permiten explicar los
episodios tragicos de la historia. En
la misma forma de esencialismo
descansa la concepcién comun que
ve al nacionalismo post-comunista
con los lentes de una metafora muy
difundida, la de la capa de hielo: el
comunismo habria recubierto, cua-
jado y «congelado» las identidades
colectivas preexistentes y los odios
étnicos del pasado; en el momento
del deshielo, esos reaparecen en el
mismo estado en el que habian sido
petrificados cincuenta u ochenta
aios atras.

En si misma, esa metafora con-
lleva dos ilusiones. La primera es la
idea de una nacién ya preexistente.
Con eso, el observador cae victima
de la misma ilusion retrospectiva
que la ideologia nacionalista, la
cual se legitima con base a la per-
‘manencia de una identidad etno-
cultural.i El problema con este tipo
de explicacién es que no solo tiene
un carécter tautolégico (el expla-

nandum se vuelve explanans), sino
que se reduce a apoyar la interpre-
tacion nacionalista oficial de las ins-
tituciones federales del comunismo
como un marco «artificial» cuya de-
saparicion permite por fin que la
historia retome su curso «natural» y
que las sociedades de Europa
Oriental reintegren su identidad et-
no-nacional inmutable?.

La segunda ilusion producida
por la metafora de la capa de hielo
es la representacion del comunismo
de Europa del Este como apagador y
neutralizador de las diferencias y de
los conflictos étnicos, como practi-
ca e ideologfa abstractamente uni-
versalista, la cual no dejaria ningun
espacio a las identidades especifi-
cas, y en particular a las identidades
etno-culturales. Sin embargo, basta
echar una mirada rapida a la histo-
ria del federalismo comunista para
convencerse que los regimenes de
Europa Oriental, lejos de haber eli-
minado las identidades nacionales
politicamente construidas, por el
contrario, las han reformulado e ins-
trumentalizado. Se menciona mu-

4 Llasupuesta existencia de los pueblos como actores historicos auténomos que tienden a la
autorealizacion es implicita, por ejemplo, en la descripcion hecha por Hélene Carrére
d’Encausse del derrumbe de la Uni6n soviética. Véase La Gloire des nations ou la fin de

I'Empire soviétique, Fayard, Paris, 1991



chas veces cémo Stalin fue a Viena
en 1912 para estudiar el problema
de las nacionalidades y familiarizar-
se con las tesis de los social-demé-
cratas austriacos. Son precisamente
los austromarxistas quienes desarro-
llaron la idea de federacién plurina-
cional (Nationlitidtbundestaat), la
misma que sirvié de inspiracién a
Lenin para establecer la unién de
las republicas soviéticas, definida
por la autodeterminacién de los
pueblos etno-culturales que la cons-
tituyen>.

Los comunistas soviéticos, por
supuesto, no tardaron en instrumen-
talizar en su propio beneficio este
intento mas bien respetable de en-
contrar una solucién a uno de los
problemas mas candentes de Euro-
pa Central: alimentaron las diferen-
cias étnicas y nacionales potencia-
les y las construyeron institucional-
mente d: modo que fortalecieran su
poder. En el espiritu del lema «divi-
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dir para reinar», combinaron cen-
tralizacién y fragmentacién. Como-
lo sefiala Rogers Brubaker, la politi-
ca soviética era sin ninguna duda
antinacionalista, pero no era antina-
cional: «Por supuesto,’el régimen
reprimia el nacionalismo, pero pa-
ralelamente, iba mucho mas lejos
que cualquier otro Estado anterior o
ulterior en la institucionalizacién de
la identidad nacional {(nationhood)
territorial y de la nacionalidad (na-
tionality) étnica como categoria so-
cial fundamental. Asf, sin quererlo,
delimit6 un terreno politico muy
propicio al nacionalismo®.»

Se puede decir que el federalis-
mo comunista (en particular el fede-
ralismo checoslovaco y yugoslavo)
operd una cristalizacion de las iden-
tidades etno-culturales como crite-
rio fundamental de delimitacién de
su territorio y de categorizaciéon po-
Jitica de su poblacion: asigné a ca-
da «nacién» étnica una entidad ad-

‘5 Para una breve descripcion de la soluci6n a la cuestién nacional preconizada por los aus-
tromarxistas y de la posicion ambivalente de los bolchevigues rusos hacia ella, véase Nor-
bert Leser, Zwischen Reformismus und Bolschewismus. Der Austromarxismus als Theorie
und Praxis, Hermann Bohlaus, Viena, Colofia y Graz, 1982, p. 95-108, y Peter Kuleman,
Am Beispiel des Austromarxismus. Sozialdemokratische Arbeitsbewegung in Osterreich
von hainfeld bis zur Dollfuss Diktatur, Junius, Hamburgo, p. 120-135.

6 Brubaker, «Rethinking Nationhoods, p. 6-7. Véase también Rogers Brubaker, «Nationhood
and the National Question in the Soviet Union and Post-Soviet Eurasia: An Institutionalist
Account», Theory and Society, n® 23, febrero 1994, p. 47-78.
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ministrativo-territorial fija y repartié
a los miembros individuales de las
poblaciones que controlaba dentro
de esas categorias .administrativas
«nacionales». Desde el punto de
vista de las instituciones politicas,
tales como eran definidas en el pa-
pel, el federalismo comunista pre-
determind su propia destruccién. Se
puede citar, por ejemplo, la sobera-
nia formal de las republicas soviéti-
cas y su derecho teérico a dejar la
federacion, o la exigencia de un vo-
to de mayoria nacional calificada
en cada una de las dos camaras del
parlamento en el momento de votar
las .enmiendas a la constitucién
[NdT: la composicion de la Camara
del Pueblo era proporcional a la po-
blacién, mientras en la Camara de
las Nacionalidades, checos y eslo-
vacos tenian representacion parita-
ria; para validar el voto de las leyes
constituciona.es y ciertas otras leyes
importantes, se exigia una mayoria

de tres quintos de todos los diputa-
dos en la primera camara, de tres
quintos de los representantes de ca-
da nacionalidad en la segundal, o
de los elementes confederales de la
constitucién yugoslava de 1974. To-
dos esos mecanismos forjaron una
estructura institucional portadora de
una légica que dificilmente podia
impedir la desintegracion de federa-
ciones legitimadas por discursos na-
cionalistas una vez que el poder de
los partidos dirigentes empezaba a
vacilar’. Més adGn cuando el apoyo
simbdlico del régimen al concepto
de autodeterminacién nacional era
asociado a una represién perma-
nente de la sociedad civil, prohi-
biendo asi el desarrotlo de una plu-
ralidad de identificaciones sociales
y culturales. La descentralizacién
formal sin democratizacién y sin
pluralismo, y el papel central del
«derecho a la autodeterminacién»
en la ideologia oficial, a lo que con-

7 Para una descripcion sinéptica de los mecanismos de base del federalismo soviético, che-
coslovaco y yugoslavo del punto de vista de un autor comunista, véase Viktor Knapp, «So-
cialist Federation—A Legal Means to the Solution of the Nationality Problem: A Compara-
tive Study», Michigan Law Review, n® 82, abril-mayo 1984, p. 1213-1228. Para una pers-
pectiva més reciente y mas objetiva, véase Valerie Bunce, «From State Socialism to State
Disintegration: A Comparison of the Soviet Union, Yugoslavia and Czechoslovakia», po-
nencia presentada en la conferencia «Democracy, Markets and Civil Societies in Post-
1989 East Central Europe», Harvard University, 17-19 mayo 1996. Como Brubaker, Bun-
ce percibe la desintegracién nacionalista como un producto del federalismo comunista.



viene anadir fa atomizacién social
tipica de los regimenes totalitarios,
hicieron del discurso etno-naciona-
lista el instrumento de movilizacion
politica mas eficiente del periodo
post-comunista.

No basta explicar el éxito del
nacionalismo politico por su seme-
janza con la retérica del régimen
comunista, «pueblo» y «nacién»
sustituyendo 1a nocién de «clase»
como colectividad de referencia. La
fuerza del discurso nacionalista des-
cansa esencialmente en el hecho
que da una respuesta a la cuestion
de la legitimidad del Estado. La legi-
timidad de las federaciones comu-
nistas como estados era en gran par-
te estrechamente relacionada con
los fundamentos idedlogicos de la
legitimidad de los regimenes comu-
nistas8. Eso era verdad particular-
mente para la Unién Soviética, y en
gran parte para Yugoslavia (lo era
menos para Checoslovaquia). Para
Lenin, la necesidad de un Estado
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comun de los soviets derivaba natu-
ralmente de la unidad de la clase -
obrera en su lucha contra la burgue-
sia. Por eso, los bolcheviques eran
inicialmente convencidos que otras
replblicas se unirfan a la Unién So-
viética a medida que se extenderia
la revolucién a lo largo de Eu'ropa.
Adn cuando tuvieron que redimen-
sionar sus ambiciones poco realis-
tas, el sujeto de la construccién fe-
deral sigui6 siendo definido antes
que nada por caracteristicas de cla-
se como el pueblo «trabajador» o
«soviético»: varios pueblos y nacio-
nalidades se juntaban para edificar
el comunismo, o el socialismo auto-
gestionario en el caso yugoslavo9.
Desde el punto de vista politico,
la identidad de los habitantes de
esos estados tenia dos facetas: cada
uno de ellos era miembro, por un
lado, de una comunidad politico-
idedlogica, y por otro, de una co-
munidad etno-territorial (o even-
tualmente de una «nacionalidad»

8 Sobre la diferencia entre esos dos niveles de legitimidad, véase por ejemplo J. H. Herz,
«The Territorial State Revisited. Reflections on the Future of the Nation-State», Internatio-
nal Politics and Foreign Policy, éd. ). Rosenau, The Free Press, New York, 1969, p. 83.

9 Véase Knapp, «Socialist Federation”s, p. 1215, Vojin Dimitrijevic, The 1974 Constitution
as a Factor in the Collapse of Yugoslavia or as a Sign of Decaying Totalitarianism, Working
Papers of the European University Institute, Badia Fiesolana, San Domenico, ltalia, 1994,
p. 16, y Nenad Dimitrijevic, «Yugoslavia, Socialism, Nationalism and their Consequen-

ces», manuscrito, 1992.
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no territorial). El fin del comunismo
volvié problématica la primera de
esas facetas, pero no la segunda'®.
Ese fenébmeno concernia no solo a
la poblacién, sino también a la no-
menklatura: en la mayor parte de las
repablicas soviéticas, asi como en
Serbia, Eslovenia o Macedonia, la
identificacién de los dirigentes co-
munistas con las instituciones de las
republicas les permitié sin muchos
problemas ungirse como defensores
de los intereses nacionales. Los que
ocupaban una posicién relacionada
exclusivamente con las institucio-
nes federales no tenian esa posibili-
dad, como lo manifiesta la margina-
lizacion - total de Gorbachov en
comparacién con el éxito de Yeltsin.

Del «Anarco-estalinismo»  al
nacionalismo

- Yugoslavia era un ejemplo fla-
grante de este proceso. Cuando lle-
garon al poder, los comunistas tu-
vieron que administrar la herencia
de las tradiciones nacionalistas y
«yugoslavistas» del siglo XIX, y tam-
bién la del reino de Yugoslavia, ca-

racterizado primero por la domina-
cién serbia, luego por las masacres
reciprocas de las etnias balcanicas
prisioneras de la maquina infernal
de la Segunda Guerra Mundial. Tito
ofrecié a un pais lastimado la opor-
tunidad de un nuevo rumbo bajo la
forma de una federacién de papel
imitada del modelo soviético y ted-
ricamente fundada en la igualdad
de todas las naciones que la compo-
nian —en la practica, por supuesto,
era el puio de hierro del aparato re-
presivo del Partido el que garantiza-
ba esa armonia. Hasta mediados de
los afos cincuenta, los comunistas
yugoslavos tenian en perspectiva
una rapida desaparicién del proble-
ma de las nacionalidades gracias al
desarrollo del socialismo y la cons-
truccién del <hombre nuevo» yu-
goslavoll. A partir de mediados de
los afos sesenta, el reconocimiento
que persistian intereses econémicos
distintos se unié a una progresiva
admision oficial de la pluralidad de
los intereses nacionales. La transi-
cién de los sesenta a los setenta tu-
vo lugar bajo el signo de reformas

10 Véase Valerie Bunce, «From State Socialism to State Disintegration”», p. 12-13.
11 Leonard Cohen, Broken Bonds. The Disintegration of Yugoslavia, Westview Press, San

Francisco y Oxford, 1993, p. 23.



constitucionales que descentraliza-
ron siempre mas el poder real en
beneficio de las republicas. Este
proceso fue coronado por la adop-
cion de la constitucion de 1974, la
cual confirmé y fortalecié la reparti-
cion del poder entre seis repiblicas
y dos provincias auténomas'2. Eso
fue pricedido por manifestaciones
de la extrema-izquierda universita-
ria, que atacaron al régimen en el
nombre de su propia ideologia, y
por la «primavera croata» (1969-
1971}, que puso en evidencia la

existencia de una intelectualidad

portadora de un nacionalismo ro-

mantico y la de una voluntad de au-
tonomia politica y econémica mas
sustancial dentro de la misma direc-
cién comunista croata. Tito puso fin
a esos dos movimientos con medi-
das represivas, acompanadas por
purgas antireformistas en Serbia,
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Macedonia y Eslovenia. Sin embar-
go, la mayor parte de las reivindica-
ciones de los comunistas croatas
fueron integradas a la nueva consti-
tucion, mientras las corrientes refor-
mistas no nacionalistas eran total-
mente sofocadas’3.

Con esa descentralizacién, Tito
ratificé el desarrollo de los intereses
especificos de las repdblicas como
substituto a una verdadera reforma
del sistema yugoslavo en su conjun-
to. En lugar del pluralismo demo-
crético, se instituyo el pluralismo de
las élites burocraticas, quienes ape-
laban a los intereses de una pobla-
cién definida en términos etno-na-
cionales. Elegir la «nacionaliza-
cién» en lugar de la democratiza-
cién es una manjobra politica clasi-
ca de los regimenes comunistas de-
bilitados; sin embargo, en el caso de
una Yugoslavia multf_cultural, esa

12" La primera constitucién de 1946 era una réplica de la constitucion soviética estalinista de
- 1936. Las de 1953 y 1963 eran destinadas a legitimar la nocion de «socialismo autoges-
tionariox». La constitucion de 1974 fue precedida y seguida por un namero considerable

" de enmiendas y modificaciones, en 1967, 1968, 1971, 1981 y 1988. Véase Vojin Dimitri-

jevic, The 1974 Constitution, p. 2.

~

13 Los representantes mas significaffvos de la corriente reformista dentro de la élite comunis-
ta serbia eran Marko Nikezic y Latinka Perovic; en Macedonia, se trataba de Krsto Crven-
* kovski y, en Eslovenia, de Stane Kavcic. Pareceria que adn los reformistas croatas (dirigi-
dos por Marko Tripalo) pensaban méas en una liberalizacion del sistema econémico y po-
litico que en un renacimiento nacional, y su alianza con los nacionalistas croatas era mas
bien dictada por consideraciones tacticas contingentes. Véase Vojin Dimitrijevic, The

1974 Constitution, p. 8-9.
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estrategia predeterminaba la auto-
destruccion del Estado federall4.
La «nacionalizacién» federalista
podria también explicarse como
una reaccién a las criticas de la ex-
trema-izquierda universitaria, quien
reprochaba al régimen su incapaci-
dad de realizar sus propios ideales
oficiales. La descentralizacién y la
afirmacién que habia que tomar en
cuenta en la construccién del socia-
lismo autogestionario no solo el in-
terés de la «clase obrera» y del
«pueblo trabajador» en su conjunto,
sino también el derecho a la auto-
determinacién y los intereses espe-
cificos de las diversas nacionalida-
des, eran la consecuencia de los es-
fuerzos para legitimar la existencia
de Yugoslavia desde otras fuentes
que el universalismo marxista. A la
utopia obrera se anadia el principio
de nacionalidad, lo cual debia ma-
nifestarse ulteriormente como e:
principal instrumento de desestabi-
lizacion de la misma Yugoslavia'>.

La constitucion de 1974 definia
Yugoslavia como una comunidad
de naciones soberanas en el marco
de sus respectivas republicas, y el
ejercicio del poder se apoyaba en el
consenso entre los componentes de
la federacién. Las decisiones de las
dos camaras de la Asamblea Fede-
ral, asi como cualquier eventual en-
mienda de la constitucion, también
tenian que obedecer a este princi-
pio, lo cual otorgaba un derecho de
veto a cada una de las republicas.
La constitucién garantizaba ademas
el derecho a la autodeterminacién
de los pueblos, ain hasta una even-
tual secesion; no obstante, no espe-
cificaba ningun procedimiento con-
creto de separacion. Esos son solo
algunos de los rasgos mas evidentes
que permiten dudar de la viabilidad
del sistema. En la definicién de Zar-
ko Puhovski, ese fortalecimiento de
los poderes republicanos y locales a
costa del centro unificador —todo
eso sin que el «papel dirigente» del

14 Catherine Samary, La déchirure yougoslave. Questions pour L’Europe, L'Harmattan, Paris,
1994, p. 59; Bogdan Denitch, Ethnic Nationalism: The Tragic Death of Yugoslavia, Univer-
sity of Minnesota Press, Minneapolis, 1994, p. 54; Mark Thompson, A Paper House. The
Ending of Yugoslavia, Vintage, Londres, p. 208-209.

15 Véase Nenad Dimitrijevic, «Yugoslavia, Socialism, Nationalism and their Consequencess,

p.7



Partido sea cuestionado— podria
describirse como una especie de
«anarco-estalinismon 16,

Esa federacion —en realidad,
mds bien una confederacion— no
podia funcionar sin la unidad de po-
der del Partido comunista; la consti-
tucién y sus mecanismos eran solo
el ban.iz legitimador de los verda-
deros procesos de decision, los cua-
les acontecian fuera de este marco
instituciona!l formal. Asi mismo, el
partido comunista «federalizado»
en los textos funcionaba en Ia reali-
dad en el marco de un «centralismo
democratico» muy efectivo, lo que
le permitia llamar al orden cual-
quier disidencia sin ninguin escru-
pulo federalista. Sin embargo, cuan-
do el poder totalitario empezé a de-
bilitarse, las instituciones formales
instauradas por la constitucion de
1974 llegaron a funcionar como
instrumentos de poder de las élites
burocraticas de las diferentes repd-
blicas'7.

Con el declive de la ideologia y
del poder del centro federal, y adn
mas con el desplome de la polariza-
cién geopolitica que justificaba la
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especificidad yugoslava a nivel in-
ternacional, la estrategia titista de
redistribucion y fragmentacion del
poder entre republicas definidas en
base étnica podia dificilmente evitar
una deriva conflictiva. Detras de la
fachada de «unidad y hermandad»
(lema oficial del régimen), los resen-
timientos y los reproches reciprocos
iban acumulandose, ya que los
«acuerdos» entre las repdblicas y
sus representantes no descansaban
en procedimientos democraticos ni
negociaciones equitativas, sino que
depehdfan en dltima instancia de la
autoridad férrea del mariscal Tito,
apoyada por el ejército yugoslavo.
Las palabras proféticas de Milovan
Djilas describen muy bien la situa-
cién de los afos ochenta: «Ahora
gue Tito ha muerto y que nuestra si-
tuacién econémica estd empeoran-
do, vamos a observar una tendencia
natural a la centralizacién del po-
der. Sin embargo, esa centralizacién
no tendra éxito, ya que va contra los
intereses de los centros de poder et-
no-politicos de las republicas. No se
trata de un nacionalismo clasico, si-
no de un peligroso nacionalismo

16 Zarko Puhovski, Socijalisticka konstrukcija zbilje, Zagreb, 1990, p. 108.
17 Véase Vojin Dimitrijevic, The 1974 Constitution, p. 15-16, 18 et 30-34.
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burocratico apoyado en intereses
econémicos. Asi empezara el des-
moronamiento del sistema yugosla-
vo'8 y

La agonia del comunismo debi-
lit6 la legitimidad del Estado federal
y permiti6 asi que las élites politicas
locales mezclen el problema de la
transicion democratica y de la libe-
ralizacién econémica con la cues-
tién de la existencia de la misma Yu-
goslavia: la reivindicacion de de-
mocratizacién fue retraducida en
términos de reivindicacion de auto-
determinacién nacional y el proble-
ma de la eficiencia y de la justicia
del sistema econémico en problema
de redistribucién de
econémicos entre las republicas??.

los recursos

Para las élites de éstas, resultd siem-
pre mas facil responsabilizar a las
otras republicas (y a los otros pue-
blos) por todas la dificultades en-
contradas por la poblacién mientras
seguian aprovechéndose de todas la
ventajas de la federacion. La infla-
cién de la retérica nacionalista y la
explotacion de los recursos federa-
les sin ofrecer ninguna contribucién

18 Russel Hardin, op. cit., p. 142.

en contraparte (o sea la estrategia
del free rider) eran {a manera mas
eficiente de Hegar al poder y mante-
nerse en él. Detras del ritual del
consenso comunista, la lucha de los
representantes de las republicas por
el poder y los recursos causaba ya
estragos mucho antes de la desinte-
gracién del sistema en los afos
1990-1991.

La estrategia de Milosevic y el
triangulo croato-serbio

No puede decirse, entonces,
que el nacionalismo fue artificial-
mente contenido y reprimido por el
régimen de Tito, ya que fue al con-
trario méas o menos concientemente
preparado a nivel institucional e
ideolégico por ese mismo régimen.
En la hora del declive post-titista del
poder del Estado-partido, no habia
nada mas facil para las élites de las
distintas replblicas que abanderarse
de los colores nacionales para sedu-
cir a unas sociedades desorientadas
y atomizadas. El ascenso de Milose-
vic al poder gracias a su habil ins-
trumentalizacién de la cuestién ser-

19 Bogdan Denitch, ap. cit., p. 60 y Zoran Dindic, Jugoslavija kao nedovrsena drzava, Kniji-
zevna zajednica Novog Sada, Novi Sad, 1988, p. 15, 30-33 y 100-104.



bia en el Kosovo ensefié el camino
a los otros dirigentes. El lider serbio
suprimié de hecho la autonomia de
las provincias de Kosovo y de Voi-
vodina y logré hacer de Montene-
gro un aliado décil (1988). Con eso,
trastorn6 el fragil equilibrio de la
presidencia colegiada, asegurando-
se el control de cuatiro de los ocho
votos disponibles. A pesar de su re-
torica todavia «yugoslavistar, la le-
gitimaciéon del régimen de Milose-
vic descansaba siempre més en la
defensa abierta de los intereses ser-
bios. Para Milosevic, Yugoslavia ya
no era aceptable sino como «Ser-
boslavia» bajo su direccién. Tal ob-
jetivo presuponia de hecho la sece-
sion de los territorios, o incluso de
las repuiblicas, en los que Milosevic,
como defensor autoproclamado de
los serbios, no podia forjarse una
base de apoyo por razones demo-
graficas.

Milosevic puso las élites de las
otras republicas frente a una alter-
nativa muy clara: o vivir en una Yu-
goslavia dominada por los serbies, o
eligir el camino del irredentismo na-
cionalista. Los comunistas eslove-
nos, y en particular los aderentes de
la organizacion juvenil, alrededor
del semanario Mladina, asi como
los nacionalistas croatas dirigidos
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por Tudjman, lo entendieron ense-
guida. Su cunflicto con Milosevic se -
transformé rapidamente en colabo-
racién secreta para desmantelar el
pais. El esfuerzo de definicidn de las
respectivas «esferas de influencia»
se caracterizaba por un objetivo co-
mun, lo cual podria resumirse como
sigue: «a cada uno el mas amplio
poder posible en su propio Estado».

Sin embargo, con la excepcién
de Eslovenia, las élites post-comu-
nistas yugoslavas no tuvieron la
suerte de Vladimir Meciar y Vaclav
Klaus en su empresa de desmem-
bramiento de Checoslovaquia. Los
dos lideres de la federacién checos-
lovaca solo tuvieron que ponerse de
acuerdo sobre la separacion de sus
dos republicas, sin tener que enfren-
tar el problema de la existencia de
minorias nacionales checas o eslo-
vacas territorialmente homogéneas
bajo la jurisdiccién del vecino. La
situaciéon yugoslava era muy dife-
rente: la consecuencia institutional
de la separacion era también la in-
dependencia de republicas preexis-
tentes y ya fuertemente auténomas
en su marco anterior casi confede-
ral; sin embargo la legitimacién de
las élites que querian dividirse Yu-
goslavia descansaba en una defini-
cion estrechamente étnica de sus
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naciones, y parte de esas entidades
étnicas vivia fuera del territorio de
sus respectivas républicas. La légica
del conflicto por las poblaciones,
los territorios y los recursos se tradu-
jo por la defensa simultanea de dos
principios que se excluian mutua-
mente: el principio de intangibili-
dad de las fronteras de las repubii-
cas y el principio de autodetermina-
cién etno-nacional. El problema era
que cada entidad nacional negaba a
las minorfas ajenas dentro de sus
propias fronteras el beneficio del se-
gundo principio, mientras lo reivin-
dicaba para sus propias minorias
fuera de esas fronteras20.

En modo bastante convincente,
Rogers Brubaker sostiene que la 16-
gica del conflicto croato-serbio, a
diferencia de la disputa entre Ljubl-
jana y Belgrado, comportaba tres

instancias: «”el conflicto croata te-
nia desde el inicio un caracter fun-
damentalmente ternario y descansa-
ba en la dindmica compleja de un
juego con tres participantes: una
minoria nacional emergente (los
serbios de Croacia), un Estado con
ambiciones nacionalistas nacientes
(Croacia) y un Estado-nacién exte-
rior (Serbia)2'.» Mas que de un sim-
ple conflicto entre hegemonismo
serbio y separatismo croata, se trata-
ba de tres procesos parcialmente
entrecruzados, y esos tres procesos
se reforzaban mutuamente.

El conflicto armado y la inter-
venciéon de un ejército yugoslavo
progresivamente «serbizado» fue
entonces el efecto de una dinamica
interactiva compleja, la cual se tra-
dujo por lo que los estudios de es-
trategia llaman el «dilema de la se-

20 Los representantes nacionalistas de los musulmanes bosnios no escapan a esa contradic-

21

cién cuando rechazan el derecho a la autodeterminaci6n de los serbios de Bosnia mien-
tras apoyan los esfuerzos de autonomia de sus correligionarios de la regién del Sandjak,
en el territorio de la republica de Serbia. Véase Xavier Bougérel, Bosnie. Anatomie d’un
conflit, La Découverte, Paris, 1996, p. 56. La formulacion de la parte introductiva de la
constitucién de 1974, la cual decreta un derecho a la autoderminacién que puede ir has-
ta la separacion, deja abierta la cuestion de saber si, por ¢naci6n», se entiende un pueblo
definido por su etnicidad o por su pertenencia a un estado (las repdblicas aut6nomas, en
este caso). Es entonces imposible saber si la autodeterminacion se aplica también a las mi-
norias nacionales dentro de las dichas republicas. Véase Vojin Dimitrijevic, The 1974
Constitution, p. 16-17.

Rogers Brubaker, «National Minorities, Nationalizing States, and External National Home-
lands in the New Europes, p. 120.



guridad»: en un ambiente de des-
confianza reciproca, el miedo al ad-
versario lleva a uno, preocupado
por su seguridad, a fortalecer sus
propias capacidades de reaccién;
por supuesto, el adversario percibe
ese fortalecimiento como la prepa-
racién de una agresién y toma me-
didas simétricas?2. Algo muy pare-
cido a este tipo de légica empezé a
manifestarse con una evidencia
siempre mas nitida en las relaciones
entre los serbios (mayoritarios) de la
provincia croata de Krajina y el go-
bierno de Zagreb en la segunda mi-
tad del afio 1990 y la primera mitad
del afio siguiente?3. Los tres polos
del tridngulo, o sea el Estado nacio-
nalista néciente, la minoria nacio-
nal y el Estado-nacién protector, en-
tretenian una relacién de determi-
nacién y reforzamiento reciprocos,
y la identidad de cada uno se defi-
nia esencialmente en funcién de la
identidad de los demas.

Desde este punto de vista, no
hay que subestimar la autonomia
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relativa del componente serbio de
Krajina: los habitantes de esa pro-
vincia reaccionaban simultanea-
mente a la propaganda obsesiva de
Belgrado (la cual describia los na-
cionalistas croatas como si fueran
los ustashis fascistas de la Segunda
Guerra Mundial, con la idea subya-
cente que el régimen de Tudjman
no podia faltar de proyectar la exter-
minacién fisica de los serbios) y a
las tendencias discriminatorias de la
nueva élite croata, atizando los re-
cuerdos todavia muy vivos del régi-
men de terror de Pavelic?4. Inversa-
mente, el proceso de radicalizacion
de la minoria serbia tendia inevita-
blemente a legitimar e intensificar la
voluntad de «nacionalizacién» de
Croacia por parte del régimen de
Zagreb; éste veia en los esfuerzos de
auto-organizacion serbia una prue-
ba del hecho que una politica agre-
sivamente nacionalista era el Unico
medio de preservar la integridad y
la supervivencia del joven Estado
croata y de su pueblo. Finalmente,

22 Para una definicion clésica del dilema de la seguridad, véase john Herz, «Idealist Interna-
tionalism and the Security Dilemmas, World Politics. A Quarterly journal of International
Relations, vol. I, octubre 1949-julio 1950, p. 157-180.

23 Por supuesto, se trata de un esquema «ideal-tipico» que no puede tomar en cuenta la di-
versidad de las motivaciones sicoldgicas de los dirigentes individuales y los impulsos pa-
randicos de poblaciones embrutecidas por la propaganda nacionalista de los dos campos,
ni tampoco las varias provocaciones orquestradas para mejor desencadenar las pasiones.

24 Brubaker, «National Minorities», p. 123.
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esa dinamica parecia comprobar la
pertinencia de la politica de los li-
deres post-comunistas serbios, quie-
nes identificaban la nueva Serbia
como legitima protectora de todos
los serbios y tnica garante de su su-
pervivencia cultural y fisica. El cir-
culo sangriento de la mala volun-
tad, de la desconfianza y del miedo

ya se estaba cerrando.

La racionalidad politica de las élites

Como lo saben muy bien quie-
nes estudian las paradojas de la ac-
cién colectiva, en ausencia de coor-
dinacién y sancién centrales, resul-
ta a veces racional no respetar las
reglas del juego de la coexistencia y
esforzarse al contrario por sacar ma-
yor provecho de la situacion de
competencia por los recursos sin
ninguna consideracién para los
otros jugadores, aun corriendo el
riesgo de un conflicto violento. En
el contexto post-titista, o sea en au-
sencia de un Estado central fuerte y
legitimo, eso explica gran parte de
lo que ocurrié. En la base del com-
portamiento de las élites post-co-
munistas, no hay un culto mistico
de la nacién organica, sino'la defen-

sa de sus intereses racionales. Como
lo explican Laura Silber y Alan Lit-
tle, periodistas y autores de un exce-
lente libro sobre el fin de Yugosla-
via, a los mediadores internaciona-
les que intentaron intervenir para
solucionar el conflicto les faltd, des-
de el principio, una clara compren-
sién de las motivaciones y de la |6-
gica estructural que alimentaba las
estrategias de los actores. Convenci-
dos que se trataba del despertar de
odios tribales atavicos emergiendo
de una larga hibernacién, los diplo-
maéticos occidentales «actuaron co-
mo si su objetivo fuera demostrar la
futilidad y la irracionalidad de la
guerra yugoslava; todo lo que te-
nian que hacer era convencer las
partes de este truismo, y una vez
que se les hubiera caido la venda de
los ojos, los dirigentes yugosiavos
harian callar las armas. No veian (o
no querian ver) que, para la mayor
parte de los lideres yugoslavos, la
guerra se habia vuelto una estrate-
gia profundamente racional23.»

La misma observacién puede
hacerse a propésito de muchos ana-
lisis histéricos o culturales del con-

flicto: juzgan la guerra entre serbios

25 Laura Silber y Allan Little, The Death of Yugoslavia, BBC Books, Penguin, Londres, 1995,

p. xxiv.



y croatas desde el punto de vista de
las diferencias en la autocompren-
si6n nacional y en el contexto civi-
lizacional secular de los dos pue-
blos. Asi, hay quien explica que la
identidad nacional serbia descansa
en el cristianismo ortodoxo y no tie-
ne ningun arraigo territorial muy de-
finido, mientras la identidad nacio-
nal croata se remonta a tradiciones
estatales medievales que se mantu-
vieron bajo la dominacién hingara,
y luego austro-hingara, hasta 1918.
O sea que los serbios nadarian en el
éter mefitico de una mistica oriental
de la sangre y del alma, mientras los
croatas serian firmemente anclados
al terrufio de una sana identidad po-
litico-territorial, tipica de la civiliza-
cion occidental2é. Sin ninguna du-
da, esas diferencias, asi como las
que rigen la percepcién de la prime-
ra Yugoslavia (1918-1940) y los re-
cuerdos de los horrores de la Segun-
da Guerra Mundial en los represen-
tantes de los dos pueblos, son im-
portantes para entender las especifi-
cidades de la retérica de cada uno
de los lados y sus estrategias de ma-
nipulacion de la conciencia popu-
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lar. Sin embargo, no nos dicen nada
de las verdaderas légicas de poder.
La supuesta territorialidad de la na-
cién croata no impidi6é a Tudjman
ratificar importantes documentos
politico-juridicos que incluian la
emigracion croata ultramarina y los
croatas de Bosnia-Herzegovina en
el marco de la ciudadania croata,
mientras no manifestaba ningun es-
cripulo en reducir al estado de ciu-
dadanos de segunda categoria los
serbios residentes en Krajina desde
hacia siglos. Hay que resistir a la
tentacién de muchos comentadores
de la «tercera guerra de los Balca-
nes», quienes derivan directamente
sus andlisis de la situacién presente
de consideraciones histéricas de
larga duracién. Este conflicto no fue
el prolongamiento o la repeticién
del pasado, sino un proceso activo
en el que tas reminiscencias del pa-
sado son reelaboradas e instrumen:
talizadas.

La primera guerra yugoslava no
fue entonces la expresién de resen-
timientos arraigados en el pasado,
sino la consecuencia de un conflic-
to de intereses materiales y de vo-

26 Véase por ejemplo Josef Krulic, «Les Croates, les “Musulmans” bosniaques, les Serbes et
la question de I’Etat-nation», en Serge Cordellier, Elisabeth Poisson, (eds.), Nations et na-

tionalismes, La Découverte, Paris, 1995.
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luntades de poder en competencia
en un contexto de inestabilidad po-
litica generalizada. Solo el desmo-
ronamiento del orden econémico y
politico, y las estrategias individua-
les y colectivas de reaccion a este
desmoronamiento, con sus efectos
de feed-back acceleradores, pueden
explicar el estallido?’. En este con-
texto, la identificacion nacionalista
proporcioné a los individuos no so-
lo una proteccién fisica, sino tam-
bién una orientacién moral y un
apoyo existencial en medio de una
situacién de violencia caédtica. Des-
de que los nacionalistas acabaron
de manopolizar el poder bajo la for-
ma de un estado, pudieron ofrecer a
los habitantes de este estado, en
cambio de su lealtad, una garantia
definitiva de seguridad fisica, y lue-
go la perspectiva de un bienestar
material mediante la instauracién
de una paz civil duradera28.

27 Russel Hardin, op. cit,, p. 178.

Anarquia, autopreservacion y vio-
lencia étnica

Después de la muerte de Tito, la
relativa asimetria funcional entre un
poder central legitimo (o sea respe-
table y respetado) capaz de garanti-
zar la paz civil gracias a su control
de las instituciones militares y re-
presivas (ejército, policia, carceles,
etc.) y los otros actores colectivos e
individuales de la sociedad (cuyos
conflictos de intereses supuesta-
mente no podian expresar en modo
violento, precisamente por la exis-
tencia de ese monopolio) empezo a
estar desestabilizada: «En ausencia
de Tito, ese sistema difuso no asig-
naba a nadie bastante poder ni au-
toridad como para tomar decisiones
efectivas y nadie podia verse asig-
nado la responsabilidad de una si-
tuacién de crisis, de caos o de una
reaccion politica inadecuada??.»

28 Una de las fuentes més profundas de la legitimidad del régimen de Tito era precisamente
la seguridad fisica que los comunistas yugoslavos garantizaban a poblaciones agotadas por
las masacres de la Segunda Guerra Mundial. La tesis de la racionalidad de la identifica-
cién etno-nacional en un contexto de desmoronamiento de las autoridades federales y de
lucha por el territorio y los recursos es defendida, entre otros, por James Coleman, «Rights,
Rationality and Nationalitys, en A. Breton y G. Galeotti (eds.), Nationalism and Rationa-
lity, Cambridge University Press, Cambridge, 1995., p. 1-13.

29 James Gow, Legitimacy and the Military. The Yugoslav Crisis, Pinter Publishers, Londres,

1992, p. 7



En razén de su estructura mul-
tiétnica,
una especie de Yugoslavia en mas
chico, y la dinamica del conflicto
bosnio reprodujo en gran parte las

Bosnia-Herzegovina era

caracteristicas de la guerra serbo-
croata. Si la suerte sonrié a los eslo-
venos v, en definitiva, también a los
croatas, los nacionalistas musulma-
nes dirigidos por Alija 1zetbegovic,
eran casi predestinados a ser los per-
dedores, ya que por la naturaleza de
los equilibrios demogréficos, no dis-
ponian de una base territorial repu-
blicana a partir de la cual habrian
podido participar de igual a igual en
el despedazamiento de Yugoslavia.
El suefio de un estado islamico, aca-
riciado por Izetbegovic én los afios
setenta, se evidencié6 como irreali-
zable y el democratismo relativo
manifestado por el lider musulman
es también la traduccién de la ac-
ceptacién de los limites constituti-
vos de su proyecto politico30. Esa
aceptacion lo llevé a la elaboracion
de un programa relativamente mo-
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derado de coexistencia multicultu-
ral de las tres principales comunida-
des bosnias. La realizacién de tal
programa era sobre todo adaptada
al espacio y a las instituciones yu-
goslavas,. por el sistema de equili-
brio y de limitacién reciprocas del
poder de las diferentes comunida-
des étnicas y nacionales que promo-
vian. Desde luego, histéricamente,
la estabilidad de Bosnia-Herzegovi-
na habia dependido siempre de la
estabilidad del conjunto en el que
estaba inmersa, que se trate del im-
perio otoman, de Austria-Hungria o
de Yugoslavia. Para Bosnia, el des-
mantelamiento de Yugoslavia por
entidades estatales basadas en una
definicién estrictamente etno-nacio-
nal de su identidad podia dificil-
mente traducirse de otra manera
que por una guerra civil marcada
por expulsiones y masacres masivas.

En las primeras elecciones de
noviembre de 1990 vencieron los
nacionalistas de las tres comunida-
des. La defensa de la identidad co-

30 Sobre las posiciones de Izetbegovic, tal como las expres6 en su famosa Declaracién islé-
mica, véase lvo Banac, «Bosnian Muslims: From Religious Community to Socialist Nation-
hood and Postcommunist Statehood, 1918-1992», en Mark Pinson (ed.), The Muslims of
Bosnia-Herzegovina. Their Historic Development from the Middle Ages to the Dissolution
of Yugoslavia, Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1994, p. 129-153, y Noel Mal-
colm, Bosnia. A Short History, Macmillan, Londres, 1994, p. 219.
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lectiva de comunidades definidas
por sus caracteristicas étno-religio-
sas derrot6 la visién de una coexis-
tencia de los individuos basada en
una identidad ciudadana bosnia3!.
En el curso de la campana electoral,
los tres partidos nacionalistas evo-
caron, a propésito, los odios del pa-
sado y suscitaron Gna espiral de
miedos reciprocos para poder afir-
marse como los (nicos actores poli-
ticos capaces, precisamente, de
controlarla. Su lema era «nosotros o
el caos». Més alla de sus rivalidades
declaradas, los éxitos de los tres

partidos se reforzaban mutuamente:
cuanto mas uno de esos partidos
movilizaba los sentimientos nacio-
nales de una comunidad, mayor te-
mor provocaba en las otras comuni-
dades, y este temor reforzaba adn
mas la legitimidad de los defensores
nacionalistas de cada comunidad.
No hay ninguna duda que los prin-
cipales responsables del desencade-
namiento de ese espiral fueron pri-
mero el lider serbio de Bosnia Rado-
van Karadzic y sus aliados de Kraji-
na y de Belgrado, luego la sucursal

bosnia del partido nacionalista

31 Sobre las organizaciones politicas que defienden una posicion «ciudadanax, véase la en-

trevista de Xavier Bougarel, «Du bon voisinage au crime ethniques, revista M, n® 84, agos-
to-septiembre 1996. El primer intento de forjar una identidad comun de todos los bosnios,
sin consideracion de su origen étnico o confesional, fue obra de Benjamin Kallay, minis-
tro de finanzas de la Bosnia austro-hangara de 1882 a 1903. Kallay querfa fomentar el uso
del término bosnjaci, tradicionalmente utilizado solo para designar a los musulmanes, a
todos los habitantes del pais (los catélicos se designaban asi mismo como latinci o krisc-
jani, y los ortodoxos como hriscjani o viasi), y deseaba que el idioma local sea llamado
bosnio. Prohibio el uso de calificativos refiri€éndose a la etnia o a la religién en el nombre
de las instituciones. Sus esfuerzos no tuvieron éxito, ya que la creacion de un particularis-
mo bosnio era el signo demasiado evidente de una voluntad de fragmentar la solidaridad
de los eslavos del Sur, en particular de los serbios y croatas, contra la dominacién de los
Habsburgos. Véase Mark Pinson, «The Muslims of Bosnia Herzegovia under Austro-Hun-
garian Rule, 1978-1979», en Mark Pinson (ed.), op. cit., p. 84-128, y Malcolm, op. cit,,
p. 147-149. Después de 1945, como lo sefala Vesna Pesic, el régimen totalitario impidio
no solo la formacion de una identidad bosnia de tipo ciudadano, sino también la consti-
tucion de los grupos étnicos como actores colectivos democréticos. En eso hay sin ningu-
na duda una de la razones de la impotencia de la mayoria de los habitantes frente a las
manipulaciones de los activistas nacionalistas —a pesar del hecho que, antes de la gue-
rra, todos los sondeos demonstraban un fuerte grado de tolerancia étnica en la vida coti-
diana. Véase Vesna Pesic, «Drustveni i drzavni aspekt multikuturalnosti u Bosnii i Herce-
govini», en Bozidar Jaksic, Interculturality in Multiethnic Societies, Belgrade, 1995, p. 113-
123.



croata HDZ de Tudjman32. Sin em-
bargo, esa dinamica no hubiera fun-
cionado sin la movilizacién nacio-
nalista de los musulmanes, presen-
tada por Izetbegovic como el dnico
medio de defender las poblaciones
en un contexto de vacio de poder y
de amenaza fisica. Segun él, la ho-
mogeneizaciéon de las «identidades
politicas» era la tnica manera que
los musulmanes se unifiquen y or-
ganicen y la condicién necesaria de
su supervivencia. Aunque se le pue-
da atribuir un caracter mas «defen-
sivo» en comparacion con la retéri-
ca étnica agresiva y fascistoide de
los nacionalistas croatas y serbios
de Bosnia, el nacionalismo musul-
la dindmica des-

man intensificé

Tema CENTRAL 173

tructiva del «dilema de la seguri-
dad»33,

El problema del control de la
violencia —o sea la lucha por la de-
finicién de su monopolio legitimo—
precede l6gicamente (y, muchas ve-
ces, también practicamente) a la
cuestion de las reglas de asignacién
de los derechos, de las oportunida-
des y de los recursos, o sea al pro-
blema del régimen politico y econ6-
mico. En la opinién de Mark
Thompson, Alija Izetbegovic tuvo el
mérito de identificar con claridad lo
que estaba verdaderamente en jue-
go en la lucha politica en Bosnia. Al
contrario de su rival musulman no
nacionalista, Adil Zulfikarpasic,
Izetbegovic es caracterizado por
Thompson como un «realista», por-

32 Enuna entrevista con Mark Thompson realizada antes de las primeras elecciones libres, el
vice-presidente del HDZ en Bosnia-Herzegovina declaré que su objetivo era una Bosnia
soberana en el marco de una confederacion yugoslava, y afadi6: «Bosnia es una antigua
tierra croata, nunca fue serbia. Tiene fronteras comunes con Croacia de dos lados, mien-
tras que con Serbia es de un solo lado. Queremos entrar en la Comunidad europea y lu-
char contra el comunismo y la hegemonia serbia.» Citado por Mark Thompson, op. cit.,

p. 98.

33 Xavier Bougarel, Bosnie. Anatomie d’un conflit, La Découverte, Paris, 1996, p. 89. Cite-
mos una de las declaraciones mas famosas de |zetbegovic: «En unos cuatro o cinco afios,
tal vez podremos atravesar los campos de minas y alcanzar el horizonte de una sociedad
ciudadana. Mientras tanto, desgraciadamente, nuestro partido tiene el deber de ser parcial.
Los partidos que se esfuerzan por representar toda la gente son pequefos y débiles. Hay
aqui un verdadero peligro de guerra civil; el objetivo principal de nuestro partido es pre-
servar la unidad de Bosnia-Herzegovina. Estamos entrando en un periodo lleno de incer-
tidumbres y, hasta ahora, los musulmanes no tuvieron direccién politica. Lo que necesita-
mos es un partido grande y también el poder politico.» Citado por Mark Thompson, ibid.,

p. 99.
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que entendié que no se trataba solo
de una reforma del sistema econé-
mico y politico, sino del control de
la violencia y de la supervivencia fi-
sica de las poblaciones34. Hubiera
gue matizar esa evaluacién unilate-
ramente positiva: no olvidemos que
Izetbegovic tampoco era un simple
observador, sino un co-participante,
y sus propias concepciones politi-
cas tuvieron un efecto «performati-
vo» sobre los acontecimientos. En
ese sentido, él también contribuyé a
la l6gica de la escalada conflictiva.

Los anélisis de Xavier Bougarel
ofrecen una ilustracién impresio-
nante de esa ldgica. Describen la
fragmentacién del monopolio de la
violencia legitima en beneficio de
una serie de grupos armados capaz
de autolegitimarse en el nombre de
fa defensa de «su» poblacion35. Pri-
mero, hay los ejércitos relacionados
con las entidades estatales en for-
macién, quienes se apoyan inicial-
mente sobre el ejército federal yu-

goslavo en el caso de los serbios,
sobre las estructuras de la policia y
de la Defensa territorial en el caso
de los croatas y de los musulmanes.
Otro tipo de grupo armado es cons-
tituido por las milicias politico-ma-
fiosas formadas por extremistas ul-
tra-nacionalistas y elementos crimi-
nales. Finalmente, tenemos las mili-
cias de autodefensa local. El primer
tipo de milicia es mévil y ofensivo,
el segundo es estético y defensivo.
Esos tres tipos de fuerzas armadas
expresan tres modos de organiza-
cién de la violencia: fa monopoliza-
cién, la privatizacién y la socializa-
cion3é, El conflicto armado en Yu-
goslavia y en Bosnia puede ser in-
terpretado como un proceso de des-
composicién, recomposicion y res-
tauracién progresiva del monopolio
estatal de la violencia a medida que
los dos tipos de milicia son integra-
dos a los ejércitos nacionales.

La desmonopolizacién y remo-
nopolizacién de la violencia como

34 «(lzetbegovic) daba la impresién que entendia perfectamente los valores liberales que
enarbolaba su rival Zulfikarpasic; sin embargo, a diferencia de Zulfikarpasic, sabfa que los
musulmanes bosnios podfan ser aniquilados si no se unfan. Los partidos no nacionalistas
tenfan razén de decir que los partidos nacionalistas no tenian ninguna propuesta en ma-
teria de programa econ6mico, jpero quién se preocupaba de economia en una situacion
en la cual lo que estaba en juego era la mera seguridad fisica?» Mark Thompson, ibid.,

p. 103-104.

35 Xavier Bougarel, Bosnie. Anatomie d'un conflit, La Découverte, Paris, 1996, p. 102-112.

36 Xavier Bougarel, ibid., p. 103.



instrumento de amenaza pero tam-
bién de defensa de la existencia fisi-
ca de las poblaciones esta intima-
mente relacionada con el desmoro-
namiento del sistema de reproduc-
cion material de la sociedad bosnia
y con los intentos de reconstituirlo
en los territorios controlados por los
diferentes actores. En Bosnia, Bou-
garel subraya que la destruccién de
la economia empez6 ya desde la to-
ma de poder por la coalicién de los
nacionalistas después de la eleccio-
nes de 1990. Los nacionalistas ser-
bios, croatas y musulmanes empe-
zaron enseguida a dividirse el con-
trol de la economia bosnia, desde
los puestos ministeriales hasta las
direcciones de las empresas. Ese
despedazamiento territorial e insti-
tucional y esa «comunitarizacién»
de la produccién material provoca-
ron la desarticulacion de sus redes e
infraestructuras y el derrumbe pro-
gresivo del sistema en su totalidad,
lo cual fue coronado por el estallido
de la guerra. La existencia material
de la poblacién y de los combatien-
tes llegé asi a depender integral-
mente por una parte del apoyo de
fas entidades estatalo-comunitarias

37 Xavier Bougarel, ibid., p. 128.
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o de la ayuda humanitaria interna-
cional, por otra del saqueo y del
mercado negro manejado y contro-
lado por los grupos armados.

Mas que en la produccion, la
economia de guerra descansaba en-
tonces en la redistribucion parasita-
ria de los recursos extraidos de los
territorios «étnicamente limpios», el
pago de derechos de transito por las
poblaciones préfugas, la recauda-
cién de un «diezmo» sobre los con-
voyes humanitarios, la extorsién y
el saqueo de los abastecimientos de
los enclaves asediados, etc. La logi-
ca operativa de las redes mafiosas o
rentistas podia funcionar alternati-
vamente en armonia o en contradic-
cién con la légica del conflicto étni-
co. Asi, por ejemplo, las unidades
serbias que tomaron el monte Ig-
man en junio de 1993 manifestaron
mas interés en el control de los cir-
cuitos del mercado negro abaste-
ciendo a Sarajevo que en el cumpli-
miento de sus objetivos politico-mi-
litares37. Igualmente, ciertas unida-
des musulmanas aceptaban con
gusto «indemnizaciones» substan-
ciales para abandonar sus posicio-
nes ante una ofensiva serbia. En
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1993 y 1994, pudieron comprobar-
se muchos casos de colaboracién
entre las fuerzas armadas de los tres
campos enemigos en base a arre-
glos puramente financieros38. Lo
que podria pasar por una anomalia
desde un punto de vista estricta-
mente nacionalista no era nada mas
que una de las posibles estrategias
racionales desde el punto de vista
de la competencia por el poder y los
recursos.

El muro de la identidad nacional

En términos humanos, mas alla
de las terribles masacres que marca-
ron el curso del conflicto, el resulta-
do de esta lucha por el poder es cla-
risimo: «Bajo la presién del ejército
serbo-federal y gracias a la homoge-
neizacién de'la misma Croacia, me
encontré, como millones de croa-
tas, arrinconada contra la pared de
la identidad nacional. La guerra nos
ha reducido a esa unica dimensién’
Lo que la gente apreciaba anterior-
mente como una parte de su identi-
dad cultural —y como alternativa a
un comunismo omnipresente, un

“medio para sobrevivir— se habia

38 Xavier Bougarel, ibid., p. 128-129.
39 Slavenka Drakulic, op. cit., p. 135-136.

vuelto una identidad politica, un
traje imposible de quitarse. Sus
mangas son demasiado cortas, su
cuello es muy estrecho, su color no
les gusta, y su tejido les provoca irri-
tacion. Pero no pueden hacer nada,
no tienen nada mas que ponerse39.»
Nada mejor que estas palabras de
Slavenka Drakulic puede resumir la
situacién en la que se encuentran
hoy los ciudadanos de la ex-Yugos-
lavia. Los nacionalistas han empe-
zado por poner las poblaciones en
una situacién de peligro mortal, pa-
ra luego ofrecerles una proteccién y
alistarlas en las filas de sus nuevas
naciones. Slavenka Drakulic y sus
mismos amigos antinacionalistas
acabaron por admitir que no podian
sobrevivir de otra manera que como
croatas, serbios o musulmanes. Po-
cos afios después, con la guerra de
Kosovo y la expulsién de los ser-
bios, victimas del delirio hegeméni-
co de su propio gobierno, la reduc-
cion del mosaico balcanico a un
ajedrez monétono compuesto de
cuadros de proporciones homogé-
neas ya entr$ en su fase final.



Ejércitos, milicias y Iimpie;d étnica’

Marc Saint-Upéry

Hay que distinguir entre las milicias polftico-mafiosas, quienes juntan militantes na-
cionalistas extremistas y miembros de la delincuencia organizada y pueden contar con
miles di hombres, y las milicias de autodefensa local, que se contentan con controlar y

defender una localidad, una aldea o un barrio.

En los conflictos nacidos de la
crisis yugoslava, el «ejérciton»
de los unos era muchas veces la
«milicia» de los otros, explica Xa-
vier Bougarel en su libro sobre la
guerra de Bosnia2. Sin embargo, se
pueden hacer ciertas distinciones
en funcién de criterios concretos:
los ejércitos reclutan sus combatien-
tes en el marco de una conscripcién
y una movilizacién legales y los po-
nen bajo el mando de un cuerpo de
oficiales profesionales asalariados.

Las milicias reclutan sobre todo en
funcién del voluntariado, y la remu-
neracién que ofrecen viene de acti-
vidades criminales o de ayudas lo-
cales o familiares. Hay que distin-
guir entre las milicias pblitico-ma-
fiosas, quienes juntan militantes na-
cionalistas extremistas y miembros
de la delincuencia organizada y
pueden contar con miles de hom-
bres, y las milicias de autodefensa
local, que se contentan con contro-
lar y defender una localidad, una al-
dea o un barrio. Esas Gltimas estan

1 N.D. La colaboracién de Marc que transcribimos corresponde a la necesidad de contex-
tualizar, para una mejor comprension y analisis, los aspectos politicos y militares del tra-
bajo de Pavel Barsa. Esto incluso porque la informacion que hemos recibido de la “crisis
yugoeslava”, ha producido una visi6n tremendista, enfatizando la tragedia, ideologizando
las perspectivas y justificando la intervencién. Conviene entonces, una mirada amplia pa-

ra pensar esa historia.

2 Xavier Bougarel, Bosnie. Anatomie d’un conflit, La Découverte, Paris, 1996.
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generalmente bajo el mando de los
partidos nacionalistas dominantes y
funcionan como unidades de reser-

va de las estructuras locales de la

policia o de la Defensa Territorial3.
Una vez consolidados los distintos
ejércitos nacionales, esas milicias
de autodefensa pueden ser integra-
das a ellos como brigadas locales.
Asi mismo, las milicias politico-ma-
fiosas pueden ser disueltas y sus
combatientes integrados a «unida-
des especiales» de tal o cual ejér-
cito.

En el terreno, existe un dialécti-
ca compleja donde se entrecruzan
en un triple movimiento procesos
de «monopolizacion», de «privati-
zacién» y de «socializacién» de la
violencia legitima. Monopoliza-
cion, como en el caso de la forma-
cion de los ejércitos croata y bosnio
a partir de la policia o de la Defen-

sa Territorial; a pesar de ser ejércitos
regulares, mantienen —sobre todo
al inicio del conflicto— ciertos ras-
gos «milicianos», lo que favorece el
control ulterior de sus estructuras de
mando por redes informales de tipo
partidario o clanico. Privatizacién,
con la actividad de «empresarios
milicianos», los cuales son a veces
delincuentes, a veces ex-policias o
militares, a veces dirigentes de par-
tidos nacionalistas, y también a ve-
ces solamente individuos poseedo-
res de un capital econémico vy rela-
cional (duefios de hosteria o de dis-
coteca, directores de club deporti-
vo, etc.) que les basta para montar
una milicia. Las caracteristicas de
las milicias «socializadas» son su
ambito puramente local, con ofensi-
vas contra aldeas vecinas y una dé-
bil movilidad de los frentes.

3 El ejército yugoslavo tenia dos ramas, el JNA (Ejército Popular Yugoslavo), y la TO (Defen-
sa Territorial); esta Gltima era compuesta por reservistas y dependfa de los ministerios de
Defensa de fas distintas republicas (aunque estuviera integrada a! Ejército a nivel del co-
mando supremo federal), lo que explica que la movilizacién de sus hombres y la lucha pa-
ra sus almacenes de armas hayan sido un aspecto central en los inicios del conflicto. Ya
que la TO basada en el principio de la brigada de partisanos, algunos municipios y algu-
nas grandes empresas tenian su propia brigada, y las armas eran a veces almacenadas en

los mismos sitios de trabajo.



La deriva miliciana de los ejérci-
tos «regulares»4 y la militarizacién
inacabada de las unidades «irregu-
lares» producen un fraccionamiento
de las jerarquias y de las logisticas,
el que se articula con el caracter
movedizo de las alianzas y la com-
plejidad de las estrategias de control
politico y depredaciéon econémica
en el terreno. La divisién del trabajo
entre el JNA y las tropas serbias lo-
cales tuvo un impacto retroactivo
en la naturaleza del Ejército yugos-
lavo. El proceso de formacién de los
ejércitos croata y bosnio tuvo tam-
bién sus efectos perversos, aunque
sean menos conocidos. La constitu-
cién acelerada de la Guardia Na-
cional Croata (1990-1991), por una
parte, favoreci6 el reclutamiento de
miles de zelotes nacionalistas inex-
perimentados e irresponsables que
echaron aceite al descontento de
los serbios de Croacia, y por otra,
permitié al HDZ de Tudjman vy al
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lobby croata de Herzegovina mono-
polizar los puestos de comando del
futuro ejército. Asi mismo, en las
primeras semanas de la guerra de
Bosnia, el partido nacionalista mu-
sulman de lIzetbegovic (SDA) blo-
qued el ingreso de los partidos «ciu-
dadanos» (no nacionalistas) de Sa-
rajevo a la presidencia colegiada
para poder aduenarse de las estruc-
turas de la Defensa Territorial.

La movilizacién miliciana de las
poblaciones reproduce la espiral
del miedo ya desencadenada por
los procesos politicos de consolida-
cion de las fuerzas etno-nacionalis-
tas. Desde este punto de vista, las
practicas de purificacién étnica tie-
nen un doble objetivo: producen si-
multaneamente victimas y asesinos,
estos altimos siendo a veces obliga-
dos a matar. Estas practicas terroris-
tas tienden conscientemente a trans-
formar la coexistencia pacifica de
los vecinos de diferentes comunida-

N

4 Asi, el Ejército <<yugoslavo>> actual, producto de la homogeneizacion étnica y militar
del JNA en el crisol de la guerra, tuvo que enfrentar una escasez de combatientes (y ma-
sivas deserciones), lo que lo empuj6 a hacer movilizaciones inconstitucionales y selecti-
vas 0 a formentar la creacién de milicias locales. En Bosnia, su retirada al inicio del con-
flicto se tradujo por la transferencia de parte de sus cuadros y de su equipamiento al ejér-
cito bosno-serbio. A un nivel més general, que sea en la guerra croato-serbia (asedio de
Vukovar) o en la primera fase del conflicto bosnio, hubo una cierta divisién del trabajo en
tre el INA (artilleria, aviacidn, apoyo logistico) v los varios tipos de unidades milicianas

desplegadas en el terreno.
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des en crimen intimo y a crear una
situacién traumética de «no regre-
so», en el sentido literal como figu-
rado. Asi, muchas veces, la inter-
vencién de milicias politico-mafio-
sas externas trastorna los fragiles
equilibrios entre aldeas y poblacio-
nes vecinas que habian sabido man-
tener un modus vivendi. Una précti-
ca como la violacién de las mujeres
sanciona la ruptura de la cohabita-
cién, ya que la inscribe en el cora-
z6n de la intimidad més sagrada>.
Finalmente, la produccion de refu-
giados traumados y sedientos de
venganza alimenta en parte los ran-
gos de las brigadas de élite, ofensi-
vas, mdviles e ideologizadas, lo
cual modifica la misma dinamica de
la guerra.

Segin Xavier Bougarel, para in-
vertir la légica politico-militar de la
limpieza étnica, la prioridad es ga-
rantizar la seguridad fisica y mate-
rial de las poblaciones, como algu-

nos oficiales del Ejército bosnio tra-
taron de hacerlo —no siempre con
éxito, ya que sus esfuerzos fueron
muchas veces saboteados por otras
unidades militares musuimanes y
por las autoridades del SDA. Pero
hay también que ofrecer una posibi-
lidad de amnistia a los combatientes
de base (mientras se debe condenar
a los instigadores); en algunos ca-
sos, eso significa permitir al asesino
de ayer de volver a ser el buen veci-
no de manana: «La condenacién de
los actos individuales debe comba-
tir la nocién de culpabilidad colec-
tiva, no reforzarla (...). Por eso, el
modo en que se construye la memo-
ria de la guerra es sumamente im-
portante. Polarizarse en el gesto
asesino y olvidar el gesto de protec-
cién y de ayuda, blandir las pala-
bras «agresién» y «genocidio» para
censurar la reflexién, eso es prepa-
rar las agresiones y los genocidios
de mafiana.».

5 Al respecto sefalemos las palabras tristemente sintomaticas del reis-al-ulema (jerarca reli-
gioso musulman) bosnio Mustafa Ceric: <<Para nosotros, esas violaciones son horribles,
incomprensibles e inolvidables, pero quizas nos duelen menos y son menos dificiles de
admitir que todos esos matrimonios mixtos>> (Le Monde, 28-09-1994, citado por Bouga-
rel, quien comenta: <<la violacién es una profanacién temporaria de las fronteras comu-
nitarias, el matrimonio mixto, su abolicién definitiva>>).



ENTREVISTA

Presente y futuro del nacionalismo
Entrevista a Andrés de Blas Guerrero’

Hernén Ibarra

E! primer trimestre de 1999 registra la situacién mds dramdtica que ba enfrentado la
economia ecuatoriana en el presente siglo, comparable sélo con la experimentada en los

afios veinte, cuando se destruyd el sistema financiero basado en la emisién a través de
los grandes bancos privados costerios, colapsaron las exportaciones de cacao, nicleo di-
ndmico de la economia ecuatoriana en ese periodo, al derrumbarse su precio y la deman-
da en el mevcado mundial, generando un enorme desempleo y la consiguiente protesta so-

cial que llevd a la masacve de Guayaquil, peremnizada en la memoria colectiva con las
“cruces sobre el agua’; y, finalmente desembocd en la Revolucidn Juliana de 1925.

U na percepcion muy difundida

es la de que el Estado-nacién .

y los nacionalismos, tarde o tempra-
no tendran que sucumbir, modifi-
carse o perder terreno en la irrefre-
nable ola de internacionalizacién y
surgimiento de nuevos referentes ét-
nicos y sociales de identidad. Todo
lo que ahora se afirma sobre el de-

clive del Estado nacién, alude prin-
cipaimente al papel de las empresas
transnacionales que afectan los fac-
tores de soberanfa nacional y por
ello, las regulaciones politicas y
econdémicas de los estados naciona-
les.

Como suele ocurrir con estas
generalizaciones, pasan a convertir-
se en afirmaciones recurrentes que

Andrés de Blas Guerrero, es catedratico de la Universidad Nacional a Distancia en Ma-

drid. Ha publicado entre otras obras, Nacionalismo e ideologfas politicas contempora-
neas, Espasa Calpe, Madrid, 1984; Sobre el nacionalismo espariol, CEC, Madrid, 1989;
Tradicién republicana y nacionalismo espaiol, Tecnos, Madrid, 1991; Nacionalismos y
naciones en Europa, Alianza, Madrid, 1994; Enciclopedia del nacionalismo, (dir.), Alian-

za, Madrid, 1999.
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pueden ensombrecer una realidad
profundamente diversa. En realidad,
estamos avocados a un tema extre-
madamente complejo por sus diver-
sos contenidos y variaciones a esca-
la internacional.

La globalizacién y los cambios
en el rol del Estado ponen en otra
dimensién lo local y lo regional. To-
dos estos procesos tienen una espe-
cificidad, de acuerdo al nivel de de-
sarrollo alcanzado por los estados
nacionales. Pero todavia seguira
siendo importante el marco nacio-
nal. La entrevista con Andrés de
Blas Guerrero, un reconocido espe-
cialista espanol en el tema, hace un
recorrido por los factores que han
definido histéricamente al naciona-
lismo en Europa y su posible futuro
en esta era de globalizacién.

H.L. ;Es posible hacer una defi-
nicién general de nacionalismo que
trate de abarcar lo general de la
conceptualizacién?.

A.dB.G. Yo creo que un camino
previo, es tratar de definir la idea de
nacién sobre la que se basa el na-
cionalismo. Entonces, en torno a la
‘idea de nacién si se pueden sefalar
dos tipos ideales que condicionan a
su vez a los distintos tipos de movi-
mientos nacionalistas que las toman

como base. Por un lado, la idea de
nacién politica. Por otro lado, la
idea de nacionalidad cultural. La
idea de nacién politica, es un mo-
delo que entiende la naci6bn como
una comunidad de ciudadanos. Es
ante todo un artefacto creado por el
Estado en su basqueda de legitima-
cién. Tanto el Estado moderno co-
mo el Estado liberal, impulsan el
surgimiento de las naciones politi-
cas, para hacer mas facil su vida,
para conseguir unos niveles de legi-
timacion adecuados a sus necesida-
des. En contraste con este tipo de
nacién, la nacionalidad cultural sur-
giria como consecuencia de la poli-
tizacion de unos hechos étnicos, de
unos hechos lingiisticos, como
consecuencia de la singularidad
cultural de un pueblo. Y en ese sen-
tido alteraria su relacién con el Esta-
do, y ya no es el estado el que crea
la nacién, sino la nacién la que de-
manda un Estado propio. En el mo-
delo de nacionalidad cultural la na-
cién precede al Estado, en ese mo-
delo de nacionalidad que surge en
el siglo pasado en la cultura alema-
na, que se va extendiendo luego por
Europa del centro y del este, y que
termina llegando al occidente euro-
peo.



Entonces hay una convivencia

de estos dos modelos de naciones
que impulsan movimientos nacio-
nalistas de signo distinto. Mientras
la nacién politica ha generado un

nacionalismo de corte liberal, un:

nacionalismo mas ajustado a las ne-
cesidades del régimen liberal demo-
cratico, las nacionalidades cultura-
les han generado nacionalismos
méas exigentes, nacionalismos mas
esencialistas, nacionalismos que re-
claman una lealtad previa a la na-
cion. Lo que sucede es que estos
dos son modelos ideales; en la prac-
tica estos dos tipos de nacién apare-
cen mezclados. La nacién politica
se proyecta hacia el modelo de na-
cién cultural, también la nacién po-
litica busca la homogeneidad en el
terreno cuftural, y a su vez las na-
cionalidades culturales se van desli-
zando hacia el modelo de nacién
politica, van buscando la consecu-
cion de objetivos mds racionales
para la nacién, se van poniendo al
servicio de causas econdémico so-
ciales.

En definitiva, estos son tipos
ideales méas que descripciones fijas
de la realidad, pero en todo caso es
importante destacar estos dos mo-
delos de nacién, porque originan
movimientos nacionalistas de ten-
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dencias distintas, de disposiciones
ideolégicas diferentes, y esos dos -
movimientos nacionalistas existen
hoy en la vida europea.

Existe junto a un nacionalismo
britanico que se dio como un nacio-
nalismo de corte politico, un nacio-
nalismo escocés o un nacionalismo
galés, que se basados en la naciona-
lidad cultural. Igual existiria en el
caso francés, un nacionalismo fran-
cés de corte politico, junto a un na-
cionalismo bret6n o un nacionalis-
mo occitano de raiz cultural. Igual
en el caso espafiol, existiria junto a
una idea de nacién espafiola, que
origina un sentimiento nacional es-
pafol, un sentimiento nacional vas-
co o catalan con base en una idea
de nacionalidad cultural vasca o ca-
talana.

H.1. ;Por lo que dice, el Estado,
ha sido el creador de la nacion?

A.dB.G. El| Estado ha sido el
creador de un tipo de nacién, que
ha sido predominante en la vida eu-
ropea hasta el siglo XIX, la nacién
politica. El Estado -como decfa Or-
tega en los afos veinte- es el gran
truchimén de la idea de nacién, es
el impulsor, no es, contra la idea de
un nacionalismo cultural de acuer-
do con el cual, los Estados se crean
a impulsos de las naciones. El pro-
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ceso histérico europeo ha ido al re-
vés: han sido los Estados los que
han generado el impulso para la
creacién de la nacién.

H.l. Con la globalizacién se
pondria en cuestionamiento la es-
tructura misma de los Estados na-
cionales. ; Qué modificaciones se
pueden prever en la formacién futu-
ra de los Estados nacionales?

A.dB.G. Evidentemente, las cir-
cunstancias por las que atraviesa el
mundo actual erosionan el papel
del Estado nacional, sobre todo en
el sentido que el Estado ya no pue-
de ser el proveedor universal de las
demandas sociales. El Estado se ve
desbordado para hacer frente algu-
nas de las demandas sociales, por
ejemplo, la regulacién de las em-
presas multinacionales, problemas
de medio ambiente, en ese sentido,
el mundo actual va abriéndose paso
hacia un modelo de pluralidad de
jurisdicciones, en el que coexisten
junto al Estado nacional, unas orga-
nizaciones supranacionales, y unos
espacios infraestatales. Ese es el or-
den politico que se va dibujando
claramente en la vida europea, pero
que avanza en todo el mundo. Des-
de luego en ese fenémeno si se pro-
duce una erosién de la lealtad a la

nacién politica.

H.l. ; Esto podria dar origen pro-
bablemente a movimientos secesio-
nistas?

A.dB.G. No necesariamente,
porque el modelo que se va a crear
es un modelo de convivencia de
distintos Ordenes politicos. Yo no
creo que vaya a desaparecer el Esta-
do nacional. El Estado nacional se
va a integrar en una nueva red poli-
tica en el que existira junto a un go-
bierno mundial, unos gobiernos su-
praregionales como el europeo,
unos gobiernos estatales, unos go-
biernos infraestatales, e incluso
unos gobiernos locales. Lo que se
va a alterar es la dindmica politica,
pero en principio no cabe prever
que se vayan a suprimir los Estados
nacionales y las naciones politicas.

H.l. ;Cuales son los factores que
podrian estar detras del resurgi-
miento de idearios nacionalistas en
una época de globalizaci6n?.

A.dB..G. Precisamente, la glo-
balizacién contra lo que se ha crei-
do mucho tiempo, puede animar
identidades locales, puede animar
procesos de singularidad cultural.
Hay un afan de pertenencia, un afan
de mantener personalidades cultu-
rales propias que se resisten al fen6-
meno de la globalizacién. En ese



sentido, la globalizacién ha ido
acompanada en Europa en algunos
-casos, del resurgimiento de nacio-
nalismos culturales. Pero esos na-
cionalismos culturales tendran aco-
modo en el nuevo orden politico, y
mas que sustituir el viejo orden po-
litico, 'o que haran es una nueva in-
tegrac.on. Porque al fin y al cabo
esos nacionalismos culturales tam-
bién estdn amenazados por el pro-
ceso de globalizaciéon politica.
Quiero decir que si el proceso de
globalizacién pone en cuestion las
naciones politicas, pone en cues-
tion el Estado, también pone en
cuestion los proyectos maximalistas
de los nacionalismos culturales as-
pirantes a la soberania; quiero decir,
gue si el proceso de globalizacién
priva de sentido a Gran Bretaia, di-
ficilmente va a dar sentido a un go-
bierno escocés, o a un gobierno ga-
lés, si ¢l proceso de globalizacién se
va a llevar por delante a ltalia, difi-
cilmente va a dar origen a un go-
bierno de la Liga Norte, a un gobier-
no independiente en el norte de
‘ltalia.

Si el proceso de globalizacion
va a privar de sentido a Espafa, di-
ficilmente va a dar sentido a un Eus-
kadi independiente o a una Catalu-
fa independiente. Quiero decir, que
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una nueva globalizacién afecta a to-
das las manifestaciones de naciona-
lismo, incluido el nacionalismo cul-
tural, y en ese sentido, mas que ani-
mar proyectos secesionistas lo que
va a reanimar es procesos de reajus-
tes, de reparto territorial del poder.

H.l. ; Esto podria implicar pro-
cesos de reestructuracion federal
del Estado?

A.dB.G. Eso es, yo creo que si,
que eso si se va a producir en el
marco de la Europa occidental, un
reajuste del reparto territorial del
poder en la forma de Estados federa-
les, de estados autonémicos, de Es-
tados regionales, eso es mucho mas
probable que la generalizacién de
movimientos secesionistas. Yo creo
que con la caida del mundo comu-
nista, el proceso de reajuste inde-
pendentista ha terminado, en Euro-
pa occidental no va avanzar, que lo
que va a dar paso es a un acomodo,
a un reajuste de relaciones, pero
dentro del ' mantenimiento de los Es-
tados nacionales, y dentro del man-
tenimiento de la Union Europea.

H.l. Hay un tema que nos trans-
porta a la primera pregunta, el tema
de los intelectuales. En el surgi-
miento de los nacionalismos cultu-
rales se ha constatado que los inte-
lectuales juegan un papel decisivo,
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pero ; en la época actual?

A.dB.G. Incluida la época ac-
tual, lo que sucede es que contra lo
que a veces se ha mantenido, no
hay que dar pie a tesis excesiva-
mente voluntaristas en cuanto al
surgimiento de los movimientos na-
cionalistas, haciéndolos funcién del
esfuerzo de los intelectuales nacio-
nalistas. Los movimientos naciona-
listas necesitan tener un soporte
previo para que puedan tomar for-
ma. Los intelectuales son muy im-
portantes en el surgimiento de un
nacionalismo cultural, pero necesi-
tan contar con unos datos étnicos,
con unos datos culturales de partida
para que el nacionalismo pueda
existir. En ese sentido, yo creo que
hay que precaverse un poco contra
la hipétesis que ve a los nacionalis-
mos culturales como el fruto de una
revolucién de los intelectuales. Ese
papel de los intelectuales solo juega
a favor de unas circunstancias de
base, de unas circunstancias objeti-
vas que permitan el surgimiento de
las nacionalidades culturales, de
unas singularidades histéricas, de
unas singularidades étnicas, de unas
singularidades lingtisticas. El movi-
miento intelectual no puede crear
un movimiento nacionalista de la

nada, por muy voluntarista que sea.

H.l. Pienso en la idea de Hroch,
acerca de que los movimientos na-
cionalistas deben tener capacidad
de generar sus intelectuales, pero
también estos deben operar sobre la
base de ciertas estructuras sociales y
econémicas, ya que no se puede
crear la nacién sin contar con algin
sustento material y cierto desarrollo
econémico.

A.dB.G. Exacto, eso es, esa es
una idea, que precisamente Hroch
destaca bien, al subrayar el papel de
los intelectuales, para no exagerar-
lo. Ha habido en los estudios de na-
cionalismo del ditimo siglo, un én-
fasis excesivo en la capacidad crea-
dora de los intelectuales en relacién
al nacionalismo, creo que eso hay
que verlo con un poco mas de cal-
ma, y atender a esos requisitos pre-
vios, para que pueda funcionar la
revolucién de los intelectuales.

H.l. Una pregunta sobre Espaia:
la presencia de los nacionalismos
periféricos con dos polos muy fuer-
tes, el pais Vasco y Cataluiia. Estos
dos nacionalismos, ; tienen la posi-
bilidad de apuntar a la secesi6n del
Estado espafiol?

A.dB.G. Yo no creo que haya un
riesgo de secesion en el Estado es-



pafiol. De entrada la crisis nacional
espafnola, es una crisis reciente. El
Estado nacional espaiiol es un Esta-
do sélido durante siglos, y solo en el
dgltimo siglo ha tenido unos desafios
significativos, ligados al impacto de
la guerra civil, el impacto de la dic-
tadura ‘ranquista y el proceso de la
transicién politica. En ese sentido,
los precedentes que hay en el siglo
XIX y en el primer tercio del XX son
mucho mas suaves en cuanto al
cuestionamiento del Estado. Enton-
ces, hay que esperar que esos na-
cionalismos encuentren acomodo
en un nuevo reparto territorial del
poder.

Efectivamente hay ahi un desa-
fio por parte de los movimientos na-
cionalistas de algunos sectores mas
radicalizados, que apuntan hacia
una soberania, hacia una idea de
autodeterminacion, pero en princi-
pio todo hace indicar que el mode-
lo territorial construido en Espaia,
tendrd capacidad integradora de
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esos nacionalismos, y que se inte-
graran en una planta politica en el
que convivan una lealtad a la na-
ci6n politica espaiiola y una lealtad
a las nacionalidades culturales exis-
tentes en su seno.

En ese sentido, el tratamiento
del problema nacional en Europa,
requiere la aplicacién de las lealta-
des compartidas a la cuestién na-
cional. La idea serfa que el ciudada-
no pueda sentirse al mismo tiempo
francés, bretén y europeo, sin que
eso le suponga un desgarre interno,
ese es el esquema que habra que
aplicar en Espafa, que el ciudadano
pueda sentir una lealtad a la comu-
nidad auténoma catalana, al estado
espafiol, a la Unién Europea, sentir-
se ciudadano del mundo y todo eso
pueda funcionar equilibradamente.
En ese sentido, yo creo, que los ries-
gos que presenta el problema, son
riesgos asumibles y que podran ser
superados.
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Est4 en circulacién el numero 13 de
Procesos, Revista Ecuatoriana de
Historia, cuyo contenido est4 dedica-
do al Congreso Ecuatoriano de His-
toria ’98, realizado en Quito hace un
aflo. En este nimero se recogen va-
rias ponencias presentadas al Con-
greso sobre historia de la educacién,
paz e integracién, investigacién edu-
cativa, asi como un informe general
del evento.

En esta edicién también se incluye
una seccién de resefias y referencias de libros, un obituario sobre el histo-
riador peruano Félix Denegri (desafortunadamente fallecido durante el
Congreso) y un segmento de eventos sobre temas de historia. Procesos es
publicada por la Corporacién Editora Nacional, la Universidad Andina Si-
mén Bolivar y el TEHIS, Taller de Estudios Histéricos.
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Libros
Nacionales
Antropologia Social y Cultural

Congreso Ecuatoriano de Antropo-
logia. VOL. 1. Landazuri N., Crist6bal,
comp. - Quito. EC.: PUCE. MARKA. Edi-
ciones Abya-Yala. octubre 1998. -541 p.

Congreso ecuatoriano de antropo-
logia. VOL. Il. Landazuri N., Cristébal,
comp. - Quito. EC.: PUCE. MARKA. Edi-
ciones Abya-Yala. octubre 1998. -516 p.

Espiritus del mas alla: diez persona-
jes de la mitologia afro-esmeraldenia.
Quintero, Dora. - Quito. EC.: Ediciones
Abya-Yala. CEDIME. 1998. - 67 p. - ilus.

Etnologia de la comunicacion ver-
bal shuar. juncosa, José.- Quito. EC.
Ediciones Abya-Yala. 1999. - 174 p.

Portal de la amazonia: ensayo his-
térico y tradiciones de el pan. Ull »a Do-
minguez, Miguel A. - Quito. EC. :Edicio-
nes Abya-Yala. 1999. - 203 p.

Corrupcion

Etica y corrupcion: estudios de ca-
sos: informe final del proyecto ética y
corrupcién. Saltos Galarza, Napoleén. -
Quito. EC.: Artes Graficas Silva. 1999. -
495 p. - diagrs., tbls.

Cultura politica

Cultura politica en la sociedad
ecuatoriana. Sanchez-Parga, José. - Qui-
to. EC.: Ediciones Abya-Yala. ILDIS.
1999. - 307 p. - tbls.

Desarrollo econémico y social

Agendas de desarrollo del Ecuador
en los ‘90. Verdesoto, Luis. -Quito. EC.:
CEPLAES. Ediciones Abya-Yala. 1999. -
228 p.- tbls.

Cotacachi: capitales comunitarios y
propuestas de desarrollo local. Baez,
Sara, et al. Garcia, Mary, et al. Guerre-
ro, Fernando, et al. - Quito. EC.: Institu-
to de Estudios Ecuatorianos. Ayuda Po-
pular Noruega. Terranueva. 1999. - 101
p-- incl. ref.

Desarrollo rural

Cambiar se puede: experiencias del
Fepp en el desarrollo rural del Ecuador.
Chiriboga, Manuel. - Quito. EC.: FEPP.
Ediciones Abya-Yala. agosto 1999. - 257
p. - this.

Desarrollo rural y pueblos indige-
nas amazoénicos. Gasche, jarg. - Quito.
EC.: Ediciones Abya-Yala. 1999.- 116 p.

Economia

Cimas abismos y tempestades de la
economia. Paredes, Pablo Lucio. - Qui-
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to. EC.: Mendopal Impresores. mayo
1999.- 293 p.- tbls.

Contabilidad nacional.- Quito. EC.:
Ediciones Abya-Yala. 1999.

Desigualdad del consumo en Ecua-
dor. Arcos Cevallos, Xavier. Quito. EC.:
Ediciones Abya-Yala. University Cor-
nell. 1997.- 60 p.-diagrs.

Economia ecuatoriana en cifras. Se-
rrano Davalos, Alberto. Quito. EC.: IL-
DIS. Friedrich Ebert Stiftung. 1999.- 220
p.- diagrs., tbls.

Educacion indigena

Dolores Cacuango. Rodas Morales,
Raquel. Quito. EC.: Proyecto EBI. GTZ.
agosto 1998.- 179 p.- ilus.

Educadores interculturales frente al
nuevo mundo. s.n. Quito. EC.: MEC. DI-
NEIB. febrero 1999. 80 p.- ilus.

Género

Lengua, género y sexo desde una
perspectiva comparada. Philips, Susan
U., Ed. Steele, Susan, ed. Tanz, Christi-
ne, ed. Quito. EC.: Ediciones Abya-Yala.
1999. - 340 p.- diagrs., tbls.

Mujeres e imaginarios: Quito en los
inicios de la modernidad. Goetschel,
Ana Maria. Quito. EC.: Ediciones Ab-
ya-Yala. 1999.- 117 p.- ilus.

Historia

iTodo el poder a Velasco!: La insu-
rreccion del 28 de mayo de 1944. Ogaz
"Arce, Leonardo. Quito. EC: Ediciones
Abya-Yala. 1998. - 208 p.

Certezas ante la incertidumbre: éli-
te y cabildo de Quito en el siglo XVII.
Ponce Leiva, Pilar. Quito. EC.: Ediciones
Abya-Yala. 1998.- 510 p.- diagrs., tbls.

Departamento del sur en la Gran
Colombia 1822-1830. Vela Witt, Maria
Susana. Quito. EC.: Ediciones Abya-Ya-
la. Cooperacién Espafola. PUCE. 1999,
-10p.

Frontera del estado inca. Dillehay,
Tom D., comp. Netherly, Patricia }.,
comp. Quito. EC.: Fundaci6n Alexander
Von Humboldt. Ediciones Abya-Yala.
1998.- 226 p.- tbls., maps.

Guerra de 1941 entre Ecuador y Pe-
rd: una reinterpretacion. Ibarra Crespo,
Hernan. Quito. EC.: CAAP. 1999.-118 p.

Historia colonial del gobierno de
Macas 1563-1820. Costales, Piedad.
Costales, Alfredo. Morona. EC.: Casa de
la Cultura Ecuatoriana Benjamin Ca-
rrion. 1996.- 271 p.- maps.

Historia y espacio en el Ecuador.
Nafez Sanchez, Jorge, ed. Vega, Wil-
son, ed. Quito. EC.: Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrion. 1998.
-400 p. '

Historia Social

Audiencia de Quito: aspectos eco-
némicos y sociales, siglos XVI-XVII.
Borchart de Moreno, Christiana. Quito.
EC.: Banco Central del Ecuador. Edicio-
nes Abya-Yala. 1998.- 406 p.- thls.

Estrategia de libertad de una escla-
va del siglo XVII: las identidades de
amo y esclavo en un pueblo colonial.
Chaves, Maria Eugenia. Quito. EC.: Edi-
ciones Abya-Yala. Cooperacién Espaio-
fa. PUCE. 1999.- 192 p.

Sociedad indigena y enfermedad en
el Ecuador colonial. Austin Alchon, Su-
zanne. Quito. EC.: Ediciones Abya-Yala.
1996. - 226 p. - tbls.

Transformacién y reproduccion in-
digena en los andes septentrionales: los



pueblos de la provincia de Sigchos, si-
glos XVI'Y XVil. Quishpe B., Jorge Mar-
celo. Quito. EC.: Ediciones Abya-Yala.
Cooperacién Espanola. PUCE. 1999.-
223 p.- tbls., maps.

Medio ambiente

Danos ambientales de la explota-
cidn petrolera: jse compensan los bene-
ficios con los costos? Falconi, Fander.
Garzén, Paulina. Quito. EC.: Centro de
Derechos Econémicos y Sociales. junio
1999. - 26 p.

Ecologia y biogeografia de la ama-
zonia. Tomo Il. Megger, Betty |. Quito.
EC.: Ediciones Abya-Yala. marzo 1999. -
336 p.- ilus., diagrs., maps.

Herramientas para la comunidad:
conceptos, métodos y herramientas pa-
ra el diagnéstico, seguimiento y la eva-
luacion participativas en el desarrollo
forestal comunitario. Davis Case,
D’Arcy. Quito. EC.: FAO. Ediciones Ab-
ya-Yala. 1999.- VI; 146 p.- ilus., tbls.

Manual de economia ecolégica.
Van Hauwermeiren, Saar. Quito. EC.:
Ediciones Abya-Yala. ILDIS. Instituto de
Ecologia Politica. 1999.- 265 p.- diagrs.,
tbls.

Misiones religiosas

Historia de las misiones en la ama-
zonia ecuatoriana. Garcia, Lorenzo.
Quito. EC.: Ediciones Abya-Yala. marzo
1999. - 402 p.

Misién carmelita en sucumbios. Lu-
ciniano, Luis Luis. Quito. Ediciones Ab-
ya-Yala. ISAMIS Mision Carmelita. agos-
to 1994.- 588 p. - ilus., maps.

Viajes por el Napo: cartas de un mi-
sionero 1924-1930. Gianotti, Emilio.
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Quito. EC.: Ediciones Abya-Yala. 1996.-
291 p.-ilus., maps.

Pobreza

En las dreas miserias de la gran ciu-
dad latinoamericana: el suburbio de
Guayaquil. Arteaga Calder6n, Marco.
Guayaquil. EC.: Ediciones Sociales.
1989. - 114 p.

Psicologia

Tratamiento de adolescentes abusa-
dos. Gil, Eliana. Quito. EC.: INNFA. oc-
tubre 1998.- 346 p.

Desarrollo agropecuario

Peri: el problema agrario en deba-
te. VOL. lll. Chirif, Alberto, ed. Manri-
que, Nelson, ed. Quijandria, Benjamin,
ed. Lima. PE: SEPIA. enero 1990.- 482
p.- diagrs., tbls.

Perd: el problema agrario en deba-
te VOL. V. Dacourt, Oscar, ed. Mayer,
Enrique, ed. Monge, Carlos, ed. Lima.
PE.: SEPIA. julio 1994.- 757 p.- diagrs.,
ilus., thls.

Perd: el problema agrario en deba-
te VOL. VI. Gonzales de Olarte, Efrain,
ed. Revez, Bruno, ed. Tapia, Mario, ed.
Lima. PE.: SEPIA. junio 1997. 668 p.-
diagrs., maps., tbls.

Peru: el problema agrario en deba-
te VOL. VII. Agreda, Victor, ed. Diez,
Alejandro, ed. Glave, Manuel, ed. Lima.
PE.: SEPIA. 1999. - 630 p. - diagrs.,
maps., tbls.

Campesinos y tedricos agrarios: pe-
quefia agricultura en los andes del sur
del Pera. Binn, Volkmar. Lima. PE.: IEP
Ediciones. 1995. - 277 p.- diagrs., tbls.
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Desarrotlo economico y social

iQue desarrollo queremos?: Son-
deo rural con enfoque de genero. Vat-
tuone, Maria Elena. Yep Calder6n, Em-
ma. Bohler Bertaud, Miguel. Lima. PE.:
Escuela para el Desarrollo. julio 1999.-
97 p. - diagrs. tbls.

Desarrollo en América latina y el
Caribe. Decentralization and accounta-
bility of public sector. s.n. Valdivia. CL.:
Banco Mundial. 1999.- 465 p.- tbls.

Economia informal en los paises
desarrollados y en los paises avanzados.
Portes, Alejandro. Buenos Aires. AR.:
Grupo Editorial Planeta. 1990.- 350 p.-
tbls.

Fronteras crecientes: los derechos
economicos y culturales en los pafses
de desarrollo. Ugarteche, Oscar. s.l. s.l.:
s.e. mayo 1999.- 83 p.- tbis.

Economia

Critica al capitalismo hoy: aproxi-
maciones y debates. Martinez, Maruja,
ed. Lima. PE.: Sur Casa de Estudios del
Socialismo. abrif 1999.- 249 p.

Historia

Hacendados y comerciantes: Piura,
chachapoyas, moyobamba, lamas, may-
nas 1770-1820. Reyes Flores, Alejan-
dro. Lima. PE.: GRAFIMAG. 1999.- 205
p.- tbls., maps.

_ Integracion regional

Integracién andina y participacién
de la sociedad civil. Segunda parte. s.n.
San José. CR.: ALOP. 1999.- 425 p.- tbls.
Integracion andina y participacion
de la sociedad civil. Primera parte. s.n.

San José. CR.: ALOP. 1999.- 320 p.-
tbls., maps.

Literatura

Piel y la pluma: escritos sobre lite-
ratura, etnicidad y racismo. Manrique,
Nelson. Lima. PE.: Sur Casa de Estudios
del Socialismo. mayo 1999. -133 p.

Organizaciones no gubernamentales

Compasién y célculo: un anélisis
critico de la cooperacion no guberna-
mental al desarrollo. Sogge, David, ed.
Barcelona. ES.: Icaria Editorial. octubre
1998. - 286 p.

Politica

Cultura y globalizacién. Degregori,
Carlos Ivan, ed. Portocarrero, Gonzalo,
ed. Lima. PE.: Red para el Desarrollo de
las Ciencias Sociales del Perd. julio
1999.- 386 p.- tbls.

Desafios da democratizacao na am-
perica latina; debates sobe cultura poli-
tica. Baquero, Marcelo. Canoas. BR.:
Centro Universitario La Salle. Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul.
1999.- 130 p.

TENENDO NUESTRA DEMOCRA-
CIA. Lima. PE.: CEPES. CCP. 1999.-111

p.
Protestantismo

Liberales, protestantes y masones:
modernidad y tolerancia religiosa: Perti
siglo XIX. Armas Asin, Fernando. Lima.
PE.: CBC. Pontificia Universidad Cat6li-
ca del Pert. enero 1998.- 297 p.



Recursos naturales

Manejo de recursos naturales desde
una perspectiva de género. Lima. PE.:
SEPIA. Pontificia Universidad Cat6lica
del Pera. 1997. - 151 p.-ilus.

Salud

Patrones socio-culturales que influ-
yen en la salud del nifio del altiplano.
Unda de Morales, Enma. Puno. PE.:
Universidad Nacional Técnica del Alti-
plano. IDSA. 1982.- 62 p.

Sociologia

;Nacidos para ser salvajes?: Identi-
dad y violencia juvenil en los 90. Marti-
nez, Maruja, ed. Tong, Federico, ed. Li-
ma. PE.: Sur Casa de Estudios del Socia-
lismo. CEAPAZ. 1998.- 176 p.

Clases medias: entre la pretension y
la incertidumbre: taller de estudios de
las mentalidades populares. Portocarre-
ro, Gonzalo, ed. Lima. PE.: Sur Casa de
Estudios del Socialismo. diciembre
1998. - 525 p.- ilus.

Turismo

Perd, pais en marcha: perfil del tu-
rista ecuatoriano. Lima. PE.: Comision
de Promocion del Pera. agosto 1999.-
87 p.- tbls. diagrs.

Revistas Nacionales

Chasqui: revista latinoamericana de
comunicacién. Comunicacién pablica
de la ciencia. Redes electrénicas: reali-
dad y desafios. n. 66. Quito. EC.: CIES-
PAL. junio 1999.- 92 p.- ilus.

Chasquu: revista latinoamericana de
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comunicacioén. Comunicacién: entre la
globalizacién y la glocalizacién. Desa-
fios del periodismo investigativo. n. 67.
Quito. EC.: CIESPAL. septiembre 1999.-
92 p. :

CRISTIANISMO Y SOCIEDAD. Mo-
dernidad, postmodernidad y teologia
desde América Latina. vol. 36. n. 137.
Guayaquil. EC.: Tierra Nueva. 1998.-
105 p.

Iconos. Paradojas de las identida-
des juveniles. n. 8. Quito. EC.: FLACSO.
agosto 1999.- 129 p.

Internacionales

Apgora: revista de ciencias sociales.
Estado de bienestar. n. 1. Valencia. ES.:
CEPS. 1998.- 154 p.

Agora: revista de ciencias sociales.
Integracién europea: ideas para un mo-
delo alternativo. n. 2. Valencia. ES.:
CEPS. 1999.- 221

Agroecologia y desarrollo. n. 13.
Santiago. CL.: CLADES. diciembre
1998.- ilus., thls.

Alpha omega: revista di filosofia e
teologia. vol. 2. n. 1.; vol. 2. n. 2; Roma.
IT.: Ateneo Ponticifio Regina Apostolo-
rum. enero-agosto 1999.

América latina hoy: revista de cien-
cias sociales. Derechos Humanos. n.
20. Salamanca. ES.: Universidad de Sa-
lamanca. Universidad Complutense. di-
ciembre 1998.- 116 p.- ilus., tbls.

Ameérica latina hoy: revista de cien-
cias sociales. Venezuela. n. 21. Sala-
manca. ES.: Universidad de Salamanca.
Universidad Complutense. abril 1999.-
132 p.- diagrs., ilus., tbls.

Antropologia: revista de pensa-
miento antropoldgico v estudios etno-
grificos. Sonido de la cultura: textos de
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antropologia de la musica. n. 14. Ma-
drid. ES.: Grupo Antropologia. octubre
1998.- 279

Boletin de la Organizacién mundial
de la salud. Recopilacién de articulos.
n. 1. Ginebra. CH.: OMS. 1999.- 224 p.

Bulletin of The World Health Orga-
nization: The International journal of
Public Health. vol. 77. n. 6-7-8-9. Gine-
bra. CH.: OMS. 1999. -diagrs., tbls.

Bulletin. Histoire er actualité des in-
diens d’Amérique du nord et des inuit.
n. 62. Ginebra. CH: Societé Suisse des
Américanistes. 1998.- 79 p..- ilus.

Cuadernos de desarrollo rural. n.
40; n. 41. Bogota. CO.: Pontificia Uni-
versidad Javeriana. enero-julio 1998.-
tbls.

Debate agrario: anélisis y alternati-
vas. n. 29-30. Lima. PE.: CEPES. setiem-
bre 1999. -diagrs., tbls.

Ecclesia: revista de cultura catélica.
vol. 13. n. 2. Roma.IT.: Universidad del
Mayab. abril-junio 1999.

Estudios interdisciplinarios de Amé-
rica latina y el Caribe. vol. 9. n. 2.; vol.
10. n. 2. Tel Aviv.IL.: Universidad de Tel
Aviv. julio-diciembre 1998-99.

Estudios socioldgicos. vol. 17. n.
51. México. MX: El Colegio de México.
septiembre-diciembre 1999.

European journal of Development
Research. Development theory. Social
exclusion. Flexible automation. Foreign
aid. vol. 11. n. 1. Londres. GB.: Frank
Cass. junio 1999.- 222 p.- tbls.

Foro mundial de la salud: revista in-
ternacional de desarrollo sanitario. vol.
19. n. 1-2-3. Ginebra. CH.: OMS.
1998.- diagrs.

Internationale politik und gesells-
chaft. International politics and society.

n. 3. Bonn. DD.: Friedrich Ebert Funda-
tion. 1999,

Investigaciones sociales. vol. 2. n.
2: vol. 3. n .3. Lima. PE. : Universidad
Nacional Mayor de San Marcos.
1998-1999.- ilus.,

Latin American Research Review.
vol. 34. n. 2. Albuquerque. US. : Uni-
versity of New Mexico. 1999.

Mdrgenes: encuentro y debate. vol.
4.n. 9. Lima. PE.: SUR: Casa de Estudios
del Socialismo. octubre 1992.

Mdérgenes: encuentro y debate. vol.
8. n. 13-14. Lima. PE.: SUR: Casa de Es-
tudios del Socialismo. noviembre
1995.- ilus.

Margenes: encuentro y debate. vol.
9. n. 15. Lima. PE.: SUR: Casa de Estu-
dios del Socialismo. diciembre 1996.

Meadrgenes: encuentro y debate. vol.
11. n. 16. Lima. PE.: SUR: Casa de Estu-
dios del Socialismo. diciembre 1998.-
ilus.

Nacla:- Report On The Americas.
Global finance in the Americas: Wealth
and Hunger revisited: Ecuador in crisis:
Colombia’s indigenous communities
under attack. vol. 33. n. 1. New York.
US. : NACLA. julio-agosto 1999. 56 p.-
itus.

Nacla: Report On The Americas.
Central America after Mitch. vol. 33. n.
2. New York. US.: NACLA. septiem-
bre-octubre 1999.- 52 p.

Nueva sociedad: revista latinoame-
ricana. Integracion regional: ;politica
versus economia? n. 162. Caracas. VE.:
Nueva Sociedad. julio-agosto 1999.-
183 p.- itus.

Nueva sociedad: revista latinoame-
ricana. Aproximaciones a la globaliza-
cién. n. 163. Caracas. VE.: Nueva So-



ciedad. septiembre-octubre 1999.- 183
p-

Quorum. vol.1. n.1. Madrid. ES.:
Universidad de Alcala. CICODE. 1999.

Revista abra. n. 27-28. Heredia.
CR.: Universidad Nacional. enero 1998.

Revista de antropologia. vol.1. n.1.
Lima. PE.: Universidad Nacional Mayor
de San Marcos. CONCYTEC. setiembre
1994.

Re sista de filosofia. n.31. Maracai-
bo. VE.: Universidad de Zulia. ene-
ro-abril 1999.

Revista De La Cepal. n. 68. Santia-
go. CL.: NU. CEPAL. agosto 1999.

Revista economia y sociedad. Ha-
cia una nueva gestibn pablica para
América Latina. Régimen cambiario en
el contexto de la integracién econémica
internacional. n. 9. Heredia. CR.: Uni-
versidad Nacional. enero-abril 1999.-
77 p.

Revista Europea de Estudios Lati-
noamericanos y del Caribe. European
Review of Latin American and Carib-
bean Studies. n. 66. Amsterdam. HO.:
CEDLA. junio 1999.- diagrs., tbls.
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Revista paraguaya de sociologia.
Cuestién social contemporaneo. vol.35.
n.102. Asuncidn. PY.: Centro Paraguayo
de Estudios Socioldgicos. enero-abril
1998.- 180 p.- diagrs., thls.

Revista venezolana de gerencia.
vol.3. n. 5-6.; vol.4. n.7. Maracaibo.
VE.: Universidad de Zulia. junio- di-
ciembre 1998; abril 1999.- diagrs., tbls.

Ruralter: revista de desarrollo rural
alternativo. Municipalizaci6n y desarro-
llo rural: apuestas y desafios en la region
andina. n. 16-17. Lima. PE.: CICDA.
enero 1998.- 449 p.

Sociedad. Argentina como proble-
ma. n. 12-13. Buenos Aires. AR.: Uni-
versidad de Buenos Aires. noviembre
1998.- 262 p.

Tinkazos: revista boliviana de cien-
cias sociales. n.4. La Paz. BO.: PIEB.
agosto 1998.

World bank economic review.
vol.13. n.1. Washington. US.: World

. Bank. enero 1999.- diagrs., tbls.
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PUBLICACION CAAP

Estudios y Andlisis

LOS CAMPESINOS ARTESANOS
EN LA SIERRA CENTRAL
El caso de Tungurahua

CAMPESINGS -
ARTESANOS
EN LA SIERKA
CENTRAL:

tuvinna Mastinee Valle

Luciano Martinez

La historia de los productores rurales
estd todavia por hacerse. Existen proce-
sos llenos de iniciativas econémicas y
sociales innovadoras, que sorprende-
rdn a mds de un tedrico acostumbrado
a mirar la sociedad a través de “mode-
los” y no de la préactica de los hombres
reales.
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Indicadores de sustentabilidad débil: palido
reflejo de una realidad mas robusta y compleja

Fander Falconi®

La mediciin del grado de avance o retroceso de una sociedad bacia la sustentabilidad
0 la insustentabilidad reviste importancia y contempla un conjunto amplio de elemen-
tos en interaccion, en donde los mds notorios, aungue no los dnicos, son los aspectos so-
ciales, econdmicos y ambientales. La medicion de la (in)sustentabilidad mediante la
aplicacion de un grupo de indicadores no sélo constituye un problema técnico o estadis-

ticn, sino gue tiene profundas implicaciones politicas.

Por ejemplo, el Banco Mundial

(1998) presenta el denomina-
do ahorro genuino! para algunos
paises de América Latina y el Caribe
y muestra una serie temporal de es-
te indicador para el Ecuador. De

acuerdo a este organismo interna-

cional, la tasa genuina de ahorro del
Ecuador fue cercana a cero o nega-
tiva durante el periodo de la explo-

tacion petrolera y la inversion en
capital humano como porcentaje
del producto nacional bruto dismi-
nuyé en la dltima década. Los aho-
rros genuinos negativos implican
que la riqueza total se esta redu-
ciendo.

Las cifras del Banco Mundial
laman la atencién por varios moti-
vos. Primero, porque para obtener

el ahorro genuino hay que valorar

*  Economista. Actualmente cursa estudios de doctorado en Barcelona Espana.

1 El Banco Mundial define a la inversién interna extendida (IIE) como la inversién interna
bruta mas el gasto de educacion. €l ahorro extendido neto (AEN) es igual a la IIE menos
los préstamos externos netos mas las transferencias oficiales netas menos la depreciacion
de los activos producidos. El ahorro genuino | (AG) es igual a AEN menos el agotamien-
to de los recursos naturales. El ahorro genuino Il (AGI) es igual a AGI menos el dafo pro-
vocado por las emisiones de dioxido de carbono.
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monetariamente el agotamiento del

l”

“capital natural” (esa entidad inclu-
ye algunos metales y minerales, pe-
tréleo crudo, gas natural, y madera,
e indica que otros activos -agua,
pesca y suelo- “no estan incluidos
debido a dificultades en valora-
cién”), y ademas se precisa valorar
monetariamente el dafio por conta-
minaciéon ambiental. Justamente, a
lo largo de este articulo nos centra-
remos en las dificultades tedricas
que conlleva la medicién monetaria
del agotamiento del “capital natu-
ral”, por lo que |a presentacion de
un indicador del ahorro genuino le-
vanta como minimo una genuina
sospecha.

Segundo, el Banco Mundial no
presenta datos del ahorro genuino,
y por ende del agotamiento del ca-
pital natural y de la contaminacién
ambiental, para los paises del Nor-
te. Esto es parte de una rutina que
consiste en corregir o “enverede-
cer” los agregados macroecon6mi-
cos de los paises en donde se explo-
tan los recursos naturales pero no el
de los paises que dependen de la
" importacién de esos recursos, como
el Jap6n o muchos paises europeos.
Si una economia dependeria com-
pletamente de recursos naturales di-
gamos agotables, entonces seria

una economia que tendria ahorros
genuinos positivos, pese a que en la
practica se estarian agotando los re-
cursos naturales. Por ello, este indi-
cador no puede ser visto como un
indicador de sustentabilidad a nivel
global.

Desde nuestro punto de vista,
consideramos que se puede o no es-
tar de acuerdo con estas objeciones,
pero, al menos, se deberia aclarar
los supuestos y la forma como se
obtiene el denominado agotamiento
del “capital natural”, de esta mane-
ra se puede llegar a un debate mas
transparente sobre la medicion de la
(in)sustentabilidad en una determi-
nada region o pais.

La idea principal de este articu-
lo es discutir criticamente la susten-
tabilidad en el sentido débil del tér-
mino, lo que significa asumir que el
capital econémico y el “capital na-
tural” son sustitutos. Para ello, se
hace una aplicacién de los indica-
dores de sustentabilidad débil, con-
cretamente la correccién verde al
Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN), para el caso de la economia
ecuatoriana. Una preocupacion adi-
cional de este trabajo consiste en
examinar la utilidad del SCN corre-
gido ambientalmente, para medir el
avance o retroceso de una econo-



mia hacia la (in)sustentabilidad. ;Es
eficaz la correccién al SCN median-
te el método de depreciacion o el
método del costo de uso para la to-
ma de decisiones de politica am-
biental?, son algunas de las pregun-
tas que trataremos de responder.
Debido a las limitaciones de espa-
cio, muchos de los calculos que sir-
ven de soporte para presentar las ci-
fras finales, los hemos dejado de la-
do.

La sustentabilidad débil

Los indicadores de sustentabili-
dad débil tienen dos raices concep-
tuales. En primer lugar, las propues-
tas de Lewis Gray en 1913-14 y Ha-
rold Hotelling en 1931, que estable-
cieron una “regla” acerca del sen-
dero 6ptimo de extraccion de los re-
cursos agotables. El sendero 6ptimo
se obtiene al maximizar el ingreso
neto?. En esencia, en cada instante
la eleccion optima depende de la
comparacién entre la ganancia neta
(precio de mercado menos costo
marginal de extraccién) producida
por vender el recurso natural e in-
vertirlo a la tasa de interés de mer-
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cado vy, la ganancia obtenida por
mantener el recurso en el subsuelo
para venderlo en el futuro.

La segunda raiz conceptual pro-
viene de los modelos neoclasicos
de crecimiento econémico de los
afios setenta. Estos modelos teéricos
incorporaron el “capital natural”

- agotable, en el contexto del estudio

econdmico.

En una revisién detallada de es-
tos trabajos, Cabeza (1996) indica
que el concepto de sustentabilidad
débil puede ser presentado como
una aplicacién directa de la regla
del ahorro-inversién que proviene
de la teoria de crecimiento con re-
cursos agotables. En estos trabajos,
uno de los supuestos fundamentales
es la sustitucion entre el capital eco-
némico (KE) y el “capital natural”
(KN), por lo que los recursos natura-
les pueden ser explotados sin limi-
tes gracias a las bondades del cam-
bio tecnolégico.

Los modelos neoclasicos carac-
terizan la sustentabilidad como la
obtenci6n del bienestar social no
decreciente en el tiempo. El bienes-
tar social estd definido como una

2 Elingreso neto entendido como el valor presente del flujo de los ingresos temporales. En
términos matematicos es la sumatoria (o la integral) de fos valores presentes de los ingre-

sos temporales.
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funcion de utilidad agregada o el ni-
vel de consumo por habitante. La
relacién entre medio ambiente y
economia esta restringida a la intro-
duccién de un input agregado de-
nominado capital natural en la fun-
cién de produccion, con ningin tra-
tamiento especial para tal input ex-
cepto por su existencia de cantidad
limitada (Cabeza, 1996)

Con estos criterios, la llamada
escuela de Londres conducida por
David Pearce y sus colegas, formulé
la necesidad de mantener el stock
de capital natural, valorizado a pre-
cios de mercado (Victor, 1991), co-
mo un medio para alcanzar el desa-
rrollo sustentable. Sin embargo, hay
varios problemas con este enfoque:

“Primero, no hay precios de merca-
do para recursos tales como aire,
agua o dreas naturales y los precios
sombra tienen que ser estimados.
Segundo, los precios que existen
pueden que no sean dtiles: pueden
ser afectados por imperfecciones de
mercado e impuestos, y pueden ex-
cluir las externalidades involucra-
das con la produccion y uso del re-
curso. Ademds, ellos no capturan
adecuadamente el interés de las fu-
turas generaciones. En otras pala-
bras, ellos pueden tener escasa o
ninguna relevancia normativa para
valorar el stock de capital natural”

(op. cit., p. 203).

La formalizacién del postulado
de mantener el stock de capital na-
tural, sostén de la sustentabilidad
débil, se encuentra en Pearce y At-
kinson (1993). En su articulo indi-
can gque una economia es sustenta-
ble en el sentido débil si el ahorro
es mayor que la suma de la depre-
ciacion del KE y del KN (“regla del
ahorro”). En esta percepcion, la sus-
tentabilidad deviene en el manteni-
miento del stock de capital total, lo
que es una mera extensién de los
modelos neoclasicos de crecimien-
to econédmico con la incorporacién
de recursos agotables.

La correccion al SCN

La idea de la sustitucion entre
KN y KE conduce al desarrolio de
indicadores monetarios. En este
marco y a nivel macroeconémico,
se inscribe el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) ajustadas am-
bientalmente.

El SCN es un instrumento de in-
formacién’ macroeconémica, que
explica de manera cuantitativa la
estructura y variacién de la econo-
mia en forma integral y sectorial. El
crecimiento del Producto Interno
Bruto (PiB) (o del PIB por habitante)



es casi siempre uno de los objetivos
principales de la politica econémi-
ca de los gobiernos: un tasa de cre-
cimiento atta es muchas veces inter-
pretada como un sefial del éxito de
dichas politicas y también como un
indicador del aumento del bienestar
de la pobiacién.

El 5CN ha recibido objeciones
desde diversas posturas. Desde el
lado ambiental, esencialmente se
cuestiona la falta de contabilidad de
la degradacién de los recursos natu-
rales y la incapacidad del sistema
de tratar adecuadamente los gastos
defensivos.

En el SCN, los gastos de protec-
cién del medio ambiente o los gas-
tos “defensivos” son tratados de ma-
nera diversa, de tal forma que en
ocasiones figuran como costos in-
termedios, otros como consumo fi-
nal o como inversién, dependiendo
de si son incurridos por las adminis-
traciones publicas, fos hogares o las
empresas. Si son contabilizados co-
mo consumo final o inversién incre-
mentan directamente el PIB. Para
algunos investigadores, los costos
incurridos para prevenir o mitigar
un dafio debe ser considerado co-
mo gasto defensivo y ser tratado co-
mo consumo intermedio, o sea de-
be ser deducido del valor agregado
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neto y el PIB (Carvajal, et al., 1997).

Sobre este punto, Christian Lei-
pert del Instituto Internacional para
Medio Ambiente y Sociedad de Ber-
lin, Alemania, advierte que si se
considera el incremento de las acti-
vidades econémicas que reflejan las
cuentas nacionales como indicador
de riqueza y/o de progreso, no de-
berian considerarse los diferentes
gastos que el pais debe realizar pa-
ra reparar el medio ambiente dafia-
do. En caso de hacerlo, se incurriria
en una doble contabilidad puesto
que con anterioridad se incluyeron
las actividades que provocaron esa
destruccién o contaminacién (Lei-
pert, 1985). .

Hay en ese sentido, una “Ley de
Leipert” conforme a la cual los gas-
tos defensivos aumentan (segun las
cifras alemanas) mas rapido que el
PIB, es decir que a la larga se llega-
ria a la inconcebible situacién de
que la economia debe crecer, con el
fin de proteger a la ciudadania del
crecimiento de la propia economia.

Harrison (1989) nota que la di-
ferencia entre gastos defensivos ver-
daderamente incurridos y la depre-
ciacién del capital ambiental estarfa
reflejada en el nivel del producto in-
terno neto. Considerando los recur-
sos agua, aire, suelo como capital
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natural, cuando éstos son destruidos
o degradados, se presentaria como
consumo en la medida del ingreso
nacional, sea que se incurra o no en
gastos defensivos para corregir efec-
tos negativos y restaurar el capital
natural degradado.

Por lo tanto, es imprescindible
destacar que todos estos gastos sir-
ven solamente para mantener un
cierto nivel de la calidad ambiental
o en otras palabras, para defenderse
‘de los efectos no deseados de la
produccién y del consumo. Estos
podrian ser considerados como un
costo para la sociedad, para ser de-
ducido del PIB y del consumo final.
Aparte de los gastos para proteccién
ambiental y para compensaciéon de
los danos ambientales, los gastos
defensivos pueden también incluir
otros costos sociales de urbaniza-
ciéon y de la industrializacion, tales
€COmMO costos y provisiones para pe-
ligros ambientales en industrias y en
trabajo ambiental.

Frente al acuerdo técito de los
autores anteriores, esta la critica de
Claude (1994) que abre la posibili-
dad de que los gastos defensivos de-
ban ajustar hacia arriba el producto,
pues estan de todas maneras restau-
rando un bienestar perdido. Sin em-
bargo, el autor citado reconoce que

esto podria crear un “crecimiento
contaminador” como el mas ade-
cuado para acelerar la tasa de incre-
mento del producto, debido a que
se producirian incentivos y deman-
das por actividades de descontami-
nacién que elevarian el empleo, el
ingreso, el consumo, y que también
contribuirian al bienestar reducien-
do la contaminacién.

Todos estos cuestionamientos al
SCN han dado lugar a una corriente
gue propugna acercar al PIB, princi-
pal indicador macroeconémico, ha-
cia la nocién de ‘ingreso nacional
sustentable (SNI). Para alcanzar el
SNI, la definicién de ingreso hick-
siano, el cual estd asociado con la
regla de que el stock de capital de-
be permanecer constante de una ge-
neracion a otra, se ha convertido en
referencia obligada. Entonces, si el
ingreso estd relacionado con un
bien que se desgasta como el petré-
leo, limitado en un futuro préximo,
la conducta prudente, a la que hace
mencion Hicks (1954) serfa generar
una corriente alternativa de ingre-
sos, con el objeto de que las proxi-
mas generaciones se beneficien del
bien que se extingue.

La medicién del SNI significa
ajustar el SCN y llegar a un produc-
to interno neto (PIN), el cual se de-
fine como el PIB menos la deprecia-



cién de los stocks de capital econé-
mico. Al incorporar {a depreciacién
de los stocks de capital natural se
llega ai PIN “verde”.

Esta supuesta relacién e incluso
identidad entre el SNI, el ingreso
hicksiano y el PIN “verde” implica
asumir condiciones muy restrictivas
(Fauch. ux y O’Connor, 1998) e in-
volucra valorar a precios de merca-
do el capital natural, lo que teérica
y empiricamente es bastante du-
doso.

Los intentos por corregir la con-
tabilidad nacional tampoco son
nuevos (Linott, 1996). Nordhaus y
Tobin en 1973 fueron los primeros
en proponer una versién modifica-
da del ingreso nacional, al que de-
nominaron MEW (“Measure of Eco-
nomic Welfare”). En el MEW se rea-
lizé una ampliacién de la frontera
de los activos y una reclasificacion
de los gastos, se computé el ocio y
algunas formas de produccién que
no estaban en el mercado, asi como
se dedujo algunos costos asociados
con la urbanizacién. Zolotas en
1981 calculé.una medida alternati-
va de bienestar considerando los
costos de contaminacién.

Desde otra perspectiva, Daly y
Cobb en su libro For The Common
Good (1989) presentaron el ISEW
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(Index of Sustainable Economic
Welfare), en un intento por acercar-
se a un indicador de bienestar. Con
datos de los Estados Unidos para el
periodo 1950-1986, llegaron a la
conclusién que el crecimiento
anual del PIB por habitante fue de
1.9%, mientras que el ISEW p.c. au-
ment6 sélo al 0.53% anualmente.
En la segunda edicién de su libro
publicada en 1994, Daly y Cobb re-
visaron y ampliaron los célculos
realizados anteriormente, aunque
conservaron el fundamento meto-
dolégico inicial.

El ISEW tiene como punto de
partida el consumo personal. Ini-
cialmente, se corrige el consumo
personal por efectos de a distribu-
cion de los ingresos (con un indice
de inequidad de ingresos). Una vez
que se tiene el consumo personal
modificado por los efectos distribu-
tivos, se suman algunos servicios
que no pasan por el mercado (tal
como el trabajo que no es remune-
rado en los hogares por actividades
relacionados con la cocina, limpie-
za y cuidado de los nifios) y otros
que si pasan por el mercado como
el valor de los servicios que provie-
nen de consumos durables, los ser-
vicios proporcionados por la provi- -
sién de calles y avenidas y la pro-
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porcion de los gastos del gobierno
en salud y educacién considerados
no defensivos y que por tanto incre-
mentan el bienestar. Seguidamente,
se restan los gastos del gobierno en
salud y educacién evaluados como
defensivos, los costos sociales y am-
bientales (movilizacién, urbaniza-
cion, accidentes de autos, contami-
nacién: agua, aire y ruido), y la pér-
dida de capital natural (pérdida de
humedales, pérdida de tierras agri-
colas, el agotamiento de los recur-
sos no renovables y renovables, los
dafos ambientales a largo plazo).
Finalmente, se afiade el crecimiento
del capital neto y la modificacién
en la posicién internacional neta.

Posteriormente, se han hecho
otras aplicaciones para Alemania,
Austria, Chile, Dinamarca, Pafses
Bajos, Reino Unido (Castaneda,
1997, Stockhammer et al., 1997).
Estos trabajos han tratado de mante-
ner la metodologia inicial, pero se
han hecho adaptaciones para cada
pais, tomando en consideracion la
informacién disponible.

La forma como se calcula mu-
chos de los componentes del ISEW
es muy polémica y ha sido muy
abiertamente expuesta por los pro-
pios autores, lo que ciertamente

ayuda a visualizar sus ventajas y
desventajas.

El célculo del ISEW implica mo-
netizar una serie de costos ambien-
tales (agua, aire, ruido, etc.), asi co-
mo el agotamiento del capital natu-
ral (recursos no renovables y recur-
so0s renovables) y los dafios ambien-
tales a largo plazo. Estos calculos
enfrentan los usuales problemas
técnicos de la valoracién de los bie-
nes y servicios ambientales que no
pasan por los mercados convencio-
nales y ademas una serie de conflic-

tos conceptuales, tal como conside-

I “ l/r

rar que el “capital natural” y el ca-
pital econdémico son sustitutos.
Hueting, desde una perspectiva
mas cercana a la sustentabilidad
fuerte (1989, 1991), que esto es que
ciertas clases de KN son criticas y
que el KE no es sustituto del KN, si-
no complementario, advierte que la
correccion del SCN tiene un proble-
ma irresoluble: la construccién de
precios sombra para la pérdida de
las funciones ambientales (el nime-
ro de los posibles usos actuales y fu-
turos que se pueden hacer del me-
dio ambiente) que sean directamen-
te comparables a los precios de
mercado de los bienes y servicios

producidos por los humanos.



;Cuadl es la solucién de Hue-
ting?. En primer lugar, definir estan-
dares fisicos para el mantenimiento
de las funciones ambientales claves
en el largo plazo, basados en su uso
supuestamente sustentable; luego
formular las medidas de politica
ambiental necesarias para encontrar
esos estandares; y finalmente, esti-
mar las cantidades de dinero nece-
sarias para poner esas medidas en
practica. De esta manera, para cada
funcién ambiental que requiera pro-
teccién o restauracion, se requiere
identificar los costos econémicos
minimos, con el propoésito de alcan-
zar los niveles sustentables. Estos
costos para todas las categorias de
las funciones ambientales se afa-
den, y después se susbstraen del
PNN (producto nacional neto).

Ahora bien y este es un punto
esencial: segtn Hueting los estin-
dares tienen que ser puestos en el
marco de} desarrollo sustentable, tal
como sostiene el reporte de la Co-
misién Brundtland elaborado en
1987, es decir Hueting asume la po-
sibilidad de interpretar este concep-
to de desarrollo sustentable en tér-
minos de estandares ambientales.
Con justa razén, Roca (1998) tam-
bién cuestiona esta propuesta y se
pregunta si: “;tiene sentido, y espe-
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cialmente a nivel de un Gnico pais,
definir con precision exacta cuéles
son los estindares de sostenibili-
dad?”.

En este mismo sentido, existe un
intento por crear cuentas ambienta-
les satélites, tal como lo propone
Naciones Unidas (Commission of
the European Communities et al.,
1993).

A partir de la propuesta de Hue-
ting, el enfoque GREENSTAMP
plantea una estimacién de un PIB
verde y, por extensién, de un SNI
basado directamente en una mode-
lizacién de una economia nacional
a fin de calcular un producto eco-
némico viable sujeto a respetar un
conjunto especifico de normas de
calidad ambiental (sustentabilidad
ecolégica y econdédmica) (O"Connor
et al., 1999).

Esta orientacién no significa
monetizar la demanda social para
bienes y servicios ambientales, mas
bien establece estandares ambienta-
les de sustentabilidad en términos
no monetarios (por ejemplo umbra-
les para la contaminacién). De tal
forma, mas de un PIB verde puede
ser calculado en funcién de los es-
tandares ambientales determinados.
Esto implica dos situaciones. En pri-
mer lugar, realizar un andlisis para
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evitar costos a nivel de empresas y
por ramas y sectores, lo cual consti-
tuye la base para calcular las impli-
caciones de una (hipotética) reduc-
cién de una presién ambiental espe-
cifica (tal como las emisiones de
diéxido de carbono). En segundo lu-
gar, efectuar una modelizacién mul-
ti sectorial en toda la economia, sea
a nivel estatico o dinamico.

Con estos antecedentes tedricos,
se puede revisar criticamente el mé-
todo de depreciacién y su aplica-
cioén en el caso ecuatoriano.

Aplicacién del método de depre-
ciacién para el petréleo y bosques

La sustentabilidad débil asume
que las formas de capital son substi-
tuibles unas con otras. “En la inter-
pretacién de la sustentabilidad débil
del desarrollo sustentable no hay un
lugar especial para el ambiente. El
medio ambiente es simplemente
otra forma de capital”(Pearce et al.,
1993, p. 16). El reemplazo de las
distintas formas de capital se realiza
a través de un denominador comiin
que es el dinero,

En términos operativos, una
economia es sustentable en el senti-
do “débil” si ahorra mas que la su-
ma combinada de la depreciacién
del capital econémico y la depre-

ciacién del “capital natural” (Pearce
y Atkinson, 1993). Esto es:

Z > 0siy solo si § > (GKE + SKN)

donde Z es el indice de susten-
tabilidad, S es el ahorro, dKE es el
valor de la depreciacién del capital
econémico y dKN es el valor de la
depreciacién del capital natural. Si
se divide la expresion anterior para
el ingreso se tiene que:

Z > 0si y solo si (S/Y) > [(BKE/Y) + (BKN/Y))

La inigualdad anterior deriva en
un indicador de sustentabilidad de
la siguiente forma:

Z1 = (S/Y) - dOE/Y - OKN/Y

_La depreciacion del capital natural

El Banco Central del Ecuador,
gracias al sistema de cuentas nacio-
nales (SCN), posee la informaci6n
cuantitativa para establecer las rela-
ciones S/Y y dKE/Y.

La depreciacién del “capital na-
tural” se obtiene utilizando el méto-
do de depreciacién desarrollado
por Robert Repetto del World Re-
sources Institute. Este autor hizo al-
gunas aplicaciones en Indonesia, en '
donde obtuvo un producto interno
neto (PIN), luego de deducir del PIB
la depreciacién del petr6leo, recur-
sos forestales y erosién del suelo.



Una de sus principales conclusio-
nes fue que mientras el PIB creci6 a
una tasa anual de 7.1% de 1971 a
1984 (periodo cubierto por el estu-
dio de caso), el PIN solo se incre-
menté al 4% anual (Repetto, 1992).
También se hizo una aplicacién de
este método en Costa Rica (World
Resources Institute, 1991).
Kellenberg (1995) realiz6 calcu-
los similares para el Ecuador. Al
aplicar el método de depreciacién,
lleg6 a la conclusién que el agota-
miento del valor del capital natural
relacionado a los sectores petrolero
y forestal ascendié a US$ 8.9 billo-
nes, entre 1971 y 1990. En este arti-
culo, ademas de actualizar la infor-
macion, se revisa esas cifras.

La depreciacion del capital natural
petrolero

a) Valoracion fisica

La identidad basica contable es
que el stock inicial petrolero mas el

DeBATE AGRARIO 207

incremento {nuevos descubrimien-
tos y/o revisiones técnicas) menos la
extraccion, destruccion o disminu-
cién es equivalente al stock final pe-
trolero.

En el Ecuador, en 1972 se esti-
maron reservas probadas (conoci-
das con certeza) por 1.500 millones
de barriles (bbl), en 1980 se calcu-
faron 974 millones de bbl y a fines
de 1997 las reservas probadas eran
de 3.631 millones de bbl (ver grafi-
co 1). Las apreciaciones de las re-
servas fueron significativas en el
afio 1973, en el periodo 1978-
1980, entre los afios 1984-1987 vy
en la fase 1991-1993. Con los nive-
les de extraccién de 1997 (147 mi-
llones de bbl), 1a relaciéon entre las
reservas probadas y la extraccion
del petréleo es de 24 afos (deman-
da constante) y de 16 anos si se in-
corpora el crecimiento esperado del
consumo de energia (demanda di-
namica3).

3 El indice dinamico (ID) se calcula de la siguiente manera:

ID =Inl(g xs) +11/g
donde: '

g = tasa de crecimiento proyectada del consumo de energia (3.97% anual).
s = indice estético, o el nimero de afios que durara el recurso con una demanda constan-

te.
In = logaritmo natural.
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La extraccién de petr6leo mos-
tr6 una tendencia ascendente, si
bien existieron claramente distintos
momentos. En el afio 1973, con un
volumen de extraccién de 76.2 mi-
llones de barriles, se noté un pico y
luego se observé una reduccién en
la extraccién petrolera. En 1979,
con 78.9 millones de barriles, se
aprecié nuevamente una alza. En
los afos ochenta, cuando acaecid la

crisis econémica y social, la extrac- -

cion aumentd considerablemente.
En 1987, debido al terremoto de
marzo, la extraccién cayé a 63.8
millones. A partir de 1988 y hasta el
momento, la extraccién de crudo ha
“aumentado sostenidamente.

La tendencia creciente de fa ex-
traccién petrolera obedecié princi-
palmente a dos factores: a la necesi-

dad de obtener ingresos fiscales pa-
ra mitigar los desequilibrios presu-
puestarios y a un mayor consumo
interno de combustibles, debido al
aumento de la demanda por habi-
tante y a la intensificaciéon de las ne-
cesidades de generacién de energia
termoeléctrica.

b) Valoracién monetaria

El concepto de renta petrolera
es central para la valoracién mone-
taria del petréleo. La renta petrolera
unitaria es igual al precio de expor-
tacién menos los costos de extrac-
cién y transporte. La depreciacién
(apreciacién) del petréleo es igual a
la modificacién anual negativa (po-
sitiva) de las reservas probadas
anuales multiplicadas por la renta
unitaria.



En el Ecuador, la evolucion de
los precios internacionales de ex-
portacién del petréleo ha sido erra-
tica a través del tiempo. A partir de
1973 y particularmente en 1974, los
precios en términos reales (US$
1992) aumentaron considerable-
mente, tendencia que se mantuvo
en la década de los setenta. En
1980, el precio del petréleo lleg6 a
un maximo de US$ (1992) 60 por
barril, en promedio. Desde enton-
ces, los precios del petréleo reales
cayeron. El Ecuador se beneficié de
una importante renta petrolera, de-
bido fundamentalmente a que los
costos de extraccién fueron relativa-

mente bajos.

5OEXTRACCSON DE PETROLEO

10(9) bb!
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Como se aprecia en los graficos
2y 3, cuando baja el precio del pe--
tréleo, el Estado extrae mas petréleo
de sus reservas, para mantener el
beneficio que dan los impuestos pa-
ra ese objetivo y, para cubrir el pre-
supuesto (excepto en el afio 1987
cuando hubo un terremoto que des-
truy6 parte de la infraestructura pe-
trolera). Esta préctica viola el crite-
rio de optimizacién para la extrac-
cién de un recurso no renovable,
segln lo establecido por Hotelling,
quien indica que cuando el precio
de un recurso renovable declina,
deberia extraerse menos y no au-
mentar la explotacién (Burbano,
1996)4.

PRECIOS PETROLEO

US$ 1992/bbl

4 Burbano (1996) aplicé los principios de Hotelling para la vptimizacién ae! valor presente
del flujo de fondos de la exportacion petrolera del Ecuador en su condicién de pafs mar-
ginal (precio aceptante), considerando la restriccion de la capacidad de transporte del
Oleoducto Transecuatoriano. El resultado tedrico es bastante intuitivo: se deberia exportar
mas cuando hay precios altos. En la practica, se hace lo opuesto. Luego se relativiza el re-
sultado tedrico al considerar los problemas ambientales, pues estos deberian incorporarse
en la funcién de costo, pero aparece el problema de la conmensurabilidad de valores.
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El pais experiment6 una depre-
ciacién del capital natural petrolero
en el periodo 1972-1983, salvo en
1973 y 1982, en el lapso compren-
dido entre 1988 y 1990 y en los
afos 1994-1996, tal como se com-
prueba en el gréafico 4. Sin embar-
go, el incremento en las reservas pe-
troleras permiti6 una importante
apreciacién del capital natural pe-
trolero entre 1984 y 1987 y en el
periodo 1991 y 1993.

La depreciacion del capital natural
forestal

a) Valoracion fisica

Los recursos forestales pueden
ser contabilizados en hectareas, en
toneladas de biomasa, o en metros
cutbicos de madera disponible. La
Gltima medida (metros cubicos) es

probablemente la més importante
(Repetto, 1992).

El incremento de los stocks fo-
restales puede originarse por la re-
generacién y el crecimiento “natu-
ral” y por la reforestacién (planta-
ciones forestales). Las reducciones
pueden ser clasificadas en produc-
cién (cosecha), degradacién natural
(fuego, plagas de insectos, etc.), de-
gradacién realizada por los huma-
nos y deforestacién. El calificativo
“natural” se utiliza en contraposi-
cién a las plantaciones forestales.

Recursos forestales

i) Bosques naturales

Las diferencias entre épocas y
metodologias empleadas en los in-
ventarios realizados en los bosques
naturales en el Ecuador no permiten

DEPRECIACIONAPRECIACION DEL. "KN*
PETROLERO
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una evaluacién precisa del area fo-
restal en el pais. Tampoco existe un
sistema de inventario forestal nacio-
nal continuo que permita el monito-
reo de la explotacién y de la dispo-
nibilidad de los bosques naturales
(INEFAN- ITTO, 1993).

Los estudios gubernamentales
(FAO, INEFAN, 1995) indican que
la superficie forestal asciende a 11.5
millones de ha de bosque nativo.
De ese total, el Oriente 0 Amazonia
tiene 9.2 millones de ha, la Costa
posee 1.5 millones de ha y la Sierra
o Regién Andina tiene 795 mil ha.

La Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y Ali-
mentaciéon (FAOQ), en 1970, estimd
recursos forestales totales por
16’637.000 ha. Para 1980, los re-
cursos forestales fueron 14'342.000
ha, conforme a las referencias del
organismo internacional. En’1990,
los recursos forestales, segiin la FAO
(1995a), alcanzaron los 117962.000
de ha (bosques naturales).
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Amén de la falta de inventarios
actualizados, las diferencias en los-
célculos del area forestal y en las ta-
sas de deforestacion® se deben a
que no existe una definicién unifor-
me de la terminologia.

De acuerdo con la FAQ, defo-
restacién es “un cambio en el apro-
vechamiento de la tierra reduciendo
la cobertura de copa a menos de un
10% del area total” (FAO, 1995a, p
. 11). Més explicitamente deforesta-
cién en el sentido estricto significa
“la tala total de todas las formacio-
nes arbéreas (densas o claras) y su
reemplazo por tierras cuyo aprove-
chamiento no es forestal (aliena-
cién)” (FAO, 1995b, p. 44). De esta
manera, la deforestacién significa la
tala rasa de los bosques para otro
uso {(basicamente agropecuario) y
su cambio eventual, después de al-
gunos afos, por una vegetacion se-
cundaria.

5  Estas no son las Gnicas cifras de deforestacion que se han reportado. En el estudio de {NE-
FAN-ITTO (1993) se sostiene que la deforestacion estimada entre 1962 y 1985 fue de apro-
ximadamente 140.000 hectareas (ha) al afo. El WRI (1990) indica que se deforestan
340.000 ha/aho). Algunos autores han cuestionado estas cifras y en su opinion es “muy
probable que la deforestacion en el Ecuador no sea sino la mitad de lo que informé el WRI
(1990)" (Southgate y Whitaker, 1994, p. 107). Un dltimo reporte del gubernamental Insti-
tuto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturaies y de Vida Silvestre (INEFAN) anota que “la
deforestacién nacional en los Gltimos 30 afos, se estima en 106 mil hectéareas promedio

anual” (INEFAN, 1995, p. 11).
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La degradacion forestal no se re-
fleja en las estimaciones de defores-
tacion de la FAO. La degradacion
forestal se emplea “para definir el
paso de una categoria forestal a otra
(bosque denso en bosque claro) con
consecuencias negativas para el ro-
dal o el lugar, y que en particular,
causan una reduccion de la capaci-
dad de produccién” (FAO, 1995a,
p. 11).

ii) Plantaciones

En el Ecuador, el area de planta-
ciones forestales alcanza aproxima-
damente las 143 mil hectareas (INE-
FAN, 1995, datos hasta septiembre).
Las plantaciones estan conformadas
por eucalipto (50%), pino (40%) y
por otras especies (10%). La especie
Eucalyptus globulus representa el
95% de las plantaciones de eucalip-
to, y la especie Pinus radiata signifi-
ca un 90% de las plantaciones de
pino.

Reduccion de los recursos foresta-
les

La reduccién de los recursos fo-
restales proviene de la produccién
(cosecha), deforestaci6n y de la de-
gradacién de los bosques.

La deforestacion es un proceso
multicasual y sin duda es mas que

un cambio en el aprovechamiento
de fas tierras o una reduccién de la
cubierta de copa.

Este proceso proviene, entre
otras razones, por la apertura de
nuevas vias y carreteras, la amplia-
cion de la frontera agricola produc-
to de la colonizacién, la debilidad
de las agencias encargadas de la
proteccién y de las politicas econo-
micas y ambientales contradictorias
que se han aplicado en América La-
tina (Laarman, 1996; Lépez, 1996,
Simula, 1997). Algunas investiga-
ciones llevadas a cabo por el World
Wide Fund for Nature (WWF) sugie-
ren que el comercio internacional
de madera es ahora la primera cau-
sa de la degradaci6n forestal y pér-
dida en aquellos bosques que con-
tienen los mas altos niveles de bio-
diversidad (Dudley et al, 1998). '

Respecto a América Latina, de-
terminados autores presentan una
larga lista de politicas gubernamen-
tales inconvenientes. Estas involu-
cran el fomento de la inversion de
capital privado a través de incenti-
vos fiscales, la promocién de activi-
dades agricolas por medio de crédi-
tos e inversién en infraestructura
vial, los subsidios a las exportacio-
nes agricolas y de madera, el poco
control a las concesiones forestales



otorgadas, las politicas débiles so-
bre derechos de propiedad de la tie-
rra (Barbier et al., 1991; Laarman,
1996). En el caso de la Amazonia
brasilefia, Moran (1993, et al. 1994)
sostiene que las politicas crediticias
y fiscales (“tax holiday’) que esti-
mularon la ganaderia, mas que la
tasa de crecimiento de la poblacién,
explican la deforestacién.

La economia ecuatoriana ade-
mas ha presentado en los dGltimos
afios, especialmente en la década
de los ochenta, altas tasas de inte-
rés, inestabilidad macroeconémica,
elevada inflacién, una importante
crecimiento de la deuda externa,
conjuntamente con una alta tasa de
crecimiento demografico®. Estos
elementos han sido considerados
como impulsores de la deforesta-
cion (Cropper y Griffiths, 1994; Hy-
de, 1996).
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Con referencia a la degradacién
forestal (la pérdida de densidad de
los bosques), no existen estudios ni
datos cronoldgicos confiables en el
Ecuador. La degradacién forestal
tampoco se incluye en los célculos
de deforestacién de la FAO, por lo
que resultaria aventurado efectuar
una estimacion. Esto también va a
repercutir en el cémputo del incre-
mento natural del bosque secunda-
rio, lo que, a juicio de algunos auto-
res, es un proceso importante que se
estd registrando en zonas amazoéni-
cas brasilefas (Moran et al., 1994,
1996).

Incremento de los recursos foresta-
les

i) Bosques naturales

Los incrementos de los recursos
forestales provienen de la regenera-
cién de los bosques secundarios y
del incremento natural.

6 El crecimiento demografico generalmente se puntualiza como una de tas causas principa-
les de la deforestacion. Entre 1962 y 1974, la poblacion en la region Amazénica creci6 al
7% anual, mientras que la poblacién nacional aumento al 2.97% segun el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos (INEC). En el lapso comprendido entre 1974 y 1982, y en el
periodo censal 1982-1990 el ritmo de incremento de la poblacién en la regién Amazoni-
ca disminuy6 (5.24% y 4.71% anual, respectivamente), pese a que fue mayor que el au-
mento nacional. Sin embargo, en la provincia de Esmeraldas, que tiene una de las mas al-
tas tasas de deforestacion del Ecuador. el incremento de la poblacion entre 1974 y 1982
fue de 2.5% anual, inferior al aumento estadistico nacional {2.77%). Aunque falta mucha
nvestigacion sobre este tema, es evidente que el incremento demografico no puede exph
car por s solo el aumento de la deforestacién
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El estatal INEFAN (1995), con
sustento en interpretacion de ima-
genes LANDSAT en 1993, calcula
que solo en la regién Litoral habria
630 mil ha de bosque intervenido
secundario (bosque muy hlmedo,
himedo y seco) y en la Sierra habria
683.1 mil ha de bosque intervenido
secundario (himedo). En este estu-
dio del INEFAN no consta la region
Amazénica (que tiene el mayor in-
ventario de bosques) por falta de va-
loracién de areas de bosques, bajo
la tipologia establecida.

Desafortunadamente, esto im-
plica una pérdida de informacién
valiosa. Con la utilizacién de .ima-
genes satelitales, Moran (et al.,
1994) llegd a interesantes conclu-
siones sobre los cambios produci-
dos en la cubierta de la Amazonia
brasilefia entre 1985 y 1991. En la
region occidental de Altamira, la
cubierta secundaiia se incrementé
en 32 mil ha en ese periodo de
tiempo, comparada con un érea de-
forestada de 19 mil ha. En la region
oriental de Altamira ocurri6 algo
parecido.

En otro articulo (Moran et al.,
1996) indica que la restauracion na-
tural del bosque secundario tiene
importantes implicaciones para pro-

cesos tales como el ciclo del carbdn
global, el ciclo hidrolégico, y fa sus-
tentabilidad de los sistemas agrico-
las en los trépicos himedos. Anade
que se ha dado escasa atencion a
los procesos en los cuales las areas
deforestadas se convierten en tierra
agricola productiva y/o cubierta de
vegetacién secundaria, y no en de-
siertos; sin desconocer que hay sig-
nificativas diferencias en la diversi-
dad biolégica y en la composicion
entre bosques primarios y secunda-
rios.

ii) Plantaciones forestales

Repetto (1992) y Kellenberg
{1995) realizan estimaciones linea-
les para obtener el incremento me-
dio anual de las plantaciones fores-
tales. De hecho, las curvas de creci-
miento o funciones de produccion
que relacionan la produccién de
madera con la vida de la plantacién
son mas bien de tipo logistico que
lineales (Romero, 1994). Esto signi-
fica que, a través del tiempo, el cre-
cimiento es lento cuando la canti-
dad es pequena. El crecimiento au-
menta exponencialmente cuando la
cantidad crece, pero estos incre-
mentos van decreciendo segun la
cantidad va aumentando.



El calculo de los incrementos de
los recursos forestales se deberia ha-
cer con las tablas de produccién fia-
bles para las especies que se quiere
estudiar, pues el crecimiento depen-
de, entre otros factores, del suelo y
la climatologia. A partir de esas ta-
blas, se pueden derivar las curvas
de cre :imiento para cada especie.
No obstante, hay una falta de infor-
macién de campo que permita la
determinacion precisa de estos indi-
ces (INEFAN, ITTO, 1993).

b) Valoraciéon monetaria

Los cambios netos anuales, o
sea la diferencia neta a lo largo de
un afio entre la extensién de la su-
perficie forestal y de otras tierras fo-

restales a causa de la forestacion y

de la extension natural y la disminu-
cién de superficie debida a su apro-
vechamiento para otros fines, se
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multiplican por el valor en pie de la
madera (precio neto de los costos).
Esta operacién expresa la deprecia-
cién del capital natural forestal por
afo.

Tal como se aprecia en el grafi-
co 5, la depreciacién forestal fue
mayor durante 1976-1983 debido
al alza en términos reales de los pre-
cios de exportacién de las trozas
tropicales (se utiliza como un apro-
ximado los precios de exportacion
de las trozas tropicales asiaticas ya
que las publicaciones especializa-
das no reportan datos para el Ecua-
dor y los costos reportados por Ke-
llenberg, en 1995).

La economia, al afadir la depre-
ciacién del capital natural petrolero
y forestal, fue insustentable en el
sentido “débil” en la mayoria de los
periodos analizados. A juzgar por la
informacidn, la economia fue sus-

DEPRECIACION DEL CAPITAL NATURAL

MAlonas USS 1992

Afios
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tentable en 1973, entre 1978-1979,
1982, en el periodo 1984-1987 y a
través de 1991 y 1993. La “sustenta-
bilidad” alcanzada en esos afos de-
pendié fundamentalmente de la

apreciacion de las reservas proba-
das de petréleo. La tabla 1 reporta
el indicador de sustentabilidad dé-
bil para el periodo 1972-1995.

Tabla 1
Indicador de sustentabilidad débil propuesto por Pearce
ARos PiB Consumo Depreciacion | Depreciacion | Ahorro | Ahorro dKN/PIB | Indicador de
fotal Capital Capital Neto Neto/PIB Sustenta-
Fijo Natural bilidad
(En mules de millones de sucres de 1992) Yo Yo
1972 7,521.4 6,287.7 696.9 (732) 537 71% 9.7% Insustentable
1973 9,426.5 7.287.0 774.6 392 1,365 14.5% -4.2% Sustentable
1974 10,034.0 7.203.7 690.0 (2,406} 2,080 20.7% 24.0% Insustentable
1975 10,593.9 8,448.6 809.0 1,590) 1,336 12.6% 15.0% Insustentable
1976 11,571.2 8,979.7 915.8 (5,314) 1,676 14 5% 45 9% Insustentable
1977 12,327.4 9,427.2 984.1 (2,956) 1,916 15.5% 24.0% Insustentable
1978 13,139.8 10,1423 1,130.9 1665) 1,867 14.2% 5.1% Sustentable
1979 13,836.6 10,253.3 1,202.5 (2,047} 2,381 17.2% 14.8% Sustentable
1980 14,515.5 10.759.6 1,306.1 (2,496) 2,450 16.9% 17.2% Linea de sust.
1981 15,087.8 11,4418 1.48¢6.1 12,932) 2,160 14.3% 19.4% Insustentable
1982 15,267.0 11.765.0 1,633.9 176 1.868 12.2% -1.2% Sustentable
1983 14,836.3 11,635.2 1,669.5 1,997+ 1.532 10.3% 13.5% Insustentable
1984 15,459.8 11,799.4 1.841.6 10,477 1,819 11.8% -67.8% Sustentable
1985 16,131.2 12,251.5 1,970.4 275 1,909 1 8% -1 7% Sustentable
1986 16,6309 13,1354 2,399.3 977 1,096 b.6% 5.9% Sustentable
1987 15,635.8 13,0683 2,747 6 5517 -180 1.2% -35.3% Sustentahle
1988 17.280.5 13,928.6 3,101.5 11,294) 250 1.4% 7.5% tnsustentablc
1989 17.325.0 14,043.0 3.1320 (1,744) 149 0.9% 10.1% tnsustentable
1990 17,849.7 13.767.6 3,080.9 2,719) Lom 5.6% 15.2% insustentable
199 18,745.2 14,2815 3,088.0 3,684 1,476 7.3% -19.7% Sustentable
1992 19.413.6 14,555.0 3.007.2 38,651 1,851 9.5% |-199.1% Sustentable
1993 19,808.0 15,507.4 31515 6,287 1,149 5.8% -31.7% Sustentable
1994 20,663.7 16,1171 3,0359 (2,320) 1,511 7.3% 1.2% Insustentable
1995 21,1479 16,972.9 3,032.9 (1,686) 1,142 5.4% 8.0% Insustentable

El Método del Costo de Uso

El método del costo de uso, pro-
puesto por el economista egipcio
Salah E! Serafy, funcionario del Ban-
co Mundial, parte de la nocién basi-

ca de que el capital econémico vy el

In

“capital natural” son sustitutos per-
fectos, por lo que estd inmerso en
los indicadores de sustentabilidad

débil.




El Serafy (1989, 1991) sostiene
que el ingreso no esta apropiada-
mente calculado en las economias
basadas en recursos naturales. A su
juicio, los depdsitos minerales y
otros recursos naturales que pasan
por el mercado son activos. La ven-
ta de a-tivos no genera valor afadi-
do y no deberia ser incluida en el
PIB. Las ventas generan fondos li-
quidos, que pueden ser puestos en
usos financieros alternativos. Un
pais puede escoger gastar las ganan-
cias (netas de los costos de extrac-
cién) en consumo o en inversiéon o
en alguna combinacién de ambas.
El punto central es que para la con-
tabilidad, un contenido de ingreso
sobre las ganancias netas debe ser
estimado. Este contenido de ingreso

deberia ser parte del PIB si represen-¢

ta valor afadido.

El autor propone la necesidad
de convertir los activos minerale«
en un flujo perpetuo de ingreso. Las
series finitas de las ganancias de la
venta del recurso tienen que ser
convertidas en series infinitas de in-
greso verdadero, de tal forma que
los valores capitalizados de las dos
series sean iguales. De las ganan-
cias anuales por las ventas de los re-
cursos naturales, una porcion de in-
greso que puede ser gastada en con-

i

!
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sumo deberia ser identificada; el
resto, un elemento de capital, debe-
ria ser dejado de lado afo tras afo.
Este elemento de capital deberia ser
invertido para crear un flujo conti-
nuo de ingresos, que serian capitali-
zados durante la vida del recurso
para permitir mantener ese flujo de
ingresos, cuando se agote el recur-
so. Entonces, se necesita definir la
porcién de ingreso verdadero y la
parte de capital.

Bajo ciertos supuestos, la rela-
cion entre el ingreso verdadero res-
pecto al total de las ganancias se
puede simplificar como:

XR=1-| ]
n+1
1+

X: Ingreso verdadero.

R: Ingreso total recibido (neto de los
costos de extraccion)

X/R: Relacion entre el ingreso ver-
dadero y el ingreso total recibido.
R - X seria el costo de uso o el fac-
tor de agotamiento de capital que
deberia ser dejado de lado como
una inversién de capital y serfa to-
talmente excluido del PIB. Desde el
lado del gasto, este factor de agota-
miento representaria una desinver-
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sién que seria considerado para la
formacion de capital en nuevos ac-
tivos, de tal forma que el gasto total
serfa igual al ingreso verdadero.

La relaciéon entre X/R depende
de dos factores: '

r: Tasa de descuento.

n: La relacién entre las reservas
y la extraccion del recurso o la ex-
pectativa de vida del recurso medi-
da en afos.

Por ejemplo, en 1997 la rela-
cién entre reservas probadas y ex-
traccién de petréleo en Ecuador fue

de 24 anos. Al emplear el método
de El Serafy, del total de las ganan-
cias obtenidas por la venta del re-
curso no renovable, el 70.5% seria
ingreso verdadero y el 29.5% seria
el costo de uso, que deberia ser ex-
cluido de las cuentas macroeconé-
micas, concretamente del PIB, si se
asume una tasa de descuento del
5%. En la tabla 2 se puede apreciar
este calculo para algunos paises la-
tinoamericanos exportadores de pe-
tréleo, considerando variaciones en
la tasa de descuento.

Tabla 2
Aplicacién del método de El Serafy
para ciertos paises exportadores de petréleo (en 1997)

Paises Relacién Ingreso Costo

Reservas/ Verdadero Uso

Extraccién X/R 1-(X/R)

(afos) 2.5% 5% 10% | 2.5% 5% 10%
Colombia n 25.6% | 44.3% | 68.1% | 74.4% |55.7% |31.9%
Ecuador 24 46.1% | 70.5% |90.8% |53.9% [29.5% 9.2%
México 45 68.0% | 89.4% |[98.8% | 32.0% [10.6% 1.2%
Venezuela 68 82.0% | 96.6% |99.9% |18.0% | 3.4% 0.1%

Fuente: OLADE- SIEE (1998). Elaboracion: Autor.

El método del costo de uso es

atil para estimar los ingresos genera-
dos del agotamiento de los recursos
no renovables (El Serafy, 1989). Da-

da la alta participacién del petréleo,
en las cuentas macroeconémicas,
en la balanza comercial y en las
cuentas fiscales, el método del cos-



.to de uso seria apropiado aplicar en
el caso ecuatoriano.

Al utilizar el método de El Serafy
(con el supuesto fuerte de r = 5%, lo
que no tiene ninguna justificacién
tedrica), se obtiene el costo de uso
total anual. El costo de uso, en el
perioco comprendido entre 1976 y
1986, y luego en los anos 1988,
1990 y 1991, se incremento en tér-
minos reales, dada la caida en la re-
lacion entre las reservas y extrac-
cién de petroleo. La suma del costo
de uso relacionado con la extrac-
ci6on de petréleo en el periodo
1972- 1997 llegd a 26.3 x 10(12)
sucres de 1992, lo que super6 al PIB
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ecuatoriano registrado en 1997
(22.3 x 10(12) sucres de 1992).

Examinado de esta manera, el
pais no cumplié en ningin afo con
los requisitos para alcanzar una sus-
tentabilidad débil, pues no reinver-
tié la riqueza generada por la expor-
tacion del petréleo en actividades
productivas (capital de inversién),
conclusién a la que ya habia llega-
do Carvajal (1995).

Luego de obtener el costo de
uso total evaluado en unidades mo-
netarias constantes (sucres de
1992), se procede a substraer del
PIB, con el objeto de obtener el PIN
verde o PIB ajustado ambientalmen-
te (grafico 6).

P1B, PIN Y COSTO DE USO

BR%®

18
16
14
12
10

10(12) sucres 92

ONLA®

La omision de las externalidades
negativas

Para la aplicacion del método
del costo de uso, se requiere obtener
las ganancias totales (netas de los
costos de extraccion). No obstante,

los precios del petr6leo no incorpo-
ran los costos sociales negativos re-
presentados por el deterioro del me-
dio ambiente, de la vida y de la sa-
lud humana. Esto quiere decir que
los precios de exportacion del petro-
leo estan subvaluados.
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La teoria econébmica convencio-
nal identifica a los costos provoca-
dos por la explotacién petrolera co-
mo “externalidades” negativas, aun-
que para otros autores es mas ade-
cuado denominarles costos sociales
negativos no pagados’ representa-
dos en términos fisicos por el dete-
rioro del medio ambiente, de la vi-
da y de la salud humana, asi como
los gastos reales medidos en térmi-
nos de trabajo requerido para pre-
venir o remediar los dafios causados
por los derrames o la contamina-
cioén petrolera.

A pesar de algunas evaluaciones
relativas a los dafios ambientales
debido a la explotaciéon petrolera
(por ejemplo Koons, 1995), la com-

pensacion directa a los afectados (o
la “internalizacion de las externali-
dades”) o las actividades de limpie-
za efectuadas por la industria petro-
lera han sido infimas o nulas. Y es
que el valor atribuible a las externa-
lidades, tanto teérica como empiri-
camente, es un producto de las ins-
tituciones sociales, de los derechos
de propiedad, de las relaciones de
poder y de los conflictos distributi-
vos (Martinez Alier y O’Connor,
1996).

Algunos de los costos petroleros
que no han sido internalizados en
los precios de mercado, se resumen
en la tabla 3. Se observa que los
costos petroleros no internalizados
unitarios, ascienden, al menos, a 1

Tabla 3
Valor minimo de algunas externalidades negativas
provocadas por la explotacion petrolera

Extraccién por periodos 10(6)
bbl

Extraccion petrolera total 1970-1990 1,521

Extraccion petrolera total 1970-1997 2,457

Fuente: OLADE-SIEE (1998).

7 Esta idea no es nueva, algunos autores como Karl W, Kapp ya la desarrollaron anterior-
mente. Ver Federico Aguilera Klink (Ed.). 1995. Economia de los recursos naturales: Un
enfoque institucional. Madrid. Fundacion Argentaria. Visor Distribuciones.



DEBATE AGRARIO 221

A. Costos de limpieza por actividades de la compaiiia Texaco

Costo
total

Costo
unitario

10(6) US$ US$/bbl

Costo de reinyeccién de aguas de formacién 600 0.39
Costo de “limpieza” caminos, derrames, gas 15 0.01
Costo de “limpieza” a nivel de pozos 15 0.01
Costos de “limpieza” Texaco 1970-1990 630 0.41

Fuente: KOONS (1995).

B. Costos de otras externalidades negativas de la explotacion petrolera

Unidad | Cantidad Costo | Costo Costo
Medida unitario| total unitario
US$/U | 10(6) USS | US$/bbl
Defor. Actv. sismica Texaco 1970-1990 (1) (2) ha 30,900 700 21.6 0.01
Defor. Construccién caminos 1970-1997 (3) ha | 1,200,000 700 840 0.55
Quema de gas natural 1970-1997(4) (5) Ton CO2 132,318,770 1.73 55.9 O.()Z’
Derrames petroleros (1972-1996) (6) bbl 581,000
Dafos econdmicos, sociales y salud Varias
Subtotal otras externalidades 917.5 0.59
C. Costo minimo de externalidades US$/bbl 1.00

A+B

Fuentes y notas:
(1) Estimacion conservadora (Kimerling, 1993).

(2) Estimacién minima por pérdida de madera comercial (US$ 600/ha) y servicios no madere-

ros (US$ 100/ha).

(3) Kimerling (1993) y Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
(4) Asumiendo que no se aprovecharon 14.688 millones de m3 de gas en ese periodo (OLA-

DE-SIEE, 1998).

(5) £l valor de US$ 1.73/Ton CO2 es una estimacion minima de proyectos de algunos proyec-
tos de “implementacion conjunta” (US$ 6.34/ tC) que se estan llevando en Costa Rica.

(6) BID-CONADE (1997).
Elaboracién: Autor
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US$ por barril. Dado que muchos
dafios econémicos, sociales y afec-
taciones a la salud humana no han
sido valorados atin, reiteramos que
este es un costo minimo estimado.

Conclusiones

Existe una amplia tradicién en
los SCN para medir la depreciacion
del capital econémico. Sin embar-
go, la dificultad principal recae en
la medicion monetaria de la depre-
ciacién del “capital natural”. Efecti-
vamente, una de las principales
conclusiones de este articulo es que
existe un obstaculo no sélo técnico
sino conceptual para medir econé-
micamente el denominado “capital
natural”. Dada la complejidad de
los sistemas ecologicos, muchas de
sus funciones se desconocen o se
subvaloran, y para otras funciones
no existe un mercado (si bien la teo-
ria econémica convencional utiliza
valoracién de contingencias o mer-
cados artificiales).

Si se deja de lado las apreciacio-
nes relativas a la forma como se ob-
tienen los valores, las dificultades
‘recaen justamente en la utilizacién
de una sola escala de valor (mone-
taria) para evaluar las funciones am-
bientales. La valoraci6n de las fun-

ciones ambientales que se pierden,
por ejemplo en el caso de la defo-
restacion, es un problema complejo
y multidimensional debido al gran
ndmero de criterios econémicos,
sociales, politicos, culturales y am-
bientales que intervienen.

Ademas la valoracién puede re-
sultar dificil y a veces imposible de-
bido a la (in)determinacién moneta-
ria de los costos de la explotacion
de los recursos, como en el caso del
petréleo. ;Cual es el precio que se
debe dar a las culturas indigenas
afectadas por la explotacion petrole-
ra en el Ecuador?. Si la valoracién
monetaria de los bienes y servicios
ambientales es muy dudosa y cues-
tionable, lo es mas la valoracién
monetaria de una cultura o de un
modo de vida. A falta de un precio
de mercado para muchos bienes
ambientales y debido a la existencia
de externalidades irreversibles invo-
lucradas en la produccién o consu-
mo (extincion de especies, por
ejemplo) e inciertas, resulta comple-
ja la conmensurabilidad de valores.

Los ajustes al sistema de cuentas
nacionales, como los propuestos
por Salah El Serafy y Robert Repet-
to, implican la posibilidad de valo-
rar monetariamente el patrimonio



natural y sus servicios ambientales,
a fin de obtener su depreciacion. Es-
to contempla contar con inventarios
fisicos de la biodiversidad, lo que
resulta imposible en muchos paises
en los actuales momentos. Se ha
examinado, como en el Ecuador no
existe certeza sobre los inventarios
forestales actuales ni tampoco sobre
el ritmo anual de deforestacion, de-
gradacion forestal o regeneracién
del bosque secundario.

En nuestro parecer, cuestiona-
mos el célculo de la depreciacién
forestal presentada por Repetto de-
bido que se asume que todas las ca-
tegorias de vegetacion son substitui-
bles. Conforme a la forma moneta-
ria de célculo, la pérdida de bosque
primario debido a la deforestacion o
degradacion puede ser reemplazada
con el crecimiento del bosque se-
cundario y/o las plantaciones. No
hace falta redundar que hay una di-
ferencia importante entre la diversi-
dad y composicion biolégica de un
tipo de bosque y otro, asi como hay
una disparidad substancial entre un
ecosistema bosque denso o claro y
una plantacién.

Igualmente, solo se valora en
términos monetarios el cambio neto
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en el volumen fisico de los stocks
forestales, capturando solo la pérdi-
da de la madera comercial debido a
la deforestacion, o sea por la venta
de la madera en los mercados a pre-
cios netos de los costos de extrac-
cioén.

La valoracién de los servicios
ambientales que prestan los bos-
ques tropicales es uno de los aspec-
tos que ha cobrado una gran impor-
tancia en los debates sobre la sus-
tentabilidad. La reflexién central es
que los bosques no son solo dtiles
como madera, sino que prestan una
serie de servicios y funciones am-
bientales que son valiosos para el
soporte de la vida humana y de
otras especies.

El procedimiento a seguir seria
valorar los productos no madereros
que se pierden con la deforestacion,
luego sumar este resultado al valor
de los productos madereros evalua-
dos anteriormente, y finalmente sus-
traer este total del PIB, a fin de con-
seguir un “mejor” PIB ajustado am-
bientalmente. A pesar de la aparen-
te facilidad de esta operacién, este
célculo es probablemente imposi-
ble. Las estimaciones de los produc-
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tos no madereros se realizan con un
bagaje muy fragil de supuestos8.
Por otra parte, para aplicar el
método de El Serafy, se requiere
asumir supuestos fuertes respecto a
la fijacioén de una tasa de descuento

o interés. No esta por demas indicar
que la economia convencional asu-
me que los costos y beneficios futu-
ros tendran una menor importancia
en el futuro, que ahora, por la for-
mula del descuento. Una tasa de

8 Pearce (1996) divide a los valores no madereros en valor de extractivismo, valor de no
extractivismo y valor de preservacién. A juicio de este autor, los valores anuales de los
bosques tropicales fluctian entre US$ 687 y US$ 4.517 por hectarea. De esos totales, la

absorcion de carbono representa el 87%.

Fearnside {1997), por su parte, evalu tres tipos de servicios ambientales para los hosques
tropicales situados en Brasil: el valor de existencia de la biodiversidad, el valor del man-
tenimiento de los stocks de carbén y el valor del ciclo del agua. En promedio, llegé a la
conclusion que el valor del daio total provocado por la deforestacion de 1.38 millones de
ha en 1990, fue de US$ 2.498 millones, es decir US$ 1.810 por hectarea. Del total de los
dafos en 1990 (flujo anual sin considerar los valores actualizados), la absorcién de car-
bono significo el 98.3%, el valor del ciclo del agua el 1.3% y la biodiversidad significé

el 0.4%.

Costanza y algunos de sus colegas, en un controvertido articulo aparecido inicialmente en
Nature (1997) y posteriormente reimpreso en Ecological Economics (1998), estimaron que
los bosques tropicales tuvieron un valor por afo de US$ 2.007 por ha, que multiplica-
dos por los 1.900 millones de ha de bosques tropicales en el mundo, arrojaron un flujo
global anual aproximado de US$ 3.813 x 10(9). Para todos los ecosistemas, €l ciclo de
nutrientes representd el 51%, seguido por los servicios estéticos, artisticos, educacionales,
espirituales y/o cientificos de los ecosistemas el 9%. Los restantes 15 servicios ambientales
-incluida la biodiversidad- representaron el 40%. Hay cuatro servicios ambientales {for-
macién de suelo, polinizacion, refugio de especies y recursos genéticos) que tuvieron una

participacion menor al 1%.

iPor qué la absorcién de carbono tiene un alto peso en el total de los servicios- amblema-
les perdidos. A mi parecer, habrian, al menos, tres razones para empezar esta discusion.
Primero, el creciente interés que va cobrando el efecto invernadero en las discusiones me-
dio ambientales mundiales, aunque por cierto atin no existen compromisos internaciona-
les solidos para mitigar este problema, lo que estaria repercutiendo en el precio de la tC.
Segundo, la falta de valoracién adecuada de los beneficios que provoca la regeneracién
del bosque secundario. Tercero, las propias limitaciones de los célculos, pues se podria es-
tar sobrevalorando o subvalorado en términos monetarios ciertos servicios ambientales ya
sea por falta de informacién acerca del comportamiento del mercado o por el desconoci-
miento de la importancia ecologica que tienen, o sea que los precios no estarian dando
senales adecuadas de su real escasez relativa. De todos modos, cabe mencionar que si se
deja de lado la absorcion de carbono, todos los estudios indicados llegan a fa conclusion
que los servicios no madereros representan anualmente como minimo US$ 100 por hec-

tarea.



descuento positiva conlleva una
discriminacién para las siguientes
generaciones, pues infravalora las
ganancias o perjuicios futuros

Al respecto, hay una relacién de
circularidad entre los ajustes verdes
de la contabilidad nacional y la tasa
de descuento o interés. La aplica-
cién del método de El Serafy requie-
re la definicién de una determinada
tasa de descuento. No cbstante, la
fijacion de una tasa de descuento es
arbitraria.

Se podria asumir que la tasa de
descuento deberia ser igual a la tasa
de crecimiento “sostenible” de la
economia (para poder aplicar el ar-
gumento de la utilidad marginal de-
creciente, siempre gue se asuma
que las preferencias temporales pu-
ras deberian ser iguales o muy cer-
canas a cero) o similar al crecimien-
to que depende de las inversiones
genuinas o productivas desde el la-
do ambiental. Sin embargo, enton-
~ ces se entra en un argumento circu-
lar porque para conocer cuél es la
parte de crecimiento sostenible, se
necesita especificar una determina-
da tasa de descuento.

Simultaneamente, la definicién
del costo de restauracién y final-
mente de los precios que se dan a
las externalidades asociadas con la
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explotacién petrolera, no es un pro-
blema técnico de costeo o de conta--
bilidad nacional. La explotacion pe-
trolera en el Ecuador ha tenido y tie-
ne costos sumamente altos, los que
no han sido internalizados en los
precios de mercado tal como pro-
pugna la teoria convencional, sino
que mas bien han sido socializados
o directamente transferidos hacia
los grupos mas débiles o a la socie-
dad en su conjunto, lo que en la li-
teratura econémica y ambiental se
conoce como cost-shifting (despla-
zamiento de costos).

Vale también hacer una referen-
cia al indice de sustentabilidad
{ISEW), el cual se inscribe en los in-
dicadores de sustentabilidad débil,
propuesto originalmente por Daly y
Cobb (1989). Los célculos de ciertos
componentes del ISEW son muy po-
{émicos. Entre ellos constan la valo-
racién del trabajo doméstico no re-
munerado, los distintos costos am-
bientales, el agotamiento del capital
natural (recursos no renovables y
los recursos renovables) y los dafos
ambientales a largo plazo. Estas
operaciones enfrentan los usuales
problemas técnicos de la valoracion
de los bienes y sérvicios ambienta-
les que no pasan por los mercados
convencionales. El ISEW amplia los
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problemas derivados de la valora-
cién monetaria del medio ambien-
te, mas aun cuando se trata de un
indicador sintético.

Otra preocupacion de este arti-
culo fue examinar la utilidad del
SCN corregido ambientalmente, pa-
ra medir el avance o retroceso de
una economia hacia la (in)sustenta-
bilidad. ;Es eficaz la correcciéon al
SCN mediante el método de depre-
ciacién o el método del costo de
uso para la toma de decisiones de
politica ambiental?.

Respecto al método de depre-
ciacién, los datos revelan que la
economia ecuatoriana fue insusten-
table en la mayoria de los periodos.
En los afos en que la economia era
sustentable hubo una serie de facto-
res entremezclados que obscurecie-
ron el analisis. La “sustentabilidad”
de la economia en los afnos indica-
dos se debid basicamente a la incor-
poracién de nuevas reservas petro-
leras por efectos de la exploracién y
perforacién de pozos, asi como de
estudios de simulacion que permi-
tieron la revaluacién de varios cam-
pos petroleros. El indicador de sus-
tentabilidad débil no aporté ningu-
na informacién acerca de los otros
costos implicitos (no los contables)

en la obtencién de esos nuevos re-
cursos petroleros.

Adicionalmente, dado que se
suma distintas formas de KN, se
puede producir el agotamiento dra-
matico de un recurso (bosques) y la
revalorizacién contable de otro {pe-
troleo). En el agregado se oculta es-
ta situacion y una economia puede
ser catalogada como sustentable,
aln a pesar de un decremento de
uno de sus recursos naturales. Esto
se convertiria en un problema ma-
yor si se podria agregar toda la de-
preciacion del KN (suelos, bosques,
recursos no renovables, elc.} que se
registra en un periodo determinado.

El indicador de sustentabilidad
débil igualmente encubre las rela-
ciones internacionales desiguales
entre regiones y paises. Al respecto,
consideramos que la sustentabilidad
deberia ser vista como un proceso
global. En el caso de su aplicacién,
se deberian contabilizar todos los
flujos de intercambio, tanto de en-
trada como de salida, sea de energia
o materiales.

El Ecuador exporta productos
primarios a precios subvalorados,
puesto que no se estan incorporan-
do los costos sociales negativos en
los precios de mercado. El pais esta



exportando “excedentes” de su ca-
pacidad de carga (bosques y petr6-
leo con tiempos de “produccion”
largos), y por ende esta reduciendo
su propia capacidad de carga.

Estas consideraciones no apare-
cen reflejadas en el indicador de
sustentabilidad débil, lo que puede
conducir a equivocaciones tanto en
términos de diagndstico como en la
formulaciéon de politicas ambien-
tales.

En cuanto a los resultados de
politica obtenidos por el método del
costo de uso, ciertamente queda
claro que el Ecuador no reinvirtidé
{en los términos que propugna la
sustentabilidad débil) sus recursos
provenientes de la bonanza petrole-
ra. La senal clara seria que el pais
deberia utilizar los recursos petrole-
ros en inversién productiva. Sin du-
da, esta recomendacién de politica
es Gtil, pero insuficiente y demasia-
do general en términos practicos.

El costo de uso también podria
ser considerado un impuesto al ago-
tamiento del “capital natural”, o co-
mo una forma de compensar el in-
tercambio ecoldgicamente desigual,
esto es la venta de los paises del Sur
a precios bajos porque no estan in-
corporando las externalidades nega-
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tivas presentes en el proceso de ex-
traccién, transformaciéon y uso de
este recurso no renovable.

Entre las politicas para alcanzar
la sustentabilidad se ha propuesto la
aplicacién de un impuesto al agota-
miento del capital natural (“eco-
tax”), el cual busca gravar el consu-
mo del capital natural (Costanza et
al., 1997). El eco impuesto podria
ser administrado como otro impues-
to, pero requeriria acuerdos interna-
cionales o al menos tarifas ecologi-
cas nacionales para prevenir que al-
gunos paifses saturen los mercados
con productos fabricados con capi-
tal natural no gravado.

Por todos estos motivos expues-
tos, los indicadores de sustentabili-
dad débil, que son un alcance los
modelos neoclasicos de crecimien-
to econédmico con recursos agota-
bles, no permiten visualizar con cla-
ridad la compleja relacion entre la
economia y el medio ambiente, y
pueden llevar a equivocos en la de-
finicién de politicas y en los instru-
mentos ambientales. Asi, por ejem-
plo se pueden sobrevalorar determi-
nadas funciones ambientales y sub-
valorar otras por desconocimiento.

Desde la perspectiva del autor,
aparece apropiado buscar indicado-
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res fisicos, quimicos y bioldgicos
que permitan adentrarse en la sus-
tentabilidad fuerte. Bajo este con-
cepto, el capital econémico y el

I//

“capital natural” no son sustitutos
sino complementarios, pues el capi-
tal natural provee funciones que no
pueden ser reemplazadas por el ca-
pital econémico. Estas funciones
que se denominan “capital natural
critico” tienen que ser preservadas
para las siguientes generaciones.

En sintesis, se deben buscar in-
dicadores no-monetarios. La solu-
cién propuesta por Hueting, respec-
to a fijar estandares o normas fisicas
ambientales, para luego reconocer
el menor costo econémico de al-
canzar estos objetivos (costo- efecti-
vidad), y con ello tener un estimado
de la distancia entre un SCN susten-
table y el SCN convencional, se
acerca también al concepto de sus-
tentabilidad fuerte. Estas normas po-
drian establecerse después de un
genuino debate cientifico- politico
publico, como proponen Funtowicz
y Ravetz (1997).

Por lo pronto, el Producto Inter-

"‘no Neto (PIN) “verde” y el supuesto
fuerte que esta tras de bastidores
(sustitucion perfecta entre “capita-
les” y recursos naturales inagota-
bles), no deja de ser un indicador

que proporciona un palido reflejo
de una realidad mucho mas com-
pleja. Frente a estos indicadores tan
débiles, se requieren indicadores fi-
sicos mas robustos. '

Finalmente, debe quedar claro
que para aplicar la sustentabilidad
fuerte se requiere un conjunto de in-
dicadores no monetarios, los que
pueden proporcionar sefales con-
tradictorias acerca de la (in)susten-
tabilidad de una determinada re-
gion o pais, por lo que la construc-
cién de un indice fisico sintético de
(in)sustentabilidad presenta dificul-
tades que requieren la aplicacién de
analisis multicriterial.

Bibliografia

Aguilera Klink, Federico (Ed.)

1995 Economia de los recursos natu-
rales: Un enfoque institucional.
Fundacion Argentaria. Visor
distribuciones. Madrid.

Barbier, B., Burgess, C., Markandya, A,

1991 “The Economics of Tropical
Deforestation”. AMBIO Vol. 20
No. 2.

BID (Banco Interamericano de Desarro-
llo), CONADE (Consejo Nacional de
Desarrollo)

1997 “Las cuentas ambientales en el

Ecuador”. Quito.
Burbano, Rafael

1996 “Los costos ambientales y la
pauta intertemporal de extrac-
cién de petréleo en el Ecua-



dor”. Tesis de Maestria. Facul-
tad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales (FLACSO). Quito.
Cabeza, Maite
1996 “The concept of weak sustaina-
bility”. Ecological Economics
17: 147-156.
Carvajal, Francisco
1995 “Correccién de la contabilidad
nacional por efectos ambienta-
les, segiin el método de Salah
El Serafy: El caso del petréleo
ecuatoriano”. Tesis de Maes-
tria. Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLAC-
SO).
Carvajal, F., Falconi, F., Kenber, M.
1997 “Los gastos defensivos en el sis-
tema de cuentas nacionales.
Una aproximacién al caso del
petréleo”. Cuestiones Econo-
micas. Banco Central del Ecua-
dor.
Castaneda, Beatriz
1997 “An Index of Sustainable Eco-
nomic Welfare (ISEW) for Chi-
le”. University of Maryland.
Institute for Ecological Econo-
mics.
Claude, Marcel
1994 “Valoraciéon econdmica de re-
cursos naturales e instrumentos
de politica macroeconémica”.
Seminario Valoracién y Conta-
bilidad Nacional de Recursos
Naturales y Ambientales, Con-
cepcién, Chile.

DEeBATE AGRARIO 229

Commission of the European Communi-
ties, International Monetary Fund, Or-
ganization for Economic Cooperation
and Development, World Bank, United
Nations.

1993 System of National Accounts
1993. Brussels/Luxembourg,
New York, Paris, Washington,
D.C.

Costanza, Robert et al

1997 “The value of the world’s
ecosystem services and natural
capital”. Nature Vol. 387.

Costanza, R., Cumberland, )., Daly, H.,
Goodland, R., Norgaard, R.

1997 An Introduction to Ecological
Economics. CRC Press LLC.
United States.

Costanza, Robert et al

1998 “The value of ecosystem servi-
ces: Putting the issues in pers-
pective”. Ecological Economics
25: 67-72.

Cropper, M., Griffiths C.

1994 “The Interaction of Population
Growth and Environmental
Quality”. The American Econo-
mic Review Papers and Pro-
ceedings 84: 250-254.

Daly, Herman E, Cobb, J.

1989 For the Common Good. Bea-
con Press. Boston.

Dudley, N., Jeanrenaud, }., Sullivan, F.

1998 “ The Timber Trade and Global
Forest Loss”. AMBIO Vol. 27,
No. 3: 248-250.

El Serafy, Salah

1989 “The Proper Calculation of In-
come from Depletable Natural
Resources”. Ahmad Yusuf, Sa-
lah El Serafy y Lutz Ernst. Envi-
ronmental Accounting for Sus-



230  EcuAbOR [EBATE

tainable Development. UNEP
World Bank Symposium, Was-
hington D.C.
El Serafy, Salah

1991 “The environment as capital”.
Ecological Economics: The
Science and Management of
Sustainability. Edited by Robert
Costanza. Columbia University
Press, New York.

FAO

1995a “Evaluacion de los Recursos
Forestales. 1990. Paises Tropi-
cales”. Estudio FAO Montes
112 (ISSN 1014-2886). Roma.

FAO

1995b “Evaluacién de los Recursos
Forestales 1990. Sintesis Mun-
dial”. Estudio FAO Montes 124
(ISSN 1014-2886). Roma.

FAO

1995¢  “Precios de los productos fo-
restales 1973-1992”. Estudio
FAO Montes 125 (ISSN 0258-
6150). Roma.

FAQO, INEFAN

1995 “Estrategia del PAFE para el de-
sarrollo sustentable de fa in-
dustria forestal”. Proyecto GC-
P/ECU/064/NET Apoyo a la im-
plementaciéon del PAFE. Docu-
mento de Trabajo No. 16.

Faucheux, Sylvie and O’Connor, Martin
(Ed.)

1998 Valuation for Sustainable De-
velopment: Methods and Po-
licy Indicators. E. Elgar, Chel-
tenham.

Fearnside, Philip M.

1997 “Environmental services as a
strategy sustainable develop-
ment in rural Amazonia”. Eco-
logical Economics 20: 53-70.

Funtowicz, S. y Ravetz, |.

1997 “Problemas ambientales, cien-
cia post-normal y comunidades
de evaluadores extendidas”.
Ciencia, Tecnologia y Socie-
dad. Editado por José Cerezo,
Marta Gonzalez y José Luis Lu-
jan. Ariel.

Harrison, Anne

1989 “Introducing Natural Capital
into the SNA”. Ahmad Yusuf,
Salah El Serafy y Lutz Ernst. En-
vironmental Accounting for
Sustainable  Development.
UNEP World Bank Symposium,
Washington D.C.

Hicks, John R.

1954 Valor y Capital. Fondo de Cul-
tura Econémica. Segunda Edi-
cién. México.

Hueting, Rofie

1989 “Correcting National Income

. for Environmental Losses: To-
ward a Practical Solution”. Ah-
mad Yusuf, Salah El Serafy y
Lutz Ernst. Environmental Ac-
counting for Sustainable Deve-
lopment. UNEP World Bank
Symposium, Washington D.C.

Hueting, Rofie

1991 “Correcting National Income
for Environmental Losses: A
Practical Solution for a Theore-
tical Dilemma”. Ecological
Economics: The Science and
Management of Sustainability.
Edited by Robert Costanza. Co-
lumbia University Press, New
York.

Hyde, W.

1996 “Deforestation and Forest Land

Use: Theory, Evidence and Po-



licy Implications”. The World
Bank Observer 11 (2).
INEFAN, ITTO
"~ 1993 “Estrategias para la industria
sostenida de la madera en el
Ecuador”. Informe Final. Pro-
yecto PD 137/91.
INEFAN
1995 “Principales Estadisticas Fores-
tales del Ecuador 1995”. Direc-
cién General de Planificacion
(preparado por Marco Almeida
G.). Quito.
Kellenberg, John V.
1995 “Accounting for Natural Re-
sources. Ecuador 1971-1990".
A dissertation submitted to The
Johns Hopkins University in
conformity with the require-
ments for the degree of Doctor
of  Philosophy.  Baltimore,
Maryland.
Kimerling, Judith
1993 Crudo Amazoénico. Ediciones
Abya Yala. Quito.
Koons, B. Charles
1995 “informe de valoracion am-
biental presentado al Congreso
Nacional del Ecuador”. Texas.
Laarman, Jan G.
1996 “Government Policies Affec-
ting Forests in Latin America”.
Banco Interamericano de De-
sarrollo. Washington D.C.
Leipert, Christian
1995 A critical appraisal of GNP, The
measurement of net national
welfare and environmental ac-
counting. Berlin.
Linott, John
1996 “Environmental accounting:
useful to whom and for what?”

DEeBATE AGRARIO 231

Ecological Economics 16: 179-
190.
Lopez, Ramon

1996 “Policy Instruments and Finan-
cing Mechanisms for the Sus-
tainable Use of Forests in Latin
America”. Banco Interamerica-
no de Desarrollo. No. ENV-
106. Washington D.C.

Martinez Alier, ). y O’Connor, M.

1996 “Ecological and Economic Dis-
tribution Conflicts”. R. Costan-
za y O. Segura (Ed.). Getting
down to Earth: practical appli-
cations of Ecological Econo-
mics. ISEE, Island Press.

Moran, Eduardo

1993 “Deforestation and Land Use in
the Brazilian Amazon”. Human
Ecology Vo. 21 No. 1: 1-23.

Moran, E., Brondizio, E., Mausel, P,
Wu, Y.

1994 “Integrating Amazonian Vege-
tation, Land-use, and Satellite
Data”. BioScience Vol. 44 No.
5:329-338.

Moran, E., Packer, A., Brondizio, E.,
Tucker, ).

1996 “Restoration of vegetation co-
ver in the eastern Amazon”.
Ecological Economics 18: 41-
54.

O Connor, Martin

1999 Green Accounting. Internatio-
nal Journal of Sustainable De-
velopment. Vol. 2, No. 1.

OLADE (Organizacién Latinoamericana
de Energia)

1998 Sistema de Informacion Econé-
mica- Energética. Quito.



232 EcuanoOr DesaTe

Pearce, David

1993 Blueprint 3. Measuring sustai-
nable development. Earthscan
Publications. London.

Pearce, David

1996 “Can non-market values save
the world’s forests?”. Paper pre-
sented an the International
Symposium on the Non-market
Benefits of Forestry organized
by the Forestry Commission in
Edinburgh. June.

Pearce, D., Atkinson, D.

1993 “Capital theory and the measu-
rement of sustainable develop-
ment: and indicator of ‘weak’
sustainability”. Ecological Eco-
nomics 8: 103-108.

Repetto, Robert

1992 “Wasting assets: natural resour-
ces in the national income ac-
counts”. En Environmental Eco-

nomics. Anil Markandya y Julie

Richardson (Ed.). Earthscan Pu-
blications. London.
Roca Jusmet, ).

1998 “El debate sobre la elaboracion
de un indicador macroeconé6-
mico corregido “ecolégica-
mente”. Ecologia Politica 16:
21-30.

Romero, Carlos

1994 Economia de los recursos am-
bientales y naturales. Alianza
Editorial, Madrid.

Simula, Markku

1997 “Trade and Environmental Is-
sues in Forest Production”.
Banco Interamericano de Deé-
sarrollo. Washington D.C.

Southgate, D., Whitaker, M.

1994 Desarrollo y Medio Ambiente:
Crisis de Politicas en el Ecua-
dor. IDEA. Quito.

Stockhammer, E., Hochreiter, H., Ober-
mayr, B., Steiner K.

1997 “The index of sustainable eco-
nomic welfare (ISEW) as an al-
ternative to GDP in measuring
economic welfare. The results
of the Austrian (revised) ISEW
calculation 1955-1992”. Eco-
logical Economics 21: 19-34.

The World Bank

1998 World Development Indicators

(CD-room).
Victor, Peter A.

1991 “Indicators of sustainable deve-
lopment: some lessons from
capital theory”. Ecologica! Eco-
nomics 4: 191-213.

wWorld Resources Institute

1990 World Resources 1990-1991.

Oxford University Press.
World Resources Institute

1991 “Accounts Overdue: Natural
Resource Depreciation in Cos-
ta Rica”. Tropical Science Cen-
ter, Costa Rica; WRI, Washing-
ton D.C. ‘



Formaciéon del capital humano en técnicas
agroecolégicas en el agro peruvano’

George Sanchez Quispe*

La est echa relacidn entre el nivel de ingreso y el nivel de educacion sugiere qne en la

medida que generemos capital humano en el agro, la sociedad se beneficiaria pues for-

maremos productores con mayores conocimientos que el campesino tradicional. Esto per-

mitird que la productividad se eleve y que los ingresos esperados se incrementen.

AI analizar los factores de pro-
duccidn, se piensa en el traba-
jo como un factor homogéneo y ne
en su calidad, la calidad esta referi-
da al total de conocimiento incor-
porados en la mano de obra y per-
mite incrementar su productividad,
en este sentido la sociedad civil a
través de las ONGs han contribuido
a generar conocimiento, rescatar

técnicas tradicionales, adaptar tec-
nologias y transferirlas a los sectores
menos favorecidos de la sociedad.
Asi aquellas que han transferido tec-
nologfas agroecoldgicas a los pro-
ductores del agro peruano estan ge-
nerando un grupo humano con un
capital superior al productor tradi-
cional, logrando impactos sobre
sus beneficiarios y produciendo ex-
ternalidades en la sociedad que re-

*  Este documento esta basado en los resultados de la Evaluacién de Impactos Técnico- Eco-
némico del proyecto “Control de Plagas en Cultivos de Importancia Econémica, ejecuta-
do por el CEDEP en el Callejon de Huaylas y el Valle de Ica-Perd (1993-1998)". Se agra-
dece los aportes y comentarios del Ing. Javier Castro jefe del Proyecto Control de Plagas
en Cultivos de Importancia Econémica en el Callejon de Huaylas y el Valle de ica-CEDEP,
su Equipo Técnico y el apoyo informitico de Patricia Rivas de la Oficina Central de CE-
DEP. Un agradecimiento especial por sus comentarios a la Economista Nora Ocafa del
Proyecto Asesoria en Planeacion Agraria (PROAPA, GTZ-MINAG).

**  Economista, miembro de la Unidad de Planeamiento del Centro de Estudios Para el Desa-

rrollo y la Participacion-CEDEP. Lima Perd.
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cién son materia de conocimiento y
analisis en la actualidad.

Antes de ensayar la forma como
la teoria del capital humano puede
vincularse con la transferencia de
tecnologias ecoldgicas de control
de plagas, en el marco de los pro-
yectos destinados a la superacion
de la pobreza, revisemos las bases
tedricas de la Agroecologia, asi co-
mo de la Teoria del Capital Hu-
mano.

Conceptualmente /a agroecolo-
gia no es simplemente un cambio
de factores quimicos a factores or-
ganicos, es una ciencia que preten-
de el manejo ecoldgico de los re-
cursos naturales para a través de un
enfoque holistico y mediante la
aplicacién de una estrategia sistémi-
ca reconducir el curso de la coevo-
lucién social y ecolégica mediante
el control de las fuerzas producti-
vas, que frene selectivamente las
formas degradantes y expoliadoras
de produccién y consumo causan-
tes de la crisis ecolégica. En tal es-
trategia juega un papel determinan-
te la dimensién local como portado-

ra de un potencial endégeno que a
través del conocimiento campesino
permita la potencialidad de la bio-
diversidad ecolégica y sociocultural
mediante el disefio de sistemas al-
ternativos de agricultura sustenta-
ble! (Sevilla, 1995). Asi la agroeco-
logia postula el concepto de agroe-
cosistema como unidad de analisis
en la que aparecen integrados y ar-
ticulados el hombre y los recursos
naturales (agua, suelos, energia so-
lar, especies vegetales y animales),
esta integracion se da por la existen-
cia de una estructura interna de au-
torregulacién y autorenovacion.
Desde una perspectiva agroeco-
l6gica, alli donde termina la retérica
sobre la sostenibilidad comienza la
agroecologia (Altieri:1995), desarro-
flando una Agricultura Sustentable,
la cual la podemos definir en los si-
guientes términos: una agricultura
que intenta proporcionar un am-
biente balanceado, rendimiento y
fertilidad de suelos sostenido con
un control natural de plagas, me-
diante el disefio de agroecosistemas
diversificados y empleando tecnolo-

1 El criterio basico de la sustentabilidad es mantener la agricultura, lo menos posible, de-
pendiente de recursos no renovables y conservar al méaximo los recursos naturales, esto
nos lleva a hbuscar modelos que puedan reciclar nutrientes lo mas eficientemente posible.
al interior de cada sistema o subsistema productivo para luego buscar complementos a ni-

veles regionales.



gias autosostenidas, de tal manera
que el manejo de como resultado
un 6ptimo ciclaje de nutrientes y
materia orgénica, flujo cerrado de
energia, poblaciones balanceadas
de plagas y uso multiple del suelo y
del paisaje ( Sevilla, 1995).
Diversas son las disciplinas del
conoc.miento que han dado cuerpo
tedrico al concepto de agroecolo-
gia. Asi, la economia, ha centrado
su atencién en hallar la forma en
que los factores productivos se asig-
nen eficientemente de modo que el
bienestar per capita de la poblacién
vaya aumentando. La ecologia ha
enfatizado la preservacion de los
sistemas ecolégicos, como uanico
camino para la estabilidad ambien-
tal global y preservacion de la vida.
La influencia de
agricolas, se inicié cuando Klages
(1828) sugirid que se tomara en
cuenta los factores fisiologicos y
agronémicos que influian en la dis-

las ciencias

tribucién y adaptacion de especies
especificas de cultivos. Los entomé-
logos Huaffer y Messenger (1976),
contribuyeron desarrollando la teo-
ria y practica del control biolégico
de plagas.

El ambientalismo (1960-70),
aport6 intelectualmente a la agroe-

cologia, criticando a la agronomia
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orientada hacia la produccién. La
ecologia ha contribuido en primer
fugar con el marco conceptual de la
agroecologia, en segundo término
con el estudio de los sistemas agri-
colas (Levis: 1973, Risch: 1983, Al-
tieri: 1983), en tercer lugar con el
estudio de los sistemas tropicales
(Janzen: 1973, Ulhl: 1983, Ulhl y
Jorda: 1894, Hecht: 1985) y en
cuarto lugar los ecélogos han inves-
tigado los sistemas agricolas tradi-
cionales (Gliessma: 1982, Marten:
1986, Richar: 1884 y 1986).

Otra influencia ha provenido
desde la antropologia y geografia, al
describir y analizar las practicas
agricolas y la légica de los pueblos
nativos y campesinos. A su vez la
economia ha contribuido al estudio
del desarrollo rural del Tercer Mun-
do, estudiando el desarrollo rural y
fa relacion que existe entre los fac-
tores socioeconémicos y la estruc-
tura y organizacion social de la agri-
cultura.

Hablar de la Teoria del Capital
Humano implica referirse a la cali-
dad de la mano de obra, la cual de-
pende tanto del grado de instruc-
cién como de los niveles de salubri-
dad de la poblacién en edad de tra-
bajar. Las inversiones en capital hu-
mano parecerian explicar las dife-
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rencias marcadas entre los trabaja-
dores, asi los trabajadores rurales
reciben mucho menos en compara-
cién de los urbanos pues su nivel de
educacion es menor.

Los nuevos modelos de creci-
miento consideran que el creci-
miento del ingreso percdpita es de-
terminado por el capital humano,
medido en unidades estandares de
calidad y casi siempre es creciente,
mientras la inversion en capital fisi-
co tiene tasas de rentabilidad decre-
cientes respecto al stock de capital
total de capital disponible. En la
teoria econdémica se pueden encon-
trar dos enfoques el microeconémi-
co, destaca el aporte de Shultz,
quien sustenta que la adquisicién
de habilidades y conocimiento es
un modo de formar capital, el cual
es resultado de una decision delibe-
rada de inversién; asi como el apor-
te de Gary Becker, quien incorporé
la teoria de capital humano a la teo-
ria general de capital. En su modelo
Becker afirma que a medida que las
personas van alcanzando mayores
niveles de educacién y capacita-

cién se hace mds productivo y pue-
de tener acceso a mejores oportuni-
dades de empleo e ingreso.

Al interior del enfoque macroe-
condémico, destacan las ideas de
Romer y Lucas, ambos identifican al
capital humano como un factor de
produccion? diferente a la fuerza la-
boral, asi la evolucién del capital
humano acumulado es funcién del
monto total de recurso destinados al
mejoramiento de la calidad del tra-
bajo, originando directa (o indirec-
tamente) rendimientos a escala cre-
cientes.

Calder6én y Terrones (1993) re-
fieren que el nivel educativo de la
poblacion influye sobre el creci-
miento, en términos de: a) aumentar
fa capacidad productiva del indivi-
duo, b) permitir al individuo ser mas
receptivo a la introduccién de cam-
bios en la produccién, c) mejorar la
capacidad creativa de los indivi-
duos, d) mejorar la capacidad de
lectura y de calculo, e) producir fa-
milias mas educadas, posibilitando
un ambiente familiar y social propi-
cios para el desarrollo de las futuras

2 El modelo de Lucas (1988) opera con un sector, cuyos productos se pueden destinar indis-
tintamente al consumo o a la inversién; Romer {1990) considera tres sectores: bienes fina-
les, bienes de capital e innovaciones. El capital humano opera en los tres sectores y se des-
plaza de un sector a otro en funcién de las remuneraciones pagadas en cada sector.



generaciones, y f) aumentar la dis-
ponibilidad de capital humano que
genere el incremento de la produc-
tividad de los factores de la produc-
cién.

La importancia de la formacion del
capital humano en el agro

Segin el CENAGRO de 1993,
en el departamento de Ancash (ubi-
cado en la sierra peruana), de los
113,112 productores que conduce
el 78% del total de tierras agrope-
cuarias, el 29% es analfabeto. En re-
lacion al nivel de educacién de es-
tos productores, el 25% no tiene
ningun nivel de educacién, el 58%
cursé algun afio de educacién pri-
maria, el 12% estudié secundaria,
el 4% tiene educacioén superior (téc-
nica o universitaria). Las 112,398
unidades agropecuarias que reali-
zan actividades agricolas (86% del
total) hacen uso de una o mas prac-
ticas agricolas, asi el 15% usa semi-
lla mejorada, el 73% usa abono or-
ganico, un 52% usa fertilizantes
quimicos, ademas aplica insectici-
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das (43%), herbicidas (12%), fungi-
cidas (26%) y un 8% tiene conoci- -
mientos del control biolégico (se-
gun regiones naturales, 40% en la
costa y 4% en la sierra).

En el departamento de Ica (ubi-
cado en la costa peruana a) de los
27,9623 productores que conduce
el 92% del total de tierras agrope-
cuarias el 8% es analfabeto. En rela-
cién al nivel de educacién de estos
productores, el 6% no tiene ningdn
nivel de educacioén, el 58% cursé
algin afo de educacién primaria, el
24% estudi6 secundaria, el 10% tie-
ne educacién superior (técnica o
universitaria). El nivel tecnolégico
de las 23,4774 unidades agropecua-
rias (87% de las UA existentes que
realizan actividades agricolas) se
caracteriza por realizar una o mas
practicas agricolas, asi el 57% usa
semilla mejorada, ademas usa abo-
no orgéanico (60%), fertilizantes qui-
micos (62%), aplica insecticidas
(57%), herbicidas (7%) y fungicidas
(35%), y el 36% tiene conocimien-
tos del control biolégico (segin re-

3 Considerando a personas naturales y/o sociedades de hecho con unidades agropecuarias
que tienen tierras trabajadas, existiendo en total 114,454 productores que conducen igual

namero de unidades agricolas

4  Considerando a personas naturales y/o sociedades de hecho con unidades agropecuarias
que tienen tierras trabajadas, existiendo en total 28,845 productores que conducen igual

namero de unidades agricolas.
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giones naturales, 38% en la costa y
6% en la sierra).

En la perspectiva del conoci-
miento y uso de técnicas ecoldgicas,
Jas cifras del CENAGRO ponen de
manifiesto el relativo conocimiento
y uso de las técnicas ecolégicas de
control de plagas, esta situacién mo-
tivé al CEDEP a ejecutar el proyecto
de “Control de Plagas en Cultivos de
importancia Econémica en el Calle-
jon de Huaylas y el Valle de Ica” en-
tre 1993-98 “. Hay que senalar que
el Callején de Huaylas estd ubicado
en el departamento de Ancahs a 300
km al sur de Lima y el Valle de Ica
se ubica en el departamento de Ica
a 300 km al sur de Lima. El objetivo
del proyecto fue establecer y desa-
rrollar tecnologias ecoldgicas alter-
nativas para el control de plagas en
base a técnicas biolégicas, ecoldgi-
cas y mecanicas a fin de contribuir a
la disminucién del uso de plaguici-
das téxicos, mejorar la calidad de la
produccion y proteger el medio am-
biente propiciando el equilibrio
ecolégico del area de influencia del
programa, a través del desarrollo de

-tecnologias de control biolégico,
etolégico y mecanico de plagas cla-
ves como el Heliothis Zea en culti-
vos de maiz y Phthorimaea opercu-
lella y Symmestrichema plaesiose-

ma en cultivo de papa en el Calle-
jon de Huaylas, asi como el control
biolégico de plagas como el Pecti-
nophora gossypiella y Anomis Texa-
na en el cultivo de algodén en el Va-
lle de Ica, la formacién de promoto-
res de la zona en labores de control
de plagas y la promocion y difusion
de las tecnologias en el control de
plagas en los ambitos del programa.
Se logro beneficiar 2,443 familias de
agricultores, es decir 2.253 en el Ca-
llején de Huaylas y 190 en Valle de
fca, lo que hace una poblacién
equivalente de 12,215 habitantes
aproximadamente.

El CEDEP al transferir las técni-
cas del control de plagas contribuyé
en la formacién del capital humano
del Callejon de Huaylas y el Valle
de Ica, en este sentido la evaluacion
de impactos del proyecto reveld
que sus beneficiarios adoptaron las
técnicas de control de plagas, asi te-
nemos que el control biolégico fue
adoptado por el 85.5% de los bene-
ficiarios en Ica y el 85.7% en Hua-
raz; el control etol6gico es usado
por el 90.6% en Ica y el 87.5% en
Huaraz; en tanto los controles cul-
tural y mecanico también fueron in-
corporados como practicas cotidia-
nas, incrementando sus conoci-
mientos tradicionales.



Una primera verificacion de la
adopcion del control de plagas, es
la percepcion del productor de los
resultados obtenidos en la produc-
cién por efectos del uso del mismo,
Cuadro N¢ 1
muestra la opinién sobre la efectivi-

en este sentido el

dad de las distintas técnicas de con-
trol de plagas, el caso del control
etolégico en ambos ambitos del
proyecto es considerado como el
mas eficiente, pues en el Callején el
97% de los encuestados opina que
su practica conduce a obtener resul-
tados satisfactorios, principalmente
en la produccién de maiz (cabe in-
dicar que el radio de influencia de
una trampa de luz es de 4 Has, por
fo tanto también beneficia a otros
productores, que tienen en prome-
dio 1.5 Has), esta efectividad es
confirmada por sus pares del Valle
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de Ica, en donde el 81% de los en-
cuestados afirma que el contro! eto-
I6gico contribuyé a obtener una
produccién de algodén con menor
daio de las plagas, lo que no se hu-
biera logrado si no se hubiese libe-
rado los controladores biol6gicos
oportunamente y comple}nentado
con un control cultural,

En segundo lugar consideran al
control biolégico; asi tenemos que
el 74% y 80% de los productores de
Ica y Huaraz, afirman que su uso
conlleva a buenos resultados en la
produccién. Aqui hay que destacar
que los beneficiarios del proyecto
manifiestan que si bien el controla-
dor biolégico (Trichogrammatoidea
spp) cumple su objetivo de contro-
lar las plagas de sus parcelas, este
también beneficia aunque en menor
medida a sus vecinos.

Cuadro N2 1
Opinién sobre el Resultado de la Aplicacion de las Técnicas Ecolégicas
de Control de Plagas en los Principales Cultivos (en porcentajes)

Ambito del proyecto Callején de Huaylas Valle de Ica

Bueno Regular Malo Bueno. Regular Malo
Control Biolégico 79.9 19.0 1 741 259 0.0
Control Etolégico 96.8 3.2 0.0 81.2 18.8 0.0
Control Mecéanico 80.0 20.0 0.0 - - .
Control Cultural 50.0 50.0 0.0 79.3 20.7 0.0

Fuente: Encuesta Evaluacion de lmpactos del Proyecto Control de Plagas, CEDEP-1997
Nota: En el Callejon se considera las opiniones respecto al control de plagas en Maiz Choclo y Papa (el con-
trol mecanico exclusivo en este caso), y en el Valle de Ica se considera el control en Algodon
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Ahora que tenemos las primeras
luces de los impactos de la transfe-
rencia tecnolégica, interesa saber
por qué los productores decidieron
incorporar la técnica de control de
plagas a sus conocimientos tradicio-
nales. Entre las principales razones
por las cuales el control de plagas se
convirtié en parte de las practicas
agricolas de los beneficiarios del
proyecto destaca en primer término
las de tipo econdémico-productivo,
siendo la reduccion de danos de las
plagas en los cultivos (85% en Icay
64% en Huaraz) y la reduccién de
los costos de produccién (85% en
Huaraz y 62% en lca), en segundo
lugar las razones son de orden am-
biental, calidad del producto, co-
mercializacién y facilidad en ‘su
aplicacion. (ver Cuadro N* 2).

Ahora haciendo uso de la Teoria
del Capital Humano ensayaremos
una aproximacion empirica acerca
de la importancia del nivel de edu-
cacion alcanzado por los beneficia-
rios del proyecto, como factor de
produccién y como variable expli-
cativa de la distribucion del ingreso.
Se hara uso del modelo de Gary
Becker, trabajado para el caso pe-
ruano por Fernandez-Baca y Sein-
feld. El mismo que considera como
variables explicativas del ingreso
campesino: al nivel de educacion
alcanzado, el rango de edades, la
ubicacién y el género, ei desarrollo
matematico del modelo se puede
consultar en Fernandez-Baca vy
Seinfeld, (1993), que formalmente
se puede escribir como:

Cuadro N2 2
Principales razones por las cuiles se usa las técnicas ecoldgicas
del control de plagas, segiin orden de importancia (en porcentajes)

Callején de Huaylas

Valle de Ica

192 Reduce el costo de produccion

2° Reduce el daiio ocasionado por las plagas
3% Mejora la calidad del cultivo

4® Facil aplicacién

5Y Requiere menos mano de obra

6° Se obtiene mejores precios

7¢ No contamina el ambiente

8¢ Regalan los controladores biol6gicos

85.3
64.2
55.8
50.5
46.3
38.9
349
10.5

1¢ Reduce los dafios de las plagas 85.1
2¢ Reduce el costo de produccién 61.7
3¢ No contamina el ambiente 59.6
4¥ Facil aplicacién 29.9
5% Mejora la calidad del cultivo 29.9
6° Requiere menos mano de obra 21.3

7¢ Se obtiene mejores precios 19
8¢ Regalan los controladores biolégicos 19.1

Fuente: Encuesta Evaluacion de Impactos del Proyecto Control de Plagas, CEDEP-1997
Nota: Los porcentajes expresan el total de encuestados que respondieron afirmativamente.
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El ingreso (LY), se refiere al in-
greso campesino promedio mensual
(en logaritmos), la variable educa-
cién se mide a través de tres varia-
bles ficticias, que toman valores 1 6
" 0, caca una de las cuales est refe-
rida a un determinado nivel educa-
tivo, asi D1, es educacion inicial,
D2 es educacién primaria, D3 es
educacién secundaria y D4 es edu-
cacién superior, para las personas
que no poseen ningan nivel educa-
tivo, las tres variables toman el valor
de cero. La variable edad (EDAD)
puede tomar valores entre 1 y 4
(donde 1 = de 15 a 29 anos, 2 = de
30 a 44 aios, 3 = de 45 a 64 anos,
4 = de 65 y mas anos), esta variable
es tratada como un polinomio de
tercer grado para probar el “ciclo de
vida de los campesinos” (es decir
EDAD2 y EDAD3 corresponden a la
edad elevada al cuadrado y al cubo
respectivamente), la variable ubica-
cién geografica (DU) esta presente
cuando se considera tanto a los pro-
ductores del Callején de Huaylas y
el Valle de Ica toma el valor de cero
si es de Ica y uno si es del Callején
finalmente la variable género toma
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el valor de cero si el productor es de
sexo masculino y uno si es femeni-
no.

Para estimar los coeficientes del
modelo se hizo uso de la técnica de
minimos cuadrados ordinarios, los
resultados de la regresion son esta-
disticamente validos al 5% de signi-
ficancia, s6lo en el caso del Valle de
Ica se presentaron problemas de he-
terocedasticidad, que fue corregido
por la técnica de minimos cuadra-
dos ponderados. Los resultados a ni-
vel del proyecto en su conjunto
(Huaraz e Ica) favorecen la hipétesis
de que la educacion es un factor de-
terminante en la determinacion del
ingreso, en este sentido los produc-
tores con educacién secundaria in-
crementarian sus posibilidades de
ingreso en un 118% (el antilogarit-
mo de 0.781 es 1.18). Asimismo
aquellos con educacion superior
tendrian un incremento en sus in-
gresos de 136%. En otras palabras
un productor con educacién supe-
rior tiene un ingreso esperado supe-
rior en 3.1 veces en relacién a otro
productor sin educacion (o que co-
mo maximo tenga educacion pri-
maria) con la misma edad, sexo y
ubicacién geogréfica, en el caso de
un productor con educacion secun-
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daria la relacién es de 2.2 a 1.

La hipétesis del ciclo de vida de
Modigliani, es representado por un
polinomio de tercer grado, es decir
los productores alcanzan su méaxi-
mo ingreso esperado en un rango de
vida entre los 45 y 64 anos. Por otro
lado, la ubicacién geografica deter-
mina que los ingresos esperados de
un productor del Callején de Huay-
las sea menor en un 27% respecto a
los ingresos esperados de un pro-
ductor del Valle de Ica del mismo
nivel educativo, sexo y edad. Asi
mismo el pertenecer al género fe-
menino repercute negativamente en
sus ingresos, reduciéndolos en un
40% respecto a la expectativa de in-
greso de un productor hombre con
igual nivel educativo, edad y ubica-
cion geogréafica.

Los resultados para el Callejon
de Huaylas, indican que los produc-
tores con educacién secundaria es-
perarfan incrementar en un 78% su
ingreso, aquellos con educacién su-
perior tendrian un incremento en
sus ingresos de 101% (un productor
con educacién superior tiene un in-
greso esperado superior en 3.3 ve-
ces al de otro productor sin educa-
cién o que a lo mas tenga educa-
cién primaria, con la misma edad,
sexo y ubicaciéon geografica). Se

cumple la hipotesis del ciclo de vi-
da de Modigliani, el pertenecer al
género femenino repercute negati-
vamente en sus ingresos, reducién-
dolos en un 46% respecto a la ex-
pectativa de ingreso de un produc-
tor hombre con igual nivel educati-
vo, edad y ubicacién geogréfica.
Para el caso del Valle de Ica se pue-
de concluir que la expectativa de
incremento de ingresos de los pro-
ductores con educacidén secundaria
seria del orden del 132%, y de
aquellos con educacién superior
133%, también se cumple la hipéte-
sis de Modigliani en tanto la varia-
ble género no resulté significativa.

Comentarios Finales

La estrecha relacién entre el ni-
vel de ingreso y el nivel de educa-
cién sugiere que en la medida que
generemos capital humano en el
agro la sociedad se beneficiaria,
pues formaremos productores con
un mayor capital humano que el
campesino tradicional, esto permiti-
ra que la productividad se eleve y
que los ingresos esperados se incre-
menten, pues superar la pobreza en
las areas rurales supone dotar no sé-
lo de recursos fisicos, dar acceso al
crédito, implementar programas de
alivio de la pobreza, también es de
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vital importancia dotar de conoci-  quienes en mayor medida logran la
mientos a los productores. De nues-  adopcién y el uso de las técnicas
tro anélisis se desprende que los agroecoldgicas y tienen mayor ex-
productores con mejores niveles pectativa de incremento de ingre-
educativos y de sexo masculino son  sos, esto evidenciando que las va-

Cuadro N% 3
Importancia del capital humano los ingresos esperados de los productores

Variable Ambitos del proyecto
Proyecto global Callején Valle
de Huayllas de ica
o 8.378 9.635
(4.269) (4.578)
D1 - S
D2 .- .- -
D3 0.781 0.578 0.844
(3.240) (1.889) (3.044)
D4 0.857 0.699 0.848
(2.784) (1.897) (2.070)
EDAD 5.087 7.251 4.972
(2.094) (2.449) (5.494)
EDAD2 -2.164 -3.am -1.640
(2.104} (-2.414) (-2.900)
EDAD3 0.269 0.393 0.180
(-1.992) (-2.264) (2.057)
bu -0.312 - .
-1.752)
GENERO -0.518 -0.617
(-1.787) (-1.810)
RZ Corr = 0.84 ; R2 Corr = 0.85; RZ Corr = 0.84 ;
n=159; n=115; n = 44;
F=111.64; F =100.36; F=5275;
DW = 1.862; DW = 1.887; DW = 1.862;
TWc = 14.07; TWc = 8.21; TWc = 9.59;
TWnc = 27.0 TWnc = 17.75 TWnc = 10.27

La variable dependiente es ingreso campesino tomada en logaritmos, los nimeros entre Paréntesis bajo los
coeficientes estimados de los pardmetros del modelo son los t-stat, R2 Corr = R2 corregido, n = Namero de
observaciones, F = Test I, DW = Estadistico de Durwin y Watson,

TWe = Test Whie de Heterocedasticidad (términos cruzados)

TWnc = Test Whie de Heterocedasticidad (términos no cruzados)
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riables nivel de educacién y género
son fundamentales en el disefio de
politicas de promocién del desarro-
llo y en la implementacién de pro-
yectos rurales.

Considerando que mas del 50%
de los productores a nivel nacional
no han logrado alcanzar la educa-
cién secundaria, la formacién del
capital humano en este sector del
campesinado peruano es prioritario
para contribuir a superar la pobreza
rural, objetivo estratégico del desa-
rrollo nacional que implica dotar de
stock de capital fisico y humano al
campesinado, asi como conservar y
proteger los recursos naturales. Fi-
nalmente cabe indicar que los resul-
tados presentados corresponden a
fa acumulacién de experiencias e
impactos del trabajo sostenido de
los técnicos del CEDEP y un grupo
de productores.
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ANALISIS

Modernidad, cultura y juzgamiento

Romel Jurado V.

La modernizacién del Estado Ecuatoriano se levanta sobre la necesidad de escapar del
latente riesgo de la anomia, entendida como aquella situacion en que las normas y san-

crones establecidas para el mantenimiento del orden social no logran dirigir las conduc-

tas de los individuos.

La tendencia homogeneizante
que gobierna el proceso hacia
la modernizacién del Estado en el
Ecuador, y que es caracteristica de
las democracias emergentes' en La-
tinoamérica, tiene en la diversidad
cultural, una de las tensiones socio-
politicas mas complejas que proce-
sar. Sobre todo, si se toma en cuen-
ta, la reciente inclusion? en su agen-

da constitucional de los derechos
que tienen los pueblos indigenas y
los individuos que los conforman a:
“Mantener desarrollar y fortalecer
su identidad y tradiciones en lo es-
piritual, cultural, lingaistico, social,
politico y econémico” y; a “Conser-
var y desarrollar sus formas tradicio-
nales de convivencia y organiza-
cién social, de generacién y ejerci-
cio de autoridad”3.

*  Abogado. Egresado del Diploma Superior en DDHH y Seguridad Democratica de FLAC-

SO Ecuador.

1 El adjetivo de “emergentes” gue se utiliza para calificar a las democracias latinoamerica-
nas es comdnmente usado por politélogos e investigadores sociales para denotar no solo
la recuperacion de la facultad de elegir y ser elegido por el voto popular, sino también pa-
ra aludir a los procesos de consolidacion democratica que estan empefiados en desarro-
Har los Estados de la region.. Ver GARRETON Antonio, “Revisando las transiciones demo-
craticas en América Latina”, en Revista ICONOS No.3, Octubre 1997.

2 El proceso reformatorio de la Constitucién del Ecuador fue Hevado a cabo por una Asam-
blea Constitucional elegida por votacién popular directa. La Carta reformada fue aproba-
da el 5 de Junio de 1998 y entr6 en vigencia el 10 de Agosto del mismo ao.

3 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 84, numerales 1y 7.
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Estado
Ecuatoriano se levanta sobre la ne-
cesidad de escapar del latente ries-
go de la anomia, entendida como

La modernizacion del

aquella situacion en que las normas
y sanciones establecidas para el
mantenimiento del orden social no
logran dirigir las conductas de los
individuos. Para ello se plantea
construir una institucionalidad an-
clada en ciertos “valores universa-
les” o “valores comunes” que per-
mitan el establecimiento de con-
ductas sostenidas, duraderas (némi-
cas) y socialmente adecuadas, aun-
que ello implique en determinados
casos aceptar la prohibicion de via-
bilizar los intereses individuales in-
mediatos.

Desde esta perspectiva parsoni-
na4 el camino a la modernizacién

tiene que plantearse, en la esfera de
los valores, dos situaciones que,
aunque concurrentes, pueden ser
tratadas por separado. En primer lu-
gar cabe preguntar ;existe en el
Ecuador un conjunto de valores
compartidos, entre los no indigenas,
que permitan generar conductas so-
ciales en el ambito socio-politico
compatibles con las practicas y va-
lores de la modernidad?; vy, en se-
gundo lugar, ;procede en un Estado
que se define a si mismo como plu-
ricultural y multiétnico, generar una
institucionalidad fundada en “valo-
res comunes” que desde el inicio
soporta la carga de aspirar a volver-
se “moderna”, con todas las conno-
taciones culturales, juridicas y poli-
ticas que ello implica?

4 Esta version explicativa sobre la generacion y mantenimiento del orden social fue desarro-

llada por Talcott Parsons en The Social System, y aclarada de manera bastante economica
por Wrigth Mills, este autor sefiala: “Para sugerir en dos o tres frases el libro de Parsons,
por ejemplo diriamos: “Se nos pregunta: ;C6mo es posible el orden social? La respuesta
que se nos da parece ser: Por valores comanmente aceptados” ;Es todo o que hay en éR?
Desde luego que no, pero es lo principal...” Cuando las gentes estiman los mismos valo-
res, tienden a conducirse de acuerdo con el modo que los unos esperan de los otros gue
han de conducirse. Ademds, con frecuencia se considera esa conformidad como cosa muy
buena, alin cuando parezca ir en contra de sus intereses inmediatos. Que esos valores
compartidos sean aprendidos y no heredados no los hace menos importantes en la moti-
vacién humana. Por el contrario, se convierten en parte de la personalidad misma. Como
tales, unen a una sociedad, porque lo que es socialmente esperado se hace individualmen-
te necesitado”. C. WRIGTH MILLS, La Imaginaci6n Sociol6gica, pags, 49 y 51, Fondo de
Cultura de México, Bogota,1961.



La cultura civico politica de los no
indigenas

Aunque no es el objeto central
de este trabajo, vale la pena referir-
se al primer cuestionamiento que se
menciona en el parrafo anterior, el
cual ha motivado numerosos anali-
sis en los circulos académicos y po-
liticos del pais, basicamente, por-
que se considera que una adecuada
comprensiéon de las practicas coti-
dianas de las personas eny con las
instituciones operantes posibilita la
construccion de una especie de
diagnéstico sobre la cultura civico-
politica de los ecuatorianos, a partir
del cual se ha intentado medir la ca-
pacidad nacional para subsumirse
en los parametros de la moderni-
dad.

Al respecto son interesantes las
conclusiones a las que arriba Fer-
nando Bustamante quien, partiendo
de la nocién de que la cultura a mas
de ser un conjunto de ideas y visio-
ries del mundo “depositadas” en la
mente de las personas, esta consti-
tuida, sobre todo, de “programas
operacionales” o “algoritmos” que
permiten a los sujetos inventar y
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crear respuestas adecuadas a cir-
cunstancias nuevas o problemas
inéditos, senala: “En suma, el defec-
to de la cultura civica ciudadana se
vincularia a una incapacidad para
asimilar, poner en practica y com-
prender los valores, creencias e
ideas que constituyen el espiritu de
la modernidad. El estado ecuatoria-
no requiere orientarse de acuerdo a
este espiritu, concebido como un
nicleo constitutivo de la posibili-
dad de un funcionamiento racional
de la politica. Sin embargo, sus inte-
grantes o sujetos: no pueden adap-
tarse a ello puesto que algo en su
proceso de formacién como tales
impide sistematicamente que pue-
dan asimilar y darse una identidad
propiamente moderna”>.

Ese “algo” que impide la com-
patibilidad de las conductas ciuda-
danas de los ecuatorianos con los
valores modernos puede ser resumi-
do en la gran distancia que histori-
camente se ha instrumentalizado,
por las élites dominantes, entre los
postulados de un Estado de derecho
y las précticas de perpetuacion en el
manejo de los poderes pablicos que

5 BUSTAMANTE Fernando, “La Cultura Politica y Ciudadana en el Ecuador”, pags. 11y 112,
en: Ecuador un Problema de Gobernabilidad, CORDES, Quito, 1996.



248 EcuaDOR DeBate

frecuentemente subvierten las nor-
mas minimas de convivencia mo-
derna y del juego politico democra-
tico. Pero, el hecho de que no sea la
racionalidad moderna la que go-
bierna la conducta de los integran-
tes de la sociedad ecuatoriana no
significa que se carezca de reglas e
instituciones, lo que muestra es que
las instituciones operantes y su fun-
cionamiento difieren de los paradig-
mas proto-tedricos de la moderni-
dad.
En efecto, si el clientelismo, pa-
trimonialismo, populismo y mece-
nazgo se consideran las causas
constitutivas en la formacion de la
cultura politica ecﬁatoriana, son
precisamente estos procesos los que
la condicionan, la regulan y le otor-
gan cierto margen de previsibilidad
en términos de mantenimiento y
control del orden social constituido
“de facto”; mas no del orden procla-
mado desde la formalidad de los ca-
nones legales; el cual, se invoca efi-
cazmente solo por quienes tienen
suficiente poder para hacerlo valer,
discrecionalmente, en su propio be-
“neficio, dando lugar al apareci-
miento de una serie de fueros indi-

vidualizados o particulares refidos
con la nocién ilustrada de la igual-
dad entre ciudadanos. Al respecto
Bustamante anota. “La pretension
en que el ciudadano “moderno” ba-
sa su valor y dignidad se enraiza en
la igualdad, en la ausencia de privi-
legios ligados a la persona y a su
dnica e irrepetible contingencia. Pe-
ro, en cambio, en la cultura civica
ecuatoriana, tal pretension carece
de eco. El camino a darse una iden-
tidad sustantiva y valorable, no pasa
por la destruccion del privilegio
particular, sino por el afan de darse
uno propio que salve a la persona
de caer en la confusion de lo indis-
tinto, y por lo tanto en el estado
amorfo del que no tiene estatus que
le sea privativo... la convivialidad se
monta sobre un tinglado de nego-
ciaciones en torno a la diferencia y
a signos de distincion cortesana,
que cada cual busca incorporar co-
mo patrimonio y como equivalente
sico-social de una jurisdiccién pri-
vada. La bisqueda del “fuero” co-
mo sintoma de existencia social, de-
riva, finalmente, y en limite, en la
busqueda de una ley propia, de una
condicién en que cada cual pueda



ser arbitro de su propia causa y de
su propia jurisdiccion”®

Siendo éste el panorama, resulta
cuestionable emprender un proceso
de modernizacién en el Ecuador ad-
mitiendo, ficticiamente, como pre-
supuesto valido la tesis de Parsons
(valores comunes aceptados) para
explicar la aceptacién y manteni-
miento del orden social. Resulta
mas admisible, tanto en términos
explicativos como facticamente
perspectivos, incorporar al analisis
de la realidad ecuatoriana el rol que
han jugado las legitimaciones o los
simbolos de justificacién del orde-
namiento social, cuya “significaciéon
social esta en su uso para justificar
la organizacion del poder y las si-
tuaciones que dentro de ella ocu-
pan los poderosos, o para oponerse
a ella. Su importancia psicoldgica
esta en el hecho de que se convier-
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ten en la base de la adhesién a la es-
tructura del poder o de la oposicién
a ella”’. Desde esta perspectiva la
eficacia de las instituciones para
producir conductas ciudadanas vin-
culantes y compatibles su racionali-
dad (obediencia civil) depende de
la capacidad de los gobernantes ins-
titucionales para monopolizar e im-
poner los simbolos de justificacion
en que tales instituciones se sostie-
nen8, mas no de la nocion hobbe-
siana que implica un acuerdo gene-
ralizado para organizar el poder y la
sociedad, fundada en valores abso-
lutos que, por la fuerza de la razén
moderna, son necesariamente com-
partidos.

La tensién entre el Estado
modernizante y los pueblos
indigenas

En relacion al segundo cuestio-
namiento que se plantea este anali-

6 BUSTAMANTE Fernando, “La Cultura Politica y Ciudadana en el Ecuador”. en: Ecuador
un Problema de Gobernabilidad, CORDES, Quito, 1996.
7 C. WRITH MILLS, La Imaginacion Socioldgica, pag, 55, Fondo de Cultura de México, Bo-

gota, 1961.

8 A menos que justifiquen las instituciones y muevan a las personas a representar papeles
institucionales, “los valores” de una sociedad, aunque sean muy importantes en diversos
medios privados, histérica y sociologicamente son insignificantes....hay sociedades en que
un conjunto predominante de instituciones controla a toda la sociedad y sohreimpone sus
valores por la violencia y la amenaza de la vinlencia. Esto no tiene porque implicar nin-
guna guiebra de la estructura social, porque los hombres pueden ser eficazmente condi-
cionados por la disciplina formal; y en ocasiones, a menos que acepten las exigencias for
males de disciplina. pueden no tener oportunidad de ganarse la vida™ Ibid, p. 57
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sis, partiremos de establecer algu-
nas referencias histdricas, relevantes
para la contextualizacién de las di-
ficultades implicitas en tratar de su-
bir al tren de la modernidad a un Es-
tado pluricultural.

Por una parte, el Ecuador de su
constitucién como Estado, y al igual
que los otros paises latinoamerica-
nos, que obtuvieron su independen-
cia a consecuencia del movimiento
liberatorio del primer cuarto de si-
glo XiX, model6 su institucionalidad
a partir de los prototipos liberales
europeos, y excluyeron del disefio
de su sociedad y Estado toda refe-
rencia a las formas de organizacion
autoctonas?. Pero no solo fueron
excluidas las formas de organiza-
ellos mis-
mos fueron excluidos y subordina-

cion de los “naturales”,
dos. En efecto los criollos continua-
ban, al igual que en la época colo-
nial, considerando a los indigenas
“criaturas inferiores”, juridicamente
equiparables a fos semovientes y sin
el menor derecho a la participacién
en la vida politica del Estado. En re-

sumen el Estado Ecuatoriano se

inaugur6é por una minoria, inferior
al 10% de la poblacién total/ qué se
veia a si misma como unlca titular
de derechos (que incluian la acu-
mulacién de riqueza basada en la
sobrexplotacion de los no ciudada-
nos), pero que cargaba los costos de
su ejército, iglesia y burocracia, en-
tre el resto de habitantes del nacien-
te Estado, quienes por afladidura no
tenian ni siquiera la posibilidad de
opinar. El orden social que se creé
fue una suerte de servidumbre insti-
tucionalizada con maquillaje libe-
ral. Estas son las raices histéricas del
patronazgo y clientelismo, las cua-
les contindan operando en la reali-
dad politica del Ecuador, y aunque
han sido calificados como mecanis-
mos disrruptivos e ilegitimos, en tér-
minos del juego democrético, nin-
guno de los actores del sistema po-
litico niega su vigencia ni se abstie-
ne de su utilizacién.

La activacién de los movimien-
tos de izquierda y la necesidad de
instrumentalizar una base de legiti-
midad para el modelo econémico
agroexportador, constituyeron la ba-

9  Ver BADIE Berttrand y HERMET Guy, Las Dindmicas Huérfana- Politica Comparada; Fon-

do de Cultura Econémica, México 1993.



se de un discurso “integrador”, ini-
ciado en el pais a partir de 1937 y
sostenido hasta finales de la década
de los setenta, por el cual se intenté
compeler al indio a “civilizarse”, re-
nunciar a sus practicas comunitarias
ancestrales, incorporarse a las es-
tructuras juridicas del Estado y “dis-
frutar- de su tutela. Las repercusio-
nes contemporaneas en la esfera
cultural de estos procesos no pue-
den ser medidos con exactitud, sin
embargo la estructura juridica de la
comunidad indigena que se estable-
cié en la legislacion nacional, plan-
teaba abiertamente el desconoci-
miento de las costumbres y tradicio-
nes como fuentes de derechos vy
obligaciones, y se exige de las auto-
ridades comunales el uso, sin con-
cesiones, del derecho estatal para
regular la vida de esas unidades so-
ciales'V. Los efeclos de esa irrup-
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cion estatal en la vida comunitaria
de los pueblos indigenas, sumadas a
las consecuencias de la reforma
agraria, la expansion del consumis-
mo al campo y su articulacién con
el mercado, la cobertura de los me-
dios de comunicacion (en especial
la radio), los procesos de alfabetiza-
cion y la influencia de las sectas re-
ligiosas, han determinado modifica-
ciones substanciales en las costum-
bres y practicas juridico-administra-
tivas de las comunidades indigenas
y de sus integrantes, individualmen-
te considerados.

Con estos antecedentes el movi-
miento indigena contemporaneo,
que es uno de los actores sociales
emergentes mas consolidados en el
Ecuador, plantea una serie de rei-
vindicaciones basadas en el respeto
a su cultura y a la cosmovision que
de ella emana. La legitimacion y

10y “La legislacion reconoce efectos a la costumbre exclusivamente como criterio para deter.
minar la calidad de miembro de una comunidad. Nada mas. Todas las costumbres atinen-
tes a las relaciones de los comuneros entre si, quedan de este modo fuera de la posibili-
dad de invocarse ante los jueces como fundamento de obligaciones juridicas....ademis cn
forma expresa se reconoce al cabildo la facultad de “dictar disposiciones y reformar libre-
nente los usos y costumbres que huhiera relativos a la administracion, uso y goce de los
hienes en comun”, lo que equivale a una reiteracidn intencional para provocar precisa-
mente la accion en ese sentido, recordandole a la autoridad comunal que no esta obliga-
da a respetar las costumbres de la comunidad” WRAY Alberto. “El Problema Indigena y
la Reforma del Estado” en Derecho. Pueblos indigenas v Reforma del Estado Edicionec

Ahya Yala. Quito 1993
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permeabilidad social de su discurso
se basa precisamente en la oposi-
cion a los caracteres de inferioridad,
exclusién, marginalidad y subordi-
nacién que se le endilgaron a los in-
digenas por la sociedad blanco-
mestiza; lo cual sucede en un con-
texto social en el que la mayoria de
las personas percibe al Estado como
un rehén de las élites, tradicionales
y emergentes, que carece de la ca-
pacidad de procesar eficaz y legiti-
mamente sus necesidades indivi-
duales y colectivas, es decir, en un
espacio social en el que es muy pro-
bable generar adhesiones, o por lo
menos simpatias!!, a un proceso
reivindicatorio que se visualiza en
el imaginario colectivo como moral
e histéricamente justo.

A pesar de que el movimiento
indigena, considerado en términos

generales, no tiene una vertiente
univoca o una version definitiva so-
bre cuales deben ser las reivindica-
ciones prioritarias de su lucha, ni
sobre el alcance de éstas, debido a
que los sectores indigenas no fun-
cionan como una unidad organica
centralizada. Lo que en el fondo se
plantea es lograr que el Estado
acepte la existencia de formas de
organizacion propias que ameritan
ser reconocidas a través de una re-
distribucion de competencias, re-
cursos y facultades decisorias para
poder intervenir legal y legitima-
mente en la resolucién de conflictos
tanto individuales como colectivos
que impliquen a miembros de su
comunidad; y, para participar en las
decisiones nacionales que, real o
potencialmente, afecten a los pue-

11 Los alcances de las adhesiones y simpatias a la plataforma del movimiento indigena expe-
rimentaron cierto descenso en el reciente periodo de reforma constitucional, debido basi-
camente a su posicién de ser reconocidos como “nacionalidades”. Denominacion que fue
cuestionada duramente por varios sectores politicos y militares con el argumento de que
tal reconocimiento implicaria tal grado de autonomia que deja expuesta a la estructura del
Estado al riesgo de una fractura irreversible. A pesar de las presiones existentes, el texto
constitucional da cuenta de la capacidad de injerencia del movimiento indigena en la
conformacion de los presupuestos de la agenda pablica estructural, aunque también de los
limites que el resto de actores involucrados pudieron fijar a la propuesta: art. 83 de la
Constitucion vigente : “Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades
de raices ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado

ecuatoriano, (inico e indivisible”.



blos indigenas'2. En este sentido,
juan Rivadeneira, ha descrito con
gran economia la tensién contem-
poranea que caracteriza las relacio-
nes entre el orden social propugna-
do por Estado Nacional y los pue-
blos indigenas: “De fondo, se dibu-
ja una paradoja: se reclama derecho
a la igualdad y a la ciudadania ante
el Estado y la ley y a la par, derecho
a la especificidad, a la diferencia, al
goce de la tradicion y cultura pro-
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pia”!3. El escenario en que esta ten-
sion se desarrolla estd compuesto -
por un conjunto de formas de orga-
nizacion sociales, pbliticas y juridi-
co-administrativas pertenecientes a
las diversas sociedades o pueblos
indigenas (las cuales aunque tienen
ciertos aspectos compartidos o
compatibles, mantienen rasgos y
procedimientos especificos) que
coexisten con la institucionalidad
propugnada por el Estado. Tal coe-

12

“Aun cuando el nivel de desarrollo de las plataformas es diverso y se conocen muchas for-
mulaciones de éstas, hay por lo menos cinco grupos de derechos que son reclamados por
las organizaciones indigenas nacionales y regionales:

a.- El reconocimiento legal (y constitucional) de la existencia de los pueblos y comunida-
des como sujetos especificos al interior de la nacian; de los derechos que como tales les
corresponden, y de las obligaciones de los Estados y los gobiernos de garantizar su ejerci-
o y desarrollar la legislacion pertinente; b.- El establecimiento del derecho de los pue-
blos y comunidades a disponer de los medios materiales y culturales necesarios para su
reproduccion y crecimiento; de manera especial que la conservacion, recuperacion y am-
pliacion de las tierras y territorios que han ocupado tradicionalmente; derecho que inclu-
ye la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos que se encuentren
en sus territorios, y la conservacion de las calidades del habitat; c.- La instrumentacion del
derecho al desarrollo material y social de los pueblos y comunidades; incluyendo los de
escoger sus propias alternativas e impulsarlas, participar en los beneficios del desarrolio
nacional en una medida que compense las diferencias historicas, y, tomar parte en el di-
sefio y ejecucion de los objetivos nacionales; d.- El derecho al ejercicio y desarrollo de las
culturas propias y su crecimiento y transformacion; asi como la incorporacion de sus len-
guas y contenidos culturales en los modelos educauvos nacionales, derecho que debe ga-
rantizar e! acceso a los bienes culturales de la nacion y la participacion de los pueblos en
la conformacion de la cultura nacional; y, e.- El establecimiento de las condiciones poli-
ticas y juridicas que hagan posibles y seguros el ejercicio y la ampliacion de los derechos
antes sefalados dentro de la institucionalidad de los Estados; garantizandoles representa-
cién directa en las instancias de gobierno, seguridad sobre sus conquistas histdricas y le-
gitimidad para sus propias formas de autoridad, representacién y administracion de justi-
cia. ITURRALDE Diego, Demandas indigenas y derecho a la lengua, tnstituto de Investi-
gaciones Juridicas UNAM, México, 1991.

RIVADENEIRA, Juan Carlos, Derecho, Pueblos indigenas y Reforma del Estado, pag. 5, Edi-
ciones Abya-Yala, Quito, 1993.
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xistencia no tiene reglas definidas,  El juzgamiento: un nudo critico

en ocasiones se hace un uso mixto

entre fo que el Estado espera y lo
que la costumbre exige, en olras se
impone la autoridad estatal y, por
supuesto, también se ejercen practi-
cas abiertamente contrapuestas a la
ley del Estado y a la racionalidad
moderna’4.

Desde nuestro enfoque, el as-
pecto confrontativo que refleja pri-
vilegiadamente la tension dinamica
que se vive entre el Estado ecuato-
riano que aspira a la modernidad y
los derechos de los pueblos indige-
nas, que son parte constitutiva de
éste, es el juzgamiento del indio!>.

14

Muestra de esta manera de coexistencia poco regulada, constituye la descripcion gque nos
ofrece Alberto Wray sobre el papel de los tenientes politicos, como autoridad del Estado,
en las comunidades indigenas: “El problema se complica con la eventual intervencion de
las autoridades estatales de la localidad, particularmente de los tenientes politicos, que son
funcionarios administrativos dependientes del ejecutivo facultados para actuar como jue-
ces de instruccion en materia penal, pero cuyo radio de accion efectivo cubre toda la ga-
ma posible de conflictos. Tampoco aplican los criterios de solucion oficiales y se han cons-
tituido, de facto, en una especie de érganos de justicia de paz. pero  fundamentalmen-
te envueltos en los conflictos de poder local. Su relacion con las comumdades suele ser de
enfrentamiento, pero su autoridad es reconocida y termida su accion.

Lo interesante es que, a pesar de que se trata de una autoridad estatal, la intervencion del
teniente politico esta lejos de corresponder a los requisitos que caracterizan a la adminis-
tracién de justicia del Estado. Su actividad como érgano de solucion de conflictos es inten-
sa. Pero sus actuaciones no corresponden -0 corresponden muy poco- al marca general de
atribuciones y procedimientos previstos.en las normas legales, en cuya virtud su compe-
tencia se limita al juzgamiento de contravenciones de policia y a la actuacién como juez
de instruccién en lo penal. WRAY Alberto, “El problema indigena y a reforma del estado”,
pag. 33, En Derecho, Pueblos Indigenas y Reforma del Estado, Abya-Yata, Quito, 1993.
“Cuando el indigena se enfrenta a la ley lo hace en una situacién de doble desventaja: por
su condicién de clase, como grupo subalterno, y por su condicion étnica. Es bien sabido
que las carceles rurales suelen albergar a las poblaciones mas desfavorecidas, generalmen-
te campesinos mestizos e indigenas, quienes no tuvieron los recursos legales o economi-
cos suficientes para pagar por su “justicia”. En el caso de los indios esta situacion se com-
plica ain més por el desconocimiento o dominio limitado del idioma nacional, por su con-
dicion propiamente de indio, por la dificultad de contar con el apoyo legal para defender-
se, y por enfrentarse a un sistema normativo y a procedimientos juridicos que no sélo des-
conocen sino que suelen contraponerse a las formas locales de ejercer la justicia, y a las
normas y valores propios a la cultura del grupo, lo cual resulta en procesos de injusticia y
en una violacion a los derechos humanos individuales y colectivos mas elementales, el pa-
so del indio por la ley es en efecto una violacion a sus normas y a su cultura”. SIERRA Ma-
ria Teresa, “Conflicto y transaccion entre la ley y la costumbre indigena”, pag 14, en An
tropologia Juridica problemas conceptuales y metodologicos. UNAM, México 1991



En efecto dentro de los presupuestos
de la normatividad juridica nacio-
nal la ley, su obediencia incuestio-
nable y el conocimiento obligatorio
de ella, son los condicionamientos
sobre los que se legitima el ejercicio
del poder coercitivo del Estado.
Aparentemente, nada hay de cues-
tionable en los primeros dos condi-
cionamientos, salvo el hecho de
que la ley ha sido construida en
concordancia con los simbolos de
legitimacién del sistema occidental
moderno y no incorpora referencias
relevantes con respecto a las nor-
mas de tipificacién, regulacién, juz-
gamiento y sanciéon que operan en-
tre los pueblos indigenas, en otras
palabras, resulta que para el Estado
ecuatoriano son irrelevantes los
condicionamientos culturales de los
indios al momento de ejercer su po-
der para juzgarlos. Por tanto, una
vez determinados, desde la vision
dominante, los valores que legiti-
man la seleccion de los bienes juri-
dicos protegidos y las reglas y san-

¢
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ciones que se exigiran del sistema
jurisdiccional, la ley adquiere un -
caracter hermético que se identifica
con la version kelseniana'é del dis-
curso juridico, segun la cual éste es
auténomo y autoreferido, puesto
que las posibilidades de desentrafiar
los alcances de la norma son inma-
nentes al universo del conocimiento
juridico, consecuentemente, los ele-
mentos de analisis sociolégicos y/o
cuiturales tienen una pertinencia y
utilidad extremamente limitadas pa-
ra explicar al discurso juridico co-
mo tal. Precisamente por este fené-
meno de exclusion en la elabora-
cién de la ley, el tercer condiciona-
miento (conocimiento de la ley) es,
entre otras razones, impracticable.
Definitivamente resulta muy po-
co razonabte exigir el conocimiento
de la ley y una conducta apegada a
ella a personas cuyas practicas coti-
dianas, valores y prototipos de lo
socialmente adecuado o esperado
en su relacionamiento social, dista
substancialmente de lo que se con-

16 “Esta pretension de autonomia e inmanencia absolutas... ha sido defendida con gran fuer-
za por los formalistas normativistas y, particularmente, por Kelsen. Segan esta corriente, la
“Teoria pura del Derecho” solo debe ocuparse de componentes formales de toda experien-
cia juridica posible... sin incursionar en ambitos reservados a la sociologia y a la historia”
GIMENEZ Gilberto, Poder, Estado y Discurso, Perspectivas socioldgicas y semiolégicas del
discurso juridico, pag. 66, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de inves-

tigaciones juridicas, México, 1983.
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sagra en esa ley. Sin embargo, tal
como lo plantean los Cédigos Civil
y Penal vigentes en el Ecuador, el
conocimiento de la ley es una pre-
suncion de derecho y su ignorancia
no excusa a nadie de su cumpli-
miento!”. La justificacion de esta
“maxima del derecho” nos remite a
un desusado argumento de la co-
rriente clasica positivista del dere-
cho, segin la cual, esta maxima es
una necesidad politica, social y pro-
cesal cuya utilidad es fundamentar
el poder de la coaccién juridica que
tiene el Estado, sin la cual el impe-
rio de la ley quedaria seriamente
vulnerado. En este sentido Carrara
al argumentar sobre la validez de
este principio en materia penal se-
nala:” El error de derecho jamas sir-
ve de excusa. Es una exigencia poli-
tica que se presume en el ciudada-
no el conocimiento de la ley penal,
que por otra parte, todos estan en el
deber de conocerla”8, apuntalando
esta tesis Vicenzo Manzini afirma

que “ El conocimiento de la norma
es un deber civico para los habitan-
tes del territorio del Estado del cual
hace parte la ley; dicho deber es
una compensacién de la tutela juri-
dica que el Estado mismo concede a
los ciudadanos y a otras personas
que viven en su territorio, y por lo
tanto, la ignorancia de la ley no le
favorece porque falté al propio de-
ber de conocerla”!9.

La vigencia de este principio fue
objetada no solo por la imposibili-
dad material de exigir, como base
de la reprochabilidad juridica, el
conocimiento de todas las reglas
contenidas en los cuerpos legales,
sino también por el aporte de la Es-
cuela finalista sobre la teoria de la
culpabilidad, consistente en focali-
zar el fundamento de la reprochabi-
lidad en la conciencia de antijurici-
dad de las acciones que quebrantan
la ley; para esta corriente tedrica
“Culpable es aquel que, pudiendo,
no se ha motivado ni por el deber

17 Ver art. 13 Codigo Civil; art. 3 Codigo penal. Cabe senalar que por disposicion de la ley
estos dos cuerpos legales constituyen referencia obligatoria para los casos en que no exis-
ta regla expresa para el juzgamiento de un caso concreto en cualquier otra rama especia-

lizada del derecho.

18 CARRARA Francisco, Programa de Derecho Criminal, Pag. 288, Editorial Temis, Bogota,

1956.

19 MANZINI Vicenzo, Tratado de Derecho Penal, Volumen Il, Pag. 328, Editorial Ediar, Bue-

nos Aires, 1948.



impuesto por la norma, ni por la
amenaza penal dirigida contra la in-

fraccién de ella... La culpabilidad es

entonces, consecuencia de la capa-
cidad de motivarse por el derecho,
sea por el deber impuesto por la
norma o por la amenaza de la pe-
na”20,

En este esquema, la reprochabi-
lidad penal que fundamenta la cul-
pabilidad del autor esta determina-
da por la posibilidad real de cono-
cer la prohibicion o mandato conte-
nido en la norma y de obrar en con-
secuencia con este conocimiento,
es decir que la reprochabilidad pe-
nal esta sustentada en la conciencia
de la antijuricidad que tenga el au-
tor sobre la accion que realiza.

La diferencia con los positivistas
es sustancial si nos referimos al
principio de que la ignorancia de la
ley no exime a nadie de su cumpli-
miento, pues para éstos el principio
de la reprochabilidad se sustentaba
en el conocimiento de la ley, en
cambio para los finalistas el funda-
mento de la reprochabilidad se sos-
tiene sobre el conocimiento de la
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antijuricidad del comportamiento
prohibido por la norma penal.

‘Esta distincién puede ser ex-
puesta con mayor precisién cuando
se efecttia la diferenciacion entre ti-
po penal (ley) y norma penal (norma
juridica): El tipo penal es la descrip-
cion de la conducta prohibida, por
tanto la acumulacion sucesiva de ti-
pos penales es lo que conocemos
como cédigos o leyes penales. Por
su parte la norma juridica ha sido
conceptuada como el presupuesto
de la Ley, que no tiene necesaria-
mente que estar escrita en el cuerpo
legal, pero que. puede ser deducida
de éste, en este sentido Cerezo Mir
nos aclara: “El derecho Penal prote-
ge los bienes juridicos mediante sus
normas (Mandatos o Prohibiciones).
El Derecho Penal prohibe las accio-
nes dirigidas a la lesion de los bie-
nes juridicos o que encierren en si
el peligro de dicha lesién. Los man-
datos del Derecho Penal ordenan la
realizacion de determinadas accio-
nes para evitar las lesiones de los
bienes juridicos. El término norma
es utilizado aqui en el sentido de

20 BACIGALUPO Enrigue, Lineanuentos de la Teoria del Delito, pag.. 71, Hammurabi, Ma-

drid, 1986.
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precepto juridico, independiente y
obligatorio, en la forma de un man-
dato o prohibicién sin referencia al-
guna a las consecuencias juridi-
cas... La norma en el sentido aqui
definido es el presupuesto 6gico de
la Ley. Cuando no haya sido expre-
samente formulada en el texto legal
puede ser deducida del tipo de la
Ley Penal”2!,

A esta version contemporanea
de la culpabilidad subyace una no-
cién del discurso juridico fundada
en la permanente interrelacion del
hecho social con formacién del or-
den juridico: Ylos fenémenos juridi-
cos... atn como fenémenos norma-
tivos, se hallan constitutivamente
determinados
condicionados por el conjunto de
relaciones dentro de una determina-

y funcionalmente

da formacién social”?22; y que en
sintesis plantea que toda unidad so-
cio-cultural tiene normas de convi-
vencia social, algunas de las cuales

i

son juridicas, estas normas no re-
quieren de una enunciacion expre-
sa en los cuerpos legales, aunque
pueden incluirse en ellos, y consti-
tuyen el conjunto de mandatos y
prohibiciones sobre los que descan-
sa el control del ordenamiento so-
cial. Las reglas o tipos legales, en
cambio, constituyen solamente una
descripcion de la conducta prohibi-
da o mandada por la norma23. Con-
secuentemente, el reconocimiento
de las conductas antijuridicas, no
puede recaer sobre el conocimiento
de los tipos legales, sino que recae
sobre la capacidad de conocer e in-
ternalizar la norma, y esta capaci-
dad se adquiere en el proceso de so-
cializacion de los individuos que vi-
ven bajo los pardmetros de una mis-
ma cultura, al igual que la nocién
punitiva de la realizacién de las
conductas prohibidas.

Ante la posibilidad de que un
miembro de una misma unidad so-

21 CEREZO MIR José, Curso de Derecho Penal Espaiol, Parte General, Pags. 16 y 17, Edito-

rial Tecnos, Madrid, 1985.

22 GIMENEZ Gilberto, Poder, Estado y Discurso, Perspectivas sociolégicas y semioldgicas del
discurso juridico, pag. 67, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de inves-

tigaciones juridicas, México, 1983.

23 En este sentido la norma es genérica y el tipo legal describe las especificidades de la con-
ducta prohibida o mandada; por ejemplo, la norma es no matar, los tipos legales versan
sobre las condiciones y presupuestos objetivos y subjetivos de'la accién de matar, los del
homicidio doloso (intencional), culposo (por falta de cuidado exigible), etc.



cio-cultural argumente que no pudo
comprender las normas juridicas
operantes (“Comprender la antijuri-
cidad significa conocerla e interna-
lizarla”24), la teoria responde sefia-
lando: “La posibilidad de determi-
nar con exactitud la capacidad de
motivacion por la norma de otro es
dudosa. Mas ain es seguro de que
no es totalmente posible. Aqui el
derecho penal opera generalizando
y comparando con una medida del
poder de obrar abstraida de lo gene-
ralmente posible”25. Es decir que no
basta con argumentar en el proceso
de juzgamiento que se desconocia
la prohibicién o era inexigible su in-
teriorizacién, sino que se requiere
demostrar que el individuo en cues-
tion jamas tuvo la posibilidad real
de obtener este conocimiento o
que, por condicionamientos cultu-
rales, no le es razonablemente exi-
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gible un comportamiento adecuado
a la norma, lo cual, en el limite, s6-
lo es posible con una valoracién de
las condiciones y circunstancias
que rodean al individuo que se juz-
ga en cada caso concreto26.

La respuesta tedrica que ofrece
el derecho moderno para los casos
en que nos enfrentamos a la imposi-
bilidad de comprender las normas
juridicas, y que incluye a los condi-
cionamientos socio-culturales, se
desarroll6 a través de la teoria del
error de prohibicién. En términos
generales se considera que este
error recae sobre la comprension de
la antijuricidad de la conducta pro-
hibida por la norma penal. Si el
error es invencible, tiene el efecto
de eliminar la responsabilidad pe-
nal en todos sus niveles, el decir
que el individuo juzgado no recibe
una sancién. Si el error es evitable,

24 ZAFFARONI Eugenio, Manual de Derecho Penal, Parte General, Pag. 530, Editorial Ediar,

Buenos Aires, 1988.

25 BACIGALUPO Enrique, Manual de Derecho Penal, pag. 152, Editorial Temis, Bogotd,

1989.

26 “Estamos seguros de que no es posible dar reglas fijas que sean dtiles en los casos limites,
puesto que la exigibilidad de la comprension, o sea, la vencibilidad del error, es cuestion
que debers determinarse en cada caso, teniendo en cuenta las caracteristicas personales,
profesionales, el grado de instruccion, el medio cultural, fa oscuridad de la ley, las contra-
dicciones de resoluciones administrativas y judiciales al respecto, etc. Como en cualquier
limite de culpabilidad, no es posible sentar reglas que pasen por alto las particularidades
mdividuales”. ZAFFARONI Raul, Manual de Derecho Penal, 548, Editorial Ediar, Buenos

Aires, 1988.
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es decir vencible, la consecuencia
es que la responsabilidad penal sub-
siste. Sin embargo por razones de
reprochabilidad juridica se ha con-
siderado que la solucién politico-
criminal mas adecuada para este
caso es que se penara al culpado
con el minimo de la sancion que la
ley haya previsto para la realizacién
dolosa de esa conducta.

Desde esta perspectiva técnico
juridica el error de prohibicion pue-
de ser de dos clases:

1) Error que afecta el conoci-
miento de la antijuricidad, que a su
vez puede ser: a) Directo, cuando
recae sobre el conocimiento de la
norma prohibitiva; como cuando un
sujeto ignora invenciblemente que
esta prohibido cambiar las cerradu-
ras de un inmueble para impedir el
acceso de su legitimo poseedor, o
como cuando el miembro de una
etnia del oriente ecuatoriano, a pe-
sar de toda la diligencia que le es
razonablemente exigible, ignora
que estd prohibido oponerse por la
fuerza al cumplimiento de un fallo
judicial dentro de su territorio; y, b)
Indirecto, que recae sobre la permi-

sion de la conducta y que puede
consistir en: b.1) La falsa suposicion
de existencia de un permiso que la
ley no otorga; por ejemplo un em-
pleado cree equivocadamente que
esta autorizado a vender las merca-
derias de su empleador y disponer
del dinero producto de la venta con
el fin de cobrar los salarios que no
le han pagado. Otro ejemplo es el
del gobernador de la etnia de los
Chachis, en nuestro pais, que consi-
dera que esta autorizado para impo-
ner la flagelacién de aquel miembro
del grupo que ha cometido un deli-
to?7; y, b.2) La falsa admision de
una situacion de justificacion que
no esta dada.- Dentro de todo orde-
namiento juridico existen causas de
justificacién para acciones que nor-
malmente serian castigadas con una
pena, tal es el caso de la legitima
defensa, por la cual, en términos ge-
nerales, quien es victima de una
agresion ilegitima tiene el derecho
de defenderse aunque ello implique
la lesién del agresor. Las otras cau-
sas de justificacion son el estado de
necesidad justificante; las autoriza-
ciones especiales por el cumpli-

27 Ver WRAY Alberto, “tl problema indigena y la reforma del Estado”. pag 31. en Derecho.
Pueblos Indigenas y Reforma del Estado, Abya-Yala, Quito, 1993



miento de un deber, profesién o car-
go: y el consentimiento del ofendi-
do. Por tanto existe error de prohibi-
cion indirecto en el caso de un suje-
to que cree, falsamente, ser agredi-
do por unos delincuentes encapu-
chados y reacciona golpeandotos
para defenderse, a consecuencia de
lo cu.l les provoca ‘algunas lesio-
nes, cuando, en realidad, se trata de
unos amigos haciéndole una bro-
ma. No seria razonable imponer
una pena a quien provocé las lesio-
nes de los supuestos agresores, pues
obré bajo 1a conviccion de que era
ilegalmente agredido. En la misma
situacién estan los indigenas Huao,
etnia de la selva ecuatoriana, quie-
nes dieron muerte a monsenor La-
baca, un religioso capuchino que
en su afan evangelizador penetré en
sus territorios sin consentimiento de
fos indigenas. Para ellos la invasion
de un extrano a sus territorios repre-
senta una amenaza mortal inminen-
te, de la que tiene que defenderse,
no solo porque se consideran justifi-
cados para ello, sino que estan so-
cialmente obligados, desde los pa-
rametros de su organizaciéon socio-
juridica, a hacerlo. Por tanto, al dar
muerte al religioso, actuaron en fun-
cion de sus nociones juridicas.
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2). Error de comprension, que
afecta la comprension de la antijuri-
cidad pero no al conocimiento de la
prohibicién o mandato contenido
en la norma, es decir que se incurre
en esta forma de error cuando a pe-
sar de que el sujeto conoce la pro-
hibicién, no le es exigible actuar de
acuerdo a ella por razones cultura-
les, es decir que no le es exigible la
internalizacion de premisa juridica
que conoce. Tal es el caso del go-
bernador del pueblo Tsachila, que
no ignora la obligacién que tiene de
entregar a los ladrones de ganado a
las autoridades del Estado Nacional,
sin embargo, opta por procesar el
conflicto buscando un avenimiento
de las partes involucradas, el cual se
basa generalmente en la compensa-
cion del daio causado a través de
una indemnizacién en especies, ya
que desde su valoracion cultural de
fa sancion es mucho mas importan-
te que ésta sirva para reconciliar a
los involucrados y al grupo social,
que para castigar al autor en los pa-
rametros de la cultura juridica del
Estado Nacional.

Invirtiendo el ejemplo, es como
si a cualquier mujer de catorce a
dieciséis anos, que ha vivido siem-
pre bajo los parametros de 1a cultu
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ra occidental, pretendieran obligar-
la a que se inicie sexualmente sin
brindar su consentimiento, solo por-
que conoce de esa obligacion so-
cio-juridica para las mujeres jove-
nes de una etnia guatemalteca, a la
cual visita o cuyo espacio territorial
comparte por ser parte de una fami-
lia de
pensar que a esta jovencita se le

“colonos”. Es irrazonable
pueda exigir que actGe consecuen-
temente .con los parametros juridi-
cos de una cultura que, aunque co-
noce, no le es posible interiorizar28.

Otro ejemplo menos dramdtico
lo encontramos en las practicas fu-
nerales de los pueblos del altiplano
boliviano, quienes a pesar de cono-
cer la prohibicién de que se vele a
los muertos por mas de una noche,
contintan haciéndolo por dos o tres
dias, debido a que la prohibicion re-
sulta incompatible con su vision
cultural del rito funerario, razén por
la cual no les es exigible cumplir
con la disposicién del Estado Na-
cional sobre inhumaciones.

El Estado ecuatoriano procesa,
actualmente, el problema de la di-

versidad cultural en el juzgamiento
al margen de los presupuestos del
error de prohibicion e insiste en ha-
cer uso de su tradicional percepcién
del indigena: la subordinacién, para
abordar el problema. Desde esta
posicion sigue vigente la regla pe-
nal2? que permite la atenuacién de
la pena en razén de la “rusticidad”
de individuo juzgado o “impulsado
por motivos de particular valor mo-
ral o social”, debido a la connota-
cién peyorativa que en la practica
adquiere lo “rlGstico”, por asocia-
cién con la torpeza o la incapaci-
dad, y al instituido desprecio de los
valores indigenas en la I6gica mo-
derna del juzgamiento. Pero mas
alla de estas deficiencias, atenuar la
pena solo significa disminuir su gra-
vedad, pero de ninguna manera se
afecta al problema de la responsabi-
lidad penal. Es decir que se conti-
nda sometiendo al indigena a los
presupuestos de la legislacion vi-
gente para efectuar el juicio sobre
su culpabilidad.

Ahora bien, si la propia teoria
del derecho moderno funda la res-

28 Sabre el ratamiemo del Error de Prohibicion ver Zaffaroni Radl, Manual de Derecho Pe-
nal, 542 a 556, Editorial Ediar, Buenos Aires, 1988.

2Y Cédigo Penal vigente art. 29.
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ponsabilidad penal en la compren-
sion de las normas juridicas que se
adquiere en el proceso de socializa-
cién, lo razonable es prescribir que
cada individuo deberia ser juzgado
de acuerdo a la normas juridicas
que conoce y comprende, en razén
de su pertenencia a un contexto so-
cio-cu tural determinado, y que el
proceso judicial sea llevado a cabo
por autoridades que también co-
nozcan y comprendan el alcance de
tales normas. Esta es una de las ar-
gumentaciones centrales del movi-
miento indigena en la busqueda de
redefinir los parametros de juzga-
miento que actualmente operan en
el Estado ecuatoriano con relacién a
los indigenas.

Siendo este el estado de la situa-
cion, la institucionalidad juridica
ecuatoriana tiene dos alternativas
para enfrentarse a la tension que se
vive en el juzgamiento de los indi-
genas: la primera es que se asuma el
tratamiento de estos casos incorpo-
rando a la legislacion vigente los su-
puestos de la teoria del error de pro-
hibicion y ciertas garantias procesa-
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les que optimicen las condiciones
del juzgamiento, tales como la obli-
gatoriedad de proporcionar al acu-
sado un traductor, un defensor de
oficio, etc. Con lo cual se hace po-
sible mantener la hegemonia del Es-
tado en el ejercicio del poder para
juzgar, mejorando, desde la racio-
nalidad moderna, la situacién del
indio en su paso por los juzgados y
tribunales de la republica. La segun-
da opcién es asumir la coexistencia
de formas de organizacién juridicas
diversas y redefinir los parametros
en que éstas operarian. A su vez, es-
ta opcién ha tratado de ser viabili-
zada desde dos enfoques, uno que
sostiene que tal coexistencia es po-
sible en tanto las formas de organi-
zacién juridicas de los pueblos indi-
genas se abstenga de incorporar
practicas que vulneren los derechos
fundamentales de las personas3?, ya
que éstos constituyen el fundamen-
to del Estado democratico liberal
contemporaneo; y el otro, que pro-
pugna que tal coexistencia debe ser
negociada sin la carga del someti-
miento absoluto a la “universali-

30 Ver BINDER Albertn, Proceso Penal y Diversidad Cultural pag. | a § INECIP. Buenos As

res 1992
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dad”3! de estos derechos, sino que do enfoque no solo resulta més
deben ser relativizados, en funcién complejo, sino que rebasa la esfera
a los valores y las practicas vigentes  de lo juridico, para situar el proble-
que constituyen sus costumbres ju- ma en el terreno de lo politico.
ridicas32. Evidentemente, el segun-

3

“Cassese, nos plantea la universalidad como un mito en el mundo actual. La observancia
de los derechos humanos difieren de pais en pais y los derechos humanos se conciben de
manera distinta. Sin embargo la humanidad dispone de extensos textos normativos que in-
dican cuales son los derechos y las libertades fundamentales que corresponden, en prin-
cipio, a cada individuo de la Tierra, y qué autolimitaciones han de imponerse los estados
para garantizar esos derechos y libertades. Esos textos han sido elaborados dentro'de Na-
ciones Unidas..... Estos instrumentos sefialan unos mismos parametros de conducta para
todos los estados. Sin embargo, seria poco realista que disefiasen, rigidamente, para todos
los paises del mundo, el mismo esquema de relacion entre el gobierno y los individuos;
en otras palabras, que proyectasen, a nivel mundial, el mismo modelo de sociedad y el
mismo modelo de Estado.... Como se puede apreciar la Declaracién y los Pactos intentan
consagrar unos parametros del alcance universal que, por lo menos tendencialmente, de-
berian ser validos para todos los estados del mundo vy, tener asi, como beneficiarios a to-
dos los habitantes de la Tierra. ;Pero es real esta relativa universalidad? Esos pardametros,
esos preceptos universales, jse entienden, se perciben y se ponen en practica en todo el
mundo del mismo modo o hay diferencias y distanciamientos mayores que los permitidos
por los pardmetros mismos?” CASSESE Antonio, citado por BARTOLOMEI Maria Luisa, en
Universalismo y diversidad cultural en Latinoamérica, Pags. 545 a 547, Serie: Estudios Ba-
sicos en Derechos Humanos, Tomo VI.

“Al hablar de costumbre juridica me refiero aqui a ciertas practicas y, procedimientos que
suelen ser recurrentes en la resolucion de las disputas entre los vecinos de una comuni-
dad, o grupo étnico y a los principios 0 normas que el grupo valora ante un determinado
hecho. SIERRA Maria Teresa, “Conflicto y transaccion entre la ley y la costumbre indige-
na”, pag. 14, en Antropologia Juridica problemas conceptuales y metodolégicos, México,
1991,



Derechos laborales en el comercio internacional:
Experiencias de la Clausula Social

Volker Frank

La wme yor integracién de los paises en desarrollo en el mercado mundial, no asegura me-

jores condiciones de trabajo y vida para la mayoria de la poblacién. o una redistribu-

cibn de la rigueza social. Mds bien, muchas veces estd acompaiiada por la violaciin sis-

temitica de los derechos laborales. Medidas coercitivas, como la.cldusula social, pueden

ser instrumentos reguladores para conseguir un mayor respeto de los derechos laborales

en las dreas de formulacion, control y cumplimiento de normas.

La idea sobre estandares labora-
les internacionales no es nueva.
Ya en el afio 1833, el diputado bri-
tanico Charles Frederick Hindley
demandé un acuerdo internacional
que regulaba el horario laborable.
Luego, con la firma de la paz en
Versailles en 1919, se acordd la
creacion de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), porque
se consideré a la injusticia social
como una causa importante para la
Segunda Guerra Mundial.

Hasta hoy en dia, la OIT utiliza
un sistema basado en el consenso y
en la voluntad para aprobar y reali-
zar los convenios laborales. Sin em-

bargo, por la falta de medidas puni-
tivas se cuestiona la eficacia de los
mecanismos de monitorec y de
control de la ‘OIT. Por esta razén,
tanto sindicatos como organizacio-
nes no gubernamentales piden que
se impongan sanciones comerciales
a los Estados que violan los dere-
chos laborales elementales. Estas
peticiones se basan en la propuesta
de integrar clausulas sociales en el
acuerdo de la Organizacién del Co-
mercio Mundial (OCM). Pero en
mayo de 1998, la Segunda Confe-
rencia de Ministros de la OMC re-
chazé la vinculacién entre los dere-
chos faborales y los acuerdos co-
merciales.
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Como centro de la discusion te-
nemos la interrogante sobre 1a con-
tribucion que pueden tener las clau-

sulas sociales para lograr un mejor

cumplimiento de los estandares ele-
mentales de trabajo (prohibicién de
trabajo infantil y forzoso y de la dis-
criminacion profesional, derecho de
asociacion libre y a la libertad de
organizacién y de negociaciones
colectivas). La propuesta de la clau-
sula social es rechazada por la ma-
yoria de los economistas, quienes
sostienen que los estandares labora-
les expresan el nivel del desarrollo
economico. Ademas, piensan que la
coercién externa para mejorar. los
estandares implicaria un aumento
en los costos salariales y tendrian
consecuencias negativas para las
economias de los paises en desarro-
llo. Por lo tanto, proponen como al-
ternativa que los. paises en desarro-
llo orienten su economia hacia la
exportacion, lo cual estimularia ‘la
economia y conduciria a mejores
estandares laborales automatica-
mente.!

El andlisis de la clausula social
en el Sistema General de Preferen-
cias (SGP) para Guatemala y Repu-
blica Dominicana no confirma esa
argumentacion.? Se observa como
niveles de exportacién crecientes
no estuvieron acompanados por sa-

- larios mas altos ni por una pobreza

decreciente. Por el contrario, las
mejorias en los derechos laborales
se lograron al demandar la clausula
social. Las diferencias del impacto
de la clausula social se dieron por
una informacién diferente de los re-
gimenes laborales y por las varias
formas de cooperacion.

A continuacién presentaré pri-
mero, los procedimientos seguidos
en Guatemala y Republica Domini-
cana. Luego, describiré los progre-
sos obtenidos en los derechos labo-
rales de los dos paises y analizaré
los factores que contribuyeron .en
estos progresos. Para finalizar, pon-
dré en consideracién las condicio-
nes necesarias para una aplicacion
exitosa de la clausula social y las
formas mas apropiadas de coopera-
cion.

I Ver por ejemplo Brand & Hoffmann (1994), Grossmann & Koopmann (1994), Khor (1994).

2 Agradezco a la Fundacién Hans Boeckler por el financiamiento de la investigacion, Los
resultados se puede leer con mas detalles en Scherrer et al. 1998. Ademds, agradezco a
Susan Engel, Maria Soledad Pazmifio y Ludger Pries por sus comentarios valiosos.



La clausula social en el SGP

El Sistema General de Preferen-
cias (SGP) de los Estados Unidos,
otorga un acceso privilegiado a su
mercado para varios productos de
los paises en desarrollo. Esto se vin-
cul6 desde 1984 con el cumpli-
mient) de la clausula social (ver
Charnovitz 1986: 62-67).

La clausula social del SGP dis-
pone que los gobiernos deben to-
mar medidas que aseguren el cum-
plimiento de los derechos laborales
elementales. Asi, las organizaciones

_interesadas pueden presentar de-
mandas ante la subcomision del
SGP, instancia que esta bajo de la
Oficina del Encargado para el Co-
mercio Exterior (USTR). Si la de-
manda es aceptada, se ejecuta un
proceso de revision del pais respec-
tivo. En el caso de que se produzcan
violaciones graves y continuas las
preferencias comerciales pueden
ser retiradas.

En el afio 1992 la subcomisién
del SGP acept6 las peticiones de la
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organizacion de derechos humanos
estadounidense U.S. Guatemala La-
bor Education Project (USGLEP) y
de la confederacion sindical Ameri-
can Federation of Labor Congress of
Industrial Organizations (AFL-CIO),
sobre una reforma necesaria en el
Cédigo Laboral guatemalteco. Ade-
mas, las dos organizaciones denun-
ciaron la violacién de los derechos
laborales en las empresa maquila-
doras (AFL-CIO 1992: ILRERF
1992)3. Entonces en este pais se eje-
cutd un proceso de revision. Luego,
en mayor de 1997 la USTR constaté
que el gobierno guatemalteco habia
dado pasos importantes para mejo-
rar los derechos laborales. De esta
forma, la revision terminé.

En mayo de 1989 la subcomi-
sion del SGP acept6 una queja de-la
organizaciéon de derechos humanos
Rights
Watch. La queja se referia a las con-

estadounidense  Human

diciones de trabajo y de vida de los
inmigrantes en la Republica Domi-
nicana (Américas Watch 1989). En
1991, este proceso de revisién con-

"3 Empresas Maquiladoras o empresas en zonas francas son en su mayoria empresas textiles
que producen para el mercado de los Estados Unidos y a las que los gobiernos otorgan
exenciones arancelarias y tributarias. La organizacion sindical en las zonas francas o sea
en las maquiladoras, tiene mas dificultades que en otros sectores econémicos
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cluyé. En octubre de 1993, la
AFL-CIO denuncié la violaciéon de
los derechos sindicales en las zonas
francas dominicanas. La subcomi-
sion aceptd la demanda (AFL-CIO
1993). Después de una prolonga-
cion de esta revisién, en 1994 la
AFL-CIO retird su queja.

Presentacion de los progresos

La investigacion se centrd en los
progresos alcanzados en los estan-

dares laborales, durante los aios en
los que se realiz6 una revision en
Guatemala y Repuablica Dominica-
na. Es decir, durante el periodo
1992-1997 en el caso de Guatema-
la y durante el periodo 1989-1994
en el caso de la Repiblica Domini-
cana. A continuacién, se diferencia-
ran tres areas de regulacién: el Cé-
digo Laboral, su cumplimiento y las
negociaciones colectivas en las em-
presas (Ver cuadro 1).

Cuadro 1

LOS CAMBIOS EN LOS REGIMENES LABORALES:
Repiblica Dominicana 1989-1994 y Guatemala 1992-1997

Area de regulacién

Reptiblica Dominicana

Guatemala

Codigo Laboral

Reforma considerable
Consolidacion de
derechos colectivos

Reforma parcial
Consolidacion de
derechos colectivos

Cumplimiento del
Cédigo Laboral

Creacion de dos

tribunales laborales
Fortalecimiento

msignificante

de fa inspeccion de trabajo
Aceleramiento del proceso

de registro

Retiro de la licencia de
exportacion (por una sola vez)

- Creacion de tres

trthunales laborales
Fortalecimiento insignificante
de la inspeccién de trabajo’
Aceleramiento del proceso
de registro

Retiro de la licencia

de exportacion

(por una sola vez)

Nivel de empresa

Dos contratos colectivos

- Un contrato colectivo




En los dos paises, sobre todo
gracias a las reformas de 1992, se
consolidaron los derechos colecti-
vos en el Codigo Laboral:4 En Repu-
blica Dominicana, cuando las regu-
laciones legales facilitaron el proce-
so de registro de los sindicatos, este
se convirtié en un acto meramente
formal®. Ademas las reformas de los
Cédigos Laborales mejoraron las
formas de proteccién de los trabaja-
dores frente al despido, planificaron
nuevos tribunales laborales y, en el
caso de Republica Dominicana, fa-
cilitaron la realizacién de huelgas.

La Comision de Expertos de la
Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) reconocié los grandes
progresos en el cumplimiento de las
convenciones de la OIT 87 (libertad
de asociacién y organizacion) y 98
(derecho de negociaciones colecti-
vas) para Republica Dominicana
(ILO 1991-1995). La opinidn res-
pecto a la reforma parcial en Guate-
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mala era mas critica. En este pais, la
Comisién de Expertos criticé las li-
mitaciones que subsistian respecto
a la ejecucién del derecho a la huel-
ga y respecto a la gran cantidad de
requerimientos exigidos para la
creaciéon de sindicatos (11, O 1991-
1995).

Pocos son los progresos que se
pueden constatar en la aplicacion
del Cédigo Laboral. En los dos pai-
ses no hubo el aumento significati-
vo en el personal de la inspeccién
de trabajo®. En Guatemala se crea-
ron tres nuevos tribunales laborales
y en Republica Dominicana dos.
Debido a la violacién sistemética de
disposiciones laborales una empre-
sa guatemalteca y una dominicana
perdieron sus respectivas licencias
de exportaciéon. En Guatemala, el
proceso de registro de sindicatos se
acortd mucho. Asi, en el ano 1992
se necesitaban cuatro meses para
realizarlo y para 1994-95 solo alre-

4 Las reformas se presentan segun los documentos originales: Decreto 64-92 del 10 de No-
viembre de 1992: GoG 1997, GoDR 1992. Una descripcion detallada de las reformas se
encuentra en Hernandez Rueda 1996: 67-72 y 239-247, de Castro Campbell 1992 y Ra-
mirez Lamarche 1992. El Cédigo Laboral antes de 1992 describe Stikklas 1992: 209, 228,

el de Guatemala Goldstone 1989.

S Charnovitz, Steve (1986): “Fair Labour Standards and International Trade”. En: journal of

World Trade Law, Vol. 20, No. 1,61-78.

6 CIPROS (1996): Republica Dominicana ;Un pais en proceso de cambios? Santo Domin-

g0.
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dedor de sesenta dias (U.S. Depart-
ment of Labor 1995. USTR 1992A).

En cambio, en la Republica Do-
minicana se pudo constatar un im-
portante crecimiento de los sindica-
tos registrados en las zonas francas.
Entre 1980-1990 el Ministerio de
Trabajo reconocié solamente tres
sindicatos de empresa en las zonas
francas mientras que, en 1991 trein-
ta y un sindicatos lograron el regis-
tro. Para 1992 esta cifra aumento a
cuarenta y cinco (Dominguez 1995:
70f u. 90-95).

En el nivel de produccién de las
empresas se podian ver pocos pro-
gresos. Después de agosto de 1997
los empresarios y los sindicatos gua-
temaltecos firmaron el primer con-
trato colectivo en la empresa ma-
quiladora CAMOSA. Esta es una
empresa textil, proveedora del con-
sorcio estadounidense Philip -van
Heusen. En 1994 las organizaciones
sindicales dominicanas lograron los
cuatro primeros contratos colectivos
en zonas francas. De estos cuatro,
dos se suscribieron durante el pro-
ceso de SGP.

"Andlisis de la eficacia de la clausu-
la social

sCuales eran las causas de los
progresos en los derechos labora-

les? ;Eran tal vez los resultados po-
sitivos de la aplicacién de la clausu-
la social del Sistema General de
Preferencias (SGP) de los Estados
Unidos o los resultados del auge
econ6émico basado en una orienta-
ci6n hacia la exportacién?

El crecimiento de las exportaciones
sin un mejoramiento de las condi-
ciones de vida

Durante los anos ochenta los
dos paises siguieron una estrategia
de industrializacion dirigida hacia el
exterior, cuyo pilar principal era la
creacién de zonas francas con ex-
cenciones considerables de impues-
tos y tributos. En Guatemala se mul-
tiplicaron las cifras de empleados en
las zonas francas. De 5.000 emplea-
dos, en el afno 1986, aumentaron a
70.000 en el afio 1993 (AVANCSO
1994: 65). Paralelamente, a pesar de
que desde 1987 se puede observar
un crecimiento significativo de las
exportaciones, se registr6 un dete-
rioro, casi continuo, de la balanza
comercial (ver cuadro 2).

El incremento de las exportacio-
nes estuvo acompanado por el cre-
cimiento del Producto Nacional por
persona. Asi, de 790 délares en el
afto 1977 aumentd a 1.200 délares
en el afio 1994 (World Bank 1996:
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Cuadro 2
Desarrollo de la balanza comercial de Guatemala
1987-1995 (en millones de délares)

Aiio Exportaciones Importaciones Déficit
Comercial
1987 987.3 1479.2 -491.9
1988 1021.7 1557.0 -535.3
1989 1107.9 1653.8 -545.9
1990 1163.9 1660.5 -496.6
1991 1201.2 1851.2 -650.0
1992 1295.2 2462.7 -1167.5
1993 1340.4 2599.3 -1258.9
1994 1502.6 2647.6 -1145.0
1995 19355 3292.5 -1337.0

FUENTE: Gexpront 1996:2.

188: Weltbank 1979: 144). Sin em-
bargo, estas cifras no dan cuenta de
la distribucién de la riqueza social.
En Guatemala, la dimensién de la
pobreza se puede describir median-
te el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) elaborado por el Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas
(ver UNDP 1996: 136-138). Este in-
dice incluye a la situacién social en
fo referente a alimentacioén, educa-
cion y salud. Segin el informe de
las Naciones Unidas, Guatemala se
encuentra en el rango 67, detras de
Zaire, Sudan y Ghana (UNDP 1996:
140). Las diferencias drasticas en los
ingresos se pueden ejemplificar con
una comparaciéon de la Republica

Dominicana: aunque los dos paises
tienen un nivel casi idéntico del
Producto Nacional Bruto por perso-
na, Republica Dominicana se en-
cuentra en el rango 16, en un lugar
mas alto que el de Guatemala.
Otras cifras muestran una pola-
rizacion creciente de los ingresos.
Entre los afios 1980 y 1992, los tra-
bajadores sufrieron una pérdida en
el poder adquisitivo del 1.6 por
ciento anual (UNDP 1996: 198), sin
que se hayan observado esfuerzos
estatales tendientes a suavizar la po-
larizacidn social. En los afios 1988 y
1994 los gastos estatales cayeron
del diez por ciento al siete por cien-

to del Producto Nacional Bruto.



272  ECUADOR DEBATE

Ademaés, se redujeron los gastos pa-
ra la salud y para la educacién’

El namero de los trabajadores
en las zonas francas dominicanas
aumenté de 31.000 en el aflo 1985
a 170.000 en el afio 1994 (Domin-
guez 1995: 37). Luego de Méjico, la
economia dominicana es el lugar
mas importante de América Latina,
para el emplazamiento de empresas
en las zonas francas. Al igual que en
Guatemala, Republica Dominicana
demuestra un déficit de la balanza
comercial, a pesar de las crecientes
exportaciones (ver cuadro 3).

A pesar de que en Republica
Dominicana se registra una distribu-
cion més equitativa del ingreso, la
informacién disponible muestra un
aumento de la pobreza. Para el aio
1989 se estima el porcentaje de po-
bres en un cincuenta y siete por

ciento y seis afios mas tarde se in-
crementd a un setenta por ciento
(CIPROS 1996: 50; Cela 1992: 62).
El salario minimo no alcanzé el ni-
vel de 1987, a pesar del aumento de
un veinticinco por ciento entre los
anos 1990 y 1994 (ECLAC 1995:
306). Los gastos estatales que se re-
dujeron a finales de los afos ochen-
ta, volvieron a crecer en relacién al
Producto Nacional Bruto, Hegando
en 1994 al nivel de 1987 (ECLAC:
307). Sin embargo, los gastos del Es-
tado para la educacion cayeron del
2.2 por ciento al 1.6 por ciento del
Producto Nacional Bruto (UNDP
1996: 194).

Los datos muestran-que la parti-
cipacién creciente en el mercado
mundial estaban acompafiada de
un déficit comercial que crecién en
el caso de Guatemala y se mantuvo

Cuadro 3
Afo Exportaciones Importaciones Déficit Comercial
1989 2.077 2.429 - 351
1990 2.005 2.233 - 228
1991 1.979 2.208 - 229
1992 2.093 2.752 - 658
1993 2.339 2.684 - 345
1994 2.537 2,878 - 34

FUENTE: Eclac 1995: 306.

7 ECLAC 1995: 229; UNDP 1996: 194; Enrique Gonzélez 1994: 116.



igual en Republica Dominicana.
Ademas, sobre todo en Guatemala
la pobreza era cada vez mayor.
Tampoco en Repablica Dominicana
se pudo constatar un mejoramiento
general de la situacion de vida de la
poblacién, a pesar de la creciente
orientacién hacia la exportacién.

Impactos de la cldusula social

Para conocer mas sobre los im-
pactos de la clausula social del SGP
se utilizardn cuatro indicadores. El
primero hace referencia a las opi-
niones de los actores participantes
que sefialan una relacién. El segun-
do establece una relacién entre la
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secuencia cronoldgica de las deci-
siones importantes, los plazos en el
proceso del SGP y las acciones de
los Congresos, de los Ministerios de
Trabajo y de los empresarios. En el
tercero, se propone una correspon-
dencia entre los progresos en los
paises con las reivindicaciones de
los solicitantes y las propuestas de
la Oficina del Encargado del Co-

- mercio Exterior (USTR). El cuarto in-
dicador hace una comparacién en-
tre Guatemala y Republica Domini-
cana y entre otros paises. Para las
tres areas de regulacion el analisis
del impacto se hara con estos indi-
cadores (ver cuadro 4).

. Cuadro 4
Valoracién de los impactos de la clausula social del SGP
para las érears de regulacion (Repiiblica Dominicana y Guatemala)

Area de regulacién Repiblica Dominicana Guatemala
Cadigo Laboral 44 +4++
Cumplimiento del Cadigo Laboral

Creacion de tribunales 0 +
Inspeccion de Trabajo 0 +
Registro

Retiro de la licencia 0 ++

de exportacion ++++ +++
Nivel de empresa 4+ +++

+ Cantidad de indicadores positivos {perspectiva de actores, cronologia, reivindicaciones, comparacion in-

ternacional).
0 Ningan indicador sefala una relacion
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Al momento de la peticion se
encontré una propuesta “congela-
da” de la reforma del Cédigo Labo-
ral, presentada ante el congreso
guatemalteco hace un afio y medio
atrés. Esta propuesta fue “desconge-
lada” a principios de septiembre de
1992, en visperas de la primera au-
diencia publica de la subcomisién
del SGP, efectuada el 15 de Octubre
de 1992. A finales de septiembre, el
Ministerio de Trabajo y los represen-
tantes sindicales presentaron, en
conjunto, un borrador de la reforma
(CUSG 1992: UNSITRAGUA 1992).
Esta entré6 en vigencia en noviem-
bre. Tanto los solicitantes como el
ex Ministro de Trabajo, Arnoldo Or-
tiz Moscoso, destacaron la impor-
tancia del proceso de SGP para la
modernizacién del Cédigo Laboral.

También, en Repuiblica Domini-
cana los actores participantes con-
firmaron la influencia de la clausula
social en la reforma del Codigo La-
boral. La Asociacion Dominicana
de Zonas Francas (ADOZONA) de-
claré a la nueva ley como.... resul-
tado de la coalicién de fuerzas na-
cionales e internacionales” (El Siglo:
5.8 1992) y durante la discusién so-
bre la propuesta de la reforma, el
experto en legislacién laboral, Lupo
Hernandez Rueda, advirti6 que las

amenazas sobre sanciones comer-
ciales tendrian que ser suficiente
para....convencernos que tengamos
que introducir las reformas necesa-
rias en la legislacion y en la practi-
ca” (discurso de abril de 1991. En:
Herndndez Rueda 1996: 264).

En Republica Dominicana el or-
den cronolégico no correspondié
con exactitud. Cuando se empezé a
conversar sobre la reforma del Co-
digo Laboral, la revisién en Republi-
ca Dominicana ya habia terminado.
Sin embargo, las conversaciones se
suspendieron y s6lo en abril de
1992 se reiniciaron las negociacio-
nes. En ese momento, la confedera-
cién sindical estadounidense AFL-
ClO ya habia presentado una peti-
cion ante la subcomisién del SGP y
no la retird hasta que el congreso
dominicano aprobara la reforma
(Hoy: 28.5.1992).

Experiencias similares en El Sal-
vador (Davis 1995: 1208). Costa ri-
ca (Pérez Sainz 1996: 36) y Para-
guay (Bronstein 1995: 1691) confir-
man la influencia del proceso del
SGP en la reforma del Cédigo Labo-
ral de Guatemala y Repiblica Do-
minicana.

Los impactos de los procesos
del SGP sobre los progresos del
cumplimiento del Cédigo son evi-



dentes, sobre todo, en el retiro de la
licencia de exportaciéon. Para cum-
plir con las leyes nacionales, la
USTR volvié a demandar, varias ve-
ces, la aplicacion de medidas repre-
sivas como por ejemplo, el retiro de
la licencia de exportacién para las
empresas que violaren los regla-
mentc 5 laborales (Siglo Veintiuno:
21.11.1995). Pero, en Guatemala se
retird la licencia cuando la empresa
CAMOSA ya no producia (GoG
1996, US/GLEP 1996). Sin duda, el
retiro de la licencia de exportacién
de una empresa dominicana se de-
bié al proceso del SGP. No sélo al-
gunas declaraciones de activistas
sindicales lo confirman, sino tam-
bién el hecho de que esta empresa
jugd el rol decisivo en las decisio-
nes de la USTR.

Entre los anos 1993-94 la USTR
le pidié al gobierno guatemalteco
que se acelerara el proceso de regis-
tro de los sindicatos (USTR 1994a u.
1993). Un estudio sobre las condi-
ciones laborales en la industria ma-
quiladora muestra que el Ministerio
de Trabajo reconocié cinco sindica-
tos, antes de las consultas del SGP
de diciembre de 1992 (CERIGUA
1994: 8). Recién en esta época se
reconocieron estos sindicatos, a pe-
sar de que sus solicitudes ya habian

.creacion de tribunales
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sido presentados hace mas de dos
anos. Es asi como, en esta época se
reconocieron mas sindicatos que en
los siete afos posteriores.

En la Republica Dominicana, la
posicién del ministro de trabajo, Ra-
fael Albuquerque, causé un acelera-
miento en el proceso de registro. El
proceso del SGP no influy6 en esta
medida a favor de los sindicatos (ver
Dominguez 1995: 90-95).

Pocos son los indicadores que
muestran una relacién entre la clau-
sula social del SGP y las mejorias en
la inspeccion del trabajo y en la ju-
risdiccién, a pesar de que las dos
medidas eran solicitadas por el En-
cargado Estadounidense del Comer-
cio Exterior para Guatemala (USTR
1994a u. 1993). En Republica Do-
minicana ninguno de los entrevista-
dos mencioné el proceso de SGP
como una causa para el aumento de
la inspeccion del trabajo o para la
laborales.
Tampoco, se conoce sobre deman-
das hechas en ese sentido por parte
de la USTR.

A nivel de empresa, el proceso
del SGP contribuyé mucho en la fir-
ma de los contratos colectivos. Ya
en la peticién de 1991, la organiza-
cion estadounidense de derechos
humanos US GLEP describié el caso
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de la empresa textii CAMOSA. Al
rechazar esta peticién la subcomi-
sion del SGP opin6é que en CAMO-
SA podria surgir el primer sindicato
exitoso en la industria maquiladora:
esto es un importante caso de prue-
ba. En la siguiente peticion US-
/GLEP respondié “con respecto”
que esta prueba fracasé (ILRERF
1992). También, la confederacion
sindical estadounidense AFL-CIO,
en su peticion de 1992, se concen-
tré en esta empresa.

El reconocimiento estatal del
sindicato de CAMOSA, en agosto
de 1992, se puede atribuir a la
aceptacién de la peticion un mes
antes. Esto se convirtio en un primer
éxito. Ahora, se queria conseguir el
primer contrato colectivo en una
empresa maquiladora. Después de
un conflicto de cinco afos, a finales
de 1996, el caso de CAMOSA vol-
vi6 a ser el centro de interés de la
USTR y otra vez volvia a ser un “ca-
so de prueba”. A mediados de mar-
zo de 1997, el duefio de la empresa
acordé negociar un contrato colec-
tivo, que se firmé en agosto (US-
/GLEP 1997).

Gracias al proceso de SGP, en
Republica Dominicana, las luchas
sindicales condujeron a la firma de

dos contratos colectivos en las zo-
nas francas.

..no hubieramos logrado la firma de
los contratos colectivos, Si hoy hay
un minimo de respeto de parte de
los empresarios por la libertad sin-
dical en las zonas francas, entonces
esto es debido a la peticién del SGP
“ (Entrevista con Mariano Negrén,
Secretario General de la CNTD, el
30 de Septiembre de 1996).

Los sindicatos consiguieron el
primer contrato colectivo en la em-
presa BIBONG. Cuando en el afo
1994, el gobierno y los empresarios
retiraron la licencia de exportacién
a la empresa BIBONG, cumplieron
con la peticion de la’ AFL-CIO en
ese sentido. Y, luego de una prolon-
gacion de noventa dias en el proce-
so de revision del SGP, se pudo fir-
mar el contrato colectivo de la em-
presa (USTR 1994b).

Condiciones ara que las clausulas
sociales sean eficaces

Debido al proceso del SGP de-
sarrollado en Republica Dominica-
na se lograron mas éxitos en menos
tiempo, que los alcanzados por las
organizaciones guatemaltecas. La
amenaza de presentar una peticion



ante 1a subcomision del SGP, basté
para que se hiciera una reforma
considerable del Codigo Laboral. En
el ano de la revision del SGP los re-
presentantes sindicales dominica-
nos consiguieron dos contratos co-
lectivos en las zonas francas. En
cambio, los sindicatos guatemalte-
cos necesitaron cinco afos de revi-
sion, para firmar el primer contrato
colectivo ;Cémo se pueden explicar
estas diferencias?

Los dos paises tenian una de-
pendencia econémica similar de los
Estados Unidos. Asi en el ano 1994,
las exportaciones hacia este pais
eran de un 32% del total de las ex-
portaciones de Guatemala. Bajo el
Sistema General de Preferencias
(SGP) y bajo la Iniciativa de la
Cuenca Caribena (CBI) una parte
significativa de estas exportaciones
recibioé preferencias arancelarias. En
1994, se otorgé un acceso preferen-
cia al mercado estadounidense para
el 48% de las exportaciones (GEX-
PRONT 1996: 14; USTR 1996). En
el mismo afo, Republica Dominica-
na exporto un 50% del total de sus
exportaciones a los Estados Unidos.
Bajo los programas SGP y CBI, casi
el 70% de las exportaciones a los
Estados Unidos recibieron ventajas
arancelarias (CEDOPEX 1996).
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Ademas, tanto Republica Domi-
nicana como Guatemala se encuen-
tran en el area de influencia politica
y militar de los Estados Unidos. En
fos afos cincuenta y sesenta, los mi-
litares estadounidenses influyeron
mucho en su desarrollo politico (ver

‘Junker 1994). Es asi como, son las

diferencias en los regimenes labora-
les de ambos paises y no las relacio-
nes politicas y econdémicas con los
Estados Unidos, las que explican
una eficacia diferente de la clausula
social del SGP.

Guatemala tenia relaciones la-
borales muy conflictivas. Hasta el
ano 1986, la represion de activida-
des sindicales durante las dictadu-
ras y las medidas represivas contra
los movimientos de oposicién, apli-
cadas en el marco de la guerra civil
hasta la firma de la paz en diciem-
bre de 1996, impidieron la organi-
zacién de un movimiento sindical
capaz de conseguir mayores logros.
La debilidad organizativa se debid a
fa poca capacidad de negociacion
con el gobierno y los empresarios.
Los intentos de concertacién pro-
movidos por los gobiernos, tenian
intereses partidarios o querian legi-
timar las medidas antipopulares.
Los esfuerzos por encontrar un con-
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senso en la sociedad acerca de los
problemas sociales no eran serios.

Ademas, los empresarios pusie-
ron una fuerte resistencia frente a
los intentos de los sindicatos de or-
ganizar a los trabajadores en las em-
presas. La Comision de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales ex-
presé su preocupaciéon “sobre la
violacién evidente de las leyes labo-
rales, sobre los informes alarmantes
acerca de la impunidad de los em-
presarios, sobre la falta de respeto
de los salarios minimos, de las con-
diciones laborales, y de la organiza-
cién sindical” (Committee on Eco-
nomic Social and Cultural Rights
1996: 3).

El movimiento sindical domini-
cano también se caracteriz6 por
una fragmentacion ideolégica y una
debilidad organizativa en los secto-
res econémicos que no estaban
controlados por el Estado. Sin em-
bargo, las organizaciones sindicales
pudieron utilizar espacios politicos
que surgieron después de la dicta-
dura de Trujillo en 1961 y de la fase
-de autoritarismo del gobierno de
Joaquin Balaguer. Entonces, pudie-
ron desarrollar una gran capacidad
para organizar a los trabajadores. A
diferencia de Guatemala, los go-

biernos dominicanos buscaron el
apoyo de las confederaciones sindi-
cales para superar las crisis sociales
y politicas de los aiios ochenta y no-
venta e impulsaron asi una “cultura
del didlogo” (Nanez Collado 1993:
1441).

Ademas, a diferencia de los sin-
dicatos guatemaltecos, los domini-
canos no tenian que enfrentarse con
una alianza cerrada entre el gobier-
no y los empresarios. Los empresa-
rios estuvieron divididos en nume-
rosas asociaciones con diferentes
intereses y mostraron, sobre todo en
las crisis, sus disputas internas, divi-
diéndose y publicando sus conflic-
tos (CEDEE 1991: 30f, Pérez V.
1986: 17, Mariflez 1985: 67). La to-
ma de posicion del nuevo ministro
de trabajo y ex abogado de varios
sindicatos, Rafael Albuquerque, a
principios de 1991, dio a las organi-
zaciones sindicales un aliado po-
tencial en el gobierno, que rechazé
demandas demasiado radicales de -
los empresarios.

La diferente formacién de los re-
gimenes laborales tiene una influen-
cia significativa en la realizacion de
la clausula social del SGP. En Gua-
temala los empresarios y los sindi-
catos se enfrentaron irreconciliable-
mente. Los empresarios y los sindi-



catos se enfrentaron irreconciliable-
mente. Los empresarios no estaban
dispuestos a aceptar las exigencias
de los sindicatos. La presién ejerci-
da por el SGP aumenté la polariza-
cién existente y el gobierno optd
por la posicion de los empresarios.
Los sindicatos no pudieron hacerse
respetar ante este “bloque unitario”
y una sancién comercial no era su
as bajo la manga”.

En cambio, la organizacién sin-
dical dominicana podia utilizar su
posicion negociadora, relativamen-
te buena, para firmar los contratos
colectivos en las zonas francas, la
amenaza de la sancién comercial
era un punto a favor adicional en las
negociaciones, lo que aumenté la
disponibilidad de los empresarios
por concertar compromisos.

Los resultados muestran un con-
flicto de las clausulas sociales. Estas
tienen éxito en paises cuya necesi-
dad es limitada. Sindicatos relativa-
mente fuertes pueden utilizar la
clausuta social para conseguir lo-
gros mayores. Por el contrario, los
sindicatos débiles pueden conseguir
pocas mejorias gracias a la clausula
social.
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La creacion de alianzas

En el contexto de los procedi-
mientos de la cldusula social del
SGP surgieron o se ampliaron varias
formas de cooperacion entre los sin-
dicatos y las organizaciones de de-
rechos humanos. Durante la investi-
gacién no se pudieron analizar pro-
fundamente las estrategias de las
alianzas. Sin embargo por su impor-
tancia no pueden ser ignoradas. A
las alianzas observadas se las puede
llamar “redes transnacionales”8

En la presente investigacion, se
pudo mostrar que los actores de las
“redes transnacionales”, aplicaron
una serie de estrategias diferentes:
junto a los procedimientos de la
clausula social estuvieron el trabajo
pablico, acciones de boicot, el tra-
bajo de lobby, el apoyo técnico vy fi-
nanciero, procesos en el nivel na-
cional y quejas ante la Organiza-
cién Internacional de Trabajo (OIT).
A continuacion se analizard cémo
la estructura de la red, es decir, so-
bre todo los mecanismos de coope-
racion y de la toma de decisiones,
influyeron en el éxito o fracaso de
las actividades de la red y como en

8  Ver al respecto Granzer et al. 1998, Risse/Sikkink 1998, Altvater et al. 1997, Risse Kappen

1997, Brysk 1993, Sikkink 1993.
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esto la relacion norte-sur jugd un
papel importante. En la investiga-
cién sobre la clausula social se pu-
dieron observar tres formas de coo-
peracion internacional a las que, se-
gan el tipo de toma de decisién, se
pueden caracterizar como coopera-
cion unilateral, bilateral y multila-
teral.

La peticién de la organizacién
estadounidense de derechos huma-
nos. Human Rights Watch, para el
retiro de las preferencias arancela-
rias de 1989, se basé en la gira de
informacién realizada por los
miembros de esta organizacién. En
ella, se analizaron las condiciones
de vida y de trabajo de inmigrantes
haitianas en la Repuablica Domini-
cana (Americas Watch 1989). Las
organizaciones dominicanas parti-
ciparon sélo marginalmente. Inclu-
so las organizaciones a las que Hu-
man Rights Watch declaré como sus
contrapartes dominicanas explica-
ron en las entrevistas, que si cono-
cian la peticién pero se vieron asi
mismas s6lo coma.proveedores de
informacién. Asi, inicamente la or-
.ganizacién estadounidense tomo
decisiones importantes dentro del
procedimiento del SGP. Es por eso,
que a esa forma de cooperacién se
la lama unilateral.

El gobierno no tenia ninguna di-
ficultad en movilizar la opinién pu-
blica de Repuablica Dominicana en
contra de la intervencién foranea.
Por otra parte, el limitado rol de las
organizaciones dominicanas le per-
mitié al gobierno ganar tiempo. So-
lamente aplicé cambios legales su-
perficiales, por lo que no se dié un
cambio real de {a sitvacién de vida
y de trabajo de los inmigrantes. El
gobierno ni siquiera tuvo que entrar
en negociaciones con las organiza-
ciones nacionales. Tampoco, existia
una estructura de comunicacién
permanente entre las organizacio-
nes dominicanas y Human Rights
Watch que asegurara una continui-
dad en las demandas internacio-
nales.

En el segundo procedimiento
del SGP en la Reptblica Dominica-
na cooperaron la confederacion sin-
dical estadounidense AFL-CIO vy el
sindicato dominicano Confedera-
cion Nacional de Trabajadores Do-
minicanos (CNTD). La cooperacién
surgié porque hace muchos afnos
atras ya tenian una relacion estre-
cha y por la membresia que las dos
organizaciones tenian en las mis-
mas confederaciones sindicales in-
ternacionales. Se traté de una coo-



peracién bilateral, ya que otras or-
ganizaciones casi no participaron.
Existian motivos decisivos para
la creacion de la red en €l marco del
proceso del SGP. Una motivacién
importante fue el mejoramiento de
las condiciones laborales en las zo-
nas francas. Ademas, el interés de la
AFL-CIO respecto a las empresas de
exportacion, se basé en la existencia
de una contraparte dominicana, que
no existia en el caso de los inmi-
grantes haitianos. Otra motivacién
de la AFL-CIO radicaba en su propio
interés por proteger la industria tex-
til norteamericana, amenazada por
la competencia guatemalteca y do-
minicana (Képke 1998: 193; Sche-
rrer et al. 1998: 145). Una motiva-
cién adicional para la CNTI), era la
consolidacién de los intereses de su
organizacion frente a las otras con-
federaciones sindicales. Esto se qui-
zo lograr, sobre todo, mediante el
establecimiento de sindicatos en la
industria de exportacién creciente.
La CNTD destacé que cada pa-
so dado por la AFL-CIO en el proce-
so de SGP se basaba en sus peticio-
nes. En las declaraciones de la
CNTD, esta afirmé que no se limité
a dar informaciones, sino que se
atribuyé la idea de presentar la peti-
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cién del SGP. En Octubre de 1994,
la CNTD pidié que se retirara la pe--
ticiéon y la AFL-CIO accedié a ha-
cerlo (HOY: 3.10.1994, Listin Dia-
rio: 1.10.1994),

Esta forma de cooperacion tenfa
la ventaja de poder coordinar las ac-
ciones nacionales e internacionales.

Al tener una contraparte fuerte,
el gobierno dominicano se vié obli-
gado a realizar negociaciones na-
cionales frente a la amenaza de san-
ciones comerciales. Al mismo tiem-
po, la AFL-CIO entré en negociacio-
nes informales con el gobierno do-
minicano para lograr concesiones
reales. La AFL-CIO apoy6é moral-
mente a su socio dominicano cuan-
do este tuvo que defenderse. Cuan-
do la prensa dominicana calificé a
la CNTD de “traidora a la patria” y
cuestiond su legitimidad, la AFt-
CIO destacé en una carta publica
que no tenia interés en reducir las
inversiones en la Repdblica Domi-
nicana. Al contrario, solamente se
sentia obligada a cumplir con los
derechos laborales “internacional-
mente reconocidos” (Hoy: 14. 7.
1993).

En Guatemala, la cooperacion
multilateral en el proceso del SGP
empezd en los anos 1987/88. En
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poco tiempo se amplié la coopera-
"¢ién a varios sindicatos. Otras que-
jas internacionales anteriores sélo
condujeron a “advertencias mora-
les” para el gobierno guatemalteco
y no mejoraron realmente la situa-
cién de los derechos humanos. En-
tonces, las organizaciones sindica-
les buscaron posibilidades mas
efectivas’ de la solidaridad interna-
cional y “descubrieron” el procedi-
miento del SGP.

En el marco de la cooperacion
transnacional, la US/GLEP con otras
organizaciones estadounidenses
buscé un contacto con el mayor nu-
mero de sindicatos. La US/GLEP di-
fundié las propuestas sugeridas y
discutidas por un amplio espectro
sindical en el congreso de los Esta-
dos Unidos. Las contrapartes guate-
maltecas concordaron con esta po-
litica y por eso creci6 la legitimidad
de las peticiones ante la subcomi-
sién del SGP.

La cooperacion transnacional
tenia otras ventajas mas. Era necesa-
rio formular propuestas en conjunto
y defenderlas ante el gobierno y los
‘empresarios (como también ante la
USTR). Por eso, se promovi6 la coo-
percién entre los sindicatos guate-
maltecos. Esto tenia una importan-
cia significativa si pensamos en un

movimiento sindical siempre dividi-
do. El vinculo entre las quejas inter-
nacionales con eventuales sancio-
nes comerciales era un desafio para
la realizacién de las estrategias de
los sindicatos, porque se vieron
obligados a tomar una responsabili-
dad en el futuro econdémico de su
pais. Los sindicatos reflexionaron
sobre los impactos de sus acciones
y asumieron a sus experiencias en el
proceso del SGP como un “proceso
de aprendizaje”.

También, en el caso de la coo-
peracion multilateral se pudieron
coordinar acciones nacionales e in-
ternacionales. Ademas, la organiza-
cién estadounidense intervino en la
discusvién publica, cuando sus con-
trapartes tuvieron que defenderse.
La desventaja de esta forma de coo-
peracion radica, principalmente, en
el nimero de actores. A veces, el
flujo de la informacién entre varias
organizaciones se interrumpio y la
coordinacion de las estrategias ne-
cesitd largos procesos de armoniza-
cién. Tal vez estos problemas pro-
vocaron los éxitos tardios.

Conclusiones

La mayor integracién de los pai-
ses en desarrollo en el mercado
mundial, no asegura mejores condi-



ciones de trabajo y vida para la ma-
yoria de la poblacién, o una redistri-
bucién de la riqueza social. Mas
bien, muchas veces esta acompaia-
da por la violacién sistematica de
los derechos laborales. Medidas
coercitivas, como la clausula social,
pueden ser instrumentos regulado-
res para conseguir un mayor respe-
to de los derechos laborales en las
areas de formulacién, control y
cumplimiento de normas.

La investigacion mostré que las
clausulas sociales contribuyen a
mejorar los Cédigos Laborales y a la
firma de contratos colectivos. Sin
embargo, la clausula social no pro-
duce milagros: a mediano y fargo
plazo los mas pobres no van a tener
muchas ventajas por un mero mejo-
ramiento de los derechos laborales.
Una nueva politica del Banco Mun-
dial y del Fondo Monetario Interna-
cional, que considere mas los as-
pectos sociales, es indispensable.

Por otra parte, la aplicacién de
la clausula social tiene que tener en
cuenta un dilema: regimenes labo-
rales con sindicatos relativamente
fuertes prometen mas éxitos que los
regimenes en que actuan débiles or-
ganizaciones sindicales. Sobre todo,
en paises dictatoriales y con graves
violaciones de los derechos huma-
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nos, las expectativas de éxito de las
clausulas sociales son pocas y se re-
ducen mas si en el pais afectado no
existe una contraparte que pueda
utilizar la presion externa en las ne-
gociaciones nacionales.

Las consideraciones, sobre las
formas de cooperacion internacio-
nal, sefalan que los procesos en la
toma de decisiones eran el segundo
factor para tener una aplicacién exi-
tosa de la clausula social del SGP. Si
el poder de decision se queda en los
Estados industrializados del norte,
las organizaciones de los paises
afectados casi no tienen posibilida-
des de ampliar sus espacios politi-
cos. Por eso, no se pueden esperar
éxitos a largo plazo, que vayan mas
alla de cambios superficiales. Una
cooperacion de igualdad entre el
norte y el sur promete mas logros.
Aunque, al mismo tiempo surgen
problemas de coordinacién debido
a la participacion de un nimero de
actores mayor.
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PUBLICACION CAAP
Didlogos

LA GUERRA DE 1941
ENTRE ECUADOR Y PERU

Una reinterpretacion 1

Herndn Ibarra

El 26 de Octubre de 1998 se firmé6 el
Acuerdo de Paz con el Perd. Este impor-
tante hecho histérico, m4s all4 de gene-
rar opiniones controversiales, apunté a
cerrar la “herida abierta” instaurada
desde inicios de nuestra era republica-
na.

Para algunos, el acontecimiento supon-
drfa la pertinencia de reescribir la histo-
ria, para otros, mas académicos, se trata
de responder a una demanda nacional
por conocer aspectos claves de la vida e l
identidad nacional. En ese sentido, el
trabajo de Hernan Ibarra “La Guerra de
1941 entre Ecuador y Peru: una reinterpretacién”, aborda en su anélisis la
problemitica de la construccién inacabada del Estado ecuatoriano y los
contextos regionales que actuaron en esa compleja coyuntura.
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Rehaciendo la nacién. Lugar,

identidad y politica
en Ameérica Latina

Sarah Radcliffe y Sallie Westwood
Comentarios: Fernando Garcia S.”

Este insinuante libro publicado
originalmente en inglés en
1996 es resultado de una investiga-
cién realizada en el Ecuador duran-
te 1993 y 1994 por las dos autoras,
la una gedgrafa y la otra socidloga,
y un grupo de colaboradores sobre
el tema de la nacién, el nacionalis-
mo y la identidad nacional. El traba-
jo se inscribe y aporta elementos a
una problematica poco investigada
en el pais, como es la incidencia en
la re-formacion de la nacién y de su
identidad de las “plurinacionalida-

* Protesor Investigador FLACSO-Ecuador.

des y las identidades etnizadas”, co-
mo las denomina e! estudio.

La investigacion utiliza como
estrategia metodologica el estudio
del caso del Ecuador, ejemplo ilus-
trativo de parte de la realidad lati-
noamericana, y fuente principal de
informacién del testimonio de sete-
cientos informantes, entre hombres
y mujeres, de siete ciudades y po-
blaciones pequenas de las tres re-
giones geograficas del pais.

El libro empieza con una revi-
sién tedrica del tema y centra su
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contribucién alrededor de cuatro
ejes o sitios claves donde se gene-
ran y mantienen las identidades na-
cionales. El primero es el imaginario
de la nacion, el segundo la encarna-
cién o personificacién de la nacién,
el cuerpo mismo, segln las autoras,
el tercero es la nacién viva que co-
rresponde a las practicas discursivas
de la vida cotidiana y el ultimo es la
ubicacién espacial de la nacion que
comprende desde el poder de los
mapas hasta los espacios que ocu-
pan barrios y localidades. Todo el
conjunto del analisis de la informa-
cion de campo y documental hecha
por el estudio esta representado en
las contribuciones o hallazgos que
se detallan a continuacion.

En el campo de la democracia y
pertenencia aparece una sociedad
nacional fracturada compuesta por
distintas diasporas y descentrada
por expresiones culturales globales,
locales y regionales. Los grupos so-
ciales y los individuos se definen no
tanto por su caracter étnico-racial
sino mas bien por sus identidades
sociales que superan las diferencias.

Respecto al tema de las geogra-
fias de identidades e imaginarios
correlativos se muestra en la prime-
ra que, ademas de las geografias ofi-
ciales los informantes, expresan

también la existencia de las deno-
minadas geografias “populares” que
casi siempre circulan fuera del pro-
yecto oficial y a menudo son con-
trarias a él. Los imaginarios correla-
tivos en cambio vinculados “al co-
razon de la nacién” son parte de la
identidad nacional y también de
aquellos sitios fracturados de la for-
macion de la identidad que ofrecen
momentos de centramiento en un
mundo nacional descentrado.

El trabajo ideolégico que realiza
el Estado nacional con los ciudada-
nos para generar una identidad esta
comprometido con ideologias espe-
cificas de formacién racial nacional
que incluye el mestizaje, el neoindi-
genismo y el “blanqueamiento”. Sin
embargo hay que reconocer que los
sujetos colectivos e individuales
también participan en el proceso de
la formacion de la identidad, aun-
que desde sitios distintos y contra-
dictorios.

Por lo tanto, las identidades na-
cionales aparecen como provisiona-
les, en formacién y relativamente
indeterminadas. La constitucion de
un dnico “otro” en el Ecuador ha si-
do cuestionada debido a la inmensa
variedad de los Estos
“otros” se constituyen de acuerdo

“otros”.

con la raza, la clase, el género, la



edad/generacion, el lugar y la se-
xualidad. Se enfatiza que la filiacion
étnica indigena se ha vuelto mas
pablica y “politizada” debido a las
movilizaciones sociales realizadas
por los pueblos indigenas en los Gl-
timos anos.

La relacion entre identidades
nacio..ales y la modernidad esta
atravesada en paises como el Ecua-
dor con poblaciones multirraciales
y socialmente divididas por una
contradiccion entre la nacién ideal
étnicamente homogénea y la reali-
dad caracterizada por la diversidad
y la plurinacionalidad. A pesar de la
presencia de modernidades alterna-
tivas, como la planteada por los
pueblos indigenas ecuatorianos y el
zapatisnmo en México, el estado na-
cional y el discurso sobre la homo-
geneidad ofrecen muy pocos espa-
cios para los considerados como
“otros” -las mujeres, los negros, los
indios, los homosexuales y lesbia-
nas- a pesar de tratarse de una opor-
tunidad histérica en la que se puede

“rearticular socialmente en un con-
texto modernista a grupos que han
sido histéricamente marginados.

Se cierra el libro con el analisis
de la relacion entre democracia, na-

_cion y pertenencia que plantea una
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propuesta muy sugerente. A pesar
de que el retorno a la democracia
vivido por América Latina desde los
ochenta reanimé la creacién de un
nuevo orden democratico, las auto-
ras encuentran que este retorno ha
estado acompaiado de un proceso
de desilusion generalizado debido
al avance de la corrupcion politica
y financiera, agudizada todavia mas
por las medidas de ajuste econémi-
co que produjo verdaderas quiebras
econémicas de los paises.

Sin embargo, los movimientos

_sociales mas representativos todavia

apuestan a la creacion de un siste-
ma politico redemocratizado y
abierto a una multiplicidad de acto-
res sociales. Se evita definitivamen-
te la cesién de la nacién y se aspira
todavia a lograr consensos que arti-
culen las identidades nacionales al-
rededor de la-nocion de lo diverso,
desde la perspectiva de iguales pero
diferentes, lo cual permitiria final-"
mente la incorporacién de un senti-
do democratico de pertenencia a la
nacion.

Para finalizar este comentario el
libro mencionado deja abierta nue-
vas vetas de investigacion sobre el
tema. En el caso del Ecuador el con-
texto ha cambiado: luego del proce-
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so de paz definitivo con el Peru lo-
grado en 1998 y han reaparecido
nuevas rupturas al interior de la na-

NOTA DEL EDITOR

Por un error involuntario, inferi-
ble a esta Direccién, motivado por
la necesidad de reducir el articulo
“Critica de la razén corrupta”, de
José Sanchez-Parga, aparecido en el
N“33 de la Revista (paginas 46-63),
de Diciembre de 1994, debido a ur-
gencias de espacio, al borrarse dos
cuartillas del texto original, no apa-
recié la cita bibliografica correspon-
diente a lo transcrito en las paginas
46 a 52 del articulo en mencién,
que corresponden al estudio de ).
Becquart-Leclercq titulado: “Para-
dojas de la corrupcion politica” edi-
tado en Pouvoirs 31, 1984.

Esta situacion, que es parte de
los avatares en muchos medios y en
este tipo de publicaciones, no deja
por ello de ser preocupante y la-
mentable. Tratamos en lo posible de
evitar este y otro tipo de problemas;
sin embargo, debido al caricter de
este esfuerzo, alimentado de cola-
boraciones y apoyos voluntarios,
con muchos limites financieros, no
estamos exentos de estas situacio-

cién que definitivamente replantean
nuevos factores de pertenencia a es-
te constructo social.

nes, que afectan a pensadores y
amigos.

Pedimos disculpas y esperamos
comprensiéon y benevolencia reite-
rando nuestra voluntad de perma-
nente atencién para rectificar a
tiempo los involuntarios errores y
falencias.

Agradecemos la atencién del
lector que ha observado el asunto
motivo de esta nota. Nuestro reco-
nocimiento por el interés demostra-
do en la publicacién. De haber con-
tado con su critica, dirigida a quie-
nes somos responsables de la Revis-
ta, le extenderiamos la correspon-
diente respuesta personal.

En todo caso, tenga Usted, y
nuestros lectores, colaboradores y
amigos, la seguridad de que apren-
demos de nuestros errores, y que
sus comentarios son siempre bien
recibidos, independientemente del
tiempo en que sean hechos, aun pa-
ra este caso, a casi cinco afos de la
publicacién.



