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PRESENTACION

| preparar el tema central obser-

vamos con alguna sorpresa la

escasa produccion académica,
incluso como tesis universitarias y de
postgrado, acerca de la temética petro-
lera que como se reconoce ha sido cru-
cial para el Ecuador de las Ghtimas tres
décadas. Sus efectos en la vida cotidia-
na, en la conformacion de-conforma-
cién de los sectores sociales, su antro-
pologia, la relacion explicita con deter-
minados sectores de la economia, el im-
pacto en el quehacer politico y en el
discurso, son aidn vacios que ameritan
serios esfuerzos de analistas y estudio-
sos de la realidad nacional. Por ello, el
limitado tratamiento del tema en este
ndmero, pretende incitar al pensamien-
to para emprender investigaciones y de-
bates sobre esta vital cuestién, més aun,
si como es reconocido por muchos, el
petréleo; “su razé6n de mercado”, es una

de las causas y motivaciones de la inva-

sion de Estados Unidos a trak.

A nivel discursivo es coman el afir-
mar las riquezas naturales del pais, en-
tre estas riquezas se manifiesta el que
somos un productor de petréleo. En rea-
lidad, somos productores? Es decir,
agregamos valor a un recurso primario,
ubicado dentro de los limites de nues-
tras fronteras, controlamos su transfor-
macién y su comercializacién, por ende
tenemos algun nivel de control sobre los
precios, o se trata mas bien de el princi-
pal comoditie, del que rentabilizamos,
en tanto en cuanto nos lo perfnitan las

productoras multinacionales, por lo que
en realidad somos explotadores de pe-
troleo. Esta es una pregunta centraliza-
dora, a ser respondida y que da pie al ti-
tulo: Republicas Petroleras.

Un estado de la cuestion, en su
historia, en el contexto de las relaciones
internacionales influenciadas por los in-
tereses petroleros, particularmente de
las “siete hermanas”, de los procesos de
acumulacion y conflictividad articula-
dos a la propiedad, produccion y explo-
tacion petrolera, en América Latina des-
de inicios del siglo XX, y particularmen-
te para el Ecuador, son el resultado de la
investigacién de Guillaume Fontaine.
Geopolitica del petr6leo en América La-
tina, constituye un documento basico
para comprender las imbricaciones en-
tre el juego del poder, en determinados
momentos histéricos, con el mercado
petrolero oligopolisticamente manejado
y controlado a nivel mundial. En consi-
deracién a las cambiantes tendencias
del mercado, a la caracteristica de Ecua-
dor de ser un mediano productor, el au-
tor asevera que la industria petrolera no
puede ser considerada como motor del
desarrollo.

Mas aln, como senala Alberto
Acosta, cuando la renta petrolera apun-
talada en el mito del OCP, esta cautiva
de los acuerdos con el FMI, en las canas
de intencién por lo que los ajustes que
este multilateral organismo impulsa, son
parte de los “ajustes petroleros” que pro-
pugnan liberar las rentas obtenidas ex-
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clusivamente para los pagos de fa deuda
externa, incluso bajo la figura de recom-
pra de deuda y constitucién del Fondo
de Estabilizacion. Con ello, se ratifica y
amptia la inquietud de G. Fontaine.

Sin embargo, hacia los afos 70 del
pasado siglo, con el “boom petrolero”,
los militares y ciertos sectores de la tec-
noburocracia, asumieron la produccion
petrolera como el eje central y centrali-
zador para un proyecto nacional mo-
dernizante y modernizador, bajo el con-
trol y autoridad de las FF.AA., segin lo
expone Bertha Garcia. En todo caso un
proyecto frustrado en el contexto de un
voluntarismo autoritario que dej6 into-
cadas las tradicionales estructuras oli-
garquicas y que cedié la iniciativa a las
transnacionales petroleras. El resurgi-
miento y contro! del poder del mercado
y de los precios de las transnacionales
esta acompafada por nuevas formas e

incidencias en la economia globaliza- -

da. Los nuevos contratos a nivel mun-

diat suponen la transferencia de propie-

dad y de dominio de los recursos hidro-
carburiferos de los paises en beneficio
de estas empresas. Lo cual, también les
convierte en exportadoras netas de ca-
pital, retrocediéndose a los supuesta-
mente superados enclaves. Segin nos
explica Aurelia Maiié Estrada.

La Carta de Intenci6n recientemen-
te firmada por el gobierno del Presiden-
te Gutiérrez con el FMI, sus consecuen-
cias para la fragil economia nacional
son examinadas en la Coyuntura econd-
mica. Carta de Intencién que a diferen-
cia de los acuerdos anteriores, no susci-
tara la movilizacién y conflictividad,
por lo que conviene inquirir sobre este
“agotamiento” de la protesta social. Tal

andlisis presupone una comprension
mayor sobre lo que esta sucediendo en
nuestras democracias que no logran re-
presentar el bien comun pero si logran
asumir los intereses de las plataformas
neoliberales, para los que paraddjica-
mente le son necesarias democracias
formales carentes de legitimidad e insti-
tucionalidad, lo que conlleva a regime-
nes autoritarios, signos de los cuales son
observables en la region Andina. Esta
problemética es asumida en la Coyuntu-
ra Politica. Las razones explicitas y
ocultas detras de la invasion y ocupa-
cién de Irak son analizadas en la Co-
yuntura Internacional.

La ciudadania, como objeto de es-
tudio y como valor instrumental, es ma-
teria de una segunda entrega del trabajo
de Amparo Menéndez, una primera, ba-
jo el titulo: Pero dénde y para qué hay
cabida? Ei lugar de la ciudadania en
América Latina; fue publicada en el nu-
mero anterior. Un valioso aporte de
Mauro Cerbino nos obliga a repensar no
solo las probleméticas actuales de la
cultura en Ecuador, titulo del articulo,
sino ademas en el propio valor del con-
cepto cuyo uso cada vez mas politizado
y vanalizado, como objeto de noticia,
corre el riesgo de perder su capacidad
explicativa.

El retorno de Rafael Quintero a los
estudios electorales y los aportes de es-
tos trabajos a la comprensién del siste-
ma politico y de los procesos electora-
les, justifican el comentario de Pablo
Andrade al libro: Entre el Hastio y la
Participacién Ciudadana. Partidos y
Elecciones en el Ecuador (2000-2002).

Los Editores



COYUNTURA

Presupuesto General del Estado y Carta de Intencién,
rinden tributo a los acreedores de la deuda publica

Equipo Coyuntura CAAP

La Carta de Intencién (“sujecién”), que el gobierno del Presidente Gutiérrez firmara con el FMI,
a la vez que sustentan, condicionan al Presupuesto General del Estado, para el afio 2003. Los
puntos del acuerdo, sus limites y efectos para la fragil economia ecuatoriana, asi como su “des-
tino manifiesto”: garantizar el pago del servicio de la deuda externa, son examinados en esta
entrega del Anélisis de Coyuntura econémica del pals.

| Presupuesto General del Esta-
E do para el afio 2003, aprobado

por el Congreso Nacional, cum-
ple con los compromisos asumidos por
el actual gobierno en la Carta de Inten-
cién, presentada ante el Fondo Moneta-
rio Internacional el 10 de febrero del
afo en curso!, orientados a continuar
colocando al pago del servicio de la
deuda publica, en particular de la deu-
da externa, como la primera prioridad
en el manejo de los recursos financieros
del Estado.

Para cumplir con el pago del servi-
cio de la deuda, el Estado debe generar
los excedentes financieros necesarios, a
través de la aplicacién de las consabi-
das politicas de ajuste, que incluyen
medidas tanto para aumentar los ingre-
sos del presupuesto, en base al incre-

mento de los precios de los bienes y ser-
vicios publicos, como para disminuir
los gastos, contrayendo la inversién y el
gasto publico en general. Por las dos
vias, se afecta negativamente la situa-
cién econdémica de las familias, por el
encarecimiento del costo de vida, la re-
duccioén de sus ingresos reales, la reduc-
cion de las fuentes de empleo; vy, el de-
terioro de las prestaciones de servicios
publicos, resultantes de los recontes pre-
supuestarios.

Las politicas de ajuste, son de ca-
racter recesivo, debido a la contraccién
de la demanda que se deriva de la dis-
minucién de los ingresos reales de pro-
ductores y consumidores, por el aumen-
to de los precios de los bienes y servi-
cios publicos, como los combustibles,
asi como por el congelamiento de las

1 La Carta de Intencion se publicé en el Diario HOY, del viernes 21 de febrero del 2003,

p. 10-A.



6 Ecuapor Desarn

remuneraciones de los empleados pu-
hlicos y de las pensiones de los jubila-
dos, la disminucion del nimero de em-
pleados publicos, la disminucién de la
inversion publica, entre otras medidas
gque normalmente se incluyen en las

Cartas de Intencion.

Asi, en la Carta de Intencién pre-
sentada ante el FMI ¢l 10 de febrero se
incorporan las siguientes medidas:

1. Elevacion de los precios de los
combustibles en la siguiente magnitud:

. Precio anterior Aumento IVA  Precio nuevo  Elevacion
Gasolina super, galon $1.42 0.35= 1.77 x 112 = 1.982 39.6%
Gasolina extra, galon $H12 0.20= 132 x 1.12 = 1.478 32%
Diesel, galon 3090  + 0.03= 0.93 x 1.12 = 1.04 15.7%

2. Reduccitn de la masa salarial de
fas familias ecuatorianas, por la combi-
nacion de las siguientes medidas:

s Congelamiento de las remunera-
ciones de los servidores pablicos,

* Eliminaci6n de provisiones para
horas extras,

* Reducci6n gradual del nimero de
empleados publicos, de tal manera
que la masa salarial del 2004 sea
inferior a la masa salarial del 2003,

* Congelamiento de las pensiones de
los jubilados,

¢ Reducci6n del 10% en las remune-
raciones superiores a mil délares,
de los funcionarios de libre remo-
cioén,

* Reduccion del 10% del namero de
funcionarios de libre remocién,

* Suspension de los créditos del se-
guro social a los afiliados,

* Reduccién de la base imponible
del impuesto a la renta de las per-
sonas naturales, (medida prevista
de ser aprobada para fines de no-
viembre del 2003), de tal manera
que paguen dicho impuesto los tra-
bajadores que hasta antes de la
aplicacion de esta medida estaban

exonerados del mismo, por el bajo
nivel de sus remuneraciones,

* Tramite de una ley al Congreso Na-
cional, para establecer gravdmenes
a las indemnizaciones “excesivas”
sobre las permitidas en el cédigo
de trabajo,

® Se eliminé el reparto del 15% de
las utilidades de las empresas pu-
blicas, cuyo Gnico propietario es el
Estado; vy,

¢ Eliminacion del subsidio al precio
dei gas doméstico.

* Revisién de la base de datos del
Bono Solidario, durante el primer
semestre del afo 2003.

Estas dos medidas, se estima que
generarian un ahorro al Estado de US $
40 millones en el 2003. El ahorro ( ma-
yor ingreso 0 menor gasto) para el Esta-
do, es una pérdida de ingresos (caso de
las personas que sean eliminadas de la
base de datos del bono solidario) o un
aumento del gasto para las familias, en
el caso del aumento del precio del gas.

En todos los casos, las medidas
mencionadas, producen la disminuci6n
de los ingresos disponibles de las fami-
lias ecuatorianas ( sea porque disminu-



yen directamente sus ingresos, o sea
porgque aumentan sus gastos), mientras
aumenta el monto de recursos destina-
dos al pago del servicio de la deuda pu-
blica, externa e interna. El Estado, opera
en consecuencia, como un cobrador,
conjuntamente con el Fondo Monetario
Internacional, del tributo a los acreedo-
res de la deuda publica, por parte de
productores y consumidores, cuya si-
tuacion econémica tiende consecuente-
mente a deteriorarse. .

" E! Gobierno y el FMI, argumentan

sin embargo, que dichas medidas estan -
orientadas a fomentar el crecimiento y a’

atender necesidades sociales priorita-

rias. Asi, en el primer parrafo de la Car- '

ta de Intencién, consta lo siguiente:

“El gobierno esta convencido que
estas politicas promoveran un creci-
miento sostenible, al tiempo que se en-
frentan las necesidades sociales priorita-
rias, se controla la inflacion, se fortalece
la solvencia del sector piblico y se re-
fuerza la viabilidad externa”?

En la realidad, las politicas aplica-
das en el marco de los acuerdos con el
FMI, privilegian el pago del servicio de
la deuda publica, en particular de la
deuda externa, a costa de debilitar el
crecimiento econémico y de agravar
fas necesidades sociales prioritarias. Al
deteriorar la capacidad  productiva,
afectan fa solvencia del sector publico
y deterioran la viabilidad externa, co-
mo se demostrard mas adelante en este
analisis.

COYUNTURA 7

. Prioridad al pago del servicio de la deu-

da publica

Tanto en la Carta de Intencion co-
mo en el Presupuesto General de! Esta-
do aprobado, se asigna la maxima prio-
ridad al pago del servicio de la deuda
publica, en particular de la deuda exter-
na, incluyendo el pago de los atrasos en
los que habfa incurrido el gobicrno an-
terior. .

La Ley Orgénica de Responsabili-
dad, Estabilizacion y Transparencia Fis-
cal, LORETF, aprobada por-el Congreso
en Septiembre del 2002, establecio los
mecanismos a través de los cuales se
destinarfa una mayor cantidad de recur-
sos financieros al pago del servicio de la
deuda pablica. En dicha Ley, el Estado
se comprometié a-obtener un superavit
primario (ingresos corrientes menos gas-
tos corrientes, excluido intereses de la
deuda publica), para destinarlos al pago
del servicio de la deuda. Adicionalmen-
te se comprometid‘a destinar el 70% de
los ingresos del petr6leo que scré trans-
portado por el Oleoducto de Crudos Pe-
sados, al' mismo fin, con el objeto de ir
reduciendo la relacién entre saldo de la
deuda y PIB, desde el 59% registrado a
fines del 2002, hasta colocarse por de-
bajo del 40% a fines del 2006.

ta Proforma del Presupuesto del
Estado para e} afo 2003, asciende a US
$ 6.701.3 millones, cifra que guarda co-
herencia con las disposiciones de la
mencionada LORETF, como . se puede
apreciar en el siguiente cuadro;

2 Ver: Carta de intencién entre el gobierno del Ecuador y el Fondo Monetario Internacional,
del 10 de febrero del 2003, publicada en el diario HOY, 21 de febrero del 2003, p. 10 A
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Aplicacion de la Ley de responsabilidad

Mitlones de dolares Pto inicial 2002 Pro forma 2003 Crecimiento
En %

Inicial 5627.7 6701.3 19
Intereses 886.5 906.1 2.2
Amontizacion 829.7 1496.8 80.6
Gasto Total 4798.0 5204.5 8.5
Gadslo Primario 3911.5 4298.4 9.9
Servicio Deuda =

intereses + Amortiz. 1716.2 2402.9 40.0

INFLACION (Promedio del periodo) 8-10%

Presupuesto Inicial = Gasto Total mas Amortizacion

Gasto Primario = Gasto Total menos Intereses

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas, Subsecretaria de Presupuestos. PROFORMA DEL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2003, anélisis, p. 10.

- Tanto el gasto total como el gasto
primario (esto es excluidos los intereses
de la deuda publica) aumentarian en el
afio 2003, de acuerdo con el Presupues-
to aprobado, en una cifra similar a la in-
flacién prevista, lo que significa que en
términos reales, esto es excluida la infla-
cién, el Presupuesto del Estado se man-
tendrd congelado, o inalterado, al mis-
mo nivel del afo 2002.

El pago de amortizaciones de la
deuda pablica, sin embargo, se incre-
mentara en 80.6% en valores nominales
y en alrededor del 66% en términos rea-
les (quitando el efecto de la inflacién),
mostrando la absoluta prioridad que se
asigna en el Presupuesto del afio 2003,
al pago de la amortizacion de la deuda
publica, en concordancia con lo esta-
blecido en la Ley de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transparencia Fiscal,
cuyo objetivo fundamental es aumentar
el monto de recursos del Estado destina-
dos al pago de amortizaciones, con el
objeto de ir reduciendo la relaci6n entre

la deuda y el PIB, por la via de aumen-
tar el pago de amortizaciones, en lugar
de hacerlo por la via de aumentar el
PiB.

Incremento de transferencias hacia los
acreedores

En el Presupuesto disponible no
aparece desglosada la informaci6n en-
tre servicio de la deuda publica externa
e interna, lo que habria permitido calcu-
lar la magnitud de las transferencias ha-
cia el exterior que sin duda aumentaran
como resultado de la aplicacién de la
Ley de transparencia fiscal mencionada.

En el presupuesto estd sin embar-
go, desglosada la informacion entre de-
sembolsos previstos por créditos exter-
nos e internos, en las siguientes magni-
tudes:

Total desembolsos
en el afo 2003,

Por créditos externos
Por créditos internos

US $ 1.727.3 millones
935.9 millones
791.4 millones



El servicio de la deuda pablica pre-
visto para el afo 2003, --US $ 2.402.9
millones- serd superior en US $ 675.6
millones de d6lares, a los desembolsos
de créditos externos e internos; que en
total ascenderan a US $ 1.727.3 millo-
nes, lo que significa que los nuevos cré-
ditos seran insuficientes para cubrir el
servicio de la deuda publica anterior-
mente contratada, razén por la que el
Estado para cubrir la diferencia, debera
extraer de los bolsillos de las familias
ecuatorianas —productores y consumi-
dores- excedentes por la cifra de US $
675.6 millones para pagar dicho servi-
cio.

Ef monto que se destinara al servi-
cio de la deuda publica en el afo 2003,
segin el presupuesto aprobado, US $
2.402.9 millones, ademas de ser supe-
rior en 39%, al total de desembolsos
previstos por nuevos créditos, dentro de
los que se incluyen los concedidos por
el FMI, el Banco Mundial y el Banco In-
teramericano de Desarrollo, es superior
en 64% al total de ingresos previstos por
la actividad hidrocarburifera, en el afo
2003, en U.S. $ 1.461.5 millones3; y, su-
perior también, en 27%, al valor previs-
to para Gastos de personal, esto es sala-
rios y remuneraciones de todos los em-
pleados publicos, incluidos en el presu-
puesto general del Estado, que asciende
a la cifra de US $ 1.886.6 millones.

COYUNTURA 9

El servicio de la deuda publica, esto
es el tributo que pagaremos productores
y consumidores a los acreedores, US $
2.402.9 millones, seré superior en el afo
2003, en US $ 941.4 millones, a todos
los ingresos previstos por {a actividad hi-
drocarburifera, lo que significa que todos
los ingresos petroleros no alcanzan para
cubrir el pago de dicho tributo.

E! Presupuesto del Estado supone
un precio de US $ 18 el barril de petré-
feo y en la Carta de Intencion estd pre-
visto que “Si los ingresos obtenidos del
petr6leo cayeran por debajo del nivel
programado, el Gobierno compensaria
la totalidad de la merma con reduccio-
nes del gasto. Si los ingresos superaran
el nivel programado, se los destinaréa in-
tegramente a la acumulacién de depési-
tos del Gobierno en el Banco Central
(Fondo de Estabilizacién Petrolero por
liquidar) 0 a la reduccién de la deuda
publica”.4 Por cada ddlar en que au-
menta o disminuye el precio de expor-
tacién del petréleo, se registra un au-
mento o disminucion de alrededor de
80 millones de do6lares al Presupuesto
General del Estado.

El servicio de la deuda - US $
2.402.9 millones- equivale también a
un monto de recursos superior en US $
941.4 millones, al total de salarios y re-
muneraciones de todos los empleados
publicos, incluidos en el Presupuesto, -
US $ 1.886.6 millones-,

3 Ver: Administracion del Ingeniero Lucio Gutiérrez Borbia, Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador. Proforma de! Presupuesto del Gobierno Central, 2003, andlisis, p.

13.

4 Ver: Caria de Intencién entre el Gobierno del Ecuador y el Fondo Monetario internacio-
nal, del 10 de febrero del 2003, numeral 12, publicada en el HOY, viernes 21 de febrero

del 2003.
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El ndmero de empleados pablicos
incluidos en el Presupuesto General del
Estado en el afo 2003, asciende a
278.643 personas, la mayoria de las
cuales pertenecen al Ministerio de Edu-
cacion ~ 131.001 personas-; seguidos
del sector Defensa Nacional con 56.581
empleados y trabajadores; Sector Salud
con 35.112 efectivos; y, Sector Asuntos
Internos con 33.295 trabajadores. Estos
sectores mencionados suman 255.989
trabajadores, lo que significa el 91.8%
del total de empleados pablicos, inclui-

dos en el Presupuesto General del Esta-
do.5

Tenedores de papeles de Deuda Exter-
na, recibirdn recursos petroleros del
oce

En la Carta de Intencién se aclara y
se deja constancia expresa de que el
70% de los recursos del OCP, “se desti-
naran para la recompra de deuda (no
para amortizaciones normales contem-
pladas en el presupuesto)”, poniéndose
en evidencia que los tenedores de pape-
les de deuda externa, serdn los principa-
les beneficiarios de esta medida intro-
ducida en la ley en mencién. Recorde-
mos que las cotizaciones de dichos pa-
peles en el mercado secundario registra-
ron importantes alzas, luego de que el
Ecuador se autoimpuso la condicién de
recomprar los papeles de deuda externa
en el proceso de renegociacién de la
misma en el afio 2000; y, més tarde,
cuando se asignaron los recursos para
cumplir la condicién de recompra, me-
diante la aprobacién de la mencionada

Ley Organica de Responsabilidad, Esta-
hilizacion y Transparencia Fiscal.

Los tenedores de papeles de deuda
externa, mediante el funcionamiento de
los mercados secundarios, pueden ser
personas naturales o juridicas residentes
en el Ecuador. Sus nombres, sin embar-
go, no se los puede conocer, dado el ca-
racter reservado de dichas transaccio-
nes.

El funcionamicnto de los mercados
secundarios ha abierto la posibilidad de
que personas e instituciones residentes
en el Ecuador, se hayan transformado en
acreedores de la deuda externa. Si di-
chos acreedores ocupan posiciones re-
fevantes en la administracion pablica,
como ministros de finanzas o gerentes
del Banco Central, por ejemplo, se con-
vierten en juez y parie en las negocia-
ciones con el FMI, con un evidente con-
flicto de intereses, entre los de la mayo-
ria de la poblacion y los de esta minoria
de tenedores de papeles de la deuda ex-
terna. Esta situacion contribuye a enten-
der las razones por las que, la presion
por la firma de las cartas de intencion
con el FMI, en las que se prioriza el pa-
go del servicio de la deuda externa, por
sobre cualquier otro objetivo econémi-
co o social nacional, proviene de ciertos
grupos locales que defienden sus intere-
ses como acreedores coincidiendo con
los demas y en consecuencia, con la mi-
si6n que ha asumido el FM! desde los
anos ochenta, de cobrador oficial de la
deuda externa.

E! servicio de la deuda externa en
el aio 2003, sera superior a la estable-
cida en el Presupuesto del Estado apro-

5 Ver: Proforma consolidada del gobierno central, 2003, Cuadro de recursos humanos.



bado, considerando que los ingresos
por exportaciones de petréleo a través
del OCP, se destinaran a la recompra de
deuda externa, no para las amortizacio-
nes normales que estan contempladas
en el presupuesto, como se cit6é en pa-
rrafos anteriores. La entrada en funcio-
namiento det OCP esté prevista para el
altimo trimestre del 2003, segGn consta
en la propia Carta de Intencion.

Condicionalidad a la inversa

£l hecho de que los nuevos crédi-
tos que nos conceden sean insuficientes
para pagarles el servicio de la deuda an-
teriormente contratada, muestra que la
condicionalidad deberfa operar al revés
de lo que actualmente ocurre. Esto es,
los deudores deberiamos exigir a los
acreedores el cumplimiento de determi-
nadas condiciones, para poderles conti-
nuar pagando el servicio de la deuda,
entre las que deberian constar las si-
guientes:

1. Que se considere la capacidad real
de pago del pais, esto es que al ser-
vicio de la deuda externa, se destine
un porcentaje de los ingresos co-
rrientes del Presupuesto del Estado y
un porcentaje de los ingresos por ex-
portaciones, de tal manera que no
sean afectadas las necesidades de
inversién y de gasto publico, nece-
sarias para aumentar la capacidad
productiva focal y mejorar las con-
diciones de vida de la mayoria de la
poblacién,

2. Que se establezcan plazos mds lar-
gos, periodos de gracia y tasas de in-
terés acordes con la capacidad de
pago del pafs,

Covuntura 11

3. Que los paises acreedores nos per-
mitan obtener un superavit en la
cuenta corriente de la balanza de
pagos, lo que incluye:

¢ o0 una balanza comercial positiva,
esto es que nuestras exportaciones
sean superiores a nuestras importa-
ciones,

* 0 que las remesas dec los emigrantes

sean superiores al déficit.comercial
y al déficit en la batanza de scrvi-
cios,
Los paises gque no contamos con po-
der de emision de una moneda
aceptada a nivel internacional, aun-
que utilicemos al délar norteameri-
cano, para poder disminuir el saldo
de la deuda externa, debemos con-
tar con balanza en cuenta corriente
positiva, caso contrario los déficit
requieren de mayor ingreso de capi-
tal extranjero, aumentando la posi-
cién deudora del pais frente al resto
del mundo.

4. Que sc establezcan clausulas de

contingencia en las negociaciones
sobre deuda externa, tales como
suspension de pago del servicio de
la deuda en caso de una caida del
PIB, en caso de déficit comercial, en
caso de la caida de los precios del
petréleo, por ejemplo,

5. Que se abra la posibilidad de recu-
rrir a un arbitraje internacional para
analizar caso por caso, la legalidad
y moralidad de las deudas pendien-
tes de pago.

Las condiciones mencionadas ya
han sido incluidas en las renegocia-
ciones de la deuda externa de otros
paises, destacandose entre ellas, el
caso de la deuda externa de Alema-
nia en 1952, en el Acuerdo de Lon-
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dres. En ese entonces, habia clara
conciencia por pare tanto de los
paises acreedores como de los deu-
dores que para que Alemania pueda
pagar el servicio de la deuda exter-
na, se requerian dos condiciones:

¢ que cuente con capacidad producti-
va, para lo cual se instrurment6 el
Plan Marshall, que consistié en ma-
sivas transferencias de recursos fi-
nancieros desde uno de los princi-
pales paises acreedores de Alema-
nia, los Estados Unidos, que se des-
tinaron en parte para apoyar la re-
construccion del aparato productivo
y de la infraestructura de Alemania,
gravemente destruida por las gue-
rras; y,

* que cuente con capacidad de pago,
para lo cual, los acreedores se com-
prometieron a facilitarle a Alemania,
la obtencién de un superavit comer-
cial. _
Alemania conté ademas de las con-
diciones mencionadas anteriormen-
te, con una reduccién inicial del
monto de la deuda del 50%.% Sélo
en esas condiciones, Alemania pudo
al mismo tiempo crecer, mejorar las
condiciones de vida de su poblacién
y pagar el servicio de la deuda exter-
na.

Politica econdmica: reflejo de las injus-
tas relaciones econémicas internacio-
nales

La prioridad que se viene asignan-
do al pago del servicio de la deuda ex-
terna, convertido en el eje de la politica

economica en los Gltimos veinte anos,
aplazando la atencién a necesidades
basicas de la poblacion, es una demos-
tracion de las relaciones econdmicas in-
justas que priman en la orientacion de
fa politica econ6mica.

Como resultado de dicha politica,
el Ecuador transfiri6 a los acreedores de
la deuda externa publica, entre 1988 y
2001, $ 6.402.4 millones, equivalentes
a 49 aios del gasto en desarrollo agro-
pecuario del aflo 2001 - $131 millones.

Al servicio de la deuda externa se
destinaron $ 1622 millones en el afo
2001, 2.4 veces el monto de recursos
destinados a educacion, salud y desa-
rrollo agropecuario (685.1 millones).

El resultado de priorizar el pago de
la deuda externa en el marco de los re-
cursos financieros del Estado, es la limi-
tada disponibilidad de éstos para inver-
siones en infraestructura basica y en in-
versiones sociales. Por las dos vias, se
afecta la capacidad productiva nacional

Manejo de la Deuda Externa y condi-
cionalidad perversa

Ademas de asignar prioridad al pa-
go del servicio de la deuda externa, el
Fondo Monetario Internacional ha exi-
gido a los paises deudores, la aplicacién
de las reformas estructurales, que han
dado lugar a los siguientes problemas:

Apertura comercial unilateral

Esto se refleja en el libre acceso de
los productos importados a nuestro mer-
cado, sin condiciones, pero un acceso

6  Ver: Kéiser, Jurgen. Las deudas no son una fatalidad. 1953- 2003. 50 Aniversario del



condicionado de nuestros productos a
los mercados de los paises industrializa-
dos,

Apertura financiera

Ha facilitado las fugas de capitales
desde nuestros paises, pero no existe ga-
rantia de acceso a recursos financieros
internacionales, lo que nos ha colocado
en una situacion de profunda inseguri-
dad fin: nciera,

Abandono de productores locales a las
fuerzas del mercado

Obligados a competir con produc-
tores altamente subsidiados y protegi-
dos por el Estado de los paises industria-
lizados, caso extremo la agricultura.

Resultado: economias adictas al ingreso
de capital extranjero

Las condicionalidades impuestas
por los acreedores externos pretenden
lograr al mismo tiempo los siguientes
objetivos:

e Cobrar la deuda,

* Ampliar mercados para sus exporta-
ciones; vy,

e Extraer las maximas utilidades en las
inversiones extranjeras, tal es el caso
de los contratos petroleros de las
empresas privadas en el Ecuador,
por los cuales, Jas empresas captan
alrededor del 80% de la renta petro-
lera, mientras el Estado capta apenas
el 20%, en claro contraste con las
rentas de las empresa estatal PE-
TROECUADOR, en cuyo caso el Es-
tado solamente le devuelve los cos-
tos de produccion,

CovyuNnTura 13

£l resultado da lugar a un drenaje
de divisas hacia el exterior, por el pago
del servicio de la deuda externa, el pa-
go de divisas por las importaciones que
tienden a crecer a mayor velocidad que
las exportaciones y por la repatriacion
de las utilidades de la inversién extran-
jera, lo cual se refleja en un creciente
déficit en la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos, que requiere de un cre-
ciente ingreso de capitales para su fi-
nanciamiento.

Dichas tendencias han tendido a
agravarse por la vigencia de la dolariza-
cion, que ha dado lugar a una acelera-
da pérdida de competitividad de los
productores locales, mas.aGn por la ele-
vada inflacién acumulada y frente a las
devaluaciones de los paises vecinos.
Los productores locales estan reclaman-
do proteccién y subsidios del Estado.

La economia nacional se ha con-
vertido, al igual que lo que sucede con
la mayoria de paises deudores, como
consecuencia de la condicionalidad per-
versa, en economias adictas al ingreso
de capital extranjero, tnica manera en la
que pueden continuar financidndose los
flujos de divisas hacia el exterior, a los
que da lugar el propio modelo, presen-
tandose crisis financieras cada vez que
dicho flujo de divisas se rompe, por cau-
sas de orden interno o internacional.

Crisis financieras recurrentes:

Los paises deudores, como el Ecua-
dor, tienden a ser victimas recurrentes
del estrangulamiento financiero, debido
a que el peso del servicio al capital ex-
tranjero (deuda e inversién), asi como
las importaciones, crecen 'mas rapido
que la produccién y las exportaciones.
El aparato productivo muestra una cro-
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nica incapacidad de gencrar empleo,
para una poblacién que sufre en forma
masiva de la precariedad del mercado
laboral: subempleo, desempleo abierto
y migracion, problemas que afectan a
las dos terceras partes de la poblacién
econémicamente activa. La contraparti-
da de la precariedad del mercado labo-
ral es la incidencia de la pobreza y de la
indigencia.

Politica economica, reflejo de injustas
relaciones econémicas internas

El peso del ajuste para servir la
deuda, recae sobre los més pobres: por

la combinacién de austeridad en el gas-
to social e impuestos regresivos:

¢ Austeridad en el gasto social: En
1991 se destinaron a educacién, sa-
lud y desarrollo agropecuario el
30% de los ingresos corrientes del
Presupuesto, en el ano 2001 dicho
porcentaje cay6 al 17%;

¢ En el presupuesto del ano 2003, las
mayores reducciones se han regis-
trado en los presupuestos de las si-
guientes actividades:

délares
Codificado al 31, Proforma 2003 | Cambio en %
dic. 2002
1700 Fomento.y Desarrollo Forestal 3.558.265.36 1.575.00 -99.9%
IH200 Desarrollo y Fomento
Deportivo y de Recreacion 736.309.31 18.485.54 97.4%
H300 Infraestructura para educacion 21.308.314 3.985.215 -81.0%
N400 Desarrolio Rural Integral 20.021.386.17 5.200.795.00 -74.02%
N200 Fomento y desarrolio de la vivienda 38.843.661 21.853.032 -43.7%
M400 Desarrollo vial 210.652.905 124.884.364 -40.7%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Proforma del Gobierno Central 2003, Resumen por SECTOR

ACTIVIDAD.

Las inversiones en las actividades
mencionadas en la tabla, tienen la ca-
racteristica de que son altamente gene-
radoras de empleo, en particular de ma-
no de obra no calificada, cuya oferta es
abundante en el pais. Ademas del im-
pacto sobre la generacion de empleo,
dichas actividades tienen un impacto
directo sobre la situacién de las familias
de menores ingresos, usuarias de los
servicios publicos.

Ademas de la reduccion del gasto
e inversion sociales, los ajustes para ser-

vir la deuda publica se basan en la apli-
cacién de impuestos regresivos, IVA, en
lugar de Impuesto a la Renta, favore-
ciendo la concentracién del ingreso.
Los grupos de poder no quieren pagar
impuesto a la renta, pero sistematica-
mente han trasladado sus pérdidas a la
poblacion, mediante la intermediacién
del Estado en los momentos de crisis:
caso de la sucretizacién de la deuda ex-
terna privada en 1982, y caso del salva
taje bancario en 1999 y 2000, que sig-
nificé lo siguiente:




a) En las operaciones de salvataje ban-
cario, los bancos privados tecibie-
ron créditos masivos del Banco Cen-
tral en forma directa primero y lue-
go a través del mecanismo de la
Agencia de Garantia de Dep6sitos.
Posteriormente quebraron los ban-
cos, el Estado se ha venido haciendo
cargo de devolver los depésitos a
depositantes, con deuda interna, cu-
ya {ictura se trasladara a la pobla-
ci6n en los préximos afios,

b) Los ex — accionistas de bancos que-
brados conservan el mayor porcen-
taje de activos de estos bancos; a
través de las empresas vinculadas
concentraron el crédito y se han ne-
gado a pagar sus deudas con la ban-

" ca cerrada.

Estado de Bienestar para banqueros y
acreedores

Como tradicional, en la historia
del pais, los grupos de poder, exigen,
austeridad en el gasto social, elimina-
cién de subsidios, congelamiento de las
remuneraciones empleados puablicos,
pero; méxima liberalidad para fijar
margenes de intermediaci6n financiera;
con tasas de .interés muy bajas para
ahorristas y elevadas para inversionis-
tas, penalizan el ahorro y penalizan la
inversién. La libre circulacién de capi-
tales vigente, ha facilitado las fugas de
capitales. Los bancos privados han de-
clarado publicamente que tendrian
1.200 millones délares en depdsitos
fuera del pais, constituyéndose en un
mecanismo adicional de drenaje de di-
visas hacia el exterior.

Covuntura 15

Desafios

En la situaci6n descrita el pais re-
quiere reelaborar las bases estructurales
en el manejo de la Politica econémica,
més alla de las exigencias de los acree-
dores, tal elaboracion supone asumir
acciones, que como desafios se pueden
concentrar en:

1. Construir Relaciones Economicas
internacionales justas, incluyendo:

* Renegociacién de la deuda externa,
en funci6n de la capacidad de pago,
del pais '

¢ Reformar la Ley Orgénica de Orde-
namiento, Transparencia y Respon-
sabilidad Fiscal, buscando proteger
a los ciudadanos y no a los acreedo-
res,

* Eliminar la condicionalidad perver-
sa,

* Promover la apertura comercial
multilateral,

* Exigir la garantia de acceso a finan-
ciamiento externo y la solidaridad fi-
nanciera internacional

2. Promover la vigencia de Relaciones
Econ6micas Internas justas, inclu-
yendo:

* larecuperacién de la cartera venci-
da de los bancos AGD vy la recupe-
racién de los créditos concedidos
por el Estado, incluso para devolver
depésitos,

¢ Destinar los activos administrados
por el Banco Central resultantes del
salvataje bancario, a proyectos que
retribuyan a la poblacién se empo-
brecié por el salvataje bancario (3
millones adicionales de pobres en
1999),
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Combatir la corrupcién, mediante la
realizacién de;

Auditorias a instituciones puablicas
que participaron en operaciones de
salvataje bancario,

Auditoria de los contratos petrole-
ros, de Petroecuador, de proyectos
financiados con recursos externos,
del manejo de los presupuestos de
fas entidades auténomas, del Fondo
de Solidaridad y en general de las
Empresas del Estado,

Acciones para sanear el sistema fi-
nanciero, reduciendo los excesivos

margenes de intermediacion finan-
ciera; y,

¢ Una profunda reforma judicial, que
elimine la tendencia a la impunidad
vigente.

Por ende, el eje de la politica eco-
noémica constituiria, el fomento de la
produccién, generadora de empleo,
con énfasis en la atencién prioritaria a
las necesidades basicas de la pobla-
cién, y la conservacion del medio am-
biente, promoviendo al mismo tiempo,
la transparencia, la rendicion de cuen-
tas y la participacién ciudadana.



De la desconsolidacién al autoritarismo democréticos.
O como dejar de gobernar para mantenerse

en el gobierno
J. Sénchez - Parga’

Si por ur lado las clases dirigentes y sectores dominantes ya no necesitan intervenir en el Es-
tado, participar en el gobierno e influir en sus politicas, cuando la reproduccion de su poder
e intereses ya estd consolidada, por otro lado, nada més seguro para un gobernante, que s6lo
aspira a mantenerse en el gobierno, que dejar de gobernar; y cuanto menos responsabilidades
gobernantes asuma y més bajo el perfil de las politicas emprendidas tanto menores seran las

hostilidades contra su gobierno.

I analisis politico le interesa me-
A nos lo que fue el Crln. Gutiérrez

y maés lo que hace como actual
Presidente; y tras lo que hace y no hace
se evidencia que al no tener un plan y
modelo de gobierno, terminaré por im-
ponérsele de-manera mas o menos ine-
luctable el modelo dominante. Resulta

ya muy evidente la sumisién a este mo-.

delo autoritario generalizado en los cin-
co paises andinos durante la dltima dé-
cada, el cual puede ser comprendido y
explicado por razones y procesos co-
munes, si bien las particularidades pro-
pias de cada uno de los paises respon-
dan a factores histéricos y politicos di-

* Investigador del CAAP

ferentes. Ademas de militarizar el Esta-
do y el gobierno con el nombramiento
de 180 ex militares y 30 militares en
servicio activo, Gutiérrez militariza la
policfa y policializa las FFAA'.

Aunque el modelo de gobierno au-
toritario en regimenes democréticos ha
adoptado distintas caracteristicas bajo

.Fujimori en Perd, Uribe en Colombia,

Chavez en Venezuela y Sanchez de Lo-
zada en Bolivia, sin embargo en todos
los paises las mismas causas comunes
permiten su interpretacion y justifica-
cién.

La militarizacién del modelo auto-
ritario colombiano en el contexto de

1 Cfr. Gestion, Febrero, 2003. La posesion en el mando del Comandante General de la Po-
licia tuvo lugar muy simbélicamente en un recinto militar, junto con los comandantes de

las FFAA.
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una guerra interna cada vez mas “civif”
implementada por un gobierno que se
ha legitimado desde su misma victoria
electoral en cuanto “antiterrorista”, se
diferencia del modelo autoritario de
Chavez, cuya militarizaciéon no ha sido
hasta el momento armada sino acuarte-
lada, y cuyo autoritarismo sc funda mas
en la desinstitucionalizacion de la de-
mocracia y del Estado, y en un gobier-
no demagégico y populista extraordina-
riamente personalizado. Como lo fue
también el de Fujimori, quien ademas
de desinstitucionalizar todo el sistema
politico aprovechd las tradicionales
tendencias y tentaciones pretorianas del
las FFAA para legitimarsc también en
una lucha antiterrorista, que degeneré
en una “guerra sucia”, la que finalmen-
te le costd el poder. En Bolivia es la {u-
cha cocalera y la guerra antinarcotrafi-
cante la que funda y legitima una mili-
tarizacion del modelo autoritario, man-
teniendo latente un intenso clima de
conflictividad social.

El modelo autoritario de gobiernc
podria entenderse como la fase terminal
de lo que hemos conceptualizado co-
mo la desconsolidacion democrética de
los anos 90 y el inicio de un nuevo pe-
riodo de democracias autoritarias®. Ya
que si las democracias de los 90 resis-
tieron la implementacién de politicas
gubernamentales tan “oligarquicas”, ex-
cluyentes y empobrecedoras, el desgas-

te y deslegitimacion consiguientes de la
institucionalidad democrética propicia
las democracias gobernadas con autori-
tarismos de escalas y violencias muy
variables, y hasta de formas politicas
muy diferentes dependiendo de las con-
diciones de cada pais.

Al entrar en crisis ol régimen de-
mocratico y las instituciones democrati-
cas sc deterioran y corrompen, no solo
por carecer de efectos democraticos en
la sociedad sino por servir a fuerzas ¢
intereses antidemocraticos, se deterio-
ran y corrompen al convertirse en ins-
trumentos de los programas de ajuste
estructural y de politicas gubernamenta-
les cada vez mas supeditadas al mode-
lo global de acumulacion y concentra-
cion de rigueza. Si bien es gracias al ré-
gimen e instituciones democréticos que
se viabilizan y hasta en cierto modo le-
gitiman tales “gobiernos economicos dc
la politica” a costa del mas extraordina-
rio y rapido empobrecimiento regional
de la historia, mas de dos décadas de
politicas neoliberales han devastado las
democracias andinas, que nunca ha-
bian sido muy sélidas, hasta tal punto
que en la actualidad han perdido toda
eficiencia y legitimidad democréticas, y
dificilmente sirven ya para sustentar go-
biernos cada vez mas obligados a im-
plementar las politicas del FMI3.

2 Hemos tratado este tema en £l desorden democrético en América Latina: su contradicto-
ria consolidacion: el caso de la democracia en los paises andinos, Doc. CAAP, Quito,
2000. Cfr. también J. Sanchez Parga & F. Rhon Davila, “Ecuador: perspectivas andinas y
escenarios futuros”, en Ch. Freres & Karina Pacheco, Nuevos horizontes andinos, RECAL /

Nueva Sociedad, Caracas, 2002.

3 Cfr. ). Sanchez Parga, “Ciclo politico de la economia y el gobierno econdmico de fa poli-
tica”, en Ecuador Debate, No. 55, abril, 2002.



Es en este preciso contexto gue se
vuelve necesario un maodelo, que sir-
viéndose de los residuos democraticos
(de las democracias residuales) det sis-
tema politico, haya de dotarse de un pe-
culiar autoritarismo incluso ejercido lo
més democraticamente posible, y confi-
gurado por un conjunto de factores, ele-
mentos y formas que merecen ser anali-
zados.

El “oronel ® Gutiérrez ha confor-
mado su gobierno integrando aquellas
fuerzas que ademas de haber contribui-
do a su eleccion presidencial, fueron
los protagonistas de! golpe de Estado,
en cuya conduccifn participd, y que
provocaria la caida de! anterior presi-
dente, Jamil Mahuad: las FFAA y los in-
digenas asociados con sectores popula-
res y de izquierda en el partido Pacha-
cutick tan intercultural como intercla-
sista. De esta manera la “alianza indi-
gena — militar”, sobre cuya fuerza desa-
rroll6 su campana electoral, serd trasla-
dada al esquema de gobiernos. Con la

presencia de los indigenas y militares’

en el gobierno, ademas de conjurar el
principal peligro de desestabilizacion,
se dota de dos fuerzas capaces de neu-
tralizar o disuadir cualquier género de
movilizaciones antigubernamentales.
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La metamorfosis del movimiento
indigena en partido politico con su par-
ticipacion (y cooptacion) en el actual
gobierno clarifica muy significativa-
mente en qué medida el caracter politi-
co de los movimientos sociales ha lle-
gado a pesar tanto en ellos que termina
transformandolos en movimiento y par-
tido politico. Lo que obliga a pensarlos
de muy diferente modo. Fue muy elo-
cuente la tension y las diferencias entre
dirigentes indigenas de la CONAIE y la
direccion del partido Pachacutick en
cuanto a la modalidad de participacion
en el gobierno y sobre todo cuando fue-
ron tomadas las primeras medidas de
ajuste econdmico dictadas por el FMI.
Pero la gran contradiccion que presenta
el cambio de lo social (movimiento) a lo
politico {partido) consiste en que el mo-
vimiento en cuanto partido deberé ser
pensado y tratado en términos de repre-
sentacién politica. Al movimiento se le
podria cuestionar sobre la conduccién
de los sectores indigenas por parte de su
dirigencia y organizaciones, pero el
partido y sus politicas pueden ser cues-
tionados en cuanto a su representacion
de dichos sectores indigenas.

Esta transformacion politica de un
movimiento social (como es el caso del

4 Tanto la formacion como la composicion sociopolitica de Pachacutick ha de comprender-
se a partir de la “forma clase”y “forma étnica”, que siempre combiné el movimiento indi-
gena sobre todo a partir de la consolidacion de sus organizaciones en la década de los 70.
Sobre este tema cfr. |. Sdnchez Parga, “Etnia, Estado y forma clase”, en Ecuador Debate,

No. 12, diciembre, 1986.

5 Cfr. Hernan Ibarra, “El triunfo del Coronel Gutiérrez y la alianza indigena militar” en £cua-
dor Debate, No. 57, diciembre, 2002: 21-34. Ademas de la dirigencia indigena, que ha
ocupado entre otros cargos la direccién del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Mi-
nisterio de Agricultura, y de los nombramientos de militares que aun se suceden, no hay
que olvidar la presencia de generales dirigiendo el Municipio de Quito, y la Prefectura de!

Carchi
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movimiento indigena) resulta extrema-
damente significativa de un doble fené-
meno: en primer lugar, en democracias
gobernadas por fuerzas oligarquicas
(nacionales y globales) un movimiento
social solo sobrevive en la medida que
se politiza y termina perdiendo su fuer-
za social al convertirse en partido; en
segundo lugar, dicha transformacion
muestra como las violencias de un siste-
ma politico destruye las estructuras que

lo integran: politizando la sociedad ci-

vil (movimientos sociales) y privatizan-
do la sociedad politica (los partidos, sus
fuerzas, estrategias e intereses)®. En
conclusién, el movimiento indigena
que habia representado y podia repre-
sentar un serio desafio para cualquier
gobierno, una vez convertido en parti-
do politico o subsumido por el partido,
pierde toda su fuerza social.

Una vez captada e integrada en el
gobierno esta doble alianza (indigena y
militar), Gutiérrez se asegura antes de
iniciar su gobierno una triple alianza.
En primer lugar, con el FMI y el gobier-
no de los EEUU. El apoyo de Bush y del
Departamento de Estado tenia la finali-
dad de rectificar una imagen que pudie-
ra asociarlo al perfil demasiado refor-
mista o revolucionario de un Chavez o
un Lula, con los que la prensa interna-
cional lo habia en un principio identifi-
cado’. En segundo lugar, el apoyo del

£MI respondia a la misma tactica reacti-
va: el FMI podia ser un enemigo politi-
co (durante la campania electoral), pero
era el mejor aliado gubernamental: y si
el FMI legitimaba el gobierno de Gutié-
rrez a costa de deslegitimarlo ante las
fuerzas e ideas que los apoyaron, mu-
chas de éstas son ya parte del mismo
gobierno. En tercer lugar, las posiciones
y discursos reformistas y de izquierda,
también usados durante la campana
electoral, quedaran hipotecados en las
conversaciones y acuerdos con la dere-
cha politica nacional, la que represen-
tada en el PSC apuesta mas por una es-
tabilizacién que por una desestabiliza-
cién del actual gobierno, para garanti-
zar su mejor sucesién. Aun cuando no
haya un pacto explicito de sucesién ¢
la derecha, a lo que mas podrfa aspirur
un gobierno como el actual es concluir
su perfodo constitucional. Esto podria
constituir la mejor herencia para el rele-
va del PSC.

Tras los fracasos gubernamentales
de los dos anteriores gobiernos, y ante
el ineludible riesgo de gobernar una de-
mocracia con politicas fondomonetaris-
tas, con una institucionalidad tan preca-
ria y al margen de las mismas institucio-
nes democriéticas y del Estado, en fugar
de adoptar un proyecto o programa de
gobierno, cualquiera que sea, el Presi-
dente opta més bien por tacticas y estra-

6 Hemos desarroliado mas ampliamente esta problemética en Desconsolidacion democrati-
ca y destruccion del sistema politico, CAAP, Quito, enero, 2003.

7 En su primera visita a la Casa Blanca, el Coronel ® se declar6 “el mas fiel aliado del go-
bierno de Bush” en todas sus luchas. Cfr. I. Ramonet, “Vive Brasil!”, Le Monde Diploma-
tique, janvier, 2003; Emir Sader, “Année crucial pour la gauche latino-américaine”, Le
Monde Diplomatique, fevrier, 2003. Ambos autores consideran a Gutiérrez representante
de una nueva izquierda y enemigos del neoliberalismo.



tegias, escaramuzas y estratagemas gu-
bernamentales. Mas que “carecer” de
una linea o plan de gobierno, sus movi-
mientos politicos entre versétiles y erra-
ticos, sus cambios constantes de posi-
cionamientos, y la misma configuracién
tan heterogénea y nepotista de su go-
bierno, todas estas actuaciones respon-
den a un mismo condicionamiento y
objetivo: no gobernar el pais sino sim-
plemente administrarlo. Lo cual podra
reforzar tanto como debilitar su gobier-
no, dependiendo del tipo de dificulta-
des y conflictos que tenga que enfren-
tar.

La militarizacién del gobierno y
del mismo Estado no se limita a fines
defensivos del propio gobierno sino a
una remilitarizacién de la politica na-
cional, que en parte compensa a las
FFAA del histérico protagonismo perdi-
do al firmarse la paz con el Perd, en
parte les devuelve una influencia ma-
yor, de la que nunca carecieron del to-
do, en la escena politica nacional, y fi-
nalmente les proporciona tres nuevos
campos de accién geopolitica: la defen-
sa del territorio nacional frente a la gue-
rra interna colombiana, la participacion
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en la guerra antiterrorista comprometi-
da con la base de Manta (centro hemis-
férico de operaciones militares nortea-
mericanas sustitutivo del de Panama) y
la militarizacion del orden interno vy
guerra contra la delincuencia®.

Si més de dos décadas de régimen
democratico no han logrado supeditar
del todo o definitivamente las FFAA al
ordenamiento juridico, econ6mico y
politico del Estado Nacional, permitien-
do que tanto judicial como econ6émica
y politicamente las FFAA sigan regulan-
dose por procedimientos tan auténo-
mos como poco publicos, el actual go-
bierno parece querer fortalecer atin mas
los poderes y autonomias militares, con
mayores competencias deliberativas?.
Una interrogante politica no dejard de
pesar sobre el actual gobierno: en qué
medida su poder (lejos de estar en la
Constitucion) esta en las FFAA o el mis-
mo se ha vuelto rehén de ellas.

Dos posiciones tipicamente cas-
trenses han comenzado caracterizando
ya las primeras actuaciones de! gobier-
no, y aparecen como portadoras de po-
tenciales desempefios autoritarios: los
ataques y enfrentamientos contra la cla-

Ya electo el Presidente, el Coronel ® declaré “como militar su profundo pesar” por la fir-
ma de la paz con el Perd, firmada por el presidente que &l mismo derroc6. Mientras que
la politica nacional y la de su Canciller es no declarar terrorista la guerrilla colombiana,
sus posiciones al respecto parecen contradictorias; pero tanto las posiciones de involucra-
miento como.de no involucramiento refuerzan y legitiman el armamentismo del Ejército
Nacional. Gracias a uno de los articulos intencionalmente més confusos de la Constitu-
cion ecuatoriana las FFAA han integrado la policfa nacional, militarizando ain mas fa na-
turaleza castrense de ésta, sustrayéndola a fas competencias del Ministerio de Gobierno,
y facilitando las actuaciones policiales por parte de las FFAA:

La misteriosa y explosién de los polvorines del cuartel de Riobamba, la verosimil intencio-
nalidad y responsabilidades criminales del Ejército, y el tratamiento secreto y extrajudicial
de todo el asunto, puso en evidencia, que nada se respeta tanto en el pais como los fue-
ros y privilegios militares.
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se politica, en particular partidos y Con-
greso (discurso antipolitico tipicamente
militar en el Ecuador) y et poco-respeto
a las instituciones publicas y represen-
tativas de la sociedad civil, lo que se re-
fleja en cuestionamientos y abusos de
ellas (desde la prensa hasta organismos
empresariales). Resulta ademés eviden-
te que una centralizacion y personaliza-
cion tan fuerte del gobierno en el Presi-
dente de la Republica conlleva una de-
sinstitucionalizaciéon y deslegitimacion
de las instituciones, que irremisible-
mente conduce a derivas autoritarias.

Muy sintomatico de la verdadera
naturaleza de este gobierno son las po-
cas medidas tomadas contra la corrup-
cién, principal bandera de su campana
electoral, Gnicamente orientadas a la
moralizacion y judicializaciéon de fun-
cionarios corruptos, pero no a un orde-
namiento y regulacion institucionales
que eviten la corrupcion.

El discurso “anticorrupcién” se ha
convertido en un slogan imaginario ten-
diente mas a legitimar a quien lo empu-
fa que a la identificacién de corrupto-
res y corruptos. Aunque el principal
efecto de dicho discurso “anticorrup-
cién” consiste en encubrir la principal
causa de todos los conflictos en el pais:
las luchas y protestas contra las politi-
cas del gobierno: de ahi que el mismo
gobierno protagonice la campafia “anti-
corrupcién” resulta muy sintomético de
la ocultacion que se opera sobre las cri-
ticas o protestas contra sus propias poli-
ticas.

Una interpretacién, quizés dema-
siado epidérmica y periodistica, ha
apreciado que con el nuevo gobierno
(indio - mestizo), incluido su Presiden-

te, “el poder ha cambiado de color” en
el Ecuador, y que son nuevos sectores
sociales, pertenecientes a clases inferio-
res o subalternas, los que ocupan pues-
tos directivos y de responsabilidad en la
conduccién del Estado. Habria que pre-
guntarse, sin embargo, si el nuevo go-
bierno no hace mas que extremar, esce-
nificar y poner de manifiesto con mayor
visibilidad un cambio mucho mas pro-
fundo que ¢l cromatico o cultural. ;No
serd que hoy menos que nunca el poder
real ya no es un poder politico, ni tam-
poco como nunca-los reales poderes
que conducen y rigen el pais son los
poderes gubernamentales? jNo cstare-
mos estrenando el primer gobierno de-
mocrdtico que para evitar las luchas
contra las politicas gubernamentales
decide dejar de gobernar, abandonan-
dose a las inercias y automatismos del
Estado y de las fuerzas reproductoras de
lo social?

No gobernar para mantenerse en el go-
bierno

Pero ademas de esto hay algo mas
serio y todavia més grave: en las actua-
les condiciones, la ilusoria “gobernabi-
lidad” que se les pide a los gobernantes
no es que real y efectivamente gobier-
nen el pais, sino que lo administren lo
mejor que puedan, gestionando los in-
tereses reales de aquellos poderes no
politicos ni siquiera nacionales, que
realmente lo gobiernan. Por muy para-
déjico que parezca, no hay peor riesgo
politico ni mayor peligro para un go-
bierno, que el pretender o intentar la
implementacién de un programa de go-
bierno realmente “propio” o “nacio-
nal” prescindiendo del libreto o del



guion ya globalmente establecido y es-
tructuralmente enmarcado'?.

De otro lado, y prueba de todo es-
to, es que mientras durante la década
de los 80 ¢ incluso inicios de los 90
{exactamente hasta el gobierno de Ro-
drigo Borja en el Ecuador: 1988-92), la
actividad politica de los sectores em-
presariales y financicros del pais estaba
acompanada de una masiva presencia
de dichos sectores en los gobiernos,
ejerciendo una fuerte influencia en las
politicas gubernamentales, durante la
altima década, las actuaciones e inter-
venciones politicas de la clase dirigente
ha disminuido, pero ademas han abdi-
cado del mismo poder gubernamental
del Estado. Los sectores empresariales
en concreto parecen haber desertado
de la politica, como si ya no necesitaran
hacer politica en términos convencio-
nales o institucionales''. Como si, por
otro lado, el puder del Estado y el ejer-
cicio politico del gobierno se hubieran
vuelto tan arriesgados y deslegitimados
como indtiles, cuando se ha hecho mu-
cho mas facil, menos arriesgado y mu-
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chisimo mas eficiente el gobierno eco-
némico de la politica sin costos politi-
cos. Las clases dirigentes, no sélo en el
Ecuador sino en todo el mundo, ya no
estan interesadas en administrar politi-
camente sus intereses, en participar en
los gobiernos, en controlar la gestion
del Estado, ni influir en las politicas pu-
blicas; el modelo se encuentra tan
afianzado, que todos los gobiernos,
prescindiendo del partido e ideologia
politica a los que pertenezcan, resulta-
ran funcionales a los grupos e intereses
realmente dominantes!?2.

Cuando los presupuestos de los
Ministerios han quedado tan reducidos
a los “gastos de mantenimiento”, a falta
de recursos operacionales, y cuando
muchos de estos recursos dependen de
los programas de la cooperacion inter-
nacional, mas alla de las ventajas perso-
nales que se pueden obtener, la direc-
cién y gobierno de los aparatos de Esta-
do ni siquiera reporta beneficios politi-
cos; ya que las posibilidades de una real
accion social y politica se encuentran
tan condicionadas como limitadas por

10

11

Sin pretender justificar gobiernos coma lous de Alan Garcia en el Perd, Alfonsin o De la Raa
en Argentina, incluso los de Mahuad y Chavez, de su fracaso no son ajenas las fuerzas que
realmente gobernaban mas alla de sus politicas gubernamentales.

Prueba de ellu es el bajo nivel de conflictividad en el que se han visto involucrados los
sectores dominantes de la economfa en la dltima década en comparacion con su intensa
actividad politica de la década anterior. Cfr. Alexis Naranjo, “Las Cémaras de la produc-
cion y la politica: Ecuador 1980 - 1990, en Ecuador Debate, No. 30, Diciembre, 1993.
Esta situacion tan caracteristica de un dominio oligarquico de la democracia responde a
una clasica figura politica, que ya Maquiavelo ilustra con el ejemplo de la todopoderosa
poderosa clase dominante florentina, que habia dejado de interesarse por ocupar cargos
de gobierno, dejando estas cargas a otros, para libremente gozar de los pablicos benefi-
cios: “potere tutti gli altri affligere con i publici carichi, e voi, liberi de quelli avere tutte le
publiche utilita” (Historias Florentinas, VII, 23. Tutte le opere, Sansoni, Firenze, 1992},
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el omnipotente gobierno econtmico de

la potitica's.

Aprovechandose de un sistema po-
litico que propicia las “responsabilida-
des compartidas” y una cultura politica
gue legitima las irresponsabilidades po-
liticas, el Presidente ha abusado de am-
bos fenémenos para ¢l nombramiento
de muchos cargos de direccion politica
para su gobierno, incluso para aquellas
funciones reservadas a su responsabili-
dad'4. Pero si nada hay mas ajeno a un
militar que las responsabilidades politi-
cas, se comprende su dificultad de asu-
mir las responsabilidades gobernantes.

Se ha estudiado mucho la figura,
comportamientos y procedimientos po-
liticos de los militares que gobiernan
dictaduras, pero no la de militares que
gobiernan regimenes democraticos.
Aunque todavia es reducida, la muestra
que aun cuenta con pocos ejemplos
(Rios Mont, Banzer, Chavez, Gutiérrez),
prueba la profunda y tenaz confusi6n
entre mandar y gobernar. Los militares
no saben ni pueden mandar ni tampoco
gobernar democraticamente. Habitua-
dos a mandar no saben gobernar, y

cuando estan en el gobierno no pueden
mandar como habian aprendido. Se tra-
ta de un sindrome politico muy singu-
lar. De ahi que con frecuencia oscilan
entre el autoritarismo y el desgobierno.

No hubo, por lo menos hasta aho-
ra, otro gobernante que de manera tan
evidente tuviera menos voluntad de go-
bernar con la unica finalidad de mante-
nerse en el gobierno, en un contexto
politico en el que no gobernar se ha
vuelto la mejor garantia para resistir en
el gobierno. Esta parece subyacer como
raz6n de fondo, que explica los expon-
taneismos, las incoherencias y contra-
dicciones que han comenzado con to-
dos los nombramientos gubernamenta-
les por parte de quien, rehusando go-
bernar deja que operen libremente en la
sociedad las fuerzas, los intereses, y au-
tomatismos dominantes en ella, tanto a
su interior como externamente. En las
actuales circunstancias de Estados debi-
litados tras dos décadas de privatizacio-
nes, “modernizaciones” forzadas, “des-
centralizaciones” erréticas, un gober-
nante que realmente gobierne y tenga

13

14

Es tan irrelevante politicamente la funcion de un Ministro, que dimitido el recién nombra-
do Ministro de Vivienda por precedentes actos de corrupci6n el Presidente solicita a la Co-
misi6n Anticorrupcion, que le nombre una terna de la cual elegir un nuevo Ministro; tam-
bién para la Direccion de Aduanas solicita una terna a las FFAA para elegir uno de ellos.
De hecho habia declarado meses antes que encargaria a una empresa de recursos huma-
nos la designacion de personal para los puestos de mis alta direccion del gobierno. Mien-
tras que los organismos empresariales protagonizaban en la década de los 80 un 3% de la
conflictividad total del pais, desde los Gltimos afios dicha conflictividad empresarial ha
descendido hasta el 0.3% (Cfr. Ecuador Debate, No. 53, diciembre, 2001).

En Ecuador son muchos los cargos para puestos del Estado o del Gobierno que son o bien
elegidos en terna por el Congreso y nombrados por el Presidente, o bien elegidos en ter-
na por éste y nombrados por el Congreso. Cuanto mas compartidas son las responsabili-
dades menos responsables seran politicamente.



voluntad de gobernar incurre en el dile-
ma o de no disponer de recursos estata-
tes y publicos para sus politicas real-
mente gobernantes o bien refuerza o
amortigua las reales fuerzas e intereses
dominantes; y en ambos casos corre el
serio riesgo de fracasar tanto en sus po-
liticas gubernamentales (reforzando di-
chos poderes) o en sus politicas de go-
bernabilidad social (atenuandolas).

Por ello, si fue dificil la “goberna-
bilidad” que en los 80 frend los proyec-
tos y perspectivas de desarrollo de la so-
ciedad, y también se volvi6 dificil go-
bernar el empobrecimiento de la déca-
da de los 90, tendria que resultar mas
facil el gobierno de una sociedad ya
empobrecida y debilitada tanto econ6-
mica como politicamente, y tan decep-
cionada de las instituciones democrati-
cas, de las que ya poco confia y espera.
Segin esto, e} actual gobierno puede
cumplir su expediente politico, limitan-
dose a hacer bien sus “deberes” econ6-
micos y mantener saneadas sus cuentas
macroecon6micas, manejando con una
minima solvencia la “caja chica” de las
finanzas publicas y el gasto social.

-Por todas estas razones el autorita-
rismo de las actuales democracias no
requiere expresarse por procedimientos
represivos, por el recurso a la violencia
ni siquiera la infraccién de los derechos
humanos. El autoritarismo ha permeado
tanto el Estado, el gobierno y la misma
sociedad, que cada vez se siente menos
y cada vez se vive més como una suer-
te de fatalismo instalado en el funciona-
miento de toda la realidad socio-econ6-
mica y politica. Para entender el nuevo
modelo autoritario es preciso despejar
el teorema de su violencia: las violen-
cias generadas en el transcurso de las
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Gltimas décadas bajo los procesos de
empobrecimiento y exclusion se mani-
fiestan actualmente en incontrolables
espirales de criminalidad y delincuen-
cia. Esta es la que hoy se puede legal y
legitimamente reprimir. Mientras que
las otras violencias son metabolizadas
por la resignacién e indolencias so-
ciales.

De ahi que a la militarizacion del
orden interno corresponde un endureci
miento de los procedimientos judiciales
y penales (aumento de penas carcela-
rias, iniciativas de cadena perpetua o
pena capital); con el agravante de que
esta situacion en Ecuador tenderd a
confundir todavia mas las diferentes
competencias armadas y legales, con la
consiguiente mayor penalizacion de la
justicia (uso socialmente vengativo de
la ley) y una mayor militarizacion de la
justicia penal (aplicacién de la ley de
fuga y ejecuciones extrajudiciales).

Deslegitimacion e ilegalidad del gobier-
no democratico

Si a 10s actuales gobiernos demo-
créticos les resulta cada vez mas dificil
“legitimar la violencia”, que era el fun-
damento politico sobre el que se forma-
ron los Estados nacionales, no menos
dificil para gobernar se les vuelve “legi-
timar la ilegalidad”. Los gobiernos de-
mocréticos podian antes recurrir a pro-
cedimientos ilegales o incurrir en ilega-
lidades, en la medida que se trataba de
actuaciones ocasionales o politicas
muy circunscritas, las cuales se enmar-
caban en un contexto de mayor legiti-
midad. En la actualidad, al no contar
con mucha legitimidad y al tener que
recurrir con relativa frecuencia a practi-
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cas y procedimientos ilegales, facilmen.
te el gobierno democratico se sitia al
margen de la ley. Y nada visualiza tanto
esta situacion como fas nuevas relacio-
nes entre el Ejecutivo y el Congreso; las
nuevas formas de sus enfrentamientos.

No hay que olvidar que tanto Fuji-
mori en Peri como Chavez en Vene-
zuela comenzaron gobernando gracias
a una suerte de “autogolpe constitucio-
nal”, que por procedimientos plebisci-
tarios (referéndum, reformas constitu-
cionales) lograron doblegar el Congreso
y someter las fuerzas parlamentarias al
poder Ejecutivo. Gutiérrez ha intentado
la misma estratagema, y todavia no lo
ha logrado: un Referéndum popular,
que le otorgue mas poderes en detri-
mento de las fuerzas parlamentarias, e
indirectamente consiguiendo debilitar
atn mas los partidos.

Mientras que todos los proyectos,
programas, recursos y discursos sobre la
“gobernabilidad” se han orientado a
fortalecer los Ejecutivos y los poderes
del Presidente de la Repuablica, con la
finalidad de garantizar mejor la imple-
mentacion de los programas del ajuste y
las politicas del modelo de acumula-
cion global, simultaneamente este para-
déjico reforzamiento de la gobernabili-
dad ( que en realidad ocultaba un refor-
zamicento de la gubernamentalidad), se
operaba en detrimento y debilitamiento

de los poderes parlamentarios, delibera
tivos y legislativos del Congreso.

Sin embargo, en el transcurso de la
altima década dentro del proceso de
desconsolidacion democritica y de las
profundas crisis de desestabilizacion de
los Ejecutivos (con el consiguiente de-
rrocamiento de dos sucesivos Presiden-
tes), el Congreso Nacional parece desti-
nado a convertirse en el Gltimo, mas le-
gitimo y cfectivo reducto de la institu-
cionalidad democratica, y en el mas re-
sistente baluarte para frenar las politicas
fondomonetaristas o aquellas progra-
madas internacionalmente y desde el
extranjero!S,

A pesar del progresivo recorta-
miento de las competencias legislativas
y fiscalizadoras del Congreso, a pesar
de convertidos sus poderes legislativos
en poderes meramente tribunicios (limi-
tados a impedir o bloquear los del Eje-
cutivo), a pesar de los constantes chan-
tajes 0 acosos corruptores a los que se
encuentran sometidos sus partidos y di-
putados, y aun a pesar de su precariza-
da legitimidad, ¢l Congreso Nacional
enfrenta a gobernantes que declinan
gobernar para mantenerse en el gobier-
no a cualquier precio; y a través de su
control de! presupuesto y de su veto a la
leyes los representantes nacionales han
comenzado a ejercer una fuerza politi-
ca cada vez mas defensora de los inte-

15 Tanto en las recientes crisis de Argentina {desde el gobierno De la Rda) como en los perio-
dous que precedieron la caida de Fujimori y aseguraron la transicion institucional, pasando
por los dos sucesivos golpes en Ecuador con la caida de Bucaram y Mahuad, los Congre-
sos desempenaron un papel fundamental en la continuidad de la democracia. Y si la cri-
sis venezolana en torno a Chavez se ha crispado y enconado hay que atribuirlo a una gran
debilidad del Congreso, y su incapacidad para mediar en el conflicto.



reses de los ciudadanos frente a los mis-
mos gobiernos, cada vez mas entrega-
dos a fuerzas e intereses ajenos y opues-
tos a los nacionales.

Que una institucion como el Con-
greso no goce de la misma visibilidad y
atractivos mediaticos como la que con-
sigue capitalizar un Presidente o jefe de
gobierno, incluyendo las actuaciones
mas desafortunadas o torpes de éstos,
de ninguna manera excluye el recono-
cimiento de su creciente valor politico y
democrético. Precisamente por eso los
Congresos en América Latina han co-
menzado a sufrir las presiones y acosos
mas 0 menos directos del FMI, cada vez
mas interesado en influir sobre la mis-
ma produccion legislativa o sobre la
funcién fiscalizadora de los Congresos,
sobre todo cuando se trata de materias
econémicas y del gasto social.

Esta misma situacién ha obligado
también al Ejecutivo a modificar su re-
lacién con el Congreso. De la “pugna
de poderes” institucionalizada durante
la década de los 80, que a pesar de las
tensas crispaciones tendfa a consolidar
ambos poderes del Estado, se pasa en la
década de los 90 (tras una desafortuna-
da reforma constitucional, que liquida
la funcion de control gubernamental
del Ejecutivo por parte del Legislativo) a
un ciclo de negociaciones y corrupcion
entre los poderes del Estado, y a una
politica de hostigamientos tendiente al
mutuo debilitamiento. En la actualidad,
al ser tan fragil el poder parlamentario
frente al Ejecutivo, como tan débil se
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muestra el Ejecutivo ante el Congreso,
las relaciones entre ambos se vuclven
cada vez menos institucionalizadas,
mdas autoritarias y sobre todo mutua-
mente deslegitimadoras, en base a con-
tinuas pruebas de fuerza por ambas
partes.

Pero nada deslegitima mas al Con-
greso por parte del Ejecutivo como la
invencién o improvisacion de espacios
deliberativos y consultivos, mas o me-
nos artificiales, al margen de la institu-
cién parlamentaria, instalando en la so-
ciedad civil el sindrome negociador de
un dialogismo y mesismo, tendiente a
anestesiar las criticas y protestas contra
el gobierno, al mismo tiempo que se
despoja al Congreso de lo que son sus
competencias politicas, y se incurre en
una contradictoria politizacién de la so-
ciedad civill®.

$Hacia un autoritarismo plebiscitario?

Una democracia plebiscitaria, quc
no sélo se legitima electoralmente a
partir de una campafa populista, sino
que ademas intenta gobernar con una
regular interpelacion a sus bases, secto-
res populares y movimientos sociales,
puede adoptar un modelo autoritario de
gobierno tendiente en parte a encubrir
sus politicas neoliberales y en parte
también a metabolizarse bajo las for-
mas de sumisién y resignacion, de fata-
lismos inhibidores y autocontroles, por
los que la misma sociedad reprime y
constrifie su propia conflictividad.

16 Y todo ello con el agravante que todas estas “mesas de negociacion” que sc instalan en las
principales ciudades del pais cuentan con recursos de los organismos internacionales de

cuoperacion.
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En la década de los 90, durante la
fase de desconsolidacion democratica,
cuando los ;gobiernos democréticos im-
plementan con mayor fuerza las politi-
cas oligarquicas, la conflictividad social
se intensifica masivamente contra las
“politicas estatales”.

No es mera casualidad que el ac-
tual gobierno haya desviado la atencién
contra la lucha “anticorrupcién”, con-

vertida ésta en una coartada, para encu-.

brir el principal objeto del conflicto du-
rante los altimos anos: las politicas gu-
bernamentales!?.

Desde 1999 hasta diciembre del
2002 el rechazo de las politicas estata-

les se ha vuelto la principal causa u ob-
jeto de conflicto con un promedio del
35% sobre el total de la conflictividad,
mientras que en segundo lugar las de-
nuncias y protestas contra la corrupcion
aparecen con un promedio del 21%.

Ahora bien, si el conflicto guber-
namental, totalmente distinto del con-
flicto de “gobernabilidad”, tiende a de-
clinar es en primer lugar por la razon
sociolégica de un desgaste del conflicto
propio de cada género de conflictividad
y de sector social, pero que en términos
politicos hay que conceptualizar como
una derrota de las fuerzas e intereses en
conflicto.

Numero de conflictos por cuatrimestre
Noviembre 1999 - Febrero 2003

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE T.C*
Noviembre 1999 . Febrero 2000 237 15,36%

Marzo 2000 - Junio 2000 227 14,71% -4,22%
Julio 2000 - Octubre 2000 179 11,60% -21,15%
Noviembre 2000 - Febrero 2001 293 18,99% 63,69%
Marzo 2001 - junio 2001 162 10,50% -44,71%
Julio 2001 - Octubre 2001 104 6,74% -35,80%
Noviembre 2001 - Febrero 2002 81 5,25% -22,12%
Marzo 2002 - Junio 2002 94 6,09% 16,05%
julio 2002 - Octubre 2002 a5 5,51% -9,57%
Noviembre 2002 - Febrero 2003 81 5,25% -4,71%
TOTAL 1543 100,00%

T. C. = Tasa de crecimiento con respecto al cuatrimestre anterior

Fuente; Observatorio de conflictos. CAAP
Elaboracion: Belisario Torres

17 En un estudio anterior hemos demostrado como el “conflicto democrético” propio de la
transicion y consolidacién democréticas de la década de los 80 se transforma en “conflic-
to oligarquico” contra las politicas neoliberales implementadas por los gobiernos a partir
de inicios de lus 90. Cir. |. Sanchez Parga, “Transformaciones del conflicto, decline de los
movimientos sociales y teoria del desgobiernu” en Ecuador Debate, No. 53. Agosto, 2001




De hecho, desde hace poco mas
de tres afos, la conflictividad social y
politica ha iniciado una drastica dismi-
nucién en sus frecuencias e intensida-
des. Entre diciembre de 1999 a febrero
2000 y noviembre 2000 a febrero del
2003 el porcentaje de conflictividad to-
tal del pais se ha reducido del 15.3% al
5.2%. Esto no significa que las causas
de la conflictividad habrian desapareci-
do, ya que el principal factor del con-
flicto durante el mismo periodo siguen
siendo “las politicas estatales”, aunque
también se reducen los conflictos pro-
vocados por ellas, siguen siendo la prin-
cipal causa de conflictividad total muy
superior a los otros conflictos con un
30%.

Segun esto nos encontrariamos en
presencia de un fendmeno muy singu-
lar, pero que ya habiamos identificado y
conceptualizado en los analisis e inter-
pretaciones de la conflictividad social:
el umbral minimo de la conflictividad,
que se produce en una sociedad o bien
por la fuerte represién y las pruebas de
violencia gubernamentales, que impi-
den la normal expresién de los conflic-
tos, o bien porque la misma sociedad se
encuentra tan debilitada e internaliza
(legitima) hasta tal punto la dominacion
(bajo formas de resignacion) que ella
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misma se reprime, inhibe y autocontro-
la sus luchas y protestas'8.

La democracia en el Ecuador (tam-
poco en muchos otros paises latinoa-
mericanos) no ha producido ciudada-
nos ni desarrollado ciudadanias, sino
mas bien movilizaciones y movimientos
cada vez menos sociales y mas plebisci-
tarios, capaces de derrocar Presidentes,
derrumbar gobiernos, reclamar “revo-
caciones de mandato”. Y esto precisa-
mente porque los sectores y movimien-
tos sociales han perdido su fuerza y
condiciones para protagonizar e inter-
pretar los conflictos sociales, y sélo son
capaces de masificarse compensando
su incapacidad conflictiva en masifica-
ciones y futuros plebiscitarios. Por eso
los gobiernos que han apostado menos
a las instituciones gobernantes que a los
flujos y reflujos de las opiniones y las
masas tienen siempre ante si un futuro
muy incierto.

Los margenes de “gobernabilidad”
se precarizan y crispan en casi toda la
region andina, y los gobiernos cada vez
mas huérfanos de partidos politicos se
encuentran obligados a improvisar sus
propias fuerzas y alianzas. E incluso sus
alternativas gobernantes se les imponen
y les constrifien cada vez mas, recono-
ciendo que “...un gobierno no es otra

18 Cfr. ). Sanchez - Parga, Conflicto y democracia en Ecuador, CAAP, Quito, 1995; Las cifras
del conflicto social en el Ecuador: 1980 - 1995, CAAP, Quito, 1996. Hemos conceptuali-
zado como umbral méximo cuando la conflictividad tanto por sus formas, frecuencias o
intensidades se vuelve democraticamente ingobernable y provoca la desestabilizacién de
un régimen democratico. Un caso de desestabilizacion democrética por efecto del umbral
minimo de conflictividad tuvo lugar durante el gobierno autoritario de Febres Cordero, ge-
nerando uno de los episodios mas desestabilizadores de toda la década: el levantamiento

de la base militar de Taura.
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cosa que mantener de tal modo a los
stbditos, que no puedan o deban ata-
carte; esto se logra o bien defendiéndo-
se en todo, quitandoles todo medio de
perjudicarte, o bien benficiandoles de
modo que no tengan razén para desear

algin cambio”'. Si casi en ningan pais
de América Latina puede ya un gober-
nante cumplir la Gltima condicion, serd
necesario comenzar a pensar qué for-
mas adopta la primera de las condicio-
nes.

18 “...uno governo non € altro che tenere in modu i sudditi che non ti possano o debbano of-
fendere: questo si fa o con assicurarsene in tutto, togliendo loro ogni via da nuocerti, o con
benificiarli in modo, che non...abbiano a desiderare di mutare fortuna” (N. Maquiavelo,
Discursos sobre la primera década de Tito Livio, 1. 23).



Conflicto bélico y debilitamiento

de la economia mundial
Marco Romero Cevallos

El atague a lrak busca colocar en la direccion de la segunda nacion con las mavores de reser-

vas petroleras en el mundo a un régimen prononteamericano. Algunos, en un cjercicio retori-

co, han " egado a llamar a las ambiciones norteamericanas en el Medio Oriente como "la doc-

trina Bush”

a administracion norteamerica-

na de George Bush ha expresa-

do que uno de los objetivos al
atacar Irak, es el de sacar del poder a
Sadam Hussein, un dictador que lleva
casi un cuarto de siglo en el poder; este
seria solo el primer paso en el cumpli-
miento de su designio hegemonico de
redisefar politicamente toda la regi6n y
en particular ¢l Medio Oriente. Existen
indicios de la disposicion 'de Bush a,
una vez concluir con Hussein, propiciar
el cambio en los regimenes de Iran, Si-
ria y Corea del Norte, al menos. Bush
estaria cumpliendo asi la “mision divi-
na” que recibiera, segan afirma en su
autobiografia, de combatir el mal en el
mundo.

El ataque a Irak busca colocar en la
direccion de la segunda nacion con las
mayores reservas petroleras en ¢l mun-
do a un régimen pronorteamericano. Al-
gunos, en un ejercicio retérico, han lle-

gado a llamar a las ambiciones nortea-
mericanas en el Medio Oriente como
“la doctrina Bush”.!

El presidente de los Estados Unidos
acompané estas declaraciones con la
movilizacion de cerca de 300.000 hom-
bres hacia la zona de conflicto, la ma-
yoria localizada en Kuwait (alrededor
de 140.000 hombres), asi como de una
enorme maquinaria bélica compuesta
de buques y aviones dotados con los
mas recientes avances tecnoldgicos y
una capacidad destructiva nunca antes
vista.

En consecuencia, la disputa diplo-
matica en el marco de las Naciones
Unidas aparece mas como un intento de
legitimar una accion absolutamente
unilateral, que se plantea diplomatica-
mente como una guerra preventiva, cu-
yas repercusiones geopoliticas y econd-
micas tendrian un alcance duradero y
global. Cabe recordar que ese tipo de

I “Birth of a Bush Doctrine?, The Economist, February 27th 2003, Washington DC
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guerras ha sido siempre un recurso utili-
zado por potencias agresoras, que quie-
ran ampliar su dominio hegeménico, al
margen de normas elementales del de-
recho internacional. Con el fin de lograr
esa legitimacion, el gobierno norteame-
ricano estaria usando todos los instru-
menlos de poder y de coercion gue po-
see, desde los incentivos econdmicos y
la compra directa de voluntades y votos,
hasta muy explicitas amenazas y presio-
nes, pasando por el uso abierto y masi-
vo de los medios de comunicacion, con
el fin de intoxicar con mensajes belicis-
tas y con visiones parciales y sesgadas,
a la opinién pablica norteamericana y
mundial.

La oposicién al uso de la fuerza sin
el aval de las Naciones Unidas de un
conjunto de paises entre los cuales es-
tan Francia, Alemania, Rusia y China,
utilizando incluso su poder de veto,
apunta a gue la primera victima del
conflicto sera el sistema multilateral di-
sefado para tratar de regular y evitar los
conflictos en el mundo, construido a la
salida de la Segunda Guerra Mundial; la
administracién Bush puso en practica su
decisién de atacar a Irak adn sin la au-
torizacién del Consejo de Seguridad.
Ello significa un retroceso lamentable
en la institucionalidad global y podria
determinar un golpe decisivo para el sis-
tema de las Naciones Unidas, al menos
la forma en que ha funcionado desde la
segunda mitad del siglo XX.

En este articulo nos ocuparemos
fundamentalmente de analizar los prin-
cipales problemas que enirenta actual-
mente la economia mundial, derivados
fundamentalmente de las elevadas pro-
babilidades de un conflicto abierto en
una zona vital, examinando algunas de
las repercusiones que la guerra podria
traer para América Latina. Comenzare-
mos sin embargo con algunos elemen-
tos de los problemas geopoliticos que
estan en juego en la presente coyuntura.

El juego geopolitico de Bush

Los geégrafos y estrategas euro-
peos y norteamericanos habian destaca-
do, la importancia del territorio que co-
mo una bisagra une a Eurasia como un
espacio continuo en el que se da la ma-
yor concentracion de recursos humanos
y naturales en el planeta, considerdndo-
la incluso como el “pivote del mundo”?,
su dominio, se consideraba otorgaria el
control del mundo. Si bien el determi-
nismo geogréfico ha sido superado por
el desarrollo tecnolégico en los medios
de transporte y en los armamentos a lo
largo del siglo pasado, asi como por la
preeminencia de la politica frente a la
geografia, es indudable que dicha re-
gién sigue conservando una importan-
cia crucial, no solo por la abundancia
de recursos y en particular de petréleo
que la caracteriza, sino por el lugar es-
tratégico que ocupa en rutas claves pa-
ra importantes flujos econémicos. Preci-

2 Cabe recordar la tesis del “heartland” (coraz6n del mundo), planteada por el gebgrafo bri-
tanico Harlford McKinder a comienzos del siglo XX; muchos de los conflictos de los dos
dltimos siglos se habrian registrado como luchas por controlar esa regién estratégica, des-

de Europa o desde el Asia.



samente Irak y os demas paises involu-
crados en este disefio norteamericano
forman parte de esa region crucial.

Mencionemos solamente dos ante-
cedentes claves de la politica de los Es-
tados Unidos hacia la region: el papel
clave otorgado al Shah Mohamed Reza
Palevi de Irén, como su principal aliado,
desde fines de la Segunda Guerra Mun-
dial hasta su derrocamiento por un ma-
sivo mo 7imiento islamico liderado por
el Ayatodah Komeini en 1979; v, la gue-
rra entre frak e Irdn, en los aios ochen-
ta, cuando Sadam Hussein era la carta
norteamericana contra el fundamenta-
lismo islamico y recibid toda su ayuda,
incluso la entrega de elementos claves
para fabricar las armas quimicas que se
usarian en dicho conflicto. Entonces na-
die dudaba de la legitimidad del régi-
men de Bagdad ni se preocupaba por su
limitado respeto de los valores demo-
créticos.

Amplios sectores de la opinién pa-
blica europea y mundial han calificado
a la guerra como un conflicto claramen-
te motivado por el control del petréleo y
el dominio energético; los defensores de
las tesis norteamericanas argumentan
sin embargo que tal afirmacién no ten-
dria sustento puesto que los Estados
Unidos tienen otras fuentes de aprovi-
sionamiento (basicamente Arabia Saudi-
ta), no tendrian interés en provocar una
caida demasiado brusca del precio del
crudo, puesto que ello provocaria pro-
blemas muy serios para las petroleras
norteamericanas; tales analistas consi-
deran que los norteamericanos estarian
mucho més cémodos con un precio del
crudo préximo a los 20 d6lares por ba-
rril. en los mercados internacionales.
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Es indudable sin embargo, que los
112.500 millones de barriles de reservas
petroleras probadas de Irak (sumadas a
los 400.000 millones adicionales que se
estima guardaria en el subsuelo, suscep-
tibles de ser extraidos a costos suma-
mente bajos) estin presentes en los cél-
culos de la posguerra planeada por
Bush; igualmente es conocido que las
principales empresas petroleras nortea-
mericanas y britdnicas habian perdido
importantes posiciones frente a sus
competidoras de Francia, China y Rusia,
en la disputa por enormes contratos en
Irak, debido al boicot y la permanente
confromacion que ha mantenido Was-
hington con Bagdad, luego de la Guerra
del Golfo de 1991, cuando trak invadio
buena parte de Kuwait.

Igualmente se conoce que existe
un plan completo que establece fa for-
ma en que se repartirian los intereses
petroleros entre aquellos paises partici-
pantes en la pucrra por echar a Hussein;
empresas norteamericanas como Exxon-
Mobil y ChevronTexaco y la BP britani-
ca remplazarian a la francesa TotalFina
Elf, Lukoil de Rusia y National Oil Com-
pany de China, las cuales habian con-
centrado los contratos de exploracion y
explotacion en Irak desde 1997.

La importancia estratégica del con-
trol del abastecimicnto de crudo y de
sus precios por muchos anos, para la
economia norteamericana se vuelve
evidente si recordamos que los Estados
Unidos importan el 57% del crudo que
consumen: una abundante oferta de
crudo a partir de la expansion de la pro
duccién en rak (llevando al menos has-
ta 6 millones de barriles la produccion
diaria, que ahora es de 2.3 millones)
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provocaria la caida del precio del cru-
do, mayores presiones para privatizar y
abrir la produccién petrolera a empre-
sas extranjeras, tratando de bajar costos
y mantenerse en el mercado. Esto le per-
mitirian a los Estados Unidos reducir la
dependencia del abastecimiento petro-
fero desde Arabia Saudita, pais en el
cual se registra cierta expansion del fun-
damentalismo islamico?.

Precisamente por ello, todo parece.

indicar que una vez terminado el tema
trak, los Estados Unidos dedicarian sus
esfuerzos a cambiar los regimenes poli-
ticos en Irdn, Arabia Saudita, Siria y las
monarquias petroleras del Golfo; ade-
més de imponer su disefio institucional
y politico para el problema entre Pales-
tina e Israel. Perspectivas como éstas ge-
neran mucha incertidumbre e inquietu-
des entre los gobernantes de dichos pai-
ses y en toda la regién.

No menos importante es el afén
francés de evitar que se imponga el uni-
lateralismo norteamericano y su deseo
de usar la fuerza para imponer sus de-
signios en cualquier parte del globo. Las
posiciones de Alemania estdn marcadas
por la presencia de los verdes en la
alianza gobernante y por su deseo de
evitar una desestabilizacion generaliza-
da en Medio Oriente y la probable ex-
pansion del terrorismo istdmico. Rusia
por su parte tiene programas de coope-
racién con Irak (cifrados en 40 mil mi-
llones de délares), entre otros intereses.

Otro factor que explica, al menos
parcialmente las “razones” de este con-

flicto, seria la clasica referencia a la
guerra como un elemento para dinami-
zar economias débiles o en franca rece-
sion. Como se conoce, la economia
norteamericana perdi6é el dinamismo
que exhibié en la década de los afios
noventa, al agotarse el crecimiento de
las inversiones y las ganancias de pro-
ductividad, al igual que la expansién
del consumo. Esa tendencia también es-
tuvo alimentada por crecientes dificul-
tades en los mercados de valores, al de-
sinflarse la burbuja especulativa acumu-
lada en los noventas; ello obedecio
principalmente al colapso de las expec-
tativas sobredimensionadas de lo que se
llamé “la nueva economia” (que incluia
a los sectores vinculados con ef uso real
o imaginario de las tecnologias de la in-
formacion y telecomunicaciones TIC) y
a la quiebra de empresas lideres, debido
a escandalos relacionados con el mane-
jo de informacién corporativa y el enga-
fio a los accionistas (ENRON, TYCO y
muchas otras). Ello también fue, en par-
te un resultado del contagio de los efec-
tos de la crisis asiatica hacia diversos
mercados emergentes y otras regiones
del mundo, reduciendo las expectativas
para las inversiones y para los flujos de
capitales.

El costo de la guerra contra Irak ha
sido estimado por el asesor econémico
del presidente Bush, Lawrence Lindsey,
en 1% del PIB de los Estados Unidos,
que significaria 100.000 millones de
dblares, con un maximo de 2%4. En
consecuencia, no se prevé ni una rece-

3 Ver: “Irak, el mapa de los intereses, Diario El Tiempo, 2 de marzo de 2003, Bogota, Co-

lombia.

4 Edicidn electronica de www. elmundodinero.com, del 13 de marzo de 2003.



sion, ni una inflacién sostenida. El factor
crucial para determinar el costo es la
duracion del conflicto; la estimacion
antes mencionada supone el escenario
mas optimista para los norteamericanos,
un conflicto de répida resolucion. En
caso de ddrse un enfrentamiento pro-
longado, el costo podria ser de 19% del
PIB de Estados Unidos o mas.” No obs-
tante, para otros observadores los célcu-
los mer cionados parecen muy optimis-
tas, ya que no incluyen rubros extras co-
mo el monto de ayuda comprometida
para Turquia y otros favores con los cua-
les se ha conseguido “aliados”; cabe
anotar que cualquier estimacién no
contempla los gastos necesarios para re-
construir Irak.

Por lo tanto, el volumen de gasto
asociado al conflicto significaria una im-
portante inyeccién de demanda, que da-
ra cierto dinamismo a algunos sectores y
se transmitird hacia el conjunto de la
economia norteamericana, con los me-
canismos que fueron descritos en la dé-
cada del sesenta por Galbraith en lo que
denomind el “complejo militar indus-
trial”; si bien sus caracteristicas tecnol6-
gicas se han modificado su légica de fun-
cionamiento y el papel que cumple en la
economia siguen el patrén descrito.

" Vale recordar que el Fondo de la
Reserva Federal ha reducido las tasas de
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interés en los Gltimos dos afos, hasta a
niveles comparables con los de comien-
zos de los afos setenta, en su afan de
estimular a la economia; ademas, la ad-
ministracién de Bush apela a una politi-
ca fiscal de corte keynesiano con reba-
jas impositivas e incrementos en el gas-
to pablico. A pesar de ello, no existen
signos de reactivacion en los indices de
consumo ni en la inversién societaria,
que alimenten una recuperacion soste-
nida; los indicadores del desempleo
tampoco registran mejoras importantes.
En consecuencia, no puede desdefiarse
esta funcion reactivadora del conflicto
que se vislumbra en el futuro inmediato.
Finalmente otra perspectiva menos
difundida, pero no por ello desdefable,
es la que plantea que estamos por asis-
tir a una guerra contra el euro®; dicha
interpretacién se coloca en la disputa
que el euro plantea al délar como la
moneda hegemonica en el sistema mo-
netario internacional.
Aproximadamente cuatro quintas
partes de las transacciones financieras
internacionales, la mitad de las exporta-
ciones mundiales y dos tercios de las re-
servas internacionales en divisas estan
denominados en délares. En un nivel
mas general, segin un estudio oficial, el
valor de los billetes d6lares que circulan
fuera de los Estados Unidos, representa-

5 Dicho monto se compara con los costos de guerras anteriores para los Estados Unidos:
12% del PIB la de Corea y 15% del PIB la de Vietnam.

6 La competencia creciente entre el d6lar y el euro, asi como su potencial agravamiento son
temas que han sido analizados principalmente en diversos dmbitos especializados en te-
mas monetarios internacionales; dos articulos recientes de divulgacién mas amplia son:
Rafael Poch de Feliu: “Una guerra contra el euro”, en La Vanguardia, Espafia, febrero de
2003; y, Harris Paul: ;Qué pasaria si de repente la OPEP cambia al eurol, Rebelion.org,

28 de febrero del 2003.
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ban en 1996 entre el 55 y el 70 por
ciento de! stock total (dicho stock supe-
raba los 250.000 millones de délares) y
cerca de tres cuartas partes del incre-
mento anual de billetes emitidos por el
Fed van al exterior (esa proporcidn era
menor 3 un tercio en los afos setentas’.

El poder que significa poseer la
moneda largamente predominante en
los intercambios comerciales y en los
diversos flujos financieros le ha otorga-
do a los Estados Unidos el “privilegio
exorbitante” de pagar sus importaciones
y financiar sus déficit fiscales con papel
de su propia emision; esto le permite
ademas escapar a la presién para hacer
ajustes y mantener permanentemente
un déficit comercial, el que ahora bor-
dea los 500.000 millones de délares y
peribdicamente un elevado déficit fis-
cal. El arma monetaria le ha servido
también desde fines de la Segunda Gue-
rra Mundial para aplicar {a “diplomacia
de! délar”, mediante los instrumentas
de la cooperacion y el financiamiento,
bilateral o a través de su influencia do-
minante en las instituciones financieras
multilaterales.

Mas precisamente, este privilegio
le permite apropiarse del denominado
“sefioriaje”, que no es otra cosa que la
renta correspondiente al poder mono-
pélico de emisién de una divisa clave
en el mundo.

Los europeos entendieron perfecta-
mente esa caracteristica del sistema mo-
netario internacional y crearon desde la
posguerra mundial una serie de meca-
nismos de cooperacién monetaria re-

gional, los cuales culminaron con la
creacion del euro.

El comercio intraregional en la
Unién Europea (equivalente al 65% de
su comercio exterior) y gran parte del
que realizan con paises del resto de Eu-
ropa (la mayoria de ellos candidatos a
ser miembros en las préximas amplia-
ciones), se realiza integramente en eu-
ros. Por otro lado, en los dGltimos afios
diversos paises y varios segmentos del
comercio entre Europa y algunos impor-
tantes paises exportadores de petréleo
han comenzado a establecerse y reali-
zarse en euros; entre otros podemos
mencionar los casos de Rusia, Irak (des-
de noviembre del afio 2000) y Venezue-
la; igualmente existen otros paises euro-
peos que no son parte de la Unién Eu-
ropea, asi como de otras regiones, gue
analizan la posibilidad de adoptar el eu-
ro como moneda, al menos para una
parte de su comercio, mencionemos por
ejemplo a China.

De hecho el euro se ha convertido
en una alternativa abierta para la colo-
cacion de las reservas de muchos pai-
ses, incluso de América Latina, como un
mecanismo para reducir el nivel de ries-
go. Es saludable superar el virtual mo-
nopolio del délar y pasar al menos a un
oligopolio entre 2 0 3 grandes monedas
en el mundo.

Todo ello significa reducir el espa-
cio del dolar, amenazando su posicion
hegemo6nica en el mediano plazo. La
tendencia predominante entre los paises
de la OPEP de usar cada vez mas al eu-
ro en las transacciones de un flujo co-

7 Cohen Benjamin: Monetary Governance in a World of Regional Currencies.



mercial tan importante como el petrole-
ro, implica la amenaza de acelerar esa
tendencia. La guerra contra Irak y la
_reorganizacion del mapa politico y es-
tratégico en Oriente Medio cortaria de-
finitivamente ese proceso, prolongando
la dominacién del délar.

En suma, los intereses en juego en
el conflicto contra Irak son muy impor-
tantes y el alcance de las transformacio-
nes geoestratégicas y geoecondémicas
seran de largo alcance.

De cualquier forma, la decision
unilateral de Bush, con el apoyo de
Blair y Aznar, al margen de las Naciones
Unidas, termina definitivamente con el
mito de un orden mundial cooperativo y
caracterizado por la interdependencia,
que habria sustituido a la guerra fria; el
unilateralismo norteamericano y el pre-
dominio del poder militar, en el mas pu-
ro estilo realista se consolidan; el futuro
de las relaciones internacionales se pre-
senta marcado por el conflicto y la in-
certidumbre. Un escenario de confron-
taciones regionales en un contexto de
unilateralismo y hegemonia parece el
mas probable.

Ademés, es preciso insertar el com-
portamiento de la administracién Bush
en una reorientacién de la politica inter-
nacional de los USA, marcada desde
que asumio6 la presidencia y que inclu-
ye: el rechazo a un acuerdo que enfren-
te el problema del calentamiento glo-
bal, la negativa tratar el tema de los mi-
grantes con México, el rechazo a Corte
internacional de Justicia, entre otras ac-
ciones absolutamente unilaterales. Sin
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embargo la accién en Irak muestra el es-
calamiento y la radicalizaci6n de esta
tendencia, en lo que podria ser el inicio
de una serie de guerras. Cabe interro-
garse sobre los efectos de mediano y lar-
go plazo de esta politica sobre la econo-
mia norteamericana que requiere flujos
permanentes de capitales del resto del
mundo por inversion directa y financie-
ra, para cubrir su creciente déficit co-
mercial.

Los hechos muestran que en la po-
Iftica internacional, y por tanto en la he-
misférica, asi como en el plano domés-
tico, la guerra es un signo de la forma en
que vendran las cosas en el futuro.8

Impactos econémicos del conflicto

No resulta facil establecer con pre-
cision los probables efectos de la guerra
sobre la economia mundial y sobre re-
giones especificas; la duracion y el cos-
to final del conflicto asi como la magni-
tud de los costos asociados al restable-
cimiento de las exportaciones petroleras
son cruciales. igualmente los impactos
dependen de la magnitud destructiva
del conflicto y de la medida en que se
extienda hacia otras regiones Pero fun-
damentalmente, las propias reacciones
de los mercados son dificiles de anti-
cipar.

El FMI, cuya estimacion inicial de
fa economia para el 2003, proyecta una
reduccion del crecimiento del PIB en
hasta 2 puntos porcentuales, lo que sig-
nificarfa una tasa de crecimiento cerca-
na al 2% en la economia mundial, en

8 Krugman Paul: “Things to come”, The New York Times, March 18, 2003.
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caso de una brusca elevacién det precio
del crudo, anota sin embargo, que una
guerra de muy corta duracién tendria
efectos positivos sobre la economia. En
todo caso, vale recalcar que, aGn sin
guerra, el FMI estimaba para este afio un
crecimiento de la economia muy infe-
rior a la proyeccion anterior de septiem-
bre 2002.

Luego de las primeras reacciones
en las bolsas, en los mercados cambia-
rios y en los precios del crudo, con al-
zas en las bolsas, ganancias para el d6-
lar frente al yen y el euro; y, la caida del
precio del crudo, se presentan opinio-
nes de optimismo y se considera que los
impactos econdmicos serdn muy limita-
dos,? por lo que el manejo de la tasa de
interés, por parte del FED en Estados
Unidos, se mantienen intocadas en
1,25%, uno de los niveles mas bajos de
las altimas tres décadas.

Sin embargo, las proyecciones del
precio del crudo adolecen de una eleva-
da incertidumbre, puesto que los facto-
res que inciden son mdaltiples y varios
de ellos son sumamente aleatorios; al
respecto cabe recordar los errores co-
metidos en las previsiones en 1991 (so-
bre todo por el FMI), antes y durante la
guerra del golfo, cuando algunos esti-
maron precios de hasta 80 délares por
barril del crudo, mientras el precio sélo
bordeé brevemente los 40 d6lares y re-
gistr6 una evolucién muy inferior a la
pronosticada. No obstante, recordemos
que los precios del petréleo en lo que
va del afio se situaban ya en los niveles
maximos de los 11 afios pasados.

La principal preocupacion del FMI
radicaba en los riesgos de bajas en las
bolsas, que podria desencadenar pro-
blemas en los créditos garantizados con
acciones, que se volverfan impagos,
precipitando dificultades en los sistemas
financieros de varios paises, particular-
mente en bancos y aseguradoras.

El escenario mundial de “incerti-
dumbres geopoliticas” asociadas al con-
flicto en Irak se presenta en un contexto
econdmico marcado por una leve y fra-
gil recuperacion de la economia nortea-
mericana; un limitado crecimiento de
las economias europeas, E]ue llevé al
Banco Central Europeo a reducir hace
pocas semanas las tasas de interés en
medio punto, hasta 2.5% (el menor ni-
vel en 3 afios y medio), con el objeto de
estimular la actividad, enfrentando el
creciente desempleo, la reduccion de la
confianza del consumidor y la baja de
las exportaciones; y, la persistencia de
una situacién de estancamiento en el Ja-
pon, a pesar de los reiterados paquetes
de estimulo fiscal que ha aplicado y de
tasas de interés muy préximas de 0. Los
mercados emergentes también registran
cierto debilitamiento de las exportacio-
nes, que, reduce ligeramente sus pers-
pectivas de crecimiento.

El Banco Mundial ha revisado tam-
bién a la baja sus previsiones econémi-
cas para este afo, si bien es mas opti-
mista que el FMI, puesto que prevé una
tasa de crecimiento de 2.5% en el 2003
(inferior al 2.9% previsto en diciembre),
en tanto que para el 2004 se estima una
caida menor, con una tasa de 3.8% (en

9 Despachos internacionales en la prensa del 18 de marzo de 2003.



lugar del 4% previsto anteriormente).
Segan analistas de mercado, el deterio-
ro de la situacién y el conflicto transfor-
marian “una recuperacién anémica de
la economia global en un mundo que
vuelve a estar al borde de una nueva re-
cesi6n”10

Las primeras reacciones de los
mercados apuestan clarament hacia un
escenario optimista, en base a un con-
flicto de corta duracién, que tendria
efectos mas bien estimulantes sobre la
economia mundial; sin embargo la ca-
racteristica predominante en la coyun-
tura actual es {a incertidumbre, que s6-
lo se ird despejando con el transcurso
del tiempo.

No obstante, fas grandes transna-
cionales petroleras como las estadouni-
denses ChevronTexaco y Exxon, la an-
glo-holandesa Shell y la franco-belga
TotalFinaElf, entre otras, han obtenido
grandes ganancias en el cuarto trimestre
del ano pasado, gracias al incremento
de los precios por la tension prebélica;
esto les permitié recuperarse y reducir
la caida de sus rendimientos en el 2002,
frente a los resultados del 2001.7

Los efectos del conflicto seran des-
de luego diferenciados en los diversos
paises: algunos exportadores de petr6-
leo se beneficiarian econémicamente;
en otros, se generaria una recesion, en
tanto que en otros tendrian impactos |i-
mitados. Un factor decisivo es su condi-
cién de exportadores o importadores
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netos de petr6leo. No obstante, esta pre-
vision general puede cambiar dramati-
camente en funcién de los desarrollos
reales que se presenten tanto en el con-
flicto, como de las reacciones en los
mercados de petréleo.

Como es tradicionalmente conoci-
do, los canales por los cuales se trans-
mitiran los efectos hacia el mundo son
los comerciales y financicros, en fun-
cién de los vinculos y el grado de in-
terrelacion con los mercados internacio-
nales. El menor crecimiento de la activi-
dad econémica global significard una
menor demanda de importaciones, en
particular en las economias industriali-
zadas, la suspension o aplazamiento de
proyectos de inversion, creciente volati-
lidad en los mercados bursatiles y me-
nor disponibilidad de recursos financie-
ros privados en los mercados financie-
ros internacionales y/o mayores costos
debido al aumento de los niveles de
riesgo.

En lo que respecta a las economias
de América Latina, que se encontraban
ya en una situacién compleja desde
anos anteriores, debido principalmente
al agravamiento de sus dificultades en el
sector externo, vinculadas al aumento
de su desequilibrio comercial (por una
expansién mas que proporcional de las
importaciones frente al incremento de
las exportaciones) y al drenaje perma-
nente de recursos que significa el servi-
cio de un endeudamiento externo cada

10 Expresion de economistas de Morgan Stanley, citada en: “El Banco Mundial teme los efec-
tos del conflicto”, 5 Dias, Madrid, del 25 de febrera 2003.
11 “las petroleras traducen en beneficios la tensién prebélica”, www.elmundo dinero.com,

25 de febrero de 2003.
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vez mas exigente; cerraban la brecha de
sus déficits a través del recurso perma-
nente a mayor endeudamiento. Ese pro-
ceso se torna inviable cuando se com-
plica o encarece el acceso a nuevos re-
cursos financieros; eso es precisamente
fo que ha ocurrido después de la crisis
asistica, cuando los flujos financieros
hacia la region se han reducido, han
tendido a volverse mas selectivos, con-
centrandnse en unos pocos pafses, y se
han tornado mas costosos, debido a las
elevadas percepciones de riesgo pais
prevalecientes.

Esa tendencia ha llevado a la CE-
PAL a plantear que el perfodo 1997
2002 podria caracterizarse como “la
media década perdida”12, por el dete-
rioro registrado en los indices de creci-
miento y en los indicadores per cdpita y
sociales de la regién. Cabe anotar que
los niveles de ingreso real per capita
promedios en la region se encuentran
hoy en niveles equivalentes a los de ha-
ce 25 ahos.

Los casos mas draméticos son los
de Argentina, Venezuela y Ecuador que
sufrieron una profunda reduccion del
P18, en el marco de profundas crisis, las
mas serias del siglo XX en cada caso,
cuyos alcances rebasaban ampliamente
el campo econdmico, ya que involucra-
ron un serio deterioro politico, social y
atn institucional. En los Gltimos dos
anos Ecuador y en el 2002 Argentina,
lograron cierta recuperacion relativa;

sin embargo, las tres economias siguen
atravesando por una situacion fragil e
inestable.

Efectivamende, la gran mayoria de
los paises latinoamericanos estan nego-
ciando o ya estan ejecutando programas
de estabilizacién con el FMI, tratando
de enfrentar su actual situacién. Lamen-
tablemente, a pesar de los serios cues-
tionamientos que ha recibido ese esque-
ma de politicas economicas, propiciado
por el FMI y otras organizaciones finan-
cieras internacionales,!3 dichas politi-
cas dan prioridad a la continuidad del
servicio de la deuda frente a la reactiva-
cion y diversificacién productivas, ani-
ca manera sustentable en el mediano
plazo, de solventar la carga del endeu-
damicnto externo, si bien parece evi-
dente la necesidad, en varios casos, de
reconocer que es preciso reducir el ni-
vel de la deuda, conforme ya lo ha he-
cho inclusive el mercado.

La mayor preocupacion entre los
mercados financieros y en los organis-
mos financieros internacionales esta
centrada sin embargo en el caso brasile-
fio, debido a su peso relativo en la re-
gion, como por el tamaio de su deuda
externa, que rebasa los 250.000 millo-
nes de délares. El tratamiento que reci-
be del FMI y las consideraciones de los
agentes privados reconocen dicha situa-
cién.

En consecuencia, las condiciones
de las economias de la region no son las

12 Ocampo José Antonio: Presentacion de las tendencias econémicas de América Latina y El
Caribe, Universidad Andina Sim6n Bolivar, Noviembre 2002.

13 La mejor sistematizacién de tales criticas, desde alguien que conoce el tema desde el in-
terior de tales organismos y que ha generado respuestas vitri6licas, sobre todo del FMI, es
el trabajo de Joseph Stiglitz: £l malestar en la globalizacion, Taurus, Espafa. 2002



mejores para enfrentat los choques ex-
ternos que pueden generarse debido al
conflicto. Segun las estimaciones preli:
minares del FMI, se prevé un crecimien-
to del PIB entre el 2 y el 2.5% en este
afo (esto representarfa una recupera-
ci6n frente a la cafda del PIB real en
0.5% registrada en el 2002); para el afio
2004 se prevé una tasa entre 4 y 4.5%.
En ambos periodos, el ritmo promedio
del crec miento econ6mico en la regién

serfa muy sirmilar al de la economfa nor-

teamericana.

Muchos consideran, sin embargo, !

que dichas estimaciones son excesiva-
mente optimistas, ya que minimizan o
eliminan la presencia de choques exter-
nos importafites, los cuales han sido
mas bien la constante en los Gltimos
afios; por otro lado, tampoco incorpo-
ran con una ponderacién suficiente las
incertidumbres asociadas al conflicto.
La base de sustento de tal previsi6n es la
de una recuperacién vigorosa de la eco-

nomia global en el segundo semestre

del afio, gue permitiria la reactivacién
de la region.

En el caso del Ecuador, podria pre-
sentarse, eventualmente y sélo durante
unas pocas semanas o a lo mas dos me-
ses, un precio del crudo mas elevado,
que podrfa bordear los 40 d6lares, pero
que terminaria el ano alrededor de los
23 délares; y se incrementarian tempo-
ralmente los ingresos petroleros (los
cuales se destinarian exclusivamente al
servicio de la deuda externa, conforme
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a lo establecido en la carta de intenci6n
firmada con el FMI). Paralelamente exis-

“tirfan efectos negativos debido a una

menor demanda de riuestras exportacio-
nes, constituidas por productos prescin-
dibles y cuya demanda reacciona nega-
tivamente ante la disminucion det ritrmio
de la economia norteamericana.. lgual-
mente podria registrarse un encareci-
miento de los flujos de financiamiento
privado internacional, que repercutiria
en el servicio de la deuda externa priva-
da, que registra un crecimiento signifi-
cativo en los Gltimos afios. Por lo tanto,
el efecto neto podria ser negativo.

En términos mas generales, sin em-
bargo, el cambio que se ha operado en
el orden mundial podria derivar hacia
un auge del unilateralismo y la imposi-
cién, lo que podria ratificar los blo-
queos estructurales en la ronda Doha en
fa OMC y a una mayor rigidez de la po-
sicién norteamericana en ALCA, situa-
ciones que hipotecarian las aspiracio-
nes de los paises menos desarrollados
en los frentes multilateral y hemisférico,
haciendo aidn mas dificil el entorno ex-
terno para los paises latinoamericanos,
agravando los problemas econémicos y
sociales que enfrentan. Los desafios pa-
ra sus regimenes politicos seran enor-
mes, con sociedades crecientemente
polarizadas y pauperizadas, en las cua-
les predomina el descontento con el
modelo econémico aplicado en las dos
altimas décadas, por los muy limitados
resultados alcanzados.
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De la autoria de Jorge Truijillo, para
muchos el mas profundo
conocedor de los pueblos det alto
amazonas; para casi todos: el que
mas se ha comprometido e
introducido en la realidad e historia
de estos pueblos, siendo su mas
fiel etnografo y etndlogo; esta
lujosa y bien lograda edicion..
“versa sobre las poblaciones
riberefias del Curaray. Muestra
diversos escenarios, todos
sorprendentes, instalados en
sucesivas épocas’”.

De sus origenes, hipotéticamente guaranitico, su conformacién como ia tribu de fos Zaparos, hasta
su extincién, disolucién y/o sumsuncion entre los Kichwas, conforman un estudio que nos deja ver

la presencia y la huella de estos habitantes del Curaray.



CONFLICTIVIDAD SOCIO - POLITICA
Noviembre 2002 -~ Febrero 2003

Tendencia a la baja en las demandas y protestas ciudadanas producto de la campaia clecto-
ral e inicio gubernativo, estabilizacion de los tradicionales espacios de disputa y cjercicio po-
Iftico y un panorama de una relativa tranquilidad social son los matices que cubren los pri-
meros tra:nos de la gestién del Coronel Lucio Gutiérrez. Todo ello en un contexto de los “cien
dfas de tolerancia” ticitamente legitimados en la politica nacional.

| cuatrimestre que es motivo de
E andlisis encuentra dos fenéme-

B nos dignos de resaltar; de un la-
do, la reduccion de conflictos en el mes
de diciembre, explicado por las festivi-
dades de fin de afio y las celebraciones
del mundo catélico; y, de otro, el incre-
mento de protestas en el primer mes del
aio en curso, cuyo origen puede ser vis-
to en las medidas econ6micas asumidas
por el régimen entrante del Coronel Lu-
cio Gutiérrez y el déficit fiscal heredado
de la administracién Noboa. En todo ca-

so, para el mes de febrero, los niveles de
conflictividad parecen estabilizarse en
los niveles mantenidos durante los Glti-
mos seis meses del afo pasado. Dicha
tendencia se visualiza también en el or-
den cuantitativo, al existir solo una lige-
ra variacién en cuanto al nimero de ca-
sos de conflicto social presentados aho-
ra respecto al cuatrimestre anterior (85 a
81).

En cuanto al género del conflicto,
en este cuatrimestre existen cambios
sustanciales en relacién con los meses

Nimero de Conflictos por mes

Fecha Frecuencia Porcentaje
NOVIEMBRE / 2002 19 23,46%
DICIEMBRE / 2002 15 18,52%
ENERO /2003 25 30,86%
FEBRERO / 2003 22 27 ,16%
TOTAL 81 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: Susana Egas M. -CAAP-
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de julio-octubre de 2002: una dréstica
reduccién de las demandas desde el
sector laboral piblico, que de 47,06%
pasan al 25,93% - denotan el perfodo
de latencia y espera otorgada-al nuevo:
régimen y la consiguiente tregua marca-
da desde los grupos de protesta. Sin'em-
bargo, y paradolalmente, los otros seg-

mentos sociales analizados presentan
una tendencia al alza en cuanto a la ela-
boracién de agendas reivindicativas
frente al aparato estatal. Aunque dicha
variacién no es sustanicial’ ha venido

.manteniéndose durante los dltimos dos

o tres cuatrimestres anallzados

Género del conflicto

Género .. Frecuencia Porcentaje
CAMPESINO a4 4,94%

CIVICO REGIONAL 14 17,28%
INDIGENA 3 3,70%
LABORAL PRIVADO . N, M% -
LABORAL PUBLICO 21 25,93% )
PUGNA DE PODERES 1 1,23% Sl
URBANO BARRIAL 29 35,80%

TOTAL ’ 81 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboraci6n: Susana EgasM -CAAP-

Manteniendo Ias tendencias al
equilibrio ya referidas, los sujetos del
conflicto se estabilizan en los niveles
porcen(uales descritos en el cuatrimes-
tre precedente. Unicamente en el 4mbi-
to de los grupos heterogéneos y organi-
zaciones locales se puede avizorar un.
aumento en cuanto a su participacion
politica. Sin embargo, la variacién pare-
ce ser propia de las agendas discursivas
que se plantean a principios de afo y
que sirven como telon de fondo de los
pliegos de negociaciones que a futuro
serdn el foco de atencién en los citados
niveles organizativos.

En cuanto al objeto del conflicto,
el analisis cuantitativo efectuado vuelve
a reducirnos lo antes mencionado: la es-
tabilizacion de los diferentes temas y

construcciones argumentativas en torno
a la conflictividad social es notoria, con
la salvedad de las protestas frente a las
politicas estatales (3,53% a 23,46%). En
este sentido, pareceria contradictoria la
muestra citada en paralelo a los indices
de las otras variables escogidas; sin em-
bargo, y precisamente a parir de un
analisis de correlacién, creemos que di-
cho aumento de manifestaciones de
oposicién a las politicas estatales — con-
siderando que el cuatrimestre en anéli-
sis corresponde a una fase de transicion
entre gobiernos nacionales — se halla
acumulada en los dos Gltimos meses del
afio 2002, en los que las voces de pro-
testa al saliente régimen del Dr. Gustavo
Noboa B. fueron creciendo en intensi-
dad vy fuerza hasta el dia mismo de la
transmisién del mando.
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S Sujeto del conflicto.
Sujeto Frecuencia Porcentaje
CAMPESINOS 4 4,94%
EMPRESAS 1. "1,23%.
_ESTUDIANTES - 6 - 7.41%
GREMIOS . 6 7.41%
GRUPQOS HETEROGENEQOS 6 7,41%
GRUPOS LOCALES 8 9.88% -
; INDIGENAS ! 3 3,70% -
ORCANIZACIONES BARRIALES 23 . 28,40%:
] PARTIDOS .POLITICOS 1 1,23%
SINDICATOS 3 3,70%
TRABAJADORES 20 24,69%
TOTAL , 81. 100,00% |
Fuente: Diarios, £l Comercio y El Universo
Elaboracion: Susana Egas M.-CAAP-
Objeto del conflicto
Objeto Frecuencia Porcentaje
DENUNCIAS CORRUPCION 6 o 741%
FINANCIAMIENTO 3 3,70%
LABORALES 5 6,17%
OTROS 32 39,51%
RECHAZOQO POLITICA ESTATAL 19 ’ 23,46%
SALARIALES ‘ ’ 16 B 19,75%
TOTAL: 81 - . - 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y €l Universo'
Elaboraci6n: Susana Egas M. -CAAP-

En la misma linea de argumenta-
cién, la intensidad del  conflicto en el
presente cuatrimestre muestra una ten-
dencia a la baja que es recursiva en los
diferentes artefactos de expresion de la
protesta. De allf que el significativo des-
censo en el porcentaje de paros y huel-
gas (34,12% a 14,81%), vinculados

transversalmente con los estrechos mar-
genes de incidencia de los trabajadores,
denote la fase de calma y estabilidad so-
cial en la que el nuevo régimen asume
el compromiso de dirigir el pafs. No
obstante, la intensidad del conflicto en
cuanto a marchas de protesta se refiere,
muestra un ligero aumento, aunque sin
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gue aquellas puedan ser consideradas
como sintométicas de un proceso de in-

satisfaccién o protesta debidamente ar-
ticulado.

. Intensidad del conflicto
Intensidad Frecuencia Porcentaje
AMENAZAS 7 8,64%
BLOQUEOS 8 9,88%
DESALOJOS 1 1,23%
MARCHAS 23 28,40%
PAROS / HUELGAS 12 14,81%
PROTESTAS 24 29,63%
SUSPENSION 2 2,47%
TOMAS 4 4,94%
TOTAL 81 100,00%

fuente: Diarios, £l Comercio y El Universo
Elaboraci6n: Susana Egas M. -CAAP-

En lo relativo a la ubicacién geo-
gréfica de la conflictividad, las variables
presentadas en este cuatrimestre mues-
tran a las provincias de Esmeraldas y Pi-
chincha con una tendencia al alza
(5,88% a 9,88% y 30,59% a 35,80%,
respectivamente) aunque sin llegar a ni-
veles cuantitativos que representen una
posible alteracién de la organizacién
social en esas circunscripciones territo-
riales. De otro lado, Guayas presenta el
fenémeno contrario expresado en el re-
pliegue de la conflictividad en la pro-
vincia mas poblada del pais y que da la
pauta de la estabilidad suscitada en to-
da la costa ecuatoriana y que puede ser
traspolada, como referente de analisis, a
la region oriental.

La tendencia citada en cuanto al
analisis por provincias es trasladada en
esta parte a la lectura efectuada de la
conflictividad social por regiones. Un li-
gero descenso de la protesta ciudadana
en la Costa y la Amazonia, asi como en
el porcentaje global a nivel nacional
(7,06% a 2,47%), marcan la diferencia
en relacién con el cuatrimestre julio —
octubre 2002. Dichas tendencias, a las
que hay que sumar la relativa estabili-
dad y propensién al alza verificada en la
Sierra, parecen avizorar un panorama
de estabilidad politica y social en el
pafs, propicio - en todo caso - para la
reafirmacién y catapulta del entrante ré-
gimen del Coronel Gutiérrez.
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Numero de Conflictos por Provincia

Provincia Frecuencia Porcentaje
AZUAY 3 3,70%
CANAR 1 1,23%
CHIMBORAZO 4 4,94%
EL ORO 4 4,94%
ESMERALDAS 8 9,88%
GUAYAS 22 27,16%
LOS RIOS 1 1,23%
MANABI 5 6,17%
NAPO 1 1,23%
PASTAZA 1 1,23%
PICHINCHA 29 35,80%
NACIONAL 2 2,47%
TOTAL 81 100,00%
Fuente: Diarios, EI Comercio y El Universo
Elaboracion: Susana Egas M. -CAAP-
Nimero de Conflictos por Regiones
Region Frecuencia Porcentaje
COSTA 41 50,62%
SIERRA 36 44,44%
AMAZONIA 2 2,47%
NACIONAL 2 2,47%
TOTAL 81 100,00%

Fuente: Diarios, £l Comercio y £l Universo
Elaboracion: Susana Egas M. -CAAP-

Como consecuencia del anilisis
efectuado, la intervencién estatal en el
perfodo noviembre 2002 - febrero 2003
no encuentra especiales focos de aten-
ci6n. En este plano, la menor recurren-
cia a la institucionalidad oficial como
medio de negociacién es directamente
proporcional a los niveles de estabilidad
vividos en el Ecuador durante los dlti-

mos ciento veinte dias. La Gnica varian-
te digna de ser resaltada constituye la
mayor intervencién de los gobiernos
seccionales (16,47% a 25,93%), justifi-
cada a raiz de los procesos de redefini-
ci6n de atribuciones y responsabilida-
des generadas desde la institucionalidad
municipal y provincial.
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" Intervencién Estatal

intervencion Frecuencia Porcentaje
GOBIERNO PROVINCIAL i 1,23%
JUDICIAL 1 1,23%
LEGISLATIVO 4 4,94%
MILITARES / POLICIA 3 3,70%
MINISTROS 15 18,52%
MUNICIPIO 21 25,93%
POLICIA 9 11,11%
PRESIDENTE ] 13 16,05%
NO CORRESPONDE 14 17,28%
TOTAL 81 100,00%

Fuente: Didrios, E} Comercio y El Universo
Elabordcion: Susana Egas M. -CAAP-

Finalmente, y como corolario de lo
apuntado, el desehlace de 10s coriflictos
en el cuatrimestre que se analiza $e ca-
racteriza por una eficaz agendd de ne-
gociacion y resolucién de los mismos.
En este aspecto, la cdpacidad de ofrecer
alternativas y férmulas conciliadoras
desde el gobierrio del Coronel Gutiérrez

parecen ser uno de sus potenciales for-
talezas; afirmacion que puede ser leida
a partir de los porcentajes casi imper-
ceptibles de conflictos no resueltos veri-
ficados en el presente cuatrimestre con
relacién al perfodo julio — octubre 2002
(11,76% a 1,23%)

Desenlace del Conflicto

Des'ehl'a_'ce Frecuencia Porcentaje
APLAZ;AlMIENTO RESOLUCION 2 2,47%
NEGOCIACION 61 75,31%
NO RESOLUCION 1 1,23%
POSITIVO 5 6,17%
RECHAZO 7 8,64%
REPRESION 5 6,17%
TOTAL 81 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: Susana Egas M. -CAAP-




TEMA CENTRAL

Geopolitica del petréleo en América Latina

Guillaume Fontaine'!

| presente articulo analiza la in-

dustria petrolera como un sector

globatizadu y ubica al Ecuador
en el marco de la geopolitica del petro-
lev en América Latina, recalcando cual
ha sido la evolucién de la industria pe-
trolera en la region hasta la fecha. En
una primera parte, exponemos que des-
de la década del cincuenta se disefo un
escenario de dependencia econdmica y
tecnoldgica externa, con la prepotencia
de las empresas multinacionales esta-
dounidenses como tel6n de fondo: En
una segunda parte, mostramos que el
estancamiento de las reservas probadas
en la década del ochenta y la creciente
dependencia hacia las inversiones ex-
tranjeras, propiciaron ¢l nuevo marco
de una politica regional caracterizada
por la integracion de las actividades “de
rio arriba” y la participacién de un nue-
vou actar: el sector indigena.

Introduccion: el petréleo como activi-
dad global

El petroleo puede ser considerado
como el producto de actividad global
por naturaleza. Por un lado se trala de
un producto intercambiado al nivel in-
ternacional, en un mercado que por
mucho tiempo fue regido por una l6gi-
ca oligopolistica, donde los actores se
repartian las zonas de produccién y
acordaban fijar los precios de venta. Por
otrq lado, se trata de un recurso cuya
importancia es tan estratégica que su
explotacién es el objeto de complejas
relaciones entre economia y politica,
siendo la primera sostenida por la se-
gunda pero también determinada por
los cambias en el equilibrio de poderes,
siguiendo a Polanyi. En fin, la actividad
que genera y las ganancias que permite
lograron suficiente importancia en la

I Socidlogo. Prafesor Investigador de FLACSO. Observatono Sacio Ambienal de FLACSQ

Sede Ecuador.
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década del setenta como para provocar
dos crisis econdémicas internacionales y
ser la causa de la crisis financiera de la
década del ochenta en América Latina.

Como bien se sabe, pese a los efec-
tos de la bonanza para el Ecuador, el
doble choque petrolero de la década
del setenta fue directamente al origen
de la crisis de la deuda del pais.? Para
entender esta paradoja, hay que ubicar
al Ecuador en el marco de la geopoliti-
ca del petréleo en América Latina y re-
calcar cual ha sido la evolucion de [3
industria petrolera en la region hasta la
fecha. Veremos en una primera parte
que desde la década del cincuenta se
disenéd un escenario de dependencia
econdmica y tecnolégica externa, con
la prepotencia de las empresas multina-
cionales estadounidenses como tel6n
de fondo. En una segunda parte, vere-
mos que el estancamiento de las reser-

vas probadas en la década del ochenta .

y la creciente dependencia hacia las in-
versiones extranjeras, propiciaron el

nuevo marco de una politica regional’

caracterizada por la integracién desde
arriba y la participacién de un nuevo
actor: el sector indigena.

I. El despliegue de la industria petrole-
ra en América Latina

El auge del consumo petrolero en la dé-
cada del cincuenta

El petréleo es a los paises en via de
desarrollo lo que el carbén fue para los
paises industrializados. Ello es particu-
larmente obvio en el caso de América
Latina, donde la dependencia hacia los
hidrocarburos (petréleo y gas natural) se
tradujo por su creciente importancia en
el consumo de energia primaria. Entre
1950 y 1970, ésta pasd del 81,2 al
86,2%.3 Entre 1960 y 1970, el consumo
de los nueve principales paises produc-
tores de petrdleo* de América Latina
practicamente duplicé, pasando de
1,12 a 1,95 millén de barriles por dia
(b/d.)5. Esta alza se persigui6 entre 1970
y 1977, hasta alcanzar 3,15 millones de
b/d. en vispera del segundo choque pe-
trolero (es decir una alza del 60%).6

El consumo de hidrocarburos fue es-
timulado por la urbanizacion y el desa-
rrollo de industrias con fuertes necesi-
dades de energia, como aquella del ce-
mento o de la siderirgica. De hecho, si

2 Cf. G. Fontaine, 2003, £l Precio del Petréleo. Conflictos socio-ambientales y gobernabili-
dad en la regién amazoénica, Quito, FLACSO, IFEA, 750 p.

3 Mientras la parte del gas natural aument6 del 8,3 al 18,4%, la del petr6leo caia del 72,9
al 67,8 %. Cierto es que es menor en Japdn, donde aumenté del 42,7 al 73 % entre 1962
y 1972, mayor que en Estados Unidos y Europa occidental, donde habia pasado respecti-
vamente del 44 al 45,6% y del 37,5 al 59,6% en el mismo perfodo. Cf. ). Darmstadter et
al., “The Crisis. The Economic Background”, en R. Vernon (ed.), The Oil Crisis, New York,
1976, W. W. Norton & Company Inc., pp. 20 y 23.

4 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Pert y Venezuela.

5 1 barrit = 42 galones estadounidenses o 158,98 litros, medidos a 15,5° C. al nivel del mar.

6

Calculado a partir de las cifras proveidas por G. Philip, Oil And Politics In Latin America.
Nationalist Movements And State Companies, Cambridge, 1982, Cambridge University
Press, p. 134.



en el siglo XX la industrializacion de
los paises europeos y Estados Unidos
habia descansado en el carbén, la in-
dustrializacién lanzada por los paises
de América Latina en los cincuenta se
apoyd en los hidrocarburos.

Esta sustitucion del petréleo a los re-
cursos mineros se explica tanto por las
dificultades de abastecimicnte surgidas
en el transcurso de la segunda guerra
mundial y la alza de los precios que se
siguié, como por la creciente capacidad
de la industria petrolera de abastecer el
mercado mundial. Esta aproveché por
una parte las caracteristicas fisicas pro-
pias de los hidrocarburos, las cuales
permitian manipulaciones y un encau-
zamiento mas facil y seguro que el car-
hén. Por otra parte, la organizacion in-
ternacional del mercado petrolero per-
mitio superar los obstaculos nacionales
a la inversion, gracias a la movilizacién
de capitales propios a la industria y los
efectos de palanca obtenidos de su ma-
sa financiera.

Desde la década del sesenta, la de-
pendencia de América Latina hacia el
petréleo fue acompanada de una cre-
ciente dependencia hacia el exterior?,
en la medida en que el consumo au-
mentaba més rapidamente que la pro-
duccion. Ello explica a posteriori las na-

cionalizaciones, que entraron en con-,

flicto con los intereses privados de las
multinacionales que operan en la re-
gi6n, alimentando de paso un naciona-
lismo mas politico que econdmico. Sin
embargo, con raras excepciones {(entre
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las cuales México y Venezuela son los
ejemplos mas precoces), los latinoame-
ricanos no lograron invertir la tendencia
deficitaria de la balanza de pagos, que
resultaba de aquella dependencia exter-
na. De tal modo que, como lo anota
Odell8, el petréleo se volvié uno de los
mayores factores de la rigidez estructu-
ral del comercio de importacién, esti-
mulando las tendencias a la creacion de

problemas crénicos de balanza y, a me-

nudo, las tendencias inflacionarias en
las economias afectadas.

En 1973, Venezuela era el Unico
gran productor latinoamericano, con un

© 60% de las reservas de América Latina

y dos terceras partes de la produccion
regional. México y Argentina podian ser
considerados como medianos produc-

-tores, con un 10% de las reservas pro-

badas cada uno y una produccién res-
pectiva del 12,5 y 10%. Ecuador, Co-
lombia y Brasil estaban considerados
como pequenos productores: cada uno
con alrededor del 4% de las reservas
probadas y producian respectivamente
el 6,5%, 3% y 3,5% del total regional.
En fin Pera, Bolivia y Chile tenian en su
conjunto menos del 4% de las reservas
probadas y producian menos del 5%
del crudo latinoamericano.

Esa situacion quedaba practicamen-
te sin cambio en 1999, aunque México
habia reducido la diferencia con Vene-
zuela y acumulaba el 34% de las reser-
vas probadas (contra el 54% de Vene-
zuela), con el 32,5% de la producci6n
regional (contra el 31% para Venezue-

7 Aexcepcion de Venezuela, exportador neto después de la segunda guerra mundial.
8 P Odell, 1970, Petréleo y poder mundial. Una interpretacion geogrdfica, Caracas, Tiem-

po Nuevo.
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la). Brasil encabezaba el gripo de los
medianos productores con el 5% de las
reservas § el 12,3% de la produccion,
ante Argentina y Colombia, gué tenian
cada uno 2% de las resefvas y produ-
cian alrededor del 9% del total tegio-

hal. La pr()ducci(')n de ¢fuclo ecuatoria-
ho alcanzd el 4,5% de la region, frente
a Perd (1,2%), Bolivia (0,2%) y Chile
(0,02%), que acumulaban apenas el
0,4% de las reservas regionales. {Cf. fi-
guras 1y 2)

Figura 1. Reparticion de las reservas probadas de petréleo en América Latina

a. 1973
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Elaboracion: G. Fontaine.
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Figuta 2. Reparticion de la produccion de petréleo en América Latina

a. 1973
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Los origenes de la dependencia externa

Las primeras inversiones petroleras
en América Latina se realizaron tras la
primera guerra mundial, en particular
en Venezuela, Colombia, Ecuador y Ar-
gentina. Segdn Philip, centenares de
empresas en la industria petrolera esta-
ban activas en un momento u otro y va-
rias de ellas ya alcanzaban cierta im-
portancia.? Es asi como, entre 1916 y
1922, la producciéon mexicana casi se
quintuplicé, pasando de 111.100 a cer-
ca de 500.000 b/d., la produccion pe-
ruana se duplicé, pasando de 7.100 a
14.600 b/d.; la Argentina se triplic6, pa-
sando de 2.400 a 7.900 b/d. Entre 1922
y 1928, la produccién venezolana se
multiplicé por 50, pasando de 6.000 a
290.000 b/d., mientras la produccion
mexicana caia momentaneamente a
108.300 b/d.; la Argentina nuevamente
se triplicé alcanzando 24.800 b/d.; la
peruana duplicé’y alcanzé 32.800 b/d.
En este tiempo, la produccion en Co-
lombia iniciaba un despegue al subir de
900 a 54.500 b/d. Ecuador no pasaba
todavia de 1os 3.000 b/d.

Desde su origen, esta industria fue
muy dependiente de los capitales fora-
neos. Ello se debe tanto a la ausencia de

interés por parte de los empresarios lo-
cales hacia el petréleo, como al costo
de las innovaciones técnicas necesa-
rias.10 En efecto, como lo destaca Phi-
lip, mas que comprometerse en el desa-
rrollo del petréleo, muchos administra-
dores de empresas y terratenientes fati-
noamericanos preferian hacerse una
fortuna, al especular sobre la toma de
participacién en unas concesiones, o al
utilizar los privilegios de la propiedad
de bienes raices para atraer los intereses
de una empresa extranjera. Simultinea-
mente se conformaba una clase de po-
liticos y juristas, que se encontraban en
posicién de negociar con empresas ex-
tranjeras su acceso al Estado, en vez de
entrar a la carrera mas arriesgada de la
creacion de empresa. Segun Philip, la
década del veinte vio el auge del capi-
talismo corporativo internacional, y no
hay duda de que el equilibrio de poder
internacional, favorecié las empresas
de forma tal que nunca volvi6 a repro
ducirse exactamente. Antes de 1928,
pocos gobiernos de América Latina se
habian beneficiado de pagos sobre las
inversiones, sino de manera muy mo-
desta, mientras las “siete hermanas” si
gozaban de su posicién dominante en
el mundo.’! Para que el equilibrio cam-

9 Véase los intereses de Pearson & Doheny en México, Lobitos en Perd, Gulf Qil y Standard

Qil of Indiana en otras partes, por ejemplo.

10 Las principales innovaciones de los veintes abarcan la exploracién sismica, la perforacion
de pozos por rotacion, que sustituy6 al uso del cable, y el “craqueo” hidrélico, con el cua!
se combina el craqueo del crudo -o destilacion -y la pirrolisa por hidrogenacion, para
obtener productos derivados como la gasolina o el diesel.

11 Se trata de las empresas anglo-holandesa Royal Dutch / Shell, la britanica British Petro-
leum y las estadounidenses Jersey Standard, Jersey Oil of California y Standard Oil of New
York and Vacuum Qil (procedentes del desmembramiento de Standard Oil of New Jersey,
tras la adopcion de la Ley Anti Trustes por el gobierno estadounidense, en 1911}, Gulf
Standard Qil of California (futura Chevron) y Texas Company (Texaco).



biara haria falta que los gobiernos cen-
trales se fortalecieran en varios paises,
que la opinién mundial evolucionara
en torno a la reparticién de las ganan-
cias y que naciera una industria petrole-
ra latinoamericana.

Desde 1911, Jersey Standard ocupd
una posicién de dominio en América
Latina, donde realizaba alrededor del
40% de sus ganancias, s6lo era disputa-
da por Royal Dutch / Shell. Esa situa-
cion se iortalecié con el movimiento de
concentracion de los segmentos de
mercado que se inicié en la década del
treinta. En 1928, Jersey Standard habia
tomado el control de Creole of Vene-
zuela. En 1932, el control del Holding
Pan American. En 1937, compré Meme
Grande, filial venezolana de Gulf Oil,
antes de ceder la mitad de sus participa-
ciones a Shell. Esta realizaba una terce-
ra parte de su produccion en Venezue-
la. De tal suerte que, en 1937, Shell y
Jersey Standard tenian el 92% de la pro-
duccion venezolana. Ese movimiento,
que se inscribia en un contexto de de-
presion mundial y de baja de los pre-
cios, fue acompafiada de una creciente
integracion vertical, lo cual presentaba
una considerable ventaja para las “siete
hermanas”.12

No obstante, la década del treinta
vieron también expandirse el control
del Estado sobre las actividades petrole-
ras en algunos paises. Argentina ofrece
el primer ejemplo de una empresa na-
cional, con la creacién de Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) en 1907. En

12 Philip, Ibid., pp. 13, 45 y 48.
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Chile, el Estado participd en la explora-
cion desde 1927, a través de la empre-
sa nacional ENAP. En Bolivia, la expro-
piacion de Jersey Oil of Bolivia dio lu-
gar a la creacion de Yacimientos Petro-
liferos Fiscales de Bolivia (YPFB) en
1937. México nacionalizd su industria
petrolera en 1938, y cred Petrdleos Me-
xicanos (PEMEX). Ese creciente com-
promiso del Estado en las actividades
de exploracién y explotacion tuvo un
efecto beneficioso sobre el volumen re-
gional de la produccion. En efecto, en-
tre 1932 y 1937, ésta paso de 523.000
a cerca de 800.000 b/d. La participa-
cion de Venezuela en la produccion la-
tinoamericana paso en esc entonces del
61 al 63,7%, mientras que la de Méxi-
co bajaba del 17 al 16%, Colombia y
Ecuador se quedaban respectivamente
en el 7% y el 0,8%. Pero este creci-
miento fue relativamente débil, en el
mercado mundial (cuya produccién pa-
s6 de 3 a 5,5 millones de b/d.). Por lo
tanto, la participacion de América Lati-
na en la produccion mundial bajé del
17 al 14,3%, mientras que la de Estados
Unidos aument6 del 60 al 63%.7%

Incidencias de la diplomacia estadouni-
dense

A medida que crecia el nacionalis-
mo de los principales paiscs producto-
res de América Latina, la industria pe-
trolera se volvié una apuesta en medio
de la confrontacién entre Estados Uni-
dos y la Unién Soviética. El apoyo del

13 Calculo a partir de las cifras dadas por Philip, tbid., p. 47
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gobicrno estadounidense a las empresas
petroleras presentes en Amdrica Latina,
fue obvio en la década dcel treinta; es asi
como, con gcasion de las nacionaliza-
ciones mexicanas y bolivianas, presiond
para que las empresas expropiadas fuc-
sen indemnizadas, En el caso de Boli-
via, ello se concretd por un acuerdo en
1941, en el cual Jersey Standard recibia
compensaciones mientras que el go-
bierno boliviano gozaba de un présta-
ma estadounidense y de ayuda técnica.
En el caso de México, 24 empresas esta-
dounidenses iniciaron un boicot de las
exportaciones, que terminé con media-
cién del Departamento de Estado, en
base a conseguir compensaciones, esta-
hlecidas mediante un acuerdo en 1942,
Desde aquella época, la Unidn Soviéti-
ca propuso abastecer de petréleo crudo
a los paises del Cono Sur a cambio de
nitratos. Amplid esta oferta a los paises
importadores, a fjnales de la década del
cincuenta, a costos inferiores a los del
mercado. Es asi como un acuerdo de
comercio fue firmado con Brasil en
1957, conforme el-cual la Unidn Sovié-
“tica aportaba no solo petréleo crudo si-
no también equipamientos a bajo pre-
cio. De la misma manera, en 1958, una
ayuda técnica fue propuesta a YPFB,
que desembocd en una subasta esta-
dounidense en abril de 1960,

En la década del cincuenta, la di-
plomacia estadounidense se dirigié ha-
cia la Europa en reconstruccién, su in-
tervencion para proteger las inversiones
privadas se limité a los principales pai-
ses productores de petréleo, es decir
Venezuela y los paises del Golio. Con
tra la opinion del Departamento del In.
terior, que hubiera querido que el go-

bierno estadounidense se involucrase
mas en los paises de menor produccion,
el Departamento de Estado impuso una
linca minimalista, que favorecia a las
“siete_hermanas” mientras defendia la
idea de que la intervencidn en aquellos
paises no era necesaria. Sin embargo,
una vez asentadas las empresas esla-
dounidenses en el Oriente Medio, ¢!
apoyo politico de Washington disminu-
yo. Tras la revolucién cubana, el gobier-
no estadounidense demostro nueva-
mente una creciente preocupacion ha-
cia los intereses privados en América
Latina, con el anticomunismo y la guc-
rra fria como telén de fondo. No obs
tante, la politica de disuasion contra las
nacionalizaciones de la industria petro-
lera fue poco a poco abandonada, cn
parte debido a la ineficiencia de las res
tricciones financieras.

Hasta 1960, la presion financicra
habia resultado suficiente como par.
ejercer un control relativo sobre la pol:
tica petrolera de los paises productor: .
de la region, entre olras cosas porqui
prohibia cualquier forma de préstamo
estadounidense a las empresas naciona-
les. De hecho, ya en ese entonces Esta-
dos Unidos era ¢l principal financista
del mundo. Sin embargo, tras el asunto
boliviano, en ¢l que se reveld las cre-
cientes ambiciones de la Unidn Soviéti-
ca en América Latina, los Estados Uni-
dos flexibilizaron su politica. La crea-
cién del Banco Interamericano de Desa-
rrolio (BID) en 1960 y el lanzamiento de
la Alianza para ¢l Progreso en 1961 ilus-
tran este cambio. En 1962, el Congreso
estadounidense adopté la “Enmienda
Hickenlooper”, gue condicionaba la
ayuda estadounidense hacia los paises



donde las propiedades estadounidenses
habian sido nacionalizadas al pago de
compensaciones “rapidas, adecuadas y
efectivas”. Esta enmienda fue probada
por primera vez en Argentina en 1963,
con ocasion de que este pais canceld
los contratos con empresas extranjeras,
lo que llevd a un acuerdo en 1965 que
preveia el pago inmediato de indemni-
zaciones por parte de los bancos argen-
tinos y *u reembolso durante los proxi-
mos diez anos por el Estado. No obstan-
te, esto no impidié la nacionalizacion
de International Petroleum Corporation,
filial de Jersey Standard en Perd, en
1968, que propici6 la creacion de Pe-
troperd, tras una negociacioén iniciada
tres afios antes, con el gobierno de Fer-
nando Beladnde Terry (1963-1968), que
concluy6 con la expropiacion, sin in-
demnizaciones, decidida por el Gral.
Juan Velasco Alvarado, quien flego al
poder tras el golpe de Estado del 3 octu-
bre 1968. En Bolivia, la nacionalizacién
de Gulf Oil decidida en 1967 por el go-
bierno de Ovando, terminé por un
acuerdo de compensaciones en sep-
tiembre de 1970, debido a la capacidad
de negociacién de Gulf y su voluntad
de retirarse cuanto antes de la region,
mas que a eventuales presiones finan-
cieras por parte de Washington.

A la influencia (sin lugar a duda li-
mitada) de la diplomacia estadouniden-
se, se agreg6 las consecuencias de la
politica proteccionista de Estados Uni-
dos que afectaba las exportaciones pro-
cedentes de América Latina. Desde la
década de los treinta, las empresas in-
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dependientes empezaron a presionar al
gobierno estadounidense para limitar
las importaciones, de las cuales las
“siete hermanas” sacaban la mayor par-
te de sus ganancias. El gobierno instau-
r6 una tarifa protectora en 1932 sobre
fas importaciones de petréieo crudo, lo
gue tuvo como efecto el bloquear el ac-
ceso del petr6leo latinoamericano al
mercacdo estadounidense. Este protec-
cionismo se flexibilizé poco a poco en
fa década del cuarenta, mientras que
los precios de venta aumentaban bajo
el doble efecto de las restricciones de la
produccion y del aumento de la de-
manda mundial, ocasionada por el
conflicto de 1939-1945. En la década
del cincuenta, la demanda siguié cre-
ciendo, sin embargo las reservas mun.
diales aumentaron en tales proporcio-
nes que los precios volvieron a encon-
trar su tendencia a la baja. Por conse-
cuencia, las importaciones estadouni-
denses volvieron a crecer.

Esta evolucion confirmd la crecien-
te dependencia de Estados Unidos de
los paises exportadores de petr6leo. En
1947, éstos dltimos se habian vuelto ex-
portadores netos de petréleo. Entre
1948 y 1973, cl consumo estadouni-
dense aumentd de 6 a 17 millones de
b/d., mientras que la produccién tan so-
lo pasaba de 5,9 a 10,8 millones de b/d.
En 1973, dependian del exterior en el
35,5% para su abastecimiento, contra
menos del 10% en los cincuenta y 20%
en los sesenta. Para contrarrestar el de-
sequilibrio en la balanza de pagos, en
1959, el Congreso estadounidense im.
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puso nuevas restricciones a las importa-
ciones de petréleo crudo y de produc-
tos refinados’?, que s6lo serian suprimi-
das en 1973,

Las medidas proteccionistas esta-
dounidenses tuvieron por efecto volver
a poner al orden del dia el proyecto de
nacionalizacién del petréleo en Vene-
zuela, que vio negar el tratamiento de
favor aplicado a México y Canada. To-

mando en cuenta la evolucién reciente

del régimen cubano y la creciente in-
fluencia de la Unién Soviética, Estados
Unidos se abstuvo de iniciar una con-
frontacion sobre este punto. En efecto,
el Presidente Kennedy veia en su homo-
logo venezolano el mejor fiador ideol6-
gico para contrarrestar la influencia cas-
trista en el continente. Por consecuen-
cia, como lo indica Philip, Washington
usé su influencia para convencer a las
empresas petroleras a que moderaran
su oposicion al gobierno de Caracas y
obr6 para reducir el impacto de las res-
tricciones a las importaciones sobre la
industria venezolana. Es asi como, entre
1961 y 1966, el mercado estadouniden-
se se abrié poco a poco al petréleo cru-
do de este poderoso aliado latinoameri-
cano.

Fin del oligopolio de las “siete herma.
nas” y crisis global

A parte de que protegia el mercado
interno y estimulaba la exploracién en
el territorio nacional (en particular en
Alaska), la politica proteccionista de Es-
tados Unidos eliminaba virtualmente a
los recién llegados al mercado estadou-
nidense, obligandoles a buscar nuevas
salidas comerciales, entre otras en Euro-
pa Occidental.!> Esto fue al origen de
una crisis de sobreproduccién que pro-
voco el descenso de los precios de ven-
ta a finales de la década del cincuenta.
En efecto, para deshacerse de sus exce-
dentes, las empresas independientes
ofrecieron el crudo a las empresas de
refinacién a un costo inferior a los esta-
blecidos por las “siete hermanas”, luego
construyeron sus propias refinerias a fin
de aumentar las ventas de productos
derivados. Es asi como aparecié el mer-
cado libre llamado “spot”. Por otra par
te, las multinacionales aprovecharon
para rebajar el precio de referencia
partir del cual se calculaba la tasa paga-
da al pais productor, lo que significaba
una disminusién de los ingresos fiscales
para los gobiernos de los paises produc-
tores.

14 A excepcion de los productos petroleros procedentes de Canada y México, lo que prefi-
guraba el sistema preferencial del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC).
Las importaciones, que habian crecido en un 15 % anual durante los diez anos anterio-
res, seguirian desde entonces la evolucion del consumo, es decir alrededor del 3 % anual

de crecimiento. Cf. Odell, op. Cit., 39.

15 Cf. Odell, ibid., p. 38-39 y 44; McKie, “The United States”, in R. Vernon et al., 1976, The
Qil Crisis, New York, W. W. Norton & Company Inc., pp. 73-74.



En reaccién, los cinco principates
paises exportadores del mundo crearon
la OPEP'®, que habia de jugar un papel
cada vez mayor en la definicion de los
precios de referencia y el calculo de las
ganancias de las empresas. El ministro
venezolano de Minas e Hidrocarburos,
Pérez Alfonso, asumié un papel clave
en este evento. En 1948, Venezuela ha-
bia obtenido que la mitad de las ganan-
cias net s realizadas por las multinacio-
nales fuesen revertidas al Estado bajo
una u otra forma. Este “sistema del
50/50” fue adoptado por Arabia Saudita
en 1950 y de pronto se generaliz6 a los
paises productores del Oriente Medio.
En los inicios de la OPEP, Venezuela si-
gui6é asumiendo “un papel educativo”,

"seglin la expresion de Philip, para quien
este pais mantuvo una fuerte influencia
en el seno de la organizacién con im-
portantes contribuciones politicas y téc-
nicas a la OPEP. Este intercambio de ex-
periencias ayudé a los productores del
Oriente Medio a obtener mayores ga-
nancias mediante impuestos, férmula
por la que Venezuela habia logrado be-
neficios en sus negociaciones con las
empresas.

Pese a que la OPEP permiti6 a los
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gobiernos actuar como un cartel, segun
la expresion de Pérez Alfonso!?, su po-
litica no cambié fundamentalmente el
modo de regulacién del mercado petro-
lero, al menos en los primeros afios.
Hasta 1970 s6lo llevé a una harmoniza-
cion parcial de las fiscalias petroleras,
al subir los impuestos a la renta al 55%
y al obtener que las rentas ya no sean
consideradas como avances.'® Segun
Odell el principal obstaculo al control
de la produccion quedaba librado al es-
fuerzo de los paises miembros de la or-
ganizacion hacia estimular la creacion
de empresas independientes. La crea-
cién de empresas nacionales en Vene-
zuela y Kuwait (1960), en Arabia Saudi-
ta (1963) y en frak (1963) tampoco per-
mitié asegurar la explotacién y la co-
mercializaciébn como a corto plazo se
habia previsto. De tal suerte que, en
1970, las “siete hermanas” conservaban
aparentemente todo su poder. No fue si-
no con oportunidad de los dos choques
petroleros, cuando se llegé a multipli-
car el precio del petréleo crudo por 11,
entre 1973 y 198019, que se afirmé6 el
monopolio de la OPEP. En vispera del
primer conflicto global provocado por
la industria petrolera, 13 paises confor-

16 Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo, creada por Venezuela, Iran, Irak, Kuwait
y Arabia Saudita. Luego la OPEP fue integrada por Argelia, los Emiratos Arabes Unidos,
Indonesia, Katar, Libia, Nigeria, Ecuador (que sali6 en 1992) y Gabén (que salié en 1995).

17 En: M. Zuhayr, “The OPEC Process”, en R. Vernon et al., Op. Cit., 207.

18 J.-L. Ferrandéry, Le Point sur la mondialisation, 1996, Paris, PUF, pp. 102 y 139.

19 El precio de referencia del barril de Arabian Light, crudo de referencia en aquella época,
paso de 3 a 12 do6lares en octubre 1973 (guerra del Kipur), luego a 34 délares en 1979
{revoluci6n iramana). (Cf. Ferrandéry, ibid., p. 102)
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maban fa OPEP4". lo que demuestra la
creciente importancia de esta organiza-
cién, tanto desde el punto de vista poli-
tica como econémico.

El repliegue de América Latina en el
mercado mundial del petréleo

Tras la segunda guerra mundial,
América Latina s¢ volvid una preocupa-
¢ion secundaria para la diplomacia es-
tadounidense, la guerra fria desplazé el
escenario de las operaciones hacia Eu-
ropa, por lo menos hasta la revolucion
cubana en enero 1959. A ello se agrega
el hecho de que las principales fuentes
de abastecimiento se encontraban des-
de entonces en el Oriente Medio, lo
que consagro el repliegue de los paises
productores latinoamericanos en el es-
cenario geopolitico del petréleo. De tal
suerte que esos Gltimos se volvieron pe-
riféricos, tanto a nivel politico como
econémico. Eflo se tradujo en una lenta
evolucion de las exploraciones y el es-
tancamiento de la produccién en el 4m-
bito regional. En efecto, entre 1945 y
1955, las reservas probadas de América
Latina subieron de 8,9 a 14,1 millones
de barriles, mientras en Estados Unidos
aumentaron de 19,9 a 30 millones.
Ahora bien, en el mismo periodo, las
reservas probadas del Oriente Medio se
quintuplicaron, al pasar de 17,75 a 91
millones de barriles. De tal suerte que

la participacion de América Latina en el
mercado mundial baj6 al 9% (contra el
15,3% en 1935) mientras que la del
Oriente Medio subia al 59% (contra el
30,6% en 1935). Venezuela sigui6 sien-
do el pais mas prometedor, con 10,9
millones de barriles (79% de las reser-
vas probadas de América Latina), a mu-
cha distancia de México, que contaba
con 2 millones (14,2%), Colombia, con
0,52 millén (3,7%) y Ecuador, con ape-
nas el 0,023 milléon (0,16%).20

El repliegue de las multinacionales
de América Latina se reflej6 particular-
mente en Colombia, con la salida de
Stanolind Oil and Gas Co., filial de
Standard Oil of Indiana, en 1949, ape-
nas un afio después del inicio de sus
operaciones de exploracion. En Perq,
Shell anuncié su repliegue en 1952, tras
los resultados negativos de la explora-
ci6én en el desiento de Sechura. En el
mismo periodo, Shell y Esso padecieron
simifares fracasos en la Amazonia ecua
toriana, de donde salieron. Chile y Bra-
sil tampoco lograron atraer a las “siete
hermanas”, pese a sus ofertas de “joint
venture ”, de tal suerte que, al igual que
Colombia, estos paises tuvieron que in-
tensificar sus esfuerzos para desarrollar
la exploraci6n bajo la égida del Estado.
Venezuela inicié una serie de licitacio-
nes en 1956, para otorgar nuevas con-
cesiones a la mejor oferta.

20 La mayoria compuesta por paises arabes: Irak, Kuwadit, Katar, Arabia Saudita, los Emiratos
Arabes Unidos, Argelia y Libia. Los miembros de la OPEP se dividian entre el Oriente Me-
dio (Irak, Kuwait, Katar, Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos e Iran), Africa (Arge-
lia, Libia, Nigeria y Gab6n). América Latina (Venezuela y Ecuador) y la Oceanfa (Indone-

sia).

21 Calculado a partir de las cifras dadas por Philip. Op. (i, p. 71



Al fin y al cabo, la tendencia que se
habia presentado a finales de la década
de los cuarenta se mantuvo, lo que tra-
ducia la creciente vulnerabilidad de
América Latina ante las condiciones del
mercado mundial. La primera solucién
que se presentd para reducir la depen-
dencia externa fue sustituir las importa-
ciones de productos derivad.s por pe-
tréleo crudo, que habia luego de ser re-
finado in situ. Ahora bien, en muchos
casos, esta estrategia encontraba tres
obstaculos: la insuficiencia de los mer-
cados nacionales, lo cual afectaba la
rentabilidad de las inversiones en in-
fraestructura, los reparos de los organis-
mos financieros internacionales para
otorgar préstamos sobre inversiones
que calificaban de privadas, y la resis-
tencia de las multinacionales frente a lo
que constituia un perjuicio a su mono-
polio de produccién. Otra solucién pa-
ra la sustitucion de importaciones fue
lanzar programas nacionales de explo-
racion, en pos de constituir reservas
propias. A su vez, esta estrategia encon-
traba dos obstaculos mayores: el eleva-
do costo de las inversiones iniciales,
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que obligaba a acudir a los capitales de
las multinacionales, y la situacién de
sobreproduccién crénica que sufria el
mercado mundial, especialmente desde
el descubrimiento de los yacimicntos
del Oriente Medio. No obstante, esta
demanda encontr6 cierto éxito entre las
multinacionales, cuya estrategia fue
ocupar el terreno para preceder a la
competencia. Dicho en otros términos,
las multinacionales consiguieron con-
cesiones a bajo precio en la mayoria de
los paises de América Latina (en parti-
cular Texaco y Shell, en Colombia y
Ecuador), con el Gnico prop6sito de im-
pedir que aquellas fuesen otorgadas a
otras empresas. Dc paso, firmaron
acuerdos con los gobiernos locales, que
les concedian la prioridad absoluta so-
bre el petr6leo crudo importado y una
ventaja relativa para la distribucién y la
venta en el mercado nacional.2?

Entre 1955 y 1969, el cantrol del Es-
tado sobre la industria petrolera se am-
plié en muchos paises de América Lati-
na, especialmente en cuanto a las acti-
vidades de refinacion y comercializa-
cion.23 Simultaneamente, las inversio-

22 En efecto, sin su propia reserva de crudo, una empresa se verfa obligada a refinar y ven-
der el crudo de sus competidoras, lo que eliminaria vinualmente los margenes bencficia-
rios realizados gracias a estas aperaciones. Cf. Qdell, Op. Cit., pp. 170-179.

23 Los mas activos en la comercializacién fueron PEMEX en Méxicu, CVP en Venezuela y
Gas del Estado en Argentina. Los principales esfuerzos en la refinacién fueron consentidos
por Brasil, Colombia, Chiie y Ecuador, cuya capacidad de refinacién pas6 respectivamen-
te de 105.800 a 501.600 b/d., de 39.500 a 140.700 b/d., de 20.000 a 91.000 b/d., y de
6.000 a 33.000 b/d. La capacidad de refinacion duplicé en Venezuela, Argentina y Perd,
donde pasé respectivamente de 520.800 a 1,3 mill6n de b/d., de 189.100 a 457.200 b/d.
y de 47.500 a 91.500 b/d. S6lo México, Uruguay y Bolivia conservaron una capacidad de
refinaciéon bastante constante que, en 1969, alcanz6 respectivamente 494.500 b/d.,
40.000 b/d. y 11.600 b/d. En ciertos casus, la refinacién segula sin embargo controlada en
su mayoria por las multinacionales, en particular en Venezuela, Per( y Ecuador. (Calcula-
do a partir de las cifras dadas por Philip, Op. Cit., p. 93.)
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nes privadas nacionales se multiplica-
ron, en particular en Argentina con Bri-
das y Pérez Companc, en México y en
Brasil (cuya empresa nacional Petrobras
habia sido creada en 1950). Asi mismo,
el Estado empez6 a asumir un papel ac-
tivo en la petroquimica, bajo la forma
de asociaciones tripartitas con empre-
sas tordneas y nacionales, y aprovecho
a veces préstamos del BID (como en el
caso de Chile y Colombia). De esta ma-
nera, la empresa estatal aseguraba el
acceso al mercado mientras que el ca-
pital externo traia la tecnologia y una
parte no despreciable de las inversio-
nes. Esta estrategia buscaba en primer
lugar romper la integracion vertical im-
puesta por las “siete hermanas” desde el
inicio de la industria petrolera, y, por lo
tanto, reducir la dependencia hacia las
importaciones de productos refinados,
en una época en que las necesidades
nacionales aumentaban mas rapido que
la capacidad de produccion. Se trataba
ademas de controlar los sectores estra-
tégicos, como la refinacion y la explora-
cion.

En 1969, Ecuador y Colombia for-
maban parte de los cuatro productores
de petréleo cuya industria dependia en
su mayoria de las inversiones foraneas,
junto con Argentina y Venezuela. Hasta
principios de los setenta, Gulf Oil prosi-
guib sus actividades de exploracién en

Ecuador y Colombia, en asociacion con
Texaco. Mientras que en México, Chile,
Perd, Brasil, Uruguay y Bolivia, la in-
dustria petrolera habia sido en parte o
totalmente nacionalizada. En ciertos ca-
sos, como en Brasil y Chile, la experien-
cia de sustitucion de importaciones fue
llevada al extremo, en tanto el Estado
tom¢ a cargo la exploracion y la explo-
tacion del petréieo. Empero, en uno u
otro caso, la produccion nacional, a pri-
cipios de los setenta no excedia una ter-
cera parte de las necesidades.24 La prin-
cipal razdn de este fracaso constituyé la
magnitud tanto de las inversiones como
de los riesgos, que resultaron prohibiti-
vos para la mayoria de los paises lati-
noamericanos. Ello explica el porque,
en otros casos, el Estado renunci6 al
monopolio para estimular las inversio-
nes privadas internacionales, como en
la Argentina de Arturo Frondizi (1958-
1963), donde las inversiones privadas
permitieron triplicar la produccion en
tres afios y cubrir las necesidades del
pais.?>

Tras las olas de nacionalizaciones
de las décadas de los treinta y cincuen-
ta, un tercer grupo de paises decidi6 na-
cionalizar la industria petrolera, sea
completamente (caso de Argelia, Irak e
Iran) o en parte (caso de Libia, Kuwait y
de Arabia Saudita). Este movimiento fue
seguido por los principales exportado-

24 En realidad, en aquella época, solo México habia logrado la autosuficiencia sin la inter-

vencion de capitales foréneos.

25 Segun Odell, este éxito econdémico se pagd con un fracaso politico. Asi la caida de Peron,
en 1955 se podia explicar por una politica petrolera que favorecia demasiado las inver-
siones foraneas. Su sucesor fue vencido en las elecciones por la misma razon. Asi mismo,
en Perd, Belainde Terry fue sancionado por haber otorgado una concesién a Esso. Cf

Odell, Op. Cit., p. 180-184 y 205-206.



res de América Latina. México, el anico
pais donde el monopolio estatal queda-
ba intacto desde 1938, realiz6 impor-
tantes descubrimientos que le transfor-
maron en el principal exportador lati-
noamericano. Venezuela, que contaba
ya con las reservas mas importantes de
la regi6n, aprovech6 para practicar una
politica de imposicién elevad.. (65% en
1973), lo que acabd con desanimar las
inversiones privadas y llevé a la nacio-
nalizacion de la industria petrolera en
1975, con la creacion de Petrovén (fu-
tura Petréleos De Venezuela S. A.
(PDVSA)). Ecuador quiso seguir este
ejemplo. Gracias a los importantes des-
cubrimientos realizados en la Amazo-
nia por el consorcio Texaco-Gulf Oil,
en 1967, el pais se habia vuelto un ex-
portador neto de petréleo en junio 1972
y uno de los mas activos en la difusion
del modelo nacionalista, tras su adhe-
sion a la OPEP en 1973, Eso llev6 a la
nacionalizacion de Gulf Oil en 1976 y
transformé la empresa estatal CEPE en
el principal accionista de la concesién a
Texaco (aunque ésta quedara como
operadora, con el 37,5% de participa-
ciones).

En cambio, en los paises latinoame-
ricanos de menor produccién, que no
habian logrado la autosuficiencia o no
exportaban petréleo, el Estado inicié un
repliegue de la industria en las activida-
des de “rio arriba”26, para atraer nueva-
mente las inversiones fordneas. Es asi
como Brasil, Chile y Uruguay, luego
Bolivia y Argentina renunciaron al mo-
nopolio estatal para lanzar programas
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de exploracién en pos de aprovechar de
la crisis. Por su lado, Colombia sigui6
practicando una politica petrolera favo-
rable a las inversiones foraneas, entre
otras cosas al bajar los impuestos a la
renta. No obstante, pese a estos esfuer-
zos, las multinacionales no mostraron
un gran entusiasmo por volver a la re-
gién, debido al descubrimiento de yaci-
mientos prometedores en el Mar del
Norte, Africa y Asia del Sureste, asi co-
mo a la pérdida de control por parte de
las “siete hermanas” sobre la produc-
cion en los principales paises del Golfo.
En efecto, las medidas tomadas por la
OPEP tuvieron como resultado el esti-
mular las inversiones en 1a exploracion
en alta mar, hasta entonces menos ren-
tables que las del Oriente Medio. Por
otra parte, dos reformas fiscales en Esta-
dos Unidos, afectaron las inversiones
de las multinacionales estadounidenses
en el exterior que les llevaron a ser mas
exigentes en cuanto a las condiciones
de entrada a una concesién. En 1975, la
reforma del sistema de impuestos petro-
leros acabé con las deducciones fisca-
les en las inversiones de investigaciones
y exploracién realizadas en el extranje-
ro por las multinacionales. En 1977, la
nueva legislacion sobre rentas internas
terminé con el régimen de exenci6n
que beneficiaba los contratos de asocia-
cién con los paises productores de pe-
tréleo.

En estas condiciones, y teniendo en
cuenta los resultados poco alentadores
de la exploracion, entre 16 empresas to-
davia presentes en Perd en 1973, s6lo

26 Es decir la exploracion, la produccion y el transporte del petréleo crudo. Las actividades
de “rio abajo” abarcan el almacenaje y la distribucién de los productores derivados.
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guedaban 2 en 1975, Asi mismao,-en Bo-
livia, 15 contratos de asociacion fueron
cancelados entre 1976 y 1979, lo que
dejaba el campo libre a dos empresas
foraneas, entre las cuales Occidental
Petroleum. En Ecuadot, el gobierno
tampoco logrd atracr empresas en nue-
vos conlratos de asuciacion, y prefirid
incitar a Texaco a ampliar sus inversio-
nes en el pais. Desde luego, esta evolu-
cion ratifico el repliegue de las multina-
cionales en la region y acentud la mar-
ginalizacion de América Latina (a ex-
cepcion de Venezuela) en el mercado
petrolero.

. Interdependencia y crisis de la
deuda

El estancamiento de las reservas proba-
das en América Latina

Hacia la década del sesenta, la im-
portancia estratégica del petr6leo se
manifestd por una creciente participa-
cion en las inversiones directas externas
estadounidenses. En efecto, ésta subid
del 21% al 30% entre 1950 y 1970,
mientras que la participacion de las in-
dustrias manufactureras subia del 30%
al 45% entre 1950 y 1975.27 No obs-
tante, la tendencia se invirtio en las dé-
cadas siguientes, de tal modo que, en
1994, la participacién del petr6leo en
fas inversiones directas estadouniden-
ses bajé al 26,4%, mientras que el de la

27 Cf. Ferrandéry, Op. Cit., p. 39.

industria alcanzaba el 45%. Asi, entre
1983 y 1989, las inversiones directas
petroleras en América Latina cayeron
de 995 a 616 millones de délares ya no
representaban mds que el 5,5% de las
inversiones directas internacionales en
el mundo, contra el 46,6% para Europa,
el 18,2% para la Asia y el Pacifico, el
8,3% para Africa y el 15,9% para Cana-
da. Entre 1989 y 1994, volvieron a su-
bir a 1.150 millones de délares (+11%
comparado con 1983) y al 6,3% del to-
tal mundial. Colombia aparece como el
primer destinatario de las inversiones
directas petroleras: recibié 240 millo-
nes de dolares al afo entre 1983 y 1984
y 244,2 millones al afio entre 1985 y
1989 y, a pesar de una baja, se mantu-
vo en el primer rango en la década del
noventa con 145,8 millones de ddélares
al afo, ante Argentina (141,6 millones)
y Brasil (121,6). La alza mas significati-
va afecté a Ecuador, que recibi6 un pro-
medio de 110,6 millones de dolares al
ano entre 1990 y 1994, tras los malos
resultados de la década del ochenta (22
millones de d6lares al afo en 1983-
1984 y 27,8 millones al afio en 1985-
1989). En 1994, estas inversiones se
concentrahan principalmente en tres
paises: Argentina (25%), Colombia
(21%) y Ecuador (20%). Pese a un sibi-
to repliegue debido a la crisis financie-
ra de 1994, Brasil atrafa todavia el 6%
de las inversiones del sector, contra el
13% a Venezuela.28 (Cf. Figuras 3 y 4)

28 Cf. H. Campoddnico, El Ajuste petrolero. Politicas empresariales en América Latina de ca
ra al 2000, Lima, 1996, DESCO. pp 267 1321y 329
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Figura 3. Evolucién de las inversiones directas estadounidenses en la industria petrolera
latinoamericana entre 1983 y 1994 (promedio anual en millones de délares)
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Figura 4. Reparticién de las inversiones directas petroleras
estadounidenses eén América Latina en 1994
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La escasa reactivacion de las inver-
siones fordneas en América Latina, tras
la crisis petrolera, tuvo como efecto ha-
cer del Estado un actor a pesar suyo, en
la exploracién de nuevos yacimientos
de petréleo y gas natural. En Colombia,
un importador neto de petr6leo en
1975, Ecopetrol asumié la iniciativa de
nuevas inversiones en este ambito, los
cuales no dieron resultados positivos.
Los costosos fracasos para los contribu-
yentes prepararon a la opinién puablica
el aceptar el retorno de las inversiones
privadas foraneas en la década del
ochenta. Mientras tanto, las empresas
que se quedaron in situ pudieron gozar
de una situacién privilegiada, como lo
muestra el caso de Texaco en Ecuador y
Colombia. Tal como lo subraya Philip, a
medida que la OPEP aumento el precio
oficial del petréleo y que se incremen-
taron las dudas en cuanto a las posibili-
dades de abastecimiento a largo plazo,
el interés por América Latina no dejo de
crecer y se destacé cada vez més la
gran diferencia entre el potencial ener-
gético del continente y su produccién
real. Esta preocupacién se tradujo por
una flexibilizacién en los organismos fi-
nancieros internacionales hacia los pe-
quefios productores. Hasta 1973, el
Banco Mundial se habia negado a fi-
nanciar proyectos errdticos para el de-
sarrollo de la industria petrolera, y pre-
feria las inversiones en joint venture. Es-
ta politica cambié a partir del 1974,
cuando el banco concedi6 una serie de
préstamos a la India para el desarrollo
de la exploracién en aita mar, luego a
Pakistan. En 1980, las empresas nacio-
nales de Bolivia (YPFB) y Peri (Petrope-
ra) gozaron cada una de un préstamo

de 32 millones de délares para el mis-
mo tipo de actividad. '

Paralelamente, la diferencia entre la
situacion de los pequefios y grandes
productores se increment6 con el pri-
mer choque petrolero. En efecto, mien-
tras que México, Venezuela y (en me-
nor medida) Ecuador y Bolivia (benefi-
ciarios en 1977}, se aprovecharon- del
alza del precio del petréleo, los demas
paises de América Latina vieron de
pronto degradarse sus términos de inter-
cambio. Si las reservas probadas con-
juntas de los 9 principales productores
de la region se duplicaron entre 1973 y
1978, al pasar de 22,92 a 53.970 millo-
nes de barriles, ello fue principalmente
debido a los descubrimientos de petr6-
leo en México, donde las reservas pro-
badas se decuplicaron al pasar de 2.850
a 28.410 millones de barriles. Por lo de-
mas, las reservas chilenas pasaron de
220 a 580 millones de barriles; en Bra-
sil, Venezuela, Perd y Colombia, au-
mentaron respectivamente de 770 a
1.120 millones de barriles, de 13.810 a
18.230 millones de barriles, de 540 a
770 millones de barriles y de 690 a 850
millones de barriles. En Argentina y
Ecuador, estafiaron respectivamente al-
rededor de 2.420 y 1.450 miilones de
barriles, mientras en Bolivia bajaron del
40%, al pasar de 220 a 130 millones de
barriles.

Entre 1973 y 1979, la produccién
regional sigui6 la misma tendencia, al
estancarse alrededor de 5 millones de
b/d., con una baja notoria a 4,2 millo-
nes de b/d. en 1975. Cierto es que la
produccién triplicé en México y Perd,
al pasar respectivamente de 0,525 a
1,62 millén de b/d. y de 72.000 a



192.000 b/d. Empero se mantuvo alre-
dedor de 171.000 b/d. en Brasil y
218.000 b/d. en Ecuador, y disminuy6
en Venezuela, Colombia, Chile y Boli-
via, al pasar respectivamente de 3,38 a
2,35 millones de b/d., de 191.000 a
131.000 b/d., de 43.000 a 21.000 b/d.
y de 47.000 a 25.000 b/d.

Entre tanto, el consumo regional de
petroleo crudo y productos derivados
aument 9 en un 60%, al pasar de 1,95 a
3,15 niillones de b/d. entre 1970 y
1977. Duplico6 en Bolivia, Brasil, Ecua-
dor y México, al pasar respectivamente
de 11.440 a 21.900 b/d., de 506.780 a
961.780 b/d., de 23.900 a 50.770 b/d.
y de 503.170 a 1,02 mill6n de b/d. Au-
ment6 en un 30 a 50% en Perd, Vene-
zuela y Colombia, al pasar respectiva-
mente de 90.930 a 119.000 b/d., de
200.390 a 256.730 b/d. y de 101.990 a
157.260 b/d. En fin se estancé alrede-
dor de 89.900 b/d. en Chile y 474.140
b/d. en Argentina.2?

Esta tendencia se prosigui6 en la dé-
cada del ochenta. En efecto, el estanca-
miento de las reservas y de la produc-
cién de los medianos productores, que
contrastan con el crecimiento continuo
de las necesidades del mercado de pro-
ductos petroleros, revela una creciente
dependencia hacia los mercados exter-
nos. Si bien es cierto que las reservas
petroleras de América Latina aumenta-
ron en un 60%, al pasar de 74.200 a
120.300 millones de barriles entre 1980
y 1990, este aumento se explica princi-
palmente por los descubrimientos reali-
zados en Venezuela y Colombia, donde

Tema CENTRAL 67

las reservas probadas. se triplicaron (al
pasar respectivamente de 20.000 a
60.000 millones y de¢ 550 a 1.820 mi-
Hones de barriles}, asi como en 8rasil,
donde se duplicaron (al pasar de 1.320
a 2.770 millones de barriles) y en Ecua-
dor donde aumentaron en un 40% (al
pasar de 970 a 1.350 millones de barri-
les). En el resto de la regi6n las reservas
siguieron la tendencia de los setenta, al
estancarse o bajar. Se estancaron en al-
rededor de 50.000 millones de barriles
en México y 119 millones en Bolivia.
Bajaron en un 30 a 50% en Chile, Ar-
gentina y Perd, al caer respectivamente
de 400 a 280 millones de barriles, de
2.460 a 1.570 millones y de 800 a 380
millones de barriles.

Pese a algunos ejemplos notorios la
produccion regional se acercé a los 7
millones de b/d., pero la tendencia ge-
neral fue de estancamiento o baja. En
efecto, s6lo Colombia, Brasil y, en me-
nor medida, México y Ecuador experi-
mentaron un fuerte crecimiento. La pro-
duccién se cuadruplicé en Brasil (al pa-
sar de 171.000 a 630.000 b/d.) tripli-
cindose en Colombia (al pasar de
131.000 a 438.000 b/d.), aumenté en
un 60% en México (al pasar de 1,62 a
2,55 millones de b/d.) y un 30% en
Ecuador (al pasar de 218.000 a 286.000
b/d.). No obstante cayé en un 30% en
Perd (al pasar de 192.000 a 129.000
b/d.) y se estancé en Venezuela, Argen-
tina, Bolivia y Chile (respectivamente a
2,19 millones, 482.000, 22.000 y
18.000 b/d.).

29 Calculado a partir de las cifras dadas por Philip, Op. Cit., pp. 125, 126 y 134, tras correc-

cion de los datos de consumao.
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Tomando en cuenta las tecnologias
disponibles y las reservas probadas en
1994, Venezuela y México tenian reser-
vas probadas para 65 afios, contra 25
anos para Ecuador y Colombia, 17 afios
para Brasil, 13 afios para Bolivia, 9 afos
para Argentina y 8 afios para Peri. S6lo
7 pafses entre 24 tenian excedentes: Ve-
nezuela, México, Ecuador, Colombia,
Argentina y Trinidad y Tobago, donde la

produccion de crudo habia arrancado a-

medianos de la década del ochenta y
alcanzaba un nivel comparable al de
Pert (132.000 b/d. en 1994).30 Por lo
tanto, a principios de la década del no-
venta, los pequeiios y medianos pro-
ductores tuvieron que flexibilizar las
condiciones reglamentarias para atraer
nuevamente los capitales foraneos y es-
timular la exploracion. La dependencia
se volvié financiera, en la medida en
que los paises productores consintieron
reducir su participacién en los benefi-
cios de la renta petrolera, mientras hon-
raban las deudas contratadas con el
sector privado en las décadas de los se-
tenta y ochenta para modernizar la eco-
nomia.

Como resultado se observé un retor-
no en el crecimiento de las reservas
probadas y de la produccién en casi to-
dos los paises productores, las reservas
regionales pasaron de 120 a 143.000
millones de barriles, entre 1990 y 1994,
mientras la produccién aumentaba del
32% entre 1990 y 1999, al lograr 9,14
millones de b/d. El hecho de que esta
alza se produjera principalmente entre
1990 y 1994 se debe en gran parte al
nuevo impulso dado a las inversiones

30 Campodénico, Op. Cit,, pp. 290 y 309-310.

de exploracién durante la guerra del
Golfo (1991), ya que Estados Unidos
buscaban reducir su dependencia hacia
el Oriente Medio. Por lo demis, los
principales beneficiarios de esta evolu-
cién fueron los medianos productores.

En todos los paises de la regi6n las
reservas probadas y la producciéon au-
mentaron, salvo la excepcién notable
de Chile, cuyas reservas fueron dividi-
das por 10 y cuya produccién disminu-
y6 de las dos terceras partes, del Perq,
donde las reservas bajaron en un 15%y
la produccién en un 18%, asi como
México, donde las reservas se estanca-
ron alrededor de 47.800 millones de
barriles mientras que la produccién au-
mentaba de 10%. Las alzas mas espec-
taculares se produjeron en Ecuador,
Brasil y Bolivia, donde las reservas tri-
plicaron, y alcanzaron respectivamente
4.100, 7.400 y 300 millones de barriles.
En menor medida, aumentaron en un
75% en Argentina, 36% en Colombia y
27% en Venezuela, para lograr respec-
tivamente 2.750, 2,500 y 76.100 millo-
nes de barriles. La produccion sigui6 la
misma tendencia. Las alzas mas espec-
taculares fueron las de Brasil (+75%),
Argentina {+66%) y en menor medida
Bolivia (+ 45%), donde la producci6n
pasé respectivamente a 1,1 mitlén,
799.000 y 32.000 b/d. En Venezuela,
Ecuador y Colombia, aumenté en un
30%, al subir respectivamente a 2,8 mi-
llones, 392.000 y 816.000 b/d.

La supremacfa de los capitales pri-
vados estadounidenses en las inversio-
nes directas mundiales habia empezado
a ser disputada en la década del seten-



ta, mientras que la deuda pablica de Es-
tados Unidos se increment6 fuertemen-
te y las ganancias de los dos choques
petroleros generaron, unos 400.000 mi-
llones de délares de excedentes entre
1974 y 1981, para los paises de la
OPEP, que fueron invertidos principal-
mente en los mercados financieros eu-
ropeos y estadounidenses. Estos “petro-
ddlares”, que por un lado sirvieron en
parte para financiar los déficits pablicos
estadounidense y europeo, contradicto-
riamente constituyeron la mayor fuente
de endeudamiento para los paises de
América Latina, que habfa de desembo-
car en la crisis de la deuda, con la de-
claratoria de moratoria de México en
1982, luego de Argentina en 1983, Pe-
rd en 1985 y Brasil en 1987,

Hasta ese entonces, las fuentes de
financiamiento de los pafses de Améri-
ca Latina eran principalmente de origen
publico, a través de las ayudas institu-
cionales. Sin embargo, el crecimiento
de los beneficios producidos por los in-
gresos petroleros, afadido a los obsta-
culos presentados. por el Banco Mun-
dial y el FMI para consentir préstamos a
los paises en via de desarrollo (PVD),
llevaron los Estados latinoamericanos
{en particular Brasil, Argentina y Méxi-
co) a pedir prestamos a la banca priva-
da. Esté, abastecida por las rentas de los
paises de la OPEP, buscaba colocar esos

Tema CENTRAL 69

capitales acumulados, mas adn si se
considera que las tasas de interés vigen-
tes estaban en su nivel mas bajo (3,5 a
5%). De tal suerte que, a principios de
la década del ochenta, el sector privado
detenia alrededor de! 85% de las deu-
das de los PVD, las cuales superaban
los 800.000 millones de délares con un
42% concentrado en América Latina. Al
mismo tiempo, las tasas de interés ha-
bian vuelto a subir en alrededor del
10%, lo que significaba que, para hon-
rar sus vencimientos, los paises involu-
crados tendrfan que endeudarse més. El
resultado fue una reduccion dréstica de
los préstamos de origen privado a partir
de 1982 y una crisis de inversiones, que
desemboco en a hiperinflacion en casi
todos los paises de América Latina.3!

Dependencia y nacionalismo

Se puede vislumbrar en las olas de
nacionalizaciones de las décadas de los
treinta, sesenta y setenta una manifesta-
ci6n del efecto de difusion analizado
por Dabéne.32 La comparacion es atn
méas convincente porque las multina-
cionales establecidas en la regi6n desde
el entre-dos-guerras llevaban a cabo
una politica regional, derivadas de los
acuerdos de entendimiento no competi-
tivo que siguieron al de Achnarry.33 La
respuesta a esta estrategia oligopolistica

31 Cf. Ferrandéry, Op. Cit., pp.: 146-147, 151; |. Adda, 1998, La Mondialisation de I'écono-
mie. 2. Problémes, Paris, La Découvene, p. 32-34.

32 0. Dabene, 1997, La Région Amérique Latine. Interdépendance et changement politique,
Paris, Presses de Sciences Po, Références Inédites, 380 p.

33 Firmado en 1928 en un contexto de crisis de sobreproduccion, que influia sobre los pre-
cios, el “Acuerdo de Achnarry” permiti6 a las “siete hermanas” reducir o limitar la pro-
duccién que controlaban e instaurar varias formas de cooperacion reciproca.
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se baso en cierta manera en el substra-
to cultura! nacionalista aparecido, se-
gun Wirth, en la época colonial.34 For-
ma moderna de la soberania nacional,
la empresa pablica se volvié entonces
la figura de proa de una politica regio-
nal cuyo objetivo era controlar un sec-
tor estratégico y, por lo tanto, preservar
el control del desarrollo. Aquella idea
siguié su curso y sigue vigente pese a
los cambios drasticos impuestos por la
crisis econGmica.

En particular, en el Ecuador de los
militares, el entonces ministro de Re-
cursos Naturales, Gustavo Jarrin Ampu-
dia, impuls6 una politica nacionalista,
siguiendo el modelo de los generales en
Brasil, que habian creado Petrobras en
1950. Aprovechéndose del contexto in-
ternacional favorable a los pafses pro-
ductores, Jarrin privilegié la opcion
conservadora de restringir la produc-

cién mientras se esperaba por la alza de -

los precios de venta mundiales. Segun
su sucesor, el Almirante Vasquez, era

indispensable mantener precios eleva- -

dos y aumentar la participacién del £s-
tado en las ganancias de las empresas,
mediante una politica de la OPEP vigo-
rosa que debia atraer la oferta y la de-
manda de petréleo al equilibrio, mien-
tras asegurando las ventajas conquistas
por los paises productores.3? Es asf co-
mo, a medida que los precios subfan en
el mercado mundial, Ecuador elevé sus

precios: el precio del barril de crudo
API 28° triplic6 entre julio 1972 y no-
viembre 1973, al pasar de 2,5 a 7,30
délares, luego a 13,7 dblares en enero
197436

Haciendo ello, Jarrin privilegiaba el
largo plazo sobre el corto, al anticipar
sobre uno de los efectos perversos de la
“bonanza petrolera”, y el de beneficiar
a las categorias sociales dominantes, de
ahi que el petréleo ecpatoriano tenia
que financiar las reformas estructurales
y la modernizacion del pais, en vez de
ser inmediatamente usado para estimu-
lar a los sectores con mayor elasticidad
en el corto plazo, como lo es el sector
de la construccion. Fiel a esta politica,
Jarrin postergé la amplificacion del
oleoducto trasandino, que debia elevar
la capacidad de transporte a 400.000
b/d., como lo deseaba el consorcio Te-
xaco-Gulf. Por lo contrario,- en mayo
1973 ¢l orden6 a las empresas reducir
la produccién de 250.000 a 210.000
b/d., un mes antes de incrementar los
impuestos al 16,67%. Segin Philip, a
los ojos de las empresas esta estrategia
podia parecer suicida ya que, pese a
que Ecuador era un nuevo un pequeio
productor, Jarrin rechazaba la perspecti-
va de ingresos crecientes a corto plazo
e invitaba a la rebelién contra el balan-
ce del poder establecido.

Abiertamente pro-arabe, Jarrin sus-
cit6 la hostilidad de los militares pro-is-

34 ). Wirth, Latin American and the politics of Energy, Lincoln, London, University of Nebras-

ka Press, “Introduction”, 1985, pp: XVI-XVII.

35 En: Philip, Op. Cit., p. 122.

36 El indice API, determinado por el Instituto Americano del Petréleo, corresponde a la gra-
vedad del petréleo. Es proporcional a la calidad del crudo, de tal modo que el crudo “pe-
sado” (APl 10°) es de menor calidad que el crudo “liviano” (APl 28°)



raelfes, que presionaron para que Ecua-
dor saliera de la OPEP. Desde el princi-
pio, la adhesion del Ecuador a la OPEP
fue criticada por una franja de la clase
politica, los empresarios de la Costa y
parte de la Armada, sin dejar de lado las
empresas petroleras privadas: Sin em-
bargo, para Jarrin, se trataba de una ma-
nera de utilizar el petréleo como un ar-
ma internacional, a fin de modificar el
balance de poder entre paises produc-
tores e importadores, mientras modifi-
cando la cultura politica nacional. En
junio 1974, fue elegido presidente de la
OPEP en ja Conferencia organizada en
Quito. En el mismo momento, mientras
que CEPE acababa de asumir el 25% de
participacion en el consorcio, farrin ela-
boré un decreto segin cual la empresa
estatal debfa tomar el control del mer-
cado interior en los préximos dos afos
y propuso al Presidente Lara nacionali-
zar el consorcio Texaco — Gulf - CEPE
en un 51%. Dicha propuesta no surtié
efecto y el ministro fue despedido en
octubre 1974 bajo la presién de sus ad-
versarios.

Hacia la integracion regional de las po-
liticas petroleras

Paralelamente con las propuestas
nacionalistas a la dependencia externa,
se llevé a cabo un proceso de integra-
cién regional cuyos efectos se hicieron
sentir a finales de la década del noven-
ta. £n un primer momento, los produc-
tores latinoamericanos de petréleo in-
tentaron coordinar la comercializacion
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del petréleo y Yos productos derivados,
mientras determinaron las condiciones
de produccién y de refinacién a nivel
regional, con la creacién de la organi-
zacion ARPEL (Asistencia Reciproca Pe-
trolera Estatal Latinoamericana), en
1965. En realidad, ARPEL reactivé un
proyecto lanzado en 1942 con la crea-
ci6én del Instituto Suramericano del Pe-
tréleo {ISAP), que agrupaba a siete pai-
ses37. El ISAP provenia de la Uni6n Su-
ramericana de Asociaciones de Ingenie-
ros, un grupo de profesionales proce-
dentes de Argentina, Uruguay y Bolivia,
que sostuvo varios congresos antes de
la Segunda guerra mundial, y cuyo leit-
motiv era la nacionalizacién del sector
petrolero. En momentos en que la se-
gunda guerra mundial provocaba una
crisis de abastecimiento, el ISAP evolu-
cioné de pronto hacia la cooperaci6n
interamericana bajo la égida de la di-
plomacia estadounidense, lo que dio
lugar a una alianza objetiva entre em-
presas publicas y multinacionales. Sin
embargo, por no haber atraido a Vene-
zuela y México, esta experiencia aborté
a principios de la década del cincuenta,
mientras el Instituto Colombiano del
Petr6leo se asociaba con el proyecto
del Instituto de Petr6leo Americano
{(AP1), de intercambio de informaciones,
cooperacion técnica y juridica y (més
que todo) eliminacién de cualquier idea
de nacionalizaciones de la industria pe-
trolera colombiana.

El proyecto de ARPEL habia sido
lanzado desde 1961 por Pérez Alfonso,
cuya participacion activa en la creacién

37 Uruguay y Argentina en 1941, seguidos por Chile, Perd, Bolivia y Ecuador en 1942 y Bra-

sil en 1947.
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de la OPEP ya hemos mencionado. El es
quien convoct la primera Conferencia
Regional de las empresas publicas pe-
troleras latinoamericanas, en junio
1961, a fin de realizar un balance de las
fuerzas y debilidades de la industria y
lanzar un debate sobre el desarrollo del
mercado regional y la participacion de
la industria petrolera en el desarrolio
econdémico nacional. Un segundo en-
cuentro se sostuvo en Bolivia en 1964,
que formalizo la creacién de la Asocia-
cién, de pronto instalada en Montevi-
deo (1967), en la ex-sede del ISAP y de
la Asociacion Latinoamericano de Libre
Comercio. El mandato de ARPEL reto-
maba en sustancia aquel del ISAP y su
tema: “Hacia la integracion petrolera
pablica latinoamericana”. En particular,
proponia estimular el intercambio de
informaciones y la asistencia técnica
entre los paises miembros, realizar estu-
dios susceptibles de desarrollar los in-
tercambios intra-regionales, mejorar la
practica de las empresas, en particular
en el ambito de la conservacién y desa-
rrollar la investigacion cientifica. Con-
forme a este programa, ARPEL colabor6
a la creacién de empresas nacionales
de petréleo en Ecuador (CEPE) y Para-
guay (Petropar). Pese a la presencia de
Venezuela y (mas recientemente) Méxi-
co, ARPEL no buscé imponer una linea
nacionalista, sigui6 cercana a la APl y
ain mas se abri6 a empresas privadas
estadounidenses, que gozaban (como

Canada) de un estatuto de observa-
dor.38

El segundo paso hacia la integracion
regional de las politicas petroleras fue {a
creacién, en 1972, por los ministros de
energia de la regi6n de la Organizacién
Latinoamericana de Energia (OLADE).
Se propuso desarrollar la cooperacion
técnica y juridica. asi como la coordi-
nacion de las politicas energéticas de
los paises miembros. Esta organizacion,
basada en el modelo del Sistema Eco-
némico Latinoamericano, cumplic’) con
un papel limitado en la integracion re-
gional, entre otras cosas al convocar
una reunidon de emergencia tras el
shock petrolero de 1979 (San José de
Costa Rica, junio 1979), donde los
grandes y medianos productores se
comprometieron a entregar 160.000
b/d. a los paises importadores de Cen-
troamérica y Caribe a una tarifa prefe-
rencial. En 1981, bajo la égida de OLA-
DE, Venezuela, México y Brasil intenta-
ron poner en pie un “Programa de coo-
peracién energética regional”, que lle-
vO a la creacién del holding Petrolatin,
para desarrollar la cooperacién en el
ambito de la exploracién. Simultinea-
mente, los dos primeros acordaban va-
lorar conjuntamente los yacimientos de
la bahfa caribefia. No obstante, estas
experiencias lanzadas en la vispera de
la crisis de la deuda, no fueron aplica-
das. Hasta finales de la década del no-

38 En el 2000, ARPEL contaba con 27 miembros, entre Iqs cuales 11 multinacionales (Elf
Aquitaine, Petrotrin, Recope, Staatsolie, BP-Amoco, Coastal, Statoil, Texaco, Repsol-YPF,
Gaz de France y Totalfina), 10 empresas nacionales (Ecopetrol, Petroecuador, Petroperd,
YPFB, PDVSA, Petrobras, Pemex, Petropar, CUPET y ENAP), 4 institutos nacionales e in-
ternacionales (el IAPG, el IBP, el IMP y el IFP) y 2 entidades regionales (ANCAP y PC)).



venta, la OLADE siguio siendo ante to-
do un centro de intercambios y difusion
de informaciones, en base a los datos
SIEE y de la Universidad de Caigary
(fundada gracias a la cooperacién cana-
diense). Es asi como asumié un papel
clave en la difusion de los contratos de
asociacién de riesgos, inaugurados en
la década del setenta y que habian de
multiplicarse en la década del noventa
para est mular las inversiones de explo-
racién y la produccién.

Finalmente, la politica petrolera en
América Latina entr6 a una nueva fase
de integracién con el “Programa Ener-
gia, Ambiente y Poblaci6n” (EAP) del
Banco Mundial. Este programa nacio de
una iniciativa de la OLADE y del Banco
Mundial con el afén de apoyar el desa-
rroflo energético sostenible y de promo-
ver el didlogo entre la industria petrole-
ra, los gobiernos de la region subandina
y las organizaciones indigenas agrupa-
das en el seno de la COICA3Y. Este pro-
grama es apoyado por diversas institu-
ciones, como la Corporacién Andina de
Fomento (CAF), la Cooperacién Cana-
diense (CIDA) y la Fundaci6én Alemana
Carl Duisberg Gesellschaft (CDG). Des-
de el inicio, en julio 1998, el grupo
conformado por la OLADE se propuso
trabajar sobre los temas de regulacién,
formacion, informacién y didlogo. Se
trataba en primer lugar de realizar un
anélisis de los marcos legales para ela-
borar una guia legal, concebir las herra-
mientas de informacion y crear un orga-
nismo regional de coordinacion.

El sector de las empresas esta repre-
sentado por ARPEL, que formulé pro-
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puestas de solucion a los impactos so-
cio ambientales de la actividad petrole-
ra. Busca en particular la integracion re-
gional y la homogenizacion de la legis-
lacién hidrocarburifera, por ello elabo-
r6 varias guias para ajustar las estructu-
ras legales a la integracién de las politi-
cas energéticas. En el marco de este
programa, ARPEL contribuye a la cons-
titucion de una base de datos sobre las
comunidades y los territorios indigenas,
a partir de los informes producidos por
las administraciones y empresas nacio-
nales. Por otro tado, asume un papel de .
mediador entre la industria y las comu-
nidades indigenas y ONG de apoyo, a
través de la elaboracion.de guias meto-
dol6gicas y de un sistema de informa-
ci6bn sobre el manejo de los conflictos
socio ambientales. Ademas de sus vin-
culos historicos con la OLADE, esta
asociacion cuenta con el apoyo de la
CDG, la CAF y de la CIDA para llevar a
cabo proyectos de formacion e informa-
cion.

E! sector gubernamental, represen-
tado por la OLADE, esta integrado por
coordinadores nacionales integrantes
de los Ministerios de Energia y Minas,
los Ministerios de Medio Ambiente o
ciertas empresas publicas petroleras. La
OLADE asumi6 un papel decisivo en la
realizacion del programa, en particular
gracias a su experiencia en la coopera-
cion multilateral y su “Sistema de Infor-
macion Econémico Energético”, que se
basa en las informaciones entregadas
por los Ministerios de Energia y Minas
de los paises miembros. Su contribu-
ci6n al programa EAP abarca desde lue-

39 Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica.
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go los cuatro d&mbitos: regulacién, infor-
macion, formacién y conducta del dia-
logo tripartito regional, con ARPEL y la
COICA. En particular, mantiene una pé-
gina en el Internet??, cuya funcién es fa-
cilitar el trabajo del grupo en red y co-
municar los avances del programa a tra-
vés de documentos de trabajo. La base
de datos de la OLADE ha de incluir una
presentacién del marco juridico de las
actividades petroleras en cada pais - in-
cluso los reglamentos ambientales, los
derechos participativos y el derecho co-
" munitario indigena. Ademés de elabo-
rar una estrategia para “integrar los pue-
blos indigenas al desarrollo”, la OLADE
coordina las relaciones entre el sector
privado y las poblaciones afectadas. Sin
embargo, ¢l mayor reto es comunicar
esta informacién a las comunidades de
base y asegurar para éstas la actualiza-
cién de la informacion.

El sector indigena, representado por
la COICA, esta conformado por delega-
dos de nueve organizaciones de la
cuenca amazdénica y su coordinador ge-
neral.4! Su participacion queda someti-
da a tres reglas, en las cuales se ampara
su politica: la participacion en pie de

40 www.olade.org.ec/redeap

igualdad, la consulta y el acuerdo pre-
vios a cualquier decision, el desarrollo
de planes de vida o planes de desarro-
llo de las comunidades de base. La
COICA llevaba 14 anos trabajando con
ONG ecologistas, en la delimitacién de
territorios indigenas y varios proyectos
de formacion e informacién, cuando
empez6 el programa del Banco Mun-
dial. Ademés, participaba desde 1997
en los encuentros organizados por el
PONSACS42 de la Universidad de Har-
vard, junta con las empresas petroleras
y ONG ecologistas.*3 Por lo tanto, su
colaboracion al programa EAP se justifi-
ca totalmente, aunque algunas organi-
zaciones indigenas amazonicas — entre
las cuales estan organizaciones ecuato-
rianas, peruanas y colombianas — hayan
iniciado un proceso de didlogo y nego-
ciacién con el sector petrolero sin la
mediacién de la COICA.

Tras veinte afios de intentos de lle-
var a cabo la integracién de las politicas
del petréleo en América Latina, el pro-
grama EAP del Banco Mundial es, sin
jugar a duda, el resultado mas avanza-
do de una estrategia global, cuya meta
es facilitar la explotacién petrolera en la

41 AIDESEP (Peri), APA (Guyana), CIDOB (Bolivia), CONFENIAE (Ecuador), COIAB (Brasil),
CONVIVE (Venezuela), FOAG (Guyana Francesa), OIS (Surinam) y ONIC (Colombia).

42 Program On Non Violent Sanctions And Cultural Survival.

43 Los encuentros tripartitos bautizados “Dialogos sobre el petr6leu en medio ambiente fra-
gil”, nacieron de la iniciativa de Ted MacDonald y David Maybury Lewis. Ademas de la
COICA, algunas organizaciones indigenas participaron directamente a esos dialogos — en-
tre las cuales la OPIP, la CONAP y la ONIC. Entre las empresas que participaron a esos
encuentros cabe mencionar Arco, AGIP, BP Amoco, Exxon Mobil, Anadarko, Chevron,
Occidental y Shell. En fin, las principales ONG presentes eran el WWF, He Natura Con-
servan y Natural Resarces Defense Council (Estados Unidos), Fundacion Natura (Ecuador),
La Salle {(Venezuela) y la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental y Pro-Naturaleza.

’



regiébn. No obstante, un. aspecto esen-

cial de este proceso es que busca sus-

tentar los derechos colectivos - como el
derecho a la participacion y a la consul-
ta previa — contemplados por las Cons-
tituciones de todos los paises involucra-
dos mediante la ratificacion del Conve-
nio 169 de la OIT. En este sentido, la
participacion de la COICA en el diélo-
go tripartito regional es una prueba de
que la ‘ntegraci6n regional tiene que
contar con la participacién de sectores
no-gubernamentales, como los indige-
nas y (aunque indirectamente) el movi-
miento ecologista transnacional. En fin,
vale destacar que su estrategia es una
estrategia global, que busca coordinar
las acciones de las organizaciones loca-

les a escala regional para dar un eco’

mundial a sus preocupaciones y sus rei-
vindicaciones. En este sentido, su insti-
tucionalizacién y reconocimiento co-
mo un actor més de la integracién re-
gional en el delicado tema de las politi-
cas petroleras es, sin lugar a duda, la
mejor estrategia para compensar el tra-
dicional desequilibrio de poder en los
conflictos socio ambientales relaciona-
dos con las actividades extractivas.

Conclusién: una tendencia duradera

Los cambios en la geopolitica del
petr6leo en América Latina se explican
tanto por la evoluci6n del mercado
mundial y las modificaciones en el ba-
lance de poder entre paises productores
y empresas privadas foraneas, como por
la evoluci6n del precio del petréleo. Las
reformas de la década del noventa fue-
ron la consecuencia directa de las refor-
mas econdmicas neoliberales de la dé-
cada del ochenta, lo que refleja la ex-
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presion juiciosa de “ajuste petrolero”
creada por Campoddnico. Abarcaron
en particular tres aspectos: la liberaliza-
cion del régimen de contratos de las ac-
tividades de “rio arriba” (exploracion y
produccién), la liberalizacion de las ac-
tividades de “rio abajo” (transporte, re-
finacion y comercializacion) y la mo-
dernizacién de las empresas nacionales
asi como la asociacion de aquellas con
el capital privado, en general fordneo.
Las tendencias caracteristicas en la
década del noventa parece que prose-
guirdn en las primeras décadas del siglo
XX!, teniendo en cuenta seis factores.
En primer lugar, conforme la doctrina
estadounidense de “seguridad energéti-
ca”, las importaciones petroleras proce-
dentes de América Latina y Canadé se-
guirian la tendencia iniciada tras la gue-
rra del Golfo, cuando pasaron del 43 al
50% del total de las importaciones de
petréleo. En segundo lugar, las perspec-
tivas de crecimiento de los “paises
emergentes” representan importantes
oportunidades de negocio, debido al ta-
mafo de sus mercados interinos. En ter-
cer lugar, la desregulacion de los mer-
cados energéticos - cuyo corolario es la
liberalizacion de los precios en los mer-
cados nacionales y la eliminacién de
las barreras aduaneras - es susceptible
de atraer los capitales fordneos. De
igual manera, la flexibilizacién de las
condiciones fiscales y del control de
cambio, asi como la modificacién de
los contratos de asociacion favorecen
las inversiones foraneas en los paises
productores. Un quinto factor es el futu-
ro desarrollo de la industria del gas na-
tural, cuyo estudio supera el objeto del
presente articulo pero que si tiene im-
portantes implicaciones, en particular
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en Colombia. Finalmente, de manera
general, el potencial geolégico de la re-
gion permite augurar importantes des-
cubrimientos en los proximos anos, si el
nivel de inversiones se sostiene.

Como ya se ha dicho, el objetivo de
las reformas era atracr nuevos capitales
para estimular la producci6n y asegurar
el equilibrio energético a mediano pla-
zo. No obstante, fuera de este objetivo

general, fas modalidades del ajuste pe-.

trolero fucron propias a cada pais, lo
gue refleja de cierta manera la historia
particular de cada uno y obedece a
prioridades internas especificas. En el
caso de los medianos productores co-

mo Ecuador, cuyas reservas probadas
no permiten una proyeccion a mas de
25 afos, la industria petrolera no puede
seguir siendo e! motor del desarroflo. En
efecto, las lecciones de la década del
ochenta mostraron que este modelo no
era sustentable, ni desde el punto de
vista econémico como tampoco am-
hiental y social. Més alla de las necesi-
dades impuestas por la dolarizacion, cs
preciso entonces, definir un nuevo mo-
delo de desarrollo, que -acabe con la
dependencia tecnolégica y financiera
externa que caracterizan a la economia
ecuatoriana desde la década del se-
tenta.



Ecuador: entre la ilusién

y la maldicién del petréleo

Alberto Acosta’

El ingreso del Ecuador, como productor petrolero de importancia, ocyrrida en la década de los
setenta del siglo XX, se constituy6 en una fuente de financiamiento a tras de la cual se inten-
taron reformas y modernizaciones del Estado, en particular la fallida politica de sustitucion de
importaciones. Con el decaimiento de los precios, el agresivo endeudamiento y los ajustes for-
zados para su pago, el petréleo dejo de ser un motor de la economia para convertirse en el
“sujeto de pago" de la deuda. Su actual explotacion acarrea, ademads, serios riesgos para la fra-

gil ecologia amazénica.

"El mito de Prometeo que arrebata el fuego de los dioses testimonia el carécter liberador atri-

buido al descubrimiento de fuentes energéticas alternativas®,

G. B. Zorzoli, 1975

on la exportaciéon de petroleo
c proveniente de la regién amaz6-
nica, durante la .década de los
setenta en el siglo XX, el Ecuador entré
de fteno en el -mercade mundial y expe-
rimenté un-acelerade proceso de conso-
lidacién de su Estado-Nactén.2 No por-
que se hubiera ‘producido un cambio
cualitativo -en su ‘condicién de pafs ex-
portador de materias ‘primas, sino mas
bien por ‘el ‘creciente monto de los in-

gresos producidos por las exportaciones
petroleras que ayudaron a dinamizar y
ampliar la economia, asi como, tam-
bién, porque su control recay6 en el Es-
tado, especialmente gracias ala consti-
tucién de la-Corporacién Estatal Petrole-
ra Ecuatoriana (CEPE), hoy Petroecua-
dor.

L.a-explotacién de crudo se constitu-
y6 en-una fuente autébnoma de financia-
miento. Recordemos que las exporta-

1 Economista graduado en la Universidad de Colonia, Alemania. Profesor universitario.
Consultor internacional y del 4LDIS-FES (Ecuador). Asesor de organizaciones sociales,
Miembro del Foro Ecuador Atternativo. Autor de varias publicaciones. Direccién electr6-

nica: alacosta48@yahoo.com

2 Las exportaciones de crudo de la Peninsula de Santa Elena, desde la década de los vein-
te, no tuvo nunca la trascendencia que tendria la venta de crudo Oriente en el mercado

internacional.
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ciones crecieron de 199 millones de do-
lares en 1971 a 2.568 millones de d6la-
res en 1981, el PIB aumento de 1.602
millones de ddlares a 13.946 millones
de dalares en el mismo periodo, la RM!
de.55 millones de délares a 563 millo-
nes de d6lares. Con esto se vigorizd la
participacion del Ecuador dentro de la
logica globalizante del capital interna-
cional. El pais se volvié atractivo para
las inversiones y para los bancos extran-
jeros, precisamente por esa riqueza pe-
trolera, que le otorgé la imagen de nue-
VO rico.

‘Antes, la economia més bien habia
tenido una importancia marginal para
los capitales foraneos. Su participacion
en ¢l mercado mundial no tuvo mayor
trascendencia en términos internaciona-
les hasta que, en la década de los sesen-
ta, se redescubrieron significativas re-
servas de petréleo en la Amazonia. Re-
servas que fueron despreciadas por las
compafias internacionales al inicio de
los afos cincuenta, puesto que en esa
época les era mds facil, mas seguro y
por cierto mas rentable explotar petr6-
leo en otras regiones del mundo: Arabia
Saudita y Venezuela, por ejemplo. Es
muy importante recordar que la explo-
tacién del hidrocarburo no ha respondi-
do a las demandas energéticas o finan-
cieras de estos pafses, sino que ésta se
explica por la légica de aprovechamien-
to de los recursos petroleros mundiales
por parte de las empresas transnaciona-
les o sea por las necesidades de acumu-
lacién del capital y, en ditima instancia,
por el nivel de desarrollo tecnolégico
alcanzado por los paises centrales.

En el corto plazo, ubicaci6n de los
recursos y costos de extraccién, en un
momento determinado, explican la de-

cisién de iniciar las tareas de extraccion
del petroleo por parte de las empresas
transnacionales. Por otro lado, la sola
existencia de petrdleo, utilizado por las
antiguas poblaciones indigenas para ca-
lafatear sus embarcaciones o para sus
curaciones, no fue nunca una condicion
suficiente para su aprovechamiento ma-
sivo: éste, en definitiva, depende del de-
sarrollo tecnolégico de la sociedad, sin
gue la inventiva humana sea por si sola
suficiente para modificar las actitudes y
las condiciones materiales sobre las que
descansa la sociedad misma. Y cada
fuente de energia, por lo demas, implica
una determinada forma de organizacion
social. Si se recuerda que las sociedades
esclavistas, aprovechadoras de la ener-
gia muscular del ser humano, requerian
suprimir la libertad de amplios sectores
de la poblacion en beneficio de otra
fraccién de la sociedad y por lo tanto
exigian gobiernos tremendamente re-
presivos, hay que tener presente que la
utilizacion de una fuente energética co-
mo el petréleo, que demanda una gran
concentracion de recursos financieros,
hace de las sociedades petroleras, mas
adn si son influenciadas por demandas
externas, espacios autoritarios y por en-
de rentistas al ser lo prioritario la expor-
tacién del recurso energético para ase-
gurarse los ingresos financieros.

La bonanza petrolera de los setenta

Cuando el Ecuador tenia un poco
més de un afo de exportar petréleo, que
empez6 a fluir hacia el mercado mun-
dial en agosto de 1972, a raiz de la
cuarta guerra arabe-israeli (octubre de
1974), se produjo un primer y significa-
tivo reajuste de los precios del crudo en



el mercado internacional. El crudo
Oriente, que en agosto de 1972 se coti-
26 en 2,5 ddlares por barril, subi6 a 4,2
doélares en 1973 y a 13,7 déblares en
1974. Estc aumento de la valoracion del
petréleo amplié notablemente el flujo
de recursos financieros, facilitando un
crecimiento acelerado de la economia
ecuatoriana, sin que sca necesario for-
zar un aumento de la produccion petro-
lera. Aqui cabe mencionar la oportuna
intervencion del Estado que frend la
pretensién de la compafia Texaco, que
queria incrementar y hasta duplicar la
capacidad de transporte existente en ese
entonces; de haberse cristalizado esta
pretension el ritmo de explotacion de
fos campos amazonicos habria sido mu-
cho mayor, con las consiguientes conse-
cuencias ecoldgicas y aun econ6micas:
mayor destruccion ambiental y quizas
un ritmo de endeudamiento externo
mas acclerado.

Gracias al auge exportador que pro-
dujo el petréleo, el PIB creci6 de 1972
a 1981 con una tasa promedio anual del
8%, con indices espectaculares para al-
gunos anos (en 1973 de mas del
25,3%), en particular para la industria,
que se incrementd en un 10% promedio
anual; mientras que el producto por ha-
bitante aumenté de 260 dolares en
1970 a 1.668 do6lares en 1981.

A pesar de estos logros el pais no en-
contré la senda del desarrollo. ;Por
qué?, es la pregunta que surge esponté-
neamente. Para responderla recurramos
a Amartya Sen, quien afirma “que las ii-
mitaciones reales de la economia tradi-
cional del desarrolio no provinieron de
los medios escogidos para alcanzar el
crecimiento econémico, sino de un re-
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conocimiento insuficiente de que ese
proceso no es mas que un medio para
lograr otros fines. Esto no cquivale a de-
cir que el crecimiento carece de impor-
tancia. Al contrario, la puede tener, y
muy grande, pero si la tiene se debe a
que en el proceso de crecimiento se ob-
tienen otros beneficios asociados a él.
(...) No s6lo ocurre que cl crecimiento
econdmico es mas un medio que un fin;
también sucede que para ciertos fines
importantes no es un medio muy efi-
ciente”. Estd claro, entonces, que no
hay, o si lo hay es por pura casualidad,
una relacién directa y lineal entre desa-
rrollo y crecimiento econémico.,

En estos anos, tal como sucede en la
vida diaria, en donde a un rico le es mas
facil que a un pobre conseguir un prés-
tamo, el Ecuador-petrolero consiguit6
los créditos que no habia recibido el
Ecuador-bananero y mucho menos an-
tes el Ecuador-cacaotero. Pero la rique-
za petrolera no fuc la dnica explicacion
para la carrera de endeudamiento exter-
no del pais; hay que tener presente la
existencia de importantes volumenes de
recursos financieros en el mercado
mundial, que no encontraban en esos
anos una colocacion interesante en las
economias de los pafses industrializa-
dos; esta constatacién es fundamental
para entender el crecimiento de los cré-
ditos hacia todo el mundo subdesarro-
llado durante esos afios, pues éstos no
se concentraron exclusivamente en los

* paises exportadores de petr6leo.

En ese periodo, el monto de la deu-
da externa ecuatoriana crecié en casi 22
veces: de 260,8 millones de délares al
finalizar 1971 a 5.869,8 millones cuan-
do concluyé el afio 1981. Esta deuda
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pasO del 16% del PIB en 1971, al 42%
del PIB en 1981. Es preciso anotar que,
en este mismo periodo, el servicio de la
deuda externa experimenté un alza
también espectacular: en 1971 compro-
metia 15 de cada 100 délares exporta-
dos, mientras que diez afios mas tarde a
71 de cada 100 ddlares.

Los organismos internacionales -
Banco Mundial, FMI y BID- fortalecie-
ron este proceso de financiamiento ex-
terno desmedido de las economias sub-
desarrolladas, Ecuador inclusive. Su
apoyo era parte integrante de una estra-
tegia que no encontraba otra salida fren-
te a la crisis recesiva de los paises cen-
trales y que facilitaba el “reciclaje” de
los eurodéblares y de los petrodélares;
esto es el aprovechamiento de los dola-
res que se acumularon sobre todo en los
mercados europeos, desde fines de los
afos sesenta por efecto de los desbalan-
ces de la economia norteamericana pro-
vocados por la guerra de Vietnam, y que
se concentraron también en los paises
arabes exportadores de petréleo, luego
del alza de los precios de esta materia
prima basica.

El auge petrolero y el masivo endeu-
damiento externo dieron lugar a una se-
rie de transformaciones, las que, sin em-
bargo, no se tradujeron en la superacion
de muchos de los problemas arrastrados
de afos atrés; por ejemplo, la pobreza
no dej6 de ser una constante en la so-
ciedad ecuatoriana en todos estos afos.

Es mas, con el petr6leo aparecieron -

nuevas dificultades, como fue una nue-
va “crisis de deuda externa”, que esta-
Haria a partir de 1982.

Una situacién lamentable si se con-
sidera que la gran disponibilidad de di-

visas en la década de los setenta duran-
te el siglo XX habria hecho posible, con
politicas econdmicas adecuadas y una
real redistribucion de la riqueza de por
medio, el establecimiento de bases s6li-
das para un desarrollo mas autodepen-
diente y sustentable, que e habria per-
mitido al pais intervenir en forma diné-
mica en el mercado mundial y sobre to-
do habria podido dar paso a la adecua-
da satisfaccion de las necesidades bési-
cas de todos los habitantes. Esta apre-
ciacion, sin embargo, no puede llevar a
conclusiones simples, como que la so-
fucion de los problemas podria darse
exclusivamente a través de un diferente
manejo de lo econémico. Una diferente
aproximacion al tema material debe ve-
nir acompafiada con profundos cam-
bios a nivel cultural e ideolégico, que
potencien el desarrollo tecnolégico, te-
niendo en cuenta todas las capacidades
existentes en una sociedad.

En estas condiciones, en el Ecuador,
con tantos y tan diversos recursos, en
suma con un potencial econémico ca-
paz de satisfacer las necesidades vitales
de sus habitantes, se constata que el
problema no es simplemente econémi-
co, sino que por el contraric continda
siendo un reto politico. Es mas, siguen
planteadas fas preguntas basicas para
enfrentar el desarrollo sustentable a par-
tir de la produccién de los recursos pri-
marios disponibles: como manejar las
importantes disponibilidades de recur-
sos naturales, como encadenar el sector
exportador con otros sectores de la eco-
nomia, cémo vigorizar el mercado do-
méstico y cémo asegurar una adecuada
difusion de los ingresos generados por
las exportaciones de dichos recursos.



La situacion de abundancia relativa
de recursos financieros, que permitié
un manejo politico de cierta tolerancia
en medio de un ambiente dictatorial, se
mantuvo mientras existio un considera-
ble flujo de dolares provenientes del ex-
terior, que facilitaba la postergacion y
adn la superacion (al menos aparente)
de algunos conflictos. De alguna mane-
ra el petréleo viabilizo la dictadura mi-
litar, per> a la vez elimind la necesidad
de asumir reformas estructurales pro-
fundas, tal como se habia planteado en
un inicio, en 1972. De acuerdo a lo que
se formul6 en la Filosofia y Plan de Ac-
cién del Gobierno Revolucionario y
Nacionalista de! Ecuador, la sociedad
se caracterizaba por ser “econdmica-
mente subdesarrollada, socialmente in-
justa y politicamente dependiente, pro-
ducto del irresponsable manejo de los
asuntos del Estado.” Y esto se queria su-
perar con la instauracién del gobierno
militar.

En otras palabras, mientras habia su-
ficientes ingresos externos no hubo ne-
cesidad de recurrir a los cambios pro-
puestos, los que, a su vez, no fueron
més prioritarios debido a la existencia
de esos recursos financieros. Por ejem-
plo, no era necesario revisar las estruc-
turas de precios internos de la gasolina
para frenar el contrabando y el desper-
dicio energético, impidiendo, ademas,
el surgimiento de una creciente brecha
fiscal. En esos afios simplemente no se
consideraba necesario un incremento
de la presion tributaria; recuérdese que
el propio dictador, el general Guillermo
Rodriguez Lara, décadas después toda-
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via se vanagloriaba que en su gobierno
no se cobraba impuestos. Cualquier ur-
gencia fiscal, cuando los ingresos del
petr6len resultaban insuficientes o de-
clinaban por razones coyunturales, sc

"cubria con créditos externos.

En estas condiciones, cuando los re-
cursos externos fluian con facilidad, ef
Estado, cuya presencia aumentd en la
economia, disend una serie de mecanis-
mos destinados a subsidiar al sector pri-
vado. En este escenario se profundizé la
politica de industrializacion via sustitu-
cion de importaciones. Esta politica, sin
duda, signific6 enormes panancias para
los segmentos mas acomodados del
pais, de relativo enriquecimiento para
amplios grupos medios de fa poblacion
y de ciertas ventajas para algunos secto-
res mavyoritarios. Aunque estos altimos
apenas recibian migajas de! banquete
petrolero, en el Ecuador habia la sensa-
ci6n bastante generalizada de que el de-
sarrolio se encontraba a la vuelta de la
esquina y algunos hasta sofnaban con El
Dorado petrolero, que sigue ain moti-
vando la creciente extraccién de crudo
a inicios del siglo XXI. :

_ La bonanza que motivo el petrleo
la mayor cantidad de divisas que habia
recibido hasta entonces el pais-, que
aparecié en forma masiva y relativa-
mente inesperada, se acumuld sobre las
mismas estructuras anteriores y repro-
dujo, a una escala mayor, gran parte de
las antiguas diferencias y de las mismas
practicas rentistas. El salto cuantitativo
llevé al Ecuador a otro nivel de creci-
miento econémico, pero, al no corres-
ponderle una transformacidn cualitativa
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similar, en poco tiempo se cristalizé en
“el mito del desarrollo”.?

Este lipo de procesos desequilibra-
dos y desequilibradores, provocados
por un auge primario-exportador, es co-
nocido en la literatura econémica como
la “enfermedad holandesa”. Esta “enfer-
medad”, que se presenta en cualquier
situacion de ingreso masivo de recursos
externos (exportaciones, capitales fora-
neos o atn “ayuda al desarrollo”, sobre
este tema sc¢ puede consultar el aporte
de jirgen Schuldt 1994), provoca distor-
siones diversas y profundas. El ingreso
relativamente inesperado de recursos
desde el exterior ocasiona dos efectos:
1) sobre el gasto por el aumento del in-

greso nacional, que se refleja en una
modificacién de los precios relativos, y
2) sobre la asignacion de los recursos.

Ef primer efecto se materializa en un
deterioro acelerado de la produccién de
aquellos bienes transables que no se be-
nefician del boom exportador, reflejado
en la revaluacién real del tipo de cam-
bio en moneda nacional. Debido a la ri-
gidez en cl corto plazo de la oferta, los
precios de los hienes no transables cre-
cen con el incremento de la demanda
efectiva, mientras que los bienes transa-
bles sc ajustan via cantidades, sea a tra-
vés de crecientes importaciones o de
exportaciones, dependiendo de los pre-
cios internacionales.

3 Entre los multiples temas que babria que investigar dentro del campo petrolero, como par-
te de un andlisis maltiple, se deberia estudiar ciertos proyectos hidrocarburiferos como la
explotacion del gas en el Golfo de Guayaquil o la perforacién horizontal de pozos petro-
leros en la Amazonfa. Casos en los que, al parecer, estuvo involucrado el afan de nego-
cios de alguna empresa privada antes que el interés nacional. En el primero, por ejemplo,
luego de haberse anulado la concesion fraudulenta al consorcio ADA a inicios del gobier-
no militar y la fantasiosa perforacion que realizé la UXMAL durante el gobierno de Oswal-

" do Hurtado Larrea, sc llegé recién, ya en el tornasiglo, a una contratacion que permite
aprovechar el gas del Golfo para generar electricidad; esta operacion también ha estado
matizada por reclamaos regionalistas, pues no han faltado voces que piden recuperar el gas
para la ciudad de Guayaquil, en donde deberian realizarse las respectivas negociaciones.
Y con la perforacién horizontal se puede demostrar, una vez més, que el afan de lucro pri-
vado ha dominado muchas de las decisiones del ente estatal: El costo promedio de dichos
pozos fue de 6.440.477 déblares, con un sobreprecio de 44,9%. El tiempo de perforacion
llegd a 76 dias en promedio, superior en mas del 100% a lo programado. Y la mayor pro-
duccion apenas alcanzé un 20% de lo previsto, con una inversion que habria superado los
156 millones de délares, Monto méas que suficiente para iniciar un proceso de recupera-
cién de decenas de pozos cerrados de la empresa estatal, en los cuales, con un reacondi-
cionamiento de 300 mil délares en promedio por cada uno, se habria obtenido un incre-
mento de al menos 27 mil barriles diarios de crudo liviano sin ampliar la frontera petrole-
ra. Este fallido proyecto se explica, segun técnicos de la empresa, por la ausencia de ca-
pacitacién, entrenamiento y planificacién en el uso de una tecnologfa avanzada. Triste
asunto, pues bien se pudo evitar este desperdicio, ya que, como fue anticipado por varios
técnicos, dicha tecnologfa, que es aplicada con éxito en los campos de crudo semipesa-
do, no rinde idénticos resultados en campos de crudo liviano con una larga historia de ex-

traccion,



Por el lado de la asignacion de re-
cursos, los ingresos adicionales incre-
mentan los salarios, con una creciente
oferta de trabajo hacia aquellos sectores
gue se henefician de las rentas extraor-
dinarias sacrificando otras ramas de la
economia, que sun normalmente aqgue-
llas donde se producen los bienes tran-
sables, cuya demanda puede ser satisfe-
cha via importaciones. Simultineamen-
te esos crecientes ingresos ocasionan
beneficios en los sectores de produc-
cion de bienes no transables, que pue-
den incrementar su produccion y la ge-
neracién de empleo. En este 4mbito in-
fluyen los ingresos petroleros en manos
del Estado que alientan la produccién
de no transables, por ejemplo por el la-
do de la construccién, con el consi-
guiente incremento de los empleos y sa-
larios. De hecho en el Ecuador esta “en-
fermedad holandesa” provocé tenden-
cias hacia la desindustrializacién, pero
que fueron morigeradas por los progra-
mas de fomento a la industria y por la
existencia de un esquema de proteccién
arancelaria para la produccién nacio-
nal, por ejemplo.

Posteriormente, superado el auge
con todas sus secuelas, debido a la exis-
tencia de una serie de rigideces que im-
piden revisar los precios y los salarios,
los procesos de ajuste resultan muy
complejos y dolorosos; otra manifesta-
cién de dicha “enfermedad”, la que, de
acuerdo a algunos estudiosos, recién
aparecerfa en esta fase.

En sintesis, fueron afos de inusitado
crecimiento econémico, que transfor-
maron especialmente en términos cuan-
titativos la economia nacional y que
provocaron algunas distorsiones. Adn

Tema Cinirvny 83

cuando no habia una masiva presion
para forzar més la produccion petrolera,
la destruccion ambiental, social y cultu-
ral en la zona norte de la Amazonia fue
devastadora.

La sociedad ecuatoriana no logrd
sentar las bases para su desarrollo du-
rante la bonanza petrolera. El sistema
rentistico se profundizd de una manera
compleja y hasta contradictoria, al tiem-
po que aumentd la capacidad de consu-
mo internacional y nacional, pero no en
la misma proporcion la capacidad pro-
ductiva nacional. No siquiera se logro
consolidar un sector estatal y menos
aln privado nacional con capacidad de
asumir las tareas en el dmbito petrolero;
esla es una constalacion gue mereceria
un anélisis detenido, considerando que
no s6lo es un fendmeno ccuatoriano, si-
no que también se ha repetido en casi
todos los paises exportadores de petro-
leo. Curiosamente hay que constatar
gue tampoco ha habido una mayor
preocupacion por la incidencia del pe-
troleo en la sociedad, en la politica y
adn en la economia por parte de los
cientificos sociales ecuatorianos, que
han dedicado mucho més atencion al
estudio del impacto que han tenido y
tienen otros productos basicos en la vi-
da nacional, como ¢l cacao o ¢l ba-
nano.

Adicionalmente, téngase presente
que en esta época cl pais tenfa un tipo
de cambio rigido, gue se sostuvo mien-
tras se mantenia un flujo abundante de
recursos financieros externos: endeuda-
miento externo a mas de los ingresos
petroleros. Esto condujo a una mayor
dependencia de recursos foraneos; de
esta manera, cuando estos ingresos de
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origen externo comenzaron a debilitar-
se, la economia nacional hizo agua por
los cuatro costados. Casi se podria afir-
mar, quc la crisis se habia programado
con el manejo econémico anterior, en-
tre otras cosas por la misma rigidez
cambiaria, y que el aparecimiento de la
crisis solo dependia de la duracién de
los flujos externos de recursos.

Aqui cabe recordar las senales que

emitian los organismos internacionales.

de crédito, influenciados y controlados
por los gobiernos de los paises del Nor-
te, que alentaban la contratacion de cré-
ditos externos. Esa era su funcién. Y en
medio de la voragine crediticia, exacer-
bada por ellos mismos, no avizoraron -
ni siquiera en los afos ochenta cuando
la crisis de la deuda era un hecho- cam-
bios sustanciales para el mercado petro-
lero, para mencionar un aspecto sobre-
saliente de la época. Los efectos de este
clima permisivo, fomentado por las en-
tidades multilaterales tanto para los pai-
ses importadores como para los expor-

tadores de petréleo, apuraban el proce- -

so de endeudamiento. Para los prime-
ros, ante las expectativas de un sosteni-
do incremento de los precios del crudo,
la salida obligada era endeudarse para
diversificar la oferta energética y reducir
la dependencia petrolera. Para los se-
gundos, lo 1dgico, en términos financie-
ros, era seguir contratando créditos, que
al momento no estaban tan caros, para
posteriormente pagarlos con los espera-
dos incrementos de los precios del hi-
drocarburo.

El BID, por ejemplo, afirmaba en
1981, que “dada la elasticidad de ingre-
so de la demanda de energia, tanto a

corto como a largo plazo, y los proba-
bles cambios en la estructura de la eco-
nomia, la aceleracién de la tasa de cre-
cimiento de la actividad econ6mica
conducird a un mayor consumo de
energia en general y a una mayor de-
manda de petréleo en particular, por lo
menos durante los préximos diez afios”.
Aun cuando los precios del crudo ya
habia descendido desde la segunda mi-
tad del afo 1982 y daban sefales de un
debilitamiento de tipo estructural que
les llevé a su valor més bajo en 1986, el
Banco Mundial en 1985 todavia asegu-
raba “que es probable que vuelvan a au-
mentar en términos reales durante el
presente decenio”. Se difundieron esce-
narios con precios crecientes del crudo,
que fluctuaban entre los 30 y los 48 do-
lares por barril para mediados de los
ochenta y entre los 30 y 78 d6lares a
mediados de la década de los noventa,
en valores constantes de 1980. Expecta-
tivas de precios crecientes del petréleo,
tasa$ de interés relativamente bajas o
aun negativas en el mercado financiero
internacional, asf como gobiernos em-
bebidos por practicas rentisticas y alia-
dos de sectores empresariales oligarqui-
cos constituyeron el camino mas direc-
to al endeudamiento externo, luego a la
crisis y por cierto al ajuste fondomone-
tarista con el que se ha intentado conju-
rarla.

El petréleo como herramienta de un
tortuoso e interminable ajuste

A partir de 1982, a raiz del deterio-
ro que se produjo por la caida de los
precios del petroleo y la reversion del



flujo de los préstamos a los paises del
mal llamado “Tercer Mundo”, se inte-
rrumpié la orgia petrolera. Ya el afo an-
terior s¢ habian presentado los primeros
dolores de cabeza en la economia, a
raiz del extrangulamiento fiscal que se
agudizd con el conflicto fronterizo con
el Peru.

El precio del crudo Oricnte que se
habia incrementado a mas de 30 déla-
res por barril a principios de los -anos
ochenta: 35,2 délares por barril en 1980
y a 34,4 en 1981, para caer a 32,5 en
1982, experiment6 un deterioro sosteni-
do a partir de dicho ano y en particular
desde 1983. Ese fue un momento critico
para el Ecuador. Justo cuando se acabé
la fase facil de contratacion de créditos
externos se derrumbaron los precios del
petr6leo, asi como de la mayor parte de
las exportaciones originadas en los pai-
ses subdesarrollados.

Como parte de la misma estrategia
de reordenamiento del poder mundial
(en la cual jugé también un papel im-
portante la Guerra de la Malvinas, que
aline6 a los EEUU con los intereses bri-
tanicos), los precios del petréleo y de
otras materias primas empezaron a de-
bilitarse en los mercados internaciona-
les, mientras subian las tasas de interés.
Las acciones de la Agencia Internacio-
nal de la Energia (AIE) -creada en 1974
como una respuesta politica a la OPEP-
conjuntamente con el concurso de las
transnacionales petroleras, se integraron
en un gran esfuerzo para disminuir la
dependencia energética, particularmen-
te la petrolera, que tenian los paises ca-
pitalistas industrializados. Concreta-
mente se procuraba reducir el costo de

Tema CeNTRAL 85

las importaciones hidrocarburiferas pro-
venientes de los paises de la OPEP para
contribuir a paliar el déficit de los paises
centrales. .

- Entonces impacté con fuecrza cl
efecto de la nueva politica econémica
de los EEUU, que provocé un encareci-
miento y una notable disminucién de
los préstamos para los paises latinoa-
mericanos. A principios de los anos
ochenta las dificultades econdmicas in-
ternacionales empezaron a agudizarse,
toda vez que el déficit muitiple de la
economia norteamericana presiond so-
bre las relaciones comerciales y finan-
cieras mundiales. .Asi nuevamente el
detonante de la crisis latinoamericana
estuvo en los Estados Unidos, con la
instauracion de la politica econémica
conocida como “reaganomics”, a partir
de 1981, que torn6é completamente in-
manejable la deuda del mundo subde-
sarrollado.

Entonces, todavia en forma tibia, se
intento disminuir en el Ecuador algunos
desequilibrios macroecon6micos funda-
mentales, en particular los que habian
comenzado a aparecer en el sector ex-
terno y en la economia fiscal. Una de
las herramientas mas utilizadas fue el
aumento reiterado de los precios de los
combustibles derivados del petréleo, la
cual permitié incrementar los ingresos
fiscales provenientes de dichos deriva-
dos casa adentro, mientras cafan los
precios del hidrocarburo en el mercado
internacional. Aumento que, digdmoslo
al paso, s6lo se inspiré en reflexiones
fiscalistas, dejando marginadas conside-
raciones productivas, sociales, ambien-
tales 0 aun energéticas; esta es otra au-
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sencia notable sobre la cual poco o na-
da se ha reflexionado

No debe sorprender que los prime-
ros esfuerzos por ajustar la economia
hayan sido complejos y confusos en ex-
tremo. Tal como se manifesto antes, las
rigideces ahondadas por la “enferme-
dad holandesa” provocaron nuevas y
crecientes dificultades para introducir
cambios en los precios relativos de la
economia. La sociedad, ademas, no te-
nia conciencia del problema que se
avecinaba, mientras mantenia expecta-
tivas de la época de honanza petrolera.
Ademaés, como se desprendia de los
mensajes gque enviaban los organismos
financieros internacionales, repetidos
casi como un eco por nuestros gober-
nantes, la crisis que se avizoraba apare-
cia como producida por una pasajera
iliquidez financiera. En consecuencia,
se presentaba como coyuntural y de fa-
cil resolucion, mientras se esperaba una

pronta recuperacion de la economia
norteamericana. Todavia se confiaba en
una recuperacion de los precios de pe-
troleo en el mercado mundial. Sin em-
bargo, nada de eso sucedi6.
Posteriormente, ya en plena crisis,
los organismos multilaterales de crédito,
corresponsables directos del proceso de
sobre endeudamiento, asumieron el pa-
pel de cobradores y ajustadores de las
economias que ellos contribuyeron a
endeudar. Ellos fueron causantes direc-
tos de la pérdida de disciplina del mer-
cado financiero internacional al propi-
ciar muchas veces medidas que signifi-
caron asumir los riesgos de los acreedo-
res y de los deudores privados. Luego,
estos organismos han intentado escon-
der el desastre que provocaron median-
te la entrega de cada vez mayores crédi-
tos, sin analizar la raiz del mal, y desde
luego sin comprenderla. Basta recordar
los costosos programas de estabiliza-

4 Se tiene que conocer que muchas veces los célculos para la fijacién de los precios de los
derivados de! petroleo fueron efectuados ex post a las decisiones asumidas por las autori-
dades monetarias interesadas Gnicamente en asegurar recursos para el fisco, esto es para
servir la deuda externa. Que quede claro, los aumentos de los precios de dichos deriva-
dos no significaron ingresos mayores para la empresa estatal, a la que sistematicamente le
fueron recortando ingresos: como que se queria hacer realidad el cuento de “la gallina de
tos huevos de oro”, a la que en lugar de alimentar se traté de despanzurrar para sacarle
los huevos anticipadamente... en beneficio de las empresas petroleras transnacionales, por
cierto. Uno de aquellos actos en esta direccion, digno de mencion, fue la contratacién de
una facilidad petrolera en octubre de 1986 por parte de CEPE, para obtener recursos des-
tinados a apuntalar las RMI y no para actividades de la empresa, a la que se le oblig6 a
asumir la deuda. Y este tema de las facilidades petroleras también merece algin estudio,
pues en més de una ocasién, como sucedi6 en el afo 2000 durante el gobierno de Gus-
tavo Noboa Bejarano, se recurrio a este mecanismo financiero cuando no era indispensa-
ble, con costos demasiados elevados y en condiciones abiertamente inconvenientes y has-
ta ilegales. La posibilidad de usar una titularizacién de las reservas petroleras también ha
sido discutida para poder atender el servicio de la deuda externa; una posibilidad que ten-
dria cabida dentro de una propuesta de salida ordenada de |a trampa cambiaria de la do-

larizacién.



cion y ajuste estructural, que en mas de
una ocasion concluyeron en enormes
fracasos o en procesos de corrupcion
masiva, como lo han sido los costosus
salvatajes de la banca privada en Méxi-
co y Ecuador, para citar apenas dos ca-
sos. Sin embargo, con estos nuevos cré-
ditos, orientados también a sostener el
servicio de antiguas deudas, en espe-
cial, el FMl y el Banco Mundial han im-
puesto la lagica neoliberal de mercado,
el punto medular de las condicionalida-
des fondomonetaristas y bancomundia-
listas.

Interrumpido el proceso de acumu-
lacién sustentado en “faciles 'y abun-
dantes” recursos financieros externos,
sin las reformas estructurales que hubie-
ran sido indispensables para disminuir
la excesiva dependencia de los vaivenes
derivados del mercado petrolero mun-
dial, los gobiernos constitucionales tu-
vieron que enfrentar la basqueda de los
equilibrios macroeconémicos, tratando
de mantener con vida el espacio consti-
tucional que se habia reconquistado en
el Ecuador en 1979 y que respondia
también a las necesidades de la estrate-
gia internacional de los EEUU.

Para e! Ecuador la crisis se reflejaria
en un acelerado deterioro de los térmi-
nos de intercambio, en particular del
petréleo cuyo precio se habia recupera-
do en los afios setenta, llegando a valo-
res superiores a los 40 délares por barril
en el mercado ocasional (mercado spot)
durante 1981, para experimentar una
reduccion apreciable hasta 1984: 27,4
délares por barril; para luego precipitar-
se vertiginosamente hasta menos de 9
dolares por barril en julio de 1986.

A poco de la suspension de pagos de
México en agosto de 1982, el gobierno
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ecuatoriano ingres6 también en la ron-
da de las continuas negociaciones de la
deuda externa con los acreedores inter-
nacionales. Entonces aparecieron con
enorme crudeza los problemas que la
etapa petrolera habia mantenido relati-
vamente ocultos y que todavia son una
caracteristica de la sociedad y econo-
mia ecuatorianas.

En este punto cabe anotar el manejo
de la cuestion petrolera en medio de la
crisis. Los esfuerzos han apuntado, casi
en forma permanente, al incremento del
saldo exportable, complementados con
mayores beneficios para atracr nuevas
inversiones extranjeras hacia las tareas
de exploracion y extraccion de crudo,
Asi, desde principios de los anos ochen-
ta, se realizaron algunas reformas a la
Ley de Hidrocarburos para invitar a los
capitales extranjeros. El argumento cen-
tral sostiene que al no haber recursos
suficientes en el pais para asumir los
elevados costos para la exploracién pe-
trolera, habia que revisar el marco juri-
dico con el fin de hacer més atractiva la
inversion privada. Alrededor de este dis-
curso ha girando gran parte de la discu-
sion petrolera y por cierto de las deci-
siones adoptadas.

En este punto interesa recordar el
manejo que se ha hecho de las cifras de
las reservas petroleras. Su manipulacion
ha sido evidente: en ciertas ocasiones se
han reducido las estimaciones de las re-
servas petroleras para justificar el llama-
do a las empresas petroleras, por ejem-
plo en 1981 para forzar las reformas le-
gales, y, en otras, se las ha aumentado
para incrementar el monto de la pro-
duccion de crudo, sea para financiar el
servicio de la deuda externa, como para
justificar la ampliacion del Sistema del
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Oleoducto Transccuatoriano (SOTE) vy,
por cierto, para construir el OCP. Esta
manipulacion ha sido orquestada por
los grandes medios de comunicacion,
con lo cual ha enraizado el mensaje de
que el pais no cuenta con los recursos
suficientes para financiar las informa-
ciones necesarias. Estd mas que demos-
trado gue las valoraciones presentadas
para diversos proyectos, supuestamente
técnicas, no han respondido a condicio-
nes reales; recuérdese, por ejemplo, que
cuando se propuso la ampliacion del
SOTE el gobierno de Sixto Duran Ballén
llegé incluso a sustentar un estudio de
factibilidad en el cual se incluian hasta
dos carreteras que no tenian nada gue
ver con el oleoducto y se presentaban
cifras de transperte de crudo superiores
al monto que se pretendia producir...

En sintesis, las mas de las veces, las
cifras de reservas han recogido las pre-
tensiones del capital financiero interna-
cional, sea para hacer mas atractivo el
ingreso de las compaiias transnaciona-
les y para disponer de un mayor saldo
exportable a fin de satisfacer de mejor
manera el servicio de la deuda externa.

La respuesta a la crisis fue incremen-
tar la produccién petrolera. Respuesta
repetida en casi todos los paises petrole-
ros, con lo cual, al aumentar la oferta, el
precio se debilita adn mas. Si no habria
sido por al accién concertada de la
OPEP (de la cual el Ecuador se separ6é
en 1994, para congraciarse con los
EEUV), a pesar de todas sus debilidades,
la cotizacion del crudo habria sido mu-
cho menor.

La estrategia orientada a la exporta-
ci6n primaria, con el petr6leo a la cabe-
za, agudizé las tendencias excluyentes
y concentradoras. A pesar del incremen-

to de las exportaciones hasta 1997 no se
dio un empuje para el crecimiento eco-
némico, como sucedia en otras épocas
de la historia econémica del Ecuador. El
sector privado, aislado y sin el concurso
del sector estatal, no tuvo el mismo di-
namismo que en décadas anteriores. El
Estado, que en estos anos de ajuste per-
di6 su papel promotor en la economia,
funciona hoy al revés: antes servia para
propiciar relativamente mejores niveles
de distribucion del ingreso a favor de las
capas de ingresos mas bajos, en espe-
cial las capas medias, ahora lo hace a
favor de los mas acomodados, en des-
medro de los otros grupos (una de las
manifestaciones mas claras ha sido el
salvataje bancario). Una situacion regis-
trada en varias partes del planeta, en
donde se visualizan situaciones de cre-
cimiento econdmico huérfanas de con-
tenido social: la economia y las expor-
taciones crecen y el desempleo aumen-
ta, como que se ha fracturado aquel na-
vio que progresaba por efecto del auge
exportador, tal como lo veia en los anos
setenta el economista Germanico Salga-
do. Ahora, una parte de la sociedad, en
donde parecen estar afincadas las velas,
estaria en capacidad de avanzar, mien-
tras el resto experimenta una exclusion
casi estructural.

Lo que ha sucedido en Ecuador se
registra en otros paises. El caso de Méxi-
co es paradigmatico. Este pais aglutina
el grueso del avance tecnolégico a nivel
del comercio exterior latinoamericano,
debido casi en su totalidad a su inser-
cién al mercado norteamericano. Sin
embargo, como afirmaba la CEPAL en el
aio 2000, “el éxito exportador de Méxi-
co no ha logrado arrastrar, hasta ahora,
al conjunto de la actividad econémica,



ya que en el dltimo decenio solo se han
registrado tasas de crecimiento modes-
tas, ademas de haberse ahondado la he-
terogeneidad interna en la economia”.
Por un lado, se mantiene una enorme
dicotomia entre el ritmo de crecimiento
de las exportaciones y la evolucion del
producto, por otro lado, parece haberse
ahondado adn mas la heterogencidad
del aparato productivo mexicano. Si se
conside a que la calidad de las exporta-
ciones ueberia estar determinada por las
interrelaciones dinadmicas y sostenidas
con el resto de la economia, México ha
fracasado por lo pronto.

El ajuste, para volver al Ecuador,
alenté auin mas la produccién primaria
con ventajas naturales, dirigida al exte-
rior. Esta reprimarizacién vino acompa-
fiada con un deterioro de la industria
manufacturera -desindustrializacién- y
de aquellos sectores dirigidos a satisfa-
cer la demanda interna, con capacidad
de generar empleos adecuados, pagar
remuneraciones decentes y reducir con-
sistentemente la pobreza. Por otro Jado,
esta reprimarizacion ha ocasionado el

deterioro del medioambiente, en tanto

prioriza los rendimientos cortoplacistas
sobre cualquier otra consideracién de
largo aliento. Como ejemplo de este de-
terioro ecolégico se puede mencionar
no s6lo ta situacién de la Amazonia por
efecto de la actividad petrolera, sino la
situaci6n de la actividad camaronera,
afectada por la sistematica destruccién
de los manglares y por el uso indiscrimi-
nado de productos quimicos en las ba-
naneras, que provocaron una serie de
efectos como «el sindrome de Taura» y
luego «la mancha blanca»

Fi ajuste, on sus tendencias de largo
plaz mpulsa la consolidacion det
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mercado en el manejo de la economia,
con la ' menor cantidad posibie de inter-
ferencias de parte del Estado y esto se
reflejo también en una perdida de con-
trol estatal sobre el manejo del sector
petrolero; uno de los dGltimos capitulos
de este proceso de debilitamiento siste-
maético del ente estatal es su descapitali-
zacion y la pretendida privatizacion de
fa Refineria de Esmeraldas, pues de con-
formidad con un estudio forjado en el
Banco Central, con apoyo del Banco
Mundial, estaria generando pérdidas.

En la practica, con el ajuste se impu-
so la l6gica internacional sobre la na-
cional y se transformé a la politica so-
cial en un esfuerzo complementario del
manejo econdmico. Lo cual no significa
que en el Ecuador haya existido ante-
riormente un manejo econémico estati-
zante, una politica econémica de espal-
das al mercado mundial 0 un manejo
social acorde con las demandas de la
sociedad, nada de eso.

Lo tortuoso del ajuste hay que en-
tenderlo también como resultado y par-
te de una institucionalidad sustentada
en el paternalismo, el rentismo y la co-
rrupcion/impunidad. Paternalismo  ex-
presado en el sistematico apoyo estatal
para hacer mas fécil el ajuste a los gru-
pos de poder econémico y politico,
controladores y usufructuadores del
propio Estado. Rentismo depredador de
la mano de obra, de la naturaleza y de
la misma moneda nacional, e} sucre.
Corrupcién/impunidad reflejadas en va-
rios pasajes del manejo econ6mico,
permanentemente presentes en la acti-
vidad petrolera y graficadas con la sin-
dicacién de casi todos los gobernantes
desde 1992...
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El ajuste tortuoso y su continuidad
dolarizada tienen otra caracteristica en
comun: el autoritarismo. El discurso de
los consensos se ha demostrado como
un argumento propagandistico-comuni-
cacional y no como fa opcién para
construir un orden democrético. Los ob-
jetivos altimos del ajuste no se discuten.
Sus resultados son el producto de ges-
tiones cupulares entre funcionarios de
instituciones financieras internacionales
(que tienen casi siempre la palabra diri-
mente), miembros del equipo econémi-
co del gobierno nacional y los voceros
de los principales grupos econémicos
(grandes camaras de la produccion);
gestiones que, ademas, se dan muchas
veces sin ninguna transparencia. Asi, en
no pocas ocasiones, los instrumentos
practicos y los procedimientos aplica-
dos han violentado las leyes, empezan-
do por la propia Constitucion Politica
del Ecuador, como sucedié con la dola-
rizacién oficial. Otra de las caracteristi-
cas de este manejo inconstitucional y
autoritario ha sido el escaso tiempo pa-
ra la discusién de cuerpos legales exten-
sos y complejos, presentados como de
urgencia econdémica. Esta practica ha
estado presente casi siempre en el cam-
po petrolero; a modo de bot6n que con-
firma la muestra, la construccion del
OCP se impuso en contra de cualquier
consideracion contraria: el OCP va por-
que va, repetia cansinamente el presi-
dente Gustavo Noboa.

De la mayor crisis del siglo XX a la do-
larizacién

Ecuador concluyé el siglo XX con
una crisis sin precedentes. Al afo 1999
se le recordard por registrar la mayor

caida del PIB real del siglo XX. Este de-
clin6 en 6,3% medido en sucres cons-
tantes y en délares en 30,1%, de 19.710
millones a 13.769 millones de délares.
El PIB por habitante se redujo en casi
32%, al desplomarse de 1.619 a 1.109
délares. '

El pais, en consecuencia, experi-
ment6 el empobrecimiento méas acele-
rado en la historia de América Latina:
entre el afio 1995 y el ano 2000, el na-
mero de pobres crecié de 3,9 a 9,1 mi-
llones, en términos porcentuales de
34% al 71%; la pobreza extrema doblo
su nimero de 2,1 a 4,5 millones, el sal-
to fue de 12% a un 31%. Lo anterior vi-
no acompaiado de una mayor concen-
tracion de la riqueza: asf, mientras en
1990 el 20% mas pobre recibia el 4,6%
de los ingresos, en el 2000 captaba me-
nos de 2,5%; entre tanto el 20% mas ri-
co incrementd su participacion del 52%
a mas del 61%. Y en el cambio de siglo
miles de ecuatorianos, entre 500 y 700
mil personas (mis de un 10% de la
PEA), habrian emigrado.

Las cifras expuestas demuestran la
gravedad de una crisis explicable por
una serie de factores mutuamente inte-
rrelacionados, de orden natural -el fen6-
meno de El Nifio-, de orden econémico
-el servicio de la deuda externa, la cai-
da de los precios del petroleo, la deses-
tabilizacion financiera internacional, el
salvataje bancario- y de orden politico -
cinco gobiernos en cinco anos-. Crisis
desatada, en gran medida, por la politi-
ca econdémica aplicada desde 1992 que
alentd el consumismo en ciertas capas
de la sociedad por efecto del tipo de
cambio relativamente estable y que au-
ment6 las tendencias especulativas en
la economia por efecto de las altas y



fluctuantes tasas de interés con las que
se apuntald el tipo de cambio, asi como
por efecto del interminable ajuste rece-
sivo y aperturista de inspiracion fondo-
monetarista impuesto en este pais desde
la primera mitad de la década de los
ochenta. Sobre todo estas dos ultimas
acciones son causas profundas del pro-
blema ecuatoriano.’
En esta coyuntura Ecuador sorpren-
_di6 al rundo. Con la dolarizacién ple-
na de su economia, sin ninguna prepa-
racion, el 9 de enero del 2000, fue el
primer pais de América Latina que sacri-
fic6 oficialmente su moneda nacional e
impuso una moneda extranjera como
de curso legal completo. Y asi se incor-
pord a la lista de 26 colonias o territo-
rios que ese entonces ya utilizaban una
moneda extranjera en todo el mundo,
11 de ellos el délar norteamericano.

‘Una lectura preliminar -superficial,

por cierto- de la situacién econémica

del Ecuador dolarizado podria llevar a
la conclusion de que su economia se

encuentra mejorando; para ello nada-

mejor que presentar el ritmo de creci-
miento, la reduccion de la inflacién y
adan algunos datos del mercado finan-
ciero, como son el incremento de los
depositos y de los créditos otorgados.
Esta visién se podria complementar ar-
gumentado como un éxito la caida del
desempleo.

Sin embargo, no hay como aferrarse .

a las apariencias o a interpretaciones li-
geras que descuidan el meollo del asun-
to. Si bien es cierto que la economia
ecuatoriana no atraviesa un estado criti-
co como en el afio 1999, no se puede
afirmar que ésta ya encontré la senda
para una franca y sostenida recupera-

cién. La inflacién, luego de subir del
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61% en diciembre de 1999 al 91% en
diciembre del 2000 (también por causa
de la dolarizacion), empez6 una lenta y
tortuosa marcha descendente, hasta
9,4% en diciembre del 2002, y eso con
tarifas de servicios y bienes publicos
congeladas; un nivel elevado si se con-
sidera que en los EEUU la inflacién bor-
dea el 1,4% y que con otra medida no
tan irresponsable -como fue sacrificar la
politica monetaria y cambiaria en un
mundo dominado por tasas de cambio
flexibles- se hubiera podido conseguir
un resultado satisfactorio.

En este contexto, las medidas adop-
tadas por el gobierno del coronel Lucio
Gutiérrez, lejos de resolver los proble-
mas del aparato productivo y de mejo-
rar la capacidad de compra de la pobla-
cion, aceleraron la inflacion en délares.
De hecho, la inflacién mensual, luego
de haber terminado en diciembre del
2002 con una tasa de 0,35%, alcanzd
en enero del 2003 la cifra de 2,5%, la
mas alta desde inicios del 2001; y la in-
flacion anualizada subi6 de 9,36% en
diciembre del 2002 a 10,1% en enero
de este afo, para caer ligeramente en
los meses subsiguientes, en febrero al
9,76% y en marzo al 9,15%. Estos ajus-
tes agravan la caida del tipo de cambio
real efectivo, con el consiguiente im-
pacto en la competitividad: un asunto

"de mucho cuidado en cualquier econo-

mia abierta, mas adn en dolarizacion;
régimen cambiario que ahora ofrece
apuntalar el coronel Lucio Gutiérrez y
aan difundirlo en la region, luego de ha-
ber sido publicamente su detractor.
Para mencionar otro punto critico,
las tasas de interés activas reales de mas
de 20% para la mayoria de empresarios,
y el diferencial entre tasas activas y pa-
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sivas de 10 puntos porcentuales, refle-
jan niveles desmesurados para una eco-
nomia dolarizada, cuya recuperacion se
explica por la loteria de los altos precios
del petréleo, por el creciente endeuda-
micnto externo privado (cuyo monto
aumentd en mas del 100% desde inicios
del 2000 a fines del 2002, al pasar de
2.229 millones de dolares a 4.899 mi-
Hones, respectivamente), asi como por
las remesas de los emigrantes (1.400 mi-
llones de ddlares en el 2001 y en el
2002, superiores a las exportaciones su-
madas de banano, cacao, café, camar6n
y atan, los rubros mas imporantes de
exportacion después del petréleo). En
estas condiciones, la economia intenta
salir del pozo, pero sin que tenga algo
que ver en esto la dolarizacion y, por su-
puesto, a pesar de las politicas econ6-
micas aplicadas (Téngase presente que
¢l PIB per cépita del 2002 apenas bor-
dea el de 1980). .

En este escenario, las senales de es-
trangulamiento externo, que tendria re-
percusiones fiscales, comienzan a ser
inocultables. Por efecto de la rigidez
cambiaria en una economia atrapada
por una ingenua (por decir lo menos)
apertura  comercial y financiera, con
una baja productividad y con una pesa-
da dcuda externa, las cuentas externas
muestran cifras preocupantes. Las ex-
portaciones apenas se han recuperado
(gracias al petréleo y éste, a su vez, de-
bido a sus altos precios), mientras que
las importaciones crecen acelerada-
mente. Saldo: el déficit comercial, que
en el 2001 fue de -302 millones de d6-
lares, en el 2002 cerré en 1.006 millo
nes; mientras el déficit de cuenta co-
rriente en el 2002 alcanz6 -1.703 millo-

nes, cuando el 2001 fue de -550 millo-
nes. Y el tuturo se pinta peor, inclusive
en estimaciones optimistas para el
2003, como las establecidas por el pro-
pio Banco Central, en las que se espera
un déficit comercial de -1.519 millones
y un déficit en cuenta corriente de
1.700 millones.

El pais seguira exportando doélares
por ¢l pago de la deuda externa. En la
pro forma presupuestaria para el 2003,
se dice textualmente que “el pais se vol-
vi6 exportador neto de divisas, finan-
ciando de esta manera al resto del mun-
do”. En el 2002 se recibieron préstamos
por 138 millones de d6lares y se amor-
tizaron 710 millones, un saldo negativo
de 572 millones. En el 2001 el saldo ne-
gativo se acercé a los 400 millones, se
obtuvo préstamos por 330 millones y se
pagé 733 millones. Exportacién de do-
lares que se suma a una cifra negativa
acumulada en la década anterior de ca-
si 10 mil millones de délares. Exporta-
cion que se repetird en el 2003; en estc
afo, por desembolsos, que incluyen los
recientemente aplaudidos créditos que
obtendria el gobierno tanto del FMI co-
mo de otros organismos multilaterales
(si el Ecuador cumple con todas las con-
dicionalidades impuestas, se entiende),
se recibirian unos 720 millones, mien-
tras que por pago de la deuda externa
publica saldrdn unos 950 millones.. En
la practica se exportard mucho mas de
130 millones de délares, pues la dife-
rencia del precio establecido en la pro-
forma -18 doélares por barril- con el del
mercado, esta destinada en gran medida
a alimentar el pago de dicha deuda: con
esta clausula de contingencia perversa
se consolida el favoritismo con los



acreedores, como reza la Carta de In
tencian, si cae el precio del petréleo en
la mira esta “la adopcién de medidas
que podrian ser necesarias para alcan-
zar los objetivos del programa”, esto es
mds austeridad y reduccion del gasto
social. A esta sangria, con la que se
compra la “confianza” de los agentes
economicos externos, s suma otra car-
ga producida por el servicio de la deu-
da pablica interna, en su mayoria por el
salvataje bancario, que en el 2003 signi-
ficara una transferencia neta negativa de
397 millones.

Mas petréleo para salvar la dolariza-
cién

* Asi las cosas, el Ecuador, al empezar
el nuevo milenio, para avanzar vuelve
su mirada al petréleo.

Poner los ojos en el pasado auge pe-
trolero y creer que sera posible repetir-
lo, constituye una grave equivocacion.
Por un lado el pais ha sido ajustado y
reajustado sostenidamente, con lo que
su economia esta casi totalmente abier-
ta. Adicionalmente, los esperados ingre-
sos petroleros serdn inferiores a los de
los afos setenta para la sociedad en su
conjunto, en tanto los contratos hidro-
carburiferos existentes no dejan una
participacion significativa para el pais.

Si se mira mas alld del espejismo
consumista que podria generar la mayor
cantidad de crudo exportado luego de
que entre en funcionamiento el OCP,
Ecuador seguira dependiendo de las
fluctuaciones internacionales; algo de
mucho cuidado para la propia dolariza-
¢i6n, segan fuan Luis Moreno-Villalaz,
panamefo, uno de los promotores de
dicha medida cambiaria. Hay que tener
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presente gque en una economia dolariza-
da la entrada significativa de capitales
tenderd a aumentar el crédito y la de-
manda internos, alentando la actividad
productiva de bienes no transables, es-
pecialmente, e incrementando los pasi-
vos externos; en cambio ante un déficit
de cuenta corriente 0 una salida de ca-
pitales, la defensa de la dolarizacién
conllevara la subida de las tasas dc inte-
rés y la consecuente disminucion de la
actividad econdmica. Y estas fluctuacio-
nes, en una economia que depende tan-
to del petr6leo, seran extremadamente
bruscas.

La respuesta scrd por el lado de las
cantidades: caida de salarios, mayor de-
sempleo, disminucion de la produc-
cién, quiebra de empresas, tal como su-
cedid en Argentina con Ja convertibili-
dad, hermana gemela de la dolariza-
cién. En estas circunstancias, las expor-
taciones se verian obligadas a mejorar
su competitividad despidiendo personal
o reduciendo los salarios, asi como for-
zando a cualquier costo la renta de la
naturaleza, esto es con crecientes des-
trosos ambientales. Y estos destrozos se
produciran inevitablemente con la am-
pliacién de la frontera petrolera en el
sur de la Amazonia ecuatoriana.

El esquema dolarizador ecuatoria-
no, incluso para cuando fa inflacion
descienda a un solo digito, no podré ga-
rantizar un crecimiento econdémico sos-
tenido y una expansién sustantiva del
empleo. Y sélo podrd sobrevivir mien-
tras s¢ garantice el ingreso abundante
de recursos externos provenientes de
exportaciones primarias, particularmen-
te petroleras, crecientes remisiones de
ecuatorianos que viven el extranjero o si
se logra mendigar continuamente el fi-
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nanciamiento externo necesario para
mantencrlo en vida, a través de una ma-
yor deuda externa, a mas de los coyun-
turales ingresos provocados por las pri-
vatizaciones y la inversion extranjera di-
recta {yue en el caso ecuatoriano no
tendran una trascendencia mayor). Con
esto se profundizara el modelo prima-
riv-exportador de acumulacion y se pro-
fundizaré la eterna genuflexion frente a
los mercados foraneos.

Por eso, atn si se considera el po-
tencial estabilizador de la dolarizacién
para lograr una reducci6n de la infla-
cién y ampliar la previsibilidad en las
decisiones de inversi6n y consumo, no
se puede obviar los maltiples costos so-
ciales y ambientales que conlleva y los
graves riesgos que implica su rigidez pa-
ra el aparato productivo. La caida de la
competitividad estéd programada, al me-
nos mientras se mantenga un entorno de
tipos de cambio flexibles; un fenémeno
gue ya se experimenta en amplios seg-
mentos del aparato productivo. El défi-
cit comercial preocupa en una econo-
mia caracterizada por un déficit cronico
de la balanza de servicios, provocado
particularmente por la sangria de la
deuda externa. Todo esto dejara al pais
con un déficit crénico en su cuenta co-
reiente.

Tampoco se podra garantizar un
equilibrio fiscal, pues el Presupuesto del
Estado consolida su posicién como el
campo de confrontacién por excelen-
cia, con lo cual las presiones politicas
se reflejan en nuevas inestabilidades fis-
cales. Y, como ya se manifest6 antes, no
es una sorpresa si el pais, en poco tiem-
po, acelera el proceso de endeudamien-
to externo. Argentina es buen ejemplo,

pues alli la convertibilidad “se baso en
el endeudamiento financiero sin limites
como proyecto politico y en la manse-
dumbre social como requisito politico”,
al decir de Alfredo Eric Calcagno y Eric
Calcagno.

En estas circunstancias el Ecuador
serd lo que siempre ha sido. Un pais
productor primario. Y el petréleo asoma
como la fuente de divisas que permitiria
paliar las tensiones gue provocara un
déficit comercial crénico en la cuenta
de exportaciones e importaciones no
petroleras. La apuesta es producir y
transportar la mayor cantidad de crudo
posible. La desesperacién por aumentar
fa oferta de délares, conduce al Ecuador
hacia una petrodolarizacion en la que
los impactos ambientales aumentarén
peligrosamente, al igual que las tensio-
nes politicas, pues, en medio de la ac-
tual ola privatizadora, quien logre con-
trolar directamente la riqueza petrolera
se apoderaré de hecho del poder del Es-
tado, el cual aan manteniendo formal-
mente la apariencia democrética se vol-
verd en la practica méas autoritario.

Ya en este momento, aln antes de
que se inicie el bombeo de crudo por el
OCP aparecen situaciones preocupan-
tes. El engano alrededor de esta obra ha
sido casi una constante. La ofrecida in-
versién de 1.100 millones de d6lares o
mas, defendida como un logro por tra-
tarse de capitales privados, esconde una
falacia. El tubo con sus equipos de bom-
beo costara exagerando unos 700 millo-
nes y el resto serd sobreprecio (que de-
be incluir las coimas) a ser recuperado
por los constructores a través de las tari-
fas de transporte de su propio crudo y
del crudo pesado de Petroecuador; so-



bre las tarifas ni siquiera se pagara IVA a
cuenta de ser “transporte terrestre”. Los
millones de délares que inflan la balan-
za de pagos son un suefo pasajero; un
80% de las inversiones son importacio-
nes de bombas, tuberias, ldminas, cone-
xiones, tanques: compras exoneradas
del pago de aranceles. La oferta de 52
mil puestos de trabajo ofrecidos no se
cumplio; en realidad los empleos indi-
rectos bordean los 3 mil y apenas que-
daran unos 300 trabajadores y técnicos
de planta y esto con preferencia para la
mano de obra calificada, sobre todo del
exterior.

Por otro lado, hay que tener presen-
te que el sector petrolero registra pérdi-
das importantes por su mal manejo. La
produccion de Petroproduccion cae. Y
la diferencia se cubre con crudo priva-
do. Si alguien piensa que la eficiencia
privada suple la incapacidad estatal, se
equivoca. Por cada barril de crudo pri-
vado la participacién fiscal llega como
maximo a un 18% del precio, y no
siempre el Estado recibe algo, mientras
que por cada barril de petréleo estatal el
fisco obtiene al menos un 80%. La me-
nor eficiencia estatal es un acto delibe-
rado de las autoridades gubernamenta-
les en complicidad con ciertos diputa-
dos, que recortan las inversiones de Pe-
troproduccion, cumpliendo las condi-
ciones del FMI.

No hay que olvidarse que, siendo el
crudo de las companias privadas més
pesado y de inferior calidad ha ocasio-
nado pérdidas en el transporte por el
SOTE -menor capacidad de bombeo-,
en la refinacion -menor produccién de
derivados livianos, que habido que im-
portar- y en la comercializacién -menor
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precio del crudo en el mercado interna-
cional, con pérdidas, solo por esta cau-
sa, de 3 délares por barril-. El crudo es-
tatal liviano ha servido como diluyente
del crudo privado pesado, sin que las
transnacionales paguen por el “servi-
cio”. A esto se suma un elevado diferen-
cial por calidad, que incluso de enero a
noviembre del 2001 tuvo un promedio
de 7,27 ddlares por barril, cuando cl
ano 2000 apenas fue dc 4,67 ddlares;
este diferencial ha disminuido algo des-
de entonces, pero adn s¢ mantienc en
niveles altos, Comao para cerrar esta lis-
ta de problemas, varias petroleras no
han pagado el impuesto a la renta por-
que declaran pérdidas, segin el propio
Sistema de Rentas internas del Ministe-
rio de Economia -Vintage- Oil, YPF, City
Oriente, City Investing, entre otras-; no
han cancelado las glosas al Estado -YPF-

", y, hasta consiguen tarifas preferencia-

les para sus importaciones -como mues-
tra la OCP- o exigen la devolucion del
IVA, utilizando hasta abiertas formas de
chantaje en las cuales interviene la Em-
bajada de los EEUU.

At ansiado aumento de las exporta-
ciones habra que enfocarlo a la luz de
los resultados posibles con los contratos
existentes; los cuales han sido un fiasco:
en los “contratos de prestacién de servi-
cios” se pierde porque a la postre al £s-
tado le toca asumir los costos de opera-
cion de las empresas privadas, en los
“contralos de participacién” no es ma-
yor la utilidad para el pais, mas en am-
bos casos desaparecen las reservas. Esta
ha sido una constante en la actividad
petrolera ecuatoriana. Como afirma un
conocedor de la materia, el doctor Ra-
miro Gordillo, “salvo el contrato firma-
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do con Texaco en 1973 y reajustado va
rias veces durante los tres primeros aios
de la dictadura militar, a pesar de la re-
sistencia de la compafia, ia contrata-
cion petrolera por pafte del Estado no
ha sido favorable a sus intereses sino en
forma marginal; y en cierto periodo, en-
tre 1996 y 1999, no sélo dej6 de gene-
rar ingresos para el pais sino que le pro-
dujo una acumulacion de deudas, dan-
do para colmo de resuitados la entrega
de las reservas petroleras mas dinero en-
cima”.

Por un lado se esgrime la inexisten-
cia de recursos en manos del Estado pa-
ra que éste invierta en el sector, por el
otro se entrega ventajas desmedidas a
las empresas privadas que no dejan ca-
si beneficios al pais, a las cuales se les
permite todo (o casi todo) a cuenta de
garantizarles la tan promocionada segu-
ridad juridica. Y, en determinados ca-
sos, se ha preferido que el pais pierda
econémicamente, antes de que se vaya
una empresa extranjera.>

Y como si lo anterior no fuera sufi-
ciente razén para pensar en profundas
rectificaciones, hay que considerar que
el grueso de los recursos que obtenga el

Estado por concepto de las exportacio-
nes de crudo pesado sc destinaran al
Fondo de Estabilizacion, Inversion y Re-
duccién del Endeudamiento Pablico
(FEIREP). Asi, por efecto de la denomi-
nada ley de transparencia fiscal, el 70%
de los recursos que se obtengan serviran
para recomprar la deuda externa (lo que
equivale a su pago anticipado), el 30%
se guardard para cuando caiga el precio
del crudo (lo que equivale, mientras se
mantenga como la principal prioridad el
servicio de la deuda, que también estos
recursos iran al belsillo de los acreedo-
res), y que s6lo un 10% servira para pro-
mover el desarrollo humano. £n térmi-
nos concretos las proyecciones oficiales
de ingresos hablan por si solas: si en el
afo 2004 se obtendrian 344 millones de
délares por exportacién de crudo pesa-
do, el desarrollo humano apenas recibi-
ria unos 34 millones, en el 2007 (afo
pico) de los estimados 517 millones de
délares apenas 52 millones atenderian
las demandas sociales y en el 2010 que-
darian unos 41 millones para el desarro-
llo social de los 411 millones que se ob-
tendrian por la venta de crudo pesado.
Ademds, luego de 5 afios de funcio-

5 Ouo de los temas que debera ser analizado es el relativo a la constituciéon de una serie de
actores alrededor del petréleo, cuya configuracién y accion permitirian explicar gran par-
te de los acontecimientos rapidamente descritos en este ensayo. Asi, por ejemplo, habria
que comprender el papel de las empresas transnacionales y sus intermediarios criollos, de
los gobernantes, de los sindicatos, de los participes de la renta petrolera, de los colegios
de profesionales y sus foros de opini6n, entre otros. Un analisis especifico merece el pa-
pel desempefiado por comunidades de moradores directamente afectadas por la actividad
petrolera, incluyendo, por cierto, a las diversas organizaciones ambientalistas que “pacta-
ron” con el petréleo y aquellas organizaciones ecologistas que no han claudicado en su
afan de defender la vida. En este punto asoma el tema de! clientelismo, que ha influido en
la vida politica de muchos gobiernos seccionales y aGn en comunidades indigenas, como

una cuestiéon digna de estudio.



namiento del Fondo de Estabilizacion
Petrolera (FEP), establecido en el ano
1998, se puede afirmar que su fracaso
es inocultable. Después de que el pais
en este fapso recibi6 ingresos estimados
en 8,5 mil millones de dolares, no hay
recursos ahorrados. Es cierto que en
1998 el precio del crudo cay6 en 7 d6-
lares por barril debajo de los 14 délares
lo estimado para el Presupuesto, sin
embargc, a pesar de que en los afos
subsiguientes se alcanzaron valores su-
periores a los presupuestados, tampoco
se ahorré nada. lgual cosa sucedid en
1991, a raiz de la Guerra del Golfo,
cuando el Ecuador obtuvo ingentes re-
cursos adicionales a los presupuesta-
dos. Estro demuestra otro problema cri-
tico: la sociedad no ha tenido la capa-
cidad para propiciar un uso racional de
su riqueza petrolera, no ha habido un
manejo planificado de los recursos ob-
tenidos y tampoco se ha previsto aho-
rros previsivos para épocas criticas. Es-
to se explicaria no sélo por la falta de
previsién, sino por la ausencia de prio-
ridades del Estado, salvo aquellas que
sostienen como principal objetivo el
pago de la deuda externa. Asi, el petrd-
leo, que sirvi6 para que el pafs entre
con fuerza en el mercado financiero in-
ternacional en los anos setenta, ha sido
luego el pilar para sostener el servicio
de la deuda (aunque en muchos afos
las exportaciones petroleras fueron sufi-
cientes para satisfacer la totalidad de
dicho servicio) y es, en la actualidad, la
garantia de pago de las acreencias in-
ternacionales.

Un punto de discusién llevado con
cierta amplitud es el relativo a los pre-
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cios fijados en las respectivas proformas
presupuestarias. Alrededor de esta cues-
tion se ha desatado, casi afo tras afo,
un intenso debate, sobre todo luego de
que concluyé aquella época en la que
los precios reales superaban largamente
a los presupuestados, esto es durante fa
década de los afios setenta. Un analisis
de los precios presupuestados y los pre
cios efectivos del petroleo en los lti-
mos 20 anos, nos permite ver que el
Ecuador ha logrado predecir de forma
bastante satisfactoria -aunque con algu-
nas desviaciones- ios precios del crudo
para la mayoria de ainos considerados,
tal como se presenta en el anexo del In-
forme de Coyuntura 2002 del ILDIS. “En
efecto, tan sdlo en 8 ocasiones los pre-
cios efectivos han sido inferiores a los
presupuestados. Y de esas 8 ocasiones,
4 presentaban una diferencia minima
(inferior al 5% de lo presupuestado),
que no representaba mayor problema
para las arcas fiscales. Mientras que pa-
ra los afios 1986, 1988, 1993 y 1998,
los precios estimados se mostraron de-
masiado optimistas, resultando en des-
viaciones de -46%, -16,7%, -15,2% y

41,6% respectivamente. En cada uno de
esos afos, los efectos recesivos del des-
balance de los ingresos petroleros afec-
taron a toda la economia. Baste mencio-
nar que en 1998, la enorme brecha en-
tre el precio presupuestado (16 d6lares)
y el precio efectivo del crudo (9,34 d6-
lares) fue uno de los detonantes de la
crisis que estallé al afo siguiente. No
obstante, debe destacarse que, durante
estas 2 ultimas décadas, el Ecuador ha
“acertado” adecuadamente el 80% de
las veces, cuando no se han presentado
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Cuadro
Ecuador: Precios presupuestados y precios efectivos del barril de crudo
1983 - 2003
Afos Precio Precio Diferencia entre precio
presupuestado efectivo presupuestado y efectivo
US$/barril Us$ %

1983 23.5 28.08 4.58 19.5%
1984 23.5 27.46 3.96 16.9%
1985 23.5 259 2.4 10.2%
1986 23.5 12.7 -10.8 -46.0%
1987 16.5 16.35 -0.15 -0.9%
1988 15 12.5 -2.5 -16.7%
1989 15.25 16.22 0.97 6.4%
1990 15 20.32 5.32 35.5%
1991 ] 17 16.16 -0.84 -4.9%
1992 17 16.89 0.1 -0.6%
1993 17 14.42 -2.58 -15.2%
1994 13 13.68 0.68 5.2%
1995 14 14.83 0.83 5.9%
1996 14.5 18.04 3.54 24.4%
1997 16 15.51 -0.49 -3.1%
1998 16 9.34 -6.66 -41.6%
1999 9 15.12 6.12 68.0%
2000 14.7 24.92 10.22 69.5%
2001 16.3 19.2 2.9 17.8%
2002 18 22 4 22.2
2003 18

(*) Banco Central del Ecuador

Fuente: Division de ingresos de la Subsecretaria de Presupuestos, Ministerio de Economia y Finanzas.

imprevistos graves.”

Tras estos problemas vinculados di-
rectamente a lo econémico de la activi-
dad de la OCP se ocultan otros temas
que atafien a la sustentabilidad de la na-
turaleza y por ende de la sociedad. Y
que tampoco fueron considerados du-

rante el proceso de licitacién y adjudi-
cacién del OCP. No hubo estudio de
impacto ambiental, como ordena la ley.
Tampoco se consulté previamente a las
poblaciones afectadas. No import6 si el
paso del crudo pesado, recalentado pa-
ra que fluya, pone en peligro el suminis-




tro de agua de Quito. Tampoco se con-
sideraron los altos riesgos sismicos y
volcénicos en toda la ruta, ni los suelos
arcillosos propensos a deslaves. Y no
hubo preocupacion oficial alguna por el
riesgo que reviste el nuevo oleoducto
para las areas naturales protegidas, en-
tre las cuales se destaca Mindo. Por
cierto no se considera la mayor destruc-
ci6n ambiental en la Amazonia, con el
consigui :nte impacto en las comunida-
des que provoca ya el OCP y la amplia-
cién de la frontera petrolera.t

A modo de conclusién

La economia ecuatoriana, cuando
se han superado las tres décadas de ex-
portaciones de crudo Oriente, mantiene
una elevada dependencia de los ingre-
sos petroleros, cuyo incremento es visto
como indispensable para atender el
enorme servicio de la deuda externa y
en lo inmediato para financiar la dolari-
zacion.,

En este lapso, el Ecuador ha percibi-
do los mayores ingresos por concepto
de exportaciones de un s6lo producto
en su historia republicana: unos 40 mil
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millones de dolares generados por las
exportaciones de crudo Oriente a lo
cual habria que aiadir los ingresos fis-
cales por mas de 20 mil millones de dé-
lares por la venta de derivados en el
mercado interno’ (entre los dos rubros
se llega a unos 60 mil millones), sin que
estos recursos hayan sido una palanca
para avanzar en el camino de un desa-
rrollo equilibrado, dinamico y autosos-
tenido; por el contrario, ha aumentado
el endeudamiento externo, el empobre-
cimiento, la inequidad, asi como la des-
truccion ambiental y cultural. Es urgen-
te, entonces, repensar integramente la
actividad hidrocarburifera en el Ecua-
dor, dentro de una vision mas amplia.
La salida no puede ser simplemente pro-
ducir mas petréleo, intentando ahogar
los reclamos sociales con méas d6lares,
al tiempo que se consolida una estructu-
ra social autoritaria e inequitativa, cau-
sando mayores destrozos al medio am-
biente y a la sociedad misma, en parti-
cular a la Amazonia.

La responsabilidad de lo que suceda
en el Ecuador, por tanto, no recae exclu-
sivamente en la supuesta decision sobe-
rana del Estado ecuatoriano, el cual, por

6 Entre los muchos aspectos que merecerian la atencion para el analisis y la investigacion
asoma la necesidad de empezar a pensar en un Ecuador post petrolero, como resultado de
un proceso conciente de reduccién de la dependencia existente y no como consecuencia
de la terminacién de las reservas existentes, con la consiguiente destruccion de la Amazo-
nia. Es hora, incluso, de plantear la moratoria de la actividad petrolera en el sur de la Ama-
zonfa, tratando de vincular esta propuesta con una estrategia global que permita enfrentar

el tema de la deuda externa.

7 El mercado interno merece un anélisis multidisciplinario en la medida que las variaciones
de precios han desatado diversas reacciones sociales y politica. El caso del gas licuado de
petréleo, el gas doméstico, constituye un ejemplo paradigmatico. Igualmente habria que
analizar los procesos de concentracién de poder y recursos derivados del mal Hamado
proceso de modernizaci6n de-las distribucién de los combustibles que fomenté las estruc-

turas y précticas oligopolicas.
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lo demas, esta presionado por los orga-
nismos multilaterales de crédito -FMi y
Banco Mundial-, que condicionan su
apoyo a la construccion del OCP y que
atan el petroleo al pago de la deuda ex-
terna. Las personas naturales y juridicas
que intervengan, directa o indirecta-
mente, en esta apuesta por producir mas
petrdleo deben conocer que se podrian
estar sentando las bases para recditar
una extracciéon de crudo que no sera
conveniente para la sociedad ecuatoria-
na en su conjunto y que al contribuir o
la destruccion de la Amazonia afectaran
a la humanidad entera. La historia juz-
gara las acciones y las omisiones. Y se-
rd un juicio ain mas duro si conocien-
do los riesgos inminentes no se hace na-
da para evitarlos.
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Transnacionalizaciéon y concentracién de poder
En la escena petrolera actual

Aurelia ManAé Estrada

La penctracion de las transnacionales en los llamados paises productores y el tipo de contratos
que €stas firman con las companias de estos paises (en la actualidad fundamentalmente APC),
por su similitud con las antiguas concesiones, de facto ~aunque no de iure-, suponen la trans-
ferencia de buena parte de la propiedad de los hidrocarburos nacionales a los consorcios inter-
nacionalizados. Ello significa que transfieren, también, la propiedad de la pante del excedente
petrolero que hasta ahora permanecia en estos paises via fiscalidad o beneficios.

n los Gltimos meses hemos asis-

tido a importantes convuisiones

en el mercado del petréleo. Los
precios nominales del crudo han expe-
rimentado incrementos notables, hasta
situarse por encima de los 32$/barril,
los paises de la Organizacién de Paises
Productores de Petréleo (OPEP) han pa-
recido recuperar el protagonismo perdi-
do en los ultimos veinte afos y ha au-
mentado sustancialmente el ndmero y
volumen de fusiones entre las grandes
productoras de energia occidentales.
Todo ello es indicativo de que la indus-
tria y el mercado del petréleo estan en
una fase de cambio. Sin embargo, las
explicaciones que se suelen dar a esta
evolucién no permiten captar ni el sig-
nificado ni las consecuencias de la
misma. -

Por una parte, se asocia el reciente
incremento de precios a una recobrada
influencia de la OPEP sobrc la oferta
mundial de crudo y, por otra, se habla
de las fusiones -como la de BP, AMO-
CO y ARCO o fa de Exxon-Mobil por
citar algunas- como si lo Gnico impor-
tante de ellas fuera ganar o perder posi-
ciones en “club de las grandes del sec-
tor a escala mundial”’.

Asociar el incremento de precios a
la potestad de la OPEP implica creer
que esta organizacion tiene poder de
mercado, lo que en otras palabras signi-
fica que puede mantener los precios a
un nivel conveniente para sus propios
intereses 0 mantener sus cuotas de pro-
duccién mundiales para seguir contro-
lando la evolucién del mercado del pe-
tréleo. Esta es una idea muy extendida

1 Para una clasificacion exhaustiva de este “club” véase: £l Pais, 15 de uctubre 2000.
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desde que se produjo el primer shock
del petrdleo, a raiz de la IV Guerra ara-
be-israeli, cuando los paises arabes de
la OPEP (AOPEP) usaton el petréleo co-
mo arma politica y decretaron un em-
bargo dirigido a todos aquellos paises
que defendian la causa lsraeli. La con-
secuencia inmediata de ello fue el in-
cremento en términos reales del precio
del crudo en un 243,73% entre 1973 y
19742y, la que ha guedado es que, des-
de entonces, cualquier oscilacion al al-
za de los precios o a la baja de la ofer-
ta de petréleo se atribuye a una actua-
cion de la OPEP. Es decir, desde hace
més de veinte afos, cuando aumentan
los precios del crudo se piensa que ello
se debe a una reduccitn o insuficiencia
de produccién por parte de los llama-
dos “paises productores”.

Esta explicacién, comanmente
aceptada, es dificil de justificar si nos
atenemos a algunos hechos como son
que, en este momento, la OPEP sélo
controla el 40,2%3 de la oferta mundial
de crudo o lo que es lo mismo, mas de
la mitad de la produccién de crudo
mundial no esta controlada por esta ins-
titucién; y que las recientes fusiones y
adquisiciones han propiciado que las
mayores transnacionales privadas occi-
dentales pasaran de controlar, en 1997,
el 10,57% del petr6leo mundial a con-

trolar aproximadamente el 25% del
mismo, en el afo 2000°. Estos datos
muestran que, como minimo, a nivel de
produccion el poder de la OPEP no es
tan importante y, lo que es més impor-
tante, apuntan hacia un creciente domi-
nio de las transnacionales privadas en
la escena petrolera.

Sin embargo, algunas de las explica-
ciones alternativas al poder de la OPEP
niegan esta influencia creciente de las
compaiiias privadas. Basta como ejem-
plo mencionar que pocas veces se in-
tenta relacionar el actual aumento de
precios con la actuacién de las grandes
petroleras privadas. Es mas, algunos au-
tores como hablan de una situacién his-
toricamente original que se caracteriza
por “una configuracién transnacional
de tipo competitivo”>. Lo que en otras
palabras significa que la creacion de gi-
gantes petroleros se produce en un en-
torno de competencia y de mercado.
Argumentacién que llevada al limite
implicaria que ninguno de los agentes
que actdan en el juego petrolifero tiene
poder para influir sobre los precios y las
cantidades ofrecidas.

Resumiendo, podemos afirmar que
nos hallamos frente a una escena petro-
lera en transici6n, pero que las explica-
ciones existentes sobre esta escena o
bien ignoran esta mudanza —la OPEP es

2 Fuente: EIA, World Oil Market and price Chronologies, FMI (1999), Estadisticas Financie-

ras Internacionales y elaboracion propia

3 Fuente: BP Amoco Statistical Review of World Energy 1999 y elaboracion- propia

4 Fuente: Comité de Comercio del Congreso de EE.UU. (1999), Exxon&Mobil Merger,; El
Pais, 15 de octubre 2000, [EA (2000), Oil Market Report, Agosto y elaboracién propia.

5 Para una explicacion detallada de este contexto histéricamente original, véase: Noél
{2000), Transnational a new, competitive at least: The oil market in globalisation era. Ca-

hiers de Recherche IEPE. N.10.



quien sigue controlando la evoluci6n
del mercado del petr6leo- o bien ha-
blan de unos cambios en los que a pe-
sar de la fuerte concentracién de la pro-
piedad en manos de pocas compaiiias
se opera en un entorno mas competi-
tivo.

Factores que otorgan poder en el mer-
cado del petréleo

Para analizar qué hay de verdad y
de mentira detras de estas explicaciones
se han de tener en cuenta ciertas carac-
terfsticas de la industria del petréleo. La
primera es que esta industria tiende al
monopolio y, por lo tanto, en ella ope-
ran agentes que necesariamente gozan
de poder "de mercado. Es decir, que
pueden influir sobre los precios o las
cantidades producidas.

Y, la segunda es que la industria pe-
trolera esta verticalmente muy integra-
da. Ello significa que hasta que el crudo
extraido llega al consumidor final pasa
por muchas fases en las que se va incre-
mentando su valor anadido. Grosso
modo estas fases se pueden dividir en
dos grandes grupos, el que agruparia las
llamadas actividades upstream -activi-
dades vinculadas con la extraccién de
crudo- y el de las actividades downs-
tream -actividades vinculadas con el
refino, el transporte y la distribucién de
los bienes petroliferos. Ambos tipos de
actividades estdn muy interconectadas
y el tipo y tamano de la inversién y de
la produccion en una fase es funcion de
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la otra. Asi, cada una de ellas depende
y determina el mercado en la fase pre-

‘cedente,

Por ello, debido a esta caracteristica
se puede afirmar que en una industria
que tiende al monopolio, el mayor o
menor grado de poder de mercado ven-
dré determinado por él, también, mayor
o menor grado de control de las distin-
tas fases de esta industria. En otras pala-
bras, el dominio absoluto de la industria
y el mercado del petréleo viene deter-
minado por controlar tanto las activida-
des upstream como downstream. En ca-
so contrario, el poder sera parcial y pro-
bablemente fragil, ya que las actuacio-
nes, por ejemplo, de aquellos que con-
trolan las actividades vinculadas con la
extraccion de crudo quedan subordina-
das a la actuacion de aquellos que rea-
lizan las actividades de refino y de dis-
tribucién y comercializacion de los bie-
nes petroliferos de consumo final.

Teniendo lo anterior en cuenta sc
comprende por qué durante la primera
mitad del Siglo XX siete compafias pri-
vadas —las llamadas Siete Hermanas-¢
gozaron del dominio absoluto del mer-
cado del petréleo y pudieron fijar las
cantidades producidas y establecer po-
liticas secretas de precios; la mas cono-
cida de las cuales fue el sistema Gulf
Plus, mediante el cual se fijaban los
precios del crudo del Golfo Pérsico en
funcién de los del Golfo de México y se
les anadia el coste de un “flete fantas-
ma”. Estas companias gracias a un siste-
ma de concesiones, que se otorgaba a

6 Este Cartel de siete compaiias estaba compuesto por dos europeas, la British Petroleum
(primero Anglo-lranian Qil Co.) y la Royal Dutch Shell y cinco norteamericanas, las tres
derivadas de la Standard Oil, Esso, Socony Mobil y Socal-Chevron, y la Texaco y la Gulf.
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Consorcios que ellas mismas creaban,
tuvieron el derecho exclusivo de explo-
racion, extraccion y exportacion de cru-
do en todos los territorios de los paises
ricos en hidrocarburos, 1o que les ilevé
a controlar las actividades upstream a
escala planetaria. Ademds, gracias a un
sistema de alianzas intracompanias se
repartieron las actividades de refino,
distribucion y comercializacion de los
productos petroliferos, lo que, también,
les condujo a controlar mundialmente
todas las actividades downstream. De
esta forma, siete compaiias privadas
controlaron horizontalmente - a lo lar-
go y ancho del planeta- y verticalmente
~todas las fases de fa industria petrole-
ra- y por ello “estructuraron el contexto
petrolero en funcion exclusivamente de
sus propios intereses” (Noél, 2000:1).
A partir de la anterior explicacién se
puede tratar de averiguar si es cierto
que la OPEP controla la evolucion del
mercado mundial del petréleo.

La influencia de la OPEP en el mercado
del petréleo

Los datos disponibles indican que
en 1972 -antes del primer shock del pe-
troleo y en plena fase de nacionaliza-
cion de los activos que las companias
privadas occidentales tenian en sus te-
rritorios- fos paises de la OPEP exporta-
ban el 86% del crudo mundial, mien-
tras que en la actualidad esta cifra se ha

reducido a la mitad’ ¢ indican, tam-
bién, que desde 1981 los precios del
crudo en términos reales han ido des-
cendiendo hasta hoy en dia. Ello es in-
dicativo de que a pesar de la espectacu-
laridad de los incrementos de los pre-
cios en 1974 y, en menor medida, entre
los afos 1979 y 1980, estos aumentos
no sélo fueron coyunturales, sino que
ocasionaron que la OPEP fuera perdien-
do su iniciaimente importante cuota de
mercado.

La explicacibn mas inmediata de
ello es que los fuertes incrementos de
precios de la década de los setenta e
inicios de los ochenta -el precio del
crudo a inicios de la década de los
ochenta rondaba los 35 délares nomi-
nales y tos 20 d6lares en términos del
afio 19748- generaron una reaccion que
condujo a la reducci6n de la dependen-
cia del suministro de crudo de los pai-
ses de la AOPEP y, por ende, a una dis-
minucién de su cuota de mercado. En
los paises consumidores se establecie-
ron politicas de ahorro y diversificacion
energéticas y las compaiias transnacio-
nales que pocos afios antes habian sido
expulsadas de estos paises vieron la po-
sibilidad de acceder a yacimientos
allende las fronteras de la OPEP en los
que gracias a los elevados precios del
crudo las inversiones empezaron a ser
rentables. Estos serian, sobre todo, los
casos de los territorios del Mar del Nor-
te, de Alaska y de Canada en los que los

7 Fuente: BP Amoco Statistical Review of World Energy 1999, OPEC Bulletin (1998) y ela-

boracién propia

8 Fuente: EIA World Oil Market and price Chronologies, FMI (1999), Estadisticas Financie-

ras Internacionales y elaboracion propia.



costes de extraccion son considerable-
mente mas elevados que en los paises
del Golfo Pérsico.

El menor peso en la oferta energéti-
ca de los paises de la OPEP es uno de
los factores que justifica que posterior-
mente a 1981 estos paises no pudieran
miritener los precios, el otro seria la
creacion de nuevos mecanismos de
creacion de precios en los que los pai-
ses prod ictores tienen poca, por no de-
cir hula, influencia: mercados de futu-
ros como el NYMEX para bienes petro-
liferos.

Sin embargo, la principal explica-
cion a todo ello; la justificacion de su
pérdida de peso en la escena petrolera
o lo que, en este caso seria, la razon de
su ausencia de poder de mercado es
que, a diferencia de las Siete Hermanas,
los paises de la OPEP s6lo han contro-
lado uno de los elementos determinan-
tes de la produccion de petr6leo. La
produccion de petréleo contiene un
factor especifico no deslocalizable, yue
se halla en los territorios ricos en recur-
sos naturales. Por ello, al nacionalizar
los activos petroleros, los paises de la
OPEP cerraron la entrada a las compa-
fifas extranjeras. En términos econémi-
cos, se puede decir que establecieron
una barrera de entrada y, con ello, ad-
quirieron un cierto poder. Sin embargo,
al mismo tiempo que estas nacionaliza-
ciones otorgaban esta potestad, tam-
bién quebraron el vinculo que existia
entre la produccion de crudo y la de de-
rivados. Las actividades upstream y
downstream que anteriormente estaban

9 Véase, IEA (2000), Oil Market Repon, julio.
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interconectadas mediante el citado sis-
tema de aliahzas y contioladas por las
mismas compaiias petroleras yiredaron
aisladas,

Asi, la nacionalizacién, af romper ¢l
sistema anterior, ocasiond la conocida
division entre los llamados paises pro-
ductores —aunque serfa mas apropiado
Hamarles extractores- y pafses consumi-
dores; teoricamente oiorgo el poder, po-
ro amputd algunos de los factores in-
trinsecos del mismo, ya que las activi-
dades downstream quedaron en manos
de las compaiias occidemales. Por lo
tanto, los paises de fa OPEP con potes-
tacl sobre el mercado de crudo se en-
frentaron a un mercado de productos
derivados dominado desde siempre por
las transnacionales privadas y, en la dé-
cada de los setenta también, por las
compaiias publicas energéticas occi-
dentales,

Todo ello apunta -respondiendo a la
cuestion de si la OPEP controla o no ¢l
mercado mundial del petroleo- a que
en el momento actual la influencia de
los paises de la OPEP sohre los precios
del petroleo deberia ser bastante limita-
da. De hecho, como escriben algunos
expertos del mercado del petréleo?, la
evolucion de los precios a lo largo del
aiio 2000 se debe a las rigideces en los
mercados de derivados —gasolina y des-
tilados- estadounidenses’y a las expec-
tativas de los agentes que operan en los
mercados de futuros NYMEX y en el
Brent. Confirmaria esta explicacion la
evolucion de la oferta de crudo en este
altimo ano.
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Aceptando que se ha producido una
cierta reduccion la oferta de crudo por
parte de los paises de la OPEP, los datos
disponibles indican que ésta ha sido
mas que compensada por la oferta no-
OPEP. En mayo del 2000 a oferta mun-
dial de crudo era de 76,88 mb/dia, cifra
superior en casi 4 millones de barriles
al dia a la de inicios de 1997. En este
ano el precio medio fue muy inferior al
actual -18,72%/barril- y desde enton-
ces, incluso teniendo en cuenta la inci-
piente recuperacion asiética, la tasa de
crecimiento de la demanda mundial ha
sido inferior a la de la ofertal?.

Por ello parece dificil justificar que
el reciente aumento de precios se debe
a una actuacién de la OPEP, ya que ni
tiene un porcentaje mayoritario en la
producciéon de crudo mundial ni con-
trola los mecanismos de fijacién de pre-
cios y, sobre todo, porque su potencial
influencia sélo abarca el dambito de las
actividades upstream y ello implica que
sus actuaciones quedan subordinadas a
la de quienes producen, distribuyen y
comercializan los bienes petroliferos
que ltegan al consumidor final.

Asi se puede afirmar que la explica-
cién que atribuye a la OPEP el privile-
gio de influir sobre la evolucién del
mercado del petréleo tiene poca consis-
tencia.

Como se vera a continuacioén, la se-
gunda explicaci6n sobre la actual evo-
lucién del mercado del petr6leo, aque-
lla que habla de un entorno mas com-
petitivo, tampoco tiene consistencia, ya
que los cambios aparejados a las re-

cientes fusiones y adquisiciones entre
grandes transnacionales petroleras, en
vez de favorecer el incremento de la
competencia, favorecen la concentra-
cién del poder en manos de cada vez
menos compaiias. Lo que, en otras pa-
labras, significa el confinamiento del
mercado.

La influencia de las transnacionales en
el mercado del petréleo

Siguiendo nuestra explicacion sobre
los factores que otorgan un mayor o
menor grado de poder en el mercado
del petr6ieo, se trata de averiguar si las
recientes fusiones y adquisiciones con-
ducen, como ocurrié durante el “reina-
do” de las Siete Hermanas, al control
horizontal y vertical de la industria del
petréleo. Es decir, establecer si en el
momento actual se estan dando las con-
diciones necesarias para que las trans-
nacionales reconstruyan un sistema de
alianzas que les permita controlar de
nuevo las actividades upstream vy
downstream a escala mundial. Si etlo es
asf, se podrd afirmar que quien tiene
una mayor influencia en la nueva esce-
na petrolera son las transnacionales pri-
vadas.

El analisis de lo anterior no puede
hacerse separadamente de las causas
que, primero, acabaron con el control
absoluto de las Siete Hermanas y que,
ahora, al desaparecer estan propiciando
de nuevo la reconstrucciéon del poder
de las multinacionales privadas.

El primer factor fue la creacion de
empresas publicas energéticas en los

10 Fuente: IEA (2000), Oil Market Report, varios meses.



paises consumidores —sobre todo en Eu-
ropa-, como el ENI en lalia, para ase-
gurarse un suministro energético inde-
pendiente de la tirania de las Siete Her-
manas. La creacion de estas empresas
fue el primer paso para romper el mo-
nopolio absoluto de las citadas compa-
filas privadas, ya que propicid, por una
parte, que los gobiernos de los paises
consumidores negociaran directamente
con los de los paises ricos en recursos
naturales y, por otra, la llegada de un
mayor nimero de agentes al juego pe-
trolifero. Lo que, en cierto modo, incre-
ment6 el grado de competencia en el
mismo.

El segundo factor fue la creaci6n de
compaiifas nacionales publicas o esta-
tales en los paises productores para ex-
plotar ellos mismos sus recursos natura-
les. Como ya ha quedado claro, la na-
cionalizacién de activos en los Hama-
dos paises productores es lo que esta-
bleci6 las barreras de entrada a las
compaiias extranjeras. Ello impidi6
que estas compaifas accedieran a los
yacimientos de algunes paises —funda-
mentalmente los de la OPEP- ricos en
hidrocarburos. Como muestra de ello,
basta decir que en 1972, entre las pri-
meras veinte productoras de crudo
mundial, 17 eran compafias privadas
occidentales y su cuota de produccién
sobre el total mundial era de un 69%.
Posteriormente a esta fecha, tanto el na-
mero de empresas como su porcentaje
de produccién disminuy6 (7 compaiiias
y un porcentaje situado entre el 10 y el
15%)'.
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Estas trabas que se establecieron al
dominio de un grupo poderaso, pero re-
ducido, de compafiias privadas son las
que en el momento actual debido a la
aplicacion a escala planetaria de las po-
liticas privatizadoras, desreguladoras y
liberalizadoras -politicas globalizado-
ras- se estan eliminando.

Seria dificil explicar la reciente
creacion de algunos gigantes energéti-
cos internacionalizados (aunque el tér-
mino més correcto seria occidentaliza-
dos) como BPAmocoArco, si la primera
no hubiera sido privatizada en el Reino
Unido o como TotalFinaElf, si estas
compaiifas francesas y belga no hubie-
ran padecido un cambie de propiedad.
Lo mismo se podria decir de RepsolYPF.
Asi, se puede decir que la privatizacion
de aquellas compafias que tenian co-
mo funcién asegurar un suministro de
energfa independiente de las grandes
transnacionales privadas es lo que, aho-
ra de nuevo, favorece una concentra-
cién de la propiedad que lleva a la
creacion, de cada vez menos, pero ma-
yores gigantes energéticos.

Sin embargo, para constatar que es-
tas megafusiones conllevan también la
reverticalizaciéon del sector, o mas im-
portante es analizar su contrapartida.
Para poder realizar estas adquisiciones,
las grandes productoras de energia se
han tenido que desprender —vender- de
determinados activos, ya fuera para po-
der financiar estas operaciones o para
no tener que enfrentarse a las leyes an-
timonopolio en sus paises de origen.
Ello ha dado origen un tupido sistema

11 Fuente: Comité de Comercio del Congreso de EE.UU. (1999), Exxon&Mobil Merger
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de alianzas cntre empresas matrices y
filiales, cuyo rasgo mas importante es
que mientras las mayores productoras
de energia mundiales se especiatizan
en Ja produccion de petroleo —-activida-
des upstream- sus filiales tienden a in-
crementar su participacion en las activi-
dades de refino, comercializacion y
marketing --actividades downstream!2.

De esta forma, se puede decir que
las privatizaciones en los paises han
propiciado un incremento de las fusio-
nes entre las multinacionales energéti-
cas que, a su vez, ha propiciado una di-
vision de tarcas entre éstas que tiene
como objetivo que un namero cada vez
menor de compafias controle directa o
indirectamente -mediante sus filiales-
una proporcion cada vez mayor del
scclor. Es decir, se ha fomentado que de
nuevo se produzca la ya citada integra-
cion vertical de la industria petrolera en
manos de pocas transnacionales.

Esta mayor concentracion de acti-
vos de las transnacionales internaciona-
lizadas en las actividades vinculadas
con la produccion de petroleo es lo que
ha ocasionado que aquellas compaiias
que entran en el club de las grandes
tenga una participacion creciente en la

extraccion de crudo mundial. Pero no
s¢ ha de olvidar que este incremento,
también, ha venido por el fin del segun-
do factor que apuntabamos al inicio de
este apartado.

La liberalizacién y apertura a fa in-
version extranjera dirccta en los paises
ricos en recursos naturales ha supuesto
que las transnacionales privadas acce-
dan a territorios que anteriormente les
estaban vetados o que consideraban no
seguros, como serian los territorios de la
exURSS o algunos paises de la OPEP
como Argelia, Qatar, Libia, etc. Un ana-
lisis del destino geografico de la inver-
sion extranjera de las grandes producto-
ras de energia estadounidenses muestra
que a finales de la década de los seten-
ta, éstas realizaban aproximadamente
el 90% de sus gastos de exploracion y
desarrollo en el territorio OCDE, mien-
tras que a finales de la década de los
noventa esta cifra habia disminuido en
mas de veinte puntos'3. Pero lo més no-
vedoso de ello es que este incremento
cuantitativo de gastos en el exterior va
acompafado de una modificacion cua-
litativa de los mismos: en los Gitimos
cinco ahos, el tnico tipo de gastos que
tiene una tendencia creciente son los de

12 Sélo para el caso de las Grandes Productoras de Energia estadounidenses, aunque la ten-
dencia es la misma en el conjunto de transnacionales occidentales, los activos destinados
a la produccion de petroleo representaban en 1998 un 87,91% del total, cuando una dé-
cada antes éstos rondaban ¢l 70%. En lo referente al caso de las filiales, el cambio més
imponante se ohserva en la adquisicién de activos de refino y marketing. Mientras en
1982, estos activos representaban un 3,77% del total, en 1998, esta misma categoria al-
canzaba ya un valor del 22,10%. Fuente: DOE/EIA, FRS Database, Consolidated Company

Operations y elaboracién propia.

'3 Fuene: EIA, AER Database y elaboracion propia



adquisicion'®. De hecho estos son los
gastos que experimentan el mayor gra-
do de dispersién, ya que estos a princi-
pios de la década de los ochenta se
concentraban en EE.UU. y en mucha
menor medida en Canada y Europa y a
finales de los noventa se diseminan por
el conjunto de paises ricos en recursos
naturales’s.

Lo anterior indica que progresiva-
mente se van eliminando las barreras de
entrada que los llamados paises pro-
ductores habian establecido a la actua-
cién de las compaiiias privadas extran-
jeras y que las transnacionales median-
te fusiones, joint ventures o Acuerdos
de Produccién Compartida (APC)'6 van
“adquiriendo” territorios ricos en yaci-
mientos de hidrocarburos. Es decir, de
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nuevo, obtienen el contro! de las activi-
dades upstream a escala mundial.

Principales consecuencias de la influen-
cia de las transnacionales

Lo descrito en las paginas anteriores
es el cambio mas importante que sc ha
producido en estos ultimos afos y sus
consecuencias son  extremadamente
importantes.

La primera y obvia de cllas es de
nuevo se produce la integracion hori-
zontal y vertical citada y, con ello, exis-
ten los elementos necesarios para que
estas companias reconstruyan su poder,
Por ello, no parece desacertado afirmar
que gracias las llamadas politicas glo-
balizadoras se ha provocado una con-

centracion de la propiedad, primero, y

14

Desde 1991 a 1998 este tipo de gastos ha experimentado un crecimiento real del 65% y
ha pasado de representar un 7,90% de los gastos de exploracion y desarrollo totales a re-
presentar un 32,98% de los mismos. Fuente: DOE/EIA, FRS Database, Consolidated Com-
pany Operations y elaboracién propia,

Esta mayor o menor dispersion se puede analizar con el Coeficiente de Herfindal. Este es
una coeficiente con valores comprendidos entre 1 y 0. Siendo el primer valor el que indi-
ca una concentracion mayor y el segundo una mayaor dispersion. La elaboracion de este
indicador para analizar la evolucién de los gastos de adquisicion de las Grandes Produc-
toras de Energia estadounidenses muestra que a principios de la década de los ochenta el
valor del coeficiente estaba cercano a 0,9 y que en 1998 esta cifra cra ligeramente infe-
riora 0,3.

Este es un tipo de acuerdos, normalmente entre varias compafiias extranjeras y una na-
cional, en los que las primeras se hacen cargo de todos los costes de prospeccion y explo-
racion hasta el inicio de actividad. A cambio, cuando se inicia la explotacion, estas com-
pafias reciben el pago del llamadu coste del petréleo cuya cuantia debe cubrir las inver-
siones iniciales. Posteriormente, en funcion de los porcemajes de panicipacion de las
compadias extranjeras y nacional se reparten el beneficio del petréleo. De facto se aseme-
jan bastante a las antiguas concesiones, con la diferencia legal de que lus Estados de las
zonas ricos en hidrocarburos no “ceden” territorio, sino el producto gue se extrae.del mis-
mo. Para una explicacion juridica de este tipo de contratos, véase: Paliashvili (1998), The
Concept of Production Sharing. Actas del Seminario sobre legislacion de los Acuerdos de
Produccidn, Septiembre, Ucrania.
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la expansion geografica de la actuacion
de las transnacionales, después. Es de-
cir estas politicas han propiciado la re-
construccion del poder de las transna-
cionales privadas y, con ello, han confi-
nado al mercado competitivo.

Asi, vemos que los cambios que se
estan produciendo en la escena petrole-
ra actual tienen poco de configuracion
histéricamente original, ya que se ase-
mejan demasiado a la situacién que
existia antes del periodo OPEP. Por ello,
respondiendo a la problemética que se
planteaba al inicio de este escrito, pare-
ce méas razonable buscar las causas de
la actual evolucién petrolera en la ac-
tuacién de estos gigantes internaciona-
lizados privados que en la evolucion de
las cuotas de produccién de los paises
de la OPEP.

La segunda conclusién, puede pare-
cer menos cbvia, pero es sumamente
importante. La penetracién de las trans-
nacionales en los llamados paises pro-
ductores y el tipo de contratos que éstas
estan firmando con las compaiias de
estos pafses (en la actualidad funda-
mentalmente APC), por su similitud con
las antiguas concesiones, de facto -aun-
que no de iure-, suponen la transferen-
cia de buena parte de la propiedad de
los hidrocarburos nacionales a los con-
sorcios internacionalizados. Ello signifi-
ca que transfieren, también, la propie-
dad de la parte del excedente petrolero
hasta ahora permanecia en estos paises
~via fiscalidad o beneficios.

Asi, la transferencia de la propiedad
de un sector como los hidrocarburos,
fundamentalmente destinado a la ex-
portacion, les convierte de nuevo en
enclaves y la del excedente refuerza su

ya importante componente de exporta-
dores de capital. En este sentido, la con-
secuencia Gltima de los cambios que se
estan produciendo en la escena petrole-
ra sea la desaparicién del concepto de
paises productores y la aparicién en el
panorama mundial, globalizado, de un
nuevo tipo de reptiblicas, |as petroleras.

En el contexto actual, ello tiene otra
consecuencia importante, ya que signi-
fica que gracias a la penetracién de las
transnacionales en los paises ricos en
hidrocarburos se favorece la exporta-
cion de capitales desde estos territorios
hacia los mercados financieros interna-
cionales. En otras palabras, las transna-
cionales petroleras se convierten en el
intermediario mediante el cual estos
mercados -reforzando lo que se inici6
en la década de los ochenta con el reci-
claje de los petrod6lares- captan aque-
lla parte de la renta mundial que gracias
a la propiedad nacional del sector de
los hidrocarburos permanecia en los
mal llamados paises productores.

Ello significa, por una parte, que las
transnacionales podrén ejercer su poder
porque al hacerlo favorecen la propaga-
cién del capitalismo en su fase actual,
la del predominio del capital financiero
y, por otra, que, treinta afos después,
volveremos a hablar de paises ricos en
hidrocarburos, pero pobres subdesarro-
Hlos. Asi, mientras las transnacionales
internacionalizadas privadas contabili-
zan cifras de beneficios récord, se va
engrosando una lista que se inicié con
paises como Nigeria y Ecuador, pero
que previsiblemente no tardara en cre-
cer, mientras aumenta el precio del pe-
tréleo, pero disminuye su participacién
en la renta mundial.



Petrdleo, Estado y Proyecto Militar

Bertha Garcia Gallegos™

Los anos setenta representan, sin duda, una etapa crucial en la historia politica ecuatoriana. A
partir de la iniciacién de las exportaciones petroleras, importantes cambios fueron introduci-
dos en el campo de la economia y del sistema juridico-politico. Desde el Estado, y bajo la
administracién del régimen militar que asumic el poder en febrero de 1972, se pretendio
ejercer, en forma deliberada, una accién transformadora sobre fundamentales aspectos de la

sociedad.

a solucion militar iniciada en

1972, puso fin a una larga ago-

nia del Estado oligarquico. Se
inaugurd asi un periodo de transicién,
durante el cual los militares, apoyando-
se en las nuevas perspectivas y condi-
ciones de la economia ecuatoriana,
proporcionadas por los recursos petro-
leros, intentaron reordenar el aparato
productivo y modernizar la estructura
institucional del Estado. Al amparo de
la dictadura militar, nuevas fuerzas so-
ciales se hicieron presentes en la esce-
na politica, sobre todo desde la segun-
da fase del régimen, luego de la crisis
politica-militar a fines de 1975.

Un Estado burgués mas vigoroso
surgi6 de esta etapa. Con un aparato ju-
ridico-politico modernizado y en co-
rrespondencia con una sociedad tam-

bién sustancialmente modificada. De
entre estas transformaciones, comenza-
ron a perfilarse nuevos actores sociales
con relevancia politica, surgié un movi-
miento popular con un nicleo sindical,
mas definido en sus reivindicaciones y
mas articulado a la Sociedad. Nuevas
formaciones politicas de tendencias
centrista, se fortalecieron o tomaron for-
ma en esos anos, intentando constituir-
se en partidos modernos de base multi-
clasista.

La antigua derecha ideolégica cedi6
terreno a los nuevos sectores empresa-
riales procedentes de la modernizacién
de la antigua oligarquia. Mientras que
los partidos tradicionales, conservador
y liberal, iniciaron su decadencia al
romperse la forma de dominacién oli-
garquica que los sustentaba.

* El presente articulo ha sido elaborado a partir de textos tomados de la Tesis Doctoral de
la autora, ain inédita, titulada “Militares, Economia y Lucha Politica. £l Ecuador de los

anos setenta”.
** Profesora de la PUCE. PhD Sociologia
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Una evaluacion del papel desempe-
iiado por las Fuerzas Armadas ecuato-
rianas en estos procesos, dispuesto en
torno a la redefinicion del sistema poli-
tico, especialmente del Estado, requiere
examinar la dindmica del conjunto de
fuerzas actuantes dentro de esa coyun-
tura. Es preciso analizar las prcticas de
los diversos actores comprometidos
dentro de un movimiento que tuvo su
puito de partida y su objetivo en el Es-
tado. Justamente la accion de las nue-
vas fuerzas sociales y el control militar
sobre los procesos de desarrolio econé-
mico y politico, en su mutua relacion,
conforman las dos caras del proceso de
reordenamiento de las relaciones Socie-
dad-Estado. No es posible entender la
significacion de este proceso sin tomar
en cuenta esta circularidad en la dina-
mica de transformacion de estos dos es-
pacios de la realidad social.

Contexto histérico del militarismo ecu-

atoriano

Bl Ecuador nunca logré, durante el

pasado siglo, una estabilidad econ6mi-
ca y politica'. La indefinicién estructu-
ral y escasa participacion politica de los
sectores populares, han sido caracteris-

ticas importantes de la historia de su So-
ciedad. La oligarquia fue agui (como en
otros paises andinos) la clave del poder.
tlementos como el populismo velas-
quista y el militarismo, jugaron el papel
de alter-egos de esa oligarquia, respe-
tando sus posiciones, pero al mismo
tiempo proponiendo reformas que hi-
cieran posible un indispensable proce-
so de modernizacion?. El velasquismo
fue un movimiento que ayudé a incor-
porar a las clases medias y a las masas
populares, urbanas y agrarias, al siste-
ma politico, como clientelas electora-
les. De ese modo contribuyé al perfec-
cionamiento del sufragio, institucion
politica bésica dentro del sistema de-
mocratico, al sustracrlo del mancjo
fraudulento de los dos partidos tradicio-
nales, Conservador y Liberal. Siendo un
movimiento critico de los dos partidos,
reciprocamente antagonicos a partir de
una discusién mas ideoldgica y confe-
sional que econ6mica, no pudo reba-
sarlos por su mismo caracter inorgani-
cod, y fue neutralizado, en gran parte,
por la oligarquia representada, indistin-
tamente, en esos partidos.

Entonces, ha sido en la institucion
militar donde se encontré el impulso

1 En gran parte esto se debi6 a una problematica insercion en el mercado mundial de las
exportaciones de productos primarios ecuatorianos, sujetos a mercados inestables y a fuer-
tes competencias. Esta situacion convirtié a sus sectores dominantes en sujetos estructural
y politicamente indefinidos, afincados al mismo tiempo en varios sectores productivos.

2 Un estudio comparativo de los procesos de Ecuador y Uruguay, se encuentran en: Bertha
Garcia Gallegos y Gonzalo Varela Petito. “Ecuador y Uruguay, dos versiones del militaris-
mo latinoamericano”, en Volontari e Terzo Mondo. Milan, FOCSIV, Diciembre de 1983.

3 Anclado mas en el carisma del lider, José Maria Velasco Ibarra, que en una verdadera or-

ganizacion politica.



modernizador. A través de los sucesivos
ensayos militares, después de la revolu-
cién liberal (1895-1920) varias refor-
mas fueron propuestas por los militares
a la Sociedad ecuatoriana. A través de
ellas se atenud, en gran parte, la insu-
rreccién popular -lo cual favorecio, en
cierto modo, a las fuerzas oligarquicas
dominantes. Pero a diferencia del Cono
Sur, en el Ecuador, el militarismo tuvo
en esos afios un aspecto socialmente
modernizante, al ser una fuerza acen-
tuadamente antigligarquica. Al mismo
tiempo que frend las posibilidades de
enfrentamiento sacial, sustrajo a los
sectores subalternos del d4mbito directo
de dominaci6n oligarquica y abrié nue-
vos espacios para la organizacién po-
pular. A través de los diferentes momen-
tos de la articulacion militares-Estado?,
los sectores subalternos, accedieron
paulatinamente a las posibilidades de
obtener su autonomia juridica (Cédigo
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del Trabajo, Ley de Comunas, supresion
de las formas precarias de tenencia de
la tierra y trabajo agricola, fueron algu-
nos de los mecanismos jurfdicos pues-
tos en juego para éste proposito). Es im-
portante tener en cuenta que la consti-
tucién de sujetos juridicamente auté-
nomos es un elemento indispensable en
los procesos de democratizacion de la
sociedad y del Estado, dentro de los pa-
rametros del orden burgués capitalista.
La lucha por conformarlos no fue juga-
do, en el Ecuador, por los sectores de la
burguesia. Este papel fue asumido por
los militares.

En el Ecuador la organizacion popu-
lar, antes de 1960, ha sido fundamental-
mente urbana. Artesanos en la Sierra y
estibadores ligados a las actividades
agroexportadoras, en la Costa, fueron la
base de un sindicalismo articulado a la
Iglesia, al partido Comunista y al parti-
do Socialista. Salvo en determinados

4 En 1925 la Revolucién “Juliana”, (dirigida por mandos medios del ejército) intenta racio-

nalizar la actividad ‘econ6mica; se crea el Banco Central con lo que se resta poder a la
fraccion bancaria de la oligarquia guayaquilena. Se expide el codigo de trabajo que regla-
menta las jornadas, el trabajo de mujeres y menores, el desahucio a los trabajadores.

De 1935 a 1937, las FFAA “controlan” el gobierno de Antonio Pons y Federico Paez. Se
expide el estatuto juridico de las comunidades campesinas, la Ley y Reglamento de Coo-
perativas y se perfecciona el Codigo de Trabajo.

De 1963 a 1966, una Junta Militar sube al poder, en medio de una crisis economica y po-
litica. La politica del régimen se orienta a construir un mercado interno, capaz de apoyar
el proceso industrial, mediante la expedicién de la primera Ley de reforma Agraria. Se
tiende a racionalizar la inversién mediante la creacion de la Corporacién Financiera Na-
cional y del Banco de Cooperativas. Por primera vez se intenta la planificacion del Desa-
rrollo; se expide el primer Plan de Desarrollo.

Desde 1972 se instala el gobierno Nacionalista Revolucionario de las Fuerzas Armadas
coincide con la iniciacion de las exportaciones petroleras. Se disefia un Plan de Desarro-
llo que cuenta por primera vez con recursos nacionales manejados por el Estado y que
tiende a la efectiva implementacion de una estrategia de desarrollo industrial. Las orien-
taciones de esta estrategia, en sus aspectos social, econémico y politico se pone en jue-
go, bajo circunstancias nacionales e internacionales inéditas en la historia del pa’s.
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momentos, en los cuales esta fuerza so-
cial constituyé un elemento de presién
importante, en general nunca alcanzé
el dinamismo demostrado en otros pai-
ses de América Latina. En esos pafses
(Cfr. Zémelman, Portantiero), esta fuer-
za esta detras de las experiencias nacio-
nal desarrollistas, presionando por ma-
yores cuotas de participacién en la dis-
tribucion del ingreso.

Entonces serdn los militares quienes
convocaron a las masas populares (es-
pecialmente desde 1972) para apoyar
un proyecto modernizante, que implicé
un esfuerzo por romper las trabas oli-
garquicas que impedian la formacién
de un Estado moderno. Tarea extrema-
damente compleja, en la medida en
que los sectores populares presentan
una gran heterogeneidad, marcada por
factores culturales (raza, idioma, cos-
tumbres), geogréaficos y econémicos.
Por otra parte, los sectores dominantes
(también estructuralmente heterogé-
neos) acusaron, hasta esos ahos, una
falta de iniciativa politica para cons-
truir, por si mismos, esa legitimidad y
ese Estado moderno, indispensables a
los procesos de acumulacién.

La apertura de las exportaciones pe-
troleras contrast6, en ese momento, con
la crisis de los partidos politicos y con
su falta de alternativas s6lidas para en-
frentar la nueva situacién. La interven-
cién militar significé, entonces, un es-
fuerzo aplicado tanto sobre la estructu-

ra econémica, como sobre las fuerzas
sociales con potencialidades de actuar
sobre la situacién oligarquica (incluso
sobre la consolidaci6én estructural de
esos actores).

La accién militar se desplegd sobre
dos planos para apoyar estos procesos:
en el Estado, sobre el aparato tecno-bu-
rocrético, para viabilizar el impacto de
los nuevos recursos sobre el conjunto
social. En la sociedad, como una fuerza
activadora de las nuevas fuerzas socia-
les, de sus condiciones y energias para
asumir la direccién del futuro desarrolio
y reordenar las formas de participacion
politica. Tanto el reordenamiento inter-
no del Estado, como la presién hacia la
sociedad, incidieron en la ampliacion
de la autonomia del Estado.

La década de los setenta

Los procesos ocurridos en los afios
setenta en e} Ecuador, han sido analiza-
dos desde distintas perspectivas por los
cientificos sociales. La mayor parte de
ellos se interesan por la forma de articu-
lacién entre las Fuerzas Armadas y la
nueva burguesia industrial, para impo-
ner un proyecto reformista-moderni-
zante, capaz de superar el orden oligar-
quico de dominaci6n y desarrolioS.
Ninguno de los trabajos destacan el li-
derazgo politico de las Fuerzas Arma-
das, como elemento propio de los pro-
cesos de desarrollo del pais y por tanto,
de su Jucha politica.

5 Algunos autores sostienen que esta articulacion fue mediatizada por un sector burocrati-
co-estatal modernizante. Véase: José Marfa Egas: Ecuador y el Gobierno de la junta Mili-
tar. Bs. As. Tierra Nueva, 1975. Agustin Cueva: “Del autogolpe de 1970 al nuevo régimen
militar”, Revista Economia. Nam. 61. Quito, Universidad Central, 1974. César Verduga:
“El capitalismo ecuatoriano: su funcionamiento”, Guayaquil, 1979, (mimeo).



Entre febrero de 1972 y enero de
1976, la lucha politica gira en torno a
las transformaciones en el campo de la
estructura productiva del pais y de las
correspondientes adecuaciones institu-
cionales-burocraticas del Estado. Desde
enero de 1976 en adelante, el eje prio-
ritario estd constituido en torno a la dis-
puta de las fuerzas politicas por el acce-
so al Estado y por la configuracién de su
aparato institucional juridico-politico
que permitird dicho acceso.

Esta relacién estd determinada por
un tercer elemento: el control militar.
Los militares pertenecientes a una Insti-
tucién que funciona como uno de los
elementos del Estado, asumen un papel
de “reguladores” y “activadores” de las
relaciones entre las fuerzas politicas,
entabladas en el terreno de la sociedad
y del Estado. Esta funcién no implica
una “competencia” con las fuerzas de
la sociedad civil®. Los mititares asumen
“por si” su papel politico en el &mbito
del Estado, copandolo, (una suerte de
usurpacién) y ejerciendo desde alli una
accién modificadora que tiende a la
adecuaci6n de la estructura del Estado a
un nuevo juego de las relaciones de
clase. Elementos como la estrategia de
desarrollo econémico y la regulacién

Tema CeNTRAL 115

institucional de la participacién politi-
ca, pueden constituir partes sustancia-
les de un proyecto social que busca via-
bilidad politica.

Estos dos elementos (estrategia de
desarrollo y regulacién institucional de
la participacion politica) fueron, efecti-
vamente, los dos pilares de la construc-
¢i6n de un nuevo proceso democratico
impulsado desde el Estado que se inicia
en este periodo. Si la “apertura demo-
cratica” propiamente dicha, es sefialada
por los hechos a partir de la segunda fa-
se del régimen militar (el llamado “dia-
logo” politico) ésta no constituyé sino la
forma politica que asumié tal apertura,
la misma que en la primera fase del ré-
gimen (Gobierno -del Gral. Rodriguez
Lara), tiene el énfasis puesto en la rear-
ticulacién de la estructura productiva.
Esta primera fase es condici6n objetiva
de la segunda; las dos, son partes de un
mismo proceso, ejes distintos de una
misma Lucha Politica que transformé,
durante el periodo, el orden de domina-
cién en una nueva relacién de poder.

Es posible que a partir de las nuevas
condiciones del periodo, caracterizadas
por la disposicion real de nuevos recur-
sos para acelerar el desarrollo del pafs y
por la presencia de los militares en el

6 En este sentido, las FFAA no “compiten” con las fuerzas politicas, pero si intervienen ac-
tivamente en la lucha politica, los espacios de acci6n de los dos elementos (clases y
FF.AA) pueden ser distintos. En la teoria politica adn no se ha delimitado con precision, el
papel politico propio de las FF.AA. Como institucion del Estado capitalista, no mantiene
el monopolio de la coercién y la fuerza, ya que el Estado, en su conjunto, mantiene este

monopolio.

Las FF.AA. lo comparten con otros elementos, como las instituciones juridicas por ejem-
plo. Asi como también comparte con éstas, el papel de “vigilante” de un orden social de-
terminado. El papel politico de las FF.AA en sociedades heterogéneas y periféricas, debe-

ra delimitarse en la investigacion concreta.
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Estado -factor que le otorga una capaci-
dad de gestion mas directa en los pro-
cesos de desarrollo- se hayan delinea-
do, dos tendencias con orientaciones
sociales y politicas diferentes:

a) Una primera tendencia que pugnd

b) Una segunda alternativa luché por

abrirse paso desde los primeros mo-
mentos del régimen militar. Se de-
mostré como una fuerte tendencia
hacia la articulacion con el capital
extranjero, la eliminacion de trabas

por imponer un tipo de desarrollo a la inversion externa y la asigna-
capitalista industrial, a partir de: a) ci6n al Estado de un papel regulador
una participacion decisiva del Esta- no interventor en la economia. Es
do dentro de los procesos producti- decir un tipo de desarrollo empresa-
vos (en el plano de los incentivos a rial afincado en el fortalecimiento

' versic ' ;
'da_ prc:ducctl(‘): Iy en ell de la 't V,eréon del sector privado de la economia, a
ire statal en las activida ) ) . .

cla esta ©s partir de la inversién estatal en in-

productivas; b) de una politica so- . .
: T . fraestructura productiva y en la in-
ciaimente redistributiva, tendiente a . ) .
o . troduccién de capital extranjero. En
la ampliacién del mercado interno. ) i
\ . lo social, esta tendencia plante6 la
En lo politico, esta tendencia, plan- liminacién d liti ial
ted la modificacion del aparato juri- € |dn.'\m.a;)c1 'n E t:na FI'O ica 'socua
dico-politico del Estado y de los me- re "S".' utiva. En lo po n.lcof ct man-
tenimiento del aparato institucional

canismos politicos de participacion o .
social (partidos). Esto implicaba la politico del Estado, pero la introduc-
ampliaci6n y modernizacion del sis- cién de reformas en el plano institu-

o I i . ico8
tema politico ~ institucional”. cional tecno-burocratico8.

Esta opcidn estaria sustentada por elementos empresariales nuevos, formados a partir de
las expectativas planteadas por el Pacto Subregional Andino en el campo industrial; por
los partidos polfticos nuevos con tendencia centro-izquierdista y por sectores militares,
particularmente vinculados a la primera fase del gobierno militar. Por un sector de la tec-
nocracia estatal estrechamente articulada con ese sector militar. A partir de la segunda fa-
se del régimen militar (el triunvirato que subié al poder en 1976), esta tendencia pugné
por un “proceso de retorno a la democracia con amplias maodificaciones en el plano ins-
titucional del Estado”. Esto es, una reinstitucionalizacién democratica que permitiera la
superacion de la tradicional mediacion de los militares y fortaleciera el sistema partidista,
como megdida esencial para tal efecto.

Esta tendencia estarfa sustentada por sectores empresariales afines a las actividades
agroexportadoras, y por tanto, a los antiguos sectores oligarquicos. Por los partidos tradi-
cionales de derecha (Conservador, Liberal, CID; FRA y Movimientos Politicos afines). Ha-
cia fines del prirer periodo militar (1974), esta tendencia pugné por la eliminacién de la
politica de reforma agraria y la acentuacion de la politica de colonizacion. Cuando se
anuncié la apertura politica, desde 1976, estos sectores preconizaron la entrega inmedia-
ta del poder a los civiles, sin madificaciones partidarias y de las instituciones juridico-po-
liticas del Estado. Con esta tendencia coincidirian algunos sectores organizados como las
Camaras de Produccién (Comercio, Industrias y Agricultura) y sectores militares vincula-
dos a la segunda fase del gobierno militar.



Estas dos tendencias® alcanzaron a
definirse a partir de la presencia en la
escena politica ecuatoriana (por oposi-
cién o coincidencia parcial con ellas)
de una tercera opcién, que en determi-
nados momentos adquirié mucha fuer-
za y dinamismo, y se articul6 a un mo-
vimiento social con direccion sindical.
Esta alternativa pugné por una estrate-
gia de desarrollo con control nacional
de los recursos nacionales de la econo-
mia. Otorgando un fuerte papel inter-
vencionista al Estado, mantuvo un ca-
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racter nacionalista-socializante y podria
significar una apertura hacia otras for-
mas democréticas no capitalistas de or-
ganizacion social y politica (un tipo de
Estado Social). En lo politico, esta terce-
ra opcion planted la ampliacion del 4am-
bito politico del movimiento sindical y
la madificacién profunda de los meca-
nismos juridico-institucionales del Esta-
do. Mantuvo, en ciertos momentos del
proceso, un acercamiento o coinciden-
cia politica con la primera tendencia.'0

Después de febrero de 1972, el con-

1C

Quizé no es posible calificar, al menos en el periode de estudio, a estas tendencias como
de tipo “neo-liberal” y “social-demécrata”, como parece insinuar Patricio Moncayo en su
articulo: “Hacia un nuevo ordenamiento socio-politico”, en Ecuador: el Mito del Desarro-
llo, Op. Cit. Si bien no es posible descartar que estas corrientes de amplia difusion en el
resto de América Latina y el mundo, hayan tenido y tengan, sobre todo ahora, en el Ecua-
dor una gran influencia. Como lo afirma juan Carlos Portantiero (“L.a internalizacion de la
Politica y de la Ideologia” Revista de Cultura y Politica No.2. Rio de Janeiro, 1980), es ver-
dad que existe una corriente que podriamos denominar de “transnacionalizacion de la po-
litica y de la ideologia” y que es un hecho que los grandes partidos y movimientos de
arraigada tradicion en el subcontinente, procuran alinearse en patrones ideologicos inter-
nacionales y asociaciones mundiales con centro en Europa coma la Social Democracia y
la Democracia Cristiana. Pero también es verdad que en el pais, los procesos de desarro-
llo y los procesos politicos, han ocurrido a ritmos diferentes en relacion a los de otros pa-
ses latinoamericanos. Por otra parte, hasta 1972, la relaciéon del Ecuador con la economia
transnacional es débil y tiene caracteristicas particulares. Por tanto, es necesario anotar
con cuidado, los elementos que constituyen ese tipo de articulaciones, desde que el Ecua-
dor cuenta con un elemento como el petrdleo, con capacidad de activar tales relaciones
e influencias.

En esta tendencia estarian involucrados los sectores sindicales que, por primera vez en el
pais, lograron imponer una accién conjunta y exigieron una definicién social y naciona-
lista al régimen militar. A ella estarfan articulados ciertos sectores de izquierda (pantidos y
movimientos) asf como un amplio sector de intelectuales, profesionales y elementos mili-
tares mas avanzados, Constituye, de hecho, un movimiento social, de caracter sumamen-
te heterogéneo, articulados a la plataforma de lucha de las Centrales Sindicales (CTE, CE-
DOC y CEOLS). Este es quiza el actor politico mas novedoso y mas activo del periodo.
Ejercié una presién constante sobre todo el proceso de reordenamiento econémico vy ju-
ridico-politico de la sociedad y del Estado ecuatoriano y Hevé a los nuevos sectores do-
minantes a definir, en forma mas clara, sus reglas de juego politico. En ciertos momentos,
esta tendencia se articul6 a la primera. El papel jugado por esta fuerza politica, en los pro-
cesos de apertura democrética del pais, durante este periodo, debe ser objeto de una in-
vestigacion més detallada.
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trol directo de los recursos petroleros, la
administracion militar del Estado, en lo
politico y administrativo, y el apoyo
tecnocrético en la planificacion del de-
sarrollo, dieron al Estado un potencial
dinamizador de la sociedad, inédito en
la historia ecuatoriana. El conjunto de
los elementos de la coyuntura fue lo
gue permitio a las Fuerzas Armadas de-
sempefiar el papel de actor social rele-
vante, pero los efectos de este potencial
sobre la sociedad, dependieron, sin du-
da, de la forma en que las fuerzas socia-
les, fueron transformadas y pudieron
generar por si mismas, las respuestas a
la forma de autoritarismo militar que se
impuso. Este es el punto en el que qui-
z& conviene investigar con mas aten-
ciébn para evaluar las posibilidades de
democratizacion de la sociedad y del
Estado ecuatoriano.

La reflexion anterior tiene dos con-
secuencias: la primera, distinguir dentro
del actor social (Fuerzas Armadas) las
diferentes posiciones con respecto a los
problemas inmediatos que, desde su
perspectiva, debia resolver; evaluar las
posibilidades que tendria el pais con los
recursos petroleros, disefar una estrate-
gia de desarrollo adecuada y establecer
las correspondientes articulaciones so-
ciales (relaciones con otros sectores)
para llevarla a efecto. La segunda, en-
frentar el problema te6rico y metadol6-
gico relativo al “proyecto social”, en
términos menos rigurosos. Asignando al
intento de definir la estrategia de desa-
rrollo del pais y de ampliar la participa-
cién democrética de los grupos socia-
les, el lugar de un objeto de anélisis re-
levante para el conocimiento de este
momento histérico. En resumen: dife-

renciar las tendencias conformadas al
interior de las Fuerzas Armadas y de las
Fuerzas Sociales civiles y las formas de
articulacién entre ellas, en la definicion
de tal estrategia.

Si se toma en cuenta, como dimen-
sion béasica del an4lisis la dirigencia po-
litica o capacidad de influencia de este
liderazgo militar, sobre el resto de fas
fuerzas sociales, se podria sefalar cinco
subperiodos, a lo largo de la etapa poli-
tica regida por los militares.

1. Desde julio de 1970, el apoyo de
los militares a la dictadura velas-
quista marcé su entrada formal en la
escena politica, como actores privi-
legiados. Este es un periodo de gran
dinamismo, en el cual tomaron for-
ma las relaciones entre las diferen-
tes ramas de las Fuerzas Armadas y
con los sectores civiles: intelectua-
les, politicos y tecnocraticos (ade-
més de algunos representantes em-
presariales) que permitieron disehar
la propuesta social y nacionalista de
los militares. Es posible que el con-
flicto entre una de las ramas de las
Fuerzas Armadas, el Ejército, y el ré-
gimen dictatorial de Velasco Ibarra
haya desatado el proceso de politi-
zacién de la Institucion Militar. Pero
es en la Marina, en donde las lineas
fundamentales del proyecto ven su
gestacioén.

2. Con el Golpe de Estado, febrero de
1972, se inici6 la negociacién del
Proyecto Militar, ocurrida especifi-
camente al interior de los grupos
militares y con los elementos civiles
coparticipantes. Debido a factores
politico-institucionales, se perfil6 la



preeminencia del Ejército sobre las
otras Ramas. La controversia al inte-
rior del régimen militar fue resuelta
antes del primer afio de su instaura-
cion, con la separacion del grupo
portador de la propuesta mas radi-
cal sobre el cambio social, el cual
fue ademés el nucleo propulsor del
movimiento politico-militar  de
19721 ‘
El Proyecto inicial fue modificado y
se concretiz6 en la Planificacion,
desde el Estado, del desarrollo na-
cional, basado en el petréleo como
recurso clave para lograrlo. Sin em-
bargo, el Proyecto mantuvo su ca-
racter acentuadamente nacionalista
y socialmente participativo. A partir
de ¢él," el Gobierno Militar intentoé
una alianza con los sectores popula-
res y con las nuevas fracciones in-
dustriales, a los que traté de consti-

tuir en la base social de su gestién

politica.
En Agosto de 1972, la Junta Nacio-

nal de Planificacion (JUNAPLA) en-

treg6 al Gobierno el Plan de Desa-
rrollo. Se inici6 la difusién de los
principios bdsicos, conceptuales y
politicos, dentro de los cuales se en-
marcarfa la actividad econ6mica
sectorial, en los proximos afios. En
Enero de 1973 se expidio la nueva
Ley de Reforma Agraria

Estos dos acontecimientos {Plan de
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Desarrollo y Ley de Reforma Agra-
ria) confirmaron la orientacién poli-
tica y social del Régimen y afianza-
ron su articulacion con los sectores
populares, obrero-campesinos y los
nuevos grupos empresariales. Cons-
tituyeron también el punto de refe-
rencia para el surgimiento de la
oposicién comerciantes-terratenien-
tes que irfa tomando fuerza en los
afos siguientes, articulada a la pre-
sién de las corporaciones petroleras
contra el Gobierno Militar. Sin em-
bargo, la coyuntura internacional,
favorable al Ecuador, mantuvo las
tensiones sociales en términos de la-
tencia, transcurriendo un periodo
de bonanza econ6mica que impul-
s6 el desarrollo ecuatoriano, permi-
tiéndole alcanzar los indices de cre-
cimiento econdmico mas altos en
América Latina.

Pero al finalizar 1975, la caida de
los precios del crudo ecuatoriano en
el mercado internacional, aceleré el
debilitamiento del Proyecto Militar.
Se intensifico el conflicto con las
Compaifiias Petroleras y con los gru-
pos nacionales, opuestos a un pro-
yecto de desarrollo con participa-
cion social. La carencia de una defi-
nicién social mas definida por parte
del régimen y de un mayor poder
decisorio, para imponer las medidas
practicas del Plan de Desarrolio y

En Mayo de 1972, en medio de una controversia con el Gobierno del General Guillermo
Rodriguez Lara, son separados de los cargos que desempefaban, los Jefes Militares diri-
gentes de la transformacién politica de febrero de 1972: el Capitan de Navio Gotardo Val-
divieso (Ministro de Gobierno), el Coronel de Estado Mayor, Rodolfo Proafio Tafur (Minis-
tro de la Produccion y el Capitan de Navfo Rail Sorroza (miembro del Consejo de Gobier-

no).
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de la Reforma Agraria, tornd en su
contra a los sectotes populares ur-
hano-campesinos. Las tensiones s0-
ciales incidieron en el desgaste del
Régimen y én la acentuacion de los
conflictos al interior de fa corpora-
cion militar. En eneto de 1976, el
Presidente Rodriguez Lara fue roem-
plazado por un Triunvirato confor-
mado. por fos miembros del Coman-
do Conjunto de las Fuerzas Arma-
das.

5. El Proyecto Militar inicial fue relega-
do completamente y la politica del
Triunvirato militar se orientd al vai-
vén de fa presion de las fuerzas en
pugna. Desde entonces, el gobierno
encar6, como problema fundamen-
tal, ¢l retorno al régimen democrati-
co exigido por todos los sectores ci-
viles.

La apertura politica propuesta por el
Triunvirato, desde fines de enero de
1976, cambio el sentido de la direccién
politica de los militares. Desde enton-
ces, ésta seria-ejercida sobre el proceso
de reconstruccion de los organismos de
participacién democrética y de las insti-
tuciones politicas del Estado. La inicia-
tiva del régimen activé a las fuerzas so-
ciales, en el terreno de una lucha politi-
ca que no delined la preeminencia de
ningdn sector sobre los demas. Sin em-
bargo, impulsé a las fuerzas sociales a
construir elementos de otras alternati-
vas politicas para el pais. Un movimien-
to social heterogéneo, articulado a la

plataforma politica de las tres Centrales
Sindicales (CEOLS, CTE, CEDOCQ) se
perfilé como un actor politico nuevo y
present6 la alternativa politica mas radi-
cal para la organizacion social y politi-
ca del pais en los proximos anos.

El proyecto militar

La percepcion de los militares sobre
los diferentes campos conflictivos y su
impacto sobre la coyuntura petrolera,
contribuy6 a forjar en ellos una imagen
unitaria de la realidad como una “situa-
ci6n de caos”, “deterioro total de los
valores de la sociedad, de la economia
y de las instituciones politicas”12. Tal si-
tuacion, a su juicio, imposibilitaria el
uso conveniente de los recursos petro-
leros para el desarrollo nacional.

Debido a la influencia de la doctri-
na de la Seguridad Nacional, uno de los
ejes de su formacion, los militares inau-
guraron una nueva nocion de “desarro-
llo”, entendiéndolo como un proceso
integral, totalizante, que incluye todos
los niveles de la vida social dentro de
un denominador comdan: seguridad in-
terna, sinénimo de “orden”. Desde esta
perspectiva, el concepto de “orden” no
remitfa a una situacién de ausencia de
subversion Onicamente, sino también a
la falta de integracion entre los distintos
aspectos de la realidad social: econémi-
co, politico, ideol6gico, dentro de un
denominador comin conformado por
los objetivos nacionales. Los militares
trataron de formular estos objetivos a

12 Pese a la diferencia entre las posiciones ideol6gicas de los Jefes Militares entrevistados, de
las distintas Ramas de las Fuerzas Armadas, esta evaluacién es comun a todos.



partir de su evaluacién de la realidad
del pafis, sin tomar en cuenta la capaci-
dad real de los sectores sociales para
formulartos’3.

Si se ha de entender por Proyecto
Polftico, un programa de transforma-
ci6n, dirigido por una voluntad politica
organizada, propuesta a sujetos sociales
concretos, con posibilidades de realiza-
ci6n (no como una utopia) que involu-
cre a tot'os los planos de la realidad so-
cial: econ6mico, cultural, politico,
ideolégico; se podria afirmar que los
procesos analizados aqui, contenian las
caracteristicas esenciales de un proyec-
to de esta naturaleza.

La propuesta incluia (delineadas,
aunque no desarrolladas) las tacticas
necesarias para viabilizar la estrategia
nacional de cambio: formacién de una
identidad nacional, extensi6n de la par-
ticipacién social en los procesos deci-
sorios, construccién de mecanismos pa-
ra lograr la legitimidad de la accién del
gobierno y la aceptacion social a las
politicas estatales. En suma, la forma-
cién de una comunidad politica, dentro
de un nuevo marco de relaciones y del
reconocimiento mutuo entre la Socie-
dad y el Estado.

Quedaban esbozadas también, en
sus lineas generales, las acciones con-
cretas o politicas necesarias para el pro-
yecto de transformacion: una estrategia
de desarrollo capitalista y un programa
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de institucionalizacion de la vida social
y politica del pais.

En cuanto a lo primero, se queria: a)
alcanzar un desarrollo nacional auténo-
mo, en base al control estatal de los re-
cursos petroleros'# al control de la In-
versién Extranjera Directa (IED) en el
sector financiero e industrial y a la utili-
zacién méxima y oportuna de los recur-
sos naturales del pals; b) establecer una
fuerte intervencién estatal, no sélo en
los procesos de acumulacién del capi-
tal, sino también en la planificacién, en
el control dirigido del crédito, en el se-
falamiento de sectores productivos y
zonas de intervencion prioritaria; c) res-
petar la propiedad privada, pero contro-
lar sus beneficios en funcién del interés
social; d) expandir la participacién so-
cial en {a propiedad de los medios de
produccion, mediante la regularizacion
del acceso de los trabajadores al capital
de las empresas industriales y financie-
ras, la reforma agraria y el control de!
crédito estatal y privado; e) reconocer
las potencialidades productivas del
pafs, a través de la exploraci6n de los
recursos naturales, programas concre-
tos de formacién de mano de obra, de
investigacion y aplicacién tecnolégica,
de utilizacion de la riqueza agricola y
ganadera del pais, de la explotacién
controlada del petr6leo, como recurso
clave para el desarrollo.

En cuanto al segundo elemento, la

13 Esta era una suerte de dirigencia politica impuesta por los militares a la Sociedad ecuato-

riana.

14 El petr6leo no debfa ser la base del Presupuesto Nacional de operaci6n normal. Debia ser
utitizado, fundamentalmente, para desarrollar la infraestructura del pais”. Entrevista, Ofi-
cial de la Marina, participante en el movimiento politico
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propuesta de organizacion de la socie-
dad inclufa: a) la transformacion del
propio aparato del Estado y de sus rela-
ciones con la Sociedad, para lograr un
espacio de comunicacién entre el go-
bierno y los intereses de los sectores so-
ciales; b) la integracién cultural, econé-
mica y fisica del pafs; ¢} la construccién
de mecanismos de legitimacion para las
decisiones politicas. Estos dos altimos
elementos contribuirian a integrar una
comunidad politica como base de un
proceso autoritario de reordenamiento
de la Sociedad desde el Estado, presen-
tado por los militares como interés de la
sociedad.

A nivel subregional, el Acuerdo de
Cartagena, suscitaba la oposicion de la
empresa privada. En el pais, el proyecto
militar evidenciaba la falta de propues-
tas similares por parte de los grupos po-
liticos que pretendia organizar el go-
bierno en la era petrolera. La proximi-
dad de la apertura de las exportaciones
de petr6leo, acentuaba la importancia
de la posicién nacionalista de los mili-
tares. Para los propios militares, situa-
dos en una posicion menos definida

que el “grupo revolucionario”, que ges-
t6 el golpe de Estado, este plan resulta-
ba bastante radical'5.

Sin embargo, tanto el Proyecto co-
mo el sujeto social que lo sostenia, eran
politicamente vulnerables. Las Fuerzas
Armadas eran la Gnica institucién esta-
ble de la sociedad ecuatoriana'®, pero
no era una entidad politica, expresion
directa de los intereses de clase. Al inte-
rior de la corporacién militar existia una
considerable unidad institucional, pero
en el plano ideolégico se dejaba entre-
ver muchas contradicciones. Pese a su
indudable capacidad profesional y téc-
nica, el “grupo revolucionario” era po-
liticamente inexperto!”. De alli que no
podia visualizar, sino con una buena
dosis de idealismo y voluntarismo, las
posibilidades de cambio y el efecto que
la inminente riqueza petrolera habfa de
tener para el pais.

Tal percepcién voluntarista e idea-
lista de la situacién del pafs, llev6 al
grupo a una concepcién vaga de la rea-
lidad. Esta vaguedad otorgaba connota-
ciones generales, no particularizadas,
tanto a los objetivos de la revolucion

15

“A mi me sorprendi6 lo radical que era el Plan, sobre todo en su parte social. Y me sor-
prendié porque yo habia sido antes profesor de Contrainsurgencia, materia en la cual se
elaboran planes de gobierno y tiene que ver con la posibilidad de que pueda haber un en-
frentamiento ideolégico en el pafs, ante lo cual los militares deberfan tomar a su cargo el
gobierno”. Funcionario militar del gobierno de las FF.AA, no participante en el movimien-
to de Febrero de 1972. Entrevista, Octubre de 1982.

Esto lo han sefalado otros investigadores como, Osvaldo Hurtado: El Poder Politico en el
Ecuador; varias ediciones.

“Habfa bastante idealismo en el grupo, pero también bastante inexperiencia politica.... En
ese momento sélo se pensaba que ésta era la mayor oportunidad que se tenia para cam-
biar al pafs y darle un giro totalmente distinto. Era la hora que jamas habia tenido el pais
y decidimos lanzarnos al méaximo... de hecho, asi era... se pudo haber conseguido una
transformacion social...” Entrevista a un miembro civil del grupo revolucionario, vincula-
do a la Marina,



nacionalista, como a los sectores socia-
les a los cuales se intentaba favorecery,
por dltimo, a las relaciones de desigual-
dad social que se pretendia resolver.
Por eso se identifica a los grupos socia-
les con conceptos que demuestran esa
vaguedad: “pueblo”, "sectores popula-
res”, “mayorias marginadas”, “sectores
necesitados” y se define a la sociedad
como “injusta”, “desigual”, “feudal”. Se
propone por tanto, un trdnsito a una
sociedau justa, no feudal, no oligarqui-
ca, donde lo “no feudal”, lo “no oligar-
quico” y lo “justo”, quedan también sin
una definicién precisa.

De otra parte, el Proyecto carecia
de un nexo maés fuerte con los sectores
potencialmente beneficiarios (sectores
populares, urbanos y rurales, nuevas
fracciones de la burguesia industrial).
Esto es, carecia de una base social au-
téntica y organizada que apoyara el
plan. Existia un natural recelo, por par-
te de esos grupos, respecto a la inter-
vencién politica de las Fuerzas Arma-
das. Esto sucedia no porque en sus an-
teriores incursiones en la politica las
Fuerzas Armadas hubieran sido inefica-
ces o contrarias a los intereses de esos
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grupos, sino porque ellas habian propi-
ciado también situaciones politicas
igualmente inestables e indefinidas'?.

Por otra parte, era un hecho que
ningan grupo.de la sociedad podia vi-
sualizar con objetividad, en esos mo-
mentos, el alcance de la era petrolera
que se venfa encima. No se tenia una
idea exacta de las reservas hidrocarbu-
riferas del pais, ni de los efectos que la
crisis del Medio Oriente tendrian sobre
los precios del petr6leo’. Idealismo y
voluntarismo eran, pues, ingredientes
reales y concretos de la situacién del
Ecuador en esa coyuntura.

De alli que, dadas sus limitaciones,
el Plan Militar habria de ser afectado
por las presiones no s6lo de los grupos
al interior de la corporacién militar, si-
no también de los grupos sociales sobre
los que se pretendia descargar el impac-
to del cambio: terratenientes, comer-
ciantes importadores, industriales afines
a los intereses del capital transnacional.
Esta vulnerabilidad se demostraria en
los procesos de negociaciéon y ejecu-
cion del Proyecto Militar, en los cuales
éste habria de sufrir sustanciales modifi-
caciones.

18 Los clasicos “cuartelazos”, en el pasado, impulsados por las presiones politicas del mo-
mento, no llevaron a una accién planificada o estable, a pesar de que, en su voluntaris-
mo, la presencia de los militares siempre introdujo cambios importantes en los mecanis-
mos institucionales del Estado que favorecieron la modernizacién capitalista del pais.

19 “Las previsiones se hacfan en base al precio del petréleo que entonces era de 2.50 déla-
res por barril. Inmediatamente el precio aument6 a 4 o 5 délares. El Ecuador pas6 a per-
tenecer a la OPEP y la crisis de los paises &rabes hizo subir el costo del barril de petréleo.
Posteriormente, ya en funciones el gobierno militar se formé el Fondo Nacional de Desa-
rrollo con el dinero extra proveniente del petr6leo. Nunca se pensé llegar de 2.50 délares
el barril al precio que se alcanzé6 después, superior a los 30 délares por barril....” (Oficial
de la Marina participante en lps acontecimientos de 1972). f de la entrevista: diciembre

17 de 1983.
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Representacion y representatividad del
régimen militar

A fines de 1972 se iniciaron las ex-
portaciones de petréleo y este hecho
cambié las condiciones objetivas del
desarrollo ecuatoriano. Pero pese a la
importancia de este recurso, el pais
contaba al momento tan solo con una
infraestructura petrolera bésica, contro-
lada ademés, por las compafifas trans-
nacionales, con las cuales el gobierno
velasquista establecié acuerdos consi-
derados, por la mayoria de las fuerzas
politicas como desfavorables para el
Ecuador?0, Sin embargo, el petréleo
modificaba, desde el comienzo, ciertas
relaciones de fuerza importantes. El Es-
tado se constituia, en adelante, en el eje
de acumulacion de capital (lo que no
sucedia en la época bananera). El petr6-
leo cambiaba también las relaciones in-
ter-regionales, puesto que enfatizaba la
importancia de Quito, como el nuevo
centro financiero, y desplazaba a Gua-
yaquil, ciudad que fuera la capital eco-
némica del pais durante la etapa
agroexportadora. Por altimo, el petr6-
leo convertia al pais en potencial recep-
tor de los recursos financieros prove-
nientes de los organismos de desarrollo,
de la banca internacional y de fuentes
privadas no vinculadas directamente
con la actividad petrolera.

En definitiva, el petréleo daba al
Ecuador la posibilidad de contar con re-

cursos nuevos para su desarrollo; pero
el contenido y la direccién de tal desa-
rrollo dependia, en buena parte, de
quienes controlaban los niveles decisi-
vos en el campo de la politica estatal.
Una vez que el régimen militar despla-
z6 a fos lideres politicos y partidos tra-
dicionales, en un momento crucial -a
raiz del golpe de Estado- cobré una re-
levancia que ningun otro régimen de
facto tuvo jamés en la historia del pais.
A su vez, el nuevo gobierno enfrent6
otros conflictos, especialmente con el
capital transnacional. Al convertirse en
exportador petrolero, el Ecuador entré
en una nueva fase de dependencia?!
Pero el “Régimen” era, en si mismo,
una entidad compleja. Gestado por un
grupo “revolucionario” civil-militar, in-
mediatamente después de su instaura-
cién sufrié cambios significativos, los
mismos que habrian de condicionar el
futuro de su accién concreta sobre la
sociedad. Es posible que el componen-
te militar del régimen haya estado suje-
to a una confrontacién interna méas agu-
da. Esta se profundizé cuando las Fuer-
zas Armadas, en su conjunto, asumie-
ron la responsabilidad politica del go-
bierno y cuando se definieron, més niti-
damente las distintas posiciones ideol6-
gicas al interior de la institucién militar.
Mientras tanto, el componente civil-
tecnocrético del gobierno militar con-
servo, en la practica, su atribucién basi-
ca: disenar la estrategia de desarrollo

20 Para un conocimiento general sobre la situacién petrolera ecuatoriana y los logros alcan-
zados por la politica del régimen militar, hasta 1974, ver: Gustavo Jarrin Ampudia. “Situa-
ci6n de la Politica petrolera ecuatoriana”, en Ecuador Hoy, Bogota, Siglo XX1, 1981,

21 Esta situacion de conflicto se acentu6 cuando el Ecuador pas6 a formar parte de la OPEP
y esta entidad se convirtié en una fuerza de presién hacia las potencias industrializadas.



adecuada a la etapa petrolera. Asi,
mientras los militares se interesaron en
los fundamentos filoséficos y en la
orientacion ideolégica det gobierno, los
civiles se empefnaron en tareas mas
concretas, al amparo, claro estd, de
esos principios. Esta tacita divisién de
funciones estaria en la base de la forma
que asumié la Lucha Politica en los
anos de la bonanza petrolera, la cual
duré hasta fines de 1975. Este fue un
periodo de intensas transformaciones
en la estructura productiva del pais y en
la estructura administrativa del Estado,
por lo que conviene delimitario como
una coyuntura provista de una raciona-
lidad propia. -

Es facil percibir que el problema de
la “representacién-representatividad
politica” del régimen militar, se referia a
un fendmeno cuyas caracteristicas solo
se manifestaron a medida que se expre-
saron, en la practica, los conflictos mi-
litares y sociales, al vaivén de las cir-
cunstancias, internas y externas, Si bien
el régimen conservé, en lineas genera-
les, las orientaciones que quisieron im-
primirle los gestores de la “revoluci6n
nacionalista”, el amplio cuadro de en-
frentamientos afecté la coherencia de
su politica. Incluso en ciertos momen-
tos llegd a presentar, simultdneamente,
facetas distintas en algunos campos de
su accion.

El debilitamiento de! proyecto militar

Desde los primeros momentos de la
vida del gobierno militar, el Proyecto
antioligarquico y modernizante, razén
importante de su nacimiento fue some-
tido a tensiones de diversa indole. Aho-
ra, estas tensiones se manifestaban y de-
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bian ser resueltas en un nuevo campo:
el Estado. Ademas el punto nodal de los
nuevos conflictos eran las Fuerzas Ar-
madas en su conjunto, visualizadas por
todas las fuerzas de la Sociedad no sélo
como una institucion, sino también co-
mo gobierno. Dichas tensiones no ex-
ceptuaban a las mismas Fuerzas Arma-
das, dentro del gobierno militar, hasta el
punto que ellas pusieron la ténica so-
bresaliente a la Lucha Politica en el
transcurso de ese primer afo.

El Plan Militar (que era la expresion
tangible del Proyecto) fue elaborado
por comisiones representativas de las
Fuerzas Armadas en sus distintas Ramas
y por un grupo de intelectuales y tecné-
cratas, particularmente afines a la Mari-
na. De todas maneras, y debido sobre al
caracter jerarquizado de la institucién
militar, el Proyecto no era conocido en
profundidad por todos los sectores mili-
tares. Esta situacion se extendia a los
funcionarios civiles y adn a alguno de
los altos jefes militares (en actividad o
en retiro) que se incorporaron a la ad-
ministracion del Estado después de fe-
brero de 1972. El propio Presidente Ro-
driguez Lara no formé parte del grupo
gestor de la revolucién. También para la
mayorfa de ecuatorianos el contenido
del Plan se habia difundido, velada-
mente, a través del rumor y no de un
mecanismo preciso de informacion.

El 10 de marzo el gobierno hizo pi-
blica su posicién oficial a través de la
publicacion del documento titulado:
“Filosoffa y Plan de Acci6n de las Fuer-
zas Armadas”. Se conservaba, casi en
su integridad la definicion filoséfica e
ideolégica del documento elaborado
antes del golpe de Estado, asi como el
diagnostico de la realidad ecuatoriana.
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La parte programatica que enunciaba
las acciones concretas de gobierno, se
reducia a un plan de reformas, en un ni-
vel de generalidad tal que todos los sec-
tores interesados podian encontrarse re-
presentados dentro de él.

ts claro que el documento preten-
dia ser solamente un instrumento de in-
formacion sobre los propositos funda-
mentales del Gobierno. Los técnicos de
la Junta Nacional de Planificacién (JU-
NAPLA) iniciaban, en esos dias, los es-
tudios especificos, previos a la redac-
cién de un plan quinquenal de desarro-
Hlo que habria de orientar la acci6n del
nuevo gobierno. “Filosofia y Plan de
Accion del Gobierno Revolucionario de
las Fuerzas Armadas”, fue, por tanto, un
documento redactado por un grupo dis-
tinto al “grupo revolucionario”, que tra-
t6 de coordinar las tesis fundamentales
de la revolucién nacionalista con las Ii-

neas basicas del programa de accién y .

presentarlas a la opinion pablica, de tal
manera que no suscitara una temprana

oposici6n. Reflejaba también los prime-

ros resultados de los procesos de nego-
ciacién y confrontacién al interior del
régimen, entre los administradores di-
rectos del Estado y los sectores propul-
sores de la revolucién.

Sin embargo, el “Plan de Accion”
sefalaba, con énfasis, la necesidad de
profundizar el proceso de Reforma
Agraria y de poner bajo el control del

Estado, los sectores mas importantes de
la produccion, especialmente el petr6-
leo. También con cautela, el nuevo go-
bierno demostro su intension de activar
al sector industrial. En mayo la Junta
Monetaria dicté la Resolucién 613 por
la que establecia la reduccién de los
depositos previos a la importacién de
maquinarias e insumos para las empre-
sas industriales y agropecuarias. La me-
dida favorecia claramente a las empre-
sas protegidas bajo la Ley de Fomento
industrial, es decir aquellas que estaban
especialmente vinculadas al Pacto An-
dino.

Estos dos sucesos tuvieron la virtud
de despertar a los sectores sociales y
politicos de la relativa inmovilidad, a la
que la sorpresa y la prudencia les habia
conducido. Mientras los sectores popu-
lares aguardaban con optimismo la
concretizacién de politicas como la Re-
forma AgrariaZ?. La empresa privada
empezaba a apreciar las ventajas que
un acercamiento al Gobierno le propor-
cionaria?3. Los empresarios plantearon
la necesidad de definir una legislacién
que “incentive la participacién del ma-
yor nimero de los ecuatorianos en la
propiedad de los medios de produc-
cion, mediante la democratizacion de
las acciones de las Companias An6ni-
mas y del Cooperativismo. Las posicio-
nes podrian particularizarse para de-
mostrar la cautelosa tactica con la que

22 Esta era una de las primeras tareas encomendadas al Consejo de Gobierno.

23 En un comunicado conjunto, difundido por todos los diarios del pais, las Camaras de la
Producci6n definen su posicion dentro de una filosofia que “tienda a propiciar una socie-
dad més justa,... que brinde a todos los ecuatorianos la oportunidad de alcanzar los bene-
ficios compatibles con el esfuerzo y el sacrificio que aporten para lograrlos”. Carta Econo-
mica, Semanas del 12 y 24 de marzo de 1972.



los empresarios tanteaban un terreno
que podria repararles beneficios o sor-
presas negativas en el corto plazo.
Detras de esta temprana concordan-
cia entre el Gobierno y un sector priva-
do que poco antes del golpe reclamaba
garantias ilimitadas de accion, por par-
te del Estado, se escondio el reconoci-
miento tacito del nuevo e inevitable pa-
pel del Estado en la gestién econémica.
En efecto, muy pronto los recursos pe-
troleros comenzarian a afluir al pais y
seria via Estado por donde los empresa-
rios podrian lograr condiciones favora-
bles dentro de la nueva fase. Pero tam-
bién, su reclamo de la “democratiza-
cién de los medios de produccién” po-
dria interpretarse como un mecanismo
de seguridad frente a las presiones so-
ciales y frente a una gestién guberna-
mental que podria inclinarse hacia una
actitud mas favorecedora de los secto-
res populares, o-hacia un mayor control
de los procesos productivos y adan del
capital. La expectativa era pues la nota
dominante durante los primeros meses
del Gobierno Militar, en cuanto a la re-
lacion Estado-sector privado. Pero muy
pronto se definirian los nuevos limites
de esta relacion. Estos limites estarfan
enmarcados dentro de un conjunto de
contradicciones entre la necesidad de
emprender en profundas reformas es-
tructurales y ampliar la participacion de
todos los sectores sociales en los nue-
vos recursos y el mantenimiento de
fuertes garantias para la acumulacién
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del sector privado, entre “desarrollo
econdmico” y “justicia social”.

De hecho, después de marzo se po-
dria afirmar que la accién del gobierno
se escindio en sus dos componentes. La
parte “tecnocrética” del régimen con-
servé su coherencia y se empef6 en
preparar el Plan Quinquenal de Desa-
rrollo que tendria vigencia desde el pri-
mero de enero de 1973. El Plan repre-
sentaria la concretizacion de las lineas
basicas de la estrategia de desarrollo
elegida para el pafs, tomando en cuen-
ta dos realidades econémicas: el Pacto
Andino y el Petr6leo por una parte, la
necesidad de integrar los sectores mar-
ginados a la vida econémica y politica
del pais, de otra.

Solo en ciertos sectores del gobier-
no subsistian con fuerza algunos de los
principios del movimiento militar. Des-
de el Ministerio de la Produccién (que
luego se escindiria en los Ministerios de
Agricultura y de Industrias) el Coronel
Rodolfo Proano fustigd a la oligarquia
en diversos campos, atrayendo hacia si,
la oposicion frontal de ese sector. El Mi-
nistro de Recursos Naturales (Capitan
de Navio Gustavo Jarrin Ampudia se
convertia en el puntal de una posici6n
marcadamente nacionalista con respec-
to a los recursos petroleros. £l Ministro
de Gobierno (Capitan de Navio Gotar-
do Valdivieso) buscaba contactos con
las bases populares: obreros, estudian-
tes, representantes barriales y propug-
naban el fomento de la participacién
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popular.24 Estaba claro que no- existia
un acuerdo interior dentro del grupo
militar en el gobierno sobre las accio-
nes que debia concretar fa “revolucion
nacionalista”. Muy pronto {11 de mayo
de 1972} los débiles nexos que perma-
necian entre los principales propulsores
de las dos tendencias manifiestas en el

régimen, estallarian en un enfrenta-
miento politico entre los militares. Los
Ministros de la Produccién y de Gobier-
no, asi como el Capitdn de Navio Radl
Sorroza (Miembro del Consejo de Go-
bierno) fueron separados de sus cargos.
Los tres habian sido lideres indiscutibles
del movimiento revolucionario?>. Este

24

25

“Valdiviezo, Proaino y Sorroza se van: jpérdida o ganancia?, Mensajero, junio de 1972.
Durante los tres meses en los que ejercio el cargo de Ministro de la Produccién, el Coronel
Pruaito Tafur se habia granjeado la enemistad frontal de los exportadores de café y cacao.
Solia presentarse personalmente en las plantas pasteurizadoras a fin de inspeccionar los
procesos de elaboracion de la leche. En cuanto al problemsa con los ingenios, éste se origi-
né cuando los productores anunciaron la escasez del azdcar. En sus visitas sorpresivas el
Ministro descubri6 que la escasez era ficticia y estaba encaminada a servir de mecanismo
de presion para obligar al régimen a subir el precio del producto. En cuanto al café y ca-
cao, el Ministro habia dispuesto que se cambiaran los porcentajes de eéxportacion que te-
nian los exportadores y los productores directos, en beneficio de estos dltimos. En lo que
respecta al cacao, especificamente, en el problema se involucraron también los fabricantes
de cacao elaborado, intimamente vinculados con los exportadores (ya que practicamente
eran los mismos). El propio Ministro analiza la situacion de esta manera: “los que se apro-
vechaban del café eran los exportadores que obligaban a los productores a entregar el ca-
fé a los precios que querian y sélo compraban el café de mejor calidad, rechazando el res-
to. Los productores se quedaban con una gran cantidad del producto sin vender. Los expor-
tadores se aprovechaban del 74% del cupo de exportacion que tenia el pais en el merca-
do internacional, mientras el cupo de los productores era solo el 26%. Nosotros decidimos
cambiar los porcentajes, subiendo el cupo de los productores al 50%. Los exportadores es-
taban muy bien organizados, mientras que los productores estaban dispersos... decidi en-
frentar a los dos grupos en un debate para que expusieran sus problemas, luego de eso yo
tomé la decision final.. Yo obligué a los productores para que vayan a fa mesa de negocia-
ciones, pidiendo expresamente al Gobernador para que los redna, desgraciadamente estu-
ve muy poco tiempo en el Ministerio, apenas se dieron cuenta de mis prop6sitos, ciertas
fuerzas economicas y oligarquicas del pafs, me indispusieron ante Rodriguez Lara ;Qué si
mi renuncia se debi6 a discrepancias mias con respecto a la politica que estaba llevando
el gobierno o a las presiones del sector privado de la costa? Ambas versiones son verdade-
ras; pero yo no renuncié.. fui destituido” (Entrevista Coronel R. Proafio Tafur).

Vistazo, Enero de 1973; “Los hombres de! afo”. Por su parte, la revista Mensajero de ju-
nio de 1972, reconstruye los hechos en base a entrevistas realizadas a personajes allega-
dos a los sucesos, logrando reconstruir los acontecimientos, pese al hermetismo militar.
Esa fuente de informacion afirma que el gobierno dio a conacer que la destitucién de los
ahtos funcionarios se debi6 a motivos puramente castrenses, mientras que a los propios in-
teresados se les acusaba de una serie de errores personales y administrativos. Por tanto
~segun Mensajero- existian ademas razones relacionadas con el prestigio que habian ga-
nado estos oficiales, dentro de las Fuerzas Armadas y entre los sectores civiles que respal-
daban un cambio mas radical.



era sin duda, un suceso que determina-
ria un cambio de orientacion en el cam-
po administrativo y politico dentro del
gobierno. Rodriguez Lara y el Ejército
consolidaban su situacién dentro de la
relacién Fuerzas Armadas - Gobierno
Militar y el Proyecto Militar se desva-
necia.

La capitalizacion de la estructura pro-
ductiva desde el Estado

La répida capitalizacién de los sec-
tores productivos, impulsada desde el
Estado, se fundamentd en dos elemen-
tos esenciales: a) en la capacidad de ca-
pitalizacion del propio Estado, por me-
dio de la expansion del sector externo,
provocado por la actividad petrolera; b)
con$ecuentemente, en la mayor capaci-
dad financiera del pafs, lo cual le con-
vertia en un sujeto de crédito mas sol-
vente para las entidades financieras in-
ternacionales, pablicas y privadas y en
un mercado mas atractivo para el capi-
tal extranjero.26

A partir de estos factores, el gobier-
no impulsé lo que denominaremos su
politica de “distribucién de recursos”,
aplicada a la tarea de reordenar los pa-
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trones tradicionales de comportamiento
productivo. Es posible postular que los
ejes de esta politica fueron el gasto di-
recto del Estado en el desarrollo, la
orientacién de las politicas de crédito y
de inversién de las empresas. Se consti-
tuy6, asi un circuito dinamizador de los
recursos estatales, directos y potencia-
les2? desde el Estado hacia los sectores
productivos. En este apartado interesa
analizar el comportamiento de cada
uno de esos elementos con el objeto de
deducir sus consecuencias sociales y
politicas.

Durante la primera etapa del gobier-
no militar y de acuerdo a las condicio-
nes del mercado petrolero se fijaron
precios de referencia en nueve oportu-
nidades, en tal forma que de 2.6 d6lares
por barril se pasé a 13.90 (petréleo de
30 grados API). '

En el cuadro No.1 consta la evolu-
ci6én del ingreso estatal. Entre los afos
74 y 76 es notoria la expansién de los
ingresos petroleros. Coincide este au-
mento con la concretizacién de la poli-
tica petrolera nacionalista, en la crea-
cion de CEPE (Corporacién Ecuatoriana
de Petr6leo) y con la coyuntura interna-
cional de aumento de los precios de los

26 Dinamizados ademas por la politica de incentivos a la industria y el gasto estatal en obras

de infraestructura.

27 Para los fines de este estudio se entenderd por recursos “directos” a aquellos percibidos
por el Estado por concepto de “fuentes tradicionales”: tributarias, utilidades de los nego-
cios o inversiones estatales, préstamos externos, etc. También integrarian esta denomina-
cion los ingresos provenientes de la participacién del Estado en la produccion y comer-
cializacion de! petr6leo. Se denominaré “recursos potenciales”, a los provenientes de la
inversion privada, nacional o extranjeras, facilitada por la politica estatal. De estos Gltimos
recursos se analizara principalmente los contemplados en la Inversion Extranjera Directa

(IED)
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hidrocarburos. Por su parte, los ingresos  cales provenientes de la actividad pe-
corrientes del Estado, se incrementaron  trolera.
también por el pago de abligaciones fis-

Cuadro N2 1

Ingresos del Estado e Ingresos Petroleros 1971-1979
(En millones de sucres corrientes)

Afos Ingresos Ingresos Porcentaje de ingresos
Corrientes Petroleros Petroleros sobre los
Corrientes
1971 '4.096.3 44.4 1.1
1972 5.418.3 505.0 9.3
1973 7.973.1 1.786.5 22.4
1974 11.389.7 3.303.5 29.0
1975 12.391.4 3.286.5 26.5
1976 14.653.1 4.036.3 27.5
1977 16.452.5 2.654.1 16.1
1978 19.057.1 2.165.7 1.4
1979 23.077.9 3.675.2 15.9

Fuente: Bruno Vinueza Péez, “Evolucién del Presupuesto del Estado en la Gltima década”. Revista Econo-
mia no. (8-XII-81) y Ministerio de Finanzas: “Estadisticas Petroleras”, Quito, 1982, o

Tomado del Cuadra No.3 de Arnaldo Bocco: “Estado y Renta petrolera”, Ecuador el Mito del Desarrolio.
Quito, El Conejo Ed. 1982.

En cuanto al aporte de los centros fi- ~ 1977. La nueva politica del Triunvirato
nancieros internacionales, los cuadros 2 militar (1976-1979) dej6 sin vigencia al-
y 3 demuestran que el endeudamiento  gunos mecanismos importantes para el
del Estado y del sector privado ecuato-  control del endeudamiento externo (co-
riano, no fueron significativos hasta mo el Comité de Financiacién Externo).
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Cuadro No.2
Deuda externa publica 1971-1978
(En millones de délares corrientes)

Aiios Capital adeudado . SERVICIO Capital Adeudado
al iniciar el ailo Capital Interés _ a fin de afio
1971 2344 28.7 9.7 253.2
1972 253.2 29.1 1.9 <3297
1973 329.7 32.0 17.2 366.2
1974 366.4x 80.9 19.4 377.2
1975 377.2 35.4 20.1 456.5
1976 456.5 49.5 22.8 635.8
1977 635.8 61.6 49.0 1.173.8
1978 p 1.174.8 98.8 100.7 1.645.8

x: No coincide con saldo 1973 por reclasificacién de algunas cuentas.

p: provisional

Fuente: Banco Central del Ecuador .

Elaboracion: Gerencia de Estudios Monetarios-Subgerencia de Mercado de Capitales y Crédito Externo.
Tomado del Cuadro No.6. Arnaldo Bocco, ob. cit.

Cuadro No. 3
Deuda externa piblica 1971-1978
(En millones de délares corrientes)

Afios Capital adeudado Amortizaciones interés Capital Adeudado
al iniciar el afo a fin de afo

1971 12.2 0.6 0.8 12.8

1972 12.8 1.4 0.5 19.2

1973 . 14,1x 1.0 0.8 14.2

1974 14.0x 14.8 2.2 32.8

1975 32.8 8.6 1.7 : 56.2

1976 56.2 ' 36.6 3.7 57.3

1977 57.3 38.9 7.0 89.9

1978 21212 87.5 27.6 450.1

x: No coincide con saldo anterior por reclasificacién de sectores

z: Ajuste en saldo adeudado por ampliacién en la fuente de informacion

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracién: Gerencia de estudios monetarios-subgerencia de mercado de capitales y crédito Externo.
Tomado del Cuadro No. 6. Arnaldo Bocco, Op. Cit.
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£l gasto estatal puede ser, sin duda,
un indicador adecuado de la concep-
cién del gobierno sobre el desarrollo-y
de su voluntad para imponer una estra-
tegia econdmica determinada, respon-
diendo, ademés a las presiones de los
grupos sociales.28

Arnaldo Bocco senala que desde
1972, la Legislacion ecuatoriana separé

la administracion de los recursos prove- -

nientes de las exportaciones de petr6-
leo, de la gestion del Presupuesto Na-
cional. Sin embargo, “una parte impor-
tante del Presupuesto Fiscal es financia-
do con ingresos petroleros”. Es signifi-
cativo el hecho de que los recursos pre-
supuestarios se orientaron hacia el gas-
to en desarrollo social, mientras los in-
gresos petroleros lo hicieron hacia el
gasto en desarrollo econémico. El Cua-
dro No.4 indica la importancia de los
esfuerzos dirigidos a Salud Pdblica,
Educacién y Cultura. El Cuadro No. 5,
por su parte, demuestra que las rentas
petroleras sc distribuyeron, en su mayo-
ria, en las politicas de desarrotlo econ6-

~ mico. Desde 1974 se increment6 el gas-

to dirigido al “sistema financiero”, den-
tro del cual empez6 a funcionar el Fon-
do Nacional de Desarrollo (FONADE)
entidad que concentr6 entre 1976 y
1977 una parte relevante de los recur-
sos derivados del petréieo. Otros rubros
sustantivos, en cuanto a la atencién es-
tatal, estuvieron representados por el
servicio de la Deuda Publica y a De-
fensa Nacional.

Es posible concluir que, desde
1972, aument6 enormemente el peso
del Estado en la asignacion de recursos.
Su acci6n abarcé una amplia gama de
sectores de influencia, desde salud,
educacién (en todos sus niveles) cons-
truccién de obras de infraestructura, ca-
pitalizacién de las entidades financieras
de desarrollo, defensa nacional, etc. La
estrategia de desarrollo acentu6 el pa-
pel del Estado como incentivador de la
estructura productiva y como creador
de condiciones sociales favorables a los
procesos internos de acumulacion.

28 Esta idea es comparntida también por Arnaldo Bocco (Estado y Renta...) al decir que “del
mismo modo que los ingresos tributarios financian la estrategia econdmica estatal, los gas-
tos representan las respuestas puiblicas a las demandas de la sociedad civil”. (pp. 165 y ss).
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Cuadro N* 4
Evoluciéon porcentual de los. gastos fiscales
por sectores socio econémicos 1971-1978*

Erogaciones 1971 1972 1973 1974 1975 1976 |-1977°| 1978
Defensa 123 7§ 144 15.0 143 19.4 17.4 21.5 16.7 °
Educacién y Cultura 19.0 239 26.7 21.0 25.6 25.9 239 23.5
Trabajo y Bienestar

Social 0.5 0.6 0.7 0.9 1.0 1.4 (.8 0.8
salud Publica 2.7 2.4 4.2 6.5 7.0 6.9 6.3 7.2
Recursos Naturales 1.8 0.8 1.0 0.9 1.1 .08 0.7 07
Agricultura y

Ganaderia - - 6.5 12.5 1. 10.3 8.4 7.1
Industria, Comercio

e Iniegracion — — 0.7 0.9 1.1 1.0 0.6 0.8
Produccion 1.9 1.8 - — — — —_ —_
Deuda Pablica 20.8 19.2 16.2 17.7 18.5 6.6 13.2 21.4
Obras pablicas

y Transporte 136 | 103 17.2 14.0 129 | 7 | o122 8.8
Otros*® 27.4 26.8 1.8 1.3 2.3 18.0 12.4 13.0

* En 1970, por decreto No. 667 se crean los Ministerios de Recursos Naturales y Turismo y de la Produc-
cion en reemplazo y del MAG y del MICE! (Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y Ministerio de Indus-
trias, Comercio e Integracion). En 1973 se reestablece el MAG y se integra el Ministerio de Industrias y Co-
mercio con el Instituto de Comercio Exterior e Integracion.

** Incluye “Servicios Generales” y Burocracia Estatal.

Fuente: Ministerio de Finanzas

Tomado de Arnaldo Bocco. Cuadro No. 7 Op. Cit.

Cuadro N° 5

Evolucion porcentual de la distribucion de las rentas petroleras 1972-1978
DISTRIBUCION PARA; 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Desarrollo Econémico 89.7 89.5 67'.0 591 57.8 63.7 72,2
Desarrollo Social 4.3 37 4.3 5 8.0 4.4 31
Desarrollo Regional 4.5 5.6 3.7 4.3 39 4.2 4.5
Sistema Financiero 1.5 1.2 25.0 316 303 27.3 20.2
Total 10.0 110.0 110.0 110.0 110.0 110.0 110.0

Fuente: Amaldo Bocco: La economia politica del petr6leo ecuatoriano. FLACSO. 1980. Ministerio de Finan-
zas, Estadisticas petroleras. Quito, 1982.

Tomado del Cuadro No. 8. De Arnaldo Bocco. Op. Cit.

Sistema Financiero: Incluye FONADE desde 1974,
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ENTREVISTA

Capitalismo global y modernidad compleja

H'ugo Quiroga entrevista a Bernat Riutort Serra, profesor de Filosofia
Politica de la Universitat de les llles Balears, Espaiia

ugo Quiroga: Quiero comenzar
H con una pregunta que se des-

prende del nacleo de reflexién
tedrica contenido en tu libro de recien-
te aparicion titulado Razén Politica,
Globalizacién y Modernidad Compleja
(El Viejo Topo, Barcelona, 2001). ;Cu4-
les han sido los pasos principales de la
evolucién del capitalismo regulado al
capitalismo global?

Bernart Riutort Serra: Parto de que
las diversas sociedades del capitalismo
desarrollado después de la segunda
Guerra Mundial se reorganizan en torno
a un amplio consenso social y politico
sobre el crecimiento econémico y la re-
distribucion de los beneficios entre las
clases y grupos sociales. Los estados na-
ci6n regulan dichas condiciones por
medio de politicas econémicas y socia-
les expansivas. La seguridad y estabili-
dad del marco internacional la aporta el
potencial econémico, politico y militar
del sistema norteamericano de regula-
cion. Este periodo llega hasta finales de
los afios sesenta y comienzos de los se-
tenta - segun el pais-, asegurando el pro-
ceso més largo y continuado de creci-
miento econémico conocido. En esta fa-
se surgen otras dos grandes zonas de de-
sarrollo del capitalismo con sus propios

modelos de regulacion, la Europa occi-
dental y el Japén, junto a unos pocos
paises mas. Posteriormente se inicia un
proceso de crisis de las condiciones de
acumulacion del capital que transcurre
a lo largo de los afos setenta y los afios
ochenta. Esta crisis afecta mas tempra-
namente al modelo de regulacion de los
EE.UU. y mas tardiamente al japonés,
pero también son los EE.UU. los que
reaccionan antes. Los agentes sociales y
politicos segin las condiciones de cada
uno redefinen sus identidades en el pro-
ceso y plantean estrategias de conduc-
cion de la crisis. El resultado del juego
estratégico-hegemonico no estd prede-
terminado. Los agentes que propugnan
el neoliberalismo, en disputa con los
otros, consiguen hegemonizar la gestién
de la crisis en el ambito internacional y
al ser medidas desreguladoras, liberali-
zadoras y privatizadoras penetran y mo-
difican las condiciones de regulacion
keynesiana de los estados. En este perio-
do fas condiciones econ6micas y socia-
les, asi como las formas de gestién poli-
tica, se van transformando en maltiples
procesos, muchos de ellos fruto de en-
sayos a menudo contradictorios. A co-
mienzos de los afos noventa las zonas
del capitalismo que han reestructurado
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las condiciones de acumulacién del ca-
pital reanudan las dindmicas expansivas
sobre la base de la nueva forma de ca-
pitalismo, el capitalismo global. ‘

H.Q.:Uha clave interpretativa es el
concepto de estructura social de acu-
mulacién. jPodrfas ampliarlo, sefialan-
do también su origen y tus contribucio-
nes personales?

B.R: El concepto de estructura social
de acumutacién es elaborado por diver-
sos miembros de la escuela de los eco-
nomistas radicales norteamericanos.
Destaca que la dindmica de acumula-
cion ampliada del capital se reproduce
de una manera continuada en el largo
plazo si existe un entramado de condi-
ciones sociales gue faciliten la inversién
productiva. Es la estructura del entorno
social subyacente la que incide indirec-
tamente sobre las condiciones que con-
tribuyen al aumento o disminucion de
la tasa de beneficio. Cuando el conjun-
to de hébitos, costumbres, acuerdos, de-
rechos, administraciones, legislaciones,
técnicas, sistemas de organizacion, mer-
cados, etc, se articulan entre si de forma
que garantiza a la inversién una tasa de
ganancia aceptable, el capital invertira
de manera sostenida y tendremos un pe-
riodo de expansion de onda larga.
Cuando el entramado institucional que
ha facilitado la expansién comienza a
plantear problemas cada vez mas difici-
les de resolver para la continuidad de la
tasa de ganancia, estas condiciones se
convierten en obstaculos y se inicia un
periodo de crisis de onda larga en el
cual se produce una costosa y profunda
transformacién de las bases sociales de
la acumulacién. Es un periodo en el que
lo viejo ya no sirve pero ain pervive y

lo nuevo comienza a surgir pero aun es-
t4 lejos de haberse consolidado. En este
periodo se produce un recrudecimiento
del conflicto de hegemonias sociales y

“ politicas que han de gestionar el tipo de

transformacion institucional hasta confi-
gurar uno nuevo. Las estructuras socia-
les de acumulacién son diferentes unas
de otras y se configuran y entran en cri-
sis por motivos especificos de cada arti-
culacién, de manera que tienen histori-
cidad. Los economistas radicales, anali-
ticamente, organizan el ndcleo explica-
tivo en ejes de relacién capital-capital,
capital-trabajo, trabajo-trabajo y Estado-
economia. Por mi parte le he anadido
dos mas, relaciones centro-periferia-se-
miperiferia y proceso de produccién-
medio natural. La elaboracion de este
material y su aplicaci6n a las condicic-
nes concretas de los ultimos cincuenta
anos me permite explicar el paso de la
estructura social de acumulacion del
capitalismo regulado a la del capitalis-
mo global y exponer de manera exhaus-
tiva en que consiste esta ultima.

H.Q.:;Cual ha sido la dindamica del
reconocimiento de los derechos moder-
nos?

B.R.: Los derechos ciudadanos son
el resultado, no exclusivamente, pero si
fundamentalmente, de luchas populares
por el reconocimiento de diversos tipos
de derechos pot el Estado moderno en
tiempos y lugares diferentes que han al-
canzado cierta institucionalizaci6n. Las
dindmicas de reconocimiento de los de-
rechos son fruto de procesos de comu-
nicacién y conflicto pablicos que indu-
cen debates politicos y culturales sobre
las normas que se pretende vinculantes
por el Estado y que pueden acabar in-



corporéndose al conjunto de leyes fun-
damentales. Los agentes de estas luchas
han sido campesinos, desposeidos, aris-
tocratas, disidentes religiosos, ciudada-
nos, burgueses, trabajadores, corrientes
intelectuales, mujeres, minorias étnicas
y culturales, minorfas sexuales, etc. His-
toricamente estos agentes han confluido
en blogues sociales de composicion
mixta hegemonizados por algin agru-
pamient s principal. Los sucesivos pro-
cesos de reconocimiento han ido aso-
ciados a la formacién de la democracia
moderna.

Los derechos se han reivindicado
ante privilegios no justificados, autori-
dades ilegitimas, injusticias sociales, so-
lidaridades dafiadas, ecosistemas en pe-
ligro, imposiciones a los individuos, etc,
es decir, en el corazén de las demandas
laten aspiraciones emancipadoras de
los afectados. Por supuesto, con la glo-
balizacién, ¢l reconocimiento de los de-
rechos por los estados ha sufrido un va-
ciamiento puesto que, si bien formal-
mente los estados garantizan muchos
derechos, el poder de hacerlos efectivos
se ha desplazado hacia instancias tras-
nacionales consideradas no politicas o
hacia instituciones interestatales que no
tienen las minimas condiciones demo-
créaticas. No es vélido el argumento de
que la legitimidad democratica la apor-
tan los estados miembros, puesto que
no se genera un publico internacional
que pueda debatir y no existen los me-
canismos de control.democrético perti-
nentes, de manera que queda abierto un
potencial espacio de luchas por el reco-
nocimiento cosmopolita de derechos,
del cual recientemente empezamos a
vislumbrar demandas de reconocimien-
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to en multiples y diversos movimientos
sociales y ONGs que hacen oir su voz y
se articulan como agentes de alcance
global.

H.Q.: Los. regimenes de bienestar,
principalmente el escandinavo, facilita-
ron la acomodacién de los derechos de
gran propiedad con las demandas de los
ciudadanos por derechos politicos y so-
ciales. Ahora bien, en ese contexto, jen
qué consiste la crisis de la acomodacion
keynesiana?

B.R.: Los derechos dan poderes ins-
titucionalizados a los individuos y co-
lectividades gue los pueden reclamar
ante el Estado. Como los derechos sur-
gen y se desarrollan en momentos dife-
rentes, en lugares diferentes y son de-
mandados por individuos y colectivos
diferentes, en el curso su desarrollo, sis-
tematizacion y aplicacién existen im-
portantes contradicciones que el trabajo
de legisladores, juristas y filgsofos ape-
nas consigue atenuar. En definitiva, los
derechos de libertad individual, de pro-
piedad, democréticos, sociales, cultura-
les y ecolégicos tienen muchos puntos
de friccion y depende de las practicas
hegemédnicas el que predomine un tipo
de interpretacién u otra de los derechos
y de las prioridades entre ellos.

Los derechos adquieren su significa-
do en su uso social y politico estructura-
do y en el alcance de su aplicacién. De-
bido a la relevancia de los representan-
tes institucionales y organicos del capi-
tal en las sociedades modernas capita-
listas los derechos de propiedad han
tendido a ocupar un lugar primordial
frente a otros tipos de derechos, no obs-
tante, histéricamente se han dado diver-
sas acomodaciones de los derechos de
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propiedad con los otros derechos, espe-
cialmente con los politicos y sociales.
Bowles y Gintis proponen una tipologia
de formas de acomodacién entre estos
derechos y afirman que en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial
hasta los afos ochenta se da la que lla-
man la acomodacién keynesiana. Es la
Gnica vez en la historia en la cual la ex-
pansién de los derechos de propiedad
se ha realizado junto con la expansién
de derechos democraticos y sociales.

Es con esta acomodacién, segan la
cultura politica y social y las fuerzas en
presencia, en la que se configuran lo
que Esping-Andersen ha llamado regi-
menes de bienestar, definidos segin la
relaciéon que establecen entre el merca-
do, el Estado del bienestar y familia. De
estos tipos el que llama escandinavo es
el que permite un mayor reconocimien-
to a los derechos democréticos y socia-
les. No obstante, la globalizacién pone
en crisis la acomodacién keynesiana y
los diversos regimenes del bienestar,
puesto que el Estado del bienestar ha
perdido gran parte de su capacidad de
configurar los equilibrios de cada socie-
dad y economia en favor del poder ad-
quirido por fas empresas transnaciona-
les, las organizaciones de regulacién in-
ternacional del capital y el mercado y
sistema de flujos financieros, todo ello
supervisado politica y militarmente por
la dnica superpotencia mundial, los
EE.UU. De nuevo los derechos de la
gran propiedad han aumentado enor-
memente la primacia en detrimento de
los otros tipos de derechos, ademas, la
primacfa de los derechos de la gran pro-
piedad se extiende rapidamente hacia
zonas geograficas y hacia dmbitos de la

estructura de la vida y el conocimiento
en los cuales anteriormente no llegaba,
confiriendo a sus poseedores un poder
que desborda los mecanismos de con-
trol de los estados particulares.

H.Q.:En tus escritos hay una perma-
nente reflexién critica de la obra de
Claus Offe. Sobre el particular quiero
preguntarte cudles han sido los alcances
de la transformacion de la sociedad del
trabajo.

B.R.: La obra de Offe es muy exten-
sa y cubre muchos temas. No obstante,
para contestar a tu pregunta concreta:
Al finalizar los afios setenta y comenzar
los ochenta del siglo XX, Offe reflexiona
sobre el significado de los cambios que
se producen en la clase trabajadora que
junto al capital constituye desde la mi-
tad del siglo XIX el principal agente de
la estructura y dindmica social. El traba-
jo en la empresa, la division interna y
externa del trabajo, la familia trabajado-
ra, el barrio obrero, la camaraderia, la
cultura del trabajo, etc, lo que constituia
un mundo de vida obrero, la sociedad
del trabajo, con la crisis del capitalismo
regulado y las transformaciones estruc-
turales y moleculares en las sociedades
del capitalismo avanzado ha sido des-
plazado de su centralidad, diseminado
en mdltiples subculturas excéntricas,
desvalorizado moralmente y ha perdido
capacidad de generar identidad indivi-
dual y colectiva. Entre las diversas y re-
levantes teorfas que la sociologia del
trabajo aporta para explicar tales cam-
bios, léase, {a de la segmentacién de los
mercados de trabajo, la del crecimiento
de la economia informal, la de la esci-
sién vertical y el surgimiento de posicio-
nes mixtas entre trabajadores y la del



aumento cuantitativo y cualitativo de
los trabajadores del sector servicios, Of-
fe, atribuye el papel mas innovador a la
daltima.

Desde los afios sesenta el sector ser-
vicios se ha convertido en el principal
receptor de mano de obra en las socie-
dades capitalistas avanzadas. En el seno
de los servicios se ha diferenciado el tra-
bajo de tipo repetitivo del reflexivo. Es
en el rei exivo donde se localiza el ele-
mento cualitativamente innovador en la
dindmica del capital y en la cultura ge-
nerada en torno al trabajo. El trabajo re-
flexivo se distancia de los otros tipos de
trabajo, tanto en la divisién técnica, co-
mo en la social del trabajo y pasa a ju-
gar un papel clave en el desarrollo y re-
produccién del capitalismo avanzado y
el Estado. Por otra parte, se diferencia
de las funciones clasicas de valoriza-
cién que le atribuye la teoria marxista al
trabajo, asf como a las funciones de la.
utilidad marginal de la teoria neoclasica
del trabajo. Ni econémica, ni social-
mente, puede homogeneizarse y/o con-
vertirse en una funcién normable. El tra-
bajo reflexivo es clave para la dindmica
de la reproduccién del capital y el Esta-
do, al mismo tiempo que relega a la so-
ciedad del trabajo del obrero masa a un
papel técnico y social decreciente y ge-
nera una cultura de las nuevas clases
medias y los valores posmateriales.

H.Q.:Quisiera que te refieras ahora
al significado del término “Modernidad
Compleja”, uno de los temas centrales
que abordas en el libro mencionado, y
que alude a una nocién que ha preten-
dido introducir una innovacién en el
debate sobre modernidad y posmoder-
nidad.
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B.R.: Ciertamente, es un tema cen
tral al hilo del estudio critico de los pro-
yectos tedricos de Offe y de Habermas
y, en otros escritos, al de Giddens.

Offe, ha afrontado muchos aspectos
de la racionalidad politica moderna en
la era del capitalismo avanzado, llegan-
do a componer un mosaico de alta com-
plejidad para las racionalidades politi-
cas en torno a la crisis del Estado del
bienestar, la legitimidad y la eficiencia
del Estado, la dindmica de los partidos
socialdemdcratas, conservadores y ver-
des, la regla de la mayoria, la formacion
de la voluntad popuilar, los recursos mo-
rales y las instituciones democréticas, el
neocorporativismo, las dos logicas de la
accion colectiva, la economia social,
los nuevos movimientos sociales, el
principio de precaucion, etc. Este mo-
saico, formado por instituciones y agen-
tes modernos, se ha desarrollado y di-
versificado y plantea tantos problemas
de incertidumbre, consecuencias no de-
seadas y posibilidades que dificiimente
encajan en una narracién racional con
sentido unificado de una concepcién de
la modernidad simple, 0 su opuesto, un
relato del fin de las instituciones moder-
nas.

La opinién dominante sobre la mo-
dernidad enfatiza el desarrollo del suje-
to, la autonomia individual y la autono-
mizacién de la economia, la politica y
la cultura. Esta descripcion de la moder-
nidad es unilateral, junto a ella deberia
considerarse la rigidez del sistema so-
cial como un todo, fruto de la seleccién
sistémica acumulada y de la diferencia-
cién funcional que convierten a los pro-
blemas de coordinacién y compatibili-
dad en decisivos y crecientes. Cuanto
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mas se desarrolla la multiplicidad de
opciones parciales de la interaccién so-
cial, mas dificil es la coordinacién del
conjunto, la proliferacién de racionali-
dades parciales, deviene en incapaci-
dad de reflexién del conjunto. El incre-
mento de los costos no deseados de es-
ta creciente disonancia incrementa los
juegos de suma negativa y no existen
agencias reflexivas capaces de afrontar
tal dindmica. Para Offe no se¢ trata de
continuar incrementando las opciones,
sino de introducir reglas de seleccvié'n
secundaria que actoen sobre las prima-
rias de la pluralidad de opciones y la se-
lecciéon y la diferenciacién funcional,
coordindndolas de manera compatible.
Propone una razén reflexiva moderna
de segundo orden que abarque las di-
mensiones subjetiva y sistémica. Estas
reglas secundarias son las “opciones ce-
ro” en forma de autolimitacién racional
de individuos y colectividades.
Habermas viene debatiendo el tema
de la modernidad compleja desde di-
versas perspectivas, aqui s6lo mencio-
namos la que se refiere al debate con la
teoria weberiana. Esta caracteriza la
modernidad como el incremento de la
razén orientada a fines. Para Weber es-
te tipo de accién autonomiza a la eco-
nomia y a la politica, con el desarrollo
respectivo de la empresa y el Estado
modernos. En la cultura ocurre lo mis-
mo que con la ciencia moderna, el arte
auténomo, la ética racionalizada vy el
derecho formal. La personalidad, por
otra parte, a través del desarrollo de |a
ética protestante, se adapta a un modo
de vida metédico, afin a las exigencias
de la nueva sociedad y cultura del éxito
intramundano, para después racionali-

zar la accion del ethos ascético un paso
mas, con las orientaciones utilitaristas y
empiristas. El sentido altimo desaparece
de la interpretacién de la accion. La cul-
minacion del proceso de racionaliza-
cién de la accién moderna es la parado-
ja de la falta de razones. La modernidad
ha entrado en una fase de pluralismo en
el cual no es posible discriminar sobre
la correccion de las formas de vida, es
el nuevo politeismo. Las orientaciones
valorativas se sostienen en su propia
afirmacion, no es posible decidir racio-
nalmente sobre valores, no cabe pensar
en una integracion social basada en ra-
zones éticas. La consecuencia de tal
diagnastico es el decisionismo.

Para Habermas esta es un interpreta-
cién sesgada del ser humano y la mo-
dernidad. Se basa exclusivamente en el
rechazo de la vision religiosa del mun-
do. Supone un interpretacién reducida
de la raz6n humana. Una concepcion
monoldgica, centrada en el propio suje-
to, en la que la racionalidad deviene en
mero célculo individual sobre la optimi-
zaci6n de fos medios para conseguir los
fines. La concepcidn de la raz6n de Ha-
bermas busca criterios de validez cogni-
tivo-instrumental, practico-moral y esté-
tico-expresivo que no dependan de
concepciones sustanciales del mundo,
religiosas o metafisicas, para poder de-
batir racionalmente sobre la verdad, la
correcciéon normativa y la veracidad. Ta-
les criterios los halla en las condiciones
de validez formal del lenguaje humano,
desarrolladas en los procesos practicos
de comunicacién y sedimentadas en la
intersubjetividad del lenguaje y la inte-
raccion. La raz6n humana es dialégica.



Es esta concepcion de la razén la
que permite a Habermas eludir las para-
dojas weberianas de la modernidad. No
obstante, al no llevar el analisis critico a
la concepcién weberiana de la burocra-
tizacién, vuelve a aparecer el diagnésti-
co de la accién orientada a fines en el
analisis concreto de las sociedades ca-
pitalistas avanzadas. El incremento de la
razon orientada a fines se convierte en
la expansion sin freno de la burocracia
de la empresa y la administracion. La li-
beracién de los individuos de las cade-
nas de la tradicién es sustituida por otro
tipo de dominacion, la del aparato bu-
rocratico. Habermas no cuestiona esta
parte del diagnéstico y lo traduce al len-
guaje de la teoria de sistemas de Luh-
mann, con lo que se transforma en el
diagnastico de la expansion de los siste-
mas autopoiéticos del mercado y el Es-
tado que vehiculan cada vez mas canti-
dad de interacciones a costa del mundo
de la vida. Es la tesis de 1a colonizacién
del mundo de la vida por los sistemas.
Los problemas de la modernidad tardia
surgen de la sustitucién de la integra-
cién social por la integracion sistémica.
El ser humano se forma y requiere de la
motivacién cuyas fuentes se hallan y re-
producen en el mundo de la vida. La
modernidad compleja presenta defi-
ciencias de integracién social.

H.Q.: La discusién sobre la “Tercera
Via” ha despertado gran interés en el
publico de izquierda. Su principal expo-
sitor Anthony Giddens se convirtié en el
eje del debate en todo el mundo. Me in-
teresa que desarrolles tu mirada critica
sobre el tema.

B.R.: A comienzos de los afos no-
venta Giddens elabora un diagn6stico
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de la modernidad compleja y plantea
un marco general para una nueva politi-
ca. Para Giddens la modernidad signifi-
ca una ruptura respecto del pasado tra-
dicional. Las nuevas instituciones gene-
radas por la economfa capitalista, ¢l sis-
tema de produccion industrial, el Estado
moderno y los sistemas de vigilancia, se
expanden continuamente y van disol-
viendo las relaciones anteriores. Con la
globalizacion hemos llegado a la culmi-
nacién intensiva y extensiva de este pro-
ceso. Desde el punto de vista social es-
tamos en una fase de modernidad radi-
cal y no de posmodernidad - aunque,
del diagnéstico de la posmodernidad
acepta la tesis del fin de las grandes me-
tanarraciones-. Con la modernidad radi-
cal las relaciones sociales sufren un pro-
ceso de desanclaje del marco local de
interaccién y un reanclaje respecto de
las dimensiones espacio-tiempo, con-
vertidas en abstractas, respecto de los
sistemas simhélicos de mediacion, co-
mo son dinero o los sistemas expertos y
respecto de la reflexién de la sociedad
sobre si misma. En las sociedades avan-
zadas la modernidad radical ha podido
solventar problemas crénicos de la hu-
manidad -alimenticios, de vivienda, de
enfermedades, etc-. No obstante, el de-
sarrollo compulsivo y acelerado de sus
mismas instituciones genera un tipo
nuevo de problemas para los cuales la
sociedad no estd preparada, son las
consecuencias no queridas de la moder-
nidad que nos precipitan hacia un tipo
de sociedad del riesgo fabricado. De la
profundizacién de este diagndstico ex-
trae lo que llama una nueva politica, la
del “realismo ut6pico”, que sintoniza
con los nuevos problemas planteados
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por la modernidad radical y con las as-
piraciones de los nuevos movimientos
sociales. Este programa se basa en una
serie de ejes que concreta en; restaurar
las solidaridades dafadas, desarrollar
las politicas de la vida, hacer una politi-
ca generativa, desarrollar la democracia
discursiva, reformar el Estado del hie-
nestar y repensar la violencia.
Enfrentado a la necesidad de articu-
lar una alternativa al prolongado gobier-
no thatcherista en Gran Bretaia, Gid-
dens se alinea con la reforma del labo-
rismo, con el fin de situarlo en condicio-
nes de disputar el espacio politico de
centro y del centro izquierda para con-
seguir una nueva mayoria electoral en
una sociedad en la cual han penetrado
lus valores e instituciones neoliberales.
Con lo que los analisis y programas an-
teriores sufren un giro dependiendo de
este objetivo. Lo peculiar es que para
realizar tal operacion intelectual realiza
un analisis politico-ideol6gico en el
cual toma la situacién politica de hecho
britdnica que los laboristas se hallan a la
defensiva intentando defender lo que
pueden del Estado del bienestar y los
nuevos conservadores a la ofensiva libe-
ralizando, desregulando y privatizando.
De esta constatacién sigue que la iz-
quierda se ha vuelto conservadora y la
derecha progresista, incurriendo en una
falacia al confundir la descripcién de
hecho con los valores que se propug-

nan. A partir de aqui y de la constata-
cioén del fracaso de la otra forma de apli-
cacién del programa socialista, el socia-
lismo real, sigue que el socialismo co-
mo proyecto ético-politico estd acabado
y que la izquierda tiene que renovarse
buscando una nueva radicalidad que no
pretenda modificar el capitalismo actual
en su version global, puesto que ofrece
grandes logros, sino que busque mitigar
los efectos negativos del mercado e in-
corpore nuevas politicas frente a los
nuevos problemas. Este nuevo radicalis-
mo no es tanto respecto de los valores
que pasan a un segundo plano, es decir,
no se trata tanto de impugnar los valores
hegemoénicos y repensar una alternativa
a ellos, como de elaborar una politica
de tomar decisiones informadas y que
palien las deficiencias generadas por el
neoliberalismo, afrontando los nuevos
problemas que. curiosamente se presen-
tan como no siendo ni de izquierdas ni
de derechas. Hay que decir que desde
el punto de vista electoral este programa
tuvo notable éxito y que se incorporé en
los analisis de varios partidos socialistas
europeos. No obstante, si se piensa que
la delimitacién entre la izquierda y la
derecha tiene su origen en las diferen-
cias morales y politicas y que éstas han
de posibilitar una praxis critica respecto
de la sociedad dada, la valoraci6n de
este giro hacia la “tercera via” ha de ser
critica.



IDEBATE AGRARIO-RURAL

Desarticulacién social y tensiones latentes
en las areas floricolas de la sierra ecuatoriana:

un estudio de caso’
Tanya Korovkin™

El desarrollo de las floricolas. ademds de generar plazas de trabajo, ha propiciado un proceso
de erosion organizativa a nivel local que busca ser contrarrestado con agendas sociales que, a
pesar de hallarse atin débiles e inciertas, buscan propiciar una mayor interaccion institu-
cionalizada entre los gobiernus seccionales y los actores de sociedad civil frente a las empre-
sas productoras. La dinamica planteada se encamina, desde la comunidad, hacia el mejo-
ramiento de la situacién social y ambiental de los trabajadores y trabajadoras de las zonas flori-

colas del Ecuador.

n Ecuador, la floricultura de ex-
E portacién se inici6é en 1983, con
2 hectéreas de rosas. En 2001 ya
hubo 3,208 hectéreas: principalmente
rosas, pero también claveles, crisante-
mos y otras variedades. La mayor parte
de la produccién nacional se exporta a
los Estados Unidos y la Comunidad Eu-
ropea. En 2001, se exportaron flores por
mas de 200 millones de dé6lares, lo que
representa el 6 por ciento del valor de
las exportaciones nacionales y el 56 por

ciento de la exportaciones primarias no
tradicionales (EXPOFLORES 2002a: 44-
45). Actualmente, la floricultura es el
principal generador de divisas en la Sie-
rra (CEA 1999).

Tipicamente, la produccion se reali-
za en invernaderos y tiene caracter em-
presarial, con altos niveles de inversién,
También es una actividad altamente in-
tensiva en la mano de obra, con un sig-
nificativo efecto multiplicador. La ma-
yoria de las empresas de flores en Ecua-

*  El trabajo de campo para este estudio se desarrollé en el afio 2000, dentru del marco del
Proyecto INSTRUCT, auspiciado por ACDI (Agencia Canadiense de Desarrollo Internacio-
nal). El estudio se realizé en coordinacién con IFA, PUCE, CEPCU, gobiernos seccionales
y autoridades comunitarias. El trabajo de campo fue implementado con el apuyo de pro-
motores y encuestadores comunitarios. Radl Harari y Héctor Rivera han ofrecido valiosos
comentarios sobre el tema. La autora expresa una profunda gratitud a estas y otras perso-

nas que han colaborado con el estudio.

** Profesora de Ciencias Politicas de la Universidad de Waterloo, Canada.
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dor emplean entre 11 y 13 personas por
hectarea, mientras que la ganaderia,
uha actividad tradicional en la Sierra,
ocupa solamente entre 0.3 y 3 trabaja-
dores (Mena 1999).

La creacién de empleo por las em-
presas floricolas representa una fuerte
ventaja, especialmente en el contexto
de una situacion de crisis y estanca-
miento econémico. Al mismo tiempo,
sus practicas han generado bastante
preocupacion por los problemas am-
bientales y con la calidad del trabajo.
Estos aspectos contradictorios han sido
objeto de discusion a nivel nacional e
internacional. Los defensores de las flo-
ricolas ponen hincapié en la creacion
del empleo en las zonas rurales en las
que existen pocas oportunidades de tra-
bajo, especialmente para las mujeres.
Por otro lado, los gue critican la prolife-
racion de las plantaciones de flores
mencionan, entre otras cosas, la conta-
minacion ambiental, problemas de sa-
lud, bajos salarios y largas horas de tra-
bajo (Alberti 1991; Harari 1994; Thrupp
1995; Lara 1995;.Medrano 1996; Silva
1996; Palan y Palan 2000; Mena 1999;
UNOPAC 1999).

A nivel internacional, existen nor-
mas y c6digos voluntarios que promue-
ven formas de produccion floricola res-
ponsable en términos ambientales y so-
ciales. Uno de los programas mas cono-
cidos es Sello Verde, o FLP (Flower La-
bel Program) con sede institucional en
Alemania. Desde el inicio del programa
en Ecuador en 1996 y hasta 1998, 22
empresas ecuatorianas han recibido
certificados de Sello Verde. A nivel na-
cional EXPOFLORES, el gremio de los
floricultores ecuatorianos, aprob6é un

codigo de conducta para sus miembros
e implementd un programa denomina-
do “La Flor de Ecuador,” con el objetivo
de mejorar los aspectos productivos,
ambientales y sociales en el sector flori-
cola (EXPOFLORES 2002b). El reto prin-
cipal es &l aumento de la competitivi-
dad internacional, lo que en el contexto
actual implica un cierto nivel de respon-
sabilidad social y ambiental (Amba-Rao
1992; Brown et al. 1993; Montaiino Pé-
rez 1998).

Este ensayo examina algunas venta-
jas y desventajas de la produccion de
flores de exportacion a nivel local. El
mismo estd enfocado en los problemas
gue el crecimiento del empleo floricola,
el cual constituye un avance importante
en términos del mejoramiento de ingre-
s0s en areas rurales, ha creado a nivel
de familia y comunidad. El enfoque
principal es sobre el presupuesto del
tiempo y los niveles de participacion or-
ganizativa entre Jos trabajadores de flo-
res, por un lado, y los campesinos, arte-
sanos, amas de casa y profesionales, por
el otro. Mi argumento es que el trabajo
en las floricolas resulta en una desarti-
culacion social, producto de una reduc-
cion del tiempo dedicado a las activida-
des familiares y organizativas por los
trabajadores de flores.

También voy a analizar las quejas
que los trabajadores de flores y los mo-
radores de la zona tienen frente a las
empresas. Dado e! bajo nivel del desa-
rrollo organizativo en las zonas florico-
las — especialmente en comparacion
con el poder empresarial — estas quejas
se expresan principalmente en una for-
ma individual o, en el caso del gobierno
local, como planteamientos publicos



que es dificil poner en practica. El resul-
tado es una proliferacién de antagonis-
mos latentes, que no se expresan en una
forma institucionalizada, pero los cua-
les sin embargo estan ahi, deteriorando
tas relaciones enire las empresas, por un
lado, y los trabajadores de flores y los
moradores, por el otro.

Relaciones laborales en el sector flori-
cola: asf ectos generales

Como ya se ha mencionado, la pro-
duccion de flores es una actividad alta-
mente intensiva en la mano de obra. Se-
gun las estimaciones de CEA (1999), en
1998 el empleo directo e indirecto crea-
do por la floricultura fue alrededor de
150 mil puestos de trabajo. Tal vez a ni-
vel de la Sierra, esta cifra no aparece
muy alta: en 1999 los trabajadores de
flores constituian menos de una décima

parte de la PEA rural en esta region

(Banco Central 1999: 161, 162; El Co-
mercio, 15 febrero 1999). Sin embargo,

la creaci6n del empleo en ciertas zonas

fue muy significativo. Por ejemplo, el 96
por ciento de la mano de obra del can-
ton Pedro Moncayo y el 32 por ciento
del cantén Cayambe dependen directa
o indirectamente de la industria de flo-
res (CEA 1999).

En cuanto a los problemas de salud
y medio ambiente ~ los que posible-
mente representan el aspecto mas pro-
blemético del desarrollo de las florico-
fas — estan muy poco estudiados. De la
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misma manera, las relaciones laborales
y los efectos sobre comunidades aleda-
fas han sido poco documentadas. Los
estudios realizados en este sentido ofre-
cen un cuadro mixto. La gran mayoria
de los trabajadores de flores reciben sa-
larios cercanos al salario minimo. Segun
Mena (1999: 48), el salario promedio
percibido por los trabajadores de flores
en Cayambe en 1997 era 577 mil su-
cres, horas extra incluidas, mientras que
el salario minimo vital era 604 mil su-
cres. Segin otro estudio, implementado
en 1999, los trabajadores del cultivo ge-
neralmente percibian alrededor de 1
millbn mensual, con horas extras (Ko-
rovkin 1999), mientras que el -salario
minimo vital fue 1,033 mil (Banco Cen-
tral 2000: 91). .
Al mismo tiempo, muchas empresas
floricolas ofrecen a sus trabajadores la
afiliacion al Seguro y varios servicios
dentro de la empresa. Segun la encues-
ta de EXPOFLORES, el 100 por ciento
de los trabajadores en las empresas en-
cuestadas estaban afiliados al IESS; el 74
por ciento de las empresas ofrecian el
sefvicio de transporte y el 96 por ciento
tenian un comedor donde ofrecian el al-
muerzo subsidiado (EXPOFLORES
1997: 3-5).' La encuesta de CEPLAES,
ofrece un panorama menos positivo. So-
lo el 6 por ciento de las trabajadoras de
invernaderos y el 10 por ciento de las
trabajadoras de post - cosecha dijeron
durante su encuesta que tenfan afilia-
cion al IESS (CEPLAES 1993: cuadro 74).

1 Adicionalmente, muchas empresas ofrecian servicios, como agasajo navidefo, actividades
deportivas, paseos anuales, servicios de comisariato y préstamos. El 92 por ciento tenian
un botiquin el 60 por ciento tenfa el servicio médico propio, pero solo el 12 por ciento te-
nfan guarderias para los hijos de los trabajadores (EXPOFLORES 1997: 3).



146  Ecuanok DEsATE

En todo caso, generaimente se esta
de acuerdo que el empleo en las planta-
ciones floricolas es mejor remunerado
que otros tipos de trabajo no calificado,
como por ejemplo el servicio doméstico
o el trabajo de construccidn. Los sala-
rios de peones agricolas y empleadas
domésticas generalmente estan por de-
bajo del salario minimo, mientras que
los trabajadores de construccion reci-
ben una remuneracion cercana del sala-
rio minimo, pero tienen que hacer fuer-
tes gastos adicionales para costear el
transporte, el alojamiento y la alimenta-
cién fuera de la casa (Korovkin 1998).

La otra cara de la moneda, en cuan-
to al empleo floricola, es que las empre-
sas pagan el salario minimo no por una
semana laboral de 40 horas, sino por las
jornadas mucho mas largas. Supuesta-
mente, el trabajo en la mayoria de las
plantaciones comienza a las 7 de la ma-
fana y termina a las 3 de la tarde (con
una hora de almuerzo) de lunes a vier-
nes, de 7 a 12 el dia sdbado. Sin embar-
g0, Mena (1999: cuadro 11) menciona
que 49 por ciento de los trabajadores
entrevistados dijeron que estaban traba-
jando més de 45 horas semanales: de
lunes a sdbado o de lunes a domingo.
En otras reuniones con los trabajadores
floricolas también se ha mencionado
que, incluso en los tiempos de la baja
demanda en el mercado de flores, mu-
chos de ellos trabajan de 50 a 55 horas
por semana, quedandose después de las
3 de la tarde para terminar sus tareas
diarias y/o trabajando por turno los do-
mingos (Korovkin 1999).

Cabe mencionar que las empresas
reconocen las horas extras solamente
durante los periodos “peak,” cuando
ellas mismas “llaman” a los trabajado-
res. Si éstos se quedan después de las 3
p.m. a terminar sus tareas, no reciben
nada. También hay que tener en cuenta
que, cuando la empresa reconoce las
horas extras, el pago es igual a o menos
que el pago de las horas ordinarias. En
1999, muchas empresas pagaban las
horas extras a la tarifa del 100 por cien-
to de la hora normal solamente durante
los dias sdbados y domingos. En cam-
bio, en el caso de las emergencias pro-
ductivas durante los dias de semana pa-
gaban s6lo 500 sucres por hora — una
séptima parte de los 3,000 sucres que se
pagaban por una hora normal (Korovkin
1999). Por supuesto, un trabajador no
puede rechazar el trabajo extra en nin-
guna de las dos modalidades, si quiere
preservar su puesta.

Trabajadores de flores: una comunidad
y una parroquia

El trabajo de campo para este estu-
dio se ha realizado en una comunidad
indigena rural y una parroquia con po-
blacién predominantemente mestiza y
urbana. La comunidad indigena, con la
poblacién econémicamente activa de
mas de 500 personas, esta asentada a la
distancia de unos kilémetros de una
plantacion de flores. Aproximadamente
el 15 por ciento de estas 500 personas
trabajan en el sector floricola. El resto
son predominantemente campesinos-
/trabajadores migratorios y amas de ca-



sa. Estas ultimas reparten su tiempo en-
tre el trabajo en la agricultura familiar y
jos trabajos domésticos.?

La parroquia, con la PEA de mas de
1200 personas, colinda con la misma
empresa de flores. Alrededor del 10 por
ciento de su poblacién econ6micamen-
te activa son trabajadores floricolas. Los
grupos ocupacionales mas importantes
en la parroquia son profesionales, arte-
sanos, ¢ .merciantes y estudiantes. Entre
los profesionales se destacan los profe-
sores de las escuelas, muchos de los
cuales tienen pequefos negocios fami-
liares. Estas estructuras ocupacionales
son tipicas tanto de las comunidades in-
digenas de la Sierra, donde el trabajo
asalariado se ha transformado en un
complemento importante de la agricul-
tura familiar, como de las pequenas pa-
rroquias urbanas — donde la mayoria de
la poblacién encuentra el trabajo en el
sector pablico, artesanias y comercio, y
donde una gran parte de los j6venes tie-
nen oportunidad de atender el colegio.

En ambos casos, el desarrollo de las
floricolas ha creado una nueva catego-
ria ocupacional: los trabajadores de flo-
res, cuya composicion y comportamien-
to social son diferentes de los grupos
ocupacionales “tradicionales.” Asi, en
el caso de los trabajadores de flores de
origen urbano, muchos son migrantes.
En la muestra de trabajadores de flores
en la parroquia urbana, el 72 por ciento
de los hombres y el 59 por ciento de las
mujeres eran inquilinos, es decir los que
no tenian vivienda propia y tampoco vi-
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vian con sus padres u otros parientes. El
flujo de los migrantes ha creado una cri-
sis habitacional y ha aumentado ids an-
tagonismos sociales, especialmente en-
tre la poblacién local y los migrantes de
la Costa.

Otras caracteristicas de la mano de
obra floricola es su temprana edad y po-
co nivel de educaci6n. La gran mayoria
de los trabajadores son jovenes con
apenas educacion primaria. Este es el
caso especialmente de los trabajadores
indigenas. En nuestra muestra, el 71 por
ciento de hombres y el 66 por ciento de
mujeres de la comunidad indigena, que
estaban trabajando en el sector florico-
la, tenian la edad entre 15 y 24 afos, y
el 75 por ciento tenian solo la primaria:
completa o incompleta. Por otro lado,
los trabajadores de origen urbano, sien-
do jovenes, tenian algo més de edad y
un nivel educativo un poco més alto
(aungue también en este caso la mayo-
ria tenia solo la primaria). Es dudoso
que estos jovenes iban a ingresar en o
terminar el colegio. Solo una pequefia
proporci6én de los trabajadores de flores
alcanzan a asistir a los colegios noctur-
nos o seguir la educacién a distancia.
Ademas hay que tomar en cuenta que, a
pesar de que obtienen muchos conoci-
mientos relacionados al cuidado y pro-
cesamiento de las flores, estos conoci-
mientos son especificos a la produccién
floricola y no pueden ser aplicados en
otros sectores de la economia.

Otra caracteristica de los trabajado-
res de flores en nuestra muestra es que,

2 Los datos sobre la estructura ocupacional y familiar dentro de la comunidad y la parro-
quia, analizados en este estudio, fueron obtenidos como parte del trabajo de campo, a tra-
vés de los censos implementados con la colaboracién de las autoridades locales.
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a pesar de tener relativamente pocos
anos, la mayoria tenia una carga fami-
liar. Mds de la mitad de ellos estaban ca-
sados y tenfan hijos. Un porcentaje bas-
tante alto (19 por ciento en el caso de
tos de comunidad y 22 por ciento de la
parroquia, todas ellas mujeres) tenian hi-
jos sin estar casadas. El fenomeno de las
madres solteras es muy tipico del sector
floricola..Aparte de la estigma atribuida
al tener hijos fuera del matrimonio, este

presion adicional sobre sus presupuestos
monetarios y de tiempo.

Presupuesto del tiempo, relaciones fa-
miliares y participacidon social’

La presion sobre el presupuesto del
tiempo es especialmente severa en el
caso de las mujeres migrantes, que al-
quilan cuartos en la parroquia y que no
tienen parientes para pedir ayuda en el

cuidado de los nifios o quehaceres do-
mésticos. Sin embargo, también es seve-
ra en el caso de las mujeres indigenas.

fenémeno disminuye aln mas las opor-
tunidades de las jovenes trabajadoras
para continuar su educacién y pone una

Cuadro 1. Presupuesto de tiempo durante los dias de semana
(lunes-viernes), de acuerdo a las categorias ocupacionales y de género,
en minutos diarios, julio-agosto 20003

Actividades Comunidad Parrequia

AH AC FH FM PAH AC FH FM
Productivas 576 339 511 479 545 164 475 531
Reproductivas 82 I 30 114 34 405 N “ 176
Organizativas 2 31 - -
Estudios - 13 - 1 20 .39
Transporte 24 13 194 183 63 6 85 ‘73
Jornada total 684 714 735 778 642 575 591 771
Recreativas 14 32 152 84 210 171 218 10
Categorias ocupacionales y de género: Actividades:

AH agricultores, hombres

AC amas de casa

FM trabajadores de flores, hombres

FM trabajadoras de flores, mujeres

PAH profesionales y anesanos, hombres

Productivas: trabajo asalariado, agricultura y negocios familiares
Reproductivas: quehaceres domésticas y cuidado de los hijos
Organizativas: panicipacion en reuniones, mingas, tatleres
Transporte: de bus y caminatas

Estudios: preparacion de clases, deberes, clases nocturnas, lecturas
Jornada total: la suma de las actividades productivas, reproductivas,
orgamzativas y el transporte .

Recreativas: television, descanso, deponte, visitas (con o sin hijos)

Fuente: Trabajo de campo

3 Para la discusion de la metodologia del presupuesto del tiempo, véase Pentland et al.
(1999). El ndimero total de entrevistados en este estudio fue 212 personas. Se debe tomar
en cuenta que la encuesta se realizo en los meses de julio y agosto, cuando la demanda
internacional de flores es relativamente baja.



Como se ve en el cuadro, la jornada
total méas larga —casi 13 horas diarias- la
tienen fas mujeres que trabajan en las
floricolas. Ellas dedican mds o menos el
mismo tiempo que los hombres a las ac-
tividades productivas. Ademas, gastan
entre dos y tres horas diarias (comparan-
do con una media hora en el caso de los
trabajadores hombres) en los quehace-
res domésticos y el cuidado de los hijos.
El resultado es un desgaste fisico, lo que
junto con problemas de salud relaciona-
dos al uso de plaguicidas puede tener
un efecto negativo sobre las relaciones
familiares.

" Incluso asi, el tiempo dedicado a las
actividades reproductivas en el caso de
las trabajadoras de flores es menos de la
mitad del tiempo que dedican a estas
actividades las amas de casa. Los que
sufren mas en esta situacién son tal vez
los hijos pequefios. En las familias cam-
pesinas/migrantes, se ha acostumbrado
a criar hijos en la ausencia del padre,
pero en el caso de la mano de obra flo-
ricola también es la madre que esta au-
sente durante la mayor parte del dia. Se-
gan los educadores entrevistados, esta
ausencia genera problemas de sociali-
zacién y aprendizaje entre los nifios,
problemas que en muchos casos se jun-
tan con los causados por los efectos de
la exposicién de las madres a sustancias
toxicas durante el periodo del embarazo
y lactancia. Un buen sistema de guarde-
rias y centros infantiles podria, tal vez,
disminuir los efectos negativos de esta
situacién, pero éste actualmenie no
existe. '

Finalmente, vale mencionar que,
mientras las amas de casa dedican una
parte de su tiempo a los estudios y tra-
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bajos organizativos, ias trabajadoras de
flores no tienen ni tiempo, ni energia
para dedicarse a estas actividades. El
poco tiempo que les queda después de
sus numerosas tareas gastan principal-
mente mirando television.

Paradéjicamente, los hombres que
trabajan en las floricolas dedican mas
tiempo a las actividades recreativas que
cualquier otra categoria ocupacional y
de género. Eso se explica por su minima
participacion tanto en la agricultura fa-
miliar (que ocupa largas horas de traba-
jo en el caso de los hombres agriculto-
res) como en los quehaceres domésticos
(que ocupan una gran parte del presu-
puesto del tiempo de las mujeres, pero
los cuales también son significativos,
curiosamente, en el caso de los agricul-
tores hombres). Las actividades recreati-
vas principales en su caso es television
y deporte. Hay que reconocer que la te-
levision es la actividad recreativa princi-
pal para todas las categorias de los en-
trevistados. Sin embargo, son los traba-
jadores de flores, hombres, los gque gas-
tan maés tiempo mirando television que
cualquier otra categoria, 10 que afecta
en una forma negativa su capacidad de
comunicacion dentro y fuera de su fa-
milia.

£l abandono o descuido de los hijos,
la pérdida de comunicacion entre los
esposos y, en general, la reduccién de
actividades familiares a causa del em-
pieo floricola contribuyen a un proceso
de desarticulacién en las sociedades,
basadas en las redes de parentesco
como es el caso de las comunidades ru-
rales y pequeiios pueblos de la Sierra.
Aparte de la desarticulacion familiar,
también se da el proceso de la desarti
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culacion organizativa, cspeciaimente
notoria en el caso de nuestra comuni-
dad indigena, con su larga tradicion del
trabajo de minga y asambleas comuni-
tarias. Hay que mencionar gue la minga
para la agricultura casi ha desaparecido
en {as comunidades indigenas, debido a
fa fragmentacion de tierra. Sin embargo,
se utiliza mucho en la construccion y el
mantenimicnto de fas obras comunita-
rias: caminos, puentes, escuelas, casas
comunales, sistemas de agua potable,
obras de electrificacion, etc. Las mingas
se implementan generalmente los fines
de semana. Pero, como ya se ha men-
cionado, lus trabajadores de flores tra-
bajan el sabado, por lo menos hasta el
medio dia, en muchos casos también
trabajan cl dia domingo por turno. Eso
explica su escasa participacion en las
mingas y reuniones comunitarias. Mien-
tras el 35 por ciento de los hombres
agricultores y las amas de casa en la co-
munidad indigena estudiada participa-
ron en mingas durante las cuatro sema-
nas antes de la encuesta, en el caso de
los trabajadores de flores fueron sola-
mente el 8 por ciento. La participacién
‘en las reuniones también ha sufrido,
aunque en una menor escala. Asi, et 36
por ciento de los entrevistados en la co-
munidad indigena, que no trabajaban
en las floricolas, participaron en las reu-
niones comunitarias. En el caso de los
trabajadores de flores, esta proporcion
fue el 26 por ciento.

La situacién en la parroquia fue un
poco diferente. En este caso, el porcen-
taje de los que participaron en reunio-
nes durante las cuatro semanas antes de
la encuesta fue mayor que entre los tra-
bajadores de flores (47 versus 38 por
ciento). Pero el tiempo que los trabaja-

dores de flores dedicaron a esta activi-
dad fue mucho mas reducido que el
tiempo dedicado por los otros encuesta-
dos {0.3 hora versus 6.1 horas).

Es igualmente significativo un cierto
abandono, por parte de los trabajadores
de flores, de las organizaciones de so-
ciedad civil, tanto en la comunidad co-
mo en la parroguia. Mientras los agri-
cultores hombres y las amas de casa
participan en una gran variedad de or-
ganizaciones — incluyendo grupos de
mujeres (32 por ciento de los entrevista-
dos), grupos de jovenes (23 por ciento),
juntas de agua (29 por ciento) y asocia-
ciones de padres (22 por ciento) — los
trabajadores de las flores participan
principalmente en los clubes deportivos
{48 por ciento). Las diferencias son algo
menos pronunciadas en el caso de la
parroquia, aunque también en este caso
los trabajadores de flores dan una clara
preferencia a los clubes deportivos. Pe-
ro también participan en las cooperati-
vas de crédito, lo que refleja el aumen-
to de su acceso al efectivo. En suma, el
trabajo floricola tiene un efecto negati-
vo sobre el funcionamiento de las orga-
nizaciones de sociedad civil, disminu-
yendo las perspectivas de democratiza-
cién a nivel local.

Tensiones sociales: empresas, trabaja-
dores y moradores

El decaimiento de las organizacio-
nes sociales que se habia formado antes
de la llegada de las floricolas, no esta
acompaiiado por el surgimiento de sin-
dicatos. Con raras excepciones, no hay
sindicatos en las plantaciones de flores.
En cuanto a los moradores que viven
cerca de las plantaciones, sus intereses



deberian ser representados por los go-
biernos locales. De hecho, en los ulti-
mos afios los gobiernos seccionales han
cobrado una mayor fuerza, producto de
una eleccién democratica de las juntas
parroquiales y de las politicas de des-
centralizacién. Sin embargo, su posi-
ci6én frente a las empresas de flores si-
gue siendo precaria, debido tanto a la
falta de recursos financieros y conoci-
mientos técnicos, como a las fallas en
ordenanzas ambientales que dificultan
su implementacién.
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El resultado de esta situacion es una
debilidad de reivindicaciones institucio-
nalizadas frente a las floricolas. Sin em-
bargo, las reivindicaciones existen a ni-
vel latente e informal. Nuestros entrevis-
tados, por ejemplo, expresaron su preo-
cupacién con varios aspectos del fun-
cionamiento de las floricolas, haciendo
varias “sugerencias” de mejoramiento —
sugerencias entre comillas, debido a la
falta de mecanismos institucionales de
articulacion.

Cuadro 2. “Sugerencias” de mejoramiento para las empresas floricolas,
el porcentaje de su nimero total, julio - agosto 20004

Tipo de sugerencia Comunidad Parroquia

trab.flores otros trab.flores otros
Mejor remuneracion 26 21 17 10
Horas de trabajo mas cortas 4 18 7 7
Mejoras en el Seguro y los
servicios médicos 12 13 6 6
Mejoras en la alimentacion y
el servicio de transporte 20 24 15 2
Mejor trato a los trabajadores 8 0 12 7
Menos toxicos, mejor proteccion
para los trabajadores 20 20 25 38
Colaboracioén con la comunidad o
parroguia 3 0 N 17
Més empleo floricola 3 0 3 7
Ortros 4 3 5 5

Fuente: trabajo de campo

Las sugerencias principales tanto en
los de la comunidad como en los de la
parroquia son el menor uso de sustan-
cias téxicas y la mejor proteccién para
los trabajadores, el aumento de las re-
muneraciones, y el mejoramiento en los

servicios de alimentacién y transporte,
proporcionados por las empresas para
sus trabajadores. Estas sugerencias tie-
nen que ser vistas en el contexto de los
procesos productivos y relaciones labo-
rales en las empresas floricolas,

4 El ndmero total de entrevistados es 205; el nomero total de sugerencias es 526, con ¢! pro-

medio de 2.6 sugerencias por persona.
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El uso de sustancins toxicas causa
mucha preocupacion tanto en la comu-
nidad como en la parroyuia, especial-
mente en esta (ltima, ya que una de las
plantaciones estudiadas colinda con
uno de sus barrios. Mientras algunas
empresas, donde estaban trabajando
nuestros entrevistados, usaban los qui-
micos en una forma altamente respon-
sable y ofrecian capacitacion sobre el
uso de plaguicidas a sus empleados,
otras hacian fumigaciones o sublimaban
azufre con poca preocupacion por la sa-
tud de los trabajadores o moradores de
la zona.5 En el caso de los moradores de
la parroguia, la queja principal era la
contaminacion del aire, y especialmen-
te el olor a azufre. La Junta Parroquial
hizo varios reclamos en este sentido a la
empresa situada al lado de la parroquia.
Estos reclamos fueron acompanados por
un “levantamiento” de los pobladores
contra la empresa. Incluso asi, el asunto.
de la contaminacion del aire no ha sido
solucionado en una forma satisfactoria
para ambas-partes. ,

Aparte de los conflictos con la em-
presa alrededor del problema de conta-
minacién, muchos residentes de la pa-
rroquia se quejaron de la falta de cola-
boracién entre ta empresa y la junta pa-
rroquial. Como &reas prioritarias para
una posible colaboracién, indicaron los
mejoramientos en la infraestructura ur-
bana, salud y la educacién. Este interés,
motivado por el auge de la descentrali-
zacion, contrasta con una relativa indi-
ferencia hacia la colaboraciéon con la
empresa en el caso de la comunidad.

De hecho, las comunidades indigenas,
que lideraron los procesos de moviliza-
cion politica en los afos 1980s, han te-
nido dificultades con la incorporacién
de la problematica floricola en su agen-
da. Esta sigue siendo dominada por los
asuntos de economia familiar e infraes-
tructura comunitaria, problemas, que
tradicionalmente han estado atendidos
por ONG’s.

La falta de una adecuada atencion a
los problemas de salud y contaminacién
ambiental en muchas empresas florico-
fas se combina con el problema de ba-
jos, aunque legalmente aceptados, sala-
rios. En el afio 2000, un trabajador de
cultivo en las empresas floricolas reci-
bia alrededor de 100 USD mensuales.
Este monto estaba cerca de los niveles
del salario minimo. Los trabajadores de
post - cosecha recibian un poco mas de-
bido a las horas extras, especialmente
largas antes de San Valentin y el Dia de
la Madre.

El hecho de que las empresas de flo-
res pagan a sus trabajadores el salario
minimo y ofrecen acceso al Seguro So-
cial es un avance indiscutible frente a
las practicas tradicionales en el sector
agricola. Sin embargo, hay que tomar
en cuenta no solamente el bajo poder
de compra del salaric minimo legal, si-
no también que el enorme esfuerzo la-
boral por parte de los trabajadores. De
hecho, las horas de trabajo en el sector
floricola han aumentado en una forma
significativa en los Gltimos anos. Segin
nuestros entrevistados, si a mediados de
los afios 1990s, los trabajadores de cul-

5 Los problemas ambientales en el sector floricola ecuatoriano fueron examinadas por Fel-

tes (1997).



tivo tenian que cuidar alrededor de 25-
27 camas (de doble filo) de rosas, en el
2000 el nimero de las camas (del mis-
mo tamafo) se aument6 a 45-50. Como
resultado, un gran nimero de trabajado-
res tenian que trabajar mé4s de 8 horas
diarias para terminar sus tareas. En
cuanto a las horas extras, la mayoria de
nuestros entrevistados nos informaron
que se les pagaba solamente los dias do-
mingos y durante los periodos de los al-
tos niveles de produccién. El trabajo
que hacian én sus cuadrantes durante
los dfas de semana, para terminar sus ta-
reas después de las 3 de la tarde, no se
les contaba como horas extras. M4s
aun, por.una hora extra generalmente se
les pagaba igual o menos que por una
normal. :
Los servicios de alimentacién vy
transporte, ofrecidos en las empresas,
también son un punto importante, espe-
cialmente la alimentacion. La practica
de ofrecer el almuerzo, y en algunos ca-
sos el desayuno o la merienda, en las
empresas floricola ha sido muy aprecia-
da por los trabajadores de flores, un
gran porcentaje de los cuales sufren
problemas de desnutricién. Sin embar-
go, en muchos casos hubo quejas sobre
la calidad de la comida. De igual mane-
ra, hubo muchas sugerencias a extender
el sistema de transporte. Como se ha
mencionado en el anélisis del presu-
puesto del tiempo, los trabajadores de
flores que viven en la comunidad indi-
gena gastaban en promedio mas de 3
horas diarias para llegar al lugar de tra-
bajo y regresar a la casa.
Curiosamente, la reduccién de las
horas de trabajo no fue un punto impor-
tante para los trabajadores de flores, a
pesar de las graves consecuencias de las
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largas jornadas para la familia y la co-
munidad. Los que estaban més preocu-
pados por este problema eran los mora-
dores de la comunidad que no trabaja-
ban en las floricolas, ya que eran ellos y
ellas que tenian que dedicarse a los
quehaceres domésticos: y trabajos co-
munitarios en vez de los trabajadores de
flores. ’

También es significativo que la crea-
ci6n de mas empleo floricola no se vio
como una prioridad ni por los trabaja-
dores de flores, ni por los moradores. Es-
ta falta de interés parece incongruente
con el reconocimiento, a nivel nacional
e internacional, de los beneficios de la
floricultura en términos de la creacion
de empleo. También a nivel local hay
un consenso de que el empleo en las
floricolas ha ayudado a mitigar la crisis
de ‘la agricultura familiar y la falta del
trabajo en las ciudades. Sin embargo,
los residentes y trabajadores de las zo-
nas floricolas aparentemente tienen du-
das sobre los beneficios de este empleo
- en contraposicién con los que estan
alabando la capacidad del sector flori-
cola de generar los nuevos puestos de
trabajo, sin prestar mucha atencién a la
calidad del empleo ni a sus efectos so-
bre fa familia y 1a comunidad.

A manera de conclusion

El estudio de caso, implementado en
una zona floricola de la Sierra, confirma
algunas conclusiones de estudios ante-
riores y pone en la agenda de investiga-
cién nuevas preguntas y preocupacio-
nes.

No cabe duda que la floricultura de
exportacion ha hecho un importante
aporte a la economia regional en térmi-



154 ECuapOr DesATE

nos de la creacion de puestos de traba-
jo. En la ausencia de una politica de
apoyu para los pequefos agricultores, el
empleo floricola ha ayudado a las fami-
lias campesinas sin 0 con poca tierra a
solventar la crisis de la economia fami-
liar, sin tener que recurrir at trabajo mi-
gratorio. Al contrario, las zonas florico-
las se han transformado en un polo de
atraccion para los trabajadores mi-
grantes,

El trabajo en las floricolas, sin em-

bargo, tiene un alto costo para los indi-

viduos y la sociedad en general. Para
empezar, hay un costo en términos de
los niveles de educacion entre los jove-
nes que trabajan cn la floricultura. Po-
cos de ellos alcanzan a terminar el cole-
gio. Mas aun, el empleo en las planta-
ciones de flores contribuye a una desar-
ticulacion social, a nivel tanto de la fa-
milia, como de la comunidad. En el ca-
so de las mujeres, implica jornadas de
trabajo extremadamente largas. Si in-
cluimos el tiempo gastado en transpor-
te, son las jornadas mas largas que las
jornadas de las amas de casa — incluso
en las épocas de bajos niveles de pro-
ducci6n.

Lo que a menudo pasa desapercibi-
do por los analistas son las consecuen-
cias de esta situacién para las familias y
Jas comunidades. El empleo de flores re-
sulta no solamente en el desgaste fisico
y psicolégico de las mujeres trabajado-
ras, sino también en el descuido de los
hijos y la falta de tiempo para fos estu-
dios y trabajos organizativos. El descui-
do de los hijos es tal vez el problema es-

pecialmente grave. De acuerdo a los
educadores locales, sc¢ manifiesta en
una multitud de problemas de salud, so-
cializacion y aprendizaje, de los cuales
a menudo sufren los hijos de las madres
trabajadoras de flores.

En cambio, los hombres yue traba-
jan en las floricolas tienen, por lo menos
¢n nuestras areas de investigacion, una
jornada total de trabajo menos larga que
los hombres agricultores. Entre otras co-
sas, se dedican menos a los quehaceres
domésticos y practicamente no partici-
pan en las actividades organizativas.
Sus actividades principales después del
trabajo en las plantaciones son televi-
sion y deporte. En su caso, el obstaculo
principal para la participacién en las ac-
tividades de la familia y comunidad no
es tanto la falta de tiempo, como el
cambio cultural, provocado por el tra-
bajo en el sector floricola, con su énfa-
sis en la eficiencia individual. El cambio
cultural también es notorio en el caso
de las mujeres.® Muchas de ellas, por
primera vez en su vida, se sienten igua-
les a sus compaiieros de trabajo, ya que
ganan por igual — y ademas su status
como trabajador(a) depende principal-
mente de su eficiencia individual. Pero
al mismo tiempo la familia y la comuni-
dad pasan a un segundo plano, lo que
se refleja en |la poca importancia, que la
mavyoria de los trabajadores de flores en
nuestro estudio atribuyeron a la dismi-
nucién de las largas jornadas de trabajo,
haciendo hincapié en la necesidad de
aumentos salariales.

6 Para un anilisis de los efectos culturales de la organizacion de trabajo en el sector flori-

cola, véase Krupa (2001).



En nuestra drea de investigacion, el
efecto desarticulador a nivel comunita-
rio fue mas pronunciado en el caso de
la comunidad indigena, la cual, junto
con otras comunidades indigenas del
pais, ha vivido un fuerte praceso organi-
zativo a partir de los afios 1970s y
1980s. Los jovenes indigenas que traba-
jan en la floricultura participan en min-
gas y reuniones ‘comunitarias mucho
menos que los agricultores/migrantes o
las amas de casa en su comunidad. Esta
falta de participacién estd acompanada
por la falta de interés, por parte de los
dirigentes comunitarios en la problema-
tica de] empleo floricola, lo que aleja
atn mas a los jovenes trabajadores de
flores de la vida de la comunidad.

_Por otro lado, la vida politica y orga-
nizativa en la parroquia urbana se ha
reactivado a partir del reciente proceso
de descentralizacion. Eso explica, en
parte, una mayor conciencia entre los
habitantes de la parroquia tanto de los
riesgos .ambientales de la presencia de
las floricolas, como de los potenciales
beneficios de una colaboracién con las
mismas. Pero también en el caso de la
parroquia hay una tendencia hacia la
desarticulacién organizativa y el debili-
tamiento de la sociedad civil. Esta ten-
dencia esta generada no solamente por
las presiones de tiempo y el cambio cul-
tural entre los trabajadores de flores, si-
no también por el flujo migratorio y la
poca integracion de los migrantes con el
resto de la parroquia.

En la ausencia de viables mecanis-
mas organizativos e institucionales, las
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reivindicaciones frente a las empresas
se manifiestan principaimente a nivel
personal, como quejas, opiniones o su-
gerencias sin que haya nadie quien las
recoja. La ausencia del debate publico
sobre los efectos del desarrollo de las
floricolas es notorio, tanto a nivel local
como a nivel nacional.” En este estudio,
los bajos salarios y el uso indiscrimina-
do de los téxicos aparecen como los
dos ejes principales de la insatisfaccion
a nivel local. El descontento con el bajo
nivel de ingresos fue especialmente
fuerte en el caso de la comunidad indi-
gena. En cambio, la preocupacion con
el probiema de los téxicos, aunque tam-
bién fuerte en fa comunidad, resulté
més fuerte en el caso de la parroquia.
También es significativo que los residen-
tes de la parroquia han demostrado mu-
cho interés en la colaboracién entre la
empresa y la junta Parroquial. En otras
palabras, el desarrollo de las floricolas
contribuye a una erosién organizativa a
nivel local. Pero también genera impul-
sos, todavia débiles e inciertos, para una
mayor interaccion institucionalizada
entre los gobiernos seccionales y acto-
res de la sociedad civil, por un lado, y
las empresas de flores, por el otro — una
interaccion cuyo objetivo deberia ser el
mejoramiento de la situacién social y
ambiental en las zonas floricolas.

Es factible esta interacciéon a nivel
local? ;Cual deberia ser el papel del go-
bierno central y los organismos interna-
cionales en este proceso? ;Y cudles se-
rian los costos y beneficios para las em-
presas de flores, en términos de su com-

7  Para un informe sobre un intento de negociacion entre actores sociales y una empresa flo-

ricola, véase INSTRUCT, ACDI e IFA (2002).
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petitividad internacional? Estas y otras
preguntas, relacionadas con el desarro-
Ho del sector floricola, merece mas ané-
lisis.
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La calidad sanitaria de los cultivos de importancia
econémica: Impactos del Programa Nacional
de Control Biolégico del Perd-

George Sanchez Quispe®*

En la dé ada pasada en el Peri se considero que la mejor opcion de politica economica y
desarrollo era la puesta en practica de un conjunto de reformas con el claro objetivo de acer-
car la asignacion de recursos a un sistema econémico de libre mercado.

e un lado se implementd un pro-
D grama de estabilizacion econ6-
mica que buscé reducir drasti-
camente la inflacién y equilibrar las

cuentas fiscales. Paralelamente se inicié
un’ conjunto de reformas estructurales

que permitieron liberalizar el comercio’

internacional y la .cuenta de capitales,
b P

se flexibiliz6 el mercado laboral, se pu-,

so en marcha una reforma tributaria, se
redefini6 el rol del Estado en materia
econdémica inicidndose un proceso de
privatizacién, y se implementaron cam-
bios en el mercado de capitales y el sis-
tema de pensiones. Como consecuencia
de estas reformas y del plan de estabili-
zacién se logré reducir la inflacién de
un 7,0% en 1990 a 6.5% en 1997, se
reinserté al pafs al mercado financiero

internacional y se alcanz6 un importan-
te dinamismo de las exportaciones, fac-
tores todos que contribuyeron a que la
economia alcance un crecimiento acu-
mulado de 43% entre 1990 y 1997,
equivalente a una tasa media anual de
crecimiento de 5.2% (Valdivia, 2001).
Por otro lado, la nueva orientacién
econdémica generé expectativas positi-
vas sobre los efectos favorables que po-
dian darse para el sector agrario y la eli-
minacién del sesgo anti-agrario introdu-
cido por las politicas macro econémicas
de las décadas anteriores. En particular,
se pensé que el nuevo orden econ6mi-
co introduciria una correccién en el ti-
po de cambio real que seria ampliamen-
te ventajoso para el sector, dado que
constituia un sector relativamente tran-

* Un agradecimiento especial a los Consultores Junior de la Oficina de Planificacion de!
MAG Peru, Franz Huaman, Karol Pereyra y Edwin Castillo.

** Economista de la Unidad de Planeamiento del Centro de Estudios Para el Desarrollo y Par-
ticipacién- CEDEP y Consultor del Ministerio de Agricultura del Peri DGPA/ Oficina de In-
versiones. Email: gscedep@tefra.com.pe y gsquispe@mixmail.com
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sable. Sin embargo, el tipo de cambio
real en vez de incrementarse como se
anticipaba permaneci6 estancado y
muy por debajo de los niveles de los

afios pre-reforma, ‘lo que restringi6 los

efectos esperados de la reforma sobre el
sector agropecuario. Esto explica en
parte el deterioro observado de los pre-
cios reales agricolas. No obstante, es
posible distinguir dentro de la evolucion
de los precios reales del sector un mejor
desempefio relativo de los exportables
cuando se los compara con los precios
de los importables y de los no transa-
bles. En parte ello refleja los mejores
precios del café durante los primeros
anos de la década pasada, pero también
es consecuencia de las reformas comer-
ciales y las reducciones de los aranceles
y las barreras para-arancelarias a los
- bienes en general, incluyendo los agro-
pecuarios.

En suma, las reformas econ6émicas
no lograron una devaluacién del tipo de
cambio real que hubiese generado un
efecto precio favorable para la agricul-
tura como un todo. Sin embargo, se die-
ron cambios en precios relativos que
permitieron mejorar los términos de in-
tercambio del campo frente a los bienes
industriales pero los retrasaron en com-
paracién a tos servicios. Asimismo, al
interior de la agricultura han sido los
bienes agricolas exportables los que han
observado precios relativamente mas fa-
vorables frente a los importables y no
transables (Krueger, Schiff y Véldez,
1991).

En la década pasada el sector agro-
pecuario ha mantenido una participa-
cién promedio del orden del 8% de la
produccion agregada, habiendo sido li-

derado el crecimiento agricola por los
cultivos de papa, arroz, café, trigo y
mafz, entre los productos tradicionales.
En el caso de la produccién pecuaria so-
bresali6 la crianza de aves. Para enten-
der- mejor el crecimiento de la produc-
cién agricola en la década del 90 es im-
portante diferenciar el incremento mos-
trado en el 4rea sembrada de las varia-
ciones en rendimiento. Sc observa que
en la mayoria de los casos el incremen-
to del 4rea de produccién ha generando
variaciones positivas en la produccion,
siendo principalmente productos de ex-
portacion los que muestran un creci-
miento guiado por mejoras en sus rendi-
mientos. K

Con relacion al sector externo, “la
oferta agropecuaria ha respondido al
nuevo entorno de apertura comercial de
los noventa y'el consecuente reacomo-
do de precios relativos dentro del sector.
Esto ha significado un incremento soste-
nido de las exportaciones agropecuarias
permitiendo recuperar, en términos rea-
les, ios niveles de finales de los setenta
y comienzo dé los ochenta. Asi, el total
de exportaciones del sector pasé de ser
del orden de los US$ 300 millones en
1990 a unos US$ 700 millones hacia fi-
nes de la década pasada. Las importa-
ciones agropecuarias igualmente siguie-
ron una fuerte tendencia creciente hasta
1998, afio en que el ajuste general del
gasto agregado afecto también a las im-
portaciones agricolas. El resultado ha si-
do un sector bastante mas abierto al co-
mercio internacional y con unas expor-
taciones agropecuarias mas dinamicas
que las exportaciones globales de la
economia, permitiendo que la contribu-
cion del déficit comercial agropecuario



al déficit comercial global haya venido
decreciendo a lo largo del tiempo. Asi-
mismo es impurtante destacar que fuera
del importante incremiento en las expor-
taciones de café, han sido més bien las
exportaciones no tradicionales (que en
el 2000 representaban el 64%) las que
han logrado un importante desarrollo,
lideradas por productos como los espa-
rragos en conserva  frescos, los foresta-
les mad rables, pelos e hilados finos,
mangos y la harina de flores de mafi-
gold.

En los ultimos afius la produccion
agropecuarid se ha visto afectado por
problemas sanitarios, La sanidad vegetal
del agro peruano se ha visto afectada
por aparicion de diversas plagas y enfer-

" medades atentando contra la calidad sa-
nitaria y productividad de los cultivos,
ademas de reducir los niveles de las ex-
portaciones agropecuarias. En las Glti:
mas décadas se han detectado cerca de
70 plagas y enfermedades gue afectan
la produccién nacional con pérdidas
tue bordean el 35% de la misma. Uno
de los problemas mas importantes del
subsector agricola de la costa del pais es
la mosca de la fruta, la cual ha impedi-
do el desarrollo mas dinamico de las ex-
portaciones hortofruticolas, en las cua-
les la costa peruana, por su ubicacién y
condiciories climaticas tendria una gran
ventaja comparativa. El impacto en tér-
minos de las pérdidas anuales se ha cal-
“culado en US$ 100 millones.

La situacién zoosanitaria peruana se
caracteriza por la presencia de la fiebre
aftosa, que se ha constituido en uno de
los principales problemas sanitarios, en
bovinos y vacunos. Durante los dltimos
diez afios esta enfermedad se ha mani-
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festado en forma epidémica en 1990,
1993 y 1996, esta enfermedad afecta la
produccion de leche y carne; y las pér-
didas durante un afio epidémico como
1996, se estiman en 7,5 millones de do:
lares. De similar importancia, por su im-
pacto econdmico y en la salud humana,
la Brucelosis y fa Tuberculosis son enfer-
medades que causan muchas pérdidas.
En el caso de los camélidos, cerca del
35% de su poblacion ests afectada por
la sarna, que alcanza a daiar cerca del
35% de la produccidn de fibra de llama
y alpaca, con grave incidencia para el
ingreso de los pequefos productores
pecuarios de la Sierra.

Consciente de esta problematica el
Gobierno Peruano, a través del Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria (SE-
NASA) ha iniciado un proceso de cam:
bios estructurales a nivel técnico y ad-
ministrativo para fortalecer la sanidad
agropecuaria. Proceso iniciado en
1995, el cual ha permitido que el SENA-
SA tenga presencia a nivel nacional (en
27 regiones y/o subregiones agrarias).

Un cambio estructural importante
en la organizacion del SENASA fue la
dependencia directa de las Coordina-
ciones Regionales y Sub Regionales de
la Jefatura Nacional del SENASA y la
conformacion del Nucleo Basico de las
Coordinaciones formado por: Un Coor-
dinador, un Responsable de Sanidad Ve-
getal, un Responsable de Sanidad Ani-
mal, con dependencia laboral del SE-
NASA.

Como parte de este proceso en di-
ciembre de 1997 el Gobierno Peruano y
el Banco Interamericano de Desarrollo
suscribieron el Proyecto “ Programa de
Desarrolio de la Sanidad Agraria” (PRO-
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DESA), por un-monto de U$ 76 millo-
nes, de los cuales el financiamiento ex-
terno asciende a US$ 45. 6 millones y
US$ 30.4 millones corresponde a la
contraparte local. El proyecto cuyo pla-
zo de ejecucion es de cinco afios con-
templa el fortalecimiento de los siste-
mas permanentes de sanidad y el desa-
rrollo de proyectos especificos para el
control de plagas y enfermedades, tales
como las moscas de la fruta, fiebre afto-
sa, control biolégico, brucelosis y TBC
bovina, brucelosis caprina y sarna en
camélidos sudamericanos.

EL Programa Nacional de Control Bio-
légico

La investigacion y practica del con-
trol de plagas en el Perd se ha concen-
trado en los principales cultivos como
son: algododn, cafa de azdcar, maiz, pa-
pa, citricos y olivos, éstas datan desde
inicios de siglo (Beingolea,1993). Los
éxitos del control bioldgico son mu-
chos; sobre un total de 87 especies in-
troducidas 29 especies han sido adapta-
das (33% del total) y sobre 31 plagas
combatidas, 18 plagas son controladas
en grado compteto.

El uso del control biolégico en el Pe-
rd se inicia en 1904, desde esa fecha a
fa actualidad se ha realizado 92 intentos
de introduccién de especies benéficas
exodticas lograndose su adaptacién en
29 de ellos. En la década del 60 este
método alcanz6 gran importancia en
cultivos industriales como el algodén,
beneficiando un promedio de 146,000
has y en cafna de azicar 144,000 has.,
en la misma década el CICIU (Centro de
introduccion y Cria de Insectos Utiles)
realizé trabajos de control biolégico

clasico de las principales plagas en citri-
cos, cana de azuacar, algodon, alfalfa y
olivo. En 1979 se construyé un labora-
torio especializado y en los uitimos
anos estd concentrado en combatir las
plagas de papa, maiz, cucurbitaceas, al-
garrobo, leguminosas de granos, arroz y
camote. -

En el Pera el Control Biologico regis-
tra varios éxitos por la introduccién vo-
luntaria de parasitos y predatores para el
control de las siguientes plagas: Rodolia
cardinalis, Muls. contra la “Queresa al-
mohadillada de los.citricos”, Icerya pur-
chasi; Aphelinus mali, Hald, contra el
“Pulgon lanigero del manzano”, Schizo-
neura lanigera; Metaphycus lounsburyi,
How, y Scute llista cyanea, Mot, contra
la “Queresa negra del olivo”, Saissetia
cleae; Metaphycus helvolus, Comp.
contra la “Queresa hemisférica del ca-
fé”, Saissetia coffeae; Alphytis lepido-
saphes, Comp. contra la “Queresa coma
de los citricos”, Lepidoshapes beckii,
Aspidiotiphagus citrinus contra el “Piojo
blanco del algodonero”, Pinnaspis mi-
nor; Anagyrus saccharicola contra la
“Queresa rosada de la caia de azacar”,
Saccharicoccus sacchari; Aphydius
smithi, Sher. & Rao, contra el “pulgén
verde de la alfalfa”, Acvrtosiphum pi-
sium; Cales noacki How. contra la
“Mosca blanca lanuda de los citricos”,
Aleurcthrixus floccosus; Aphytis reseni,
De Beach & Gordh contra la “Queresa
redonda de los citricos” Selenaspidus
articulatus. A estos casos hay que agre-
gar los incontables casos de control
ejercido por especies introducidas invo-
luntariamente, o por especies nativas,
en un perfecto contro! natural,

El Centro de Introduccién y Cria de
Insectos Utiles (CICIU), se inici6 como



un Proyecio dentro de las funciones de.

fa Sub-Direccion de Sanidad Vegetal de
la Direccién de Inspeccion y Control
Agrario del Ministerio de Agricultura en
el ano de 1961, para efectuar trabajos

de Control Bioldgico y Control Integra- |

do. En el ano 1975 se integra como Or-
gano de Apoyo de la Direccion General
de Produccion del Ministerio de Ali-
mentacion, con las funciones de la in-
troduccion, crianza y liberacion de pre-
datores, parasitos y otros insectos (tiles

para el control de las plagas de las plan- -
tas cultivadas, para su liberacion en el-

campo, asi como el desariollo de Siste-
mas de Control Integrado de Plagas. Por
Decreto Ley N” 22431 del 23 de Enero
de 1979 pasa a formar parte del Institu-
to Nacional de Investigacion Agraria.

Ei CICIU, desarrolla el control biol6-
gico de plagas y/o control Integrado de
la agricultura armonizando distintas
medidas de control (natural, fisico, qui-
mico, mecdnico y biologico) dentro de
un sistema de control sanitario que
combinen, todas estas medidas en forma
compatible con la actividad de los ene-
migos naturales; permitiendo el empleo
de insecticidas al minimo, mediante el
uso de pesticidas selectivos o formas de
aplicacién que confieren selectividad a
pesticidas que no lo son. De este modo
se consigue aprovechar las ventajas de
los enemigos naturales, junto con la
ventaja del control quimico de oportu-
nidad de accion por libre decision hu-
mana, evitando los peligros que son in-
herentes a esta forma de control de pla-
gas: perturbacion del equilibrio natural
por destruccion de insectos y otros ani-
males benéficos; recrudecimiento de las
plagas combatidas y provocacién de
plagas secundarias; aumento de los cos-

-

o
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tos de cultivus; contaminacion ambien-
tal, con riesgo para la salud humana y

dafos a la fauna silvestre.

En este contexto, el SENASA a través
del Programa Nacional de Control Bio-

logico (PNCB) intensifica la utilizacion

del-Control Biolagico en cultivos de im-
portancia econémica en el Pera conta-
do con el apoyo financiero del BID y el
Gobierno Peruano en ¢l marco de las
acciones de programa nacional PRO-
DESA. Los recursos financicros del

"PRODESA han permitido potenciar las

acciones para elevar la calidad sanitaria

“de los cultivos y reducir los impactos de

las plagas en la produccion agricola y
en la salud del productor y consumidor
peruano. Para cumplir tal proposito se
ha intensificado la utilizacion de control
bioldgico en cultivos de importancia
econdmica, planteandose como meta
incrementar el area atendida de 25,000
has. en:1997 a 250,000 ha. en el 2002,
mediante la produccién de los laborato-
rios privados en convenio con SENASA.
El principal producto para lograr el pro-
posito se refiere a la produccién y uso
de los coritroladores biolégicos o insec-
tos benéficos. Ademas de buscar reducir
considerablemente el uso de agroquimi-
cos, con el consecuente ahorro en el
costo del control de plagas. Ver gréaficos
ly2.

Una de las primeras labores que rea-
liz6 el SENASA en 1998 fue la contrata-
cién de profesionales, capacitacion de
promotores en las técnicas de control
biolégico y acciones de promocion del
uso de estos controladores a partir del
mes de Octubre. En 1999, las inversio-
nes se basaron en el equipamiento del
Centro de Control Biologico (CCB) y la
red de laboratorios del SENASA y estu-
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Grifico 1: Validez Légica del PNCB
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Grafico 2: Proceso de Intervencion del PNCB
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dios preliminares para las obras ubica-
das en Ate Vitarte; ademas de las accio-
nes de promocion de la produccion y
uso del control hiolagico en los cultivos
de algodon, caia de azacar, maiz, pa-
pa, café, artoz y espdrrago, entre otros,
En el aio 2000, aproximadamente el
73% de las inversiones estuvo orientado
a la promocion de la produccion y uso
de controladores biologicos.

En los graficos 3 y 4 podemos obser-
var los resultados de las acciones del
PNCB, obscrvindose que a partir de
1999 la cantidad de hectareas atendidas
practicamente se ha cuadruplicado 'y
para el 2000 se ha guintuplicado, con
respecto al ano 1998, En el analisis por
direcciones regionales, se puede apre-
ciar en el siguiente grafico, que para el
ano 2000, el departamento que cuenta
con ¢l drea mayor atendida es Lambaye-
que (21,047 Ha.), scguido de Ica

(19,578 has), La Libertad (16,035 has) y.

Lima {12,787 ias. Aproximadamente,
en 1999, se invirtio US$ 2.10 por hecta-
rea atendida, no habiendo mayor varia-
€ion para el aro 2000, donde se invirtio
US$ 2.08 por hectarea atendida, La tige-
ra baja en este indicador es consecuen-
cia directa de las labores de promocion
gue realiza SENASA, es decir, conforme
avance ¢l proyecto, las labores de pro-
mocion seran menores (o creceran cada
vez menos), por fo que asi se ira invir-
tiendo cada vez menos para atender
con controladores biolégicos, esto quie-
re decir que en el largo plazo, el mismo
productor es quien se hard cargo de to-
dos los costos que implique el Control
Biolagico.

Asimismo, se capacitaron profesiona-
les y técnicos para las labores de promo-
cion de lus controladores biologicos, en
1999 se capacitaron a 22,698 personas
superando ampliamente las expectativas
de inicio de aiio, mientras que para el

Grifico 3. Evolucion de las hectareas atendidas con control bioldgico (ha)
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Grifico 4. Hectareas atendidas con control biolégico por cultivos 1999-2000 (ha)
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afno 2000 solo se capacitaron a 9,147
personas. Asi tenemos entonces que pa-
ra 1999, se invirti6 US$ 8.45 por perso-
na capacitada {sea profesional o técni-
co), y en el 2000, solo se invirti6 US$
0.76 por persona capacitada. Esta reduc-
cién tan pronunciada del indicador, se
explica por las inversiones que se hicie-
ron en un inicio (equipamiento y mate-
riales) para realizar las capacitaciones.
De otro lado, el indicador de efica-
cia muestra que las labores de los pro-
motores, en la medida ‘que contribuyen
a la consecucién de la meta de hects-
reas atendidas, ha sido muy favorable.
En 1999, fue de 1.55, mientras que en el
2000 fue 2.05, se nota claramente la
mejora en la eficacia para el periodo de
un ano. Esto quiere decir que la eficacia

se ha elevado 55% en 1999 y 104% en
el 2000 (periodos iguales a un ano). En
relacién a la capacitacién de profesio-
nales y técnicos, como lo mencionamos
anteriormente, se han superado amplia-
mente las expectativas, en 1999, se lo-
gré elevar la eficacia en 155.4% mien-
tras que en el 2000 se lleg6 a 371%, es-
to explicado por la disminucion de las
personas capacitadas.

€} indicador de eficiencia presenta
similares resultados, en las metas a las
que nos estamos refiriendo. Para el afio
2000 se mejor6 la eficiencia en lo que
respecta a hectareas atendidas (de
113.5% a 203.5%), mientras que para la
capacitacién disminuy6 (de 11,458.7%
a 5,924.7%) debido a las mismas razo-
nes que para el caso de la eficacia.
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Anélisis eficacia/eficiencia del proyecto control biolégico de plagas agricolas
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Impactos del programa nacional de
control biolégico en la calidad de los
cultivos de importancia econémica

La evaluacion de proyectos de desa-
rrollo agrario le confieren cada vez ma-
yor importancia a la evaluacién de im-
pacto!, pues interesa conocer de mane-
ra sistemética los logros, efectos, limita-
ciones y debilidades generados por la
intervencion de! proyecto en la pobla-
cidn objetivo y en su entorno inmediato,
de tal forma que se pueda redefinir de la
forma mas eficientemente posible las es-
trategias de intervencién en el futuro. En

consecuencia la creacién de un sistema
de evaluacién de impactos y de sistema-
tizaciéon de experiencias se convierte en
una estrategia prioritaria para articular la
informacién, la capacitacién y la refle-
xi6n, orientada hacia la formulaci6n de
propuestas validas socialmente.
Bajo este contexto podemos definir
dos conceptos basicos en toda evalua-
" ¢i6n de impactos en los proyectos de
promoci6n y desarrollo: a) El Impacto,
como el cambio por efecto y producto
de una determinada intervenci6n insti-
tucional en las condiciones de vida {so-
cio-econ6micas, politicas, culturales) de

1 Evaluar impactos de los proyectos o intervenciones especificas a nivel local o comunita-
rio, puede incluir: la evaluacion de los impactos de proyectos especificos sobre determi-
nado grupo de beneficiario con un anélisis de costos y beneficio o una estimacion de los
riesgos, generacion de empleo e ingresos entre otros aspectos.




la pablacién objetive y en su interrela-
cidn con otros actores y su entorno ba-
jo criterios de equidad, sostenibilidad y
ejercicio de poder y b) Los Estudios de
Impacto, que son definidos como un
proceso sistematico de aprendizaje en
la verificacion y medicion de los cam-
bios cuantitativos y cualitativos (positi-
vos y negativos) producidos por la inter-
vencion institucional en las capacida-
des, rec irsos, procesos e interrelaciones
de la poblacién de un espacio especifi-
co y dentro de un determinado contex-
to para redefinir estrategias y propuestas
en base a los valores y carencias encon-
trados en la ejecucion del proyecto. Los
principales enfoques de la medicién de
impacto son: Enfoques no Econémicos
de la Evaluacion de Impacto y Enfoque
Econémico de la Evaluacién de Impacto
£l enfoque de la medicién de impac-
tos no econémicos le confiere mayor
importancia a las dimensiones como:
las capacidades, los procesos e interre-
laciones de la poblacién de un espacio
especifico; y dentro de un determinado
contexto de estrategias y propuestas ba-
sandose en los valores y carencias en-
contrados en una poblacién beneficia-
ria de la intervencién de un proyecto.
En tanto que el enfoque econémico
se centra en la evaluacién de la rentabi-
lidad econdémica. Este método consiste
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hasicamente en la determinacion de flu-
jos monetarios netos menos los costos
durante el periodo de vida de una inver-
sion, aplicando una tasa de descuento
para actualizar los beneficios futuros,
que a su vez permiten establecer tres in-
dicadores de rentabilidad de la evalua-
¢i6n privada de proyectos: la Tasa Inter-
na de Retorno (TIR), el Valor Actual Ne-
to (VAN) y la relacion Beneficio-Costo
{B/C).

El no tomar en cuenta los costos so-
ciales en la evaluacion privada, ha dado
lugar a la evaluacién social de proyec-
tos, en donde se determina los costos y
precios sociales, a través del célculo de
los diferenciales entre los costos priva-
dos y los costos sociales de los recursos.
Sin embargo, la evaluacion social no
contempla los costos y beneficios am-
bientales de los proyectos; la respuesta
a esta omisioén son los métodos de valo-
racion del medio ambiente (usado en
evaluaciéon de impactos ambientales de
los proyectos). Esta omisién lo resuelven
los métodos de valoracion del medio
ambiente, cuyo marco tetrico es la teo-
ria de las externalidades? que nos per-
mite evaluar cémo las acciones de un
agente afectan directa e indirectamente
a terceros por canales distintos al mer-
cado.

2 Las externalidades pueden tomar la forma de bien privado o de bien publico dependien-
do de la naturaleza del bien y del namero de agentes involucrados, asi una externalidad
esta presente cuando las relaciones de produccién o de consumo de algian individuo in-
cluyen variables reales (es decir no-monetarias) cuyos valores son elegidos por otros (per-
sonas, empresas, gobiernos) sin prestar atencién particular a los efectos sobre el bienestar
del individuo en cuestion y son generadas por bienes que no tienen mercado.



170  EtuanoOr DesATE

Los métodos de valoracion de medio
ambiente? pueden separarse en dos
grandes grupos: métodos directos e in-
directos. Los Métodos Directos, buscan
que la persona revele directamente esta
valoracion mediante encuestas, cuestio-
narios, votaciones, etc. El método mas
difundido es la valoracién contingente.
Los Métodos Indirectos, ‘analizan la
conducta de la persona, tratando de in-
ferir, a partir de dicha observacion, la
valoracion implicita que le otorga al
bien objeto de estudio; entre estos mé-
todos se puede citar: el método de cos-
tos inducidos; el método del costo de
viajes; el método de los precios hedoni-
cos y el enfoque sobre la produccion.

Especificacion Tedrica del Modelo de
Evaluacion de Impactos

intentar evaluar los impactos de las
acciones de un programa de desarrolio
agrario, supone en primer lugar especi-
ficar la forma de produccién de la eco-
nomia agricola en estudio. Lo especifico
en toda la economia agricola es que el
proceso productivo utiliza la tierra. La
tierra es un factor que no puede ser sus-
tituido. En teoria se puede afirmar que la
funcién de produccién en la agricultura
puede ser expresada como un sistema
de ecuaciones de la siguiente forma:

Q=F (LK 1)
Q=b*T (2)
Q=c*C 3)
Q = min { F(L,K), b*T, c*C} @)

Esta es una tecnologia con tres con-
juntos de factores: tierra (T), capital cir-
culante (C), y el grupo conformado por
trabajo (L) y capital fisico (K). No hay
sustitucion posible entre los tres conjun-
tos de factores. En este caso, es una tec-
nologia con factores limitacionales.

La primera ecuacion indica que el
capital y el trabajo son sustitutos imper-
fectos. Esto significa que para producir
un nivel dado del producto, el capital
puede sustituir al trabajo, pero no todo,
solamente que alguna cantidad positiva
de trabajadores sera necesaria. También
significa que la sustitucion de capital
por trabajo se hace cada vez més dificil,
dando lugar a una tasa de sustitucion
técnica decreciente, :

La segunda ecuacion indica dos co-
sas: a) La tierra no puede ser sustituida
por los factores, sea trabajo o capital. La
tierra es un factor limitacional y b) Se
necesita una cantidad constante de tic-
rra por unidad de producto. Los rendi-
mientos del producto por unidad de su-
perficie de tierra son fijos. También la
densidad de plantas por unidad de su-
perficie es fija. Si los demas factores li-
mitacionales estan disponibles, en dos
hectareas se debe producir el doble que
en una.

La tercera ecuacion muestra que el
capital circulante es otro factor limita-
cional y que también entra en una can-
tidad fija por unidad de producto. La
cantidad de capital circulante se mide
en dinero, como capacidad de compra

3 La Valoracion Economica del Medio Ambiente, qﬁe contempla: a) El enfoque sobre la pro-
duccién, b) Gasto Preventivo, ) Costo de Reposicion, d) €] Método de los Precios Hedo-
nicos, e) Evaluacién Contingente, f) Enfoque de Capital Humano y g) Método de Costo de

Viaje.



de insumos agricolas al inicio del perio-
do y que hay que reponer al final del
periodo de produccion.

Las innovaciones de los procesos
productivos en el agro suponen la apa-
ricion de nuevos métodos de produc-
cion, incluyendo nuevos bienes para la
produccidn, asi como nuevos bienes de
consumo. La aparicion de estos bienes
generara, a su vez, la aparicion de nue-
vos mer: ados.

En este sentido, lograr que la pro-
duccién incremente su calidad sanitaria
supone tener que adaptar y adoptar tec-
nologias vinculadas con la agroecolo-
gia, que conceptualmente no es simple-
mente un cambio de factores quimicos
a factores organicos, es una ciencia que
pretende el manejo ecoldgico de los re-
cursos naturales para a través de un en-
foque holistico* y mediante la aplica-
ci6n de una estrategia sistémica® recon-
ducir el curso de la coevolucion social y
ecolégica® mediante el control de las
fuerzas productivas, que frene selectiva-
mente las formas degradantes y expolia-
doras de produccién y consumo cau-
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santes de la crisis ecolagica. En tal estra-
tegia juega un papel determinante la di-
mension local como portadora de un
potencial endigeno’ que, a través del
conocimiento campesino, permita la
potencialidad de la biodiversidad eco-
l6gica y sociocultural mediante el dise-
o de sistemas alternativos de agricultu-
ra sustentable® (Sevilla, 1995).

En una economia campesina en
donde la forma de producir se describe
por las ecuaciones 1 al 4, la implemen-
tacion de innovaciones tecnolégicas pa-
ra lograr la mejora de la calidad sanita-
ria, supone que el productor adoptars
una nueva practica o conjunto de préc-
ticas agroecol6gicas si adquiere los co-
nocimientos necesarios para poder apli-
carla y evaluar las ventajas de su adop-
cion. '

Si bien lo antes descrito supone la
adopci6n de la tecnologia, el criterio de
la rentabilidad -sostenibilidad econémi-
ca- implica que la adopci6n de la prac-
tica agroecolégica sea rentable y que
ofrezca un costo de oportunidad mayor
que sus practicas tradicionales o las

4 Supone que las partes no pueden comprenderse separadamente de sus todos y los todos
son diferentes de la suma de sus partes, en este sentido el uso de este enfoque supone el
cuestionamiento de la disyunci6n y parcelacion del conocimiento cientifico convencional

5 El enfoque sistémico aplicado a la agricultura considera que la Agroecologia permite que

coexista la naturaleza con la sociedad.

6 Para aprender de las experiencias en las que el hombre ha desarrollado sistemas de
adaptacién que han permitido la correcta reproduccion social y ecolégica de los agrosis-

temas.

7  En este sentido la Agroecologia en su doble dimensi6n de potencial ecolégico y humano
constituye un elemento central para implementar formas de desarrolio rural sostenible.

8 El criterio basico de la sustentabilidad es mantener la agricultura, lo menos posible.
dependiente de recursos no renovables y conservar al maximo los recursos naturales, esto
nos lleva a buscar madelo que pueda reciclar nutrientes lo mas eficientemente posibles,
al interior de cada sistema o subsistema productivo para luego buscar complementos a

niveles regionales.
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practicas demandantes de insumos sin-
téticos y altas cantidades de agro toxi-
cos - se necesita que sea mas rentable
que otra alternativa. Es decir la rentabi-
lidad -evalta no solamente una praciica
en forma aislada, sino en comparacién
con la alternativa més atractiva (Ortiz y
Scott,1999).

Sin embargo estos instrumentos de
analisis ecénémico no son de facil esti-
macidn y a’'veces nos conducen a resul-
tados poco satisfactorios’y lejanos de la
realidad. Cuando valoramos la produc-
cién’ ecol6gica, Ortiz'y Scott (et.al.) se-
fialan que la rentabilidad de una practi-
ca agroccolégica depende de varios fac-
tores, entre ellos, del nivel de reduccion
del dafo y de las pérdidas. No sélo s¢
trata de la cantidad de producto agrico-
la que es cosechado sano sino también
de la calidad de este producto. Aunque
la practica agroecol()glca esta sujeta a la
decisién del agricultor, la importancia
de la reducci6n de las pérdidas por su
decisién-depende de la gravedad de la
infestacion de la plaga y de la eficacia
de la practica agroecolégica, ambos
factores son susceptibles, por ejemplo, a
los azares climaticos. En este sentido el
valor del producto protegido de ataques
de plagas es la contribucién al incre-
mento del ingreso bruto, el factor deter-
minante de la rentabilidad es el costo de
las practicas agroecologicas es decir el
costo de alcanzar el aumento del ingre-
s0 bruto.

Supongamos que un productor tipi-
co, produce Q,,, a un MiNIMo costo, te-
niendo como restriccién su tecnologia,
que se representa por una funcion de
produccién Q.

Q=Q X, LT, Khorrrrruren (5)

Donde X es un vector de insumos y
factores variables, L es la cantidad de
mano de obra insumida en el proceso
productivo, T es la cantidad de tierra y
K representa al capital, finalmente, t es
el componente de la produccién no ex-
plicado por los factores e insumos que
incorpora la influencia de las variables.

El efecto de estas variables explicati-
vas del problema sobre la productivi-
dad/calidad sanitaria se realiza a través
de la decision de adoptar insumos y fac-
tores modernos en el proceso de pro-
duccién (innovaciones en el proceso
plroductivo). Es decir, a través de t:

t = t ( DFERT, DPEST, DKAP, DSEM,

donde las variables DFERT, DPEST,
DKAP, DSEM y DCP son respectivamen-
te las decisiones de adoptar fertilizantes
quimicos, pesticidas, tractor, variedades
de semillas mejoradas, insumos agroe-
colégicos (como controladores biol6gi-
cos, cebos toxicos, entre otros) que re-
presenta el uso de insumos productivos.
Ademis, los productores deciden/adop-
tan otros servicios como son los servi-
cios financieros —crédito- y SNF (servi-
cios no financieros) como la asistencia
técnica y la capacitacién. Estas varia-
bles tienen efectos importantes sobre la
productividad de las unidades econémi-
cas campesinas mediante los incremen- .
tos que se logran en la produccion.

En general, supondremos que la
adopcion del insumao o factor moderno
Dx (para x igual a pesticida, fertilizante,
semilla mej(')réda, magquinaria, insumos
agroecol6gicos, servicio financiero y no
financiero) se define segun:



Dx = Dx (Cp, Im, As, Ri)...........(7)

Donde Cp son las caracteristicas del
productor {(como el nive! de educacién,
la edad, el sexo, la ubicacién geografi-
ca, etc), Im es el grado de insercién en
los diferentes mercados, As representa
el acceso a los servicios financieros y no
financieros (acceso al crédito y no fi-
nancieros, como la asistencia técnica y
la capacitacion) y Ri es una aproxima-
cion a la variable riesgo.

Por lo tanto, el sistema conformado
por las ecuaciones (6) - (7) resume el es-
quema tedrico; que postula que la pro-
ductividad es determinada por la adop-
cién de insumos vinculado a las innova-
ciones tecnol6gicas (como el uso de los
controlados biolégicos, controles fitosa-
nitarios entre otras) y factores -moder-
nos, decisiones que a su vez son afecta-
das por el conjunto de variables exdge-

nas del estudio, es decir, las caracteristi- .

cas del productor, el riesgo, el grado de
insercion al mercado y acceso a los ser-
vicios financieros.y no financieros.

Estimacion Econométrica de los Impac-
tos del Programa Nacional de Control
Bioldgicos

Una forma de aproximarse de forma
consistente a la identificacién de efectos
0 impacto en una economia agricola
como la antes descrita es posible a tra-
vés de estimaciones econométricas, uti-
lizando como proxy, del estado de no
participacion, a un grupo de control o
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grupo testigo. €n esta perspectiva, un as-
pecto de vital importancia es la selec-
cion del grupo de controf o testigo. De
hecho, es tan central este tema que las
técnicas existentes se clasifican de
acuerdo al método de eleccion del gru-
po de control. La literatura actual distin-
gue métodos experimentales y cuasi ex-
perimentales. La diferencia entre ambos
métodos es que, en el primer caso, se
utilizan procesos aleatorios para identi-
ficar a los miembros del grupo de con-
trol, En cambio, en los métodos cuasi
experimentales la asignacién no cs alea-
toria, y mas bien se privilegia el aparea-
miento (matching) entre participantes.y
no participantes a través de factores que
afecten significativamente {os resultados
clave del programa. Asi, el punto cen-
tral es la validez de la equivalencia ini-
cial entre beneficiarios y controles. Si
ésta no puede ser asegurada, es imposi-
ble un adecuado analisis de los resulta-
dos del programa. ‘

Por lo tanto es importante establecer
el estimador de impacto adecuado?: Pa-
ra esto, lo primero es establecer una va-
riable resultado que permitira identificar
el cambio producido por el programa,
en el caso se propone los niveles de sa-
nidad vegetal y sanidad animal. El si-
guiente paso es especificar una ecua-
cién para dicha variable resuftado. Sea
Yq la variable resultado para el benefi-
ciario j en el periodo O y Y, la misma
variable medida en el periodo 1. Se
puede asumir que estos resultados son
una funcion de un vector de caracteris-

9 Véase por ejemplo, Heckman, (2000). Evaluating active labor markel programs. En
Ashenfeltr y Card Ed.s. Handbook of Labor Economics 1. North Holland.



174 ECuADOR DERATE

ticas Xj', un intercepto dependiente del
tiempo t y la participacion en ¢l progra-
ma entre el periodo 0y 1, PO En este
caso, las ecuaciones para la variable re-
sultado en los periodos 0y 1, son1':

V’o = ao + Xios + Eio (a)
Yi' =ap+ an +dP + €1 (b)

Se pucde colapsar estas dos ecua-
ciones en una sola definiendo I(t) como
una funcién indicador igual a 1 en el
ano 1y 0 en otro caso.

Yi' = at + Xi'B + dP '(t) + eit (C)

£n este caso, d es el efecto marginal
del programa (impacto) sobre la varia-
bles resultado.

La variable resultado de efectos/im-
pactos Q+ (calidad de sanitaria agrope-
cuaria/valoracién economica) estd de-
terminada por los factores que atiende
el proyecto: capacitacion (C), transfe-
rencia tecnol6gica (T) y gestion institu-
cional y empresarial (G); pero ademds
por otros atributos propios de la unidad
productiva (xe) y atributos externos al
programa (xi), todo esto se resume en la
siguiente funcién, a la que denominare-
mos ecuacién de efectos/impactos:

Q+ = X[ (c,1,8); (xe, xi, m)}

Es este caso, m es un error originado
por la presencia de no observables.

Empiricamente la variable resultado
de efectos/impactos se cspecifica como
la calidad sanitaria agropecuaria instru-
mentada como una proxy y representa-
do por la variable continua CSAN (el
porcentaje de dafio de la produccién
cosechada o merma del productor) y
una variable dicotomica VCSAN (que
toma el valor de uno cuando se trata de
un productor comprometido con las ac-
ciones del SENASA y cero cuando es un
productor que no recibe fos beneficios
del SENASA o se vincula eventual-
mente).

La variable resultado ests determina-
da por dos conjuntos de factores. El pri-
mer conjunto esta referido a los compo-
nentes y factores que directamente
atiende el proyecto como: capacitacién
(CAP), transferencia tecnologica (TTEC),
ta productividad, (REND) y la calidad
sanitaria (CSAN). Las dos primeras va-
riables son dicotémicas {toman el valor
de uno si el productor esta vinculado al
SENASA y cero de otro modo), en tanto
las dos ultimas son variables continuas.

El segundo grupo de variables repre-
senta los otros atributos propios de la
unidad productiva, como la edad
(EDAD), el sexo (GENERO), el nivel de
instruccion del productor (EDUCA), el
area total de la unidad agropecuaria, el
area destinada a la cosecha de un deter-
minado cultivo, el nivel dependencia
econémica de la familia campesina so-
bre la unidad agricola (DEPEN) y la con-
dicién juridica y de gestién del conduc-

10 Esta variable P puede ser discreta (e]. participacién o no) o continua {ej. monto de gasto

recibido).

11 Esta secci6n ha sido extraida de Chacaltana (2000) Performance e impacto del Programa

de Lucha contra la pobreza. Documento



tor de la unidad agropecuaria (ADMIN),
ademas de los atributos externos al pro-
grama (xi).

La variable educacién se mide a tra-
vés de tres variables ficticias, que toman
valores 1 6 0, cada una de-las cuales es-
t4 referida a un determinado nivel edu-
cativo, asi D¢ es educaci6n primaria,
D, es secundaria y D3 es educacion su-
perior y para las personas que no po-
seen ningun nivel educativo, las tres va-
riables toman el valor de cero, o como
un sola variable discreta EDUCA, en
donde 1=educacion primaria, 2=educa-
cion secundaria, 3=educaci6n superior
y O para las personas que no poseen
ningan nivel de educacion.

La variable edad (EDAD) es una va-
riable continua que representa la edad
que declara tener el productor, la varia-
ble género toma el valor de cero si el
productor es de sexo masculino y uno si
es femenino. La-variable DEPEN expre-
sa el namero de personas a las que la
unidad agropecuaria provee de recursos
econdémicos para su sostenimiento, en
tanto la variable ADMIN es una proxy
de la condicién del conductor juridica y
de gestion de la unidad agropecuaria,
que adopta valores entre 1y 3 (1= Pro-
pietario, 2=Administrador, 3=Arrenda-
tario). ‘

Para estimar los coeficientes del mo-

delo se hizo uso de la técnica de mini--

mos cuadrados ordinarios y la técnica
usada es el método de regresion de
eleccion discreta LOGIT, los resultados
de la regresién son estadisticamente va-
lidos al 5% de significancia.

Los resultados empiricos de estimar
la ecuacion de efectos/impactos revela
que una mejora en la calidad sanitaria
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de los cultivos atendidos por el Progra-
ma Nacional de Control Biol6gico se
tiene su explicacion en factores propios
a las acciones del programa como la ca-
pacitacién y la transferencia de tecnolo-
gias. Las variables vinculadas con el
productor que contribuyen a mejorar la
calidad sanitaria son el nivel de educa-
cién, la edad y sexo, asimismo en me-
nor medida el nimero de personas que
dependen econémicamente de la uni-
dad agropecuaria y condicién juridica
del mismo que influyen en menor me-
dida.

En el caso de los productores de Piu-
ra podemos afirmar que la capacitacion
de los técnicos del SENASA contribuiria
hasta un 4.0% en el incremento de la
calidad sanitaria de los cultivos, el uso
de los controladores biol6gicos SENASA
contribuirfa hasta un 8.4% en el incre-
mento de la calidad sanitaria de los cul-
tivos. Sin embargo el nivel de educa-
cion de los productores aportaria un
mayor nivel de incremento en la sani-
dad de los cultivos, hasta un 11%, esto
en virtud de que un productor con ma-
yor capital humano tiene mayor capaci-
dad de internalizar las innovaciones de
los procesos productivos contenidos en
la propuesta tecnolégica del SENASA.
También es notorio, aunque marginal,
que la edad y el género del producto in-
fluye en la sanidad de los cultivos en un
orden del 0.7% y 0.6% respectiva-
mente.

Los resultados obtenidos haciendo
uso de la variable discreta VSCA confir-
ma los antes afirmado, ademas de ad- .
vertirnos gque tanto la condicién juridica
del productor y el nimero de personas
dependientes de la unidad agricola in-
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fluyen marginalmente en la sanidad ve-
getal de los cultivos, en virtud de que el
numero de personas/miembros de la fa-
milia que contribuyen con jornales en el
pioceso productivo se convierten en
aliados del proceso de innovacion tec-
nologica ofertada por el proyecto, asi
como el hecho evidente de la modali-
dad de conduccion de la parcela contri-
huye a que en el ciclo productivo ase-
gurar la sanidad de la produccion forma
parie del paqguete tecnolGgico del pro-
ducior,

E! uso de la metodologia de regre-
sion de eleccion discreta (LOGIT) nos
permite afirmar que las variables con
mayor probabilidad de influir en la cali-
dad sanitaria son en orden de importan-
cia los siguientes: la capacitacion, la
transfeérencia tecnolégica, el sexo y la
edad del productor, ademés del nivel de
productividad obtenido en el ciclo pro-
ductivo del cultivo durante una campa-
fia agricola. ,

En el caso de los productores de Are-
quipa las conclusiones son similares a
las referidas para la muestra de produc-
tores piuranos. Podemos afirmar la capa-
citacion de los técnicos del SENASA
contribuiria hasta un 0.2% en el incre-
mento de fa calidad sanitaria de los cul-
tivos, el uso de los controladores biolé6-
gicos contribuiria hasta un 1.1% en el
incremento de la calidad sanitaria de los
cultivos. Sin embargo el nivel de educa-
cién de los productores aportaria un ma-
yor nivel de incremento en la sanidad de
los cultivos, hasta un 17%, esto en virtud
de que un productor con mayor capital
humano tiene mayor capacidad de inter-
nalizar las innovaciones de los procesos
productivos contenidos en {a propuesta
tecnolégica del SENASA. También es

notorio, aunque marginal gue la edad y
el género del productor influye en la sa-
nidad de los cultivos en un orden de!
0.03% y 2.4% respectivamente.

Los resultados obtenidos haciendo
uso de la variable discreta VSCA confir-
ma los antes afirmado, sin embargo nos
advierten que tanto la condicién juridi-
ca del productor y el namero de perso-
na dependientes de fa unidad agricola
no influyen en la sanidad vegetal de los
cultivos. ‘ .

La metodologia de regresién de
eleccion discreta { LOGIT) nos permite
afirmar que las variabies con mayor pro-
babilidad de influir en la calidad sanita-
ria son, en orden de importancia, los si-
guientes: la capacitacién, el nivel de
educacion del productor, la transferen-
cia tecnologica, el sexo y la edad del
productor y finalmente el nivel de la
campaia agricola.

A modo de conclusién

El Estado peruano es consciente de
la importancia estratégica que tiene pa-
ra el agro, el incremento de los niveles
de sanidad vegetal (fitosanidad) y sani-
dad animal (zoosanidad), el uso racio-
nal de los agroquimicos y la practica de
medidas de control que permitan incre-
mentar la produccién de los cultivos, en
concordancia con principios ecolégicos
y de proteccién de la salud publica, pa-
ra mantener los problemas por debajo
de niveles econémicos perjudiciales al
productor. En este contexto el SENASA,
a partir de 1996 empieza a tener una
presencia estratégica en el agro, a través
de sus programas especfficos: de control
de la mosca de la fruta, control biol6gi-
co de plagas, acciones de defensa cua-
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VARIABLE
DEPENDIENTE AMBITOS DEL PROYECTO
() R A
CSAN 1 VICSAN 2 VCSAN 3 CSAN 1 VCSAN 2 VCSAN 3
) A .- -
CSAN 0.023 0.013 0.001 4108
14.144) 11.466) 12,472} 1.507)
REND 0.003 0.002 0.006 0.155 0.002 0.001
(2.638) {2.860) (1130 (1.780 (2.860) {0.689)
CAP 4.008 1.356 2,190 1,148 0.615 27.345
(2.865) {2.865) (2.164) (1.631 49.265) (1.574)
TTHC 8.167 . - 8.355 .- -
(5129} 14.071}
EDUCA 0.029 0.459 0.040 3.079
1.350) (1,401 (3.248) 11.531)
m 15.554 17.154
(5.129) {5.129}
D2 14.905 17.159
(3.885) (5.733)
[pX1 15.119 17.239 -
(1.885) {5,780}
EDAD 0.073 0.005 0.009 0.027 0.002 0.208
(1.654) 2316} {1.294) (1.620) (1.655) 1.500}
GENERO 0.567 0.389 0.47) 2.416 0.159 3.912
11.222) (2.533) .21 0 312) (1.889) (1.429)
ADMI 0107 --
{2.254)
DEPEN 0,014 .
0914)
[ ¥ R2 tog hkehbood R2 R2 Log likellhoed
Con=0.28 ; Corr=0.25 -35.23 Con=0.28 ; Con=0.25 ; -43.71
neill; LI E Obs with Dep= n=tt1; n=113; b% with Dep=
f=10.36; F=47 3h; (L4 F=1 3k F=47.3h; 0 12
Dw=et.53 DW=1.51%, Obn with Ocp= OwW-1.59, DwW=1.51, Ohs with Dep=
t 7?5 LI 1Y

1/ La variable dependiente es el porcentaje de dato de la produccion cosechada (merma) del productor. La téenica usa-
da para a regresion es MICOS.
2/ La variable dependiente es una variahle dicotémica que toma el valor de uno cuando se trata de un productor com-
prometido con las acciones del SENASA y cero cuando es un productor que no recibe los beneficios del SENASA o se

vincula eventualmente. La técnica usada para la regresion os MICOS.

3/ La variable dependiente es una variable dicotémica que toma el valor de uno cuando se trata de un productor com-
prometido con las acciones del SENASA y cero cuando es un productor que no recibie tos beneficios del SENASA o se
vincula eventualmente. La técnica usada es el método de regresion de eleccion discreta LOGIT.

Los nimero entre paréntesis bajo los coeficientes estimados de los parametros del madelo son los t-star, R2 Corr=R2 co-

rregido, n = Nimero de observaciones , F=Test F, DW= Estadistico de Durwin y Watson,

rentenaria en zonas de frontera, control
de insumos importados y acciones de
control en enfermedades de brucelosis
bovina, fiebre aftosa y sarna en caméli-

dos. Estas acciones se fortalecen a partir
de 1998 con el proyecto PRODESA
(Programa de Desarrollo de la Sanidad
Agraria).
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Con respecto a la asistencia técnica
recibida por los productores vinculados
al Programa de Control Biol6gico, po-
demos concluir que la transferencia tec-
nolégica hacia los productores benefi-
ciarios de SENASA ha sido buena, lo-
grando que los productores, en su ma-
yorfa, apliquen las técnicas aprendidas
y que buena parte de ellos hayan obte-
nido buenos resultados. Entre las razo-
nes por las que se utiliza el control bio-
l6gico, el agricultor considera las de
mayor importancia: a) la mejora de la
calidad del producto, b) la reduccién de
danos de plagas, c) facil uso y d) la re-
duccién de la contaminacién del medio
ambiente.

Los resultados empiricos de estimar
la ecuacién de efectos/impactos revela
que una mejora en la calidad sanitaria
de los cultivos atendidos por el Progra-
ma Nacional de Control Biolégico tiene
su explicacion en factores propios a las
acciones del programa comao la capaci-
tacion y la transferencia de tecnologfas.
Las variables vinculadas con el produc-
tor que contribuyen a mejorar la calidad
sanitaria son el nivel de educacién, la
edad y sexo, asimismo en menor medi-
da el ndmero de personas que depen-
den econémicamente de la unidad
agropecuaria y condicion juridica del
mismo que influyen en menor medida.

Por lo tanto el hecho que un produc-
tor realiza practicas agroecologicas im-
plica que adquiere los conocimientos
necesarios para poder aplicarla y eva-
luar las ventajas de su adopcién. En es-
te sentido el criterio de la rentabilidad -
sostenibilidad econémica- determina
que la adopcion de las practicas agroe-
colégicas sean rentables y ofrezcan un

costo de oportunidad mayor que sus
practicas tradicionales o las précticas
demandantes de insumos sintéticos y al-
tas cantidades de agro téxicos - se nece-
sita que sea mas rentable que otra alter-
nativa.

Finalmente anotamos que entre las
dificultades que ha tenido la ejecuci6n
del PNCB, se puede mencionar: a)
Constante postergacion de inversiones
en infraestructura y capacitacién en el
extranjero. Debido a que los recursos
no llegan en su oportunidad o no lle-
gan, b) La ca[idad de los laboratorios
muestran deficiencias notables, c) El re-
traso en la aprobacién del Reglamento
de Agentes Bioldgicos y Productos Bio-
I6gicos para el control de plagas dificul-
ta la tarea del control de los laboratorios
por parte del SENASA. y d) La disminu-
cién en la produccién del CCB es debi-
do a las demoras significativas en los
desembolsos por parte del PRODESA, a
pesar de estar programada en los POAs
de cada afo. ’
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ANALISIS

El lugar de la ciudadania en los entornos de hoy
Una mirada desde america latina*
Amparo Menéndez-Carrién™

La idea de ciudadania, en tanto terreno para armar sensibilidades y disposicriones para asumi,
regular, tensionar, y transtormar la convivencia, interpelando las incercias de exclusion desde
practicas de descubrimiento y produccion de temas y espacios pablicos, es lo que otorga sen-
tido a la politicidad que se escenifica en cualquier entorno o situacion congregante que tenga
temas de convivencia que resolver, desde la eleccion de go))icrnos; hasta la distribucién y redis-
tribucion de recursos; hasta la inteqpelacion de practicas discriminatorias; la observancia de los
derechos humanos; el respeto a estilos de vida no-convencionales; el combate a la censura; la
defensa de la libertad de cultos; la exigencia de calidad de los servicios puablicos; el
reconocimiento del derecho a las busquedas individuales y colectivas; y la convivialidad digna
y llevadera entre extranos.

Introduccién’ -como idea, comou practica y como

campo de reflexion - mirdndola desde

es situar la cuestion de la ciuda-  aqui es de caracter metodoldgico, en-
dania en los entornos de hoy  tendiendo el método no como un con-

E 1 proposito de este comentario América Latina. Mi interés (.-spccifico

*

*%

N. del editor En el nimero anterior (57) de Ecuador Debate se publicé las secciones tres y
cuatro de la version original de este articulo.

Profesora visitante distinguida Hubert H. Humphrey de Estudios Internacionales y Politica
Comparada, Macalester College; ex-Vicepresidente de la Asociacién Chilena de Ciencia
Politica (1998-2000); ex-Directora de FLACSO-Sede Ecuador (1987-1991; 1991-1995).
Comencé a preparar este trabajo a propdsito de una conferencia que dicté en el Instituto
de Ciencia Politica de {a Universidad de Antioquia (Cétedra Andrés Bello, 25 de noviem-
bre, 1999, Medellin, Colombia). El trabajo se elaboré en el marco de investigaciones apo-
yadas por FONDECYT/CHILE (199-0606) y por el Programa ECOS-CONICYT-Francia (Pro-
yecto C97HO1). Agradezco a Eric Hershberg, Patricia Fernandez-Kelly y Alfredo Joignant
pur sus comentarios a versianes anteriores. También a Vicente Oienni, quicn en el marco
del seminario doctoral de politica comparada que dicté en el Instituto de Estudios theroa-
mericanos de la Universidad de Gotteborg (1997) proporciond comentarios de inestima-
ble valor a algunas de mis ideas iniciales. Y a Enrique Correa Rios y Roland Anrup por ¢l
respaldo intelectual y personal de ambos al proyecto original que esta a la base de este tra
bajo, y a su autora.
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junto de procedimientos para la investi-
gacion empirica sino como modo de
colocar un problema. En el contexto la-
tinoamericano el notable desplazamien-
to de la nocion en el transcurso de los
Noventa (de dato legal - a campo de te-
matizacién - a lugar de inédito encuen-
tro discursivo entre el mas amplio y di-
simil elenco de interventores imagina-
ble) proporciona un punto de entrada
apto para situar la cuestién desde una
serie de dilemas y tensiones que justifi-
can una mirada regional, al tiempo que
trascienden los confines regionales.

En la primera parte de este articulo
se bosqueja el itinerario de la cuestion
desde fines de los Ochenta en adelante,
en un trazo grueso que busca ordenar
momentos y modos de tematizacién
dentro y fuera de la Regién. Las implica-
ciones analiticas de esa revisién, asumi-
das en la segunda parte, se toman en
cuenta para plantear una serie de consi-
deraciones conceptuales acerca de las
nociones ciudadania, politica y cultura.
Reflexiones hacia delinear un conjunto
de puntos de entrada para situar el pro-
blema en el caso latinoamericano. Asf
como, a manera de conclusién, se aven-
turan algunas consideraciones acerca
del armado de agendas de reflexion ha-
cia adelante, fueron publicados en el ar-
ticulo: Pero dénde y para qué hay cabi-
da?. El lugar de la ciudadanfa en Améri-
ca Latina.

De partida conviene explicitar algu-
nas premisas y lineas bésicas de argu-
mentacion:

independientemente de los conteni-
dos que se le atribuyan o las dimensio-
nes que se privilegien para definirla (le-
gales, territoriales, funcionales, morales,

valorativas, etcétera), la idea de ciuda-
danfa proporciona marcos de referencia
desde los cuales distintos modos de en-
tender, definir y “resolver” el lugar de
las personas en entornos complejos se
torna posible - para regularlos, interpe-
larlos, o transformarlos -. De alli que los
usos y significados de la noci6n - en
tanto “conquista”, “ampliacion”, “perte-
nencia”, y también en tanto “restric-
cion” o “cierre” - hayan estado a la ba-
se de debates, cuestionamientos y lu-
chas concretas desde la Grecia clasica
hasta el presente. Parto, por tanto, del
reconocimiento de la naturaleza cam-
biante de la nocién como dato bésico; y
asumo la tematizacién de sus usos, sig-
nificados y desplazamientos como
asunto de interés estratégico.

El interés que informé la emergencia
de la ciudadania en tanto modo de te-
matizacién de América Latina fue el
problema de la “gobernabilidad” desde
“la gente”; las estrategias para confron-
tarlo; y la ciudadania colocada desde
alli como lo que “les faltaba” a las “de-
mocracias realmente existentes” para
transformarse, tomando prestada la ex-
presién de Conaghan (1994) en “demo-
cracias que importan”.

La cuestién de la ciudadania rebasa
hoy, las entradas de la modernidad (de-
mocracia, derechos y participacién), al
tiempo que el reconocimiento de lo po-
litico como terreno en fuerte desplaza-
miento introduce nuevos ejes, cortes te-
maticos y dilemas que aquel modo de
colocar el problema ya no puede resol-
ver.

Ese terreno de desplazamientos mul-
tiples configura un momento distinto al



que informé la emergencia de la ciuda-
dania en tanto cuestién en la Region. El
actual momento sugiere la convenien-
cia de desplazar el encuadre: de las pre-
guntas del consentimiento - que tarde o
temprano re-envian a las preguntas tra-
dicionales de las formas de régimen y su
racionalizacién - a las preguntas de la
convivencia.

Ese cambio de encuadre permite
moverse mas alla del confinamiento de
la ciudadania a la cuestién de la demo-
cracia - dos problemas que para situar la
ciudadanfa en relacién a los entornos y
situaciones en que sus significados son
apropiados, practicados y vividos hoy,
conviene metodol6gicamente separar -.
Este desplazamiento de encuadre reco-
noce la importancia de las preguntas del
consentimiento; las situa, sin embargo,
en el marco de la convivencia, entendi-
da como cuestién mayor.

En base a las consideraciones ante-
riores, en las paginas que siguen se su-
giere que en un mundo de fronteras flui-
das y significados cambiantes el lugar
de la ciudadania en la definicion de las
calidades y texturas de la convivencia; y
sus condiciones de apropiacién, vigen-
cia, definicién y redefinicién en tanto
modos de entender y experimentar lo
publico configuran la pregunta basica
para situar la cuestion.

Lo que emerge como problema cen-
tral en los entornos de hoy, desde esa
pregunta, es el desdibujamiento, ausen-
cia o pérdida del lugar de la ciudadania
como referente basico para la definicion
de identidades y significados, en entor-
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nos tensionados por la instalacion de
socializaciones que trivializan las prac-
ticas ciudadanas e introducen fuertes
inercias ya no de “descompromiso civi-
co” Gnicamente, sino de dislocacién y
descentramiento, configurando entor-
nos societalmente inconexos y facilitan-
do la "secesnén”(Re;ch 1991) de quie-
nes cuentan con cualquier tipo de capi-
tal para no tener que preocuparse de lo
publico.

Miradas desde Amérlca Latina, -esas
tensiones sugieren una suerte de acerca-
miento Sur-Norte de maneras no previs-
tas por los paradigmas de la moderniza-
cion y el desarrolio, abriendo una nue-
va comparatividad y nuevos repertorlos
de preguntas.

En un espléndido trabalo de re-teori-
zacién Alejandro (1993) aboga por el
rescate hermenéutico de la ciudadania
en tanto “espacio de luchas...terreno de
diferentes memorias...encuentro de vo-
ces . desiguales...espacio de fronteras
fluidas donde hay cabida |énfasis mio]
para distintas y ain conflictivas com-
prensiones de la individualidad, la co-
munidad y la identidad pdblica”(!-

bid:8),2 Es esa cabida como lugar de

tensamiento e interpelacion a las iner-
cias de exclusién - en entornos cada vez
mas complejos - lo que confiere signifi-
cacion, me parece, a la idea de ciuda-
danifa en tanto principio articulador de
fa convivencia, su calidad y textura.
Asumo esa cabida como problema cen-
tral en los entornos de hoy y - desde allf
- atribuyo a la ciudadania y a las pre-
guntas vinculadas a su apropiacion, rea-

2 Traduccién propia, al igual que las demas que figuran en este texto. Decidi no traducir al-
gunas citas porque consideré necesario preservar la integridad de su expresién original.
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propiacion, vigencia, ausencia, desdi-
bujamiento o pérdida, interés estratégi-
co. En las paginas que siguen vincularé
esas preguntas a las intersecciones entre
ciudadania, politica y cultura (mas que
al tema de la “cultura politica”) y las
asumiré desde una valoracion fuerte de
los usos y significados de la ciudadania
en tanto sensibilidad, disposicion y dis-
positivo de co-vigilancia, co-resguardo
e interpelacion de los modos de relacio-
namiento, arreglos de convivencia y ca-
lidades y texturas de la vida puablica

aun en un mundo de fronteras fluidas y
significados cambiantes -. Aclaro desde
un inicio que mas alla de estas convic-
ciones hasicas no tengo para mi resuel-
ta una postura tedrica especifica a la
que me sienta en condiciones de apelar
o suscribir para situar mis preocupacio-
nes. Este trabajo refleja y es parte de una
basqueda. Esas convicciones y esa bas-
queda informan mi manera de organizar
una aproximacion al tema que procura
prestar atencién al rendimiento analiti-
co de diversos enfoques para bosquejar
mis propios énfasis. En esa busqueda
procuro no caer en un “mindless eclec-
ticism” (Smith, 1995:11). Mi animo, sin
embargo, es inevitablemente ecléctico.

El itinerario de la cuestién en los
noventa: configurando un terreno de
desplazamientos moltiples

El prop6sito de esta parte es ordenar
momentos .y modos de tematizacién;
bosquejar el itinerario de la cuestién; y
comentar algunas de sus implicaciones.
La revision se centra en la década de los
Noventa. Estableci el punto de partida
en funcién del momento en que la ciu-

dadania comienza a configurarse como
campo de reflexion acerca de América
Latina (circa 1989-90). La revision no es
en modo alguno exhaustiva. No hace
justicia ni a la riqueza ni a la amplitud
del campo; y es especialmente insufi-
ciente en referencia a los debates en
curso desde el terreno de la filosofia po-
litica. La revision la efectué desde un in-
terés por la morfologia del campo den-
tro y fuera de América Latina, procuran-
do identificar desde qué entradas episte-
molagicas, disciplinares y tematicas se
aborda; y las continuidades y cambios
que esas tematizaciones reflejan con
respecto a las entradas “clasicas” y los
modos convencionales de colocar la
cuestion. El criterio para la seleccion fi-
nal de referencias expresamente men-
cionadas en el texto fue la inclusion de
fuentes que contribuyeran a ilustrar des-
plazamientos. El punto de corte del
grueso de la literatura revisada es enero
del 2000, si bien incluyo referencias a
escritos posteriores.

Aclaro, ademas, que en la Seccion
de América Latina, la atencion no se
centra en la configuracion del itinerario
en casos nacionales especificos - lo
cual es un terreno de experiencias nota-
blemente diversas -. Mische(1996), por
ejemplo, alude al escaso “poder movili-
zador” de la nocibn-ciudadania en Bra-
sil hasta fines de los Setenta. El recono-
cimiento de ese poder movilizador es
muy posterior en otros casos naciona-
les. En Colombia y Perd no data sino de
fines de los Ochenta. En el caso de
Ecuador, en mi propia experiencia, las
primeras reflexiones sobre el tema fue-
ron recibidas con cierta perplejidad en
el medio local a inicios de los Noven-



ta}, para irrumpir con fuerza hacia me:
diados de la década. En el caso de Chi-
fe. en cambio, el “poder movilizador”
de la nocion no adquirird mayor reco-
nocimiento en el debate académico lo-
cal sino hasta la segunda parte de los
Noventa, generando desde entonces un
nuevo campo de interés notablemente
prolifico en foros, investigaciones y pu-
blicaciones.

La Se.ccion 1A se centra en las condi-
ciones y el momento de emergencia de
la ciudadania en tanto campo de refle-
xi6n sobre América tatina.? Si bien el
“descubrimiento” de la ciudadania co-
mo lugar de tematizacién se traduciré
eventualmente (circa 1995-96) en una
suerte de eclosion de reflexiones, alu-
siones, reiteraciones y referencias al te-
ma, reforzadas desde entonces por la
instalacion de la nocion como nuevo
buzzword de los aparatos internaciona-
ies de gestién del desarrollo que operan
en la Region, las tematizaciones inicia-
les proporcionan un punto de referencia
bésico para situar los desplazamientos
posteriores. Cabe advertir, por dltimo,
que la revisién bibliogrifica no es en
modo alguno exhaustiva. Estoy siendo
muy laxa, por tanto, al aludir a las refe-
rencias que comento alli, en conjunto,
como “la literatura del Norte”. Los espe-
cialistas en esa literatura encontraran in-
numerables omisiones a fuentes impor-
tantes. Por ejemplo, deliberadamente
omiti referirme a trabajos de socio-his-
toria donde hay una espléndida literatu-
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ra que se preocupa desde planteos no-
vedosos por preguntas propias de temas
histérico-nacionales que, dado, el pro-
pasito especifico que orientd la prepara-
cion de esta parte, aqui no me interesa
mirar.

En América lLatina: de dato legal a
proyecto estratégico - A lugar de inédi-
to encuentro discursivo

El interés basico gue informa esta
seccion es situar la emergencia de la
ciudadania en tanto lugar de tematiza:
cion de América Latina (v.g., como la
ciudadania se transformé en cuestién).
Como punto de partida, tres considera-
ciones. Conviene recordar, primero, que
hasta fines de los Ochenta la compren-
si6n predominante en la Regién asume
la ciudadania como abstraccion fun-
dante de! ordenamiento politico-territo-
rial que el estado de derecho da por
sentada, o como nocion que evoca la
represedacién de una sociedad simbd-
licamente homogénea en los derechos y
deberes de sus miembros y las condicio-
nes (juridicas) para poder “conferirla” y
ejercerla (Menéndez-Carrion, 1991a).
Ni desde la sociologia politica, ni desde
la politica comparada se apela a la no-
ci6én en los Cincuenta, Sesenta y Seten-
ta para construir tematizaciones “desde
alli”. Es desde la tematizacion de las
clases; los grupos de interés; las élites y
fas masas; los lideres y las bases; el su-
jeto popular; los moradores barriales; el

3 Alo que me referi en otra parte (Menéndez-Carrion, 1991a, Nota 16).

4 Mas alla de los problemas en torno a considerar América Latina como unidad de analisis
t ver Menéndez-Carrion ;' Bustamante, 1995. y fuentes alli citadas) este campo de refle
x16n se situ6 desde su 1nicio como admbito de alcance regional.
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campesinado; ios pobres; el pueblo; los
trabajadores; los sectores y estratos so-
ciales; que los problemas del “desarro-
llo” o del “atraso” o del “contro! social”
y la “dominacion” se levantan, se estu-
dian, se denuncian o se combaten.
Segundo, me parece de interés re-
cordar que hasta fines de los Ochenta la
ciudadania no se tématizard como
“construccion” en América Latina. Tam-
poco la cultura.> Asi, y hasta entonces,
la cultura (civica) comparecerd como
algo estructural o ideoldégicamente aje-
no a fa Region segun algunos; y tedrica-
mente pobre, segun otros. En efecto, en
los Sesenta y Setenta la tematizaci6n de
las relaciones entre cultura y politica en
América Latina se aproximé fundamen-
talmente desde un interés por caracteri-
zar “la cultura politica de la Region” o
“de los latinoamericanos”. En aquellas
caracterizaciones predominaria el cul-

turalismo historicista propio de la llama- .

da “herencia ibérica” - narrativa segan
la cual la “cultura civica” (Almond y

Verba, 1963) resultaba ajena a una Re--

gion - cuyo “subdesarrollo” aparecia
fuertemente condicionado por una cul-
tura patrimonialista y autoritaria que se
atribuia a esa herencia. El determinismo
~ y condescendencia - inherentes a esa
visién serfan preeminentes en la litera-
tura mientras el tema de la cultura poli-
tica fuese evitado -por muchos autores
en algunos casos por razones metodol6-
gicas vinculadas a la importancia otor-
gada a condiciones de caracter estructu-
ral vis a vis el &mbito de los “valores y
actitudes” desde énfasis progresistas; en
otros, por considerarse asociado a in-
tentos por caracterizar ethos nacionales
y, en consecuencia, descartado por in-
vestigadores que insistian en la impor-
tancia del reconocimiento de la diversi-
dad interna (de clase étnica, regional,
etcétera) de la Region y sus paises (Craig
y Cornelius, 1980; Turner, 1995). Si bien
aun hoy el mainstream de la ciencia po-
litica aloja visiones propias de la llama-
da “herencia ibérica”®, en el transcurso
de los Noventa este tipo de visiones de-
jarfan de predominar en los modos de

5 Me refiero especificamente a su ausencia en el debate de las ciencias sociales latinoame-

ricanas. La idea de ciudadania como “construccién” ha sido una constante en los manua-
les de educacion civica desde el inicio de la vida republicana, aan bajo regimenes milita-
res, como lo ilustra el caso de Chile durante el régimen de Pinochet (al respecto, ver Joig-
nant, 1999). Acerca de los cambios en las agendas de investigacion sobre la Region en las
tres Gltimas décadas ver Smith (1995). Su examen de las implicaciones metodolégicas de
esa agenda para el analisis comparado es de especial interés, Para un excelente andlisis de
los modos de tematizacién de América Latina en las ciencias sociales desde los Cincuen-
ta a finales de las Ochenta, consultar Levine (1993).

Wiarda (1992) es el mas representativo. Versiones mas extremas en su reduccionismo cul-
turalista aparecen, por ejemplo, en Garcia Hamilton (1990) y en Harrison (1985). Lo di-
cho no obsta para reconocer la pertinencia de preocupaciones sobre la configuracién de
lo politico desde la tematizacion de inercias y tradiciones fuertemente instaladas en la Re-
gion, de indole clientelar por ejemplo, que no necesariamente comparecen en la literatu-
ra desde los determinismos culturalistas propios de la “herencia ibérica”. Elaboro de ma-
nera mas detenida sobre este punto en Menéndez-Carrién (2001; y 2002b).



tematizacion de las relaciones entre cul-
tura y politica, a medida que la revalo-
rizacion de la cultura como lugar desde
donde pensar lo politico y “construir” la
democracia comenzaba a concitar aten-
ci6n en las ciencias sociales, dentro y
fuera de la Regi6n.”

Conviene anotar, en tercer lugar,
que la cuestibn de la ciudadania no
aparece inicialmente vinculada a la te-
matizaci5n de las transiciones - que
marcé fuertemente el abordaje del pro-
ceso politico latinoamericano en los
Ochenta -.8 Los énfasis teméticos de la
literatura de las transiciones se reflejan
en la serie compilada por O’Donnell,
Schmitter y Whitehead(1986) - el clési-
co de esa literatura -, Noétese que en esa
serie la ciudadania no comparece en
tanto lugar de problematizacién de las
transiciones. Adn cuando las transicio-
nes se asumieran.como momento re-
fundacional de la democracia, seguin al-
gunos autores, y fundacional de una de-
mocracia “més que formal” segln otros,
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fa problematizacion de la transferencia
del poder gubernativo de los regimenes
militares a los regimenes civiles no ape-
laria inicialmente a la nocion.?

Para qgue |a ciudadania se convirtie-
ra en cuestion tendria primero que con-
figurarse el discurso de la gobernabili-
dad como modo de tematizacion del
problema de la democracia en América
Latina. El momento de inicio de este
desplazamiento lo ilustra bien - en con-
junto - a cole¢cion de reflexiones sobre
“Transicion y perspectivas de la demo-
cracia en lberoamérica” {en Pensamien-
to lberoamericano No. 14, 1988) que
comparece - en retrospectiva - como
una suerte de “puente” entre-el enfoque
del problema de la democracia desde
“las transiciones” y su tematizacioén des-
de la “gobernabilidad”. Y, segundo, la
narrativa de la gobernabilidad tendria, a
su vez, que dar un viraje hacia “la
gente”,

Como condiciones de emergencia
de la cuestion confluirian basicamente

Sobre el rescate de la cultura desde perspectivas ajenas a la “herencia ibérica”, y el énfa-
sis en la cultura como dispositivo abierto -y estratégico—de democratizacion, el texto de
Levine (1993) es de consulta obligada. Ejemplos de la revalorizacion de la cultura como
lugar de tematizacién y de la rica investigacion a la que ha dado lugar desde fines de los
Ochenta son Stokes (1995) y Duany (1996), entre otros. La revitalizacion de la cultura co-
mo campo de tematizacion en el Norte desde mediados de los Ochenta se refleja, por
ejemplo, en Munch y Smelser, Eds (1992).

Esto, a partir de las transferencias del poder gubernativo de los militares a los civiles por
la via electoral de fines de los Setenta en Ecuador, Perd y Bolivia, seguidas en el transcur-
so de los Ochenta en Argentina, Uruguay, Brazil, Centroamérica, Paraguay y Chile.

En la serie Transiciones de un Gobierno Autoritario, 1994 (traduccién al espaiol de la
compilacién de O’Donnell, Schmitter y Whitehead, 1986), ver especialmente los volime-
nes 2 (América Latina) y 4 (Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas). En re-
trospectiva, la no comparecencia de la nocion-ciudadania en tanto lugar de tematizacion
es especialmente notoria en el volumen 4 capitulo 2 (“Definiciones de algunos concep-
tos...”, especialmente el acapite “socializacion”; y capitulo 5: “Resurrecion de la sociedad
civil y reestructuracién del espacio pablico”).
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tres desplazamientos: (i) el descrédito
de narrativas anteriores y los terienos de
busqueda - y encuentro - que sc abrie-
ron desde alli; (i) la instalacion de la
demaocracia como lugar de encuentro
discursivo en el que confluirian de ma-
nera inédita las izquierdas, derechas y
centros de antafio; y (iii) la apelaci6n a
la gobernabilidad como modo de tema-
tizacion de “las democracias realmente
existentes”.

Para situar el primer desplazamiento
indicado cabe recordar que a mediados
de los Ochenta la tematizacién de Amé-
rica Latina transcurria en el marco de
profundas inflexiones tedricas que - des-
de el descrédito de determinismos ante-
riores - significaban la instalacion de vi-
siones mas dispuestas a pensar los pro-
cesous de cambio como abiertos, y a ad-
mitir la “pluridireccionalidad” como
elemento heuristico basico en la proble-
matizacion de sus trayectorias.'0- Estas
inflexiones tendrfan consecuencias di-
rectas para el estudio de las clases su-
balternas; de las organizaciones de ba-
se; y de “lo popular”, sus actores y sus
practicas. En ese marco, la tematizacién
de los mecanismos de dominacion pa-
saria a interesar menor que antes, y sc
comenzaria a prestar mas atencion a la
cuestion de la agencia. Reconociendo
la compleja interrelacion entre estructu-
ras, contexto y agencia lo que se daba
era un desplazamiento en el modo de
colocar la mirada sobre los procesos de
cambio, sin apelar a secuencias pre-es-

tablecidas, como interminables y rever-
sibles; y valorando la experimentacion
(Unger, 1987).

Estos despiazamientos se reflejarian
de manera especialmente notable en la
literatura sobre movimientos sociales de
finales de los Ochenta. Como ha sido
indicado al pasar revista a algunos estu-
dios representativos de esa literatura, su
“atencion a la identidad y la cultura, asi
también como [sul insistencia en [colo-
car la cuestion del poder] mas alla del
comportamiento institucional, propor-
cionalba] antidotos importantes a la ri-
gidez estructural que caracterizo los es-
tudios publicados en ‘los Setenta” (Ha-
ber, 1996:172). De la cuestion del po-
der el interés se desplazaba a la cues-
tion del empowerement.

En las narrativas del empoderamien-
to se abria paso a la revaloracion de la
cultura como campo de reflexion y de
accién; y las visiones estaticas de la-“he-
rencia cultural” como “condena” se de-
velaban anacrénicas. Parafraseando el
titulo de uno de los trabajos mas suge-
rentes acerca de la transformacion dis-
cursiva de los Ochenta y sus implicacio-
nes para pensar América Latina (me re-
fiero a Levine, 1993), el poder y la cul-
tura “se construian”. Un mundo cons-
truido por personas se convertia en nue-
vo campo de interés. Qué hacen las per-
sonas, como lo hacen, c6mo construyen
sentidos, cédmo se manejan dentro de
parametros de poder que no crean pero
que tampoco aceptan pasivamente y

10 Dos excelentes tratamientos de esas inflexiones y sus implicaciones para las agendas de
Investigacion subre América Latina pueden encontrarse en Sonntag (1988 y 1989).



como en el proceso modifican sus mdal-
tiples encuentros con estructuras de-po-
der y significado (Ibid:1)..

En-las narrativas del-empoderamien-
to habia espacio para alojar no sola-
mente a los entonces “nuevos” movi-
mientos sociales sino también nuevas
preocupaciones en torno a las relacio-
nes entre lo publico y lo privado, las
practicas cotidianas, los micro-escena-
rios y la macro-politica.’’ Desde alli
también se abria paso a la transdiscipli-
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modos convencionales de entender lo
politico.12

Sobre el segundo desplazamiento
indicado - y teniendo en cuenta que cf
tema de la democracia (re-valorizada)
en América Latina cuenta con una enor-
me literatura que no cabe reiterar!3-
baste recordar que luego de lostiempos
traumaticos de autoritarismo en version
militar las izquicrdas latinoamericanas
ya no privilegiarian la- cuestion de las
clases como eje discursivo; reconoce-

nariedad y- al cuestionamiento de los

rian la pluralidad de intereses como lu-

n

En otra parte (Menéndez Carritn, 1986) analicé la extensa literatura subre los entonces lla-
mados “sectores populares urbanos”. Hasta mediados de los Ochenta, la compleja vincu-
lacion entre micro-escenarios y macro-politica fue tematizada por esa literatura. Al respec-
to, el trabajo de Perlman (1976) es especialmente notable. El énfasis en la “agencia” es,
desde luego, prominénte en esa literatura que precede el planteo explicito de la cuestion
del empoderamiento en-la literatura (posterior) ‘de los “nuevos movimientos sociales”
(NMS). Asses, Burgwal, et. al. (1990) trazan implicitamente un puente entre |a literatura so-
bre sectores populares urbanos y los NMS. Para un excelente anélisis de las relaciones en-
tre las organizaciones populares y el sistema.politico ver Foweraker (1993). Las compila-
ciones de Eckstein (1988), Foweraker & Craig (1990); Escobar & Alvarez (1992); Alvarez,
Dag,mnu y Escobar (1998); y Eckstein (2000) sobre urgamzacmnes populares y movimien-
tos sociales son de consulta obligada.

En Haber (1996:173) se hace referencia a la literatura sobre movimientos suciales como
subcampo a la saz6n crecientemente importante de los Estudios Latinoamericanos en el
que los investigadores tendfan a identificarse mas fuenemente con el subcampo-que con
su disciplina matriz. Cabe recordar que ese tipo de desplazamiento corresponde, a su vez,
a-momentos de fuernte cuestionamiento a las ciencias sociales en el contexto de reflexio-
nes criticas propias de la “modernidad tardia” y/o de la impugnacion a las ciencias socia-
les desde el pensamiento post-moderno en el marco de los enormes cambios epocales pro-
pios de lo que, segan algunos, corresponde entender como la transicién modernidad-post-
modernidad. Al respecto, ver Gabardi (2001). Es en esc contexto, por lo demés, que en
1991 aparece el conocido texto de Immanuel Wallerstein Unthinking Social Science, The
Limits of Nineteenth-Century Paradigms (publicado en espaiol a fines de los Noventa por
Siglo XXI con el titulo Impensar las Ciencias Sociales. Limites de los paradigmas decimo-
noénicos).

Cuatro trabajos que encuentro especialmente dtiles, en conjunto, para apreciar las lineas
de debate en torno a Ja cuestién de la democracia en América Latina en las Gltimas dos
décadas son Hartlyn y Valenzuela (1994), O'Donnell, Schmitter y Whitehead, Eds (1986),
v Hershberg (1999). Ver también ()’Donnell (1996), Hoskins (1998), y Kelly (1998).
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gares validos para la recuperacion del
ordenamiento civil en el contexto del
post-retorno; y se dispondrian a asumir
fa construccion del “buen orden” (de-
mocratico) como modo de tematizacion
de la convivencia futura. Luego de sus
ambiguas experiencias con los gobier-
nos militares, las derechas latinoameri-
canas también se-mostrarian explicita-
mente dispuestas a asumir la democra-
cia como marco de referencia y a utili-
zarlo como dispositivo para el aggiorna-
mento de su presencia politica y de su
organizacion partidista. '

Conviene detenerse, brevemente, en
el tercer desplazamiento indicado. Si
hasta fines de los Ochenta la cuestion
de las transiciones figuraba de manera
protagonica en la literatura especializa-
da, hacia principios de los Noventa el

grueso de la literatura sobre la cuestion,

de la democracia se desplazaria hacia
otros modos de tematizacién. Tanto el
tema de la consolidacién cuanto el de
la gobernabhilidad reemplazarian énfasis
anteriores en “las transiciones”.!3

La cuestion de la gobernabilidad se
aproximarfa, a grandes rasgos; desde
dos entradas distintas. Por un lado, yen
el marco de visiones afines a las tesis de
fa Comision Trilateral'®, e} “problema”
ya no se definiria desde los dilemas y
tensiones en torno al “pasaje” de la ad-
ministracion militar a la administracion
civil del poder gubernativo, sino en tér-
minos de “crisis” (de gobernabilidad); y
las prescripciones se centrarian en el
“perfeccionamiento” de la-gobernabili-
dad (democratica) y de la “eficacia” (de
los regimenes civiles) para “hacer” las
sociedades “gobernables”. La aparicion
en Latinoamérica del tema “hacer las
sociedades gobernables” se produce en
el contexto de la drastica restructura-
ci6n del encuadre regional y mundial
cuyos proyectos de reordenamiento de
las relaciones entre estado y sociedad
habian sido preludiados desde media-
dos de los Setenta por la tesis de la “in-
gobernabilidad” de las “sociedades mo-
dernas” (v.g., los limites de la capacidad
de conducci6n estatal desde su presun-

14

16

Los comentarios de Puryear (1994) acerca de los desplazamientos de la izquierda chilena
en los modos de hacer politica son aplicables a los desplazamientos de la izquierda lati-
noamericana en general en el transcurso de los Ochenta. Sobre la derecha latinoamerica-
na, sus reposicionamientos y remozamientos véase Chalmers, Campello de'Souza y Bor6n
(1992); y Conaghan y Malloy(1994) para los Andes Centrales. Las conexiones entre el for-
talecimiento de la derecha y la emergencia de una suerte de nueva intelligentsia afin, se
tematizan de manera sugerente en Hojman (1994). Véase también Barros(1986).

No se trata aqui de sugerir la pérdida de relevancia del tema. Estoy aludiendo mas bien a
un desplazamiento de énfasis. Por cierto, hacia el cierre del Milenio el caso de Chile de-
satendia pronunciamientos recientes acerca del agotamiento del tema y sugeria la perti-
nencia de revisitarlo. Al respecto ver Moulian (1997), Wilde (1999) y Menéndez-Carrién y
Juignant, Eds.(1999).

Me refiero al Informe sobre la “Gobernabilidad de las democracias” presentado por Hun-
tington, Crozier y Watanuki a la Comision Trilateral, que data de 1975. Para una vision cri-
tica del Informe y de su impacto en la formulacion de politicas hacia América Latina, ver
Nef (1993).



ta “sobrecarga” ante la “explosion” de
gastos y de exigencias de la sociedad; y
la consiguiente prescripcién en térmi-
nos de la reduccién del estado y la
transferencia de funciones previamente
cumplidas por el gobierno central a los
niveles locales o la reasignacion directa
de funciones al mercado).'” Es en ese
marco que la mayoria de paises latinoa-
mericanos adoptaria desde mediados de
los Ochenta politicas de liberalizacién
del intercambio comercial y de la inver-
sion extranjera; reformas de los merca-
dos laborales; reduccion general del
sector pablico; y privatizacién.'8 Y es
en ese marco que la des-politizacién de
la administracion del poder se erigiria
en preocupacioén central de las agendas
gubernamentales en la América Latina
de los Ochenta al tiempo que la valora-
cioén de la tecnocratizacion de la gestion
gubernativa era acompanada por la iné-
dita popularidad, en las agendas de re-
flexion y de accion, de lo que el mains-

ANALISIS 191

tream de la ciencia politica reconoce
como temas “propiamente politicos”:
partidos, elecciones, ingenierfa consti-
tucional, relaciones ejecutivo-legislati-
vo, canalizacion de la panicipacion
(politica), y adopcién generalizada de la
nocién de poliarquia como lugar desde
donde “evaluar” las “democracias real-
mente existentes”,19

.Pero hacia inicios de los Noventa
las preocupaciones acerca del problema
de la democracia en América Latina -
desde la gobernabitidad - comenzarian
a tematizarse también desde otra litera-
tura cuyos énfasis no se centraban en la
gestion del poder o en la eficacia guber-
nativa mirada desde la ingenierfa insti-
tucional, o desde la gestion de las poli-
ticas publicas, o desde las reformas ins-
titucionales, o desde las relaciones entre
los poderes del Estado. En estas temati-
zaciones la cuestiéon de la gobernabili-
dad no se plantearfa en términos dc
“perfeccionamiento” de una democra-

17 Ver, por ejemplo, King (1978) para Inglaterra; y Huntington ¢t. al. (1975) para EUA.

18 Las politicas de ajuste estructural se implementarian en diversus grados —-mayor en Argen-
tina, Bolivia, Chile, México, Venezuela; menor en Brazil, Uruguay, Colombia; y con ma-
yor (Chile, Bolivia) o menor (Ecuador, Perd) eficacia en la obtencién de los resultados bus-
cados (Berry, 1997). Sobre el punto ver también Portes (1998).

19 En los actuales debates en toro a la democracia una ventiente dominante en la ciencia
politica la define y “mide” desde la “poliarquia” (Dahl, 1971). La nocién de poliarquia se
refiere a formas de régimen. Precisamente Dahl utiliza la nocion en lugar de democracia
a partir de la premisa de que ningun gobierno “real” es (0 puede ser) completamente de-
maocrético. Esta rdbrica privilegia variables que Dahl considera “estrictamente politicas”
(en oposicion a variables “sociales”); competencia por el poder (“politico”,v.g., gubernati-
vo) entre diferentes grupos de élites legitimadas por intermediaciones institucionalizadas a
trayés de las cuales los ciudadanos pueden participar “libre” y “auténomamente” en la se-
lecci6n de élites gubernativas y en la articulacion de puntos de vista politicos. Sobre la
cuestion de la democracia en tanto poliarquia, ver Diamond, Linz y Lipset (1996), por
ejemplo. Los comentarios de Hoskins (1997) y Kelly (1998), respectivamente, son ilustra-
tivos de debates recientes en torno al problema de la democracia y las poliarguias en Amé-

rica Latina.



192  Ecuanor Dipan

cia “ya instalada”. Se situaria, mas bien,
en terminos de la construccion de una
“democracia pendiente”(Menéndeéz-Ca-
rrian, 1991h) o “por hacerse”(Maoisés,
1988).20 - .

En el marco de esa segunda literatu-
ra - gue cenlraba su interés en “la go-
bernabilidad desde abajo”(lelin, 1991),
s¢ plantearia ta pardida de sentiddo de
“las .democracias rcalmente existentes”
por lo.que mostraban sobre si mismas
{v.., el problema de la legitimidad); se
comenzaria a tematizar la escasa rele-
vancia de las elecciones en tanto ritua-
les de producciaon formal del consenti-
miento; y se insistiria en que la “circula-
cion de personal” por ese medio no re-
solvia el problema del poder en sentido
gubernativo (Malloy,1991). Desde esta
literatura se insistiria, por lo demas, en
la poca utilidad analitica: de Ia dicoto-
mizacién autoritarismo/democracia pa-
ra entender la dindmica y efectos del
proceso polilicu; y se comenzarian a te-
matizar las implicaciones de lo que cre-
cientemente pasaria a reconocerse co-
mo la “hibridez” de las formas de régi-
men (v.g. inercias y practicas autorita-
rias/regimenes civiles de corte electo-
ral).2!

Es el terreno discursivo producido
en la confluencia de esos tres desplaza
mientos, me parece, lo que haria posi-
ble que la ciudadania se constituyera.en
cuestion. Desde fines de los Ochenta y
hacia mediados de los Noventa se suce-
derian una scrie de foros internaciona-
les en cuyn marco comenzarian a tema-
tizarse fuertemente lo gue una relatoria
(Agtiero et. al, 1994) llama ilustrativa-
mente los “fault lines” de la gobernabi-
lidad democrética. En esos encuentros
comenzaria a plantearse de frente el te-
ma de las “estrategias para el fortaleci-
miento de la gobernabilidad democrati-
ca” en un contexto discursivo marcada-
mente distinto al de las dos décadas an-
teriores no solo por el nuevo consenso
en torno a la democracia como “valor
en si”, sino también porque en las dis-
cusiones sobre los actores y la goberna-
bilidad desde la agencia ya no aparecia
la pregunta “ ...pero jdénde estan las
clases?” o “el sujeto popular” sino “la
gente coman”. Por cierto, el tema con-
vocante de estos encuentros seria “la
gobernabilidad democratica” y las es-.
trategias para el “fortalecimiento” y
“consolidacion” de la democracia. Pero
€S en ese Marco gue comenzaria a ape-

20 Flisfisch {1988) es un texto dustrativo del tema de la gobernabilidad como “gestion del po-
der” (v.g., “calidad” del “desempefio gubernamental”), en la incepcién de la discusion en
América Latina, en contraste con una literatura critica a la que me referi en otra parte (ver

Menéndez-Carrion, 1991a),

21 El tema de la hibridez de las formas de régimen ha estado presente en la literatura ya des-
de la tematizacion de los autoritarismos “incluyentes” y “excluyentes”, respectivamente (al
respecto ver Purcell, 1975; Bagley, 1984). Abordé el problema metodolégico de la dicoto-
mizacién autoritarismo-democracia en trabajos anteriores (Menéndez-Carrion 1991a, en-
tre otros). Mas recientemente, Conaghan y Malloy (1994:204) se refieren a la dicotomfa en
cuestion como un “outmoded-metaphore” que interfiere en la comprension de los regime-
nes gubernativos de los paises de los Andes Centrales y también en otros casos latinoame-

ricanos.



larsc a la ciudadania como lugar de te-
matizacion. Es el caso, por ejemplo, del
seminario organizado por el Instituto de
Estudios Peruanos bajo el tema convo-
cante “estrategias para el desarrollo de
la democracia en el Perd y América La-
tina”, uno de los primeros foros regiona-
les (setiembre, 1989) en que las insufi-
ciencias de los vocabularios y las nocio-
nes anteriores se colocarfan sobre el ta-
pete de manera explicita, preludiando
una serie de inquietudes y basquedas
conceptuales que se pondrian de mani-
fiesto de manera cada vez mas frecuen-
te en futuros encuentros de ese tipo.22
Preguntarse por “la gente comin”
en el nuevo contexto discursivo (la pre-
gunta del qué hacer formulada desde el
problema de la democracia y sus fault
lines) haria posible la conversion de la
ciudadania de nocién juridica en cues-
tion (la ciudadania en tanto problema),

en perspectiva (gobernabilidad desde
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abajo) .y en estrategia (ciudadaniza-
cién). Y también la articulacion de la
nueva cuestiéon con la revaloracion te6-
rica de la cultura en tanto modo y estra-
tegia de construccién del empodera-
miento {ciudadano).23

Concluyendo: La ciudadanfa en tan-
to cuestion emerge en América Latina a
inicios de los Noventa como modo de
resolver una serie de dilemas te6ricos
que no podian permanecer irresueltos
en el nuevo terreno discursivo. La de-
mocracia re-valorizada desde un con-
senso en extremo problematico por su
inédita amplitud, “requeria” del ciuda-
dano. Pero no del ciudadano abstracto y
legalmente constituido del estado de
derecho - en un momento en el que,
ademads, se tematizaban fuertemente las
brechas entre legalidad y legitimidad en
América Latina - sino del ciudadano-
proyecto. El nuevo terreno discursivo
debia ser capaz de hacerse cargo de

22 La publicacion a la que este encuentro especifico dio lugar (me refiero a Cotler,
comp.,1990) mas alla del interés que reviste y la calidad de los trabajos que incluye, no
refleja plenamente la riqueza de las deliberaciones que se dieron en él. Recuerdo espe-
cialmente las intervenciones de Carlos Franco —uno de los autores presentes en el volu-
men—y, en particular, la elocuente intervencion de Jurgen Golte (antrop6logo), no presen-
te en el volumen, quien en el marco del encuentro insistié en la pregunta “...pero donde
esta la gente coman?”. Otros ejemplos son el “Didlogo interregional sobre desarrollo, de-
mocracia y pensamiento critico”, organizado por el Centro de Estudios del Desarrollo,
CENDES/U. Central de Venezuela, y el Instituto Starnberg de Alemania (octubre 1990, Co-
lonia Tovar, Venezuela); y Ia.conferencia internacional “U.S.-Latin American Relations in
the 1990s” organizada por el North-South Center de la Universidad de Miami. (junio,
1991). Sobre la primera véase el volumen 3 (Desarrollo y Democracia) de la serie de mo-
nografias y relatorias de la Conferencia (Pensamiento Critico: un didlogo interregional, edi-
tado por M. Lopez-Maya, 1991); sobre la segunda, ver Hamman, Ed. (1991).

23 Desde inicios de los Noventa algunos organismos internacionales reflejaran y al mismo
tiempo acompafaran el proceso de “rescate” de las “dimensiones culturales de la demo-
cracia”. Entre los encuentros pioneros cabe mencionar el “International Forum ‘Culture
and Democracy’” organizado por UNESCO y la Republica Federal Checa y Eslovaca, Pra-
ga, setiembre 4-6,1991. Ver también el documento “Déclaration de Montevideo. Culture
et ‘Gouvernabilité” démocratiques” (UNESCO, noviembre 1990).
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convicciones y preocupaciones que no
cesaban ni con el descrédito del desa-
rrollismo, ni de los “socialismos reales”,
ni tampoco con la reformulacién de am-
bos; y también de conjugarlas con la
nueva respetabilidad de la democracia
(liberal) a la que explicita o implicita-
mente se sometia. Pero no podia hacer-
lo desde el pueblo (populismo), las cla-
ses {marxismo) o el sujeto popular — por
entonces demasiado “urbano” en su
problematizacion y por tanto poco apto
para alojar la multiplicidad de lugares
(tanto de exclusion cuanto de negocia-
cion, resistencia e interpelacién) y las
mdltiples luchas por el reconocimiento
{desde la “visibilidad”) que las reflexio-
nes del momento rescataban en los am-
bitos rural y urbano, desde fo étnico y el
género, desde los movimientos civicos y
los movimientos sociales -. Tampoco las
formas de régimen - demasiado “atadas”
a fa institucionalidad formal segan algu-
nos analistas, y demasiado “hibridiza-
das” segin otros - podian constituirse en
lugar de problematizacion de la gober-
nabilidad “desde la gente”. Apelar a la
nocién-ciudadania como lugar discursi-
vo significaba embarcarse en una nueva
experimentacion que permitiera la con-
fluencia de diversas bisquedas en un te-
rreno comin de interpelacion a “las de-
mocracias realmente existentes” desde
ta ciudadania como lo que le faltaba a

fas civilianidades para “transformarse”
en democracias o0 para constituirse en
“democracias que importan”24,

Desde mediados de los Noventa y
mas alld de cualquier intencionalidad
de los proponentes iniciales de la cues-
tién, la ciudadania pasaria a instalarse
en la Regién como lugar de inédito en-
cuentro discursivo entre el mas amplio y
disimil elenco de interventores imagina-
ble. Me refiero a algunas implicaciones
metodolégicas de este dGltimo viraje, en
modo alguno menores, como punto de
partida de la Tercera Parte.

En el norte: rescate y reconfiguracién
de una cuestion

Mientras la ciudadania en tanto
cuestion se instalaba en América Latina,
el interés por retomarla irrumpia en el
Norte, compareciendo en tanto materia
de “nuevos debates...acerca de cé6mo
definirla”(Miller, 1993:1). Que aun ha-
cia mediados de la década las referen-
cias al abandono de la ciudadania en
teoria politica (en Alejandro, 1993:9,
por ejemplo) y a la importancia de revi-
sitar la cuestion ( en johnston, Conover
y Searing, 1994, por ejemplo} fuese fre-
cuente en la literatura del Norte, es in-
dicativo del caracter emergente, por en-
tonces, del interés por retomarla.2>

24 Tomo prestada la expresion “democracias que importan” de Conaghan (1994).

25 A manera simplemente ilustrativa, si a mediados de los Ochenta un conteo rapido de ar-
ticulos, capitulos en compilaciones y libros de circulacién relativamente amplia arrojaba
una cifra no mayor a cincuenta textos especificos sobre el tema, de produccién y circula-
cion reciente, entre los que figuraban de manera prominente Turner (1986) y algunas re-
flexiones de autores interesados en revisitar el clasico texto de Marshall (1950) —por ejem-
plo Barbalet(1988)—, el mismo conteo diez afios después arrojaba una cifra superior a
trescientos trabajos de interés producidos en el interim.



Una revision medianamente atenta
a los modos de problematizacion que se
ensayaban desde distintas entradas su-
geria gque el nuevo campo no admitia
confinamiento disciplinar alguno - un
primer rasgo que me interesa subrayar.
Asi, por ejemplo, un tratamiento tedrico
mayor era presentado de la siguiente
manera:

“...The book does not claim to con-
tribute a :ross a range of disciplinary set-
tings and methodologies. It presumes
competence to write authoratively insi-
de, between and against such fields as
literary and screen theory, international
political economy, political philosophy,
discourse analysis, public policy, neo-
classical economics, ethnography, and
gender studies...” (Miller, 1993:xxvii).

En otra parte de su Well Tempered
Self, el autor se referia a la ciudadania
disocidndola explicitamente de las pers-
pectivas convencionales de la siguiente
manera: “No longer a reformist trope of
the hidey-hole of institutionalist politi-
cal science, citizenship is a new move,
a revived idea of sovereignty that is itself
always on the move” (Miller, 1993:220).

Mas que al rescate de un viejo tema,
en el Norte se asistia a un esfuerzo mal-
tiple y diverso de re-apropiacién, confi-
gurandose un campo notablemente no-
vedoso en el que la ciudadania se cons-
titula en eje, ademas, para redefinir
campos afines. El nuevo campo desafia-
ba, por tanto, cualquier intento de enca-
sillamiento o tipologizacién convencio-
nal -el segundo rasgo que me interesa
destacar -. Dos indicadores notorios de
la magnitud del campo eran la multipli-
cidad y dispersion en los modos de te-
matizacién que alojaba. El exiguo cruce
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de referencias entre textos mayores es
un indicador de la dispersién del cam-
po. Sin detenerme aqui en especulacién
alguna acerca del porqué, si conviene
anotar que la ausencia de toda referen-
cia en algunos trabajos mayores a otros
trabajos mayores no parecia remitir ne-
cesariamente a las maneras de “cortar”
el problema, o a sesgos disciplinares o
metodoldgicos distintos. Llama la aten-
cién, por ejemplo, la ausencia de refe-
rencia alguna al notable texto de Milier
(1993) en otros trabajos {posteriores) de
inspiracion foucaultiana sobre la ciuda-
dania; o a Alejandro (1993) en textos so-
bre la ciudadania, desde el debate libe-
rales-comunitaristas. Se trataba, aparen-
temente, de circuitos de trabajo caren-
tes de interlocucién mutua, indepen-
dientemente de eventuales afinidades
tedricas, lo cual dejo simplemente ano-
tado como indicador de un campo que
se desplegaba en el Norte desde multi-
ples circuitos paralelos.

Algunos ejemplos de la multiplici-
dad de modos de tematizacién son los
siguientes. Desde el interés por temati-
zar la ciudadania desde las implicacio-
nes de la modernidad tardia o de la
postmodernidad algunos autores colo-
caban la cuestion en el ambito de la di-
ferenciacion socioeconémica; otros, de
la diferenciacién cultural. La tematiza-
cién de las articulaciones entre globali-
zacién y ciudadania ocupaba, por cier-
to, un lugar prominente en ambas entra-
das: cé6mo impactan en la ciudadania
“las fuertes presiones hacia la autono-
mia regional y el localismo |asi también
comol...una nocién mas fuerte de glo-
balismo y responsabilidades politicas
globales” (Turner, 1990:212). Algunos
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autores se embarcaban en teorizar la
ciudadania ensayando puntos de en-
cuentro entre viejos y nuevos temas - los
derechos sociales y los derechos huma-
nos, por ejemplo -. Mientras unos esta-
blecian distinciones entre “la ciudada-
nia moderna” y “la post-ciudadania”
colocando la cuestién de los derechos
humanos como momento que define la
segunda categoria, otros la situaban en
tanto “extension y universalizacion de
la ciudadania”.26

En Turner (1997) se planteaba un
modelo de la trayectoria histdrica de la
nocion en base a una periodizacién que
buscaba mostrar la centralidad contem-
poranea de la cuestion de los derechos
humanos y dar cuenta del “contenido”
de fa ciudadania, sus tendencias y pers-
pectivas.

La “negacién de la diferencia” en el
discurso de la igualdad constitucional
del ciudadano era otra de las preocupa-
ciones que daba lugar a nuevas entra-
das. Era el caso de Young (1989) y su in-
terés en re-teorizar la ciudadania a par-
tir de preocupaciones sobre género y
politica, planteando un modelo de ciu-
dadania desde la idea de “ciudadania
diferenciada”.2? Otros autores se intere-
saban por el impacto de las migraciones
en la configuracion de! espacio politico
y en sus consecuencias para repensar la
cuestion. Era el caso de Soysal (1994),
por ejemplo, en su tratamiento del im-

pacto de las migraciones en la reconfi-
guracion de la ciudadania en los paises
de la Uni6n Europea.

Las nuevas tematizaciones alojaban
desde la critica comunitarista al capita-
lismo globalizado y al hiperindividualis-
mo (O’Neill, 1997; Sandel, 1996, por
ejemplo); a repertorios que colocaban
el problema como cuestiéon de contesta-
cion de las identidades colectivas (en
Mouffe, 1992, por ejemplo); hasta visio-
nes neo-conservadoras que situaban la
cuestion en términos del “socavamien-
10” de “los logros de la civilizacién” por
la “pérdida moral” de “virtud civica” (en
Himmelfarh, 1995, por ejemplo).28

Cabe anotar que las apropiaciones
neo-conservadoras del tema reflejaban
nuevos modos de armar el arsenal ideo-
l6gico de la derecha mediante la apela-
cién a la nocidn de la ciudadania, tam-
bién invocando el empowerement co-
mo eje de accién. Asi, la visi6n neo-
conservadora sobre “la pérdida de vir-
tud civica” y su reinvindicacién de “la
moral civica” “amenazada” por la “rela-
tivizacién” de “los valores” — represen-
tadas prominentemente por Himmelfarb
en Inglaterra - compareceria en los EUA
a través de iniciativas tales como “Em-
power America”, liderada por el activis-
ta neo-conservador William Bennett,
quien en los Noventa asumiria el tema
del empoderamiento y la virtud civica
para respaldar su proyecto de “recupe-
racion” de la “fibra moral” de la nacién

26 Al respecto ver comentano de Pakulski (1997:74) sobre tematizaciones de Turner, y de

otros autores.

27 Eltexto de Young (1989) es sugerente, ademas, en su tratamiento de las estrategias de ciu-

dadanizacion.Véase también Young (1990).

28 Una excelente lectura critica de las tesis neo-conservadoras representadas por Himmelfarb

aparece en Tester (1997).



a través del involucramiento del “ciuda-
dano coman” en la vigilancia de esa
moral - entendida, por. cierto, como Uni-
ca e incontrastable -.

La reconfiguracion del campo in-
cluia lecturas de inspiracién foucaultia-
na - entre ellos Isin (1997) desde la ge-
nealogizacion de la ciudadania; Bur-
chell(1991), para la tematizacion de la
gubernamentalidad desde la ciudada-
nia; y Miller (1993), para la tematiza-
cién de los proyectos de estado y la
operacién de sus narrativas para consti-
tuir la ciudadania en tecnologia cohe-
sionante -, la problematizacién de esos
proyectos, sus efectos y las posibilida-
des. de accion que “la rabrica ‘ciudada-
nia’ ” podia conferir.

Las nuevas tematizaciones inclufan
la aparicién de contribuciones novedo-
sas a la teorizacion de la ciudadania y fa
esfera publica. Era cl caso de Alejan-
dro(1993), un trabajo cuyo interés ma-
yor reside, me parece, en su manera de
articular los debates entre liberales y co-

ANALISIS 197

munitaristas con argumentos posmoder-
nos, en una propuesta que fusionaba
elementos de esos debates; que cuestio-
naba las interpretaciones que ven en la
clasica hermenéutica de Gadamer la ex-
presién de una propuesta conservadora;
y que ofrecia una concepcidn herme-
néutica de la ciudadania como lugar de
confrontacién a estructuras y practicas
de dominacion.

En este vasto campo de tematiza-
cién encuentro tres preocupaciones re-
currentes.?? Por un lado, ta problemati-
zacion de los sites. Ya no se reconocia
un solo sitio matriz,. tematizandose la
cuestion desde configuraciones territo-
riales m4s abarcativas que ¢l estado-na-
¢ion (Comunidad Europea, Asia Pacifi-
co, por ejemplo), .hasta territorios virtua-
les ~ supercarretera electronica, cabil-
dos electrénicos incluidos -39 La tema-
tizacion de los sitios no solo remitia a
territorios “reales” o “virtuales” sino
también « las relaciones de empleo - ya
no a la fabrica - como lugar metodolé-

29 La identificacién de esas preocupaciones recurrentes sirgen de una lectura propia. Mi lec-
tura subraya elementos que en los trabajos mencionados no aparecen necesariamente en-
fatizados de la misma manera; los autores mencionados abordan también otros elementos,

en miltiples combinaciones.

30 Conviene anotar que la tematizacion de la ciudadanfa desde “la tecnopolitica”, los “terri-
torios virtuales”, etcétera, ha experimentado mas recientemente una suere de eclosion, en
Norte y Sur. Quizas el ejemplo mas prominente es Castells (1999), cuyos tres volimenes
(publicados originalmente en edicion en inglés, en 1996, 1997 y 1998, respectivamente)
constituyen probablemente el mas ambicioso intento por articular temas que ya han esta-
do presentes desde finales de los Ochenta, al menos, en la literatura del Norte —desde “la
globalizacién” y sus efectos en los modos de organizacion del capital y del trabajo, hasta
las culturas mediaticas, las modificaciones a las concepciones del tiempo y del espacio, el
problema del estado, la “crisis de la democracia”, el problema de las identidades, la cen-
tralidad de las redes como modo de organizacion de circuitos de funcién y de accion, y
los mavimientos de género, el ambientalismo, los nuevos movimientos insurgentes, etcé-
tera, etcétera. Las reacciones a esta obra no se hicieron esperar. Véase, por ejemplo, la de-

moledora critica de Waterman (1998).
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gico. Era el caso de Woodiwiss(1997) y
su problematizacion de “la nueva ciu-
dadania industrial”. Otros autores dis-
currian acerca de cambios recientes en
fas estructuras de clase, territorio y capi-
tal, problematizando el eje local-global
desde el impacto de esos cambios en la
configuracién de “un nuevo tipo de ciu-
dadano auin por definirse” (isin, 1997),
con implicaciones que se comentaran
més adelante. Aqui me interesa subra-
yar que mas que a una des-territorializa-
cién de la cuesti6n, se asistia al recono-
cimiento de maltiples sitios relevantes.
Asi, mientras algunos autores desafinca-
ban la tematizacién de la ciudadania de
su lugar moderno (el estado-nacion),
otros probhiematizaban la ciudadania
desde el estado-nacion y abogaban por
la construccion de estrategias para la
“sustentabilidad civica” en ese marco.3!
Boyte(1992), Sandel (1996) y O'Neill
(1997) ejemplifican el caso de autores
que reconociendo las presiones introdu-
cidas por la globalizacién sobre los sites
tradicionales, situaban el problema en
relacién al estado-nacién y ubicaban
alli la tematizacién de las estrategias pa-
ra confrontarla.

Otra preocupacién recurrente era la
sociabilidad (conviviality), en tanto mo-
dos de relacionamiento mas que en tan-

to codigo de conducta a seguir en un
entorno civico (v.g., civility). En Woodi-
wiss(1997), por ejemplo, la tematiza-
¢ion de la “ciudadania industrial” co-
rrespondia al interés del autor por deli-
near el “basamento conceptual necesa-
rio para la creacion del [tipo| de socio-
logia de orientacién transnacional que
se requiere [para poder| captar el nuevo
0 quizas recién ahora aparente caracter
transnacional de las poblaciones y su
forma de sociabilidad” (Ibid:90). Las re-
flexiones de Woodiwiss mostraban al-
gunas de las teorizaciones recientes mas
sugerentes sobre las relaciones entre ca-
pital, trabajo, y sociabilidad, mas alla de
las compartimentaciones convenciona-
les entre esferas econémica, social, po-
fitica, y cultural.32 Adviértase que los
modos de relacionamiento no apare-
cian en este planteo como cuestién es-
trictamente “social” (v.g., subsidiaria o
paralela a la esfera “politica”, sino co-,
mo eje metodoldgico para mirar temas
que convencionalmente se han segmen-
tado en economia, sociedad y politica
asumidas como esferas distintas). En
efecto, alli no se estaba tematizando
una ciudadania “politica”, “social” y/o
“econdémica”. La nocién de “ciudadania
industrial” articulaba, fusionando, esas
dimensiones.33

31 La siguiente cita es ilustrativa: “A national civic identity cannot be sustained apart from a
committed political culture in which the centrifugal forces of globalization are moulded at
a level deeper than the super-cultural sphere...” (O’'Neill, 1997:19)

32 Ver también Woodiwiss (1990; 1992).

33 En todo caso, la separacion de esferas o “dimensiones”, justificadas en términos de parsi-
mony por los autores que asf proceden, continta siendo predominante en la literatura. En
Turner (1997:8), por ejemplo, la cultura comparece como “dimensién” de la ciudadanfa
convertida hoy en “componente esencial” de los estudios sobre el tema, segin el autor. En
Pakulski (1997:51) “The national community...is defined not only in formal, legal, politi-
cal and socioeconomic dimensions but also increasingly in sociocultural ones”



Otros autores tematizaban las redes
electrénicas y su papel en la configura-
cién de “nuevas organizaciones de ma-
sas” capaces de “trascender los localis-
mos” y de generar una “nueva convivia-
lidad”. Es el caso de Davidson(1997)
que privilegia “la nueva conviviabili-
dad” a las formas modernas de repre-
sentacion - que este analista considera
crecientemente irrelevantes en el con-
texto de la Unién Europea -. La preocu-
pacién de ese anélisis es “cémo mante-
ner a los ciudadanos movilizados tanto
en los parlamentos nacionales cuanto
regionales”(Ibid:51); y la vieja pregunta
del involucramiento (civico) no se colo-
ca alli desde las entradas clasicas de re-
presentacion y participacion directa si-
no desde la sociabilidad (electrénica)
como estrategia. En la propuesta de Da-
vidson - representativa de muchas otras
que, en vena similar, enfatizan, las
“pondades” de las nuevas tecnologias
(tecnopolitica) -, “using computers citi-
zens could constitute a new electronic
conviviality and new mass organiza-
tions transcending localisms...” (Ibid.).
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Las relaciones entre ciudadania y
cultura era otra preocupacion recurren-
te en la literatura def Norte.34 Ello, des-
de tres entradas distintas. Para algunos
autores la diferenciacién y diversifica-
cién cultural asociada a la proliferacion
y fortalecimiento de “identidades v esti-
los de vida no basados en la nacié¢n o en
la clase” configura “el principal procesc
que |a su vez} moldeéa los procesos con-
temporaneos de ciudadania” (Pakulski,
1997:83). Aqui estamos ante el tema de
la ciudadania cultural?> en el que la
cultura se coloca como “objeto de inter-
vencion civica” (Ibid.,79) y como “mo-
mento posterior a la crisis del estado de
bienestar”, donde los actores centrales
“no son las clases, las organizaciones
partidistas o sindicales sino los nuevos
movimientos sociales, {as elites liberales
con visiones progresistas...y el escena-
rio clave los medios de comunicacién y
la arena publica” (Ibid)

Otros autores, en cambio, situaban
las conexiones entre ciudadania y cultu-
ra desde la transnacionalizacién del ca-
pital cultural (entrenamiento, credibili-

34

35

"Entradas que sugiero advirtiendo, sin embargo, que las tres preocupaciones que me inte-

resa enfatizar, por su cardcter recurrente, dejan fuera otros puntos de entrada igualmente
importantes y, ademas, “reducen” una literatura mucho mas vasta. No puedo detenerme
aqui, por ejemplo, en comentar lecturas especificas acerca de las conexiones entre etnici-
dad y ciudadania; o entre género y ciudadania (al respecto, ver, Fraser,1992, y Pakuslki,
1997, entre otros). Tampoco podré detenerme en trabajos que se interesan por las relacio-
nes entre cultural politics y cultural policy, punto de entrada tratado de manera detenida
en Miller (1993), por ejemplo, desde una discusién pertinente a las tres preocupaciones
mencionadas, al tematizar la ciudadania simultdneamente desde las politicas de estado;
desde el problema de la identidad; y desde la sexualidad, la “diferencia” y el género.
Nocion que involucra “el derecho a la diferencia, a la re-valorizacién de identidades es-
tigmatizadas, a acoger abierta y legitimamente estilos de vida marginalizados hasta enton-
ces y a propagarlos sin impedimentos...” (Pakulski, 1997:83). Desde esta concepcion,”la
plena ciudadania involucra el derecho a la plena participacion cultural y a una represen-
tacion sin distorsiones” (Ibid).
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dad, acreditacion y rango) como base
de transformaciones recientes en las re-
laciones de poder y en las identidades
politicas “con efectos importantes en el
contenido y alcance de la ciudadania”
(1sin,1997:130), sugiriendo ia tematiza-
cion de esos efectos como elemento
central para la construccién de un nue-
vo campo de indagacion hacia delante.
En otras tematizaciones, las relaciones
entre ciudadania y cultura no compare-
cian ni desde la ciudadania cultural ni
desde la transnacionalizacion del capi-
tal cultural, sino desde “la pérdida de
capital civico”, sus correlatos y conse-
cuencias. O’'Neill (1997:22) colocaba el
problema de la siguiente manera:

“ts la fabrica y no la republica civi-
ca el modelo de la sociedad capitalista.
Ahora que la vieja fabrica ha cambiado
a su modelo postfordista, el capitalismo
globalizado continaa disciplinando a la

fuerza de trabajo a través de la flexibili- |

zacion, el salario minimo, el desempleo
y la contraccion del estado de bienestar

junto con la amenaza general de la fuga“

de capitales. Eso significa que al contra-
rio de las esperanzas de Adam Smith de
un liberalismo ‘contenido’ [la expresion
en el original es restrained) las econo-
mias [neo]liberales de hoy rechazan
cualquier restriccion civica sobre su res-
tructuracién del trabajo, la familia y la
comunidad”.

Aqui el punto de entrada se ubicaba
en “el colapso del pacto neo-keynesia-
no entre gobierno, empresariado y fuer-
za laboral...acompafado por la extre-
ma polarizacién de ricos y pobres a pe-
sar del ingreso [de las mujeres] y mino-

rias al mercado”(ibid:24); y la preocu-
pacion central se situaba en “el compro-
miso civico en retirada”{lbid), o en la
“frustracion del proyecto civico”(San-
del,1996) al gue ese colapso remite -
una-de las preocupaciones centrales del
pensamiento comunitarista -, En estas
tematizaciones el problema se definia
en términos del debilitamiento del teji-
do social resultante de la “desinversion”
en lo pablico como lugar de encuentro
y convivencia; la ciudadania se coloca-
ba como cuestion cultural; y la cultura
comparecia como terreno estratégico
{de “rescate” o “reparacién”), al abogar-
se por “el re-encuadre civico de nues-
tros actuales conceptos de espacio,
tiempo y generacién” como proyecto
estratégico (O’'Neill, 1997:24); o al en-
fatizarse la importancia de los “puablicos
de sensibilidad” (Boyte,1992) en tanto
lugares de “rescate”, “reparaci6n” o
“descubrimiento” civicos. Adviértase
que en correspondencia con este tipo
de preocupaciones, la ausencia genera-
lizada de compromiso civico era la
preocupacién de Bellah et.al.(1985),
por ejemplo, para Estados Unidos.36

A modo de cierre de este acapite me
interesa destacar algunos puntos. Prime-
ro, que el recorrido anterior remite a la

. apertura de un notable campo de bads-

queda e intentos de re-teorizacion. Qui-
zés en ello radique el rasgo mas signifi-
cativo del momento analitico configura-
do a partir de la reinstalacién de la
cuestion en el Norte. Segundo, que si
hasta mediados de los Sesenta la cues-
tion de la ciudadania se colocaba fun-
damentalmente en términos de “amplia-

36 Ver también Boyte (1992) y Lasch (1990), entre otros.



cion”, “extension” y “acceso efectivo” a
una ciudadania entendida como “ya
configurada” - temas propios del estado
de bienestar, de los derechos civiles y
de los derechos “de las minorias” a los
que a partir de los Setenta se incorpora-
rian las narrativas del empowerement y
los temas propios dél life politics -, en
los Noventa la tematizacion del des-em-
poderamiento y de la pérdida de ciuda-
dania (les-ciudadanizacion), a secas,
del mainstream de esas sociedades,
marcaba un desplazamiento analitico
especialmente significativo.

Tercero, y estrechamente vinculado
a lo anterior, si bien la perspectiva de la
democracia como plenamente consoli-
dada en las viejas democracias del Nor-
te aGn goza de buena salud - en Norte y
Sur -, conviene prestar atencién al surgi-
miento de tematizaciones recientes que
modifican la manera estandar de plan-
tear las conexiones entre ciudadania y
democracia. Asi, por ejemplo, cabe su-
brayar como elemento novedoso que en
la tematizacion de autores norteameri-
canos sobre la ciudadania en tanto es-
trategia de “recuperacion civica” en sus
propias sociedades, mas que la cone-
xién entre democracia (en tanto forma
de régimen) y ciudadania (en tanto for-
ma de organizacion del consentimien-
to), la conexion entre ciudadania y cali-
dad y textura de la convivencia adquiria
centralidad como modo de colocar el
problema. Por lo demas, la problemati-
zacion de las conexiones entre ciudada-
nia y calidad y textura de la convivencia
ya no aparecia necesariamente ni como
cuestién (social) subsidiaria a las “esfe-
ras” de la politica, la economia y la cul-
tura; ni como esfera complementaria, ni
separada. Aparecia, en no pocas temati-
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zaciones, como la manera de colocar el
problema. En ese modo de colocar el
problema la especificacion de “esferas”
se tornaba cuasi irrelevante y las impli-
caciones teoricas, significativas. Por al-
timo, no es necesario negar la importan-
cia de configuraciones especificas vy
concretas, ni postular la “universaliza-
cion” del problema de la ciudadania en
un mundo “crecientemente globaliza-
do” para reconocer que al cierre del Mi-
lenio los desplazamientos en referencia
tensionaban de manera fuerte la tradi-
cional dicotomia Norte-Sur, abriendo el
terreno para una nueva comparatividad.

Concluyendo la revision del itinerario:
La apertura de un nuevo campo

Si a mediados de los Ochenta la ciu-
dadania no figuraba en las agendas de
reflexién como cuestién central, al cie-
rre de los Noventa estaba en todas par-
tes. No se trataba, sin embargo, de la
mera reinstalacion de una problemati-
ca. El recorrido anterior sugiere la con-
figuracion de un momento analitico dis-
tinto al que informé la instalacion de la
cuestién en América Latina, lo que tiene
algunas implicaciones metodolégicas
importantes. Ese momento analitico es-
td marcado, al menos, por los siguientes
elementos.

Primero, por el desborde del encua-
dre anterior. La idea de ciudadania mo-
derna estaba anclada en un conjunto de
derechos y deberes; suponia e implica-
ba una calidad (ascendente, incluyente)
y textura (pertenencia, y sentido de per.
tenencia a una “comunidad politica”);
un lugar matriz vinculante (estado-na-
cién); y un ordenamiento democratico
minimamente, en tanto forma de rég:
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men -. En congruencia con ese encua-
dre, la premisa basica en que se asentd
la emergencia de la cuesti6bn en Améri-
ca Latina fue el caracter “incompleto”,
“inacabado” o “pendiente” de sus de-
mocracias, en contraste - implicito o ex-
plicito, renuente 0 no - a las viejas de-
mocracias del Norte, sus sistemas de go-
bierno, sus practicas asociativas y la tex-
tura misma de su convivencia - al me-
nos para el mainstream de esas socieda-
des -.

Desde mediados de los Noventa la
cuestion étnica comenzaria a tematizar-
se como demanda de ciudadania en
América Latina37; y las organizaciones
no gubernamentales, comenzarian a te-
matizarse como lugares alternativos de
ciudadanizacién a través de la transna-
cionalizacién en tanto base de empode-
ramiento38. En esas nuevas tematizacio-
nes la ciudadania continuaria tan aso-
ciada como los planteamientos iniciales
al problema de “la construccién demo-
critica” en tanto eje para colocar la
cuestién. Al mismo tiempo, el problema
de la democracia desde la poliarquia
(Dahl,1971) en tanto forma de régimen
deseable y posible comparecia como
eje de tematizacién de la ciudadania
{politica) en el grueso de la literatura
comparada sobre América Latina.3? Por
lo demas, la idea de las democracias
“incipientes”, “fragiles”, “incompletas”,
“no consolidadas” e “inciertas” de Amé-

rica Latina en contraste con las demo-
cracias “instaladas” del Norte continua-
ba preeminente en las tematizaciones
de los latinoamericanistas.V

Mientras tanto, el interés por resinta-
lar la cuestion en el Norte se asentaba
en el reconocimiento de fin de siglo co-
mo “era de cambio rapido y radical en
las fronteras legales, morales y territoria-
les de la ciudadania moderna”(lsin,
1997:28); y a partir de esa premisa se
introducian modificaciones significati-
vas al encuadre anterior. Tales modifica-
ciones no se agotan en la incorporacion
de la transnacionalizacion como di-
mension de impacto, como lo subraya
el segundo elemento gue quiero dejar
anotado. Me refiero a la re-problemati-
zaci6n de las conexiones entre ciudada-
nia y democracia y, a partir de esa re-
problematizaciéon a la introduccién de
fuertes reparos a la utilidad heuristica de
la segunda en tanto eje de problemati-
zacién de la primera. El desplazamiento
metodolégico que este segundo ele-
mento comporta es notorio en las refle-
xiones de autores estadounidenses y ca-
nadienses sobre sus propias sociedades.
El titulo Democracy without citizens
(Entman, 1989), ilustra el punto.

En estrecha articulacién con ese
desplazamiento comparece el tercer
elemento que quiero dejar anotado, es
decir, el reconocimiento de la calidad y
textura de la convivencia como “venta-

37 Ver la compilacion de Van Cott (1994); y Le6n (1994), entre otros.

38 Ver Serbin (1994), por ejemplo.

39 En conexion con este punto especifico, ver Hershberg (1999) y fuentes alli citadas.
40 Ver, por ejemplo, O’Donnell (1993a) y su referencia a las “neodemocracias inexpertas” de
América Latina y a las “democracias liberales establecidas”.



na” para situar la cuestiéon.*! Por Gltimo,
el recorrido anterior sugiere acerca-
mientos no previstos entre Norte y Sur,
en los que 1a cuestién de la ciudadania
comparece como eje central. Por cierto,
el impacto de la transnacionalizaci6n
de los circuitos de accion y significado
ha desafincado la tematizacion de lo ét-
nico, de lo ambiental, de la cuestion de
género y de las relaciones laborales, ge-
nerandc nuevos repertorios de pregun-
tas, en Norte y Sur. Pero la nueva com-
paratividad que aquf sugiero también
remite a otros acercamientos Norte-Sur
no anticipados por los paradigmas de la
modernizacion y el desarrollo.*2 Hacia
el cierre del Milenio y desde entonces
hacia adelante la cuesti6n de la ciuda-
dania exhibe puntos de encuentro per-
versos entre Sur y Norte, més que por el
lado de “procesos de ciudadanizacion
en marcha” en el Sur, por el descrédito

del “modelo” (la democracia liberal) en

el Norte, desde el reconocimiento, pre-
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cisamente, de la “frustracion del pro-
yecto civico” y la centralidad adquirida
por el problema de la des-ciudadaniza-
cion y el des-empoderamiento en el se-
no de algunas de sus mas prominentes
democracias. :
Para situar la cuestién en los entor-
nos de hoy conviene asumirla, por tan-
to, como campu de reflexion abierto en
el que resultan cada vez menos utiles
como elementos de encuadre las distin-
ciones entre centro y periferie; entre
“sociedades avanzadas”, “post-materia-
listas” o “desarrolladas” y las que “no lo
son” - por “retrasadas”, “inacabadas”,
“incompletas” o en perpetuo “perfec-
cionamiento en marcha’ -. Esto no sig-
nifica sugerir algo tan temerario como
que las diferencias entre Norte y Sur se
borran, o de ignorar las asimetrias de
poder propias de la economia politica
del sistema mundo. Si significa subrayar
que me parece cada vez mas fraudulen-
to confinar la tematizacion de la ciuda-

41

42

Por cierto, si bien la.convivialidad/sociabilidad aparece tematizada en Latinoamérica ba-
jo la rubrica de “convivencia”, se le ubica implicitamente como problema de “la esfera so-
cial”. Por tanto, en general, la convivencia no aparece vinculada expresamente a fa tema-
tizacion de la ciudadania - en general entendida, a su vez, como problema de “la esfera
politica”—. El problema de “la sociabilidad” aparece, por ejemplo, en el Informe PNUD
(1998) sobre “Desarrollo Humano en Chile”. Adviértase, en efecto, que alli la sociabilidad
no aparece expresamente conectada como lugar de tematizacion de la ciudadania sino
como correlato o consecuencia (leo “esperables”), del “proceso de modernizacion” y los
“malestares” (leo también “esperables”) que ese proceso (leo “inevitablemente”) genera.
No esta demas recordar aqui que en las narrativas convencionales acerca del Norte “avan-
zado” y el Sur “retrasado”, el “atraso” se ha colocado como “legade” de una sociedad tra-
dicional a ser superado por la “modernizacién” o como la consecuencia negativa de la do-
minacién occidental sobre la periferie del Sur. Como sefala Nef (1995:13) mas alla de que
en estas narrativas el modelo del Norte comparezca alternativamente como “el problema”
o como “la solucion”, el desarrollo y el subdesarrollo y, por lo tanto, lo “anticipado” (v.g.,
tanto los “obstaculos” cuanto su eventual “superacidon”) se enmarcan en la premisa de que
ambos representan polos opuestos de un continuo histérico unidireccional e irreversible
En ese marco lo no anticipado es por tanto el tipo de “acercamientos” indicados aqui.
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dania a los encuadres propios de las di-
cotomizaciones Norte-Sur, centro-peri-
ferie —especialmente si esas confinacio-
nes se asientan en presunciones orienta-
listas de “superioridad realmente exis-
tente” de las viejas democracias, cuyo
mito se torna cada vez mas dificil soste-
ner -. :

En todo caso, la tematizacion de la
ciudadania transcurre hasta el momento
en carriles paralelos, persistiendo en su
abordaje la dicotomizacién Norte-Sur.
Asi, por ejemplo, en Pakulski(1997) la
“ciudadania cultural” aparece como
proceso propio de “las sociedades avan-
zadas”. Mientras tanto, lo que esa auto-
ra sitba como ciudadania cultural se te-
matizaba también en América Latina.43
Adviértase, sin embargo, que desde me-
diados de los Noventa comienzan a
aparecer algunas referencias a los pro-
blemas de la democracia en Estados
Unidos y América Latina - Conaghan y
Malioy (1994) por ejemplo -; y lecturas
desde América Latina sobre el sistera
politico norteamericano -Castafeda
(1994), por ejemplo - que prefiguran la
apertura de una nueva comparatividad.
Asi, en las conclusiones de su anglisis
acerca de los avatares de los regimenes
civiles y las politicas neoliberales en los
casos de Ecuador, Perd y Bolivia, Co-
naghan y Malloy(1994:224) dejaban
planteada la pregunta:”Could the US

and Latin America be moving towards
civil societies and economic realities
that are more akin than we might ever
have imagined? The commonalities
now seem as astonishing as our differen-
ces once were.. ” Y procedian a em-
barcarse en un sugerente ejercicio de
comparatividad desde problemas del
sistema politico que situaban como “co-
munes” a “las Américas” 44

La ciudadania en los entornos de hoy.
Algunas premisas y consideraciones
tedricas

Sin d4nimo de delinear un encuadre
sino procurando mas bien situar(me) en
el campo de re-problematizacion que
abre el recorrido anterior, en las paginas
que siguen quiero sugerir un conjunto
de elementos que me parece de interés
rescatar, subrayar o dejar atras en el ac-
tual momento analitico, teniendo en
mente el caso de América Latina como
interés especifico.

Puntos de entrada: ciudadania, cultura,
politica, socializacion

CIUDADANIA - Asumo el caracter
fluido y cambiante de la nocién como
punto de partida basico. No entiendo
“cambiante” en términos acumulativos
o en progresion.. No entiendo fa nocién,

43 Nuevamente, ver compilacion de Van Cott, 1994.

44 Véase, por ejemplo, Conaghan & Malluy (1994) capitulo 8 (“Tucqueville's Fears”, especial-
mente pp. 220-224). Las reacciones (un tanto incémodas/defensivas) que se produjeron
ante un planteo similar de Conaghan en el encuentro “Democracia en las Américas” apa-
recen en la relatoria del encuentro (Ver Frank & Kenney, 1994:1-11). Ver también Casta-
feda (1994) y los comentarios a sus argumentaciones, también en Frank & Kenney

(1994:36-40).



por consiguiente, a la manera de Mars-
hall (1950).4> Encuentro conveniente
mas bien enfatizar las discontinuidades
en las practicas y valores alojados bajo
la rdabrica-ciudadania a través del tiem-
po (isin, 1997); subrayar -la pluralidad
de significados de la nocién - en el
tiempo y en una misma época - “a pesar
de todos los intentos por codificarla con
una definicion dnica”(Alejandro, 1993:
9); y reconocerla, a la manera de Miller
(1993:12) en tanto “an avatar for all
parts of the spectrum...an open techno-
logy, a means of transformation ready
for definition and disposal in dispersed
ways at dispersed sites”.
Complementariamente, encuentro
conveniente partir reconociendo expli-
citamente (i) que en tanto préctica - en
una misma época mas que remitir a
una suerte de constante que existe 0
que no existe / lograda o ausente, la ciu-
dadania exhibe altos y bajos y se tradu-
ce, por consiguiente €h momentos mas
(0 menos) conducentes a su fortaleci-
miento, rescate, desdibujamiento o pér-
dida‘®; (i) que, engérminos generales,
la ciudadania cambia a través del tiem-
po y en una misma época en la manera
en que distintas concepciones “resuel-
ven” cuestiones tan fundamentales co-
mo el lugar de las identidades indivi-
duales y colectivas, de las instituciones,
y del significado y sentido de los arre-
glos de convivencia (los que se tienen, o
los que se piensan posibles y/o desea-
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bles desde distintas posturas ideologi-
cas, valorativas, etcétera); y (iii) que, en
términos mas especificos, la ciudadania
cambia a través del tiempo y en una
misma época en la manera en que dis-
tintas concepciones resuelven el lugar
de lo puablico - asunto que me parece
central -,

CULTURA - Partir del reconoci-
miento de la ciudadania en tanto fluida
y cambiante significa aqui (i) subrayar ¢l
interés de la cultura como punto de en-
trada, en tanto significado (meaning) y
significacion (meaningfulness) “de rela
ciones, arreglos, instituciones y cosas”
(Tester, 1997:65); y (ii) el interés de mi-
rar las relaciones entre ciudadania y
cultura desde “los milieux y situaciones
en que esos significados son practicados
y vividos”(Ibid), es decir, desde sus en-
tornos y sus sitios, cualesquiera que es-
tos fueren, prestando especial atencion
a los aprendizajes tacitos quc estos in-
troducen o implican; y a su significado
y significacion en tanto referentes de
politicidad.

POLITICA Y SOCIALIZACION - Para
efectos de este trabajo, y teniendo en
cuenta los dos puntos de entrada ante-
riores, me interesa mirar lo politico en
tanto campo de socializacion y aprendi-
zaje acerca de la calidad y textura de la
convivencia, sus significados y signifi-
caciones; y mirar la politicidad ~ de
cualquier milieu o situaciéon - como
fuente central de sensibilidades y dispo-

45 Subre el significado cambiante de la nucion en el tiempo ver, por ejemplo, Soysal (1994)
y la genealogizacion de Isin (1997; y 2000). Sobre la trayectoria de fa nocién Turner (1997)
y Miller (1993, especialmente capitulu 1) son otras referencias de interés,

46 Para una tematizacion de momentos ciudadanos en distintas contextos y momentos histo-

ncos ver, por ejemplu, O’'Neill (1997)

-
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siciones mas (0 menos) conscientes,
més (0 menos) afines, mas (0 menos) ad-
versas hacia la idea de ciudadania en
1anto principio articulador de la convi-
vencia. Mas especificamente, me intere-
sa mirar lo politico en tanto terreno de
configuracion de las presiones, los ten-
samientos, las vocaciones, las sensibili-
dadcs y disposiciones vinculadas al sus-
tento, vigencia, y “descubrimiento”/pro-
ducci6n de temas, practicas y espacios
pablicos, dondequiera que estas practi-
cas y espacios - miltiples - estén empla-
zados.

Apoyo los tres puntos de entrada an-
teriores en las (siete) consideraciones si-
guientes,

Primero: En el reconocimiento del
rendimiento decreciente de tematiza-
ciones que den por sentada la identidad
colectiva. Este reconocimiento asume
como dato basico que los milieux y si-
tuaciones relevantes se caracterizan por
la presencia de contradicciones siste-
miticas de identidad y por la multiplica-
cién de apelaciones a la subjetividad in-

#3r dividual y colectiva por todo tipd de ac-

tores??; y se distancia, por tanto, de
perspectivas que procuren situar las re-
faciones entre ciudadania y cultura mi-
rando la cultura como modos de pensar,
sentir o creer “propios” de “una socie-
dad”; o las “identidades y culturas ciu-
dadanas” como “identidades y culturas
nacionales”.

Segundo: En el impacto de la trans-
nacionalizacion en el re-mapeo de los
sites Como se sabe, las redes y circuitos
de funcion y de accion transnacionales
- més alla de re-trazar los mercados fi-
nancieros, los modos de organizacion
de las empresas formales o informales,
legales o ilegales, o los mercados labo-
rales - remiten a la manera en que la
agencia humana construye nuevos es-
pacios, escenarios, intercambios y refe-
rentes de acci6n y de significado ob-
viando los canales estado-céntricos a
través de circuitos de retroalimentacion
e impacto direccional maltiple (a nivel
micro, meso 0 Macro, COMo quieran es-
tos definirse, ya sea a nivel subnacional,
local, supra-nacional, inter-tocal, glo-io-
cal, etcétera). Si bien este reconoci-
miento dej6 de ser novedoso desde ha-
ce ya algin tiempo, conviene subrayar-
fo aqui como dato basico para colocar
la cuestion de la ciudadania, porque
compele a re-situarla enteramente.

Ese reconocimiento no significa
aqui asumir como viélida la nocién de
globalizacion en tantp version neo-ilu-
minista del progreso, ni la idea de “al-
dea global” o de “ciudadania global” -
visiones trivializadas de la globaliza-
ci6n en tanto emergencia de un mundo
crecientemente interconectado y homo-
géneo -.48 Significa, por un lado, reco-
nocer la importancia de las relaciones
intermésticas en la configuraci6n de

47 Ver referencia al punto en Davidson (1997: 39-40) y anélisis alli citados.

48 Desde una lectura de la economia politica afin a planteos que disocian “globalizacion” de
la idea de homogeneizacién y/o de progreso, Cox & Sinclair (1996), Gill & Law (1988),
Woodiwiss (1997) y Wallerstein (1974) son referencias que considero de especial interés,
Ver también la coleccién de Kincaid y Portes (1994), especiaimente el capitulo introduc-

torio a cargo de Kincaid y Portes.



nuevos milieux y situaciones relevantes
a los usos y significados de la ciudada-
nia. Y, por otro, significa asumir que la
drastica recolocacién de la agencia hu-
mana que la idea de transnacionaliza-
cién de los circuitos de funcién y de ac-
cién sugiere, remite a procesos comple-
jos de integracién diferenciante (Me-
néndez-Carrion y Bustamante, 1995),
procesos que amplian las brechas socia-
les anteriores*? a la vez que crean nue-
vas diferenciaciones entre quienes estén
y no estén en condiciones de acceder al
capital habilitante para incorporarse de
manera significativa a tales circuitos -
con implicaciones en modo alguno me-
nores para situar la cuestion -,

Tercero: En el reconocimiento de la
creciente complicacién de los milieux y
situaciones que conviene mirar. Las
consideraciones anteriores no significan
dar por sentadas la pérdida de interés o

de relevancia, y mucho menos la “desa-

paricién” de los afincamientos moder-
nos de la ciudadania - el estado-nacion,

notablemente -.50 Significa, mas bien,’

subrayar la conveniencia de asumir los
sitios de la ciudadania en los entornos
de hoy como campo de indagacion
abierto, reconociendo la conveniencia
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metodolégica de desamarrar {a mirada
de cualquier afincamiento especifico —
territorial, imaginario, “real” o “virtual”-

Lo que me parece anacrénico a es-
tas alturas es privilegiar el estado-na-
cién como site y concomitantemente, la
nocién de sociedad asumiendo la polis
o el estado como lugares que “contie-
nen” a “sus” sociedades y enmarcan
“su” cultura, lo cual va mas alla del me-
ro reconocimiento del impacto de las
tendencias centrifugas vinculadas a la
globalizacion. Que el estado-nacién
pierda centralidad como site, o que la
nocion de sociedad comience a inco-
modar a algunos soci6logos respeta-
dos®!, son datos que sugieren lo trans,
lo intra y lo sub-nacional en sus diversas
combinaciones como lo que conviene
mirar. Aqui son relevantes, desde luego,
las nuevas complicaciones resultantes
de la transnacionalizacién de los circui-
tos de funcion y de accion en general.
Pero también de las relaciones entre mi-
cro-politica y macro-politica a nivel del
estado-nacién. Los milieux y situacio-
nes variaran dependiendo de condicio-
nes concretas y situadas lo cual convie-
ne asumir como problema de investiga-
cién y no como un “a priori” teérico

49 Ver el examen de cifras y tendencias historicas (periodo 1960-1991) y sus conexiones con
el régimen global que las configura en Nef (1999).

50 El cuestionamiento de la idea misma de estado-nacion y de su viabilidad en general a par-
tir de la “globalizacion” se ha convertido en lugar coman a estas alturas. Sobre la pérdida
de relevancia del estado-nacion como site la tematizacion de Davidson (1997) es ilustra-
tiva. Un tratamiento sugerente se puede encontrar en Horsman y Marshall (1994). Sobre
los dilemas del estado-nacion, examinados desde distintas entradas, una de las coleccio-
nes de mayor interés sigue siendo la editada por Caporaso (1989). En conexitn con Amé-

rica Latina, ver Garretén (2001).

51 El sefalamiento de Mann (1986:2) es ilustrativo: “It may seem an odd position for a socio-
logist to adopt but, if I could, | would abolish the concept of society altugether...".
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acerca de la pérdida de relevancia del
estado-nacion o la creciente relevancia
de cualquier otro sitio o combinacion
de sitios como unidades de analisis.
Cuarto: En el reconocimiento de las
implicaciones metodoldgicas de los de-
bates recientes en torno al tugar discipli-
nar, epistemologico y ontoldgico de “lo
politico”. Desde mediados de  los
Ochenta al menos, al re-problematizar
¢l lugar de estructuras, instituciones, es-

pacios y referentes de accion y de signi-
ficado esos debates han ido permean-
dos, debilitando o dejando atrés las res-
tricciones de lo politico a las pautas
convencionales de la ciencia politica.52
A manera de ejemplo, conviene recor-
dar que algo que se ha transformado en
lugar comin en los Noventa, me refiero
a la incorporacion de la presencia de
nuevos actores gue rechazaban los sites
tradicionales “de hacer politica”, pero

52 Las convenciones de la ciencia politica y de la politica comparada estadounidense han
permeado desde fa década de los Cincuenta al menos los modos de definir y reconar el
campo en Norteamérica, Europa y Latinoamérica. Por eso mismo no esta por demas recor-
dar que la emergencia de fuertes impugnaciones a la corriente principal de la disciplina
data de finales de los Sesenta del siglo pasado. Me refiero, por ejemplo, a la emergencia
del Caucus tor a New Political Science, liderado pur Alan Wolfe, en el seno de la Asocia-
cion Americana de Ciencia Politica, APSA (al respecto, ver Wolfe, 1969). Las divisiones y
desacuerdos dentro de la ciencia polftica norteamericana en términos ideologicos, meto-
dolGgicos, etcétera, se discuten parcialmente en Almond (1990). A mediados de los No-
venta las reflexiones de algunos de los comparativistas mas interesantes de ese pais refle-
jaban cuanto ocurrié desde los Sesenta en la ciencia politica norteamericana. Ver el ana-
lisis de Jaquette (1995:17) sobre las nuevas metodologias de género y el énfasis de la au-
tora en el interés analitico que 6éstas revisten al implicar “the radical re-thinking of what is
political”. Adviénase, ademas que lo que interesaba a esa autora acerca de la polis en
América Latina no eran los temas tradicionales sino su “salud” -vinculada, si bien impli-
citamente, a los modos de convivencia como lugar desde donde mirar lo politico-. Con-
trastar tales posturas con Kelly (1998) y su insistencia en resaltar las “bondades” del “con-
senso académico” en torno a la instalacion de la democracia-en-tanto-poliarquia en Amé-
rica Latina. Estos ejemplos reflejan las actuales tensiones en los modos de recortar y defi-
nir el campo. En mi experiencia personal, uno de los ejemplos mas claros de la fragmen-
tacion interna de la disciplina se refleja en el comentario reciente de un respetado colega
norteamericano sobre la produccion de otro, igualmente respetado y prolifico, que traba-
ja los mismos temas que el primero pero alejado cada vez mas del mainstream del quc el
primero forma parte: “No me hables de los trabajos d |é]]!. Lo dejé de leer hace afios. Y
no lo leo porque no entiendo lo que dice. Aunque, en verdad, tampoco me interesa en-
tender lo que dice porgue sus escritos se han vuelto demasiado teéricos y complicados.”
Dos fuentes de interés acerca de las transformaciones drésticas en los modos de hacer
ciencias sociales en general, en las Gltimas tres décadas, y las implicaciones metodologi-
cas de algunos desacuerdos epistemologicos centrales, son Eisenstad y Curelaru (1976) v
Eisenstad (1992). Sobre la transicién modernidad-postmodernidad y algunas de sus impl
caciones para hacer ciencias sociales ver Gabardi (2001). Sobre la distincion entre la po-

litique y le politique, ver Lefornt (1988).



que convenia tomar en cuenta en la de-
finicion del espacio politico (los enton-
ces llamados nuevos movimientos so-
ciales, notablemente); o el reconoci-
miento de las fronteras borrosas entre lo
publico y lo privado, fueron cuestiones
centrales en los Ochenta. A estas altu-
ras, su amplio reconocimiento obvia te-
ner que insistir en la ampliacion de la
nocién para incorporar el reconoci-
miento . le tales actores, sus préacticas y
referentes de identidad y significado.

A estas alturas conviene asumir tales
desplazamientos como premisas para
tematizar otras cosas.>} Entre ellas, para
sugerir la configuracion de muitiples en-
cuentros constitutivos de los milieux y
situaciones en que lo politico es practi-
cado y vivido en los entornos de hoy,
donde lo nuevo no se refiere tanto a
“nuevos actores” 0 a “nuevos sitios” si-
no mas bien a la pluridireccionalidad de
los modos de articulaci6n resultantes
entre actores, sitios y significados con
implicaciones en modo alguno menores
para situar la cuestién de la ciudadania.
Conviene reconocer ambos repertorios
(los “viejos” y los “nuevos” actores vy si-
tios) y sus multiples intersecciones co-
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mo relevantes - como lo sugieren las
practicas de las organizaciones indige-
nas de América Latina, por ejemplo, al
configurar hoy sus propios repertorios
de accion colocando sus practicas aso-
ciativas simultaneamente en el campo,
la ciudad, la arena nacional, regional y
mundial, practicas que lejos de un re-
chazo a los lugares convencionales de
hacer politica sugieren una apropiacion
novedosa de la idea de que todos los es-
pacios disponibles, desde las institucio-
nes formales de la politica y los juegos
electorales hasta la configuracion de re-
des transnacionales se usan y al usarse,
se transforma su significado -.54
Quinto: En el relevamiento de los
entornos, situaciones y encuentros co-
mo contextos de aprendizaje. Las entra-
das cléasicas a la socializacién politica
como proceso de internalizacion de va-
lores sociales o de induccion a las nor-
mas y las reglas explicitamente plantea-
das como “valores civicos” que permi-
tan “crear ciudadanos” o “sujetos” a tra-
vés de la educacion civica como précti-
ca institucional formal no es lo que ten-
go en mente. Aqui no estoy situando la
socializacién como campo de creacién

53

54

Adviértase que no hace tanto tiempo se senalaba en debates de comparativistas que los
NMS y las ONGs estaban, a través de sus practicas redefiniendo el terreno de lo politico
y sus “bordes”, y se reclamaba que se estaba prestando poca atencion a su papel en la de-
finicion (ampliacion) de estas fronteras. Este reconocimiento se constituiria, poco después
en premisa ampliamente compartida. Sobre el punto ver Hellman (1995). Que la divisién
convencional entre las esferas publica y privada ha sido “simplista” y ha sido transforma-
da por cambios en los modos de mirar las complejidades de ambas (Turner, 1997:113) es
una idea que también se ha instalado ampliamente en la literatura. Véase, ademas Boyte
(1992) y su referencia a la inexistencia de un either/or entre las esferas pablica y privada
y al ambito en que ambas “se funden”, que el autor sitda en el “community setting”.

En esta linea de argumentacion incorporo algunos elementos planteados por Levine (1993)
acerca de la trayectoria de los procesos de cambio y la transformacién de significados a
partir del uso de los espacios disponibles.
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de consentimiento. Por cierto. las pers-
pectivas de la normalizacién y el disc)-
plinamiento (Foucault); construccion de
hegemonias (Gramsci) y conformidad
(Durkheim) permiten tematizar aspectos
centrales del problema del consenti-
miento. Aqui quiero subrayar, mas bien,
que produzcan o no consentimiento; in-
dependientemente de los “contenidos”
que los agentes de socializacién pro-
pugnen a través, por ejemplo, de los
manuales de educacién civica; y mas
alla del éxito o fracaso de cualquier dis-
positivo de induccién a contenidos es-
pecificos, conviene prestar atencion a la
calidad y textura de la convivencia en
contextos concrelos y situados como re-
ferente basico, en si mismo, de aprendi-
zaje directo y central acerca del signifi-
cado vy significacién de la ciudadanfa.
Metodoldgicamente este punto su-
giere la importancia del “analisis de las
condiciones de la reproduccion de tales
procesos de aprendizaje...y sus formas
antagénicas de transcurso” (Eder,
1992:138), dejando “abiertos” sus efec-
tos y confiriéndoles valor potencialmen-
te estratégico como dispositivos para
desafiar, renegociar y redefinir relacio-
nes. No es, sin embargo, la vinculacién
de la socializacion con las estrategias de
ciudadanizacion fo que me interesa te-
matizar aqui, cuestion eventualmente
vélida pero que demanda primero, me
parece, problematizar la socializacién
en un sentido mas basico: qué aprenden
tas personas a partir de los maltiples en-
cuentros con situaciones, arreglos, insti-

tuciones y cosas que van armando el te-
rreno de socializacién acerca de su lu-
gary el de los demas en entornos tacita-
mente compartidos - y, por tanto, su po-
liticidad a nivel formal, informal, institu-
cional, y cotidiano - ? )

Sexto: En la conveniencia de diso-
ciar la mirada de! énfasis participacio-
nista al que suele reducirse la cuestion.
Ello, teniendo en cuenta que el discurso

" de la ciudadania desde la participacion

es la perspectiva mas extendida hoy,
tanto en el grueso de la literatura cuan-
to en los programas de intervencion pa-
ra la “democratizacion” a través de la
“ciudadanizacion”. No se trata de suge-
rir agui algo tan temerario como que la
participacion no sea importante para
contrarrestar la apatia que incrementa el
potencial de arbitrariedad de cualquier
sistema de convivencia; ni tampoco de
ignorar la ciudadania en tanto conquis-
ta o logro de luchas sociales, grupos or-
ganizados, etcétera. Si me parece de in-
terés sugerir que conviene situar la par-
ticipacién como elemento que no cabe
sobre-estimar como indicador de “ciu-
dadania vigente” o de “ciudadanizacion
en marcha”.

Por un lado, la complejidad de todo
gobierno a gran escala, el acceso desi-
gual al capital habilitante - tiempo, in-
formacion, posicionamiento, organiza-
cion - y la poca motivacién para involu-
crarse activamente, han sido cuestiones
ampliamente tematizadas para enfatizar
los obstaculos a la participacién, ain en
los entornos reconucidos como mas de-



mocraticos.’™ Por otro lado, tanto los
.“publicos de protesta” cuanto los “pu-
blicos de opinion” (a través de votantes,
plebiscitos y encuestas) operan también
en entornos (y regimenes gubernativos)
de corte autoritario - lo cual la experien-
cia de los Noventa en América Latina
ilustra suficientemente -. El énfasis de
autores como Boyte (1992) en la impor-
tancia de los “piblicos de sensibilidad”
més quc en los “pdblicos de protesta”
para el replanteo del “proyecto ciuda-
dano” es, en este sentido sugerente.5®
En todo caso, més que insistir en el
tema de los “obstaculos a la participa-
¢ién”, o en la importancia de los “pabli-
cos de protesta”, para situar las relacio-
nes entre “ciudadania” y “participa-
ci6n” me parece de especial interés re-
cordar aqui (a) que los actos participati-
vos y la movilizacién no se vinculan ne-
cesariamente a comprensiones “civicas”
de lo politico como antecedente o efec-
to; y (b) el interés metodol6gico de si-
tuar la cuestion de la ciudadania colo-
cando su vinculacién con el sentido, al-
cance, significado y significacion de la
participacién como pregunta abierta cu-
yo despliegue en casos concretos y si-
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tuados requiere miradas dirigidas a los
casos concretos en cuestion.

Séptimo: Mis puntos de entrada se
apoyan, ademas en dos elementos acer-
ca de las intersecciones entre ciudada-
nia y derechos que encuentro conve-
niente subrayar.

Como se sabe, la ciudadania en tan-
to estatus que involucra un conjunto de
derechos “al mismo tiempo demanda-
dos |porl y conferidos a los miembros
de una comunidad politica” (Pakuls-
ki,1997:73) es una perspectiva de larga
data. Me parece, sin embargo, que el
caracter evolutivo y acumulativo de la
ciudadania - entendida como conquista
y ejercicio de derechos legalmente con-
sagrados y como lugar desde el que se
cumplen funciones alocativas - es una
premisa que conviene dejar atrds. Por
cierto, la clasica preocupacion de Mars-
hall - las relaciones entre clase, bienes-
tar y ciudadania - contindia vigente. Pe-
ro en Marshall (1950) la relacién se co-
loca en términos de derechos legales, su
conquista progresiva, y su condicién de
modo de resolucion de la cuestion alo-
cativa (acceso/sostenibilidad). £l proble-
ma con la teoria de Marshall es que esa

55 Ya en el clasico estudio de Campbell et. al.(1960:182) se sefialaba que en Estados Unidos
una considerable |proporcién| de la ciudadania, por lo menos la guinta parte y probable-
mente un tercio es al mismo tiempo ignorante de/e indiferente.hacia la politica”, agregan-
dose que si bien esta “apatia” no era sin6nimo de “respaldo”, implicaba conformidad (ta-

cita) con el sistema.

56 Al tiempo que enfatiza la importancia de “la renovacion” de la ciudadania deliberante
(Habermas) y reconoce la importancia de los publicos de protesta en su papel de “palan-
cas de cambio en la direccién de mayor justicia e igualdad”, Boyte subraya como elemen-
to de importancia estratégica el desarrollo de una “amplia sensibilidad y experiencia de
agencia y autoridad ciudadana” para una “democratizacion significativa” de las relaciones
cotidianas y las de gran escala, lo cual, por lo demas, vincula a una “educacién politica
diferente, especialmente atenta al basamento practico para una esfera pablica sostenible

"{Buyte,1992:352).
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premisa dificilmente se sostiene hoy. La
erosion de derechos sociales otrora con-
quistados y efectivos en las viejas demo-
cracias del Norte ante los requerimien-
tos de racionalidad econ6mica impues-
tos por la logica del mercado ilustra de
manera dramética la pérdida de rele-
vancia de esa premisa.5? Como tampo-
co la consagracion legal de derechos en
América Latina ha sido ni es obstaculo
para la preeminencia de practicas de
larga data, plenamente vigentes, y a la
luz del colapso argentino de diciembre
del 2001 crecientes38, de reduccion de
vastos contingentes de ciudadanos lega-
les a la condicion efectiva de denizens.

Autores como Hammer (1990) han
recurrido al término denizen para refe-
rirse a extranjeros residentes que no per-
siguen la naturalizacion en el estado en
que residen. Aqui apelo a esa rabrica
para referirme a vastos contingentes de
ciudadanos legales cuyo acceso a la
ciudadania legal coexiste con la dene-
gacién de una ciudadania que importe.
Aqui no se trata de situar el problema de
la asimetria histérica entre los derechos
reclamados y los derechos efectivamen-
te reconocidos y observados desde una
suerte de expectativa implicita de co-
rrespondencia “ideal” o “maximalista”.
Se trata, mas bien, de sugerir que mirar
el lugar de la ciudadania desde los de-
rechos legalmente instituidos no es de-

masiado qtil. Los derechos consagrados
en las constituciones y en las leyes pue-
den ser importantes como punto de par-
tida para interrogar las condiciones que
hicieron esa consagracion posible; y, sin
duda, para invocarlos como base para
demandar su observancia; no asi para
mostrar el lugar de la ciudadania desde
una perspectiva dindmica. Lo cual, por
lo demis, me parcce que alerta también
a la compleja relacion entre derechos y
participacion.

Extremando el argumento, st los de-
rechos pueden ser “conferidos”, su con-
sagracién legal no se vincula necesaria-
mente a la participacién; y si pueden ser
eventualmente erosionados, la partici-
pacién previa no cont6 para impedirlo.
El énfasis en la estipulacién (legal), por
lo demés, tiende a dar por sentada la
consagracién de derechos (v.g., su vi-
gencia efectiva). Me parece mas bien
que las preocupaciones en torno a las
relaciones entre bienestar y ciudadania
- que han estado a la base de aproxima-
ciones a la cuestion de la ciudadania
desde la conquista y ejercicio de dere-
chos inspiradas por la teorfa de Marshall
~ conviene situarlas hoy desde pregun-
tas vinculadas a la vigencia/ausencia-
/desdibujamiento/pérdida/rescate de la
idea de ciudadanfa en tanto fuente de
sensibilidades disposiciones y valora-
ciones de lo publico que a factores tales

57 “Al respecto ver los sefialamientos de Turner sobre el debate acerca de la sostenibilidad de
los derechos previamente adquiridos en sociedades “cada vez mas dominadas por el mer-
cado bajo la retérica del racionalismo econémico” (Turner,1997:5). Sobre la teoria de
Marshall, ver ademés el excelente tratamiento de Pakulski (1997).

58 Ello, al afectar la plausibilidad misma hacia adelante de la otrora envidiada ribrica de “so-
ciedad de clase media fuerte” en un caso “modelo” en la Regi6n, por mucho tiempo, de
un acceso de base amplia al ejercicio de los derechos sociales.



como “criterios de membrecfa”, consa-
gracion legal de derechos, o participa-
cién,

Mis opciones metodoldgicas se
asientan, por dltimo, en algunas convic-
ciones que corresponde explicitar. La
primera es que cualquier tensamiento o
interpelacion a las exclusiones de una
época o0 entorno concreto - asumido
desde un minimo sentido de pertenen-
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cia ciudadana - requiere del reconoci-
miento bésico de lo puiblico en tanto te-
rreno de “descubrimiento” y colocacién
de los asuntos “a resolver”.59 La segun-
da es que a la base del reconocimiento
de lo piblico como lugar de todos (des-
de las calles y las plazas; a la buena so-
ciabilidad y comunicabilidad; a la acep-
tacion del disenso, del conflicto y de la
co-habitacién de estilos y proyectos de

59 Diferentes tradiciones resuelven el lugar de lo pablico de manera distinta. Las tradiciones

francesa, americana, germana e inglesa y los distintos tipos de ciudadania resultantes a
partir de los diferentes modos de resolucion del eje pablico-privado son tematizados de
manera sugerente en Turner (1987; y 1997)). En conexién compleja con esas distintas tra-
diciones cabe tener en cuenta la fuerte re-problematizacién de lo plblico en la filosofia
politica desde mediados de los Ochenta al menos. Sobre el ocultamiento de las contradic-
ciones entre identidad individual y colectiva en las doctrinas de la representacion propias
de la cultura del estado capitalista, y el funcionamiento de la idea de ciudadania en ese
marco —en tanto tecnologia de sujecién—, ver la sugerente argumentacion de Miller
(1993), p. 220 y ss. En ¢l debate latinoamericano las teorizaciones de Habermas en torno
a lo pablico como arena de debate y generacién comunicativa de los publicos de opinion
han suscitado especial interés. De enorme interés pero menor incidencia en el anélisis so-
bre América Latina es el debate liberales-comunitaristas. El tratamiento de Alejandro
(1993, especialmente capitulos 1,2,6) sobre la interpelacion comunitarista a la compren-
sion liberal de la individualidad en relacion a lo puablico es especialmente sugerente. £l
autor sintetiza algunos de los elementos centrales de este debate de la siguiente manera
(pp5-6): “La teoria liberal concibe al individuo como un self con capacidades reflexivas
para escoger, juzgar, examinar y re-examinar su plan de vida. En esta narrativa no puede
haber una definicion pablica y menos ain una imposicion pablica del bien porque el fin
de la vida de un individuo ho debe ser “determinado”. Mas bien la sociedad debe alojar
concepciones distintas y en competencia del bien humano y las instituciones sociales de-
ben proveer el marco dentro del cual una pluralidad de visiones sobre como vivir una bue-
na vida pueda desenvolverse”. En general la preocupacion de los comunitaristas remite a
las perspectivas atomizadas implicitas en las premisas liberales del lugar del selfy sus im-
plicaciones en términos de fragmentacién, descompromiso -mas bien de dis-engagement-
desde distintus énfasis. Entre los tebricos comunitaristas figuran de manera prominente las
obras de Sandel (1982 y 1996, por ejemplo); Taylor (1987,1995, por ejemplo), Barber
(1984) y Mclintyre (1984). Otras referencias de interés en el marco de la extensa y crecien-
te literatura sobre el debate liberales-comunitaristas son Kymiicka (1988), Benhabib
(1988), Yack (1988), entre otros. Admitiendo el fugar de lo pablico como tema empirica-
mente irresoluble, mi vision del problema es affn a la sensibilidad comunitarista. Y mis pre-
ferencias van mas alla de Ja valoracién de una serie de esferas pablicas de dialogo y deli-
beracién, o de las comunidades de “shared disagreement”.
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vida diferentes como pricticas de con-
vivencia societal sanas; y del combate a
la desigualdad en todos los planos) es-
tan las sensibilidades y disposiciones de
vigitancia, resguardo y co-reconoci-
miento que la idea de ciudadanfa ha
mostrado la capacidad de alojar en mo-
mentos historicos concretos.o

Desde una mirada que asiento en
esas convicciones, me parece que la
idea de ciudadania - en tanto terreno
para armar sensibilidades y disposicio-
nes para asumir, regular, tensionar, y
transformar la convivencia, interpelan-
do las inercias de exclusién desde prac-
ticas de descubrimiento y produccién
de temas y espacios pablicos - es lo que
otorga sentido a la politicidad que se es-
cenifica en cualquier entorno o situa-
cién congregante que tenga temas de
convivencia que resolver, desde la elec-
cién de gobiernos; hasta la distribucién

y redistribucion de recursos; hasta la in-

terpelacién de practicas discriminato-
rias; la observancia de los derechos hu-

manos; el respeto a estilos de vida no--

convencionales; el combate a la censu-
ra; la defensa de la libertad de cultos; la
exigencia de calidad de los servicios pu-
blicos; el reconocimiento del derecho a
las busquedas individuales y colectivas;
y la convivialidad digna y lievadera en-
tre extranos.

Desde esta mirada, ¢l estrechamien-
to.y repliegue en la produccion de te-
mas, practicas y espacio$ publicos se
vera como proceso inverso y opuesto a
practicas (significativas) de descubri-
miento, vigencia y sostenimiento de la
convivencia desde la ciudadania como
principio articulador central. Interesarse
por la cuestion de la ciudadania a partir
de una valoracion de esta rabrica como
eje articulador de la convivencia en en-
tornos complejos, y en tanto lugar de in-
terpelacion a las inercias de exclusién,
no exige la adscripcidn a catalogo algu-
no de contenidos especificos. Si exige,
me parece, el reconocimiento — y valo-
racion - de espacios pablicos multiples,
en maltiples sites y combinaciones de
sites.

Algunos puntos de llegada: los énfasis y
prguntas resultantes

Esta manera de situar las relaciones
entre ciudadania, politica y cultura - y
especialmente el reconocimiento de la
naturaleza fluida, cambiante, nunca
completamente hecha de la ciudadania
- redirige la pregunta del “logro” y “con-
quista” a las condiciones de apropia-
cién, vigencia, definicién y redefinicién
y, especialmente, al lugar de la ciudada-
nia en la definicién de identidades, sig-

60 Sobre la impontancia de las disposiciones, valoraciones e interiorizacién de una identidad
ciudadana como principio articulador de la convivencia en momentos hist6ricos concre-
tos, ver Burchell (1991). En Benhabib (1992:84), por ejemplo, se subraya la configuracion
del movimiento de mujeres, el movimiento étnico, el movimiento ecolégico, como trayec-
torias que documentan interpelaciones colectivas que “comienzan por redefinir temas que
previamente habian sido considerados privados y no pollticos como temas de la esfera pa-
blica, como temas de justicia y como lugares de poder que requieren legitimaci6n discur-

siva...”.



nificados, calidades y texturas de convi-
vencia. También redirige la pregunta del
caracter “civico o no civico” de “la cul-
tura” a la pregunta de los entornos vy si-
tuaciones en que los significados de la
ciudadania son apropiados, practicados
y vividos, y a sus efectos en términos de
aprendizaje y socializacion.

Colocada. la cuestién desde alli, ya
no se trata de establecer si la ciudadania
“existe” o si “no existe” en un entorno
especifico, si “se logré” o no. Se trata,
mas bien, de indagar si las ideas y préc-
ticas ciudadanas comparecen — en en-
tornos, momentos 'y situaciones concre-
tas - en tanto dispositivos para desafiar,
negociar, redefinir relaciones y, espe-
cialmente, su lugar en tanto modo de
entender y experimentar lo publico. ;Se
trata de momentos de vigencia, fortale-
cimiento, desdibujamiento o pérdida?
sConducen o no a socializaciones y
aprendizajes que la refuerzan, modifi-
can, debilitan, trivializan, postponen,
etcétera?

En términos generales, la creciente
pluridireccionalidad de los encuentros
con referentes de identidad y significa-
do individuales y colectivos; y los efec-
tos sobre el significado de lo pablico y
privado que se construyen a partir de
esos encuentros estd cambiando las ma-
neras de entender y hacer las cosas, tan-
to en el Norte cuanto en el Sur. Pero
cambiandolas no necesariamente por-
que “desaparezcan” viejos escenarios y
referentes y “aparezcan” otros nuevos,
sino porque los tensionan y combinan,
a todos, de manera cada vez mas com-
pleja - introduciendo nuevas reglas de
juego tacitas, referentes practicos y ruti-
nas que reordenan y remapean el signi-
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ficado de los entornos y situaciones re-
levantes, reconfigurando la cuestion y
abriendo un nuevo repertorio de pre-
guntas -, Esas tensiones y sus efectos es
lo que cabe indagar como elemento
central para situar el fugar de la ciuda-
dania en los entornos de hoy.’
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Reflexiones antropolégicas acerca de las
problematicas actuales de la cultura en Ecuador

Mavuro Cerbino*

Reconstruir los niveles de socializacion en un contexto marcado por profundas diferencia-
ciones culturales y sociales puede ser la tarea de la que llamariamos una ética lidica: asi como
en el juego es imprescindible que exista el respeto y el reconocimiento de cada participante,
para establecer nuevas formas de vinculo entre las diferencias hay que partir de ese mismo
respeto y reconocimiento. Pero tal vez hay que cumplir con un paso anterior, el de la toleran-
cia. Esta tiene que entrar en escena en la dindmica del juego si se quiere asegurar su desen-

volvimiento.

as reflexiones que a continua-

cién se presentan constituyen

una serie de exploraciones con-
ceptuales sobre algunos interrogantes
que en la actualidad requieren de nues-
tra atencién y pretenden contribuir a de-
finir los términos de la problematica
contemporénea de la educacién; la
cual, no obstante los cambios vertigino-
sos generados por los procesos de mun-
dializacién de la cultura y el despliegue
de nuevas tecnologias de la comunica-
cién.como en el caso de Internet, no s6-
lo se mantiene vigente, sino que con
mayor fmpetu se colocd en el centro de
la extraordinaria discusién que recoge
el desaffo de estimular el desarrolio del
conocimiento a partir de la complejidad
individual y cultural de nuestro vivir.

Frente al cuestionamiento de los
modelos de produccion del saber tipi-
cos de la modernidad, el fil6sofo francés
Edgar Morin, sefala que la educacién
del futuro debe asumir como necesidad
primaria la de ensefar a conocer el co-
nocimiento, a desentrafiar sus dispositi-
vos y sus dificultades, “intentando ar-
mar cada mente en el combate vital pa-
ra la lucidez”. “Es necesario, sigue Mo-
rin, promover un conocimiento capaz
de captar los problemas globales y fun-
damentales para inscribir en ellos los
conocimientos parciales y locales”. Pa-
ra cumplir con el proposito planteado
por el filésofo francés, es necesario que
la educacién deje de concebirse defini-
tivamente como una instancia para la
simple transmisién de conocimientos y

*  Antrop6logo, profesor - investigador de FLACSO sede Ecuador. Este ensayo ha sido escrito
para el Programa Nuestros Nifios del Ministerio de Bienestar Social como un aporte teori-
co a la elaboracion del curriculo para la educacion inicial de 0 a 5 afos.
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pase a ser el lugar para la elaboracion
de nuevas formas de “capital simbdlico”
gue permita a los sujetos apropiarse de
la realidad y del mundo de manera sig-
nificativa.

En el dmbito de esta renovada meto-
dologia de la educacion adquieren es-
pecial importancia los temas tratados en
este trabajo que van desde la problema-
tizacion de nociones como: cultura, di-
ferencia e identidad hasta el plantea-
miento y la defensa de la tolerancia, del
desarrollo de la capacidad lidica y de la
potenciacién del capital simbélico en
los nifios con el objetivo que puedan
servir de insumos para que la educacién
inicial se traduzca en una plataforma es-
pecial para mejorar los niveles de socia-
bilidad y aportar a la construccién de
entornos mas demacraticos y participa-
tivos.

En torno a las nociones de cultura,
diferencia e identidad

£l término cultura ha sido muy dis-
cutido durante décadas y aun alimenta
uno de los mas importantes debates no
s6lo en el 4mbito restringido de las cien-
cias sociales, sino en el espectro de la
opini6n puablica mundial. Si bien un in-
tento cientifico de definicién se produce
en la tradicién de estudios antropol6gi-
cos, es innegable que el uso, debido
también a una cierta popularizacion del
término, ha entrado a formar parte de
nuestros repertorios de juicios y de
comprensién de la realidad.

A la notable difusién del término se
acompana una consolidada afirmacién
de que el sentido de cultura no se res-
tringe a la dimensién de lo culto, en me-
dida de la cantidad de libros leidos o de

la acumulacion de conocimicntos elitis-
tas y de la que entonces serian portado-
res s6lo algunas personas y no otras, si-
no que llega a verse como el conjunto
de costumbres, estilos de vida, practicas
sociales y expresivas que se refieren a
un determinado grupo humano y que
por lo tanto lo vuelven reconocible.

El mérito implicito en esta transfor-
macidn del sentido de la nocién de cul-
tura es que se ha traducido en la consi-
deracién, o cuanto menos en la sospe-
cha, de la coexistencia de una plurali-
dad de culturas y que, aunque se puede
seguir pensando que la propia es la mas
importante, hay que reconocer induda-
blemente la toma de conciencia de que,
fa cultura entendida de esta forma méas
amplia, no es prerrogativa de unos
cuantos sujetos especiales (que logran
cultivar el espiritu segin sugiere el sig-
nificado del verbo latin colere) sino de
todas las personas que viven en este
mundo, y que “tienen cultura” por el s6-
lo hecho de ser humanos.

Las consecuencias de esto no son
secundarias. En primer lugar permiten
cuestionar la pretendida superioridad
de ciertas culturas sobre otras. En efec-
to, en base a qué criterios se puede es-
tablecer la superioridad. Pertenecer a
una determinada cultura puede ser im-
portante o imprescindible para unos (lo
que, por decirlo de alguna manera, se
inscriben en esta cultura) pero no para
otros (que se colocan afuera). De tal for-
ma que la importancia es relativa y no
absoluta. El significado de esta impor-
tancia es uno entre muchos posibles. La
constatacidén, pacifica o conflictiva, de
esta condicién relativa de la cultura, da
paso a la idea de que el mundo ests he-
cho de diferencias. Podemos ver enton-



ces que la nocion de cultura tiene como
corolario el planteamiento de la diferen-
cia. Pensar en ella, es el desafio mas
acuciante de estos tiempos tardomoder-
nos, tanto desde la reflexién tedrica co-
mo desde las préacticas y la accién de
los sujetos individuales y colectivos.

Gracias al despliegue y al incremen-
to del turismo de masas existe un consu-
mo exdtico de la diferencia, cuando en-
tramos - contacto con modos de vida
desconocidas (del comer, del vestir y
otros dmbitos obviamente ademas del
idioma). Ahi hacemos experiencia de la
diferencia por el hecho de que el lugar
en el que nos encontramos y su gente
no nos es familiar. Evidentemente este
no es el dnico ejemplo de contacto con
la diferencia. Tenemos vivencia en di-
versos grados de intensidad en muchas
ocasiones cotidianas, tanto a nivel per-
sonal como colectivo, por ejemplo fren-
te al otro género o en la apropiacion de
los consumos culturales, de la mdsica o
del cine. Por io tanto nos damos cuenta
que la prictica de la diferencia va més
alla de la idea moderna de las fronteras
entre estados y asume una dimensién
transversal al interior de ellos.

Una de las aportaciones mas signifi-
cativas del pensamiento antropoldgico
contemporaneo y que rompe con gran
parte de su misma tradicién y trayecto-
ria es precisamente haber mostrado que
las culturas no son entidades homogé-
neas, compactas y organicas, esencialis-
tas o primordialistas, ancladas a un su-
puesto origen. En este sentido la antro-
pologia rectifica un error que ha contri-
buido ciertamente a crear: concebir a
las culturas, en particular las de los otros
(que han sido su objeto tradicional de
estudio) como universos cerrados, sepa-

ANALISIS 225

rados e incomunicables, en los que
existe una rigida identificacion entre in-
dividuos y cultura de pertenencia, y ha
insistido en el caracter originario, an-
cestral de las raices de un determinado
grupo. Asi es como se puede llegar a
pensar la cultura casi como una segun-
da naturaleza inmutable y determinista.
Como veremos esta concepcion es asu-
mida con mucha fuerza por algunos de
los movimientos sociales presentes en el
Ecuador.

Pensar y experimentar la diferencia
debe significar necesariamente tener en
cuenta su complejidad, que es conse-
cuencia de las maltiples posibilidades
de reconocimiento o desconocimiento
que se enmarcan en procesos de identi-
ficacion o desidentificacion que el suje-
to opera cuando se relaciona con la di-
ferencia. Al contrario de una dimension
homogénea condicionada por una vi-
sion monolitica de la diferencia cada
sujeto se encuentra abocado a vivir de
“diferentes maneras” el conjunto de re-
laciones que establece con las “alterida-
des” con fos “otros”. En los ambitos de
la politica, de la diversién, de las rela-
ciones de amistad o amorosas, cada uno
de nosotros, mas alla de asumir una se-
rie de cadigos de conductas culturales,
establece diferentes estrategias que lo
llevan a producir un sentido particular
de su vivir.

La diferencia, “una propiedad més
contrastiva que sustantiva” (Arjun Appa-
durai), en vez de subrayar o producir
distintas posiciones apunta a definir y
permitir el establecimiento de una dina-
mica y una practica como es la cons-
truccion de un sistema de significacion
en constante movimiento. Con la dife-
rencia no se trata de ahondar en la di-
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versidad inconciliable de posturas que
cada sujeto tiene, sino de aprovechar
del modo relacional que ésta plantea,
para renovar las condiciones que ali-
mentan las posturas y que finalmente
permiten al sujeto asumirse como algo
en constante construccion.

La presencia de la alteridad como
diferencia nos obliga a hacer las cuentas
con nosotros mismos toda vez que de lo
que estamos hechos es de la relacion e
interaccion con el “otro”. Es ahi donde
construimos, en buena medida, nuestro
sentido de las cosas y del mundo.

No podemos ni pensar ni vivir sin
“el otro”; de tal manera que la cultura
mas que un estado mental, o un conjun-
to de atributos que “simplemente” here-
damos o en los que estamos inmersos,
es una practica social, una fuerza que
no sélo actda sobre los sujetos sino que
puede ser actuada por ellos. Por lo tan-
to es necesario pasar, de la nocién de
cultura, como algo sustantivo, a lo que
algunos autores han definido la dimen-
si6n cultural, esto es como adjetivo.

Lo cultural permite pensar mejor la
naturaleza relacional de toda cultura,
porque evita caer en las tentaciones de
delimitar y caracterizar de manera ho-
mogénea a una u otra cultura que termi-
naria por ser vista como algo auténomo
y autosuficiente y como tal, capaz de
autogenerarse sin el contacto con la al-
teridad. Algo que evidentemente no se
sostiene por algunas razones. Estas nos
introducen al tema de la identidad.

Desde muchas partes se escucha de-
cir que frente a los embates de la globa-
lizacion que tiende a homogeneizar a la
cultura existe el riesgo de perder la
identidad de una naci6én. Lo primero

que se debe sefialar es que algo como la
identidad ecuatoriana es una nocién e
incluso una practica inconsistente e
irreal. Tal vez podriamos admitir que
“esa” identidad adquiere cierto sentido
cuando los ecuatorianos en el exterior,
frente a las dificultades que experimen-
tan por estar lejos de sus lugares habi-
tuales se ven a si mismos y se expresan
hacia el otro como ecuatorianos y no
supongamos como cuencanos o loja-
nos. Pero entonces a lo que estariamos
asistiendo no es més que a la demostra-
cién de una dimension necesaria en la
construccién de cualquier identidad: es
decir la percepcién de una alteridad.
Un sujeto lojano o cuencano que vive
en los Estados Unidos, frente a un grin-
go, un chino o un italiano, se “sentird”
mayormente identificado con una ecua-
torianidad que con su respectivo lugar
de origen. Esta mayor identificacion, di-
cho sea de paso, adquiere incluso el va-
lor de una performance “ad hoc” actua-
da a partir de un “uso” consciente de la
identidad.

Si estamos en lo correcto, debemos
afirmar que asi como hemos visto con la
cultura, -la identidad no es una cosa es-
titica, que se puede o no tener, sino més
bien, como algo que estd constante-
mente transformandose en esa relacién
abierta y dinamica con la alteridad y
que la constitucion de cualquier identi-
dad, personal o colectiva, dependera en
gran medida de los constantes procesos
de identificacién hacia un “otro” a la
que estamos expuestos de forma perma-
nente. Dicho en otras palabras, es un
absurdo pensar la identidad como algo
que se da como un si mismo. Es oportu-
no pensarla como caracterizada por una



continua oscilacion, como dirfa Gianni
Vattimo, “entre la pertenencia y el extra-
Aamiento”. Estas consideraciones abren
el campo a 1a reflexion sobre el caracter
intercultural tanto de las identidades co-
mo de las diferencias.

La diversidad desde la interculturalidad

En los tiempos actuales la reflexién
sobre la cultura estd atravesada, entre
otras ccsas, por una paradoja: existen
tendencias que apuntan a construir un
mundo y unas sociedades homogéneas
y, al mismo tiempo, se asiste a una pro-
liferacion de identidades particulares
que fragmentan el espacio de la cultura.
Como se sabe, no hay posibilidad de re-
solver una paradoja. Tenemos que asu-
mir que ambas condiciones son posi-
bles y que la una no niega necesaria-
mente a la otra. Lo que si podemos ha-
cer es tratar de analizar los elementos
que la constituyen y vislumbrar las posi-
bles consecuencias.

iC6mo es pensado lo homogéneo?
Como un proceso y un discurso que
plantea los contenidos de una construc-
cién universal basada en la indiferencia,
o mejor dicho, en la pretension de po-
der establecer los mecanismos de la in-
clusién de las diferencias culturales
que, definidas desde distintos angulos
econdémicos y sociales, como residuos
de la modernidad, habra que absorber-
las para viabilizar un nuevo proyecto
comuan y universal. De ahi que la bus-
queda de consensos y, la concepci6n de
que existen valores compartidos que se
imponen para la construcci6n de socie-
dades m4s justas y democriéticas, se ba-
sen en el postulado que afirma que:
siempre es posible. alcanzar acuerdos
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permanentes y que la democracia en el
fondo no es otra cosa gue la concrecion
de esta posibilidad.

Del otro lado, ;como se piensa en la
fragmentacion y en los particularismos?
En los términos de una confrontacién
basada en la absolutizacion de lo parti-
cular y en el desconocimiento de la le-
gitimidad de otros particulares. Enmar-
cadas en lo que se define la politica de
la identidad, las formas de este discurso
y de fa practica correspondiente que, se
traducen en reivindicaciones, asumen
el car4cier de radicalizacion ¢ intransi-
gencia de posiciones. Es lo que Benja-
min Arditi ha definido como el “reverso
de la diferencia”, es decir, una especie
de juego perverso que surge de cierta
defensa o celebracion del particula-
rismo.

Las dos condiciones de la paradoja,
brevemente sefalada, corren ambas el
riesgo de pensarse desde una vision
esencialista, es decir desde un a priori
claro, y definido como fundamento in-
dudable y permanente que da valor a
las posiciones. Esencialista es tanto la
homogeneidad, considerada como con-
dicion Gnica para la democracia, como
el particularismo en su afian de autode-
terminacion y autoreferencialidad.
iQué comporta el riesgo del esencialis-
mo? De lo homogéneo la conviccion
que lo universal se construye precisa-
mente aniquilando las diferencias; pro-
bablemente reeditando viejas ideas que
expresan la fe en una verdad dnica, ob-
jetiva y autocentrada.

Lo homogéneo atenta contra la ca-
pacidad que tienen las culturas de pen-
sarse en el marco de la dindmica y cons-
tante construccion del sentido de las co-
sas, que es siempre, como ya se ha di-
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cho, relacional y dependiente de Ia alte-
ridad.

Por otro lado, los particularismos
que desconocen la legitimidad de otros
particulares y que se demuestren inca-
paces de pensarse como “particulares
entre otros”, corren el riesgo de encami-
narse hacia una posicion insostenible y
abiertamente contradictoria; por el sim-
ple hecho de que la identidad, de cual-
quier particular, dependerd en buena
medida de los procesos de diferencia-
cién y hasta de negacién (para lo cual
de todos modos es necesario en primer
lugar reconocer), de otras identidades
paniculares, que fungen comao “exterio-
res constitutivos”, para usar la eficaz ex-
presién de Ernesto Laclau y Chantal
Mouffe.

En otras palabras, querer plantear
identidades absolutas y autoreferencia-
les conlleva al desconocimiento de la

naturaleza relacional y abierta hacia la.

alteridad, y que a su vez comporta que
esas mismas identidades terminan ne-
gandose a si mismas,

Por lo tanto, podemos decir que tan-
to la tendencia hacia una homogeneiza-
ci6n de la cultura, como la proliferacion
de particularismos absolutos, tienen en
comin el desconocimiento de la dife-
rencia concebida en términos relacio-
nales. Para profundizar un poco maés es-
te punto vamos a recurrir al pensamien-
to del filésofo francés Paul Ricoeur. En
una obra titulada §i mismo como otro,
Ricoeur opera una fundamental distin-
cién en la nocién de identidad entre lo
que se entiende por equivalente a lo
idéntico (el idem) y lo que se refiere al
ipse latino. La tesis de Ricoeur es que
“la identidad en el sentido de ipse no

implica ninguna afirmacion sobre un
pretendido nacleo no cambiante de la
personalidad”.

La distinci6n fundamental, segin Ri-
couer, entre la mismidad como sin6ni-
mo de identidad idem y la ipseidad co-
mo identidad ipse, pone en juego una
dialéctica complementaria de fa ipsei-
dad y de la mismidad, esto es, la dialéc-
tica del si'y del otro distinto de si. Enton-
ces, concluye el autor, §/ mismo como
otro sugiere, en principio, que la ipsei-
dad del s/ mismo implica la alteridad en
un grado tan intimo que no se puede
pensar en una sin la otra, y esto no sé6lo
del si mismo como semejante a otro, si-
no en los términos de una significaci6n
fuerte, como afirma Ricouer, de impli-
cacién: §/ mismo en cuanto otro.

En otras palabras, en toda identidad,
sea esta subjetiva (de la persona) o co-
lectiva (de un actor social y cultural),
existe siempre una relaciéon de implica-
cion con una alteridad que de alguna
manera la sustenta, la define y posibili-
ta como tal. Las reflexiones del! fil6sofo
francés permiten, no sélo abandonar
definitivamente las tentaciones de sus-
tantivar a las identidades y a las culturas
y en cambio definirlas como el proceso
constante de produccién y transforma-
cion de significaciones abiertas al, y en
el encuentro con, una alteridad, sino
que ademds, dejan planteado con extre-
ma claridad, que esa apertura o encuen-
tro no son simplemente consecuencia
de una libre eleccién subjetiva, cuanto
mas bien, la condicién consustancial y,
por lo tanto necesaria, para que se pue-
da hablar de cualquier identidad.

“No se puede ser fiel a la identidad
sin transformarla” Tomo prestada del



estudioso de la comunicacién, Jesus
Martin Barbero, esta afirmacion que es
el titulo puesto a un articulo suyo, para
decir que no solamente la dinamica
identidad-alteridad da razones para
plantear la existencia de particulares en-
tre otros, sino que siendo esa dindmica
siempre en movimiento y cambiante
por su misma naturaleza, resulta impen-
sable ¢ improcedente la afirmacion de
una pluralidad de identidades particula-
res que no sea al mismo tiempo y cons-
tantemente intercultural.

En el instante que hemos compren-
dido que las nuestras son sociedades
pluriculturales, tenemos que pensar en
cOmo y, a través de que procesos de
confrontacién y negociacion, se cons-
truyen y fundamentan los discursos y las
propuestas particulares en el espacio in-
tercultural, social y politico. En este sen-
tido, si bien en muchas de las constitu-
ciones politicas de los paises de la re-
gion andina, se ha incluido el principio
fundamental de que los estados son plu-
rinacionales, esta conquista resultara in-
suficiente 0 se congelara en una simple
declaracién de principios, si no es
acompafada por una practica politica
que tenga en cuenta y reflexione sobre
el complejo problema que suscita el pa-
sar de la pluriculturalidad a la intercul-
turalidad.

El espacio intercultural es el lugar de
la experiencia de la mediacién con la
que se constituye un mds alla de las pre-
tendidas oposiciones binarias y dicot6-
micas del si mismo y el otro, de la iden-
tidad y la alteridad. Se trata del terreno
de to inter-medio, como lo definiria Ho-
mi Bhabha, de la sobreposicién y el su-
cederse de las diferencias, que conlle-
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van a la dimension del intersticio en el
que el sujeto se encuentra a negociar in-
tersubjetivamente el sentido de sus elec-
ciones culturales,

La experiencia de la conectividad
que se vive en la dinadmica intercultural,
se traduce en la formacién de nuevos
hibridos culturales, de re-significaciones
y re-traducciones que demuestran que
la cultura hace su trabajo mas propio -
con y en - la indefinici6n de los marge-
nes y de las fronteras, y no desde la
practica autista de identidades origina-
rias y cerradas. Una vez mas, Bhabha,
afirma que “es el espacio que se inter-
pone y emerge en los intersticios cultu-
rales a introducir la invencién creativa
de la existencia”. ,

Ante la realidad de lo que Rudi Vis-
ker ha definido como la proliferacién de
“condones culturales”, con los que el
juego complejo de la interculturalidad
se descalificaria a un mecanismo asépti-
co de uso de la identidad para “deman-
das particulares”, es necesario plantear
el desafio de pensarse en la diferencia
en si de lo hibrido (con su valor trans-
cultural) y no desde {a diferencia.

Como afirma lucidamente Edward
Said: “lejos de ser un placido reino de
gentileza apolinea, la cultura puede vol-
verse un verdadero campo de batalla
sobre el cual las diversas causas se
muestran a la luz del sol y se contrapo-
nen la una a la otra”. Por lo tanto, es
oportuno reflexionar a fondo sobre esta
doble significacién de la cultura: si por
un lado representa el horizonte simb6li-
coy, a la vez, las condiciones para crear
nuevas formas de insercion del sujeto
en el mundo de la vida, a manera de un
habitar poético, para usar la feliz expre-
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sion de Holderlin, por el otro puede mo-
tivar, justificar, e inducir a las mas ho-
rrorosas pretensiones de desconoci-
miento e incluso de aniquilamiento de
otros sujetos, considerados radical e in-
compatiblemente diferentes.

Por esto se hace necesario plantear
la importancia de la tolerancia y de lo
que hemos definido como la capacidad
lidica en la construccion de la sociabi-
fidad. Pero antes de pasar resefia a estos
temas, es importante discutir otra cues-
tién de mucha relevancia en el debate
actual: la democracia.

Interculturalidad y democracia

Si definimos a la interculturalidad
coma el lugar en el que distintos “jue-
gos lingiisticos” (Wittgenstein) se cons-
tituyen a partir de la conectividad diné-
mica en la relacién identidad - alteri-
dad, la democracia seria el escenario en
el que los discursos producidos por es-
t0s juegos se propongan, a través de la
disputa y la confrontacién, formalizar
ideas y propuestas para la conduccién
de una sociedad. Esta concepcion de la
democracia implica, como ha sefalado
Chantal Mouffe, dar valor a otra dimen-
sion de lo politico que no se refiera ex-
clusivamente a la idea de la polis, en su
acepcion de vivir conjuntamente y en
acuerdo, sino como pélemos que apun-
ta al antagonismo y al conflicto. Para
que esta dimensién sea asumida por los
distintos actores que compiten en el es-
pacio publico de la democracia, es ne-
cesario, segiin Mouffe, que éstos se con-
sideren reciprocamente como legitimos
adversarios y no como enemigos que
hay que aniquilar. Se trata de un cambio
importante que pone de relieve, una vez

mas, el caracter de libre jucpo de fuer-
zas contiguas gue entran cn accidn pa-
ta ocupar el espacio politico.

En el fondo, asumir el caracter inter-
cultural del juego democratico, significa
reconocer en cada actor una legitimi-
dad en términos de competencia, en el
doble sentido, de competidor y de capa-
cidad de enunciacién para producir dis-
cursos, y la democracia habria gue en-
tenderla entonces, como un “vocabula-
rio de significantes vacios cuyos signifi-
cados temporarios son el resultado de
una competencia politica” (Ernesto La-
clau).

Vale la pena recalcar que estos sig-
nificados tienen un caricter temporario
no por alguna carencia de valores, sino
porque seran el fruto de elaboraciones
constantes en el espacio intercultural,
como garantia de que la democracia es
una construccioén y un proceso y no un
fin 0 una meta que alcanzar de forma
duradera, que, adn cuando posible,
constituiria mas bien, desde este punto
de vista, su probable destruccion.

Concebir la democracia como un
conjunto de significantes vacios com-
porta pensarlos, a la vez, como su limi-
te y condicion de posibilidad.

Desde muchas partes en Ecuador, se
viene hablando de la necesidad de esta-
blecer el dialogo entre los distintos acto-
res que componen el espectro politico
actual. Ahora bien ;qué se entiende por
didlogo? Si es concebido a partir de una
vision instrumental, el didlogo termina
siendo la via para alcanzar acuerdos.
Sin embargo, si es oportuno considerar
que a través del didlogo se posibilita es-
tablecer acuerdos minimos, como son
los de tipo procedimental que, por de-
cirlo asi, faciliten la concertacién de



“las reglas del juego”, hay que recono-
cer, al mismo tiempo, que la funcién del
didlogo no deberia agotarse ahi,

Hay que pensar y proponerse el dia-
logo como un espacio dialdgico, en el
que su significado se vea sostenido en
las diferentes logicas e incluso “episte-
mes” que ahi se expresan. Se plantea
entonces la necesidad de concebirlo co-
MO un entorno permanente y No coyun-
tural (cuando hay una crisis politica), es
decir como la instancia para un proceso
constante de negociacién entre los dis-
cursos particulares de cada actor social.

Lo que comporta también afirmar
que, no es tanto el desacuerdo el que
produciria los riesgos de la violencia o
de la ruptura del didlogo (que por otra
parte es un riesgo que no se puede eli-
minar), sino el producirse de una situa-
cién de mutuo bloqueo que terminaria
por poner en duda el reconocimiento de
que las posiciones enfrentadas traducen
a diferentes, pero legitimas, l6gicas. Es-
ta falta de reconocimiento es la via mas
rapida para la concrecién de actitudes
arrogantes y de abierta intolerancia que
podria llevar finalmente al aniquila-
miento, politico, simbélico vy fisico, del
otro.

Mads que al desacuerdo que es una
de las condiciones de generacion del
conflicto, pero que como hemos dicho
alimenta algo que es inherente a lo po-
litico, hay que temerle a la falta de reco-
nocimiento y respeto hacia el otro. Los
problemas que se suscitan en torno al
dialogo en Ecuador se inscriben plena-
mente en la complejidad de los proce-
sos comunicacionales,

No se trata, como muchas veces se
afirma, de que tenemos que pensar en

ANALISIs 231

un sélo pais buscando la unidad a tra-
vés de la incorporacion de las diferen-
cias y apelando a la imagen de una uni-
ca raiz ecuatoriana. El problema mayor
reside en ese mutuo bloqueo entre los
distintos actores sociales, al qgue hemos
hecho referencia, y que comporta un
empobrecimiento de las condiciones de
producciones de los discursos politicos
por un aminoramiento de los capitales
simbdlicos en juego y la consecuente
esterilizacién del espacio de la accién
comunicativa.

De lo que se trata es multiplicar la
generacién de espacios de palabra, no
exclusivamente para ocuparlos con
agendas que contienen una seric de rei-
vindicaciones y peticiones en defensa
de intereses corporativos {una practica
que parece replicarse rdpidamente en
Ecuador aprovechando cierta moda ét-
nica con la cual se vuelve mas facil de-
mandar al Gobierno), sino mas bien,
con el afan de dotarlos de razones, sen-
tidos y logicas abiertas a los cuestiona-
mientos y a las traducciones y re-se-
mantizaciones que “cada otro” esta dis-
puesto a efectuar.

Los riesgos implicitos en esta espe-
cie de pluralismo polifénico es que se
transforme en una cacofonia 0 en una
disonancia tan grande que no logre ni
siquiera producir una minima compren-
sién, terminando por liguidar el interés
y la participacién de los actores involu-
crados.

Sin embargo no creo que existan
mejores alternativas: si aceptamos que
nadie puede venir a imponer el signifi-
cado de la democracia y, que al contra-
rio, todos participan de su perecedera
definicién, quiere decir que estamos ex-
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puestos permanentemente a alcanzar
logros y también fracasos. De ahi que
no podamos dormir los suefios de las fa-
ciles y comodas verdades, y estamos
obligados a afinar constantemente fa ca-
pacidad de elaboraci6n de categorias
simbolicas, para construir de forma in-
novativa la relacién con la alteridad.

Del juego y la tolerancia

La division del espacio social en is-
las culturales separadas, autosuficientes
e incomunicadas, es la salida a la que
llegan, hoy en dfa, los nuevos discursos
racistas que se apropian del mal enten-
dido producido por un relativismo radi-
cal. Ademas, pensarse y actuar desde
posiciones étnicas o raciales, de homo-
sexualidad o de género, de raperos o
rockeros, concebidas como las condi-
ciones necesarias y suficientes - y no co-
mo unas entre otras posibles y moéviles -
significa, de alguna manera, abonar a
aquellos discursos y précticas que han
instrumentado esas mismas condicio-
nes, para fundamentar y justificar la dis-
criminacion y la ghettizacion, el domi-
nio y la inferiorizacién de los otros, rea-
firmando el estereotipo de que éstos son
portadores de identidades equivocadas.

Una exploracién mas a fondo de es-
tas realidades, demostraria el grado sin-
tomético de la desocializacién que ca-
racteriza nuestra época (Alain Tourai-
ne). El sociélogo francés, en una recien-
te publicacién provocativamente titula-
da jpodremos vivir juntos? pone el dedo
en la llaga y nos conduce a formular
una interrogante fundamental en estos
momentos: ;De qué elementos basicos
estd hecha la posibilidad de la socializa-
ci6n y el establecimiento de vinculos

con el otro, una vez que hemos recono-
cido como rasgo caracteristico de nues-
tra inserci6n en el mundo y la vida, la
existencia de la diferencia? Evidente-
mente las dificultades para responder a
esta pregunta son considerables. Sin
embargo intentaré anotar algunas consi-
deraciones preliminares que van en la
direccién de aportar a la problematica.

El juego es la experiencia més co-
mun para todos. No s6lo para los nifos,
cuya formacidn se constituye en buena
parte a través del él; también en el mun-
do adulto hay juegos, como por ejem-
plo los deportivos, que suscitan intere-
ses colectivos y movilizan tremendas
fuerzas de socializacién.

Sin embargo, el mundo del juego ha
sido siempre objeto de una acusacion
tendiente a restarle importancia: la falta
de seriedad. Efectivamente, si pensamos
en el juego como el espacio donde se
expresa la risa, probablemente tendria-
MOoS que aceptar que jugar no es una ac-

" tividad seria. Es mds, sabemos del po-

tencial amenazante y de ruptura que la
risa tiene hacia las “actitudes serias” de
las que somos portadores todo el tiem-
po en nuestro vivir cotidiano.

De todas maneras, tales considera-
ciones demuestran que, no s6lo no se
han estudiado a fondo los complejos
mecanismos que hacen del juego una
actividad fundamental de la vida, tam-
poco se ha profundizado en el analisis
de la relacién entre seriedad y juego
que, al menos a primera vista, pareceria
estar caracterizada por una constante
oscilacién. Es decir, no podemos pensar
la una sin el otro. Ademés, hay algo de
lo que estamos todos convencidos: tan-
to para el juego como para la seriedad
son necesarias reglas (;del juego? .!!1).



No obstante, hay argumentos mas
contundentes que permiten ver al juego
bajo una nueva luz y nuevas compren-
siones. Wittgenstein, cuando hablaba
de juegos lingiifsticos se referia primero,
a la idea de una pluralidad de actuacio-
nes del lenguaje y, segundo, que esta
pluralidad no es 1a manifestacion de le-
yes ideales sino una especie de opera-
cién de bricolage, es decir de una acti-
vidad pragmatica en la que el lenguaje
es ensamblado de la misma manera de
lo que se hace con el juego de mecano.
sExiste algo mas serio que el lenguaje?
Probablemente no, si tenemos en cuen-
ta que es gracias a él que nos constitui-
mos como sujetos y por él estamos en el
mundo como diria Heidegger.

;Entonces el lenguaje es un puro
juego? Si y no. Si, porque como hemos
visto, se reinventa en cada momento a
través del uso que hacemos de €| en si-
tuaciones concretas y no abstractas (va-
le la pena mencionar que no se habla
aplicando s6lo reglas gramaticales, sino
nombrando de forma “original” a esos
distintos momentos existenciales que se
nos presentan en la vida cotidiana); y
no, porque con el lenguaje queremos
que nos tomen en serio como sujetos,
como legitimos interlocutores en el es-
pacio de la convivencia. Esta aparente
paradoja resulta ser muy fructifera a la
hora de pensar en las condiciones de

-construccion de la sociabilidad. “Poner-
se en juego” o “Jugarse” son expresio-
nes linguisticas que maravillosamente
dan cuenta de la superacion de la dico-
tomia seriedad - juego. En efecto jexiste
algo mas serio de las condiciones vitales
que estas expresiones definen? Y sin
embargo contienen en si la idea de
juego.
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Nos acercamos a definir al juego co-
mo una experiencia vertiginosa y a la
vez necesaria de la vida. Veamos.

Para jugar {y no importa a qué) la
mayoria de las veces necesitamos, en
primer lugar, conocer y respetar reglas.
3Y éstas quién las fij6? Nunca lo sabe-
mos. Sélo aceptamos que tenemos que
respetarlas si queremos jugar. Otras ve-
ces, sin embargo, las reglas son creadas
en el mismo proceso de desarrollo del
juego por ejemplo en cierta manera de
jugar que observamos entre los nifios
que, en el desarrollo de estar juntos, van
inventando juegos en los que estable-
cen acuerdos para asignar roles de par-
ticipacién a cada uno.

sHan podido comprobar alguna vez
que los nifios, jugando, se inventan has-
ta nuevas formas expresivas que de! len-
guaje apenas mantienen ciertos signifi-
cantes, es decir sonidos? Totalmente in-
comprensibles para cualquier adulto
que las escuche, estas formas motivan y
divierten a los nifos.

El juego entonces tiene algo de pro-
digioso: logra poner de acuerdo a un
conjunto de seres humanos sin que el
acuerdo tenga necesariamente bases en
reglas preestablecidas o impuestas des-
de afuera.

Podriamos decir que solo en el “li-
bre juego del juego” es donde los distin-
tos actores pueden encontrar las formas
para compartir un espacio (de entreteni-
miento pero, porque no, también politi-
co, cultural o social) sin que esto deba
significar autométicamente la anulacion
de los intereses de cada uno. La unica
“demanda” basica para empezar cual-
quier juego es cumplir con el compro-
miso de la participacién. De ahl, que el
resto, es una construccién negociada
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sobre la hase de complejas dindmicas
interactivas.

Ahora bien, mostrar el caracter fudi-
co de buena parte de nuestra experien-
cia vital, no significa tomar menos seria-
mente a la vida: mas bien significa que
cualquier actuacion, nuestra o de los
demas, és susceptible de transformacion
en cuanto resultado de una invencion,
de un procesu y una accién y no como
algo dado organicamente. De tal mane-
ra que siempre podamos volver a “de-
construir’ nuesira insercion en el mun-
do de la vida y hacer las cuentas con los
mecanismos que posibilitan el cambio.
Estos mecanismos, siendo de tipo sim-
bélico, pertenecen a esa dimensién que
podemos llamar con Appadurai de “la
obra de la imaginacién” que se activa
en la relacién con la alteridad, y que se
concreta y puede ser enmarcada bajo el
paradigma de la experiencia ludica.

Cuando antes-hablaba de concebir
el espacio cultural como el lugar en el
que las representaciones de cada actor,
mas que definidas a partir de posiciones
irreductibles y de enemigos hay que
considerarlas desde una dindmica de
adversarios, algo similar sucede cuando
jugamos. El juego de ninguna manera
elimina el elemento de la competencia
neutralizando a los jugadores como
competidores. Todo lo contrario: acen-
tda el cardcter agonistico y competitivo
implicito en cualquier juego, motivando
asi la participacién activa e interesada
de cada jugador.

La importancia de pensar en las
confrontaciones culturales y en la com-
petencia polftica como si se fuera a ju-
gar tiene la extraordinaria importancia
de plantear tanto la cultura como la po-

litica, como lugares y condiciones para
desarrollar una imaginaciéon creativa
apta a regenerar la capacidad de un
“hacer” cultural y politico. Son, una vez
mas, oportunidades gue se pueden
aprovechar, si se concibe a la cultura
COMO una accion y no como una esen-
cia.

Reconstruir los niveles de socializa-
cién en un contexto marcado por pro-
fundas diferenciaciones culturales y so-
ciales puede ser la tarea de la que lla-
mariamos una ética ladica: asi como en
el juego es imprescindible que exista el
respeto y el reconocimiento de cada
participante, para establecer nuevas for-
mas de vinculo entre las diferencias hay
que partir de ese mismo respeto y reco-
nocimiento. Pero tal vez hay que cum-
plir con un paso anterior, el de la tole-
rancia. Esta tiene que entrar en escena
en la dindmica del juego si se quiere
asegurar su desenvolvimiento.

En el momento en que los jugado-
res-actores se den cuenta que el respeto
de las reglas no es un asunto abstracto,
en tanto que se sostiene en el reconoci-
miento mutuo entre participantes, ahi se
estara actuando con tolerancia, cuya fi-
nalidad, como diria Michel Walzer, “no
es, ni nunca ha sido, abolir a “nosotros”
y “ellos” (y mucho menos a “mi”), sino
de permitir a estas realidades de coexis-
tir y de interactuar pacificamente de
modo continuativo”. Pensar la relacién
con el otro, en la construcci6n de la so-
ciabilidad, a partir de una ética ldadica,
garantiza su continuidad porque esta en
fa naturaleza del juego plantear cons-
tantemente desafios que motivan, o mas
bien obligan, a la formulacién de nue-
vas estrategias simbdlicas.



Si como decfa el fil6sofo Hume: “el
sentido moral es la compensacién de
nuestros limitados sentimientos de sim-
patia” creo que podriamos alcanzar
ciertos niveles de aceptacién del otro (y
viceversa) cuando, como en la expe-
riencia del juego, podamos entender
que dependemos de ese otro, de una

manera tan intima, que aniquildndolo,

estaremos desapareciéndonos a noso-
tros mismos. Debemos tener en cuenta
que, citando de nuevo a Michel Walzer:
“la libertad radical no tiene mucho va-
lor si se encuentra operando en un mun-
do que no le ofrece una resistencia sig-
nificativa”. Afirmar lo contrario es plan-
tear un sujeto solitario, onanista y deli-
rante. :
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I tibro objeto de esta resena, “En-
E tre el Hastio y la Participacién

Ciudadana. Partidos y Elecciones
en el Ecuador (2000-2002) (Abya Yala:
2002), constituye el mas reciente aporte
de Rafael Quintero a un campo poco
frecuentado del analisis politico ecuato-
riana. Como bien precisa el autor, la au-
sencia de estudios post-facto del com-
portamiento concreto de los electores
ecuatorianos es una de las grandes fa-
lencias de las que han padecido siste-
maticamente los anélisis politicos ecua-
torianos.

En funcion de tal ausencia, o lo que
es peor en presencia de estudios electo-
rales asistematicos, el andlisis politico
ecuatoriano ha suplido el trabajo con
evidencia empirica, por ensayos impre-
sionistas, que hablan mas acerca de las
perspectivas ideoldgicas -y preferencias
politicas- de sus autores que aquello
que pueden aportar respecto de la pre-
sencia o ausencia de patrones de com-
portamiento nacionales, regionales y lo-
cales de los electores. Este tipo de ensa-
yos ha tenido ademas el defecto de ins-
trumentar para propdsitos analiticos dis-
cretos debates y reflexiones de la cien-
cia y la sociologia politicas construidos
para propdsitos comparativos generales,

*  PhD en Ciencias Politicas. Profesor de la Universidad Andina Simén Bolivar
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o para enfocar procesos de targo plazo
-como por ejemplo, el debate sobre la
transicion/consolidacion de las demo-
cracias latinoamericanas.

- Precisamente porgue corrige las ten-
dencias que he sehalado, el trabajo de
Quintero deberfa ser lectura obligatoria
para los politélogos y analistas politicos
ecuatorianos. En efecto, no sélo que el
texto presenta abundante evidencia em-
pirica sobre el comportamiento electo-
ral de los ecuatorianos en las elecciones
de mayo/agosto del 2000, sino que tam-
hién proporciona elementos metodolé-
gicos claros y susceptibles de reprodu-
cirse para las recientes elecciones presi-
denciales y parlamentarias, o para las
futuras elecciones locales de 2004. Los
elementos metodologicos centrales del
analisis son: el estudio del proceso téc-
nico de las elecciones, es decir de la
manera en la cual se organizé el proce-
s0 electoral mediante la conformacion
de juntas electorales; la construccion de
una tipologia politica de los partidos y
movimientos de accién electoral!, asi
como la precisién de una tipologia de
las regiones electorales —un interesante
aporte a lo que en el futuro podria ser
una geografia electoral ecuatoriana-, y
la identificacién de tendencias (o patro-
nes de comportamiento) electorales a
nivel regional, provincial (elecciones de
Prefectos) y local (Alcaldes y Juntas Pa-
rroquiales). Pasamos una breve revista a

cada uno de estos elementos metodolo-
gicos. '

El estudio técnico del proceso elec-
toral le permite a Quintero precisar que
atn si se respetan estrictamente las dis-
posiciones legales vigentes que regulan
las elecciones en el Ecuador, éstas pue-
den producir resultados oficiales que
contrarian o distorsionan la voluntad de
los electores. La clave esta en la manc-
ra en que los tribunales electorales, tan-
to a nivel nacional como provincial, pe-
ro particularmente las juntas receptoras
del voto son constituidas. En efecto, la
funcion electoral en el Ecuador es una
extension de las coaliciones de poder
en e) Ejecutivo y el Congreso, en este
sentido su funcionamiento como un po-
der auténomo que permita vigilar y ba-
lancear el poder de tales coaliciones es
precario, cuando no francamente de-
pendiente, prolongando de esta manera
el poder de las coaliciones gobernantes
hacia los resultados electorales futuros.
Esta observacion de Quintero, conteni-
da en el capitulo 3, resulta grave, dado
que contribuye a poner en duda |a legi-
timidad electoral de los representantes,
la cual se asienta filos6ficamente ha-
blando en la neutralidad e indetermina-
cién de la competencia electoral. Para
ponerlo en palabras del autor, lo que
queda en duda es la capacidad de las
élites para transferirse el poder entre si
por vias electorales: “(e)n su régimen

1 Para Quintero los llamados “movimientos politicos”, una etiqueta aplicada en la jerga po-
litica ecuatoriana a las organizaciones con fines electorales u otro tipo de objetivos politi-
cos para distinguirlos de los movimientos sociales, son en realidad maquinarias electora-
les cuya organizaci6n, tipo de accion y fines se agotan en la busqueda de la voluntad de
los electores, de ahi que los denomine “movimientos de accion electoral” (p.28, véase

ademas nota de pié de pagina 68).



electoral ¢l Ecuador no puede ser ain
caracterizado como un Estado de Dere-
cho ... los fraudes (electorales) se prepa-
ran con la integracién de los TEPs (Tri-
hunales Electorales Provinciales), la de-
signacion de las JRVs, y del entorno que
rodea a los procesos” (p.94), una falla
yue caracterizd al proceso politico
ecuatoriano entre 1996 y 2000.

Es necesario también precisar una li-
mitaciér en ese aspecto del trabajo de
Quintero, aunque el autor toma en

cuenta los efectos que la legistacion-

electoral ecuatoriana ha tenido en la re-
presentacién politica de las mujeres (la
cual aumenté en las elecciones de 2000
y 2002), deja de lado otras modificacio-
nes juridicas que tienen, al menos hipo-
téticamente, un impacto en la represen-
tacién de otro tipo de minorias, mas
concretamente la vigencia del sistema
de asignacion de puestos de d’Hont. Se
puede argumentar, sin embargo que la
plena vigencia de este sistema, y la evi-
dencia de sus impactos ha sido més re-
ciente, en la eleccion parlamentaria de
2002, por lo que la omision del autor
serfa comprensible.

En cuanto a la tipologfa de partidos,
movimientos de accién electoral, y re-
giones electorales, Quintero sigue en su
clasificacion, la “tradicion ... para optar
por una clasificacion operacional que
supone ... un eje de oposicion capital -
trabajo en la sociedad” (p31), que le
permite ordenar a los partidos y movi-
mientos de accién electoral (14 parti-
dos, 163 movimientos y 177 alianzas)
en cuatro tendencias: izquierda, centro
izquierda, centro derecha y derecha. Es-
ta clasificacién operacional, como bien
lo sabe el autor, padece del defecto

CRritic A BIBLIOGRAFICA 239

epistemolagico de asumir que la “oposi
cion capital - trabajo” se da y es ade.
mas un eje esencial de lo social; el au-
lor se protege de esta objecion fuerte
con un argumento débil, que la clasifi-
cacién funciona coyunturalmente es
decir s6lo para el momento electoral
analizado.

Ala luz de los datos aportados por el
propio autor, asi como por otros estu-
dios electorales ecuatorianos que él ci-
ta, es claro que se podria precisar esta
tipologia considerando una perspectiva
histérico - politica de mas largo plazo,
en la cual se puede identificar un ng-
cleo de partidos conservadores (o de de-
recha) cuyos “constituyentes son los es-
tratos econdmicos y sociales altos, pero
que movilizan apoyos electorales multi-
clasistas en apoyo a un proyecto politi-
co comun” (Middlebrook: 2000,3). La
consideracion de esta perspectiva le ha-
bria permitido al autor enriquecer su hi-
potesis (y descubrimiento) central, a sa-
ber que “el impacto de ese proceso po-
fitico (el golpe de estado del 21 de ene-
ro de 2000) no tuvo efectos reorganiza-
dores de la correlacion de fuerzas poli-
ticas en el ambito nacional, de cara a
las elecciones de mayo del 2000”(p.38).
En efecto, el seguimiento electoral de
los partidos conservadores y, por exten-
sion, de los movimientos de accién
electoral de signo conservador, le ha-
bria mostrado a Quintero que ha existi-
do una tendencia constante a lo largo
de los veinticuatro afios de democracia
en el Ecuador de garantizar la represen-
tacion de los sectores conservadores {de
derecha, para usar la terminologfa de
Quintero) tanto por vias formales (elec-
torales) como informales, una tendencia
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que se ratifico en las elecciones que el
autor analiza. Esta tendencia se ha ma-
nifestado ademas en todos los niveles,

nacional, regional, y local. Adicional- -

mente, si se considera este elemento
que he senalado, la segunda hipotesis
de Quintero, “que en el proceso electo-
ral de mayo se expresé la formacién ini-
cial de una tendencia de centro izquier-
da, registrada clectoralmente” (idem)
queda relativizada, porque tal “forma-
cidn inicial” tendria que ser ésta si refe-
rida Gnicamente a ciertos ambitos loca-
fes y a los contextos politicos locales
(diferentes al contexto nacional al que
nos refiere el autor).

El eje regional adoptado por Quinte-
ro resulta posiblemente uno de los ma-
yores aportes del trabajo. Quintero cla-
sifica al Ecuador electoral en cinco re-
giones: Pichincha, Sierra sin Pichincha,
Guayas, Costa con Galapagos sin Gua-
yas, y Amazonia (p.35). Los resultados
obtenidos en mayo/agosto del 2000,
muestran que la tendencia de derecha,
~ en la cual el Partido Social Cristiano es
dominante (aunque no el unico), es
electoralmente la mayor del pais en to-
dos los niveles: provincial, local urbano
y local rural. Quintero comprueba tam-
bién que esta tendencia no tiene un
equilibrio ni en el crecimiento de la
centro izquierda en la provincia de Pi-
chincha, y parcialmente en la Sierra sin
Pichincha, ni tampoco en la mayor pre-
sencia de la izquierda en Pichincha y la
Amazonia. De hecho, si se toma en
cuenta la variable “cobertura regional”,
los resultados en todos los niveles son
desalentadores para los partidos de iz-
quierda y centro izquierda. No ocurre lo
mismo con los partidos y movimientos

de accion electoral de derecha e inclu-
so de centro derecha (como por ejem-
plo el PRE y la DP) quienes parecerian
no solo tener una mayor fuerza electoral
sino también una mejor capacidad or-
ganizacional en todo el territorio nacio-
nal. Esta comprobaci6n del autor que es
expresada varias veces a lo largo del
texto, le lleva a matizar lo que fue un {u-
gar comun en los anélisis politicos .sil-
vestres, a saber: la proposicion de que el
pais electoralmente estaba virando ha-
cia la izquierda.

Hasta aqui los méritos y limites del
anélisis del autor, sin embargo es obvio
que una lectura de este texto en octubre
de 2002 habria sido diferente a su lectu-
ra contemporénea, a la fuz de los resul-
tados electorales de noviembre de 2002
y a la presencia en el Ejecutivo de una
alianza electoral supuestamente de iz-
quierda (Pachakutik) - centro izquierda
{Sociedad Patriética 21 de Enero), cuyo
éxito pareceria contradecir los descubri-
mientos de Quintero. Se impone por
tanto una lectura, de aquellas que Um-
berto Eco llama “forzadas”, del trabajo
de Rafael Quintero.

En primer lugar, cabe una precision
de justicia, si se toman en cuenta los re-
sultados electorales y el comportamien-
to de los partidos y movimientos de ac-
cién electoral de derecha en las dltimas
elecciones, se puede observar que las
comprobaciones e hipétesis del autor se
mantienen: el partido dominante de la
derecha formalmente organizada como
tal es el Partido Social Cristiano, tanto
por volumen de votos alcanzados como
por la cobertura electoral que alcanz6;
también se mantiene el hecho de que la
izquierda y la centro izquierda son fuer-



zas clectorales débiles en las dos di
mensiones mencionadas: de igual ma-
nera, el comportamiento electoral de
Guayas y la Costa mas Galapagos sin
Guayas, siguio a grandes rasgos los pa-
trones identificados por Quintero. En se-
gundo lugar, la lectura del trabajo de
Quintero permite desentrafiar algunos
de los “misterios” de las recientes elec-

ciones, en cfecto, la aceptacion electo--

ral del :andidato Alvaro Noboa sigue
las lineas de fractura del PRE, la DP, el
CFP y varios movimientos de accion
electoral presentes en las elecciones de

mayo de 2000, lo cual explica en parte

por qué Noboa obtuvo una votacién
mayor que la de otros competidores de
tendencia similar, como por ejemplo
Bucaram y Neira; la incapacidad de No-
boa para ganar las elecciones también
tiene su explicacién en este factor, los
partidos y movimientos de centro dere-
cha y derecha, como bien lo precisa
Quintero, aunque tienen una gran fuer-
za electoral son insuficientes si no lo-
gran alianzas con el partido dominante
de 1a tendencia, el PSC, hecho que ocu-
rri6 con la candidatura de Noboa en las
dos vueltas electorales. También el ana-
lisis de Quintero permite identificar por
qué Gutiérrez tuvo en la primera vuelta
porcentajes relativamente altos de vota-
ci6n en regiones como la Costa y la
Amazonia; en ambas regiones existian
maéquinas electorales con capacidad pa-
ra reclutar votos a favor de Gutiérrez (y
no de sus competidores de centro iz-
quierda e izquierda, Borja y Rold6s).
Los resultados favorables a Gutiérrez de
la segunda vuelta en gran medida obe-
decen a la fractura electoral del PRE
(Costa, Guayas y partes de la Sierra).
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Sin embargo, no se puede dejar de
fado una falla importante en el andlisis
de Quintero, y fue nos serviria para
aclarar el fugar de la alianza triunfadora
en las elecciones de noviembre de
2000, la Sociedad Patridtica 21 de ene-
ro, gque al momento de las elecciones de
mayo de 2000 no existia ni siquiera co-
mo un movimiento de accién clectoral
~de aqui lo “forzado” de mi lectura ¢on-
temporanea. Proporigo como hipbtesis,
gue podria sér investigada usando los
instrumantos de Quintero, que Socie-
dad Patriética antes y durante fa prime-
ra vuelta electoral puede haber sido un
partido vagamente de izquierda; sin em-
hargo en el proceso que medio entre las
dos vucltas electorales, su orientacion y
sus constituyentes cambiaron hacia la
derecha tanto en el nivel electoral regio-
nal (Costa, Amazonia y Sierra sin Pi-
chincha) como en el plano ideologico.
De ser cierta mi sospecha, entonces, los
resultados electorales presidenciales de
noviembre mostrarian que la transferen-
cia de poder de elites a elites se realiz6
bajo la forma de una alianza constituida
por un nuevo partido conservador (de
centro — derecha?) y un partido de iz-
quierda. La presencia del nuevo partido
conservador habria sido posible por la
incapacidad de los partidos de derecha
y centro derecha para pasar de las alian-
zas locales —una estrategia sumamente
“productiva”, como bien lo senala
Quintero- hacia una alianza electoral
nacional. El calculo electoral de Pacha-
kutik, entre otras razones guiado por la
apreciacién exagerada de su fuerza
electoral (que posiblemente planteaba
un escenario de predominio parlamen-
tario, solos o en alianza con partidos de
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izquierda y centro izquierda), y por la  tuerza y viabilidad politica de su pro-
ausencia de analisis critico acercade la yecto, completaria la explicacion.
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