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CAPITULO 11X

LOS DERECHOS HUMANOS Y LA SOBERANIA NACIONAL

EN SIMILLARES CONDICIONES DE DEPENDENCIA

1. LAS BASES PARA UNA POLITICA EXTERIOR (DIFERENTE?. La Coyuntura

en Abril de 1994._

En esta tercera parte me propongo estudiar un caso no
esgclarecido de viclacién de derechos humancos en el marco de un
operativo militar . contrasubversivo en gran escala. Aqui
observaremos la polémica nacional y la reaccidn internacional gue
trajo consigo el operativo "ARIES" iniciado el 5 de abril de 1994.
Al igual que en el ©primer caso, he creido conveniente
contextualizar el operativo militar y la polémica gque origind
haciendo una resefia; esta vez muy breve, de la sitﬁacién rolitica
v econdmica del pais. La caracteristica de brevedad gque tiene la
explicacioén se la otorgo por el hecho gue los principios
fundamentales del programa scondmico no habian variado; mas bien,
lo gue hago es mostrar los avances obtenidos en las principales
variables macroecondmicas luego de casi 4 abos de iniciado el
ajuste estructural. En el Conﬁexto ez importante tener en cuenta la

estabilidad politica alcanzada, luego de haberse institucionalizado

el golpe de Estado del 5 de abril de 1992.

Guisiera reiterar qu= un elemento fundamental en la intencidn
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de comprender los cascs en estudio, son la opinién que los
distintos actores comprometidos en la politica nacional e
internacional del Perti yv Estados Unidos, tienen sobre la promocidn
v defensa de los derechos humanos que lleva a cabo el gobierno de
Fujimori. Por tal motivo; y al igual que el primer caso estudiado,
el debate estard mediado por la informaciones provenientes de los
Organismos no Gubernamentales defensores de los derechos humanos.
Aguil tratc sobre la credibilidad que esta informacidn pueda tener,
v 81 es que realmente alcanza un nivel de legitimidad tal que pueda
influenciar ante una opiaidn puablica internacional gue permanece
vigilante, de un aspecto relevante en la represién de 1los

movimientos subversivos.

la participaciéon de las instancias gubernamentales se
recopilan como parte del conocimiento que se tuvo en el exterior de
lo gue wvino sucediendo ©en el PerG. La opinidn de las ONGs que
actian a nivel internacional y el establecimiento de conversaciones
con los crganismos gubernamentales de EEUU, indicaran algunos de
los condicionantes en la decisidn adoptada por el Departamento de
Estado norteamericano. En tal sentide, observaré la decisidn gue
toma el gobierno veruano. consistente en rechazar la declaracidn
norteamericana, vara realizar una compatracidn del pProceso
decisional con el modelo de Unidades de Decisidn; considerando que
en este caso la mdxima unidad de decisidon es el "Single Group'.
Come =21 Pert se incluye en la categoria de pais dependiente haré

uso de la teoria de la Compensacidn, entendiéndola como una posible
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politica exterior para un pals dependiente.

Ahora bien, y entrando de lleno en el tema, quisiera empezar
por seflalar gue el operativeo "ARIES" y la subsecuente polémica se
ubican en una covuntbura poulitica v econdmica algo diferente al caso
anteriormente estudiado. S1 empezamos revisando los aspectos que se
refieren a la estabilidad politica, abril de 1994 a diferencia de

agosto de 1981, significaba para Fujimori su consolidacidén en el

control del Ejecutiveo contando con el apoyo a su gestidn por la

Erj

mavoria del Congreso Constituvente. El golpe de Estado de abril de
1992! habia logradec legitimarse a partir de la obtencién de
importantes logros en la lucha antisubversiva. Uno de los
fundamentales por la magnitud del objetivo fue la captura v
encarcelamiento de los principales dirigentes de Sendero Luminosa
v del Movimiente Revolucionario Tapac Amaru: Abimael Guzmdn v su
entorno mas cercano por el lado de Sendero y Victor Polay por el
lado del MRTA; acontecimientos gque contribuveron a reducir
significativamente los atentados terroristas?. El pacto establecido

con las FFAA seguia funcionando debide a las prerrogativas que

stas habian logrado, 1a cooptacidén de los altos mandos yv la

(I

neutralizacion de los gruvos opositores en su interior por parte de

A

los servicios de inteligenciad.

La economia del pais mostraba signos evidentes de recuperacidn
si es que nos basamos en los principales indicadores

macroecondmicos. Estos indicaban una proveccidén gque supreraban los
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cidlculos méds optimistas. La inflacidn pasd a fluctuar entre el 0.5%
v 1% mensual v la tendencia anual se ubicd en un 18% anual: las
reservas Iinternacionales netas se alcanzaron la histdrica cifra
récord de 5005 millones de délares, el PEI mostrabs un crecimiento
del 10% para los primeroé 4 meses del afio, mientras que la
recaudacion tributaria obtenia un vigoroso ascenso rara

rosicionarse en un 11% del PBIY.

El entorno internacional comenzd a mostrarse favorable a la
gestidén presidencial. La reinsercidén definitiva en el sistema
financiero internacional prdcticamente se habia logrado, gracias a
las gestiones realizadas por el segundo grupo de apoyo encabezado
nuevamente por EEUU vy Japdn. Los préstamos y ayudas provenientes de
los organismos financieros internacionales; FMI, BM v BID. se
habian regularizado: las inversiones extranjeras comenzaron a
mostrar su interés por la estabilidad econdmica gue habia alcanzado
el pais y esto comenzdé a motivar su llegada de una manera que,
dentro de las expectativas creadas por el gobierno, era considerada
atn como muy lenta. En 1992 la inversidn extranjera fue de 127
millones de ddélares, en 1983 fue de 571 millones y en el primer
trimestre de 1994 era de 205 millones. La privatizacidén de las
principales empresas pUblicas se venia desarrollando sin mayores
incovenientes. v de acuerido a un cronograma previamente pactadc con
el FMI v el Banco Mundial®

W

A pesar de los avarces logrados en la estabilizacidén de la
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economia v en la pacificacidn del pais, estos avances eran aun
insuficientes para los objetivos gue en esos mismos campos se habila
trazado el gobierno. Los grupos subversivos mantenian un nivel de
actividad preocupante en alguna =zonas del territorio nacional ¥
esto era motivo mas que suficiente, para gue lo programado por
Fujimeri Yy sus més cercanos colaboradores tuviera algunos
inconvenientes en =su implementacidén. La seguridad ausente en
determinadas zonas del pais impedia la llegada de inversiones
privadas; nacionales v extranjeras. en una magnitud ampliada vy
contribuia a gque el Estade no pudiera consolidar su presencia en
tales territorios. La ofensiva final contra Sendero tenia que darse
en las 2zonas gue la organizaciédn subversivé altn controlaba, v
aquella tenia que realizarse aprovechando la debilidad politica v
1ilitar que Sendero Lumincso meostraba. La decisidén de lanzar la

ofensiva militar se tomé a fines de marzo y se inicidé el 5 de

abril., adoptando el nombirre de operativo contrasubversivo "ARIES'".

En seguida paso a observar de una manera detallada lo sucedido
en 21 mes de abril de 1894, andlisis qQue se centra en el desempefio
tenido por los principales actores que participan activamente en la
politica nacional. El debate gque a continuacidn resumo. motivado
por la aun no esclarecida viclacidn de los derechos humanos durante
el desarfollo del orerativo, demostrd empiricamente la existencia
de hechos que acercan las instituciones estatales v medios

decisores de politica exterior, a lo que se ha definido como

@3]

ingle Group''. Basdndome en que el gobierno logrdé una cohesidn
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interna bajo el liderazge de Fujimori. se hizo posible una decisiodn
gubernamental rapida y opuesta al lamamiento hechc por el
Departamento de Estado de EEULJ. Las caracteristicas de opuesta
permite revisar la decisién utilizando la teoria de la
Compensacidn, consideridndola como parte integrante de una politica

exterior en un pais depenidiente.

2. LOS ANTECEDENTES INMEDIATOS DEL DEBATE. LA DEFINICION DE LOS

ACTORES.

Parto por considerar que la polémica a la gue dic origen el
operativo "ARIES" iniciado el 5 de abril, pero recién conocide el
20 del mismo mes, no puece ser entendida en su totalidad si es que
no  tomamos en cuenta gque dias antes se habila producide un
iﬁcidente, gue comienza a mostrar un cambio de actitud del gobierno
peruanc hacia las opiniones que provenian de las esferas
gubernativas norteamericanas. Esta estd relacionada con el informe
elaborade por una Comisidn del Congreso norteamericano encabezada
por el Representante Robert Goldman, y gque visitd el Pert en
noviembre de 1983. El informe elaborado por la Comisién Goldman
criticaba, en linea generales, la poca independencia del Poder
Judicial, la escasa seguridad en los establecimientos penales v el
maltrato de los internos; esto ultimo poniendo en duda el proceso
de modernizacidn gque Fudimori habia iniciado en el sistema
carcelario. El informe finalizaba diciendo que en el Pert 1l1la

violacidén de los derechos humanos continuaban y que, ademds, no se
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le daban sclucidén a las denuncias que distintes grupos de

ciundadanos y ONGs hacian sobre esta situacion®.

El gobierno de Alberto Fujimori no recibid de muy buen agrado

este informe v reacciocnd de manera un poco airada al declarar gque:
“...estas comisiones nc tienen derecho para realizar este

tipvo de criticas porque en todo momento el pais fue abandonado
en su Jlucha antiterrorista yv. ademds, téngase en cuenta que

ningin Jjuicioc de los senderistas presos va a ser revisado’.

Sin embargo ese mismo dia, v desoyendo el mensade
presidencial, un tribunal militar revocdé una sentencia de cadena
perpretua a dos senderistas "arrepentidos”, ya que estos brindaron
informacidén suficiente para capturar a otrozs militantes v

dirigentes subversivos.

La actitud tomada por el Presidente Fujimori, se ve reforzada
ror la opinidn proveniente de un actor muy cercano a las posiciones
cdel gobierno: el sector que identificamos como conservador en la
Iglesia Catdélica del Pert, representado una vez mas por el Obispo
de la provincia del Callaoc, Monserior Augusto Durand. Esta alta

autoridad eclesidastica se pronuncid diciendo gue:

...los8 organismos no zubernamentales de derechos humanos deben

mostrar equilibrio v objetividad, deben ser mas serias y mirar
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la situacidn desde un contexto mdéds amplio...no se deben
defender los derechos de una parte sino gque se deben mirar las

cosas desde un contexto mds amplioc?®.

Las criticas ai informe de la comisidn Goldman se endurecen
desde el momento en que el Presidente hizo su propia yv particular
evaluacidn del mismo. Siguiendo con el tono critico del Presidente,
el diario oficialista__Expreso en un editorial firmado por su

principal columnista Patricio Ricketts, =seflald que:

...estas comisiones de derechos humanos nunca se han
preocupado, entre otras cosas, por los huérfanos de guerra y.
més bien, los contratados por el Departamento de Estado
norteamericano se preocupan por las deficiencias gue el

sistema carcelario pueda tener...%.

La negativa del gobierno en tratar de mejorar sus relaciones
con los Organismos no Gubernamentales promctoras de los derechos
humanos, se dio al constituirse una Comisgidon Interministerial que
trabajard en favor de los desplazados por la violencia, sin tomar
en cuenta a las ONGs que trabaja en ese campo. La Comisidn estuvo
formada por representantes de log Ministerios de Salud, Educacidn,
Agricultura, Defensa, Transportes y Presidencia, y entre otros
objetivos se propuso elaborar programas de reasentamiento en las
zonas rurales del pals, que hasta ese momento habilian sido ocuradas

por Sendero. Al enterarse de su exclusidn las ONGs hacen notar la
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marginacidén de las gue =on objeto mediante la emisidn de un

comunicado de protestal®.

\El dia 19 de abril, el gobiernc yv los medios de comunicacidn
gon conmovidos con el anuncio de la venida al Perd de una comisidn
investigadora del American Bar Association, ABA, de los Estados
Unidos!t. Esta comisidn gue estuvo integrada por algunos de los més
prestigiosos Juristas ncrteamericanos y las motivaciones para su
visita, se originaron en el interés por evaluar la situacidn
carcelaria del pais, anal ilzar la situacion de la Jjusticia penal v;
por Ultimo, ver la situacidn de los derechos humanos. Esta comisidn

sefiald que:

...no haran 1llegar ninguna recomendacidn o© sugerencia al

gobierno peruano y sus conclusiones las publicaréan dnicamente

en su revista institucional.'!?

Fl solo anuncio de la llegada de esta comisidn es mayor motivoe
rara que el debate sobre el papel que deben cumplir los.organismos
no gubernamentales de derechos humanos en la politica nacional. se
profundizara. La Asocciacidn Pro Derechos Humanos del Pert, APRODEH,
sefilald por intermedio de su principal directivo, Francisco Soberdn.
gue a nivel institucional no se ha tenido anteriormente ningin
contacto con el ABA, pero que APRODEH aprovecharia la venida de
esta comisidn para hacerle entrega de un informe sobre distintos

casos stucedidos recientemente de violacidn a los derechos humanos.



La Comision de Derechos Fumanos del Congreso Constituyente, por su
lado, sefiald que ellos pueden recibir sin ningin tipo de
inconvenientes a todas les comisiones o delegaciones que vengan al
prais. El1 Ejecutivoe fue, méds bien. guien adoptd una posicidn
contraria y manifestd su completo desagrado con la venida al pais
de dicha comisidn. El encargado de transmitir este malestar es el

Ministro de Justicia, Fernando Vega Santa Gadea, gquien declard que:

...ningin miembro d=l gobierno recibird a ninguna de estas
comisiones que vien=n al pals a realizar investigaciones no
autorizadas, v que luego emiten informes en los cuales se

tergiversa por comp.eto la realidad del pais.1?

Las declaraciones del Ministro de Justicia se wvieron
reforzadas con lo ague declard el Ministreo del Interior; General
Juan Briones. quien aseszurd que el gobierno no negociard con

Sendero Luminoso v

...21 el Presidente de la Reptublica recorre los penales del
pais es para velar por el irrestricto respeto de los derechos
humanos. Esto lo haca, también., con €l fin de impulsar mejoras
vy explicar leo que sucede en los penales, asi no existiran
organizaciones gue cesconozcan la realidad y emitan opiniones

erréneas .

El cuestionamiento a la informacidn que manejan Vv proporcionan
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las ONGs, la credibilidad y veracidad de lo que éstas manifiestan
como producto de las investigaciones que realizan, son puestas en
tela de juicio por estos altos integrantes del Ejecutivo. Algo que
ha sido reconocido en distintos foros internacionales como la
Asamblea General de las Naciones Unidas, de la cual el Perta forma
parte, es rechazado ©por el gobierno en sus intenciones de
consolidar el apoyo pclitico interno. Junto a las opiniocones
vertidas por los miembros del gobierno, los lideres y formadores de
opinidén como son algunos medios de comunicacidén, en este caso hago
explicita referencia al cdiario Expreso, se integran a las opiniones
vertidas por el gobierno, critican duramente el informe de la
Comisidn Goldman y se oponen a la venida de la comisién del

American Bar Association.

3. EL OPERATIVO CONTRASUBVERSIVO "ARIES". Nuevamente la Discusién

sobre una Vieja Cuestidn.

El dia 20 de abril de 1994, se conoce que el Ejército ha
lanzado una ofensiva militar integral, considerada por los altos
mandos come la definitiva, contra las posiciones que Sendero
Luminoso mantiene en la zona selvatica del Alto Huallaga!®. El
orerative se habia iniciado el 5 de abril y pudo mantenerse en

secreto durante las dos primeras semanas de realizado. El diario

opositor La__Republica al notificar sobre la realizacidon del

operativo informaba gue "...se han bombardeado pueblos enteros v

asesinado poblacidén civil indiscriminadamente."1®
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El operativo militar: en lineas generales, consistid en enviar

un fuerte contingentes de tropas las cuales apoyadas por
operaciones aéreas, tenilrian la misidén de hacer salir de sus
reductos las fuerzas guerrilleras. Una vez logrado este objetivo,
tendrian que perseguirlos yv hacerlos caer dentro de un semicirculo
en el cual esperaban otros destacamentos militares. La estrategia
de "cerco v martilleo” se basaba en la superioridad nGmerica, la
mavor potencia de fuego vy las mejores posiciones logradas en el
terreno. El objetivo de "aniguilar" las fuerzas senderistas seria

prontamente logrado sl es gue no se presentaban variables externas

que comprometieran la contundente accidn militar.

La ofensiva final contra SL bautizada "Operacidn ARIES"; signo
del =zodidco gue corresponde al mes en el cual se inicid vy
desarrolld el operativo, generd una nueva y profunda controversia
entre los actores politicos que evaliaan la accidén militar como un
operativo en el cual no s& respetan los derechos de los civiles gque
habitan en la zona de combate, y agquellos que consideran que s6lo
e estan atacando las bases de Sendero. Entre los primeros se
encontraban los partidos noliticos de la oposicidn con presencia en
el Congreso Constituyente, organizaciones que se ehcargan de
presentar las denuncias en ese nivell, los organismos no
gubernamentales agrupados en la Coordinadora Nacional de Derechos
Homanos. CONADEH., sectores de 1la Iglesia identificados como 1la
izguierda Cristiana, v algunos medios de comunicacidén de alcance

nacional como el diario lLa ReptGblica.
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Como partes integrantes del sector que avalaba la intervenciodn
militar., se encontraban el vpoder Ejecutivo, los partidos v
movimientos politicos que constituyven la mayoria parlamentariam;
v las FFAA en donde el Ejército viene siendo hasta hoy el principal
actor. A ellos se les suma el sector de la Iglesia Catélica gque

hemos identificado como conservador y que convoca a los movimientos

integristas del Opus Dei yv Sodalitium.

Una vez gue ha trascendido la noticia sobre la realizacidn del
operativo. el debate iniciado sobre la presencia en el pais y las
opiniones gue emanan de las distintas comisiones internacionales y
ONGs. continta pero va bajo otras caracteristicas. En esta etapa se
tratd. una vez mids, de comprometer v vincular a estas instituciones
con las organizaciones subversivas y tambien se tratdé de ocultar
los posibles crimenes realizados por las FFAA. Las declaraciones
vertidas por los altos mandos de lasg FFAA, las ahora procedentes
del Comandante del operativo, el General Jose PareJja, nos muestran

tal intencidén ya gque:

...las emboscadas contra el Ejército les suglere a los
estrategas de inteligencia. gque senderistas infiltrados
habrian revelado a los mandos subversivos las fechas y el
itinerario gue seguirian algunas de las patrullas que luego
fueron emboscadas. En los combates habrian muerto civiles que
fueron usados como carne de cafion por los terroristas...ademds

mi comando estd dispuesto a investigar las cguejas que se
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presenten sobre cualguier exceso cometidol®.

En el contexto de una discusidn que se origina sobre si se
violan © no les derechos humanos en el Perd, Amnistia Internacional
informa sobre el rechazo gque ha obtenido su seclicitud para
entrevistarse con el Ministro de Justicia. En tal comunicado, Al
lamenta la decisidn tomaca por el gobierno peruano ya que la visita
a realizarse tenia la intencidén de conversar con el Presidente,
algunos ministros vy Jefes militares sobre las posibles violaciones
de los derechos humanos perpetradas por el Estado y los grupos
alzados en armas. La visita implicaba sostener reuniones con ONGs
peruanas, con algunas victimas de la guerra interna y diferentes

medios de comunicacién gue difunden informacidén sobre la misma?.

El 21 de abril de 1994, encuentro gque la tédnica del debate
muestra opiniones claramente contrarias sobre un mismo tema y
acontecimientos: esto es posible inferirlos a partir de las
visiones diferenciadas que tienen los distintos actores
comprometidos en la polémica. Carlos Blanco Oropeza, por ejemplo,
militante de CAMBIO 80 vy presidente de 1la Cohisién de Derechos

Humanos del Congreso, coasideraba que:

...las fuerzas con:rasubversivas en el Frente Huallaga no
incurren en excesos contra la poblacidén civil; sus acciones

tdn claramente focalizadas contra los grupos subversivos

0]

2

. 5 a
ubicados en la zona®l.



Por su lado. CONADEH sostenia que:

...se cometen crimeres masivos en la zona contra la poblacién
civil indefensa, loes helicépteros artillados estan disparando
contra la poblacidn civil vy luego coclumnas militares
terrestres estarian soturando sobrevivientes, violando mujeres
v quemando las viviendas de los campesinos. Todo esto serian
acciones planificadas del Ejército en su intento por acabar

con Sendero. (ibid)

Al dia siguiente, CONADEH se reafirma en sus denuncias vy
senala la existencia de testimonios que refuerzan la existencia de
matanzas realizadas por uniformados. Por otro lado, vy otorgdndole
cierta validez a las denuncias que se realizaron, el Ejército en
una accidén gque niega toda accidén humanitaria en medio de un
conflicto bélico vy constraviniendo, ademds, especificas normas
internacionales., prohibid el ingreso de la Cruz Rojda a la zona de
conflicto. E1 Comandante General del Ejército, General Nicolas

e ha

)]

Hermoza Rios, sefiala que esta decisidén se tomd porque
invitado al delegado de dicho organismo; George Conminos, a visitar
la zona de combate y observe gque no hay ninguna violacidén de los
derechos humanos. Conminos puede visitar la zona de combate pero

bajo la condicidn que:

...debe integrarse a las patrullas militares y verificar que

se estd enfrentando a 3L respetando estos derechos, pero ni la

6]
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Cruz EKoja y ningin otro organismo ruede ingresar por su
cuenta a esta zZona por el peligro gue existe...por lo demas,
resulta sospechoso dque cuando se estd por darle la ultima
estocada a 8L, surgen denuncias de supuestas violaciones a los

derechos humanos por el ejércitc?l.

La opinidén de ONGs nacionales e internacionales que se
preocupan por la defensa de los derechos humanos. al igual que las
investigaciones realizadas por comisiones gubernamentales
norteamericanas, se sumaron a la realizacién de un operativo
contrasubversivo en gran escala para dar origen a un intenso debate
entre el gobiernc reruano v los sectores opositores a su politica.
Lo relevante del debate internc que he resefiado es que no se quedd
en los ambitos estrictamente nacionales. El accionar de las ONGs vy
los vinculos que se establecen a distintos niveles: sean nacionales
o internacionales, a nivel de sobierno u organismos
multinacionales, permitid gue se tomara conocimiento de lo sucedido
en el exterior, mds especificamente en EEUU. v que dichos
acontecimientos se integraran a los andlisis que se realizan en las
instancias decisorias de la pclitica exterior norteamericana.

4. LA REACCION INTERNACIONAL. LAS SUGERENCIAS Y LA RESPUESTA DEL

GOBIERNO PERUANO.

El 22 de abril, John Shattuck. Secretario de Estado Adjunto
rara Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios del Departamento de

Estado de los EEUU., inforndé ante la Subcomisidén de Asigrnaciones de
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la Camara de Representantes que:

...1la situacidn de los derechos humanos ha mejorado en cierto
grado desde que el Presidente Fujimori suspendid la
constitucidén en abril de 1992, pero la Administracion
norteamericana sigue preocupada por los continuos casos de
detenciones arbitrarias, torturas v ejecuciones

extrajudiciales ocurridas durante 1993%.

La Subcomisidn de Asignaciones de la Cdamara de Representantes
tiene entre sus atribuciones, definir si corresponde aprobar los
presuruestos que para ayuda exterior son solicitados por el
Departamento de Estado. Es por este motivo que el Comité realiza un
constante seguimiento a través de la informacidn gue transmite el
mismo Departamento de listado; se realiza una evaluacidén y =e
consulta a distintas instituciones sobre c¢Omo evoluciona el respeto

a los derechos humanos en los paises hacia los cuales se dirige la

ayuda exterior norteamericana.

Al momento de reunirse la Subcomisidn se invitdé a participar
a Juan Méndez., en ese momento director edecutivo de Americas Watch
para América Latina. En sus declaracicnes., Méndez dijo aue cuando

solicitd entrevistas con las autoridades del gobierno peruanc,

U]

stas le fueron negadas como también le fue negada la posibilidad

Dy

de acceder a fuentes de informacidn oficiales. Como consecuencia de

esa actitud era posible inferir el encubrimiento gubernamental de
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las wviolaciones de los derechos humanos e impedir cualguier
investigacilon imparcial., motivos por los cuales Méndez sclicitd en
la reunidn gue se vote =2n contra de los créditos gue diversas
instituciones financieras tienen comprometidas con €l Perd; ademas
es necesario que se busgue el apoyo de otros miembros del grupo
consultivo. el grupo de apoyvo, para gue se suspenda el flujo de

dinero destinado a apovar la balanza de pagos. Juan Méndez evaluaba

...que la impunidad en relacidén a los abusos y violacidn de
los derechos humanoss sigue siendo la norma no escrita en el
Peria. Americas Watch tiene registradas hasta noviembre de
1983, 4200 casos cde desapariciones gque no han sido atn
resueltas y el actual gobierno no hace ningin esfuerzo por

esclarecer estos casos®

Incluyéndose como parte de la reaccidn internacional opositora
gque el operativo "ARIES" convocd, el dia 25 de abril se hizo
publica una carta enviada por el Washington Office Latin America
(WOLA), dirigida al ©Subsecretarico de Estadeo para Asuntos
Latincamericanos del Departamento de Estado, Alexander Watbtson. En

esta comunicacidn WOLA le sefiald su:

.. .profunda preccupacidédn por los sucesos que se estdn dando a
lo largo del rio Huallaga. Entendemos que el gobierno

norteamericanc estd siguiendo cuidadosamente este caso y 1o
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alentamos a pedir ur.a investigacidn completa en lo gque parece
ser unc de los pecres casos de violaclidn de los derechos

humanos en ese pals.

La carta segun informaron los medios de comunicacién en el
Pert, recogia las denuncias formuladas por la CONADEH en el sentido
que desde el b de abril se viene bombardeando la zona v rematando
a los heridos®®. Comc se puede observar, la constitucidén de una red
internacional por el lado de los organismos no gubernamentales de
rromocidn y defensa de los derechos humanos, permitié que los

rganismos decisores er. politica exterior de EEUU accedan a
informacidén que no proviene tnicamente de los canales oficiales del
gobierno peruano. Una vez mads se reafirma la importancia de las
ONGs en procesar y transmitir informacidn, necesaria como insumc
para ser incorporado en el procesc de toma de decisicnes de los
Estados e instituciones gue consideran la existencia de un régimen
internacional; por lo menos en el planc discursivo, como baluarte

de la convivencia pacifica entre y al interior de loszs distintos

Estados soberanos integrantes del sistema.

Una vez que la polémica ha trascendido internacionalmente vy
que las denuncias originales estan siendo consideradas por el
gobierno con el cual se trata de establecer una relacidn
privilegiada®®, el vicepresidente del Congreso Constituyvente, Victor

Joy Wayv., parte fundamental del entorno presidencial, afirmdé gque:
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...intereses de orden politico estarian tras las denuncias
lanzadas por algunas ONGs de derechos humanos respecto a
matanzas ocurridas =2n el Alto Huallaga, dando la casualidad
que éstas siempre se dan cuando se aproxima un acto electoral.
Es necesaric que al Perd se le otorgue el beneficio de 1la

duda?’.

En este caso, las declaraciones de Victor Joy Way v las que
formularon anteriormente los Jjefes militares comprometidos en la
direccidén del operativo. estaban dirigidas a desprestigiar la
accidén voluntaria de un organismo no gubernamental actuante en todo
conflicto bélico desde el momento mismo de su fundacidn, como parte
de la Convencioén de Ginetra realizada en 1864: la Cruz Rodja. Esta
institucién internacional, dedicada a prestar avuda humanitaria =
la poklacidn civil perjudicada por la presencia de guerras, en este
caso interna. se vio asediada y se lé impididé actuar en lo gue es

ia razdén misma de su existencia.

El asedio de la que es objeto, lo cual incluye acusaciones de
trasladar informacidna hacia las organizaciones subversivas o, 1o
que es peor, de estar infiltrada por ellas, obliga a que se
pronuncie v asi poder rezaltar los objetivos gque como institucidn
dedicada a prestar ayuda humanitaria realiza. La Cruz Roja Peruana
en su comunicado considera que:

...es por el irrestricto respetec a sus principios de

imparcialidad qgue el Comité Internacional de la Cruz Rodja
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{CICR), puede actuar en favor de todas las victimas en
situacidn de conflicto v ser aceptado por todas las partes. En
2]l Pert como en todas las situaciones de conflicto en el mundo
donde actia, el CICR tiene por principio desplazarse solo bajo
la inica proteccidén del emblema de la Cruz Roja...las visitas
a las personas detenidas en razon de la situacién de conflicto
tienen como Unico objetivo velar que las condiciones tanto
materiales como sicoldgicas, asil como el tratamiento reservado
a estags personas. estén conformes a las reglas del derecho

internacional humanitario?®.

Contribuyendo a ahordar las diferencias gue existen entre el
humanos. el 27 de abril el Congreso Constituyente reunido en sesidn
rlenaria v a propuesta de la mayoria parlamentaria., aprueba una

mocion de condena por:

...la forma irrespcnsahble en que la CONADEH ha difundido
versiones negativas sobre la actuacidn de las FFAA en su lucha
contra los ltimos reductos de Sendero Luminoso. las versiones
que dio a conocer dicho organismo no se ajustan de manera
comprobada a la realidad, lo cual ha dafilado la imagen v
prestigio del Pera. El1 Congreso Constituvente .Democrético
saluda el esfuerzo cue desarrolla el gobierno para pacificar

el pais y facilitar asi el desarrollo29
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El dia 28 de abril, la Administracién norteamericana se
pronuncid® a traves del Departamento de Estade ¥y comienza por
exigirle al gobierno peruano gue investigue el supuesto asesinato
de civiles en el departamento de Hudnuco, hechos gque son atribuidos
a los miembros de las FFAA participantes en el operativo militar.
La declaracién del Departamento de Estado de los EEUU se resume en

lo siguiente:

Estamos profundamente preocupados scbre los informes recientes
del asesinato de civiles cometidos por las fuerzas militares
peruanas en el denartamento de Hudnuco. Observadores de
derechos humanos v periodistas que han vieitadeo el Area han
informado qQue civiles no combatientes también han sido blanco
del Ejército.

Dadag las restriceciones que el gobierno del Peru han impuesto,
restringiendo el acceso del personal del CICR al &rea no ha
sido posible determinar cuantos civiles han muerto.

Es urgente gue el gobierno del Peri proceda réapidamente para
permitir el acceso del personal de la Cruz Roja a la regidén e
inicie una investigacidén vrofunda de estos informes

relacionados con la muerte de civiles®.

Como producto de la declaracidn del gobierno norteamericano,
el goblerno peruano reacciona de manera inmediata. El 30 de abril,
es decir al dia siguiente de haber recibide la notificacidn de

Estados Unidos, se transmite a la representacidn diplomética
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norteamericana en Lima. una nota en la gque se le comunica al

gobierno de ese pais:

...la mds enérgica protesta por la mencionada declaracidn,
genalandosele gue el gobierno peruano la considera inamistosa,
inconveniente e inexacta.

Z. 8e le manifestd al representante norteamericano gue la
de exclusiva competencia de las dos partes y por ello, el
gobierno del Per\d no acepta interferencia alguna de terceros
en dichos asuntos. En tal sentido, se expfesé que el gobierno
del Peri, gque resp3ta la independencia del CICR considera
inconveniente el ques Estados Unidos pretenda intermediar en
este caso sin mandato alguno de 1la citada organizacidn
intergubernamental. Actitudes como esta pueden perjudicar la
debida autconomia que corresponde a dicha entidad.

3. El gobierno peruano no puede aceptar que =e trate en forma
ligera vy, sobre todo. adelantando Jjuicios sin el sustento
apropiado en la lucha que libra el pueblo peruanovcontra SL vy

el MRTAS!.

La revisgion de las opiniones y criterios sobre lo que debe ser
el respeto de los derechos humanos en un contexto de guerra
interna. nos muestran oviniones v niveles de analisis claramente
diferenciados. La polariracion aparecida entre los Julcios que se

emitieron v que provinieron de distintos actores politicos, lideres
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de opinidn, medios de corunicacidn, organismos no gubernamentales
tanto naciocnales como extranjeros, precentan una constante
visualizada en el sistema politico peruanc desde tiempo atrds: la
incapacidad de los comprometidos y pertenecientes a dichos sistema
para alcanzar consensos € incoporar disensos en la elaboracidn de

politicas internas.

La decisidn de rechazar el comunicado del Departamento de
Fsetado norteamericano, se produce en un momento pcoclitico v
econdmico muy diferentes al que hemos visto cuando estudiamos la
covuntura de agosto de 1391. La presencia de una fuerte cochesidn
alrededor de las posiciones del gobkierno y los intereses de los
actores con una presencia activa en la politica nacional
condicionan en este segundo caso., la decisidén en politica exterior

de rechazar la recomendacidén del gobiernc norteamericano.

Teniendo como marco de referencia los sucesos anteriormente
descritos, considero corveniente mencicnar gue la recomendacidn
proveniente de EEUU para que el gobiernco del Pert, le facilite su
trabajo a la Cruz Roja v mantenga la observancia de los derechos
humanos dentro de la realizacidn del operativo militar., es
formulada en un contexto diferente al que hemos visto
anteriormente. En tal sentido, las posibilidédes para rechazar esta
Gltima recomendacidén se basaron en un tipo de condiciones gue
satuvieron ausentes en Jos meses de Jjulic y agosto de 1981; las

uales las fundamento en la relativa estabilidad politica alcanzada

0
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v en los logros que el programa econdmico venia obteniendc. Agqui,
el procesc de toma de decisiones en politica exterior en el Perd,
puede ser estudiado usanco los modelos tedricos conocidos como el

de Unidades de Decisién y la Teoria de la Compensacion.

5. ANALISIS TEORICO DEL MODELO DE UNIDADES DE DECISION. EL "SINGLE

GROUP" PERUANO

En primer lugar, el modelo de Unidades de Decisidon es el
instrumento tedrico a ser utilizmado para explicar el proceso
resefiado. De lo que hasta agui se ha observado, puedo afirmar que
el "Single Grour” en los organismos decisorios de la politica

exterior del Pertl, se coastituye de una manera muy cercana a la

definicidn elaborada por Margaret Hermann et. al.:

A single groupr acis as the decision wunit if all the
individuals neccesarv for alleocation decision participate in
the group and the group makes decisions through an interactive

process amongs its members (Hermann et.al., 1987, p:1356).

La evidencia empirica demuestra que la posicidn del gobiernc
en la polémica suscitaca se presentd de manera qoherente v
ordenada. La firmeza vy rapridez de su decisidn se basd en la opinidn
de agquellos actores integrantes del blogue politico encabezade por

el Presidente. Sin llegar a constituirse como un politburd de

Partido Comunista, por ejzmplo el gue tomaba las decisiones en la
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ex Unidén Soviética, un Comite Central Permanente como el del
Partido Comunista de Chira o un Consejo de Seguridad Nacional como
el existente en EEUU, el "single group’ peruano se constituye como
unidad decisoria "de facto"” y su actuacidén justamente estd marcada
por la informalidad, &al no existir ley que reglamente su
conformacion. Por lo demds, analistas politicos y los integrantes
de la oposicidédn consideran que la mayor parte de las actividades
del gobiernn. son coordinadas por el Servicio de Inteligencia
Nacional (SIN)3%. Pero, y aqui es necesario tenerlo en cuenta, la
ilegalidad que tiene el "SBingle Group'" en su conformacidn no 1le
quita legitimidad a sus descisiocones, sobre todo si alcanzan un aite

nivel de aceptacién entre la opinidn pablica nacional.

La coherencia de las decisiones que se toman en el gobierno
peruano se 1o otorsga el previo procesamiento al cual son scmetidas.,
v en donde se evalllan las posibles consecuencias qQue la decisidn
tomada pueda traer. En este proceso evaluativo se consideran las
distintas wvariables gque intervienen, procedan del exterior o de
aquellas que se constituven en medio del debate interno. Asimismo,
se toman en cuenta las distintas reacciones que puede originar ya
sea en los medios cercanos al goblerno o en la oposicidén. Esto
significa prever la forma en gqgue puede influir la decisidédn tomada
en la marcha futura del gobierno. Una vez gque se han procesado las
decisiones se tiene, tal como Hermann lo ha definido, que:

To be the ultimate decision unit a single group does not have

to be legally or formally established as an authoritative
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agent. Instead it must have., in practice, the de facto ability
to commit or witheld resources without another unit engaging

in the reversal of its decision at will. (ibid)

El modelo de unidades de decisidn, representado esta vez en el
"Single Group”, contempla elementos gque nos permiten diferenciar la
participacién de los actores durante el proceso de toma de
decisiones. Una caracteristica importante en este modelo es 1la

adecuada utilizacidédn del tiempo que se dispone para llegar a

consensos en el interior del grupo. Esto significa gque:

When the ultimate decision unit for a particular foreign
policy problem is a single group, the analyst must determine
if the group can achieve a prompt consensus about the

disposition of the oroblem under consideration. (ibid)

En el segundo caso estudiado, la respuesta del gobierno
peruano a las sugerencias hechas por la diplomacia norteamericana
fue inmediata:; al dia sizguiente de elaborarse la recomendacidn. v
eso evidencia la eficacia que obtiene en su desempefio el grupo

decisor.

El gebierno peruano, centralizado en la figura presidencial de
Alberto Fujimori, logrd mantener la lealtad de los miembros del

‘Single Group" al poner ¢l énfasis en la seguridad y defensa de la

soberania nacional. Estos pueden pasar a ser congiderados como
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elementos gue lograron neatralizar los criterios divergentes en la
elaboracién de la respuesta a EEUU. Apovado por importantes mediocs
de comunicacidn, el gobierno peruano consiguid gue los roles de
importantes actores sociales v politicos y que formaban parte de lo
mas tradicional de la politica peruana se invirtieran. Tenemos que
estos sectores, los cuales histédricamente habian sido adherentes a
un pensamiento conservador, con claras inclinacicnes
pronorteamericanas en su politica exterior y vinculados., ademas,
por sus relaciones econdmicas internacionalez con EEUU, vasaron a
ser los denunciantes de la intromisidén externa llegando a
constituirse como los propugnadores de un nueve "antiimperialismo’”,

aquel que he calificado provisionalmente como 'coyuntural'®.

l.as condiciones de =3u estructura interna ¥y gque se presentan
como inherentes al grupo deciscor para actuar mas eficientemente,
Justifican la exclusidn de aquellos =sectores que puedan tener
opinicnes diferente a los integrantes del "Single Group'' ., motivo
que conduce a un aislamiento comunicativo cuando se trata de llegar
a una decisidén. La exclusidn, fortalece al grupo decisorio ya gue:
With prompt consensus members of the group do not look
elsewhere for either recommendations of support for their
position. As a result. elements outside the group remailn
excluded from the process. The members reinforce each other’'s
predisposition and feel secures in their collective deciszion.

(ibid).
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En el caso en estudic, es también observable como la decisidn
gubernamental compromete a una serie de instituciones estatales gue
estdn por fuera de la maxima unidad de decisidén. El Ministerio
Piblico y el Poder Judicial se ven envueltos en el conflicto a
partir de las responsakilidades gque deben asumir debido a la
legalidad vigente. Las denuncias sobre violaciones de los derechos
humanos tienen que ser canalizadas a través de estas instituciones,
v las opiniones que emitan mds lag acciones Jjudiciales que inicien
en relacidén a lo sucedido, van a ser altamente valoradas en el
exterior debide a la importancia que basadas en su independencia
del poder Ejecutivo tienen para la vigencia de un régimen
democratico en el pais. En los medios decisores de politics
exterior norteamericanos la actuacién del Poder Judicial y del
Ministerioc Publico, serd un elemento a considerar en el momento de

decidir la ayuda econdmica v la asistencia militar.

En tal sentido, se encuentra que la maxima unidad de decision
en el segundo caso gue estudié, tuvo que considerar aspectos
referentes a la politica interna y como éstos contribuyeron a la
materializacion de una dezisidén de politica exterior. El compromiso
adguirido al interior del gruvro se generaliza por medios no
necesariamente legales y legitimos a instituciones gue sin tomar
parte en el proceso decisorio, se involucran indirectamente por su
presencia en el Estado. Al respecto, Hermann considera que :

. . .that numerous domestic and international factors influence

a government s foreign policy behavior, these influences are
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channeled through the peolitical structure of the government
that identifies. d=zcides., and implement foreign policy.

(Hermann; 1883, p:78).

la méxima unidad de decisidn pasa a ser considerada como

Within this structure 1is a set of decision makers with the
ability to commit resources of the society and., with respect
to a particular problem, to make a decision that cannot be
readily reversed. This set of decision makers 1is the
autoritative decision unit- the unit that is responsible, and

accountable., for making the decision. (ibid)%

6. LA POLITICA DE LA COMPENSACION. Un accionar independiente en

medio de la dependencia.

Uno de los modelos que mejor explica el proceso de toma de
decisiones en politica exterior de los paises dependientes, es
aguel gque se conceptualiza como el de la Politica Exterior
Divergente. Agqui se tiene la Teoria de la Compensacidén como un

instrumentc tedrico relevente para comprender el segundo caso.

El Perd sigue siendo un pais altamente dependiente del mercado
v ayuda econdmica norteamericana. Tal como hemos visto en el primer

caritulo. los esfuerzos por lograr la reinsercidn en el sistema
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financiero internacional y ser aceptado en el Nuevo Orden Mundial.
han significado la aceptanciodn de las férmulas econdmicas elaboradas
en los diferentés organismos multinacionales encargados, desde su
fundacidén. de regular los aspectos econdmicos y financieros
internacionales. El apoyc de EEUU y de otros paises pertenecientes
al mundo desarrolliado dado al redido hecho por el Pertl para ser
aceptado, ha sido de vital importancia. La politica econdmica del
gobierno de Fujimori, por lo tanto, esta sujeta a las
recomendaciones hechas vy condicionalidades impuestas por el FMI v

el Banco Mundial.

Las necesidades del gobierno de Fudimori no se ven reducidas
a las exigencias que una politica exterior, como la gue se origina
en EEUU, pueda realizar. Las intenciones presidenciales también
regquieren el apoyc de los actores politicos y socilales que
permanecen vigentes en la politica nacional. Es conveniente sefialar
gue la mayor parte de la sociedad peruana y los sectores politicos
cercancs al presidente, identifican el esfuerzo realizado por el
gobierno para acabar con los problemas mds acuciantes gue han
agueJjado al pais en los ultimos 14 aflos; la hiperinflacidén y el
terrorisme, los cuales afectaron el normal desenvolvimiento de la
vida cotidiana en el Perd a raiz de la inestabilidad que
ocasionaron a la politica y economia nacicnal. El gobernante lo
entendid v no escatimd esfuerzos en demostrar y manipular estos

35

logros para asi obtener oseneficios en su proyecto reelecionista®™.

s
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En tal sentidn: Jeanne Hey vy Lynn Kuzma (1983) han demostrado

al realizar un estudio comparativo utilizando el modelo de 1la
politica exterior divergente, qgue las decisiones en politica
exterior gue toman log goliernos de los paises dependientes pueden
llegar a constituirse como antinacleo, por razones que
necesariamente se vinculan con la prolitica interna. Los casos de
Méexico y Costa Rica se fundamentan en ciertas tradiciones gue han
permitidc manejar una politica exterior no tan sometida a las

rresiones norteamericanas, v que pueden constituirse como ejemplos

The compensation process, in contrast to counterdependence., is
implemented by a gcbernment that does not strongly oppose

economic ties with the core, but must respond to the popular

»

unrest that such an economic relationship creates. An anti-
core foreign policy is used to mollify domestic strife that
accompanies a dependent relationship. (Hey y Kuzma; 1993,

p:548) .

Si habiendo utilizado el modeloc de unidades de decisidn para
tratar de explicar la decisidn tomada, me interrogaba acerca del
cambio acontecido en lass maneras de pensar Jque tenian algunos
integrantes del "Single Group'", la teoria de la compensacidn
incorpora elementos que hacen posible entender el accionar
antintcleo de los decisorzs en politica exterior. Estos tienen aue

pasar por encima de las voluntades v desecs establecidos en su
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cotidianeidad, v asi poder consolidar su posicidn en la politica

nacional. En tal sentido, el caso en estudio nos demuestra que:

...reqgquires that foreign policy makers to some degree
subordinate their own preferences to aprpease domestic
audiences angry thelr countryv’'s dependent situation. (Hey v

Kuzma: ob.cit. p:55C).

Tenemos entonces que las prioridades presentes en la situacidn
politica interna supeditearon una decisidn contraria, hasta cierto
punto. a los intereses centralizados en la reinsercidn. Esa misma
decisidn igualmente se erfrentaria a los principilos estatuildos en
esa busgueda de la relacidn privilegiada con EEUU vy, ademas. se
enfrentaria a los organismos financieros internacionales en los
cuales hav una fuerte influencia norteamericana. La teoria de la
compensacidn congidera Justamente el fraccionamiento que
caracteriza la politica exterior de los palses dependientes. como
variable explicativa de una politica antintcleo. Se puede tener una
actitud de rechazo en aspectos gue se consideran como no
negociables, los acuerdos entre el gobierno peruano y la Cruz Roda
por ejemplo, como tambiérn se puede tener una actitud que compensa
el rechazo descrito. Esto Gltimo seria la aceptacidn del programa
de ajuste estructural qgus compromete aspectos importantes de 1la
soberania nacional, pero nunca cuestionado desde la esfera

subernamental.
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NOTAS

1. El Presidente del Pert,
inmediato de los altos mendos de

Eetado el 5 de abril de 1992. Por medio de esta accién,
susprendidé la vigencia de la Constitucion promulgada en 1980;
clausurd el Congreso elegido en abril de 1990;
del Ministerio Pablico y del

La condena internacional fue,

con el golpe si la comparamos con
en Haiti,
negociacidén con los organismos
principalmente la Organizacidn de Estados

se redujo a la elaboracidn de un cronograma de

Las elecciones para la formacidén de un

la reforma del poder Judicial,
Juradc Nacional de Elecciones.
hasta cilerto punto, permisible
un caso anterior, Raoul Cedras
Jorge Serranc en Guatemala. La
multinacicnales,
Americanos,

retorno a la
Cengreso Constituvente,

"democracia'.
asta vez

Alberto Fujimori,

con el apoyo
consumd un golpe de
se

las FFAA,

se
ademdas se inicio

o pogsterior como el de

le pusieron Democratico, se

reallizaron en noviembre de 1992 con la abstencidn de los partides

integrantes del anterior sistema
eleccidn otorgaron mayoria en el
politicos fundados por Fujimori:

2. Como consecuencia del golpe
anterior v ante la inexistencia;
institucionales se cambio la

politico. Los resultados de esta
Congreso a los movimientos
CAMBIO 90 v Nueva Mayoria.

de Estado descritc en la nota
al fin conseguida, de obstaculos
totalidad de la 1legislacién

antiterrorista. Estos cambios incluian los tribunales militares vy
los Jueces sin rostro; el delito de terrorismo pasé a ser
considerado traicion a la patria y se implantd la cadena perpetua.
La pena de muerte ha sido ya considerada en la nueva Constitucion
promulgada en diciembre de 1993, pero hasta el momento de escribir
esta nota., octubre de 1935, no ha sido elaborada la ley que debe

reglamentarla.

3. Sobre el pacto gque establece Fujimori c¢con las FFAA puede
revisarse de Fernando Rospigliosi; '"Pert: Fuerzas Armadas v
Desintegracidén Politica" y de Julio Cotler; "Degcomposicion

Politica yv Autoritarismo en el Pert', ambos trabajos contenidos en
Gabriel Murillo editor Hacila la Consolidacidn Democrdtica Andinag
UNIANDES-Tercer Mundo Editores, Bogota, 1993.

4. Cifras obtenidas del boletin que edita el Banco Central de
Reserva del Perda:_Resumen Semanal: correspondiente a la tercera
semana de Jjunio de 1994,

5. Sobre los avances en el proceso de privatizacidén de las empresas
propiedad del Estado, ver el documento elaborado por la Comisidn de
Promecidtn de la Inversiodon Privada, COPRI 1994.

6. Diario Expreso, 16/704,/94

se le hacen a los
28 gue nunca se

7. Una de las constantes en las criticas que
organismos no gubernamentales de derechos humanos,
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ralno de las generalidades. Esto se da tanto por parte del
presidente, ministros vy cdemds funcionarios del gobierno, como por
el lado de los medios d= comunicacién y sectores politicos gue
adhieren a las posiciones del gobierno. Las declaraciones de
Fujimori han sido extraicas. del diario Expreso del 16,/04,/94.

8. El Comercio. 17,/04/94

9. Expreso. 17/04/94. Es necesario mencionar gue uno de los
rrincipvales esfuerzos hechos por el gobierno para mejorar su imagen
internacional después del golpe de abril del 2. era la reforma del
sistema carcelarico. Hasta mayo de 1932, los pabellones ccupados por
los presos acusados de terrorismo en las principales cdrceles de
Lima estaban bajo el virtual control de éstos. El1 4 de mayo., =1
zoblierno emprendid un orerativo en el penal de Cantogrande, el
considerado de maxima seguridad en el pais., con el objetivo de
recuperay dicho centro de reclusidn. Luego de un desigual combate
que durd 5 dias, éste fue tomado con el saldo de 4 militantes de
Sendero y dos policias muertos. El penal fue posteriormente
reconstruldo, reinaugurado v mostrado como edjemplo de los avances

A

obtenidos en el campo de la pacificacidédn del pais.

10. La_Reptbhlica. 18/04,/94

11. La prensa de Lima identificd a la comigioén del American Bar
Association como si ésta perteneciera a un inexistente Colegio de
Abozados de Estados Unidos. BEn EEUU no existe colegio de abogados,
v en general no existen colegios profesionales, tal como existen en
América Latina debido a los origenes v concepcidnes diferentes del
derecho v a la forma como estd estructurado el sistema judicial.

12, Expreso. 18/04/94
13. Diario GEZSTION, 20,/04/94
14. ibid

15. El Alto Huallaga es la principal zona productora de coca del
pais;:; en ella. tanto Zenderc Luminoso y MRTA han tenido fuertes
enfrentamientos entre e2llos como con las FFAA v los ejércitos
privados de los narcotraficantes por el control de este ilicito
negocio. Las estrategias seguidas por las FFAA para acabar con los
movimientos subversivos en esta zona han sido de los mds variadas,
v éstas de alguna manera =ze han vinculado a las demandas que el
Departamento de Estado de EEUU planteaba para enfrentar el
narcotrafico. En este sentido, se hace necesario recordar la
destitucidén del General German Arciniegas como Jefe politico
militar de la zona, cuando en la estrategia que implementd desde
mediados de 1888 para combhatir a SL v el MRTA . pasd a considerar
al campesino sembrador de coca como aliado y no como enemigo.
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16. La Republica, 20,/04/94

17. Los partidos v movimientos politicos que participan en el
Congreso, no son los que histdéricamente han tenido una presencia
importante en la politica peruvana. Accién Popular v el Partido
Aprrista peruano. ambos partidos gobernantes en la década pasada, se
abztuvieron de participar en 1las elecciones para conformar el
Congreso Constituvente Democratico convocadas por Fudimori luego
del golpe de Estado. Izcuierda Unida, un tercio del electorado
nacional en el mismo periodo, se habia disuelto luego de 1la
divisidn tenida en 1989 v la debacle electoral de abril de 1890. El
Movimiento Libertad liderado por Mario Vargas Llosa iba camnino de
la disolucidn. En el Congreso se tuvo la participacidén del Partido
Popular Cristiano. del Movimiento Democratico de Izquierda, partido
formado por la fraccidén de militantes cristianos de IU. Ademéds
rarticipaban grupos caucillistas como el Frente Independiente
Moralizador de Fernando Olivera. Frente Popular Agricola del Pert
del '"profeta” Ezequiel Ataucusi. v =l movimiento Solidaridad vy
Democracia liderado por el exsenador Manuel Moreyra.

18. La mayoria parlamentaria estuvo integrada por CAMBIO 90, el
movimiento NUEVA MAYORIA fundada vor encargo de Fujimori v liderada
por el exministro de Energia y Minas, Jaime Yoshiyama. A estos se
les sumd el Movimiento RENOVACION, encabezado por el exmilitante
del Movimiento Libertad e integrante del Opus Dei, Rafel Rey Rey.
19. Expresc, 21/04/94

20. La Repiablica. 21,/04/914

21. Expreso, 22/04/94.

22. Expreso. 23/04/94

23. GESTION 23/04,94.

24 . GESTION. 23/04/94

GESTION 2b5/04,94,
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8. La nocidén de relacion privilegiada la extraigo del analisi
para Boelivia hizo Ratl Barrios. aguella gque se basé en los
sisuientes principios:

El gentide v privilegic del relacionamiento politico

internacional estricto resultaba automdticamente deducible de
os objetivos econdmicos. La propia consolidacidn de los
Justes estructurales derivaba en un implicito readecuamiento
a4 Sgico hacia las virtudes del mercado v su paradigma
ico. De ese modo las relaciones c¢on Estados Unidos
ieron ostensiblemente privilegiadas dadas las
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expectativas de crecimiento econdémico a partir de la

cooperacidn y asistencia de dicho pais. (Barrios M, 1890
p:132)
27. En sus declaraciones hace referencia a las elecciones

presidenciales que se realizardn <] afio sigulente, abril de 1985.
Las declaracicnes son extraidas de Expreso, 26/04/94.

28. GESTION, 27,/04/84
?28. Expreso, 2/04/94.
30. GESTION, 30,/04,94.
31. El Comercic, 1/05/94

32. El Bervicio de Inteligencia Nacional juega un papel fundamental
2n las decisicnes que —<oma Alberto Fujimori. Liderado por un
caplitdan retirado del Ejército; Vladimiro Montesinos, el cual es
secundade por un psicdlogo gue cunplid condena por homicidios

...... el SIN desarrclla, entre otras cosas, actividades
de espionade v seguimiento de los opositores politicos sean éstos
civiles o© militares; ademas, se encarga de coordinar las
principales decisiones que toma =1 Ejecutivo, sobre todo aguellas
que como en el caso en estudio pueden comprometer el grado de
ropularidad gue tiene el Presidente.
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33. Lo sucedido en los t(ltimos afios en el campo de las ideas es
algo gue realmente sorprznde. Las opiniones dadas y las acciones
realizadas ror el gobierno norteamericanco en el campo de su
politica exterior, especificamente accicnes referidas a la defensa
de los derechos humanos., son rechazados de acuerdo a sus intereses
poyr los gobernantes, licderes de opinidén gque manejan importantes
medios de comunicacidén o actores politicos y sociales gque se
inscriben, en lineas gen=srales, en lo gue tradicionalmente se ha
conocido come la derecha politica. Por ejemplo, el actual Ministro
de Economia Jorge Camet, continuador del programa de ajuste
estructural luego de la salida de Carlos Bolofia el 1 de enero de
19893, fue hasta 21 momentoc de su nombramiento como ministro el
presidente de la Confederacidn Nacional de Instituciones
Empresariales; CONFIEP, =1 mds importante gremio empresarial del
paig. La definicién de lo que podriamos ir llamando como
“antiimperialismo coyuntaral” en la teoria de la compensacion se
origina ahora en ese secior politico.

34. Los estudios gque s= basan en los modelos de unidades de
decisién, tal como lc hemos revisado hasta ahora. parten por
considerar que dicho modelo es considerado funcional a leos
regimenes demeocrdticos &n tanto estos permiten, v el modelo 1o
incorpora CORO variablie interviniente, la existencia del
“accountability'. Hl problema que considerc aparece como
consecuencia inmediata de la presencia de esta variable, es que en
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el modelo no se delimita con exactitud el tipo de régimen en el
cual deba funcionar el "Single Group”. Esto se complica mds si se
estd estudiando un gobierno con caracteristicas intermedias entre
una democracia y una dictadura, como es el gobierno de Fujimori.

35. Lo afirmado en esta parte de la investigacidn puede verse
corroborada ©por el aplastante triunfo obtenido por Alberto
Fujimori, 84.42% de los votos wvalidamente emitidos, en las
elecciones generales realizadas el 8 de abril de 1885. Perc al no
contar con suficiente informacidn sobre lo sucedido en el Perd en
los meses gque van de abril de 1994 a abril de 1995, me wveo en la
incapacidad de formular conclusiocnes definitivas sobre los posibles
nexos =ntre los votos obtanidos por Fujimori en su reeleccidn v la
decisidén del gobierno reruano de rechazar la declaracidén del
Departamento de Estado de EEUU.

36. Los ejemplo de México y Costa Rica son trabajados como aguellos
paises que mantienen wuna politica exterior alternativa a 1la
norteamericana. En México existe un pasado revolucionario que de
alsuna manera aun influye en sus relaciones con EEUU, lo cual no
descarta la presencia de otros problemas que se incorporan como
importantes factores de n=agociacidn en las relaciones bilaterales;
la inmigracién ilegal y el narcotrdafico por edemplo. Costa Rica
tiene dentro de su tradicidn de neutralidad pacifista. adgquirida
luezo de la disolucidn cel ejércecito en 1948, el exigir que los
conflictos bélicos disminuyan en la regidén centroamericana.
Contadora v Esgquipulas. como planes alternativos a los formulados
por el Departamento de Estado, significaban rechazar las propuestas
de darle una solucidn militar a las guerras internas gque asolaban
1l Balvador, Guatemala y Nicaragua.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

1. LA INEXISTENCIA DE POLITICA EXTERIOR EN UN PAIS DEPENDIENTE.

La politica exterior del Perd es orientada por distintas
motivaciones. Al realizarse estudios en los cuales se compara la
politica exterior de distintos gobiernos o periodos de tiempo
diferentes dentro de un mismo gobierno. como el que he realizado
con el gobierno de Alberto PFujimori, uno encuentra cambiantes
condiciones que logran inFluir en el proceso de toma de decisiones
e impiden hablar de la existencia de una politica exterior del
Estado peruvanc. En tal sentido, es posible encontrar un gobierno
que formula su politica exterior a partir de la instrumentalizacion
de los principios ideoldgicos del gobernante y del partido en el
gobierno, caso Alan Garcia y el Partideo Aprista Peruano entre los
afios 1985-18990; mientras gque otro gobierno se orienta por el
pragmatismo y su politica exterior esta sujeta a las demandas que
los distintos niveles decisores de politica le planteaban. Esto
ultimo se corresponde; a ini parecer, con los dos casos estudiados

durante el gobierno de Fujimori.

Quisiera comenzar pcr plantear algunos problemas de indole
tedrico-metodoldégico surzidos durante la realizacidn de la

investigacidén. En primer lugar. considero gue en determinados
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momentos s un proco apresurado tratar de elaborar propuestas
tedricas alternativas, destinadasa comprender la politica exterior
de los paises dependientes, a partir de la rvealizacidén de estudios
tomando cascs particulares. Los 1llamados estudios de caso tienen
esa limitacion ya gque al utilizarse los modelos tedricos elaborados
desde realidades diferentes, se tiende a que las conclusiones
traten de homogeneizar lc¢ que por naturaleza es heterdgeneo. Las
diferencias se presentan zon demasiada visibilidad entre paises y
entre los gobiernos. Esto dltimo es lo gue Palmer (1993) demuestra
al estudiar la politica exterior del Pert desde 1968; el gobierno
militar de Juan Velasco hasta el gobierno de Fudimori iniciado en
1990. En el mismo sentido., es posible comenzar a considerar las
diferencias al interior de los gobiernos, tal como lo hace Jeanne
Hey (1993) al estudiar la politica exterior del Ecuador. Por tales
motivos, la bahsgueda de una teoria y la elaboracion de un paradigma
para el entendimiento de la politica exterior de 1los paises
dependientes, tomando como referentes los estudios de caso
Justamente se ven obstaculizados por los distintos procesos gque se

suceden con una veloecidad que, muchas veces, escapa a la percepcidn

En tal sentido, puedn afirmar que la politica exterior del
Pert durante el gobierno de Alberto Fujimori. se ha caracterizado
por tener elementos que hacen posible diferenciar nitidamente las
etapas por la que ha atravesado. Vimos en el primer y segundo

capitulos como las necesidades gque los inicios del programa de
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ajuste estructural impusiercn, condicionaron un tipo de politica
interna gque trataba de presentarse como respetuosa de principios
fundamentales de la persona y el ciudadano. Las condiciones de
precariedad econémica vy le inseguridad subernamental; contribuyendo
esto Gltimo de manera furdamental a la inestabilidad politica. se
unieron para conformar un escenario nada esperanzador para el
régimen democratico. El respeto a los derechos humanos de la
poblacidn civil, gue no estaba comprometida en la sguerra gque se
desarrollaba entre el lEstado peruano ¥y Sendero Luminoso, se
convirtid en politica estatal con el objetivo de acceder a la ayuda
econdmica v agistencia militar que otorga el gobierno
norteamericano, a todos aquellos gobiernos gque se muestran como
respetuosos de la legisslacidn internacional: en este caso de
aquellos principios vinculados a la persona y gue estdn contenidos

en las Cartas de Fundacién de la ONU y la QEA.

En el tercer capitulo, observamos como ante un cambio en las
condiciones internas, estabilidad politica luego de un golpe de
Estado v freno de las presiones inflacionarias mds un relativoe
crecimiento econdmico, se pasd a considerar como una intromisidn en
los asuntos internos del pais el reclamo presentado por el
Departamento de Estado de EEUU, para que el gobierno cumpla con
permitir el ingreso de la Cruz Roja al Alto Huallaga; =zona
eminentemente productora de coca, donde se venian librando combates

entre el Ejército peruano y Bendero Luminoso.
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Basandome en los modelos tedricos relacionados con el proceso

de toma de decisiones en politica exterior, ambos casos han sido
trabajados con el criterio de considerar al Perd como un pais
dependiente; su politica exterior, por lo tanto, no puede ser
completamente entendida si no se toma en cuenta esa realidad. En
tal sentido, el primer caeso lo explico utilizando la teoria de la
Complacencia mientras gque para el segundo uso la teoria de la
Compensacidén. De la misma forma, ambos han sido trabajados con los
modelos de toma de decisiones que se definen, en el primer caso
como organizacional burocrdtica; y en el segundo caso como el de
Unidades de Decisién. Esto con el afan de contrastar las teorias
gue se elaboran para el mundo desarrollado. En todo el estudio no
se han podido dejar de lado elementos de analisis gque estéan
vinculadas a las caracteristicas del liderazgo presidencial; esto
debido a la importante presencia gue tiene Alberto Fujimori en las

decisiones que se toman.

Tal como gquedd planteade en la presentacidon del tema, he
considerado el papel fundamental gque han tenido en el proceso
decisional seguido por los gobiernos de EEUU y el Perd, actores no
subernamentales encargados de la promocidn y defensa de log

erechos humancs. El relativo éxito obtenido por las ONGs en sus

[

demandas 3¢ relaciona con el grado de vulnerabilidad que tenga el
actor politico dJdependiente; agentes estatales utilizando sus
posibilidades de constituirse como medios decisores, para dgue

modifique su politica ante la presencia de influencias externas.
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Como hemos visto a lo largo del trabajo, presiones yvexigenoias
provenientes del exterior materializadas medianteﬁ el
pronunciamiento de instituciones gubernamentales norteamericanas;
Congreso y Departamento de Estado respectivamente, originaron

a

declisiones diametralmente opuestas en el gobierno peruano.

2. LA CRITICA A LOS MODELOS INTERPRETATIVOS DOMINANTES EN EL

ESTUDIO DE LA POLITICA EXTERIOR.

Ahora bien, ¥y retomando el plano de las criticas a los modelos
utilizados, es necesario aclarar que éstos no han sido trabadados
considerandolos como algo estaticos, como entes susceptibles de no
ser reformulados. E1 poner a prueba los modelos y observar su
capacidad para soportar comparaciones con la informacidén empirica
proveniente de un pais de.. Tercer Mundo, ha sido justamente una de
mi intenciones a lo largo de la investigacidon. Tomando esto en
consideracidn es que me remito a Baghat Korany (19886)., a quien
considero que desarrolla el intento critico méds wvalioso por
cuestionar las escuelas y modelos existentes sobre el proceso de
toma de decisiones en politica exterior en los paises dependientes.
Su trabajo incluye la critica a los fundamentos epistemoldgicos
mismos de las escuelas que han venido en constituirse como
dominantes en el estudic de la politica exterior: la perceptual-
psicoldégica y la organizacional-burocriatica. En tal sentido, y al
realizar loz estudios 3obre loz momentos en  que ambas  se

constituyen como dominantes, considera que la escuela rerceptual-
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psicoldgico en un primer momento llega a ser dominante porque:

First. it coincided with a important characteristic of the
politics systems of the Third World countries—-their
personalized political processes... and, second, competing
models from the other school, were in the main, explicitily

limited to industrislized countries (cb.cit; p:52)

mientras que la escuela organizacional burocrdtica surge
rosteriormente como paradigma dominante, debido a la gran
influencia gue generaron i1os trabajos pioneros de Graham Allison y

Mcorton A. Halperin. Sus aportes pueden resumirse en tres aspectos:

1. The bureaucratic politics model took a serious crisis
decision-one in which psycological factors were supposed to
reign supreme—and showed the presence of other factors.

2. The same model has opened the black box and emphasized a
dynamic factor inherent in the decision-making process: the
politics of policy-making.

3. ...this model of discrete decision leadings to disjointed
incrementalism is inspired only by, and applicable mainly to,

the U.S5. decision making process (ob.cit; 55-56)

Korany senala que estas escuelas se han caracterizadeo por
priorizar en el programa de investigacién, un contenido que otorga

poca participacidn a aquellos actores que no sean los lideres. Esto
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sucede al darse la avasallante presencia de un reduccionismo
definido como ‘"psicologista'; aquel gqgue trata de entender un
complejo conjunte de procesos politicos, sobrevalorande la
capacidad explicativa que nos provee el conocimiento de las
percepciones del lider 1 otorgédndole excesiva importancia a su
idiosincracia (ob.cit; pr:39-40). A esto ultimo, no se le agregan
los obstaculos metodoldgicos que trae consigo la existencia de
regimenes autoritarios y democracias no consolidadas, en la mayor
parte de los Estadoz gue integran el Tercer Mundo. Esta situacidn
conduce, por s&jemplo, a gue 3e produzca un constante blogueo de
informacidén bésica y necesaria para el estudio, limitando el
trabajo de la prensa independiente © negédndose la oficial

(ob.cit..,p:41).

Korany luego de revisar con cierta minuciosidad los argumentos
centrales de las dos principales escuelas, concluye sefialando la
ausencia de un modelo alternativo caraz de explicar la politica
exterior y el proceso de toma de decisiones en los paises
conformantes del Tercer Munde. Tal como lo han dicho los mismos
fundadores, los modelos son lo suficientemente Gtiles para
comprender la politica exterior de los pailses desarrollados., donde
se puede afirmar que la politica exterior como cbjetivo estatal v
componente importante de lo que ss interés nacional, existe. Aqui
el largo plazo supera la coyuntura y el corto plazo como elementos
caracteristicos e influyentes en las decisiones que se originan en

los paises dependientes. En tal sentido. el entendimiento de la
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politica exteriocr del goblerno peruano se complica por las
necesidades que el manejo del corto plazo impone; ésto hace posible
que la politica y economia nacional logren subordinar el largo
rlazo de la politica exterior. Considero que el manejo
cortoplacista de la politica exterior contribuye a que se perciba

a ésta como incoherente, confusa y cambiante.

Ahora bien, una vez identificados los elementos susceptibles
de criticas creo qQue es conveniente mencionar los factores que
adguieren relevancia explicativa en los modelos utilizados. Esto
sucede con la identificacidén de los actores en el proceso de toma
de decisiones y, ademas, c¢on parte de la metodologia utilizada ya
gue por su intermedio 3 me permitid ubicar ‘las instancias
decisoras. La conformacidrn del grupo decisor fue atin mds relevante

en el modelo.
3. LOS DERECHOS HUMAN(OS Y LA TEORIA DE REGIMEN INTERNACIONAL.

Una vez realizada la investigacidén sobre la politica exterior
del Peru durante el gobiernc de Fujimori, lo trabajado me induce a
presentar algunas conclusiones las cuales, obviamente, estéan
dispuestas a ser reconsideradas en tanto pueda profundizar en el
estudio de los casos tratados. En primer lugar, puedo afirmar que
la situacidn interna del Pertl condiciond las decisiones gque se
tomaron en las relaciocnes que se establecieron con el pais

hegemdnico en el Nuevo Orden Mundial. La situacidn de extrema
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vulnerabilidad que mostreba el Perdl en el primer caso en estudio,
facilité el mejoramiento de la situacién de los derechos humanos en
el pais, a partir de las exigencias gque el proceso de reinsercidn
en ] sistema financiero internacional imponia. Las capacidades gue
otorga un ordenamiento Juridico; la legislacidn de EEUU, a
determinadeoas actores politicos 1les permite ir adguiriendo la
categoria de transnacionales. Esto ez lo que sucede con los
congresistas norteamericanos; los directivos del Departamento de
Estado y organizaciones no gubernamentales, los dos primeros
decidiendo y el tercero tratando de influir en la decisidn., de
otorgarle la ayuda econdmica y la asistencia militar al Peru. Este
hecho., gque iba un poco méas alld de lo que se acertaba en el plano
eminentemente discursivo., simbolizaba la aceptacién del gobierno
peruanc en un plano diferente a lo meramente econdmico-financiero.
Lo =ignificativo se encuszsntra en agquellas decisiones de politica
que cuestionan los fundamentos originales, la definicidn

convencional de lo que se conoce como soberania nacional.

Este tipo de exigencias se vinculaban de manera directa con lo
gue se ha definido como régimen internacional. El respeto de los
derechos humanos al tenser un alto contenido valcrativo., se
constituve como factor »elevante a ser tomado en cuenta en la
constitucidn de un ordenamiento legal naciconal. Esto significa que
del respeto que se tenga de lcos principios que los acompafan, se

acelera o retrasa la obtencidn de objetivos planteados por la

voluntad presidencial. lLa Complacencia demostrada frente a las
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exigencias planteadas por los medios decispres exdegenos:; los que
cuentan con una capacidad real de influir en la politica v economia
internacional. =e constittuye como politica exterior si es gue se

ugieren. En tal sentido,

m

incorporan las condicionzlidades gqgue se

el respeto de los derechos humanos en el Pert se constituye como un
problema inherente a diversos actores que actlan

internacionalmente; a una comunidad que se forma como grupo de
presidn y que trata de orientar una politica a partir de su
intencidén por institucicnalizar y prosteriormente consolidar un

régimen internacional.

Al revertirse de mnanera parcial en abril de 1984 las
condiciones de precariedad econdémica e inestabilidad politica
existentea en el Peru en julio de 1981, las decisiones aque se toman
cueastionan los fundamentos mismos del ordenamiento internacional al
cual se adscribe el Estado peruanoc. El1 rechazo de la sugerencia
norteamericana, significaba la implementacidn de una politica
exterior que ha sido definida como Compensacidn. Esta, al
enfrentarse de manera parcial al gobiernc de EEUU, trataba de
fortalecer una politice interna gque abarcaba dos aspectos

igualmente imrortantes:

a. La wvoluntad presidencial por mantenerse en el gobierno
luego del golpe de Estado del 5 de abril de 1892;
b. garantizar la continuidad del programa econdmico y sus

perspectivas de éxito en el largo plazo.
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El rechazo peruano de la sugerencia proveniente del
Departamento de Estado més la informacidén suministrada pror los
organismos no gubernamentales: la Cruz Roja Internacicnal, Amnistia
Internacional y Americas Watch, e=s el rechazo de ciertos
criterics, legales en el primero y de principio en los otros dos,
gue trataran de normar ¢l accionar de los Estados mediante el
planteamiento de un respeto por los valores y reglas gue se
incorporan en el proyecto de contribuir a una conciencia humanista
de cardcter universal. Los objetivos gque se obtienen por la
decisidn de rechazar la sugerencia norteamericana; y esto gueda en
el plano de la formulacidn de una hipétesis de trabajo, pueden
haber estado relacionados con las aspiraciones del presidente y del
entorne gubernamental p>r estabilizar la situacidén politica
mediante Jla ampliacién de su aceptacidén en la sociedad, peroc a
costas de fortalecer aun més la presencia politica de las Fuerzas

Armadas en la conduccidéon 3el Estado.

Por ultimo, creo que a lco largo del trabajo ha sido posible
demostrar la hipdtesis que se formuld. Esta consideraba los
destinos alternativos qQue tienen las vpresiones que en politica
extericor se realizan, a partir de considerar el respeto de los
derechos  humanos hig las opiniones de los organismos no
gubernamentales., como elementos de intermediacidn en la formulacidn
de politicas y en el proceso de toma de decisones, le planteaban al
gobierno peruano. Esto significaba, ademds, la constitucién de

tales organismos como grupes de presidn existentes a nivel
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internacicnal. Al tratar de influir en la implementacién de una
politica interna que respete tales derechos, las presiones pueden
tener consecuencias diferentes; ser aceptadas & no, todo ello en

distintos contextos econdmicos y politicos.
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APENDICE METODOLOGICO

En la realizacidén de la tesis se tuvo que llevar a cabo una
investigacidn en la que tuve gue recurrir a distintas fuentes; las
cuales son definidas en los planes de investigacién como primarias
v secundarias. El adecuaido tratamiento que he intentado darle a
tales fuentes me han rermitido reconstruir los hechos, o datos
empilricos, aparecidos a lo largo de la exposicidn. Ademés, y tal
como lo planteé en la presentacidén del tema, las decisiones en
politica exterior tomadas por el gobierno de Fujdimori fueron
comparadas con las escuelas, teorias y modelos gque se proponen
describir e interpretar el proceso de toma de decisiones en los

paises dependientes, principalmente.

Dentro de este objetivo metodolégico principal, en primer
lugar opté por la revisidn de distintas fuentes primarias, como
fueron las noticias aparecidas en los principales diarios del Peru;
Expreso., El Comercio y La Reptblica. Esto fue de mucha utilidad, ya
que me permitid® extrasr opiniones directas de los diferentes
actores politicos gue parit:iciparon en los sucesivos debates gue se
originaron, ya sea a nivel nacional o internacional, en torno a los
derechos humanos en el Fera. La confrontacién de las opiniones
vertidas en los distintos medios de comunicacién consultados,
considero que fue un paso metodoldgico importante en el afan de
garantizar la objetividad de las opiniones y declaraciones de los

actores. Igual sucedid® con los comunicados y declaraciones
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institucionales gque aparecen citados a lo largo del trabadjo, en las
cuales incluyo las que prcvienen de actores gubernamentales como no
gubernamentales preocupados por la vigencia y respeto de los

derechos humanos a nivel nacional y global.

La recurrencia a les fuentes primarias tuve su principal
limitacién en el escaso tiempo con el gque se contd. Esto impidid,
tal como hubiera deseado, llevar a cabo un trabajo de archivo en
profundidad. Ese fue el motivo por el cual no se hace mencidén a las
revistas y periddicos qgque, a presar de tener una circulacién
restringida, muchas veces llegan a constituirse como importantes
lideres de opinidén y, sobre todo,_en los medios internacionales.
Eso sucedid, por edjemplo, con el semanario SI yv la importante
campana por descubrir a los causantes de las desapariciones de 9
estudiantes universitarios y un profesor en el sonadco caso de La
Cantuta. Algo similar puedo decir sobre la ausencia de entrevistas

a los actores politicos directamente comprometidos en los dos casos

que estudié.

El uso de las fuentes secundarias han estado relacionadas
directamente con las teorilas gue he usado a lo largo de 1la
exposicidn. Creo necesario destacar lo valioso que ha resultado
trabajar con el modelo denominado como el de Unidades de Decisgsidn
elaborado por Margaret Hermann et.al. Este modelo me ha permitido
identificar los actores politicos vy las distintas agencias

gubernamentales interactuantes en todo el proceso decisorio; ademds
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llevéd a considerar las diferentes capacidades con los gque contaban
cada una de estos para irfluir en el proceso decisorio. De igual
manera, y &n el plano estrictamente utilitario de las diversas
teorias, el andlizis de la politica exterior de un pais devendiente
como &l Pert no hubiera podido ser posible, si no se reourfia a los
diversas teorias formuladas con esa intencidn explicativa. Los
trabajos largamente citados de Neil Richardson, Jeanne Hey, Lynn
Kuzma, realmente han sido de mucha wutilidad para entender el
desenvolvimiento en la arena internacional de aguellos paises v

gobiernos que se inscriben en la categoria de dependencia.
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