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CAPITULO II

LA DEPENDENCIA Y LA COMPLACENCIA EN UNA POLITICA EXTERIOR

1. EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES EN POLITICA EXTERIOR EN ESTADOS

UNIDOS. MARCO LEGAL

El ordenamiento legal y la agenda de politica exterior
norteamericana para la década de los noventa hacia América Latina,
consideran comc un aspecto relevante la vigencia de los derechos
humanos en los paises receptores de ayuda exterior. Esto se
generaliza a los apoyos técnicos y econdmicos que provienen de las
instituciones internacionales que sustentan la reforma estructural.
La Ley de Ayuda Exterior de EEUU, comenzdé a contemplar el respeto
de los derechos humanos como parte integrante de las politicas
internas de los palses que se hacian acreedores de ella; y los

indiciox « ubican en la década de los setenta durante el gobierno

m
DK

de Richard Nixon ¥ el golpe de Estado en Chile. La ley puede ser

considerada como:

.- (el) principal instrumento de prolitica exterior
estadounidense en cuya aprobacidén el poder legislativo tiene
tiene un'poder decisivo, y en otras leyes relativas a la
transferencia de fondos gque deben ser autorizados y asignados
ror el Congreso dentro del sistema constitucional

norteamericanc. Portales; (1887, p:353)
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Posteriormente se incorpora la seccidn (11B8a) de la Ley de
Ayuda Exterior medificada por la enmienda Harkin de 18973, que

senala:

No puede darse ninzin tipo de ayuda... al gobierno de
cualgquier rais gue siga un ratrdn consistente de
transgresiones notorias a los derechos humanos
internaciocnalmente reconocidos..., a menos gue dicha ayuda
vaya a beneficiar directamente a la gente necesitada de ese

pais. (Citado en Portales; p:354)

La restriccidn de lz ayuda exterior por parte del gobierno,
comienza posteriormente & considerar la asistencia militar como
parte de la ley. Al agregarse en 1974 la Seccidn H02B se pasa a

considerar como una preocupacion del Congreso que:

... salvo circunstancias extraordinarias, el presidente debera
reducir substancialmente o terminar la asistencia de seguridad
a cualguier gobierno 'que siga un patrdn consistente de
notorias transgresiones a los derechos humanos

internacionalmente reconocidos(ibid).

Junto a estas medidas, desde 1977 se incorpord otra
digposiciodn general que encargaba a los representantes
norteamericanosg en los organismos internacionales de crédito,

llamese FMI., BM o BID que:



... se deben aprlicar reguisitos de respeto de derechos
humanos a los beneficiarios de créditos de los Rancos
Multilaterales de Desarrollo v otras instituciones

internacionales de crédito. (op.cit; p:35bh).

Esto t1ltimo se logrd, segin Portales, a una fuerte ofensiva
del Congreso para condicionar la politica estadounidense en materia
de la asistencia econdmica multilateral. Luego., y yva durante la
administracioén Carter, se institucionaliza la actividad de
supervigilancia de los derechos humano= mediante la creacidén de la
Oficina de Asuntos Humanitarios v de Derechos Humanos del
Departamento de Estado:; para en 1877 adguirir el rango de
Subsecretaria de Estado. El1 Congreso por su parte, implantd en la
seccidn b02(b) de la Ley de Ayuda Exterior la obligacidén que tiene

el Secretario de Estado ¢ue:

... transmitira al (Congreso., como parte de los materiales de
presentacidén para lrxs programas de ayuda en seguridad para
cada ejercicic fiscal, un informe total y completo, elaborado
con la ayuda del Subsecretario de Estado para Derechos Humanos
v Asuntos Humanitarios, con respecto a las practicas
relacionadas con la observacién v respeto de derechos humanos
internacionalmente reconocidos en cada palis que =& propone

reciba ayuda en seguridad. (lepartamento de Estado, 1992, p:5)

La politica extericr de los Estados Unidos para los ahos
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noventa incorpora. en palabras del Subsecretario de Estado para
Asuntos Interamericanos. Bernard Aronson, el respeto a los derechos
humanos en los gobiernos con los gue comparte ideas e intereses
comunes va gue esto '"'garantiza la pertenencia a la comunidad de
naciones democrdticas.” {ibid, p:1). Esta politica ha éido
reconocida en distintos medios académioos conocedores de los
problemas gue se suceder. en las relaciones entre EEUU y América

Latina. Por ejemplo; Jorge Castafieda identifica problemas comunes

en las relaciones hemisféricas., algunos de ellos y 1los més
conocidos como el trafico de drogas, la permanencia de 1la
inmigracién ilegal, la crisis econémica atn irresuelta y la
politica de derechos humanos (Castafieda, 1990, p:473 v ss). David

Scott Palmer integra otros elementos que considera igualmente
relevantes: la liberalizacidn de los mercados; la profundizacidn e
institucionalizacién de la democracia y la degradacidén del medio
ambiente; (Palmer. 1991, pp:9-10). Por Gltimo, Abraham Lowenthal
considera el problema de 1la deuda, el trafico de drogas. la
mantencién de la democracia v la vigencia de los derechos humanos
en América Latina como las bases Ppara una nueva convivencia
hemisférica, ahora con las caracteristicas que permiten definirla

como interdependientel.

2_.ELL DEBATE INTERNACIONAL. LA PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS NO

GUBERNAMENTALES Y LOS CAMBIOS EN LA POLITICA DE DERECHOS HUMANOS

Tomando en cuenta el ordenamiento legal norteamericano y los
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puntos relevantes contenidos en su agenda de politica exterior: es
posible comenzar a pensar las intenciones que tiene parte de la
clase politica norteamericana cuando se oponen a decisiones gque
comprometen otros puntos igualmente importantes de dicha agenda. Si
a esto se sumaba la valicsa informacidn suministrada por los
organismos no gubernamentales, habian los suficientes elementos de
Juicioc como para gue se produzca la suspensidén de la ayuda
econtmica yv de la asistencia militar por parte del Congreso de los
Estados Unidos. Aguella se produjo el 4 de agosto de 1991 v se dio
en medio de un debate que convocd a congresistas y miembros del

ejecutivo norteamsericano.

El debate en EEUU se centrd entre los representantes del
Departamento de Estado vy _os integrantes del Congreso. Los primeros
argumentaban que EEUU no pensaba entrar en la lucha contra el
narcotrafico vy Senderc Luminoso; ademds habian constatado que los
militares peruanos no eren permanentes violadores de los derechos
humancs; los segundos., en cambio, insistian en sus demandas
teniendo en cuenta los informes que anualmente elaboran la Comizidn
de Derechos Humanos de 1a ONU N distintos organismos
internacionales no gubeirnamentales., entre 1los que se cuentan

Amnistia Internacional v Americas Watch®.

La prosicidn norteamericana queda alin mas en claro cuando el
embadador Anthony Quainton. declard gue su pais ayvudara a combatir

el terrorismo pero s=in soluciones tipo Vietnam o El Salwvador,
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intento de solucidén dgue significaron la presencia de tropas

(X}

norteamericanas en esos palses. Wuainton sefiald gque la "...la ayuda
scondmica para el aflo fiscal que se inicia serd de 242 millones
dbolares v que hay una preccupacidn comin por frenar las violaciones
a los derechos humanos.” Dicho funcionario considerd gue la ayuda
militar no seria una intervencioétn directa, que s6lo se
suministrarian egquipos v se enviarian asesores para entrenar a las
fuerzas del orden gque acciian en el Alto Huallaga, v en donde se

habia demostrado que desde 1984 conviven el terrorismo con el

narcotréafico.

Habiéndose 1inciado 1la discusidén sobre la viabilidad de
entregar la ayuda al Perda, la participacién de las ONGs se canalizd
mediante un comunicado qgue difunde el Washington Oficce Latin
America, WOLA. firmado por su directora Coletta Youngers y dirigido

a diferentes medios de conunicacidén en donde sefialan:

...los abusos cometidos por las fuerzas de seguridad en el
Peri tienen lugar en el contexto de una insurgencia
brutal...al apoyvar anora a una de las fuerzas participantes,
el gobierno de Bush compromete a Estados Unidos en esa guerra

interna@

La suspensidn por parte del Congreso de la avuda econodOmica y
militar destinada al Peru, es acompaiilada por un pedido de 37

congresistas norteamericanos en donde le hacen saber a Fujimori
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"...su profunda preocupacidén por la violacidn sistematica de los
derechos humanos en el Perd v la aparente impunidad de sus

perpetradores.” Esto significa que el gobierno peruano debe iniciar

venido realizando la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
(CONADEH), institucidén que agrupa a distintas organizaciones
promotoras de derechos humancs en el Pert, a fin de llevar a los

responsables de tales crimenes ante la justicial.

Las opciones posiblzs para el gobierno de FuJimori eran muy
escasas, si tenemos en cuznta la situacidn econdmica v politica gue
atravesaba el pais vy lcs origenes tan diversos que tenian las
exigencias. [La decisidén que se toma es tratar de neutralizarlas
utilizando distintos medios, en el afdn de no afectar la linealidad

del programa econdmico v perjudicar la obtencidn de buenas

relaciones con el Estado hegemdnico en el Nuevo Orden Mundial.

Como respuesta inmediata a las exigencias planteadas por los
parlamentarios de FEstados Unidos v tomando en cuenta las
sugerencias hechas por Amnistia Internacional, el dia 6 de agosto
de 1991, el Ministerio del Interior anunoié la conformacidén de
oficinas en todo el pale destinadas a captar las denuncias sobre
violacidn de derechos humanos.Fstas oficinas, ¥y apareciendo como
una innovacidén en la pnlitica antisubversiva, pasaron a depender de
ia autoridad politica. Jinto a esta importante medida, se dispusc

que los funcionarios del Ministerio Pablico debian visitar
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diariamente las comisarias de la Policia General vy las estaciones
de la Policia Técnica para evitar violaciones de los derechos
humanos. Las disposiciones incluian que en caso se comprueben la
comision de delitos en zgravio de ciudadanos, es obligacidén de
dichos funcionarios individualizar a los responsables e iniciar las

acciones penales pertinentes.

Como podemos observar, la reaccion del gobierno peruano no se
hizo esperar. Losg intentos por mejorar la situacién de los derechos
humancs en el pais egs, desde ese momento, obdetivo politico
fundamental para los siguientes meses; por lo tante distintas
medidas empezaron a tomarse. En el Peril, el debate sobre derechos
humanos es algo que ha ztravesade la década anterior, pero muy
pocas cosas se lograron con la discusidn que se daba internamente.
La cuestidn de los derechos humanos adguiere trascendencia cuando
trapasa las fronteras nacionales, vy se establece en las
instituciones v organismos decisores de vpolitica exterior

estadounidenses.

Las primeras medidas implementadas por el gobierno del Pert
comenzaron a mostrar una decisidn politica tendiente a medjorar el
respeto por los derechos humanos. pero esto no era suficiente para
que la polémica en EEUU cesara. Los medios de comunicacién se
incorworaron al debate mediante 1la inclusidn de elementos de
Juicio., en contra de una ayuda qgque podia contribuir a un

escalamiento del conflictoe. Un editorial del New York Times



sefialaba que:

El Ejército del Pert tiene los peores antecedentes en materia
de derechos humanos de América del Sur y con frecuencia los
esfuerzos para contener a la violencia insurgente. han
atrapado en el fuego cruzado a campesinos inocentes. El
gobierno de Fujimori ha intentado frenar los abusos pero tiene
poder limitado. El adiestramiento militar prestado por EEUU
probablemente no tenga mas éxito en la cultura del Ejército
peruanoc que la lograda en El Salvador. For el momento, tiene
sentido la cooperacién militar limitada en contra de los
traficantes vy en el PerG. ninguna campafia puede tener éxito
sin atacar la conexidn entre la industria de la cocaina y

Sendero Luminoso®.

La falta de credibilidad en la prensa internacional contribuyve
a erosgionar los términos establecidos en la bGsqueda de la relacidn
privilegiada. Tal situacidn cobligd a la utilizacién de ciertos
gestos que con un fuerte contenido simbdélico, muestren los intentos
FFAA en los anteriores gobiernos constitucionales. Esto es posible
afirmarleo si tomamos en cuenta la proclama lanzada por Fujimori,

gque a la letra seflalaba:

...en mi calidad de Jefe Supremo de las FFAA yv la Policia

Nacional. he dispuesto gue el Ministerio de Defensa. a través
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del Comande Conjuntc de las FFAA, y el Ministerio del Interior
brinden todas las facilidades a los representaﬁtes del
Ministerio Publico para que visiten las instalaciones
militares y policia._es de la ReplUblica con el fin de ejercer
sus funciones como defenscres de la legalidad y se verifigque

en el lugar, el respeto a los derechos de los ciudadanos®.

A la vez gue se realizan estos intentos por mejorar la imagen
del Perd ante el ‘ssitado  norteamericano y la comunidad
internacional, el 17 e agosto se produce una visita del
Subsecretaric de Estaco para Derechos  Humanos v  Asuntos
Humanitarios de EEUU, Richard Shifter. En su visita se entrevista
con Fujimori v los altos nandos de las FFAA vy como resultado de las
conversacliones establecidas, Shifter recibid las seguridades de sus
interiocutores sobre futuras reformas en el seno del sistema
Judicial civil v militar. FEstas reformas incorporaban el
entrenamiento de los militares vy policias en el respeto de los
derechos humanos. lLo trascendental de la visita de este alto
funcionaric norteamericano, es gue hizo posible la elaboracidn de
una disposicidn ministerial por la cual el Comando del Ejército
peruano dispuso la creacidn de una oficina de derechos humanos, con

el obijetivo de educar a todo su personal en el respeto de tales

derechos.

Para el 27 de agostec y continuando con la discusidn sobre la

legalidad gue tiene el otorgarle 1la ayuda al Perd, se conocid gue
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un grupo bipartidario de 39 Senadores de EEUU enviaron una carta al
Secretario de Estado, James Baker, en la cual le manifiestan que el
gobierno del Pert no retne las condiciones requeridas por la ley
norteamericana en el aree de de derechos humancs. Tal condicidn no
lo acreditaba como un gokilerno capaz de recibir la ayuda econémica
v la asistencia militar. La carta firmada por Claibone Bell,
Demdcrata v Presidente de la Comisidn de Relaciones Exteriores del
Senado vy por Jesse Helms, lider de la minoria republicana, pide que
EFUJU retire la certificaciétn y notificacidn enviada a fines de de
Julio a la Comisién.de RREE del Senado. para poner en movimiento el

flujo de recursos asignados al Pert.

El pedido de este grupo de congrésistas para suspender de
manera definitiva la avuda econdémica v la asistencia militar, es
compensado con la realizacidén de una propuesta para que el gobiernoc
de George Bush invoguz la Ley de Ayuda Exterior vy pueda
suministrarle hasta 50 millones de délares de asistencia econdmica
v militar, tomando en cuenta los intereses norteamericanos
contenidos en su agenda de seguridad. Esta establece la lucha
contra las drogas como prioridad en las relaciones que se
establecen con los paises latincamericanos. La Ley de Control
Internacional del Narcotrafico (INCA por sus siglas en inglés)
rosibilita la ayuda a agiellos paises que se han constituido como
productores vy exportadores de drogas y cuvos gobiernos estan

empeflados en disminuirlas. El gobierno de EEUU puede acudir a esta

lev =i existen las suficientes presunciones de la cooperacidén dada



por el gobierno solicitante.

Como este pedido lo demuestra v tal como se ha visto en otros
trabajos (Bagley. 1992) la agenda de politica exterior de los EEUU
hacia América Latina y. maAs especificamente la dirigida hacia los
Pajses Andinos, ha tenids entre sus prioridades la asi llamada
“guerra contra las drogacs'' . La estrategia utilizada vy los apovos
econdmicos v militares otorgados, han inducido a los Estados
participantes en la producecidébn y exportacidn de narcdticos; a
comprometer sus Fuerzas Armadas en el combate contra el
narcotrafico. La subsecuente militarizacidén de esta lucha, sin
obviar los mecanismos corruptores que origina entre los altos
mandos con su participecidén, afectar la relacién entre 1los
organismos de seguridad y la poblacidén civil dJde las =zonas en
conflicto. Tal estrategia como fuente incrementadora de la
viclencia fue advertida por Americas Watch y su principal directivo

para Latinoamérica, Juan Méndez, quien considerd que:

...s8e estd ayudando a los ejéreciteos de Perti y Colombia a
librar guerras de contrainsurgencia que tienen caracteristicas
de guerra sucia. La estrategia andina al dar mds prioridad a
la interdiccidn gque a la asistencia econdmica para sustituciodn
de cultives, podria »senoillamente estar obligando a los
campesinos pobres quz deprenden de la cosecha de coca para
subsistir o caer en manos de los rebeldes izquierdistas que

les ofrecen proteccién’.
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oy

El gobierno peruano, ante la supuesta campafia iniciada por
distintos medios de comunicacidn., ONGs v parlamentarios
norteamericanos contra el otorgamiento de la asistencia econdmica
v militar, decidid conformar una comisidén gubernamental para que se
encargue de contarrestar la campafla que se viene realizando en
contra de los intereses peruancos. El 7 de setiembre se conocid gque

el asesor presidencial Hernando de Soto encabezaria un:

...grupo independiente que estd viajando a EEUU para exponer
sobre la sgituacidén de los derechos humanos en el Pert. El
propdsito de la misién es brindar elementos de Juicico
pertinentes, desconocidos en EEUU donde el éntfasis
informativo, rayano a veces en la desinformacidn, se carga
exclusivamente sobre las wviolaciones de los derechos
esenciales, al punto gue pueda crear desinteligencias

potencialmente nocivas para las relaciones bilaterales...

Ademds la misidn tratara de no eludir el:

...hecho incontrastable de la violaciétn de los derechos
esenciales gue motivan los pedidos de suspension de ayuda., v
explicar las experiencias directas que configuran una
tendencia hacia el progreso efectivo en esta materia e

ignorada en EEUU2.

Al lado de las irtenciones y acciones realizadas por el
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gobierno peruano por esc.larecer su politica de derechos humanos en
los EEUU, v como parte del debate que se venia realizando en el
Congreso para incorporar otros elementos en el proceso de toma de
decisiones, Bernard Aronsion, en ese momento Subsecretario de Estado
rara Asuntos Latinocamericanos, fue llamado a declarar ante la
Comisidn de Trabajo sobre el Control Internacional de Narcdticos de
ia Camara de Representantes. En dicha reunidn, Aronson defendid la
propuesta de otorgar la ayvuda econdmica y la asistencia militar por
motivos que., a mi parecer, son completamente validos desde la
perspectiva del gobierno norteamericano:

La avuda al gobierno de Fujimori estd en el interés de 1la
rolitica exterior de EEUU v de la consolidacion democratica
peruana. No hacerls implicaria un revés para la politica
antidrogas de Washington en la zona andina dada la condicidn
de relevante productor de la hoja de coca gque tiene el
gue combinen la ayuda militar con la economia vy la
preservacidén de los derechos humanos...Nada de ello y mucho
menos el afianzamiento sostenido de practicas sin abusos,
llevaréd ©poco tiempo...las libertades fundamentales son
respetadas v las fuerzas de seguridad no aplican una doctrina
de represion; las wviolaciones son c¢onsecuencia de 1la
naturaleza de la respuesta de algunas unidades e individuocs a
la amenaza terrorista. no corresponde por ende la calificacidn

de abusos sistemdti-cs®.
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En medio de la polémica y los distintos argumentos empleados

ror los participantes, los miembros del Congreso de EEUU recibieron
una comunicacidon de Amnistia Internacional en donde les hacian
saber gue durante el mes de agosto, hubo en el Pera 6
desapariciones de las cuales tres no habian sido esclarecidas. El
informe para 1991 de Amnistia Internacional sefiald que el ntmero de
desaparecidos durante el rrimer semestre de este afio, fueron de 280
mientras gue en el segundo semestre fueron 90. Estas cifras nos
indican la voluntad y decisién gubernamental por meJjorar una
szituacidn gque la anterior politica, eminentemente represiva, habia
traido. Las responsabilidades del Estado reasumidas por el gobierno
en la conduccidédn de la guerra, significaron que el respeto de los
" derechos humanos comenzaron a ser parte integrante de la nueva
politica. Las vresiones facticas y discursivas que provenian del
extericor. mas los objetivos considerados como nacionales en el
programa de reinsercidn en el sistema internacional, comenzaron por
mostrar su validez como elementos constitutivos de una nueva forma

de actuar en el campo de los derechos humanos.

En tal sentido. la labor propagandistica del gobierno peruano
para enffentar la suspensidn de la ayuda norteamericana no cesd. a
pesar gue la benevolencia hacia su politica iba en aumento. Para
esto., el 17 de setiembre se realizdé un nuevo viaje de Fujimori a
EEUU. Como parte de sts actividades se reunidé con la prensa
norteamericana en el National Press Club: luego declard ante la

Comisidn de KREE del Serado en donde negd rotundamente gue en el
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Peri se produzcan actos lssivos a la dignidad humana; v en el caso
hipotético que se prodizcan se habia formado un comité para
cautelar la defensa de los derechos humanos. En dicha reunidn
Fujimori hizo mencidn de las estadisticas que mostraban el descenso
en el nimero de detenidos desaparecidos, 30 por mes hasta el Julio
de 1991 (Senado del Pert, 1991), perc que esa tasa habia disminuido
notablemente fruto del cambic de estrategia gque consistid en
enfrentar el "narcoterrorismo”’ con armas gue no son las

convencionales.

A su regreso de EEUU, Fujimori se reunid con los altos mandos
de las FFAA v continud con su llamados en favor de implementar un
combate frontal al terrorismo, en el cual deben respetarse los

derechos de todos los ciudadanos. La invocacidn decia gue:

No le haremos al terrorismo el favor de darles argumento
faciles. Libreremos esta guerra con disciplina y paciencia,
Justamente como ellos no esperan ni desean. Empero para esto,
necesitamos que la _egalidad y la democracia se atrincheren y

no hagan ninguna concesidén al terror totalitario?C.

3. LOS BENEFICIOS DEL DEBATE INTERNACIONAL. LA ENTREGA DE LA AYUDA

EXTERTOR Y UNA MAYOR VIGENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Dentro de los objetivos sancionadores hacia una estrategia de

guerra contrasubversiva gue tuvo la suspensidén de la ayuda
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econdmica vy asistencia militar, consideroc gque se - obtuvieron
importantes logros para la causa de los derechos humanos en el
Peru. Las exigencias y vpresiones establecidas para mejorar su
situacidn, se plasmaron en 1a implementacidn de cambios
fundamentales: muchos de ellos con un fuerte contenido simbélico,
en la forma como se comenzd a enfrentar el terrorismo y los
mecanismos gue utilizd el gobierno para recuperar los espacios
politicos perdidos ante las fuerzas armadas. Ante esto, los
criterios de evaluacidén surgidos entre los medios decisores de
politica exterior norteamericancos, comenzaron a variar en un
sentido gque posteriormente permitieron el reinicio de la avuda
exterior. Como vimos anteriormente, uno de 1los principales
impulsores en la imposicidn de mavores condicionalidades al
sobierno peruano para el otorgamiento de la ayuda, el exsenador

Demdcrata Robert Torriccelli, pasé a considerar gue:

...el desembolso de los fondos se hard en tres etapas,
dependiendo del progreso registrado en el Peri respecto de la

observancia de los derechos humanos v la accién antidrogas!l.

El desembolso de la ayuda se iniciard no sin antes tomar en
cuenta ciertas recomendaciones. La primera de ellas es que el
gobierno peruano permita el acceso irrestricto del Comite
Internacional de la Cruz Roja. a los centros de detencion que
considere necesarios para asegurar la observancia de los derechos

humanos. En segundo luger, se suglrid gue los fondos de la ayuda
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militar no fueran asignsdos directamente, gue primero tenian gque
pasar por un manejo civil gquien seria el receptor en ultima
instancia. Asimismo., el gobierno norteamericano estaria muy atento
a las sanciones gque se impongan a militares v policias gue han

incurrido en abusos contra la poblacidén civil.

Para el 29 de setiembre, el proceso para decidir el envio de
la avuda estaba practicamnente finalizado. Las negociaciones entre
los miembros del Congres> y los funcionarios del Departamento de
Estado., condujeron a un acuerdo gue significdéd una reduccion del
monto a entregar en 10 millones de dbélares. Esta era la concesiodn
que otorgaba el gobierno de Bush a la coposicidn en el Congreso, va
gue era una partida destinada para la participacién de Boinas
Verdes en el entrenamiento de tropas peruanas. Contribuyvendo a los
avances que se obtuvieron en Jla negociacidén., dos Senadores;
Lawrence Ccughlin y Porter J. Gobs, hicieron circular una carta
entre sus colegas exhortidndeolos a gque brinden su apovo al
desbloaueo, por motivos gue hicieron mucho mas confiable al
gobierno peruano: el logro de avances significativos en la lucha
contra el narcotrdfico v la mejoria en la situacidn de los derechos
humanos . La importancia gie tiene el Perd como primer productor de

hoda de coca, lo hace un ...socio absolutamente esencilal en

nuestra guerra contra las drogas'!?.

El 1 de octubre se confirmd la entrega de la avuda eccndmica

v la asistencia militar, pero con 10 millones de délares menos de
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lo originalmente previsto. Las arduas negociaciones condujeron a un
acuerdo gue se dio entre el funcionario del Departamento de Estado,
Lawrence kagleburger., v los congresistas que en un principio
manifestaron su oposicidn a la entrega de la ayuda. Las condiciones

gue contemplaba el acuerco logrado son:

1. Crear en Lima un registro nacional de detenidos v el
nombramiento de fiscales provinciales con mandato ptblico v
facultades para procesar a guienes violen los derechos humanos
(e hace mencidn a .0 casos de desapariciones).

2. Acceso irrestricto de la Cruz ERoja a los cuarteles donde
hay detenidos por las FFAA.

3. La recuperacidén por parte del gobierno peruano del control
de los aeropuertos civiles en manos de las FFAA.

4. Las Fuerzas Policiales y FFAA del Perd deben actuar de

manera conjunta en contra del narcotrafico.

El acuerdo incluve ana condicionalidad rara los desembolsos,
yva aqgue estos se hardn conforme el gobiernc avance en la
implementacidn de los puntos anteriormente mencionados. La decisidn
del gobierno peruvano fue respetar dichas condiciones y asi poder
acceder a los bheneficios qQue para sus objetivos en el corto v
mediano vlazo, podia traerle la ayuda exterior gue otorga el

gobierno de Estados Unidos.
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4. ANALISIS TEORICO DE LA DEPENDENCIA Y COMPLACENCIA EN LA POLITICA

EXTERIOR DEL PERU.

Una vez hecha la revision de los textos y autores gue se han
provuesto elaborar teorias sobre el proceso de toma de decisgiones
en politica exterior de los paises dependientes, crec que gqueda en
evidencia la fuerte influencia que la tecria de la dependencia;
aqui me refiero a la corriente representada por Cardozo y Faletto
(1978), han tenido en los analisis y evalvaciones de la politica
exterior de los paises gue se insertan de manera periférica en el
ordenamiento mundial. La insercidén en una forma subordinada
condiciocna el accionar y la politica extericr frente al nucleo

dominante!?

En tal sentido, ur andlisis tradicional de 1la politica
exterior v del proceso de toma de decisiones, lo encontraremos en
agquel planteamiento que s=2fiala la profunda dependencia que existe
entre la politica exterior de los paises gue integran el mundo
desarrcllado, el caso estudiado hace referencia a Estados Unidos,
comercilales que han logrado establecer con la potencia dominante.
Neil R. Richardson (1978}, se propche encontrar una explicacidn
econdmica de la politica internacional de los paises dependientes,
que el define como sumisa (y gue la ubicaria en lo gque se define
como la teoria de la complacencia) en un orden mundial

Jerarquizado.
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El paradigma Realista que utiliza Richardson. lo lleva a
considerar el poder de las naciones a partir del tamafio de la
poblacién, productividad econdmica v fuerza militar. En
coneecuencila, Estados Unidos se constituye desde los afios sesenta
como el Estado nacidn deminante, habiendo adquirido las capacidades
suficientes en los planos yva mencionados para asi llegar a obtener
v vpoder consolidar, una fuerte influencia sobre los paises
dependientes de sus politicas; sean éstas comerciales o las que se
refieren a la entrega de ayuda econdmica o asistencia militar. Esto
puede verse reforzado en las relaciones de EEUU con América Latina,
si tomamos en cuenta .a caida del ‘“socialismo real" y la
desaparicidén del blogque que neutralizd desde el fin de la Segunda
Guerra, el accionar norteamericano v de sus aliados a escala
mundial. 5i a esto le alladimos el triunfo obtenido por EEUU v
Dccidente en la guerra del Golfo FPérsico, hecho que contribuyd
decisivamente a la consolidacidn de lo gque ha venido en llamarse el
Nuevo Orden Mundial, encoatraremos una instrumentalizaciéno de la
politica exterior de aciuerdo a los intereses de la potencia
dominante. A estos factores se les suma la aceptacidén e
implementacién por la meyor parte de los paises de la regidn
latincamericana y, mas especificamente de la subregidn andina., del
ajuste estructural como medio de acelerar y lograr la reforma

econdmica e institucional.

La desigualdad existente entre los paises integrantes del

gistema mundial se inician en sus condicicnes econdmicas. El
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deterioro en los términos de intercambio da origen a capacidades
diferenciadas que ocasionan unas relaciones econdmicas
internacionales en los términos establecidos por la situacidn de
dependencia. Al considerar la calidad de los productos y las
cantidades que se exporten, Richardson propone que:

Nations that engage in substantial trade with a dominant
partner should display compliant political behavior toward it.
In more abstract langzuage, the preceding exposition describes
a hierarchical international system in which nations are

diferentially constrained according their rank. (op. cit.

p:1089).

Richarson fundamenta la ampliacién del grado de vulnerabilidad

b

v complacencia de Jlos palises dependientes, al tomar en cuenta 4
factores gue condicionan Jas relaciones econdmicas internacionales

v ayvudan a sujetar las decisiones en politica exterior:

1. Development econonic;
2. export dependence;
3. commodity concentration;

4. recipient concentration.

51 hacemos una comparacidn con los aspectos mas relevantes de
la situacidén en la que se encontraba el Peri en aquel momento,

condiciones en las cuales tiene que negociar el otorgamiento de la
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ayuda econdmica y la asistencia militar considerados en el Convenio
Antidrogas. son las mencs favorables para obtener una posicidn
favorable a sus intereses. 5i consideramos gque la condicidén de
subdesarrollec v alta dependencia de las exportaciones peruanas del
mercado norteamericano (cerca del 45% del total exportado), ¥ la
imperionsa necesidad de constituirse como nacidén mas favorecida por
log apovos que otorga EEUU, tenemos que la decisidén de aceptar las
sugerencias provenientes de los organismos decisores de politica
exterior norteamericanos es, desde una perspectiva de andlisis

dependentista. entendible.

En un trabadjo posterior, Neil R. Richardson y Charles W Kegley
{1980), nos muestran a iravés de la realizacidén de un estudio
longitudinal: consistente en revisar la votacién en la Asamblea
General de las Naciones Unidas durante 24 afios., la relacién que se
establece entre los ralses dependientes v lo=s altamente
desarrollados. Esta relacidn econdmica-comercial que incluye 1la
importante presencia de caracteristicas que permiten definirla como
asimétrica, hace posible establecer lazos que hacen sensitivos y
vulnerables a los paisess dependientes de las presiones que en
politica exterior provienen del mundo desarrollado. La relacidn

trica estd fundamentada en la existencia de una politica que

D

asim
shora incluve los niveles de ayvuda exterior., la inversidén privada
directa v las relaciones nmonetarias. Los resultados gue obtienen en
su investigacién, los llevan a afirmar la correlacidn positiva

existente entre dewendencia v complacencia. Ahora bien. utilizando
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las propuestas tedricas elaborados por Richardson y Kegley para
analizar este primer caso, observaremos que la politica exterior v
lazs relaciones qﬁe se 2stablecen con EEUU por el gobierno de
Fujimori. se pueden defirir como complacientes tomando en cuenta el
grado de vulnerabilidad gque en ese momento tenia el Estado

peruano“ -

Ahora bien, lo interesante de esta propuesta radica en que se
obtiene una conclusidn que apoya parcialmente la hipdtesis
formulada; ademéds se relaciona con el segundo caso que he
estudiado: que la dependencia econdmica con los elementos que la
definen como asimétrica, tiene implicaciones en la politica
exterior, pero no neceseriamente la primera determina la segunda
(ibid. p:194). Los antecedentes empiricos para una posterior
negaciétn de la dependencia como elemento determinante en la
formulacidén de una politica exterior, comienza a ser formulado.
En todo caso. la complacencia es la actitud tomada en el proceso de
toma de decisiones y el =lemento fundamental en la formulacién de
politica exterior en los paises dependientes. En el proceso
decisional revisado existe un alineamiento con la politica exterior
norteamericana. En este momento puede afadirse una explicacidn
final. aquella gue sugiere que la interdependencia econdmica en
condiciones de asimetrial’® puede constituirse en algunos casos. como
el gue venimos estudiandc, en un poderoso'recurso politico en manos

del ntcleo dominante (ibid. p:220).
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Charles W. Kegley ¥ Steven W. Hook en un trabajo posterior
(1991) v continuando con la misma linea de analisis estudiaron la
"Linkage Strategy"” reganiana, por ser ésta la nueva estrategia que
se utilizd en la decisidn de entregar la ayuda exterior con el
objetivo de consolidar un apoyo a las posiciones., gque formando
varte de la politica exterior de BEEUU, es manifestada en diferentes
foros internacionales. Ls administracidon Reagan tratd de recuperar
el avovo perdido en las instituciones gue dan forma a los distintos
regimenes internacionales, pero la estrategia que se implementd no
alcanzd los objetivos para los cuales fue disefiada. Si bilen es
clerto. v eso la investigacidn realizada lo confirmd, se encontrao
que los paises que reciken mayor ayuda de EEUU son los que méas
decididamente apoyan las posiciones norteamericanas:; es también
cierto qgue las amenazas contenidas en el "Linkage Strategy'”. no
contribuyveron a modificar las tendencias ya existentes sobre las

decisiones que en politica extericr toman un numeroso grupo de

paises dependientes.

Por Gltimo. se tiene gque dentro de los paises dependientes
aquellos gque tienen un menor desarrollo relativo, se muestran mucho
més desafiantes de las posiciones norteamericanas que aquellos que
tienen un nivel de maycr desarrollo relativo. Kegley v Hook
concluyen senalando gque en la formulacidén e implementacidn de la
politica exterior de los paises dependientes, Jjuegan intereses
estratégicos mads importantes que la Simplevamenaza lanzada para

restringir la ayuda econ@mica. En todo caso, la busqueda de una
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relacién privilegiada por parte del gobierno peruano con EEUU, hace
posible gue las propuestas norteamericanas sean aceptadas sin mayor

oposicion.

La evidencia empirica gue he utilizado me permite afirmar la
viabilidad explicativa de 1la teoria de la complacencia en la

decision tomada vor el gobierno de Fujimori. Esta teoria no puede

0]

er separada. tal como el estudio de caso lo demuestra, de los
planteamientos originalmente contenidos en la Teoria de la
Dependencia en la versidon elaborada por Cardozo y Faletto. La
comprlacencia trata de explicar cierto tipo de decisiones én
politica exterior. a partir de la situacidn de dependencia en gque
se encuentra el pais en estudio. La complacencia, tomando la
definicidén utilizada por Jeanne Hey (1893) viene a ser aquella
politica extericr que es dictada por el Estado poderoso al débil
tomando en cuenta la superioridad econdmica gue tiene el primero.
Esta teoria al engarzarse con la tradicidn Realista, evalua el
poderio de los Estados Nacion tomando en cuenta sus recursos
econdmicos y militares como lags principales fuentes en su
constitucion como poder global. En tal sentido. la posibilidad
realmente existente para ser sancionados o recompensados por la
rotencia dominante, marca la politica exterior de los paises

dependientes.
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5.INTENTO EXPLICATIVO BASADO EN LA ESCUELA ORGANIZACTIONAL

BUROCRATICA.

La escuela organizacional-burocridtica, fundada por Graham
Allison (1969), =ze encarga de formular tres modelos explicativos en
el proceso de toma de decisiones en politica exterior. Los del
actor racional v el organizacional en este momento los dejamos de
lado como modelos a utilizar en la explicacid del caso en estudio.
Mas bien considero que el modelo denominado politico-burocratico
reune las condiciones suficientes como para ser incorporado en el
analisis v. por lo tanto, ser utilizado como herramienta
explicativa del proceso habido en el Pert. S1 se toman en cuenta
los elementos contenidos en dicho modelo: las politicas internas de
un =gobierno: las percepciones; motivaciones; posiciones; poder v
capacidad de maniobra de los actores comprometidos en el proceso;

todos ellos en una constante interrelacidn, se encuentra que:

a. la politica econdmica del gobiernc de Fujimori utiliza el
ajuste estructural como programa para implementar la reforma
institucional v econdmica. basadndose

b. en las motivaciones presidenciales de lograr tal reforma a
través de las

c. percepciones que visualizan dicha politica, como la via mas
expeditiva para alcanzar una modernidad similar a la
occidental desde

d. una posicidn de dependencia y subordinacién en el orden
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mundial. con un
e. escaso poder y capacidad de maniobra de los actores
politicos y sociales comprometidos en el proceso, a raiz de la

inestable situacién politica y econdmica del pais.

La promocién v defensa de los derechos humanos es parte
inherente de todo orden constitucionalmente establecido. Los
intentos realizados para llegar a estructurarlos como un régimen
internacional de derechos, significa la adhesidén que tienen que
hacer los diferentes Estados integrantes del sistema internacional,
a los principios y programas contenidos en las cartas fundacionales
de las principales institaciones internacionales; Organizacidén de
kEstados Americanos y Organizacién de las Naciones Unidas. Lasg
escasas prosibilidades con que cuenta el derecho internacional para
llegar a establecer sanciones efectivas contra los Estados poco

respetunsos de tales derechos, significa aceptar la participaciodn
de otros mecanismos establecidos por fuera del derecho
internaciocnal;: por ejemplo, un ordenamiento Juridico interno como
el de FEEUU, wpara encausar a los transgresores de la ley en el

resteto del orden internacionalmente vigente y aceptado por la gran

mavoria de EStados.

La necesidad de iricorporarse a la comunidad de ‘'naciones
civilizadas v democrdticas”: segin lo establecido por Rernard
Aronson. conduce a gue loiz conocidos espacios constitutivos de la

soberania estatal se reduzcan en aras de alcanzar tal objetivo. El



59
caso peruano ilustra los riesgosos caminos tomados para tratar de
establecer una relacidén atn mds cercana y estable con el Estado
Naczidn hegemdnico a nivel mundial. Considero que este primer caso
en estudioc cumple con mostrar las caracteristicas de un gobierno
gue se inclina por las condicionalidades provenientes de una
jurisprudencia ajena a la propia., para asl favorecer la ansiosa
busqueda iniciada para alcanzar la reinsercidédn en el sistema

econdmico internacional.
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1. NOTAS

1. "As a nation commitec to freedom, esguity and respect for the
individual. the United States cannot condone repression in a region
2o historically and cultirally connected to our own society., and
where U.S5. influence has bheen and remains important. Whenever Latin
American” 3 governments base themselves on force, and whenever there
are gignificants violaticns of human rights, Latin America will be
on the U.8. foreign policy agenda. It should be there, as well when
the region’s move toward democratic government makes possible
meaningful U.3. support to consolidate human rights gains.”
(Lowenthal. 1990, p:38)

2. Comunicado del Departamento de Estado, resumido en el diario ELl
Comercio v declaraciones cde Robert Torriccelli, exsenador demécrata
por New Jersey y en esgce momento presidente del Subcomité de
Relaciones Exteriores para el Hemisferio Occidental.

3. La importancia de las ONGs gque trabajan en el campo de los
derechos humanos y en problemas ambkientales., han tenido una
importancia trascendental en mejorar y cambiar las politicas
internacionales scbre estos temas. Al constituirse como nuevos
actores, las ONGs proveen informacidn, dan curso a nuevas ideas vy
forman lobbies para impulsar determinados cambios politicos
(Forsythe, 1984, p:48). La cada vez mas importante presencia de
estas instituciones a nivel internacional, otorgan un fuerte apoyo
al régimen internacional (en formacidén) de derechos humanos ¥
ayvudan a consolidar nuevas formas de participacidn politica en los
paizes que a él se adscriben.

La inscripcién ce estos actores dentro de 1o que pueden ser
los nuevos movimientos sociales, avudan a entender el impacto gue
han tenido en la politica interna de distinteos paises. la capacidad
de los actores no estatales para generar ideas, movilizar a las
personas v trasladar nuevos puntos de vista a la politica, més el
identificar nuevos problemas a nivel de las instituciones,
respaldan su importancia en las politicas nacionales. Todo 1lo
mencionado se ve reforzado por la informacidn gue retnen, producto
de la labor de investigacidn que realizan y de los vinculos gue
establecen con las personas gque han sufrido permanentes violaciones
de sus derechos. (Keck y Zikking: 1992, p:7 y ss8).

4. Diario La _Reptblica, 1 de agosto de 1991.

5. Editorial del New Ycrk Times reproducido en el diaric E1
Comercio., 8/8/91.

6. Declaraciones presidenciales reproducidas en el diario Expreso
del 13/8/91

7. Expreso, 18/8/91
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8. E1 Comercio, 7/9/91
E

w

. 1 Comercic 15,/9/91

10. La Republica, 2b5/9/91

11. La Reptblica, 26/9/91

[es
M3

. Documento resenado en el diarioc Expreso., 29/9/81.

3. Este tipo de politica podemos integrarla en lo que Cardozo v
Faletto definen como el "low profile"” o "sumisa aceptacién de los
objetivos norteamericanos en el reacomodo del orden internacional”
(Cardozo y Faletto; 1978, p: 1886 y ss).

14. s necesario mencionar que la definicidén de sensitividad vy
vulnerabilidad utilizada por Richardson v Kegley., es diferente a la
formulada por Kechane y Nye gue hemos dado en el capitulo
anterior.—- ver nota

15. Un analisis que utiliza la nocidén de sistema internacional
simétrico:; entendido éste como el qgque permite la coexistencia
entre paises poderosos v débiles v en donde se presenta el
intercambio entre desigusles; caracteristica por lo demds inherente
a las relaciones entre el Pert y EEUU, es el utilizado por David
3zott Palmer (1893, p:2 v ss). La profundizacién de los problemas
internos, crisis econdmica., terrorismo, narcotrafico, aumento de la
corrupcidn, contribuveron a incrementar la vulnerabilidad del Pera
en el centexto internacicnal. El gobilerno de Alberto Fujimori trata
de mejorar las relaciones con EEUU en los campos gue fueron
descuidados por el gobierno de Alan Garcia, pero adguiere ribetes
de enfrentamiento cuando se trata de cambiar la estrategia en la
guerra contra las drogas. La firmeza de la posicidn peruana en este
punto de negociacién fue tan fuerte, qgque indujo al gobierno
norteamericano a tomar en cuenta gran parte de las propuestas
peruanas ¥y terminar por aceptar los puntos propuestos por el
goblerno peruano. La asimetria en las relaciones internacionales
funciond, pero esta vez en un sentido inverso ya gue se tomd un
problema que se definia como de seguridad nacicnal dentre de la
estrategia global norteamericana, para negociar y darle un nuevo
contenido a la estrategia utilizada en la lucha contra el
narcotrdfico yv la subversidn.





