ECUADOR

Debate

CONSEJO EDITORIAL

José Sanchez-Parga, Alberto Acosta, José Laso Ribadeneira,
Simén Espinosa, Diego Cornejo Menacho, Manuel Chiriboga,
Fredy Rivera Vélez, Marco Romero.

Director: Francisco Rhon Davila. Director Ejecutivo del CAAP
Primer Director: José Sanchez Parga. 1982-1991
Editor: Fredy Rivera Vélez

Asistente General: Margarita Guachamin

REVISTA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS SOCIALES

Publicacién periddica que aparece tres veces al afo. Los articulos y estudios
impresos son canalizados a través de la Direccion y de los miembros del
Consejo Editorial. Las opiniones, comentarios y analisis expresados en
nuestras paginas son de exclusiva responsabilidad de quien los suscribe y
no, necesariamente, de ECUADOR DEBATE.

© ECUADOR DEBATE. CENTRO ANDINO DE ACCION POPULAR

Se autoriza la reproduccion total y parcial de nuestra informacion, siempre
y cuando se cite expresamente como fuente a ECUADOR DEBATE.

SUSCRIPCIONES

Valor anual, tres nimeros:

EXTERIOR: US$ 45

ECUADOR: US$ 15,50

EJEMPLAR SUELTO: EXTERIOR US$. 15
EJEMPLAR SUELTO: ECUADOR US$ 5,50

ECUADOR DEBATE

Apartado Aéreo 17-15-173B, Quito-Ecuador

Telf: 2522763 . Fax: (5932) 2568452

E-mail: caaporg.ec@uio.satnet.net

Redaccién: Diego Martin de Utreras 733 y Selva Alegre, Quito.

PORTADA
PuntoyMagenta

DIAGRAMACION
Martha Vinueza

IMPRESION
Albazul Oifset

&) c22P



ECUADOR
DEBATE

/73

Quito-Ecuador, Abri] del 2008
PRESENTACION / 3-6
COYUNTURA

Una caracterizacion del gobierno y la Asamblea Constituyente.
Dialogo sobre la coyuntura / 7-22
Conflictividad socio-politica Noviembre 2007-Febrero 2008 / 23-40

TEMA CENTRAL

El bonapartismo como liderazgo politico
Hernan lbarra / 41-46

Liderazgo Politico: ‘estilo‘(neo) populista, estrategia (nev)decisionista.

Hacia un modelo de interpretacion en contexto democratico
Santiago C. Leiras 47-62

Populismo y transnacionalidad. Una hipétesis sobre el liderazgo
de Chavez y Correa

Andrés Ortiz [ 63-76

El ocaso creativo del bonifacismo: algunas hipotesis en torno

a estilo y conflicto politico a inicios de los anos 30

Patricio Lépez B. ] 77-90

Participacién ciudadana en los Andes peruanos: Una comparacién
entre el gobierno autoritario de Fujimori y el gobierno democratico
Maria-Therese Gustafsson/91-112

;Diferencias culturales incomparables o practicas autoritarias indefendibles?

H. C. F. Mansitla/ 113-128
DEBATE AGRARIO
La “Cuestion rural * en Portugal v en Esparia: dinamicas territoriales

y légica de las politicas
Fernando Oliveira Baptista y Eladio Arnalte Alegre / 129-148



ANALISIS

Don Quijote y los molinos de viento en América Latina

Anibal Quijano/ 149-170

Algunas caracteristicas de los inmigrantes ecuatorianos en Murcia

y su influencia en el envio de remesas a Ecuador

Cristian Vasco/171-184

Teoria econdmica y ciencias sociales: Alienacion, fetichismo y colonizacién
Antonio Romero Reyes/ 185-204

RESENAS

Los afios viejos

Hernan Ibarra [ 205-208

Cuerpos encerrados cuerpos emancipados. Travestis en el ex-penal
Garcia Moreno

tedn Sierra Piez | 209-210



PRESENTACION

| tema central de esta entrega de

la revista indaga la relaci6n

entre los liderazgos politicos vy
los procesos de democratizacién. De
hecho en la tradicién de las ciencias
sociales latinoamericanas se ha analiza-
do la presencia de personajes que
acompadnaron el nacimiento de los
Estados nacionales, tales como los
caudillos militares, en tanto figuras que
expresaban generalmente poderes per-
sonales desp6ticos. Mas adelante, con
las experiencias populistas, surgieron
nuevas perspectivas analiticas que estu-
vieron centradas en la aparicion de
lideres carismaticos en procesos de
modernizacién social y politica. Con el
ajuste estructural aparecen otros lide-
razgos sustentados en la declinacién del
Estado v el ascenso del mercado. De ahi
que en las actuales circunstancias de
regreso del Estado, interesa poner en
discusién diversos enfoques para estu-
diar el liderazgo politico; y segGn una
extendida expresion, esta vigente el
“fantasma” del populismo. Pero més
alla de eso, esta la cuestion de la insti-
tucionalidad politica y el modo en que
los lideres y liderazgos se insertan.

En 1990 Sergio Zermefio, proponia
sugerentemente, en “El regreso del
lider”, que el orden politico resultante
de una época de debilitamiento de
organizaciones intermedias y sujetos
politicos, estaba prefigurando la vigen-
cia de una relacion nueva entre lider y
masas, “pretendidamente mas directa,
en donde por masa hay que entender un

agregado inorganico de individualida-
des y manifestaciones atomizadas con
débil integracion, contradictorias y dis-
continuas.” En otras palabras, seguian
presentes las condiciones para férmulas
populistas.

Permanecen vigentes las preguntas
que desde el pensamiento de Weber se
hicieron acerca de la durabilidad de los
lideres plebiscitarios y carisméticos.
Mas alla de las controversias que ha
generado el concepto de carisma, esta
la realidad de liderazgos que recurren a
elementos simbolicos, que producen
identificacién con los seguidores esta-
bleciendo identidad politica y recupera-
cién del nacionalismo.

Un antecedente historico sobre un
tipo de liderazgo lo presenta Hernan
tbarra en “El bonapartismo como lide-
razgo politico”. La nocién de bonapar-
tismo surgié a partir de la existencia de
un hecho politico de mediados del siglo
XiX en Francia, el ascenso al poder de
Luis Bonaparte en una época de profun-
das confrontaciones sociales y politicas.
Esto ha llevadoa la revision de los pro-
cesos politicos generales que llevaron a
un liderazgo politico personalizado,
construido sobre un apoyo multiclasis-
ta, en un contexto de fortalecimiento
del Estado. :

Tomando como punto de partida los
conceptos de lider y liderazgo politico,
Santiago Leiras con su texto “Liderazgo
Politico: estilo (neo) populista, estrate-
gia (neo)decisionista. Hacia un modelo
de interpretacién en contexto democra-
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tico”, trata de entender las condiciones
politicas que hicieran posible el apare-
cimiento de liderazgos politicos neopo-
pulistas y neodecisionistas. El contexto
general fue la declinacion de la matriz
estado céntrica y el ascenso de las poli-
ticas de mercado. A través del analisis
de los casos de Collor de Melo, Menem,
Fujimori y Chavez, se trata de entender
los origenes y condiciones politicas de
estos liderazgos y su relacion con la
democracia.

“Populismo vy transnacionalidad.
Una hipotesis sobre el liderazgo de
Chéavez y Correa” de Andrés Ortiz, pone
en consideracion los procesos que
implicaron e} quiebre de la representa-
cién politica y el sistema de partidos,
mostrando aspectos que evidencian sus
vinculaciones en el plano discursivo y
el manejo de simbolos. Situado en la
perspectiva de los debates sobre el
populismo, se postula que tanto Chavez
como Correa encarnan un populismo
revolucionario que tenderfa a crear ins-
tituciones paralelas para reemplazar la
anterior institucionalidad.

La necesidad de analizar los proce-
s0s politicos, tomando en consideracion
el papel de los lideres politicos, supone
entender los rasgos personales junto a
los contextos sociales y politicos en los
que surgen, segin sugiere Patricio
Lépez en “El ocaso creativo del bonifa-
cismo: algunas hipdtesis en tormo a esti-
lo y conflicto politico a inicios de los
afios 307, Su enfoque apunta a revelar el
modo como se produjo la presencia de
Neptali Bonifaz en una coyuntura de
crisis politica. Desde la perspectiva del
estilo politico de liderazgo, el bonifacis-

mo represéntd el antecedente y fragua
del fenomeno velasquista.

Desde la caida del gobierno autori-
tario de Alberto Fujimori, la participa-
cion ciudadana ha estado en el centro
del debate politico en Perd.
“Participacién ciudadana en los Andes
peruanos: Una comparacioén entre el
gobierno autoritario de Fujimori y el
gobierno democratico” de Maria-
Therese Gustafsson estudia la provincia
de Huanta y describe los procesos de
concertacion del periodo 1996-2006
con el objetivo de analizar las conse-
cuencias relativas a la inclusién del
sector indigena. Se sostiene que en
lugar de un proceso de “profundizacién
democratica”, la elite ha utilizado tal
escenario para poner en practica su
poder hegemonico, dando como resul-
tado la reproduccion de jefes locales y
estructuras clientelares. En consecuen-
cia, hay una clara continuidad en las
relaciones verticales de poder, basada
en la confluencia de origen étnico,
clase y género.

Felipe Mansilla, un habitual colabo-
rador de la revista propone en
“sDiferencias culturales incomparables
o practicas autoritarias indefendibles?”,
una argumentacion sobre las concep-
ciones culturales que han condicionado
el ejercicio del poder y los liderazgos
autoritarios en el tercer mundo. En su
opinion, el relativismo cultural y deter-
minadas formas de pensamientos post-
maderno no han considerado los aspec-
tos autoritarios que portan algunas cul-
turas del Tercer Mundo. Al discutir los
casos del mundo islamico v fa justicia
comunitaria andina observa que mien-
tras el mundo islamico no ha producido



una doctrina de libertades politicas y
derechos individuales, la justicia comu-
nitaria andina pasa por alto los derechos
humanos universales. Por eso, se ha
generado una critica a la democracia
occidental vy la modernidad que impi-
den el surgimiento det pluralismo en la
politica y la sociedad.

En la seccion Coyuntura, se prosigue
la modalidad inaugurada en el ndmero
anterior con analistas que dialogan
sobre la coyuntura politica. En esta oca-
sién, Pablo Ospina, Rafael Guerrero,
Mario Unda y Hernan lbarra efectdan
una caracterizacién del Gobierno y la
Asamblea Constituyente. Se resalta
sobre todo el tema de la regionalizacién
y la plurinacionalidad, con sus aspectos
contradictorios y posiciones de los acto-
res, en el marco del regreso del Estado.
La conflictividad socio politica
Noviembre 2007- Febrero 2008 com-
pleta esta seccién.

La seccion Anélisis presenta tres arti-
culos: “Don Quijote y los molinos de
viento en América Latina” de Anibal
Quijano; “Algunas caracteristicas de los
inmigrantes ecuatorianos en Murcia y
su influencia en el envio de remesas a
Ecuador” de Cristian Vasco; y, “Teoria
econdmica y ciencias sociales: aliena-
cion, fetichismo y colonizacién” de
Antonio Romero Reyes.

Quijano considera gue América
Latina y Europa son contemporédneas al
surgimiento de la modernidad y del sis-
tema mundo. El tiempo de Don Quijote
y Cervantes se sitGia en las coordenadas
que definieron el atraso espafiol y la
explotacién de América. El patron de
poder constituyd el eurocentrismo y el
ejercicio de la colonialidad del poder
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que fundd la nocién de razas como cla-
sificaciones de la poblacién. En fa larga
crisis de la modernidad de América
Latina, han irrumpido los movimientos
indigenas y afroamericanos que pro-
mueven una descolonizacién del poder,
la des/colonialidad del poder.

Los flujos de remesas son importan-
tes para la economia ecuatoriana. En el
articulo de Cristian Vasco, sustentado
en una encuesta a migrantes ecuatoria-
nos que trabajan- en Totana (Murcia,
Espafia), se muestran las diversas ten-
dencias en cuanto al envio de remesas
que dependen de la condicion familiar
de los migrantes. Se resalta el hecho de
que, los procesos de reagrupamiento
familiar, inciden en la disminucién de
las remesas, lo que involucraria una
merma de sus volamenes en el mediano
plazo.

Antonio Romero Reyes presenta la
evolucion de la teoria econémica desde
el pensamiento clasico de Smith y
Ricardo que puso los fundamentos
como ciencia y tuvo su culminacion en
el pensamiento de Marx. Las elabora-
ciones teéricas de Marx desarrollaron
un conjunto de conceptos que pusieron
el acento en las relaciones sociales y la
critica al capitalismo. Con el desarrollo
de la economia neoclasica y luego el
pensamiento keynesiano, se produjo el
predominio de formulaciones abstractas
y un creciente aparato instrumental que
abandoné el caracter de ciencia social
de la economia. En la época del predo-
minio del pensamiento Gnico, hace falta
una basqueda de los fundamentos eriti-
¢os de la economia que le devuelvan su
contenido de ciencia social
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En Debate Agrario-Rural se inserta
una importante sintesis de lo que han
sido los cambios agrarios en Portugal vy
Espana. Fernando Oliveira Baptista y
Eladio Arnalte Alegre con “La “cuestién
rural’ en Portugal y en Espaiia: dinami-
cas territoriales y légica de las politi-
cas”, analizan las dinamicas observa-
bles en estos dos paises durante los alti-
mos anos, en tres de las dimensiones
basicas que configuran la ‘cuestion
rural’. Por una parte, se constata cémo
una parte importante de los espacios
rurales estd reduciendo su funcién de
produccién agricola. Por otra, se consi-
deran las perspectivas sobre como (y
por quién) va a ser realizada la gestién
ambiental de los espacios rurales, y qué
configuracién estd adoptando el “sector
ambiental’ rural. El analisis de las trans-
formaciones de las zonas rurales, en los

dos pafses muestra el progresivo distan-
ciamiento entre la sociedad rural y el
aprovechamiento agricola de su territo-
rio. Las conclusiones de este anélisis
sobre las dinamicas que estan actuando
en los territorios rurales, permiten apun-
tar elementos para la discusion de la
l6gica de las politicas agrarias y rurales
en nuestro pafs, donde precisamente
escasean los estudios que vinculen la
problematica rural y ambiental.

Los Editores

Nota de los Editares: Pedimos disculpas a
los participantes del didlogo sobre la coyun-
tura politica, que aparecié en el namero 72
de la revista, por no haber podido, en razén
de tiempos de impresidn, contar con su revi-
sién previa del texto, antes de la publicacién,
como corresponde, y, advertimos a nuestros
amigos lectores sobre este particular.



COYUNTURA

Una caracterizacién del gobierno y la Asamblea
Constituyente. Didlogo sobre la coyuntura

Participantes: Pablo Ospina, Investigador del Instituto de Estudios Ecuatorianos; Rafael
Guerrero, Investigador del CAAP; Mario Unda, Investigador de CIUDAD; Hernin Ibarra,

Investigador del CAAFP,

Este dislogo sobre la coyuntura apunta a una caracterizacion del gobierno y la Asamblea
Constituyente. Las distintas opiniones sefalan los rasgos basicos de la gestién de Acuerdo Pafs,
su relacion con los movimientos sociales y las clases medias en un contexto de centralizacién
estatal. Asi mismo, se discuten los temas de la regionalizacién y la plurinacionalidad referidos
a las demandas autonomistas e indigenas que se expresardn en el debate de la nueva

Constitucion.

erndn Ibarra. La Asamblea
H Constituyente esta convocada
para la reforma institucional
del Estado y redactar una nueva Consti-
tucion. Pero también estd elaborando
mandatos y leyes. El debate de la nueva
Constitucién requiere considerar una
cantidad muy grande de propuestas que

plantean muchos temas y demandas.
Los aspectos centrales del debate
constitucional tiene que ver con la inter-
vencion del Estado en la economia, la
ampliacién de los derechos de ciudada-
nia, la estructuracion territorial del £s-
tado, la plurinacionalidad. Todo esto
pone en juego el tema del Estado de
derecho. Hay diversas opiniones acerca
de un FEstado social de derecho de
nuevo tipo, de un Estado solidario, de
_un Estado plurinacional. Es importante
considerar en la Asamblea Consti-

tuyente la hegemonia total de Acuerdo
Pafs observando la capacidad que tie-
nen las minorias en condiciones de una
débil oposicion politica.

Mario Unda. Hay que ver la
Asamblea Constituyente en una doble
perspectiva: una, la del gobierno, y otra,
la de los procesos politico-sociales que
se venian dando desde 1995 y terminan
con la eleccion de Correa. Desde la
perspectiva del gobierno, la Asamblea
Constituyente no puede dejar de ser un’
poco instrumental en la medida en que
suple el papel de un Congreso que el
gobierno no tenia; pero esto es coyun-
tural. Lo fundamental de la Asamblea
Constituyente es méas bien lo que repre-
senta en funcién de los procesos que
tenemos desde hace diez 6 doce afos,
es decir de lo que puede implicar en




8 Una caracterizacion del gobierno y la Asamblea Constituyente.

Dialogo sobre la coyuntura

dos cuestiones: la resolucién a la crisis
de esta democracia, y una modificacién
de la correlacién de fuerzas que permi-
ta por lo menos superar el neoliberalis-
mo.

Rafael Guerrero. Una de las cosas’

que dijo Mario es .importante pues es
una Asamblea que estd montada sobre
el tel6n de fondo de una crisis del
Estado ecuatoriano, una crisis que tiene
raices muy profundas. Antes de que
subiera Correa la crisis llegaba a un
nivel realmente gravisimo y también es
verdad que la Asamblea esta funcionan-
do en una gran medida como una
expresion de lo que es el gobierno, es el
equivalente al Congreso que el gobier-
no no iba a tener. El problema es como
a partir de esa expresion de la Asamblea
como representacion de las posiciones
del gobierno se puede construir desde
alli una universalidad en la cual la tota-
lidad social se reconozca aunque eso
no incluya necesariamente a-la elite
neoliberal tradicional que entra en crisis
el afo pasado. Es una totalidad que
excluye a esa elite pero que tiene que
construir un consenso nacional amplio
para darle una base institucional al
nuevo Estado. Si queremos construir un
Estado debemos preocuparnos de cons-
truir una totalidad, de generar una iden-
tificacién nacional profunda que siente
la nueva base de un nuevo sistema poli-
tico a largo plazo. :

Tengo la impresidon de que no esta
pensada asi fa Asamblea, que la Asam-
blea se maneja mas bien como una ins-
tancia a través de la cual se va a cues-
tionar y se va a echar abajo el paradig-
ma econémico neoliberal pero no se va
a construir un.nuevo sistema politico,

no veo en el discurso de la Asamblea y
en el gobierno propuestas sobre la
democracia, sobre los partidos politicos
o las instituciones de la democracia.
Creo que lo que estd haciendo la

:Asamblea esta terminando de rematar

con el poder oligarquico tradicional,

..que no se hunde porlo que se hace en

la Asamblea sino por la crisis econ6mi-
ca que arranca desde hace afos atras.
Pero tengo el temor de que las cosas
que se estan haciendo no reflejen des-
pués nuevamente a sectores de la socie-
dad que no se van a reconocer en la
Asamblea y en la Constitucién y con el
tiempo se va a constituir en una oposi-
ci6n de derecha por fuera del sistema
que se quiere crear. Los grupos de poder
de Guayaquil que estan sumamente gol-
peados en este momento y que no tie-
nen posibilidades de desarrollo politico
por ahora van a estar marginados del
sisterna politico y pueden tratar de cons-
tituirse por fuera de este sistema politico
en una fuerza que cuestione el sistema.

Pablo Osp:na La Asamblea expresa
una nueva correlacion de fuerzas politi-
cas que. espera sustituir al .anterior
modelo de Estado y al modelo econé-
mico. Es evidente que los contenidos
del proyecto de Estado y del proyecto
econémico que los sustituird solo se
pueden elaborar en el procéso de cons-
truir la fuerza social que va a sostener
este proyecto. Podemos estar muy agra-
decidos frente a Correa, Acuerdo Pafs,
el gobierno por los golpes asestados a la
estructura del poder que sostenia el
modelo: de Estado y el modelo econé-
mico anterior.

Sin eso es imposible pensar un pro-
yecto diferente salvo tal vez pensarlo



académicamente. Solo en medio del
proceso politico real se puede entender
un proyecto de verdad. Como el pro-
yecto se construye al calor del cambio
de la relacion de fuerzas, entonces es
natural que haya muchas incertidum-
bres: hay pocas definiciones, aunque
algunas son muy importantes. Es un
gobierno que desde la campana electo-
ral se presentd claramente anti-neolibe-
ral y ha sido consecuente con esa defi-
nicion. Uno puede discutir algunas
medidas pero es evidente que no ha
actuado en el marco de la ortodoxia
anterior. En cuanto al modelo de Estado,
hay algunas precisiones por parte de los
principales idedlogos de Alianza Pais.
Lo que parece configurarse es un tipo de
"Estado descorporativizado” cuya legiti-
midad deriva exclusivamente del voto
popular, un Estado fuerte y mas bien
centralizado. La Asamblea Constitu-
yente se estd moviendo en medio de
esos debates. Muchos de los detalles del
tipo de Estado surgiran de las propias
politicas publicas gubernamentales. Los
obstaculos a esa concepciébn no vienen
solamente desde la derecha que esta
enquistada en ese Estado privatizado
sino también desde los movimientos
sociales que entienden el Estado de una
manera menos “liberal” y que buscan su
representacién propia.

Junto a esas incertidumbres progra-
maticas; la principal duda es cudl es la
fuerza social que va a sustituir a los gru-
pos de poder que dominaron en el
Estado anterior. ;Cual es exactamente y
a quién representa esta fuerza social en
construcciéon? El punto crucial es saber
qué es Acuerdo Pais, qué representa
regionalmente, quiénes estan formando
parte y qué pasa en las diferentes locali-

ECUADOR DeBATE / COYUNTURA 9

dades donde se ha estructurado, qué
relaciones esta teniendo esa cstructura
emergente con la sociedad y las organi-
zaciones locales. No es lo mismo cons-
truir Acuerdo Pais en la Sierra, donde
hay varias fuerzas progresistas y otros
liderazgos politicos de izquierda que
hacerlo en la Costa, donde el dominio
politico ha sido casi exclusivo del
Partido Socialcristiano, PRIAN y el PRE.
3Quiénes son los que vienen a constituir
Acuerdo Pais en la Costa? Si ya es com-
plejo cuando Acuerdo Pais tiene 70 G
80 asambleistas, se va a complejizar
mas cuando tengan Alcaldes, Prefectos,
Diputados, Concejales y Consejeros. La
construccion de esa estructura politica y
de esa fuerza social que va a sustituir a
los grupos de poder anteriores va a ser
fundamental para definir cual sera el
proyecto de Estado y de economia en el
futuro.

Herndn Ibarra. Parece interesante
que intentemos una caracterizaciéon de
Alianza Pais. Cuando se mira el tejido
que esta atras de Acuerdo Pais en ciu-
dades intermedias uno encuentra que
estan sectores del capital comercial,
empresarios, capas medias, antiguos
militantes de izquierda que han creado
redes. Pero no se encuentra la intencion
de formar un partido politico. Cuando
se produjo el triunfo de la Asamblea
Constituyente. Correa dijo publicamen-
te que Acuerdo Pais no era un partido
politico. Sin embargo no debemos per-
der de vista que estamos en una época
en la que estan tejiendo muchas asocia-
ciones civiles y politicas y estamos en la
época de los independientes. La presen-
cia masiva de independientes aunque
derrotados en las elecciones de la
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Asamblea Constituyente siguen vivos,
siguen actuando, buscando la manera
de hacer politica. En Santo Domingo en
la eleccién de Prefecto, un candidato
Tsachila saca el 26% de los votos,
expresando un voto de rechazo a
Acuerdo Pais. Parece que estamos en la
era de las nuevas asociaciones politicas
que no se si terminen en un nuevo sis-
tema politico o estemos entrando en
una fase de los independientes de la
politica como actores sociales y politi-
cos que van a jugar en el plano local.

Rafael Guerrero. La impresién que‘

tengo es que mas bien los demas grupos
politicos no tienen posibilidades de
hacer politica. Alianza Pais funciona no
como un partido politico sino como un
movimiento politico que utiliza el apa-
rato estatal para hacer politica. Es parti-
cularmente claro, que los otros grupos
no tienen recursos ni posibilidades de
crecer. Lo que veo es que los opositores
a Correa no tienen ninguna posibilidad
de crecer, no va a haber un desarrollo
de movimientos politicos organizados
que compitan con Alianza Pafs. Va a
tragarse todo por fa fuerza que tiene, lo
que acaba de pasar en Santa Elena, lo
que pasé en Santo Domingo de los
Tsachilas. No creo que haya el intento
de convertir a Alianza Pais en un parti-
do politico.

Esto no lo planteo como un proble-
ma de Alianza Pafs sino con lo que esta
pasando con el sistema politico ecuato-
riano. La otra cosa que me parece es
que Alianza Pafs es un movimiento poli-
tico de la clase media urbana y el
modelo econdémico que va a impulsar
Acuerdo Pais es basicamente un mode-
lo que le abre un espacio a la clase

media que ha soportado durante los
gltimos 15 6 20 afios un modelo neoli-
beral. Lo que estd haciendo la clase
media es sacudiéndose del modelo neo-
liberal y estd usando para eso Acuerdo
Pais.

Me parece que durante la década
pasada el Movimiento Indigena empezo
a desarrollar formas institucionales que
transformaban ciertas instituciones que
inicialmente fueron planteadas por el
neoliberalismo, como el tema de la des-
centralizacion. La construccién de
Cotacachi como Municipio participati-
vo va acompafada de una nueva lectu-
ra de la descentralizacién que no es una
lectura neoliberal sino una lectura indi-
gena en la cual la descentralizacion esta
al servicio del desarrollo de las clases
populares y se apoderaron de esas
cosas, hicieron una lectura propia. El
conflicto que hay en este momento
entre Correa y Tituaha por ejemplo a
propdsito de la descentralizacion tiene
que ver con este tema de que hay un
proceso de recentralizacion del Estado
que esta afectando también a este tipo
de movimientos sociales. No se hasta
dénde se va a poder negociar con ellos,
el tema de la movilizacién de la
CONAIE por lo de las nacionalidades
indigenas esta evidenciando que si hay
un problema con la forma en que vamos
a construir el Estado. Hay iniciativas
que estan planteando una forma de
construccion no centralizada del Estado
y que entra en conflicto con el proyecto
del gobierno.

Mario Unda. Quisiera insistir sobre
algunos puntos. Primero, el significado
del gobierno: es claro que el gobierno



de Correa representa una ruptura, justa-
mente porque aparece fuera de la pugna
hegeménica entre los dos sectores de
las clases dominantes que se han dispu-
tado el poder practicamente desde el
retorno de la democracia: uno ha girado
alrededor del partido Socialcristiano (o
de los intereses econémicos que ha arti-
culado el partido Socialcristiano) y a él
se sumaron en su tiempo la Democracia
Popular y la Izquierda Democrética; el
otro empezd a expresarse con Abdala
Bucaram y termin¢ expresandose con
Alvaro Noboa, con Gutiérrez preten-
diendo jugar de comodin {de comodin
doble, en realidad: tanto en la articula-
cién del bloque-Noboa, cuanto en la
articulacion entre éste y el bloque-PSC).

Correa esta fuera de esa pugna,
tanto que en el Congreso y en la Asam-
blea, todos estos otros aparecieron uni-
dos. El gobierno persigue una ruptura
con todo ese bloque de poder oligarqui-
co del estado neoliberal y eso es funda-
mental. Cualquier postura critica res-
pecto al gobierno debe partir de este
reconocimiento, aunque todavia no-esté
muy claro qué va a significar y como va
a lograrse ese “fin de la larga noche
neoliberal”, mas alla de la tercerizacion
laboral y cierto control a la banca. De
cualquier manera, recoge una expecta-
tiva social bastante amplia y profunda
que se fue desarrollando desde 1980 en
adelante, y recoge también el desen-
cuentro entre el sistema politico formali,
en cualquiera de sus formas, y la cons-
ciencia ciudadana. La candidatura de
Correa, y luego el gobierno, logran
recoger toda esa esperanza de la gente
en algo distinto, aungue no se sepa muy
bien de qué se trata.
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Segundo, las mentalidades sociales
que expresa: de algGn modo Alianza
Pais recoge sobre todo las expectativas
y la mentalidad de las clases medias
urbanas. Fl término revolucién ciudada-
na supone que los ciudadanos, y cada
ciudadano, se convierten en el sujeto
del cambio politico. Es la ideologia libe-
ral tradicional pero que, al mismo tiem-
po, refleja el modo de verse de las cla-
ses medias que no estan organizadas. La
idea de ser uno en el mundo se corres-
ponde muy bien con la mentalidad de
las clases medias en el mercado. El pais
de millones de propietarios casi podria
decirse que es el suefio de Rousseau de
la democracia de los pequefios propie-
tarios. Por otro lado, la ciudadania
supone una igualdad basica que no
existe en la realidad social. Nos remite
al viejo debate sobre la igualdad formal
y la igualdad real que viene desde la
Revolucién Francesa. .

De manera que el énfasis ciudada-
nista es en realidad el énfasis en los
espacios sociales que carecen de una
fuerza organizada que en cambio sf
muestran los movimientos populares. -

Del mismo modo, el discurso actual
sobre el Estado tiene paralelos con las
épocas de Rodriguez Lara y de Roldas
cuando también hubo una fuerte pre-
sencia de un sector de capas medias
ilustradas, la tecnocracia; claro, con las
variaciones correspondientes a cada
época. Se hace énfasis en un estado
centralizador lo que, por un lado es una
reaccion social contra el desmantela-
miento del Estado social bajo el neoli-
beralismo pero, por otro lado, es corres-
pondiente con la idea de poder de la
tecnocracia: el Gnico lugar donde la tec-
nocracia puede tener poder es en el
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Estado. Sin embargo, ésta es una tecno-
cracia que crecié én un ambiente ideo-
16gico marcado por el neoliberalismo;
asi'que ahora podemos encontrar tanto
el recentramiento del Estado como la
eficiencia y eficacia de los proyectos
junto al esquema de los proyectos de
desarrollo de las ONGs de los afios 80.
Una diversidad de elementos ideologi-
€O$§ se expresan en esta nueva tecnocra-
cia ilustrada que por lo menos a nivel
de discurso esta jugando un papel muy
importante, aunque a nivel de fuerza
politica habra que ver. Es significativo el
peso que Correa le esta dando a la SEN-
PLADES. Muestra un programa que se
corresponde mas claramente con la
vision que las clases medias tienen
sobre el mundo y sobre si mismas, sobre
todo las clases medias ilustradas.

-Pero, tercero: en todos estos aios de
neoliberalismo las clases medias sufrie-
ron un proceso de diferenciacion muy
grande. Ya no existe una clase media
mas o menos homogénea: algunos sec-
tores fueron empujados hacia el empo-
brecimiento, sobre todo en ciertos seg-
mentos del empleo pablico (maestros,
trabajadores de ia salud) y ciertas capas
de trabajadores independientes, con
salarios e ingresos que se equiparan a
los de los obreros medianamente espe-
cializados. En el otro extremo hay una
clase media totaimente insertada en fa
dinamica de la reproduccion capitalista,
del neoliberalalismo, de ios flujos wans-
nacionalizados del capital; se ha gene-
rado un segmento prospero de profesio-
nales y ejecutivos, asi como una nueva
camada de pequefia burguesia propieta-
ria, que facilmente pueden percibir
ingresos de 30 ¢ 40 mil dolares men-
suales, incluso mas. Econdmica e ideo-

logicamente, este sector ha sido coopta-
do ya por la dinamica de {a reproduc-
cién burguesa; muchos de ellos le apos-
taron a Noboa. De manera que Correa
representa también ese estallido econé-
mico e ideolégico de las capas medias.

Rafael Guerrero. Son un grupo de
soporte de la burguesia. £so en Gua-
yaquil es muy claro, hay unos segmen-
tos de la clase media guayaquileia pro-
fundamente identificada con la empresa
privada, su soporte. £n cierta forma son
los intelectuales del capital privado,
intelectuales no para que escriban ensa-
yos de sociclogia sino para que guien
las empresas.

Pablo Ospina. El gobierno de
Acuerdo Pais es una de las expresiones
de los sectores radicalizados de izquier-
da de varios sectores medios. Creo que
se lo puede caracterizar como un
gobierno de izquierda porque destruye
o debilita a los grupos iradicionales, y
estd tratando de implementar un nuevo
modelo econémico posneoliberal. Pero
no es un gobierno de los movimientos
sociales, aunque retome muchos ele-
mentos del programa de los movimien-
tos sociales. £s muy claro que Correa
tiene importantes diferencias programa-
ticas con el movimiento de mujeres; el
discurso desarrollista y las tesis desarro-
Ifistas del gobierno que se asemejan a
ias del goherno de Rodriguez Lara, los
aleja de toda el movimiento ecologista.
Su distancia con la principal organiza-
cion del movimiento indigena también
es clara: cuando recibié a la marcha de

1a FENOCIN, Correa dijo que esta dis.

puesto a aceptar el Estado plurinacional
pero siempre y cuando no implique



autonomia o autogobiernos de los pue-
bios y nacionahidades indigenas. En una
palabra, es un gobierno que responde a
tesis de izquierda pero no a tesis de un
gobierno de los Movimientos Sociales.

Este es un punto que vuelve a poner
el acento sobre qué tipo de estructura
politica se va a construir para sostener el
proyecto del gobierno. No sé si sera el
fin de los partidos politicos o si estare-
mos en una época de asociaciones poli-
ticas, pero es evidente que Acuerdo Pais
en este momento tiene una enorme
dependencia de la figura del Presidente.
Si mafiana le atropella un carro,
Acuerdo Pais se desintegra en dos sema-
nas; si manana le pasara algo asi a Luis
Macas, el Movimiento Indigena seguiria
existiendo. Es evidente que se trata de
un movimiento estructurado alrededor
de la figura presidencial y del enorme
potencial que tienen los medios de
comunicacién y toda la importancia de
la construccién de figuras pablicas.

Esa caracteristica, que puede ser
importante desde el punto de vista elec-
toral no es suficiente desde el punto de
vista de {a gestion pablica y de la cons-
truccion de un proyecto politico porque
Correa, por mas inteligente y trabajador
que sea, no puede controlar a siete mil
altos funcionarios pablicos que son los
que van a hacer las politicas concretas
efectivas y firmar los contratos. Es evi-
dente que para hacer una gestién puabli-
ca y construir un proyecto de Estado, se
necesitan estructuras organizativas vy
alianzas politicas. Como se construyan
esas estructuras puede variar mucho: tal
vez al modo tradicional de los partidos
o tal vez de otra forma no especificada
todavia. Pero en este momento lo que
estd ocurriendo es que no se ve una
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voluntad de construir una estructura
politica formal- y eso nos desconcierta
porque venimos de tradiciones antiguas
de la sociologia, de las ciencias politi-
cas y de la practica politica moderna,
donde esas estructuras organizativas
han sido decisivas. Desentrafar qué va
a ser Acuerdo Pais es importante mas
alld de que efectivamente la figura pre-
sidencial es una ventaja politica hasta
ahora crucial.

Mario Unda. El gobierno no esta
interesado en alianzas con sectores
organizados, mas o menos fuertes y
auténomos, mas bien tiende a verlos
como competidores, quiza no en la dis-
puta del voto, sino en la disputa de sen-
tidos.

Tal vez no hemos percibido que el
discurso de los movimientos sociales ha
calado hondo en la conciencia social, a
pesar de los 25 afos de propaganda
neoliberal. En una encuesta de la revis-
ta Quantum (en el ndmero de octubre-
noviembre del 2007} se muestra que el
68% de los encuestados en Quito y
Guayaquil estaria de acuerdo con esta-
tizar el sector petrolero; el 50%, contra
25%, estaria de acuerdo en prohibir la
administracién privada de servicios
pablicos; un 46%, contra 26%, estaria
de acuerdo en limitar la inversion
extranjera; un 60% de poblacion urba-
na de Quito y Guayaquil estarfa de
acuerdo en redistribuir la propiedad de
la tierra. Incluso un 45% estaria de
acuerdo con establecer en el Ecuador el
“socialismo del siglo XX1”, contra 22%
que se manifestd en contra. Lo que se
ve, entonces, es que el discurso de los
movimientos sociales, construido en las
luchas y en las resistencias contra el
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modelo neoliberal, es compartido -por
amplios sectores de la sociedad

En fin, que el gobierno no esta inte-
resado en que exista una izquierda a su
izquierda {(ni social ni politica); cual-
quier cosa esta bien, siempre y cuando
se englobe dentro de sus propios limi-
tes, todo lo demas puede ser deslegiti-
mado y hasta reprimido. Por ejemplo,
cuando Correa dice que el movimiento
indigena no significa ni un 2% de los
votos, estd repitiendo lo que dijo
Hurtado del movimiento sindical. Asi
que, si bien recoge algunos elementos
que provienen de una conciencia de
izquierdas, en cambio lo hace desde
una posicién necesariamente situada
por encima de: es claro que habla desde
el Estado y que pretende que el Estado
representa todo eso, que nada puede
representarse legitimamente por fuera
de su representaciéon en la razén de
Estado.

Pero eso muestra también la encru-
cijada en la que se encuentran los movi-
mientos sociales: en el momento en que
la conciencia social se mueve clara-
mente hacia la izquierda, los movimien-
tos sociales desaparecen de la escena
politica, y la izquierda ni se diga. Parece
que el gobierno estd absorbiendo todo
lo que se fue creando por la izquierda,
pero dandole sentido mas desarrollista
que propiamente de izquierdas.

Lo mismo se expresa en la figura del
estado paternal (no paternalista en el
sentido de la propaganda neoliberal) en
el sentido que Roig utilizo para caracte-
rizar a los préceres de la independencia
latinoamericana: el paternalismo bene-
volente o el paternalismo autoritario.
Cuando -el conflicto en Dayuma, el

Ministro de Gobierno dijo que cual-
guiera puede hacer sus planteamientos
en forma civilizada y sera bienvenido
con los brazos abiertos; en cambio,
cualquiera que se salga de aquello que
el gobierno entiende como forma civili-
zada de hacer los planteamientos sera
puesto en su lugar; eso es exactamente
igual al padre que premia al hijo obe-
diente y castiga a los hijos discolos. Esta
imagen de padre benevolente y autori-
tario que sabe impartir justicia encaja
bastante bien con el sistema presiden-
cialista y con una accion politica cen-
trada en la figura del presidente; vy,
obviamente, con el componente autori-
tario de la conciencia social que, aun-
que viene de lejos, fue alimentado entu-
siastamente por la ideologia neoliberal.

Puesto en la lid electoral, todo esto
no puede méas que reforzar internamen-
te la figura de Correa, tanto dentro de la
Alianza Pafs cuanto en la relacion entre
Alianza Pais y la sociedad; el presiden-
te es el que tiene el vinculo directo con
la gente, con los ciudadanos, con los
votantes: por eso la importancia de las
intervenciones radiales de cada sema-
na. Solo é! puede aparecer como la
encarnacién de la unidad posible y
necesaria porqgue €l es el articulador de
las fuerzas dispares, aquel en el que se
expresan las expectativas mas diversas
y, por lo tanto, el que le da coherencia
y fuerza al movimiento.

Y de aqui esa suerte de debmdad
politica de Alianza Pafs, justamente por-
que rechaza la tnica otra via de cons-
truccién que pudiera ser el vinculo mas
cercano con los movimientos sociales
organizados. Seguimos con la vieja f6r-
mula que habian descubierto los caudi-



Hos populistas de los afos 30 en
América Latina. Pero no hay que caer
en descalificaciones faciles: hay actual-
mente un debate sobre el caracter del
populismo. Dussel y Laclau, cada cual
desde su punto de vista, han cuestiona-
do el modo simplén y peyorativo con
que se viene utilizando el término. La
descalificacion es meramente ideolégi-
ca, no analitica.

Rafael Guerrero. Que bueno que
hagas referencia a Laclau porque su
texto La razon populista permite enten-
der el tipo de relaciones politicas que se
estan constituyendo aqui. Dirfa que es
un populismo de izquierda lo que se
esta constituyendo, no un populismo de
derecha, que no va a estar organizado
alrededor de un partido, sino del Estado
que cumple la funcién de un partido.

Herndn Ibarra. lLos cuatro temas
centrales de la Constitucién son los de
la economia, ciudadania, plurinaciona-
lidad y regionalizacién. Porque no
abordamos la regionalizacién y la pluri-
nacionalidad que parecen dos temas
donde van a estar definiéndose la
estructuracion del Estado ya en términos
reales desde el punto de vista de la
intervencién de los indigenas.

Asi mismo la estructura de descen-
tralizacién que se estuvo armando en el
pafs, todo eso estd en un proceso de
reestructuracion y recentralizacion.

Rafael Guerrero. £l tema de la regio-
nalizacién; lo que vamos a tener es una
regionalizacién administrativa y yo no
se cudn importante realmente va a ser
para mejorar el funcionamiento del
Estado. Hay un problema, uno puede

ECUADOR DeBare / COYUNTURA 15

entender la -formacion de las regiones
como una forma de racionalizar el fun-
cionamiento del aparato estatal y tam-
bién como una: forma de democratizar
el aparato estatal, crear formas de parti-
cipacion ciudadana que aumenten la
participacion de las clases populares en
fa vida del Estado. Tengo la impresién
de que la regionalizacion no va por este
sentido, sino por crear formas adminis-
frativas supuestamente mas eficientes.
He estado trabajando durante los Glti-
mos meses el tema de las regiones en la
Costa y no se qué importancia vaya a
tener realmente eso, si no va acompa-
fiado de una reforma politica que inclu-
ye algunas formas de gobierno regional,
no sé si esto que se esta planteando en
el sentido de que se va a eliminar las
gobernaciones y a transferir la funcién
de Gobernador al Prefecto y a crear un
Gobierno Regional compuesto de alcal-
des, le de mucho mas fuerza al gobier-
no provincial.

Pablo Ospina. Pero esto ya estaba
en la constitucién del 98 o ha cambia-
do, finalmente en la constitucién del 98
estaba que formaban parte del gobierno
provincial no del Municipio.

Rafael Guerrero. Aparentemente por
ahf va la reforma; no se hasta donde va
a avanzar ni qué conflictos interprovin-
ciales se pueden generar en la forma-
cién de estas regiones. Conseguir que el
Guayas, Los Rios y Bolivar formen una
region es una cosa compleja, por las
relaciones asimétricas existentes entre
Los Rios y Guayas. Las elites politicas de
los Rios no ven necesariamente bien un
acuerdo regional con Guayas porque
eso podria suponer por ejemplo la hege-
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monia-de los neoliberales socialcristia-
nos o los grupos empresariales que estu-
vieron ligados al Partido Socialcristiano.
La Provincia de Los Rios ha estado diri-
gida mucho tiempo por el PRE y hay
grupos dentro del PRE en la Provincia
de Los Rios que tienen fuertes conflictos
con grupos socialcristianos de Guaya-
quil; no se hasta donde la regionaliza-
cién va a permitir constituir unidades
que verdaderamente permitan manejar
esas regiones, ese es un primer tema.

Ef otro tema es lo que se deja o lo
que se pierde alli, que es el tema de la
descentralizacién, no es la autonomia
sino la descentralizacién, coincido con
ustedes que hay un proceso de recen-
tralizacién y la demanda de descentrali-
zacion en la Provincia del Guayas - en
particular en Guayaquil - es una deman-
da importante que se estd abandonan-
do; tengo temor de que eso con el tiem-
po regrese como un bumerang al siste-
ma politico.

Pablo Ospina. Insisto, los temas del
debate constituyente estan atravesados
por la lucha politica y no puede ser de
otra manera. Una estrategia de la dere-
cha ha sido insistir, entrar en temas
como el aborto o el nombre de Dios
porque esos son temas que pueden
afectar la votacion en el referéndum.
Otro ejemplo de esta relacion entre
temas y lucha politica: la posibilidad de
incorporar o declarar el Estado plurina-
cional parecia inviable hace dos meses,
pero la movilizacién de la CONAIE, y
de ECUARUNARI sumada a una tactica
inteligente en el trabajo con los asam-
blefstas, ha vuelto a posicionar el tema
y hasta el presidente en el discurso ante

la FENOCIN dijo que podia aceptar la
plurinacionalidad siempre y cuando no
implicara autogobiernos. Eso significa
que hay una posibilidad de que la pala-
bra se acepte y si es0 se acepta serd un
avance inmenso para el movimiento
indigena. El dltimo y mas obvio ejem-
plo: el tema de las autonomias territo-
riales y fa descentralizacion es clara-
mente algo sobre lo que la derecha poli-
tica puede movilizar a la sociedad.

En este tema las propuestas del
gobierno no logran empatar con los
intereses locales. La idea de las regiones
solo tiene sentido si al mismo tiempo se
simplifican los gobiernos locales, sea
mediante la eliminacién de las goberna-
ciones o de los consejos provinciales.
Eliminar las gobernaciones provoca
conflictos con las elites provinciales que
siempre han utilizado las gobernaciones
para controlar la representacion del
gobierno central en la provincia. Esto,
sin embargo, parece viable: eliminar las
gobernaciones, crear un delegado re-
gional del gobierno y transferir una
parte de sus antiguas atribuciones a los
gobiernos provinciales o municipales.
Pero para hacer esto no se necesita un
cambio en la Constitucién, no hay
gobernaciones en la Constitucion: se
crean o eliminan por decretos ejecuti-
vos igual que las direcciones provincia-
fes de los ministerios. La otra alternativa
es que el gobierno regional se convierta
en un gobierno auténomo elegido por
votacién popular. Se crearia entonces el
famoso “tercer nivel”, pero si no se eli-
minan las prefecturas, entonces seria un
nuevo nivel que se superpone a las pro-
vincias y eso implica darles nuevas
competencias. Aumentaria la confusién
institucional en lugar de servir para sim-



plificar. Pero entonces, si hay que elimi-
nar los consejos provinciales; ;Qué
consejo provincial esta dispuesto a ser
eliminado? Azuay esta de acuerdo con
la regionalizacién pero no es nada facil
convencer a Canar que acepte subordi-
narse a Cuenca; o lograr que Santo
Domingo, que ha peleado por la pro-
vincializacién por afios, vuelva a suje-
tarse a Pichincha. Desde el punto de
vista de la correlacién de fuerzas es
imposible eliminar estos gobiernos
locales que se han fortalecido en los
Gltimos afos. El gobierno tiene fa inten-
cién de racionalizar e} caos institucio-
nal en las localidades en sus relaciones
con el gobierno central. Pero para
hacerlo dispone de una propuesta que
no es coherente y que no estd adaptada
a las realidades sociales existentes. £n
este tema esta desarmado ante la inicia-
tiva de la derecha. Es urgente tener pro-
puestas méas viables.

Mario Unda. La idea de regionaliza-
cion que dominaba en los anos 60 y 70
fue ver a la regién como el espacio mas
natural de planificacién, sobre todo
econdémica. Pero se diria que una regio-
nalizacién distributiva responde a una
necesidad de las zonas mas abandona-
das del pais. Hay una racionalidad en la
propuesta de regionalizacion, el proble-
ma es que no puede ser un simple tra-
zado de lineas en el mapa que respon-
de a una légica que es mas técnico-
administrativa que social y cultural.

Hernan Ibarra. Creo que en el caso
ecuatoriano tenemos un fuerte localis-
mo, donde cada ciudad, cada pueblo
tiene una definicién propia. La provin-
cia es una unidad muy artificial en
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muchas regiones. Como articular la pro-
vincia de Chimborazo, Tungurahua,
Pastaza y Cotopaxi, cual es el eje. Hay
un eje mercantil en la ciudad de
Ambato pero eso no necesariamente
crea una identidad en toda la region. La
identidad esta en cada ciudad, de cada
pueblo y cada uno de ellos con sus pro-
pias elites. A las elites de Chimborazo
no se les puede decir que se subordinen
a las elites de Tungurahua.

Para que se desarrolle una identidad
social que sustente el proyecto de
region deben haber discursos identita-
rios. A mas del caso guayaquilefio no
encuentro mas discursos identitarios de
tipo regional.

Rafael Guerrero. El discurso guaya-
quilefio no un discurso regional, es el
discurso de la ciudad de Guayaquil, de
los guayaquileiios como espacio urba-
no; ni siquiera de toda la provincia del
Guayas, peor todavia de Los Rios o
Bolivar porque también esta provincia
esta incluida en la region que estan pro-
poniendo.

Pablo Ospina. Creo que el gobierno
ha tratado de manejarse con prudencia
en este tema porque esta midiendo las
fuerzas. Mi impresion es que sobre este
tema la Asamblea Constituyente no
podra hacer grandes innovaciones. Si
insisten con el asunto de las regiones
auténomas implicard una nueva super-
posicién que aumentard la irracionali-
dad administrativa porque no podran
eliminar ninguno de los otros niveles de
gobierno. Lo Gnico que podrian tal vez
hacer es eliminar las juntas Parroquiales
porque estan menos consolidadas pero
incluso eso no va a ser tan facil.
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Rafael Guerrero. Hay una politica
orientada a abandonar el trabajo de for-
talecimiento de los municipios. En fa
costa los Municipios son instituciones
super débiles, totalmente caciquiles,
totalmente clientelares. La mayor canti-
dad de recursos vienen del Estado cen-
tral y el trabajo que se hizo en los Glti-
mos 15 ahos con el fortalecimiento de
los municipios en el pais fue un trabajo
importante. En Guayaquil eso puede
tener una consecuencia grave porque el
discurso de la derecha en Guayaquil
monopoliza la demanda de descentrali-
zacion, Alianza Pais en Guayaquil
puede convertirse en la representacion
del centralismo y en la misma forma en
fa cual se parti6é siempre la politica en
Guayaquil y por la cual el Partido
Socialcristiano siempre gané. El Partido
Socialcristiano siempre ganaba las elec-
ciones acusando a la izquierda de cen-
tralista, asi gané las elecciones durante
anos. Ahora se puede reproducir la
misma forma de polarizacién del
campo ideolégico en Guayaquil, lo cual
perjudicaria a la izquierda.

En la reunion con la FENOCIN,
Correa argumentd que las autonomias
indigenas estan aliadas a las autonomias
de Nebot, confundiendo todos los dis-
cursos sobre las autonomias. Eso es un
grave error.

Hernan Ibarra. La plurinacionalidad
tiene ya unos 20 afios donde recurren-
temente siempre ha estado el tema de la
territorialidad indigena y sus condicio-
nes de articulacién con el Estado-
Nacién. En  su  planteamiento la
CONAIE esta proponiendo una plurina-
cionalidad manteniendo una horizonta-
lidad hacia el Estado-Nacién. La pluri-

nacionalidad en la perspectiva de for-
mar un Estado plurinacional en el
Fcuador, significarfa reconocer territo-
rios étnicos pero también gobiernos
étnicos, y aparte de eso tendrian que
poseer un nivel de representacién en
todas las instancias del Estado y ese es
el planteamiento mas fuerte de la
CONAIE que es el de tener representa-
cion en todo lado. Esto plantea como
una minoria puede tener una capacidad
de estar presente en todo el tejido poli-
tico del Estado-Nacién.

Mario Unda. En la discusién actual
se evidencia que la plurinacionalidad
atraviesa una problematica cultural. Por
ejemplo, el discurso del coronel
Hernandez acaba por decirnos que
cualquier cosa que se proponga es for-
mar un Estado dentro del Estado. El
Estado es Gnico e indivisible y finalmen-
te el Estado es mestizo v todos somos
mestizos. Es algo que esta muy presente
en la mentalidad de los mestizos y de
amplios sectores de clases medias. Pero,
ademas, la plurinacionalidad toca aque-
llo que Anibal Quijano llama la colo-
nialidad del poder; es que la estructura
de poder {que se refleja en la arquitec-
tura del Estado) es expresibn de una
matriz de poder heredada de la colonia,
y que pasd con éxito la prueba de la
independencia, de la repitblica y de
todas las modernizaciones que hemos
tenido hasta la fecha. Si se piensa en la
posibilidad de ir generando procesos
que desmonten esa estructura de la
colonialidad del poder, aunque no
tenga la mejor forma en el momento
actual, ya seria un muy buen logro de la
Asamblea Constituyente.



Pablo Ospina. Uno podria tal vez
decir que el afo que pasé Rafael Correa
en Zumbahua no le alcanzé para enten-
der que no solo hay que superar la larga
noche neoliberal sino la larguisima
noche neocolonial. Sin embargo, el
hecho de que él haya aceptado la posi-
bilidad de declaratoria del Estado pluri-
nacional, incluso sin aceptar todas sus
implicaciones institucionales y sociales,
ya es un avance significativo. Creo tam-
bién que la CONAIE ha avanzado signi-
ficativamente en la precisién de algunas
implicaciones institucionales del con-
cepto y me parece que esas implicacio-
nes estan sujetas a negociacion. Los
puntos mas conflictivos son tres. Uno es
precisar el alcance del autogobierno
territorial y ahi el punto crucial es el
tema de si ese autogobierno tiene auto-
ridad o no v si tiene un poder de veto o
no en el manejo de los recursos natura-
les del subsuelo. Me parece que hay
una posibilidad de avance en este
campo con la férmula del “Consen-
timiento Informado Previo”, acordada
en la Declaraciéon de Naciones Unidas
sobre los derechos de pueblos indigenas
de septiembre de 2007. El Consenti-
miento es diferente a la “Consulta
Previa” aceptada en la actual Constitu-
cion. La nueva férmula le daria mayor
poder de negociacién a las comunida-
des locales y a los pueblos indigenas en
particular.

La segunda implicacién conflictiva

es la basqueda de representaciéon en

todas las instancias del Estado. Esto
podria interpretarse en el sentido de
que se quiere que todas las instituciones
guarden una cuota similar de funciona-
rios indigenas a la cuota que actual-
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mente tienen las mujeres en las eleccio-
nes. Ese podria aparecer como un plan-
teamiento dificil de aceptar y mas cer-
cano al multiculturalismo que a la inter-
culturalidad. Sin embargo me parece
que algo razonable es discutir la posibi-
lidad de una representacion especifica
en el Congreso Nacional. No es indis-
pensable que sea una representacion
con el tamafo que ellos reclaman que
la poblacién indigena tiene en el pais
(el 40%). Pero puede ser una represen-
tacion propia, elegida segin reglas de
uso particulares. Algo similar podria
ocurrir en la Corte Suprema.de Justicia
donde incluso la actual Corte plante6 la
idea de crear una sala especializada
sobre pueblos indigenas con lo que se
viabilizaria una representacién propia
en el Poder judicial. Finalmente, en el
poder ejecutivo pueden existir institu-
ciones indigenas con autonomfa tal
como existen gracias a la ley de institu-
ciones indigenas aprobada en septiem-
bre de 2007, que es un tipo de autono-
mia similar a las que pueden tener las
Universidades. Las Universidades son
instituciones que reciben fondos publi-
cos, que tienen formas propias de elegir
sus autoridades y ademas tienen auto-
nomia para definir sus propias politicas.
Ese tipo de autonomia institucional es
viable. Tanto las universidades como
los pueblos indigenas deberian some-
terse, sin embargo, a una planificacién
nacional. Para las Universidades se esta
pensando crear unos fondos concursa-
bles, adicionales a un piso minimo de
fondos que garantice su funcionamien-
to normal, que perm'itan ajustar las
acciones de investigacién y extension a
las prioridades fijadas por la planifica-



20 Una caracterizacion del gobierno y la Asamblea Constituyente.
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cién nacional. Herramientas similares
podrian pensarse para ajustar la planifi-
cacion de. las instituciones autébnomas
de los pueblos indigenas a la planifica-
¢ién nacional.

Por titimo, queda la discusién plan-
teada por la FENOCIN, que insiste en la
intercuituralidad como un planteamien-
to alternativo a la plurinacionalidad. Fi
debate es basicamente que segin la
CONAIE tal como ellos entienden fa
plurinacionalidad, ésta incluye la inter-
culturalidad. Aceptan plenamente que
la educacién intercultural bilingiie no
debe ser una educacién para indigenas
sino para todo el pafs, para enriquecer-
nos mutuamente entre la sociedad mes-
tiza y la sociedad indigena. Pero, en la
practica, sabemos que es una educa-
cion para indigenas, que no ha podido
permear todo el sistema educativo con-
vencional. Para la FENOCIN y para
quienes plantean la interculturalidad
como alternativa a la plurinacionalidad,
el modelo autonémico o de autogobier-
nos indigenas, la idea de mantener su
justicia propia, de tener su propio siste-
ma de salud, de educacién o de gobier-
no territorial, obstaculiza la intercultura-
lidad y afsla a los indigenas del resto de
la sociedad. Mi opinidn personal es
diferente. Yo pienso, como la CONAIE
que la autonomia de los pueblos indige-
nas es necesaria para promover la inter-
culturalidad por dos razones.

Primero, porque si hay alguien inter-
cultural en este pais son los indigenas.

Ciertamente no lo somos los mestizos.

Para empezar ni sabemos el idioma.
Entonces, si alguien puede pensar poli-
ticas interculturales son los indigenas.
Por supuesto, necesitan méis tiempo,
mas apoyo, pero es evidente que son

mucho mas interculturales que noso-
tros. Hay que darles un minimo de con-
fianza y podran hacerlo mejor que
nosotros. La autonomia institucional es
necesaria para irradiar la interculturali-
dad al resto del sistema porque sin ella,
sin la proteccion que ella ofrece, las
relaciones de poder entre mestizos e
indigenas terminan subordinando una
cultura a la otra y la subordinacion es la
antitesis de una verdadera interculturali-
dad. La segunda raz6n es que las cultu-
ras, las sociedades, las formas de vida y
las formas de autoridad de los pueblos
indigenas estan amenazadas. Los pue-
blos indigenas estan sometidos a una
presién cultural muy fuerte para dejar
de ser indigenas y eso ocurre hoy toda-
via 15 6 20 afos después de la emer-
gencia pablica del movimiento. Si no se
establecen sistemas de autogobierno y
autonomia que preserven, protejan y
cuiden esos valores civilizatorios pro-
pios, seran arrollados por el poder
homogenizador de la sociedad nacio-
nal. La autonomia es, entonces, absolu-
tamente necesaria como condicién para
promover la interculturalidad.

Rafael Guerrero. lLa cuestion del
manejo del petroleo y de los recursos
naturales, creo que es la razén por a
cual el gobierno no estd dispuesto a
negociar con los indigenas la cuesti6n
de las nacionalidades, creo debemos
tratar de precisar que va a significar la
autonomia o los gobiernos indigenas,
cuales son los derechos especificos que

- los indigenas van a tener en la Constitu-

ci6n de esa forma de gobierno, creo que
es mas facil el tema cultural pero en el
tema de recursos naturales la cosa es
complicada.



Pablo Ospina. Hay muchas posicio-

" nes al respecto entre los pueblos indige-
nas. Predomina la posicion de recono-
cer la propiedad estatal sobre los recur-
sos minerales. Lo que pasa es que lo
que ha ocurrido hasta ahora es que el
Estado, como duefo de los recursos
naturales, simplemente ha dado menos
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migajas a {a Amazonia. La politica ha
sido extraer todo y no dejar nada mas
que destruccion local. Bl hecho de tener
mayor autoridad y mayor poder desde
flas comunidades locales sobre esos
recursos, le dard mejores posibilidades
de negociacion.
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Serie: Estudios y Analisis

Dinamicas Rurales en el Subtropico

Luciano Martinez Valle

Liazng Martimes Vi

En esle nuevo trabajo de L. Martinez, prescnta la complejidad de las
estrategias de produccion de estos sectores que en la mayor parte
provicnen de colonizaciones internas, sujetas a un dinimico mercado
de tierra.

Partiendo de un estudio de caso en la Mana-Colopaxi, se abordan
cucstiones como: la agricultura familiar (en crisis?), las estrategias
productivas y de sobrevivencia en scctores de subtropico, la
conformacion de urbes, dormitorios tugurizados.

La viabilidad de los clusters productivos. los medianos y pequenos
productores v las empresas de agroexportacion bananera son otros de
los problemas tratados.




Conflictividad socio-politica

Noviembre 2007-Febrero 2008

José Sdanchez-Parga

El conflicto es la sistole y didstole de una sociedad, y quizds también una de sus mejores radio-

grafias. Necesario e inevitable, el conflicto es al mismo tiempo una amenaza y un peligro para

la estabilidad y gobernabilidad de la sociedad. Y si hay umbrales de mdxima conflictividad por

el exceso e intensidad de los conflictos, también los umbrales minimos de conflictividad cons-

tituyen una alarma, o bien porque gobiernos autoritarios reprimen el conflicto o bien porque
la misma sociedad los inhibe de una u otra manera.

Umbrales y transformaciones de la
conflictividad: del conflicto a la violen-
cia social

El decline de la conflictividad social y
sus cambios

a a inicios de la Gltima década

habiamos constatado un cambio

sustancial en la conflictividad
social, al observar cémo las formas rei-
vindicativas de los conflictos habian
cedido, dando lugar a formas cada vez
mas generalizadas e intensas de protes-
tas, inaugurandose asi un nuevo ciclo
politico del conflicto social, que entre
otras cosas supuso junto con un decline
de los movimientos sociales una cre-

ciente politizacién de estos y de la
misma sociedad civil adoptando la
forma de movilizaciones sociales. Este
mismo fendmeno comportaba un cam-
bio fundamental en el marco democra-
tico de la conflictividad social®.

Si el analisis de la conflictividad
social en un determinado momento per-
mitié6 comprender la transformacién de
los actores de la lucha social, con el
paso de los movimientos a las moviliza-
ciones, y posteriormente condujo a en-
tender una alteracion dentro de la
misma Jucha social con la sustitucion
del conflicto por la protesta, lo que hoy
se plantea es la indagacién de un cam-
bio mas estructural y por ello mismo
menos visible, el cual afecta no ya los

1 Cir. ). Sanchez Parga, “Transformaciones del conflicto, decline de los movimientos sociales y teoria det
desgobierno”, Ecuador Debate, n. 53, agosto 2001; “Del conflicto social al ciclo politico de la protes-

ta”, Ecuador Debate, n. 64, abril 2005.
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actores y contenidos de la lucha social
sino a la misma sociedad, en sus mis-
mas relaciones e instituciones sociales:
el cambio del conflicto en violencia.

Lo que en la (ltima década puede
observarse, revisando los datos anuales
y cuatrimestrales de la conflictividad
en el Ecuador, es un pronunciado
decrecimiento de la frecuencia de los
conflictos sociales, cuyas tasas se man-
tienen relativamente constantes desde

1999 (-15%) hasta el 2007 (-5.0%});
pasando el nGmero de conflictos anua-
les de 754 a 379. La pregunta obvia es
squé ha ocurrido con la conflictividad
social en el Ecuador? La evolucion en
las tasas de crecimiento serian mucho
mayores, sin el pico impreso en la curva
por los conflictos socio-politicos del
golpe contra el Presidente Gutiérrez y
su derrocamiento en el 2005.

Cuadro 1
Conflictos y tasas de crecimiento1999-2007

AROS N® CONFLICTOS TCA %
1,999 754

2,000 641 -15.0

2,001 484 =245

2,002 261 -46.1"
2,003 277 6.1

2,004 255 7.9

2,005 487 91.0

2,006 399 -18.1

2,007 379 -5.0

Fuente: Revista Ecuador Debate Nos, 46-73
Elaboracién: -UI-CAAP-

Una primera respuesta y explicacién
del fenémeno es que en nombre de la
gobernabilidad y de la goberpancia,
que supuso un mayor poder y mayor
autonomia de su ejercicio por parte de
los Ejecutivos, los nuevos modelos de
gobiernos autoritario-populistas de un
lado y administrativo-empresariales de
otro lado han acarreado una supresion
mas que una represion de la conflictivi-
dad social.

Una segunda respuesta explicativa,
la cual podra ser demostrada con la
interpretacién de los datos disponibles,
es que el conflicto social ha ido per-

diendo su dimensién pablica y politica,
para privatizarse cada vez mas. De
hecho asistimos a un decrecimiento del
conflicto” especificamente politico y a
un notable aumento de la conflictividad
privada, e incluso a una particular pri-
vatizacién del conflicto pablico y politi-
co. Esta seria una de las caracteristicas
principales del cambio, aunque resulta
cada vez mas dificil diferenciar las
dimensiones pablicas y privadas de
algunos conflictos. Sin embargo esta
privatizacién de la confiictividad puede
ser detectada en muchas de las formas y
manifestaciones de los conflictos: tanto



en el campo laboral como en los deno-
minados “civico regionales”.

En relacién con las dos razones
anteriores, habria que considerar otra
explicacién mas bien sociolégico: la
transformacion del conflicto social en
violencias sociales, las cuales podran
adoptar las formas delincuenciales y de
criminalizacién de la sociedad, o bien
se internalizan en el mismo tejido
social, en las relaciones e instituciones
sociales, presentando morfologias muy
diversas: violencias familiares, de géne-

ro y generacionales (infancia 'y adoles-

cencia), laborales; o incluso metamorfo-
sedndose en nuevos fenémenos de
sociedad, como el caso de la migracién.

La conflictividad social se presta, al
menos a una doble lectura diacrénica o
temporal y sincrénica o estructural;
aquella puede ser, a su vez, susceptible
de una lectura del conflicto en su farga:
duracién, y otra mas coyuntural limita-
da al marco de la corta duracion. Esto
significa la necesidad de cruzar cons-
tantemente ambas lecturas, para poder
explicar las variaciones ocasionales de
las constantes mas sostenidas. Por ejem-
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plo, épocas de intensa conflictividad
politica suelen coincidir con las de baja
conflictividad social: como fue el caso
entre 1999 y 2002; mientras que en
otros casos puede darse una simultanea
conflagracién de conflictividad social y
politica: transicién del 20605 al 2006.
Estas lecturas cruzadas son importantes
ya que permiten entender en qué medi-
da las grandes tendencias de la conflic-
tividad social {la disminucién de sus fre-
cuencias, su privatizacién y despolitiza-
cion, en incluso ya no como expresio-
nes de movimientos sociales sino de
movilizaciones sociales) se articulan
coyunturalmente a otros modelos de
conflicto.

Segiin esto, podemos observar que
la conflictividad del Gltimo periodo
{Nov. 2007 — Febr. 2008), presenta un
nivel de frecuencias superior al del
periodo anterior, pero se mantiene den-
tro de la evolucién decreciente de la
conflictividad, y que caracterizamos
como proceso de larga duracion: el
lento pero progresivo decline de los
conflictos sociales.

Cuadro 2
Namero de conflictos 2007-2008
FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
NOVIEMBRE / 2007 49 30,06%
DICIEMBRE / 2007 43 26,38%
ENERO / 2008 34 20,86%
FEBRERO / 2008 37 22,70%
TOTAL 163 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y Ef Universo
Elaboracién: -UI-CAAP-
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Los cambios y reduccion del conflicto
desde los actores sociales

Siempre hemos propuesto iniciar el
estudio de la conflictividad desde los
actores sociales, y no tanto. desde los
contenidos u objetos del conflicto, ya
que estos pueden modificarse mas facil-
mente. Sin embargo, hay que reconocer
ante los cambios actuales que los mis-

mos sujetos y actores del conflicto pue-
den modificarse en razén de las trans-
formaciones del conflicto. De hecho
esto puede observarse ya en el caso del
campesinado y de los indigenas: cam-
pesinos que se descampesinizan e indi-
genas en carencia de referentes étnicos.
Fenémenos ambos que afectan las mis-
mas condiciones del conflicto campesi-
no e indigena.

Cuadro 3
Nimero de conflictos por género 2000-2007

ANOS CAMPESINO TCA %
2,000 28

2,001 33 17.9
2,002 22 -33.3
2,003 13 -40.9
2,004 10 -23.1
2,005 28 180.0
2,006 17 -39.3
2,007 17 0.0

Fuente: Revista Ecuador Debate Nos. 49-73
Elaboracién: -UI-CAAP-

Aunque el conflicto campesino
siempre presentd niveles de frecuencia
relativamente bajos, los cuales nunca
rebasaron el 2.6% de la conflictividad
total en las décadas de los 80 -90, en el
altimo periodo dicho conflicto tiende a
disminuir aGn mas, manteniéndose por
debajo del 2.4% de la totalidad

social2. Dos son las explicaciones prin-
cipales mas obvias; la mencionada
descampesinizacién de un importante
contingente de poblacién rural y el
cambio del conflicto campesino en
conflicto laboral, debido a una mayor
privatizacién y salarizacion de la pro-
duccién agricola.

2 Cfr.). Sanchez Parga, Las cifras del conflicto social en Fcuador 1980 — 1995, CAAP, Quito, 1996.



ECUADOR DeraTE / COYUNTURA 27

Cuadro 4
Nimero de conflictos por género 2000-2007

ANOS INDIGENA CTCA%
2,000 67

2,001 . 60 -10.4
2,002 7 -88.3
2,003 1 57.1
2,004 9 -18.2
2,005 18 100.0
2,006 19 5.6
2,007 21 10.5

Fuente: Revista Ecuador Debate Nos. 49-73
Flaboracién: -UI-CAAP-

Si la misma caracterizacion del con-
flicto campesino puede ser aplicada al
indigena, en este caso han intervenido
factores mas especificos del sector: a) a
la descampesinizacion y desruraliza-
cion de amplios grupos de poblacién
indigena hay que afiadir un generaliza-
do proceso de descomunalizacién de
las sociedades indigenas, y las repercu-
siones de este fenémeno en sus formas
organizativas y su constitucion en acto-
res sociales; b) el conflicto indigena,
que alcanzé su climax de mayor fre-
cuencia e intensidad a inicios de los 90,
con la fuerza adquirida por el movi-
miento indigena y su levantamiento en
1990, entra en un prolongado receso
sobre todo a partir de la formacién del
partido politico, Pachakutik; lo cual
afect6 profundamente a las organizacio-
nes indigenas y sus dirigencias, y en
definitiva a su lucha social. Sobre todo
porque la logica de la representacion

propia del partido politico ‘compite e
incluso entra en tensiones y contradic-
cién con la légica de la conduccidn
social propia del movimiento3.

En cualquier caso, mientras que la
evolucién decreciente de la conflictivi-
dad campesina aparece alterada en oca-
siones por una coyuntural condensa-
cién o precipitacién de conflictos, el
proceso de decline y el estancamiento
de la baja conflictividad indigena
podria estar reflejando condiciones maés
estructurales de dicho sector.

El fenbmeno mas nuevo de fa con-
flictividad étnica ha sido su desplaza-
miento de las regiones de la Sierra,
donde la federacién de organizaciones
Ecuarunari y las otras organizaciones
provinciales habian ejercido tradicional-
mente su poder y conduccién, hacia las
provincias de la Amazonia, donde los
conflictos y actores operan en multiples
escenarios y a niveles diversos. De

3 En un estudio anterior, £/ movimiento indigena ecuatoriano. La larga ruta de la comunidad al partido
(CAAP, Quito, 2007), hemos tratado mds ampliamente esta problemdtica y anticipabamos ya el decli-
ne del movimiento y de la conflictividad indigenas.
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hecho, el 4.29% de la conflictividad -
indigena de nov. 2007- febr. 2008 se
refiere a conflictos de esta regién, donde

los indigenas y sus organizaciones ac-
tian en conflictos étnicos, energéticos,
medic-ambientales y hasta militares.

Cuadro 5
Nimero de conflictos por género 2000-2007

AROS CIVICO REGIONAL TCA %
2,000 A 81

2,001 85 4.9
2,002 25 -70.6
2,003 36 44.0
2,004 65 80.6
2,005 214 229.2
2,006 185 -13.6
2,007 163 -11.9

Fuente: Revista Ecuador Debate Nos. 49-73
Elaboracién: -ULCAAP-

De todos los conflictos sdlo el civi-
co regional y el laboral privado presen-
tan una curva y tasas de crecimiento
durante la dltima década. Dentro de la
actual estructura de la conflictividad
representa el 23.8% de todos los con-
flictos, tinicamente comparable con el
del sector laboral privado 19.02%; o en
ocasiones como en la coyuntura actual
por el sector laboral pablico.

No hay propiamente (conceptual-
mente) un “conflicto regional”, ni
mucho menos un “movimiento regio-
nal”, ya que lo regional podra ser una
categoria sociolégica y producto de una
construccién socioldgica, pero de nin-
guna manera es un actor social4. De ahi

la necesidad de conceptuar tal conflicto
como civico regional, lo cual propor-
ciona un criterio analitico muy perti-
nente para identificar sectores, fuerzas e
intereses que intervienen en tales con-
flictos y que pueden integrar tales movi-
lizaciones civico regionales, para mejor
explicar también el papel de conduc-
cion, interlocucion y negociacién que
pueden desempenar lideres politicos o
poderes pablicos locales®.

El civico regional es el Gnico con-
flicto que marca un sensible crecimien-
to en el transcurso de la altima década,
y las cifras del Gltimo periodo (Nov.
2007 — Febr. 2008} con un total de 38
conflictos se inscriben en la media

4 Para entender la region en cuanto construccitn socioldgica no se puede ignorar el anticulo de Pierre
Bourdieu, “Uidentité et la représentation. Eléments pour une réflexion critique sur I'idée de région”, en
Actes de la Recherche en sciences sociales, n. 35, Paris, 1980; traducido y publicado en Fcuador

Debate, n. 67, abril 2006.

5 Para un tratamiento mas detallado de este y los otros géneros de conflictividad nos remitimos a J.
Sanchez Parga, Conflicto y Demacracia en Ecuador, CAAP, Quito, 1995,



anual correspondiente a este aumento
del conflicto. Dicha conflictividad civi-
co-regional responde a un doble feno-
meno: el mas visible tiene que ver con
las fuerzas y dindmicas autonémicas y
descentralizadoras lideradas por secto-
res financieros y empresariales, cuyo
“fortalecimiento ha sido causa y efecto
de la crisis del Estado nacional y de su
tradicién centralista. La cual, de otro
lado, no es ajena al modelo de demo-
cracia presidencialista.

El otro factor no menos importante y
asociado con el anterior se refiere al mas
profundo y generalizado proceso de una
creciente privatizacion de {a conflictivi-
dad social. No hay que olvidar que el
principal protagonista del conflicto civi-
co-regional, como indigena su misma
conceptualizacion, son siempre las lla-
madas “fuerzas vivas” locales, de la pro-
vincia o la region, sectores de la socie-
dad civil, protagonistas de intereses par-
ticulares, que encuentran en ios poderes
locales y representantes de los organis-
mos pablicos (Municipios, Consejos
provinciales), los mejores intérpretes y
negociadores con el Estado o el
Gobierno de dichos intereses, necesida-
des y demandas privadas.

Es importante discernir analitica-
mente las dindmicas de los conflictos
civico-regionales, fa composicion social
de su movilizacién y de los sectores que
fa integran, el contenido de sus deman-
das y los beneficiarios de la negocia-
cién. Ya que si tales conflictos respon-
den cada vez méas intensamente a fuer-
zas e intereses privados, no es menos
cierto que también cada vez mas se
encuentran investidos de interpelacio-
nes publicas y apuestas politicas.
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Cuando se presta atencion a la dis-
tribucion regional de los conflictos,
nada sorprende tanto como la coyuntu-
ralidad que presenta la condensacion
de sus frecuencias, y mas aiin la despro-
porcién entre la concentracion de con-
flictos en Quito y Guayaquil superior en
mas de la mitad al resto de provincias
regionales. Hay periodos en que una
provincia de la Costa o de la Sierra pre-
senta un ndmero inusitado de conflic-
tos, pero que no se mantiene ni vuelve
a repetirse en la misma proporcién. En
este sentido nada justifica pensar en una
“conflictividad regional” o de una regio-
nalizacion de la conflictividad, cuando
de hecho se trata en su gran mayoria de
los mismos géneros y actores del con-
flicto con adscripciones regionales. Lo
cual no significa negar a dichos conflic-
tos ciertas determinaciones y caracteris-
ticas regionales. .

Mientras que es obvio el progresivo
aumento de los conflictos civico -
regionales, por el contrario si se toma en
consideracion la conflictividad de
acuerdo a su especifica adscripcién
regional aparece un sensible decreci-
miento, lo cual impide definir regional-
mente los conflictos civico regionales.
De otro lado, la frecuencia de la con-
flictividad muestra tan errdtica como
oscilante al interior de cada region, lo
que demostraria que no hay movimien-
tos regionales consolidados, capaces de
protagonizar de manera relativamente
constante una conflictividad especifica.
Mas bien, los datos regionales del con-
flicto probarian que las provincias no
son mas que escenarios de conflictivi-
dades diversas y heterogéneas tanto en
referencia a sus actores como a los
motivos u objetos del conflicto.
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Cuadro 6
Conflictos por regiones (Resumen)
PROVINCIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Azuay 35 37 10 12 4 22 20
Cotopaxi 3 7 3 5 4 9 4
Chimborazo 13 1 2 9 2 10 7
imbabura 6 9 1 4 1 12 4
Loja 5 6 1 3 4 9 6
Pic}')incha 273 169 82 86 55 155 86
Tungurahua 24 19 3 1 4 11 8
Carchi - 14 3 3 5 10 .
£l Oro 6 11 7 18 17 3
Esmeraldas 14 18 10 17 10 24 19
Guayas 201 148 75 73 49 72 99
Los Rios 14 ié 16 10 10 12 10
Manabi 19 24 10 15 19 17 26

Fuente: Observatorio de Conflictividad, CAAP; y revista Ecuador Debate.

En este sentido cabria, quizas, con-
siderar una excepcion el caso de la
Amazonfa, donde coinciden: una diver-
sidad de actores (pueblos indigenas,
poblacién mestiza de colonos, empre-
sas transnacionales) y una diversidad de
escenarios: energéticos, medio ambien-
tales, étnicos, estratégico - militares;
actores y escenarios cuyos conflictos
tienen siempre alcances distintos: loca-
les, nacionales y globales.

Hay una razon adicional para desta-
car el caricter fuertemente civico y pri-
vado de la conflictividad regional: una
de las causas de las nuevas formas de
conflicto es su desvinculacion de los
“movimientos sociales, y el hecho de
que muchos de los conflictos se expre-
sen por movilizaciones sociales prota-
gonizadas por sectores no solo hetero-

géneos sino también cambiantes {todo
ellos opuesto a lo que es un movimien-
to social), demuestra el decline del
modelo de conflictividad social caracte-
ristico de los afios 80. Pero esto mismo
también permite entender por qué
razéon se pretende Hamar regionales a
estos conflictos, escamoteando su defi-
nicion social de civicos, e incluso se
pretende hablar de “movimientos regio-

- nales” a lo que no serian mas que movi-

lizaciones. ,

De otro lado, el caracter civil de los
conflictos regionales, al mismo tiempo
que refuerza la orientacion privatizado-
ra de las luchas sociales, asocia esta
conflictividad a su internalizacion en las
relaciones e instituciones sociales bajo
la forma de violencias sociales. .



finalmente, el aumento de 1a con-
flictividad civico-regional, incluso en
sus demandas e interpelaciones por la
autonomia de la region y la descentrali--
zacion del Estado, hay que reconocer
mas bien una de las formas que adopta
la despolitizacion del conflicto, al per-
der éste su especifica centralidad estatal
y el mismo Estado su especifica mentali-
dad publica, bajo los efectos de las pri-
vatizaciones y descentralizaciones de
funciones, recursos y servicios, sin que
ello implique una real descentralizacion
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del poder. Nada confirma mejor estas
interpretaciones, que el porcentaje
alcanzado por la conflictividad civico-
regional dentro de la totalidad de los
conflictos en los dltimos afos: en el
2005 los conflictos civico-regionales
representan el 43% de la conflictividad
total; en el 2006, el 43.7% y en el 2007
el 49.1%. Esta explicacion se refuerza
adn mas, cuando se constata que los dos
géneros de conflicto que mas se reduje-
ron durante el mismo periodo fueron los
pablicos (laborales) y los politicos.

Cuadro 7
Conflicto laboral privado 2000-2007

ANOS L ABORAL PRIVADO TCA %
2,000 95

2,001 . 67 -29.5
2,002 27 -59.7
2,003 34 259
2,004 27 -20.6
2,005 56 107.4
2,006 56 0.0
2,007 60 7.1

Fuente: Revista Fcuador Debate Nos. 49-73
Elabotacion: -UL-CAAP-

La conflictividad laboral en el sector
privado acusa una breve alza en los Glti-
mos afios, pero su tendencia en el pro-
ceso de mas larga duracidn se mantiene
muy por encima de la conflictividad
laboral pablica, cuya reduccidn es ten-
dencialmente mayor. Cuando se com-
paran ambas conflictividades en el con-
texto de la larga duracion, el que hace
referencia siempre a cambios mas
estructurales, la tendencia es mucho
mas evidente: en la década de los afios
80 y 90 la conflictividad laboral piblica
era la de mayor frecuencia, representan-

do el 42.5% del total de los conflictos,
mientras que en el mismo perfodo la
conflictividad laboral privada no repre-
sentaba mas que el 7.45% de todos los
conflictos.

Si bien los conflictos laborales del
sector publico pueden surgir coyuntu-
ralmente en determinadas circunstan-
cias o sectores, cabe sostener que tam-
bién en el campo laboral {a conflictivi-
dad acusa una creciente privatizacién y
una equivalente desactivacion pablicay
politica.
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Cuadro 8
Centlicto laboral piblice 2000-2007

AROS LABORAL PUBLICO TCA %
2,000 174

2,001 118 -32.2
2,002 a7 -17.8
2,003 84 -13.4
2,004 62 -26.2
2,005 79 27.4
2,006 £9 -12.7
2,007 59 -14.5

Fuente: Revista Ecuador Debate Nos, 49-73
Elaboracion: -UJ-CAAP-

El conflicto laboral del sector pabli-

co es el que presenta una tendencia

decreciente mas constante y pronuncia-
da, sin apenas alteraciones coyuntura-
les, como la que excepcionalmente
aparece en el actual periodo de nov.
2007 — febr. 2008. con un 26.99% de la
conflictividad social. Las razones para
el decline de este género de conflicto
son obvias y han sido ya mencionadas:
un conflicto fundamentalmente reivin-
dicativo, como era el laboral pablico,
entra en crisis bajo las restricciones dis-
tributivas del modelo neoliberal; fa pri-
vatizacion y desburocratizacion del sec-
tor pGblico y estatal no sélo redujeron el
namero de “servidores publicos”- sino
que sobre todo afectaron sus condicio-
nes laborales y contractuales; en el con-
texto de una precarizacion generalizada
de todo el sector laboral, los “trabajado-
res plblicos” gozaron de un estatuto
relativamente privilegiado.

Bl descenso de la conflictividad
laboral del sector publico — estatal no es
ajeno al similar y correspondiente des-
censo de la conflictividad politica. Si se
comparan los datos y los diagramas de

ambos conflictos el paralelismo es evi-
dente; aun cuando en el caso politico si
emergen determinadas coyunturas- de
mayor conflictividad, como fue el caso
ya mencionado del 2005, o el que refle-
ja el periodo actual con 21 conflictos y
el 12.88 % de la conflictividad total. En
esta ocasidén nov. 2007 — febr. 2008 se
condensaron los conflictos con el

‘Municipio de Guayaquil, los que por.

otro lado aparecen expresados en el
aumento de la conflictividad civico-
regional, y los que acompanaron la ins-
talacién de la Asamblea Constituyente.

Despolitizacion de la conflictividad
social o decline del conflicto politico

La mayor reduccién de la conflicti-
vidad laboral publica respecto de la
conflictividad laboral privada, el excep-
cional incremento de los conflictos civi-
co regionales en el margen de una gene-
ralizada disminucion de toda la conflic-
tividad, e incluso la misma reduccién
del conflicto indigena portador de una
politicidad especifica, todos estos fend-
menos coincidirian en una progresiva
despolitizacion del conflicto social y su



creciente “privatizacién” y transforma-
cién en una nueva forma muy sui géne-
ris de lucha social: la violencia social.
El decline por no hablar de ocaso de
Ja conflictividad politica seria el fen6-
meno que mejor expresa la despolitiza-
cién del confiicto social. Ambos hechos
reflejan a su vez dos procesos comple-
mentarios: una disminucién de los con-
flictos entre las fuerzas politicas y los
poderes piblicos y la que concierne a
los conflictos entre poderes politicos y
fuerzas sociales. Esto Gltimo resulta
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todavia mucho mas significativo, ya que
los gobiernos y politicas neoliberales
provocaron una nueva forma de lucha
social, mas politica que social y mas
protestataria que reivindicativa. Ante
este fendmeno surge la pregunta si el
decline de la conflictividad en general y
el mayor descenso del conflicto politico
en particular no estaran vinculados con
un desgaste del ciclo politico de la pro-
testa y de las mismas movilizaciones
sociales, que le sirvieron de soporte
desde mediados de los afios 90.

Cuadro 8
Conflicto politico 2000-2007

AROS POLITICO TCA %
2,000 113

2,001 39 -65.5
2,002 6 -84.6
2,003 4 -33.3
2,004 21 425.0
2,005 47 1238
2,006 1 76.6
2,007 31 181.8

Fuente: Revista Ecuador Debate Nos. 49-73
Elaboracién: -UI-CAAP-

Pero el creciente déficit de conflicti-
vidad politica responde a factores més
fundamentales y de orden global. En el
caso ecuatoriano, sin embargo, han
intervenido factores mas especificos.
Sin embargo la menor conflictividad
politica lejos de beneficiar ha perjudica-
do mucho mas la sociedad y el sistema
politico. La disminucion del condlicto
politico coincide con los cambios intro-
ducidos por la Constituciéon de 1998, ta
cual despojé al Congreso de su funcion
fiscalizadora, redujo sus competencias

legislativas, y precarios su capacidad de
representacion politica, con el consi-
guiente reforzamiento del Ejecutivo en
nombre de la gobernabilidad. ‘
Dos fueron las consecuencias prin-
cipales de estos cambios constituciona-
les en la conflictividad politica. En pri-
mer lugar, la “pugna de poderes”, que
era estructural pero también estructu-
rante de toda la conflictividad del siste-
ma politico ecuatoriano, se convirtio en
una “pugna de contrapoderes”, que a la
larga despolitizé el conflicto politico,
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conduciéndolo por los vericuetos de la
corrupcion y deslegitimacion®. En se-
gundo lugar, el mayor poder alcanzado
por el Ejecutivo, en lugar de garantizar-
le una mejor gobernabilidad, propici6é
los golpes de Estado y caidas de un
Vice-presidente y tres Presidentes suce-
sivos, y sobre todo instalé un autorita-
rismo gubernamental mas o menos legi-
timado segan los casos, pero que tendid
a inhibir en parte y en parte sofocar la
conflictividad politica”.

Si ya en otros géneros de conflicto
se ha sefalado una creciente despoliti-
zacién de la conflictividad social, tal
despolitizacién resulta todavia mas

efectiva aunque no siempre evidente en
el caso del mismo contflicto politico, y
ha consistido en una cada vez mayor y
mas regular planteamiento, tratamiento
y resolucion no - politicos de los con-
flictos. No era necesario gue el nuevo
programa estelar de los organismos eco-
némicos internacionales y de la coope-
racién internacional, la gobernancia,
haya sido adoptado en el pals. La misma
inercia de los procesos mas estructura-
les hace que la sociedad se gobierne
con criterios y procedimientos de la ges-
tion empresarial y que el gobierno de
los ciudadanos sea cada vez mas admi-
nistrativo que politico.

Cuadro 10
Conflictos de rechazo a politica estatal 2000.2007

ANOS RECHAZO POLITICA ESTATAL TCA %
2,000 230

2,001 210 -8.7
2,002 28 -86.7
2,003 48 71.4
2,004 30 -37.5
2,005 80 166.7
2,006 43 -46.3
2,007 27 -37.2

Fuente: Revista Ecuador Debate Nos. 49-73
Elaboracién: -UI-CAAP-

Esto explica uno de los decreci-
mientos mas notables de la conflictivi-
dad: la que se encuentra ligada al recha-
zo de las politicas estatales. El ndmero
de conflictos en contra de las politicas

gubernamentales, que se habian mante-
nido muy elevados durante los afios 90
como respuesta a los gobiernos y politi-
cas neoliberales, comienza a descender
a finales de la década, tras alcanzar su

6 }. Sanchez Parga, la pugna de poderes. Andlisis critico del sistema politico ecuatoriano, CONESUP /

PUCE, Quito, 1996.

7 Cfri. . Sanchez Parga, “;Por qué se deslegitima la democracia? El desorden democritico 7, Fcuador

Debate, 62, agosto 2004.




climax este género de conflictos entre
1996 (250 conflictos) y 1999 (240 con-
flictos), para reducirse abruptamente a
partir del afio 2001; manteniendo desde
entonces esta conflictividad un nivel
muy bajo de frecuencia.

Este fenémeno puede estar vincula-
do a la reduccion del conflicto politico
en general, del que forma parte, como
ya se habia sefialado; puede explicarse

EcuaDpor Desate / COYUNTURA 35

también por la mencionada despolitiza-
cion de la conflictividad. Otra razon es
la asociacion de los rechazos de las
politicas estatales con los conflictos de
protesta, cuyo ciclo habfa sustituido a la
conflictividad reivindicativa, la cual
habia caracterizado el periodo de la
transicién democrética y de consolida-
cién de los movimientos sociales.

Cuadro i1
Conflictos de protesta 2000-2007

ANOS PROTESTAS TCA %
2,000 127

2,001 99 -22.0
2,002 69 -30.3
2,003 60 -13.0
2,004 55 -8.3
2,005 235 327.3
2,006 124 -47.2
2,007 107 -13.7

Fuente: Revista Ecuador Debate Nos. 49-73
Elaboracion: -ULCAAP-

El desgaste de la protesta correspon-
de a un similar desgaste de los movi-
rmientos sociales, los cuales darian lugar
a un fenémeno distinto tanto en razén
del nuevo contexto estruciural {concen-
tracién y acumulacién capitalista, des-
consolidacion  democrética) como de
nuevas estrategias sociales: las movili-
zaciopes sociales con practicas y dis-
cursos mas contestatarios que reivindi-
cativos.

Ahora bien si el nivel de reduccién
de la protesta es menor que la reduc-
cion del rechazo a las politicas estata-
les, es porque ciertos niveles de protes-
ta no responden a razones ni contenidos

politicos, sino mas bien de orden parti-
cular o privado.

Algo similar cabe sostener de una de
las manifestaciones conflictivas mas sin-
tométicas: las marchas. Este fendmeno
responde a una de las caracterizaciones
mas pertinentes de los movimientos
sociales seglin A. Touraine, quien decfa
de ellos gque son “mas expresivos qgue
efectivos” y tendientes a una cierta tea-
tralidad escénica, la cual sin embargo
tiende a proporcionar una fuerza vy
cohesién afectivas a movimientos que
de hecho no tienen. Esto pretende cifrar
el slogan tantas veces repetido en tan
diversas ocasiones: “el pueblo unido
jamds serd vencido”.
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Cuadso 12
Marchas 2000-2007

ANOS MARCHAS TCA %
2,000 50

2,001 53 6.0
2,002 39 -26.4
2,003 54 38.5
2,004 33 -42.6
2,005 26 -16.1
2,006 52 100.0
2,007 66 269

Fuente: Revista Ecuador Debate Nos, 49-73
Elaboracion: -UI-CAAP-

Aungue la evolucion descendente
de |a protesta sea andloga a la tendencia
asi mismo en descenso de todas las
otras formas y manifestaciones del con-
flicto, el caso de las marchas presenta
una evolucion diferente. Las marchas
expresarian no sélo la movilizacién

social, que ha sustituido a los movi-
mientos sociales, sino también esas pro-
testas que no enfrentan el rechazo a las
politicas estatales. En este sentido las
marchas representan hoy el reducto
expresivo del déficit de conflictividad
social.

Cuadro 13
Conflictividad urbana 2000-2007

ANOS . URBANO TCA %
2,000 83

2,001 82 -1.2
2,002 77 -6.1
2,003 95 234
2,004 61 -35.8
2,005 45 -26.2
2,006 42 6.7
2,007 28 -33.3

Fuente: Revista Ecuador Debate Nos. 49-73
Elaboracién: -UI-CAAP-

La conflictividad urbana sirvié en un
determinado momento de catalizador al
desplazamiento de los conflictos rurales
y campesinos hacia las grandes y
medianas ciudades, y por ello acusé un

notable aumento entre los afios 80 — 84
(6.3%} de la totalidad de los conflictos y
fos afios 92 ~ 95 (25%), pasando de 117
conflictos en el primer perfodo a 159 en
el segundo. Sin embargo, dicha conflic-



tividad urbana inicia un rapido decline
a finales de la década de los 90, para
agravarse a partir del 2000. Esta reduc-
cién de la conflictividad en los sectores
urbanos estaria muy relacionada con el
receso en el que entraron los movi-
mientos barriales junto con los otros
movimientos sociales.

Y sin embargo todos los factores y
explicaciones de la conflictividad urba-
na no sélo siguieron presentes sino que
incluso se agravaron: empobrecimiento
y exclusién, precarizacién de las condi-
ciones de vida, peores accesos a los ser-
vicios, etc. Pero quizas se encuentra
aqui una de las explicaciones del cam-
bio del conflicto social en violencia
social, y en las formas de delincuencia y
criminalidad que adopta en los sectores
urbanos y barriales. Esta explicacién
tendria que ser documentada y corrobo-
rada con los datos sobre violencia y
delincuencia a escala nacional; pero no
hay otra razon que justifique un descen-
so tan sostenido en la frecuencia del
conflicto urbano, y que los datos del
periodo mas reciente (nov. 2007 — febr.
2008) contribuyen a confirmar.

En conclusion, el conflicto urbano
barrial presenta unas tasas de decreci-
miento muy sintomaticas, que no se
explican ni por el crecimiento urbano y
concentracién barrial de las ciudades,
ni por la mayor acumulacién de pobre-
za. Quizas por esta razén el decline de
la conflictividad urbano-barrial explica-
ria mejor que otras razones su transfor-
macién en violencias sociales y crimi-
nalizaciones de la sociedad, ambos
fenémenos particularmente concentra-
dos en el espacio urbano-barrial.
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Del conflicto social a las violencias
sociales

No es el caso de tratar aqui la origi-
nalidad y novedad de un fenémeno
ligado al cambio de modelo de socie-
dad: la violencia, sino de abordarlo dni-
camente desde las tranformaciones ope-
radas en la conflictividad social.

La teoria del conflicto se ha desa-
rrollado al interior del tradicional pen-
samiento politico sobre las Juchas
sociales, tomando en consideracion
todo un sistema de categorias como son
las fuerzas sociales y los poderes politi-
cos, las clases, grupos y actores socia-
les, formas de lucha y de accién social,
etc. En definitiva se trata de una dimen-
sion piablica y politica de las luchas
sociales, diferente de aquellas otras for-
mas de lucha como es la lucha armada,
bélica o militar y asi mismo diferencia-
da de las formas criminales o delin-
cuenciales; es decir cuando la lucha y
el conflicto en vez de tener lugar EN la
sociedad actdan CONTRA la sociedad,
ya sea internamente (delincuencia y
criminalidad) o externamente (guerra y
fucha armada).

Ahora bien, estos tres espacios o
categorfas de las luchas sociales no son
siempre tan aislables ni tan exteriores
entre si, que no puedan darse mutuas
correspondencias y relaciones entre
ellos. De hecho, un conflicto bélico
militar provoca una directa supresion y
disminucién de la conflictividad interna
de una sociedad, e incluso puede influir
indirectamente en una represion de la
delincuencia y criminalidad.
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En las actuales condiciones sociales,
de un cambio de modelo de sociedad y
de mundializacién de dicho modelo,
cabria preguntarse si el contexto de la
seguridad global {con la amenaza del
terrorismo como telén de fondo) no
influye en un decrecimiento de la con-
flictividad al interno de todas las socie-
dades, pero sobre todo y con mayores
razones, si un nuevo fenémeno, el de la
violencia social, no estaria contribuyen-
do a atrofiar la conflictividad en todas
las sociedades. ‘

El problema podria enfocarse desde
una doble y opuesta perspectiva. Desde
una teoria de la conflictividad social, se
puede suponer que una constante
reduccién de los conflictos, tanto en su
frecuencia e intensidad como en sus
modalidades mas politicas, seria una
consecuencia de que la lucha social se
estuviera transformando en modos de
violencia contra la misma sociedad: cri-
minalizandose y delincuenciandose; al
volverse intra — social la lucha se trans-
forma categorialmente convirtiéndose

en algo diferente. Ahora bien, desde
una teoria de las violencias sociales,
seria mas bien la generalizacién e inten-
sificacion de éstas al interior de las mis-
mas instituciones y relaciones sociales,
lo que provocaria una lenta y progresi-
va atrofia de los conflictos sociates. En
la terminologfa de A. Touraine, los acto-
res dejarian de ser sociales en una
“situacion postsocial”8. Pues mientras
que el conflicto socializa a los actores,
la criminalidad y la violencia los deso-
cializa. Mientras que el conflicto social
es por definicién colectivo, la violencia
es individual e individualiza las agresio-
nes.

Quizas uno de los indicadores que
mejor revelan la transformaciéon del
conflicto social, su disolucion en “otras
formas” de conflictividad y su difusién
hipodérmica por todo el tejido social,
son las tasas de crecimiento irregular,
pero constantes de lo que precisamente
se caracteriza como “otros objetos del
conflicto”, para indicar aquellos no
especificables como sociales.

Cuadro 14
Evolucién de los “otros objetos de conflicto” 2000-2007

ANOS OTROS TCA %
2,000 85

2,001 : 57 -32.9
2,002 : 19 108.8
2,003 138 16.0
2,004 70 -49.3

2,005 109 55.7
2,000 144 321

2,007 154 6.9

Fuente: Revista Ecuador Debate Nos. 49-73
Elaboracién: -U)-CAAP- '

8

Alain Touraine, Crtica de la modernidad, Edic. Temas de Hoy, Madrid, 1993: 243,



La violencia se desencadena cuando
se vuelve “lucha de todos contra todos”,
y esto s6lo ocurre porque la sociedad se
desestructura en sus mismas clases, se
disuelven los vinculos y relaciones
sociales e institucionales, generandose
una violencia entre quienes se encon-
traban solida y solidariamente asocia-
dos y socializados por ellas. La ruptura
de los vinculos sociales e institucionales
es siempre producto y productora de
violencia en la sociedad. Un elemento
comun atraviesa las dos extremidades
de esta lucha, la criminalidad por un
lado vy las violencias sociales por otro:
fas transgresiones como la mejor mane-
ra de imponer a los otros los propios
intereses.

La sociedad actual ha quedado des-
pojada de aquellas condiciones estruc-
turales y estructurantes del conflicto,
que lo hacfan posible pero también
gobernable: su ordenamiento estatal y
democrético, ya que la violencia se ins-
tala cuando la democracia es incapaz
de controlarla; una economia de la pro-
duccién y {reldistribucion, que hacia
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posible la tucha por una mayor partici-
pacion, sustituida por una economia del
mercado y el consumo, de la concentra-
cion y acumutacidn ilimitadas, genera-
dora de exclusiones; en definitiva una
socfedad societal, es decir de institucio-
nes, convertida en sociedad postsocie-
tal, cuya desinstitucionalizacion (fami-
liar, laboral, educativa, etc.) genera vio-
lencias. Se podria establecer que una
sociedad dominada por el conflicto
social es antinbmica a una sociedad del
delito, de las inseguridades sociales y de
su ordenamiento policial y judicial.

Cabria concluir preguntandose qué
sentido tiene seguir observando el feno-
meno de la conflictividad social y escru-
tando sus complejos procesos, cuando
éstos se encuentran cada vez mas inva-
didos por la violencia. Sin embargo, hay
que reconocer que el conflicto, tanto en
sus umbrales maximos y minimos de
frecuencia e intensidad como en sus
mismas transformaciones, seguira sien-
do el mejor indicador de los procesos
sociales.
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La historia de la relacion Estado-Comunidades siempre serd incompleta
sino introducimos la accién de la Misién Andina en Ecuador, en un
contexto en el que se inician complejos cambios en América Latina en
la busqueda de una modemizacion agraria nunca acabada, y en el que se
presentan intensas movilizaciones campesinas hacia cambiar la injusta
cstructura agraria vigente.

Este es el entorno en el que se ubica el andlisis de Victor Breton, docu-
mento central de esta publicaciéon que cuenta con los versados comen-
tarios de A. Dubly, uno de los mas activos pensadores de la ruralidad:
de L. Martinez un permanente investigador y de M. A. Guzman, en al-
gun momento Director Ejecutivo de la Mision Andina.




TEMA CENTRAL

El bonapartismo como Ilderazgo politico

Hernén Ibarra

La noci6n de bonapartismo surgio a partir de la existencia de un hecho politico de mediados
del siglo XIX en Francia, el ascenso al poder de Luls Bonaparte en una época de profundas
confrontaciones sociales y politicas. Por eso, se revisan los procesos politicos generales que
llevaron a un liderazgo politico personalizado que se construy6 sobre un apoyo multiclasista.

| bonapartismo ha sido inter-
E pretado a partir del modo de
gobierno de Luis Bonaparte o
Napoleén 1l (1808- 1873) quien fue
sobrino de Napole6n Bonaparte o Na-
poledn I. Se hizo heredero de los dere-
chos dinasticos después de las muertes
sucesivas de su hermano mayor y de
Napoleon Il. Fue electo presidente de la
Segunda Reptiblica Francesa en 1848 y
luego designado el segundo emperador
de los franceses en 1852 bajo el nombre
de Napoleén (1l siendo el Gltimo monar-
ca que reiné sobre este pais hasta 1870.
Practicamente hasta 1860 careci6 de
oposicién politica en tanto ejercié una
férrea censura de prensa. En sus idearios
habia una mezcla de liberalismo autori-
tario, socialismo y romanticismo. Pero
ya en el ejercicio del poder fue derivan-
do hacia una defensa del catoltcusmo e
ideologias tradicionales.
Merecen ser considerados tanto los
procesos politicos generales que lleva-

ron a la presencia de este personaje
como los rasgos de un liderazgo politi-
co personalizado que se construy6
sobre un sustento multiclasista. Este
apoyo estaba dado por la presencia de
sectores populares urbanos y rurales,
fracciones del ejército, capas medias y
grupos de las elites dominantes.

El proceso mas general que condi-
ciona la politica francesa después de
1830 es una pugna incesante entre la-
tendencia a la restauraciéon del antiguo
régimen junto a otra tendencia demo-
cratizadora conducida por las clases tra-
bajadoras y capas medias que buscaban
la ampliacion de la democracia con el
sufragio universal. Cuando la demanda
del sufragio universal se propag6 en los
medios obreros pasé a ser una demanda
de integracion social directamente
expresada en la escena politica y que
rebasaba el tema de los derechos a la
igualdad legal con los derechos civiles,
que por otra parte estaban limitados al

1 Ver entrada Carlos Lufs Bonaparte: hitpy/es.wikipedia.org/w/index..
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voto censatario.? Todo esto estaba dado
por el surgimiento de redes de sociabili-
dad popular con sus asociaciones civi-
les y politicas que confluyeron en la
revolucion de 1848 cuando eclosiona-
ron demandas democraticas que se irra-
diaron en el continente europeo en uno
de los primeros sucesos de radicaliza-
cion y lucha social que cambiaron los
ejes de la accidn politica. Los aconteci-
mientos de 1848 y los afos posteriores
revelaron la potencialidad de las clases
trabajadoras y sus expresiones politicas,
pero también sus limitaciones atribuidas
a la falta de una capacidad auténoma.
El ascenso de Luis Bonaparte Il se
produjo en un ambiente de intensos
conflictos clasistas que supusieron la
presencia de proyectos radicales que
inclufan a las clases medias vy a las
masas populares francesas de la época.
Por ello, la revolucién de febrero de
1848, con la que se inicia un ciclo de
revoluciones en toda Europa, produce
como efecto un intenso temor entre las
elites. En Francia, diversas corrientes
radicalizadas se agrupaban tras la
demanda de una repablica democratica
y social y tenian como su bandera el
sufragio universal. Las revoluciones de
1848 se propagaron como un incendio
atravesando fronteras y obligando en
todas partes a tomar nota que surgfan
poderosas demandas de democratiza-
cidn. Francia vivia una época de restau-
racién de las fuerzas monéarquicas a las
que estaban opuestas un amplio abani-
co de fuerzas. Lo caracteristico de la

base social movilizada en las revolucio-
nes de 1848 fue fa presencia de trabaja-
dores pobres que tenian todavia inci-
pientes procesos de organizacion vy
autonomia politica. Esta clase trabaja-
dora sin la capacidad de ser una alter-
nativa politica real, asustaba a las elites
a pesar de ser una minoria incluso en
las grandes ciudades.3

Ya en abril de 1848, la tempestad
radical habfa amainado y en unas elec-
ciones a fines de ese mes, hubo una
fuerte presencia de politicos conserva-
dores que obtuvieron e] voto de los
campesinos, que ingresaban masiva-
mente a la participacion electoral. Este
sector social, jugard un papel decisivo
en el ascenso de Luis Bonaparte. En
junio de 1848 se produce una insurrec-
cion obrera que es aplastada de un
modo brutal con miles de asesinados,
prisioneros y deportados. Esto tuvo
como consecuencia que las elites libe-
rales y conservadoras francesas dejen
por un tiempo sus antagonismos y con-
fluyan en lo que se lamé el “partido del
orden” unificandose frente a las amena-
zas de movimientos politicos radicales.

Luis Bonaparte fue electo Presidente
en diciembre de 1848 con una aplas-
tante mayoria de cinco millones y
medio de votos de un total de sicte
millones cuatrocientos mil sufragantes,
Para su eleccion obtuvo apoyo en todos
los grupos sociales, pero se destacd
especialmente el respaldo de los cam-
pesinos, produciéndose la representa-
cién de éstos mediante un lider que

2 Pierre Rosanvallon, La consagracion del ciudadano. Historia del sufragio universal en Francia, Instituto

Mora, México D.F., 1999, p, 239.

3 Eric Hobsbawm, La era def capitalismo (1), Guadarrama, Barcelona, 1977, p.34.



encarnd sus intereses. No era un radical
ni un conservador-y tuvo la suficiente
habilidad para apartarse de los conser-
vadores y doblegar a opositores. Supo
ganarse el apoyo del ejército mediante
prebendas y actos rituales. £n 1851, se
declara dictador y después un plebisci-
to en 1852 le ratifica en el poder con
7.8 millones de votos a favor, 240.000
votos en contra y 2 millones de absten-
ciones, Después es nombrado empera-
dor con una larga presencia en el poder.
En 1870 ya en su ocaso, un plebiscito
todavia le dio 7.4 millones de votos
frente a 1.6 millones en contra.?

Su politica estuvo dirigida a satisfa-
cer intereses de amplios grupos socia-
les, y a recurrir frecuentemente a los
plebiscitos para legitimar sus acciones.
Su capacidad de cooptacién Heg6 hasta
determinadas corrientes radicales como
tas de Proudhon que le brindaron su
apoyo. Su discurso politico incluia idea-
rios republicanos, vagas ideas de refor-
ma y una critica a fas elites. Sin embar-
© go nunca pudo captar el apoyo de las
corrientes radicales de las clases popu-
lares.

vieron dadas por una disputa entre las
elites que carecia de solucién en tanto
desde la politica se hallaba la pugna
entre una forma monérquica y una
forma republicana basada en {a amplia-
cion del sufragio universal, una deman-
da que provenia desde 1830 hacia ade-
fante empujada por corrientes democra-
ticas radicales y reformistas. La deman-
da popular por la ampliacién de la
democracia, no era solo electoral con la

4 Ibid, p. 152.

Las condiciones de su ascenso estu-
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basqueda de la implantacion del sufra-
gio universal sino también con la aspi-
racion de representacion politica y
reformas sociales provenientes del
mundo del trabajo y las clases medias.
Sin embargo esto tenia un fuerte sesgo
urbano, prescindiendo de los campesi-
nos que eran considerados masas mani-
pulables por la iglesia catolica y las eli-
tes rurales. Y este grupo social si estuvo
en cambio en la mira de Luis Bonaparte.
En aquel tiempo, tres cuartas partes de
la poblacién tenian residencia rural.

El bonapartismo ha sido definido a
partir del texto de Marx, El dieciocho
Brumario de Luis Bonaparte (1852)
donde se expuso la coyuntura politica
que dio origen a un liderazgo personali-
zado capaz de imponerse por sobre los
intereses de clases y grupos sociales tras
un periodo de incapacidad de los secto-
res contendientes por ganar predominio.

En lo que aqui nos interesa, la for-
macién de un liderazgo politico en con-
diciones de lucha politica intensa y difi-
cultades por la produccién de hegemo-
nia entre las elites y la poca capacidad
de los actores populares por ganar
supremacia, se produce el ascenso de
un lider que congregé tras de si a dos
sectores que representaban a grupos
sociales no movilizables por sus adver-
sarios: el lumpenproletariado y los cam-
pesinos.

£l lumpenproletariado habia sido
organizado mediante La Sociedad 10 de
Diciembre. Marx define a este grupo
social como un conjunto de poblacion
situado en los modos mas variados de
sobrevivencia, equivalente a la forma
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en que.han sido definidas. las masas
marginales: :

“Bajo el pretexto de crear una socie-
dad de beneficencia, se organizé el
lumpenproletariado de Paris en seccio-
nes secretas, cada una de ellas dirigida
por agentes bonapartistas y un general
bonapartista a la cabeza de todas. Junto
a libertinos arruinados, con equivocos
medios de vida vy de equivoca proce-
dencia, junto a vastagos degenerados y
aventureros de la burguesia, vagabun-
dos, licenciados de tropa, licenciados
de presidio, huidos de galeras, timado-
res, saltimbanquis, lazaroni, careristas
y rateros, jugadores, alcahuetes, duefios
de burdeles, mozos de cuerda, escritor-
zuelos, organilleros, traperos, afilado-
res, caldereros, mendigos; en una pala-
bra, toda esa masa informe, difusa y
errante que los franceses llaman la
bohéme..."5

A todos estos personajes Marx los
define como “hez, desecho y escoria de
todas las clases” constituidos en oposi-
cion al proletariado con Luis Napole6n
como “jefe del lumpenproletariado.”
Entonces, Napole6n estuvo en capaci-
dad de movilizar politicamente a secto-
res que no habian podido ser incorpora-
dos a las propuestas de tipo radical o
reformista. :

El otro sector social en el que se sus-
tenté Luis Bonaparte fue el campesina-

do. Como veia Marx el asunto, destaca-
ba que el campesinado parcelario era
una masa de poblacién que estaba frag-
mentada en.una vida familiar que crea-
ba un aislamiento entre si, sin la pro-
duccion de intereses comunes, maximo
con una identidad local, puesto que
carecian de la capacidad de actuar
como una clase y por ello, necesitaban
ser representados. Asi que “Bonaparte
representa a una clase, que es ademas,
la clase mas numerosa de la sociedad
francesa. Los campesinos parcelarios.”®
Esta poca capacidad de representacién
propia, hacia que deban ser representa-
dos desde el poder ejecutivo:

“No pueden representarse, sino que
tienen que ser representados. Su repre-
sentante tiene que aparecer al mismo
tiempo como su sefior, como una auto-
ridad por encima de ellos, como un
poder ilimitado de gobierno que los
proteja de las demas clases y les envie
desde lo alto la ftuvia y el sol. Por con-
siguiente, la influencia politica de los
campesinos parcelarios encuentra su
Gltima expresion en el hecho de que el
poder ejecutivo somete bajo su mando
a la sociedad.””

Toda esta capacidad de representa-
cién que adquirid Luis Bonaparte res-
pecto de los campesinos, proviene de
dos procesos que Marx destaca. Por una
parte la centralizacion del poder estatal

5  Carlos Marx, “El dieciocho Brumario de Luis Bonaparte”; en C. Marx y F. Engels, Obras Fscogidas. T.1.,
Ed. Progreso, Moscd, 1976, p. 453. La nocitn de lumpenproletariado usada por Marx, tiene una carga
peyorativa. En el siglo XIX existi6 en Francia un agudo debate sobre las clases trabajadoras en sus com-
ponentes laborioso y peligroso. Se separaba los trabajadores que cumplian rasgos de moralidad de
aquelios que estaban fuera de la legalidad. Ver de Louis Chevalier, Classes laborieuses et classes dan-

gereuses, Librairie Académique Perrin, Paris, 2002,

6  tbid, p. 489.
7 Ibid, p. 490.



ya comenzada en la época del Estado
absolutista y proseguida en la primera
mitad del siglo XIX, cuando crece el
aparato estatal francés y se convierte en
un instrumento de las clases dominan-
tes. Por otra parte, los vinculos entre el
Estado y los campesinos, dados por las
relaciones entre la burocracia y los
campesinos que creaba mediante los
impuestos y el ejercicio de los derechos
de propiedad una identificacion concre-
ta con la nacién. En la tradicién politica
y cultural del agro francés iniciada por
Napoledn Bonaparte | con la legislacion
civil que reconocia los derechos de pro-
piedad rural, quedé una memoria que
encontré en Napoleon Il una continua-
cion del pasado en el presente, solo que
ya incluia la participacion politica de
los campesinos con la implantacién del
sufragio universal. Sin embargo, en un
pasaje Marx postula que con este lider
es “cuando el Estado parece haber
adquirido una completa autonomia”.8
Con lo que estaba indicando la capaci-
dad del Estado de ponerse por encima
de las clases y sus conflictos. Pero esto
ocurria simultineamente con el ya men-
cionado proceso de identificacion de
los campesinos con Bonaparte como su
representante. Se trataria de una repre-
sentacion politica en la que esta perso-
nalizada la voluntad popular en un
lider. En los escritos politicos de Marx
predominé sin embargo una vision ins-
trumental del Estado.

Una explicacion del fenémeno
bonapartista fue realizada por Michels

8 Ibid, p. 489.
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a comienzos del siglo XX. El consideré
que el bonapartismo era el resultado de
un lider que se habia encaramado
mediante una particular interpretacién
de la soberania popular. Luis Bonaparte
aparecia como la encarnacién de la
soberania popular legitimada mediante
elecciones y actos plebiscitarios. “El
bonapartismo es la teoria del dominio
individual originado en la voluntad
colectiva, pero que tiende a emancipar-
se de esa voluntad y volverse, a su
turno soberano”.? Como producto de la
legitimidad que dan las elecciones pro-
venientes de una ampliacién del elec-
torado con el sufragio universal, el lider
personifica a la mayoria y toda oposi-
cién se considera antidemocratica. Si-
guiendo las ideas politicas que Luis
Bonaparte habia expresado, se entendia
que “El lider de esa democracia es ina-
movible, pues la nacién, después de
haberse pronunciado, ya no puede
contradecirse. (...) Es razonable y nece-
sario que los adversarios del gobierno
sean exterminados en nombre de la
soberania popular, pues el elegido del
pueblo actia legalmente como repre-
sentante de la voluntad colectiva, pues-
to en ese lugar por una decisién espon-
tanea.” En lo relativo a las relaciones
del Estado con su burocracia, era nece- *
saria una total sumisién de ésta ante el
poder central prescindiendo de algin
vinculo intermedio. En tanto que el ple-
biscito era “un bafo purificador que
daba sancién legitima a toda ilegali-
dad.”10

9  Robert Michels, Los partidos politicos. 2., Amorrortu, Buenos Aires, 1979, p. 18.

10 Ibid, p. 19 y 20.
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Si se puede caracterizar al bonapar-
tismo con algunos rasgos, estos son
principalmente, la personalizacién del
poder, tendencia al autoritarismo, inde-
pendencia de estructuras politicas, poli-
ticas sociales y econémicas dirigidas a
diversos sectores sociales.!lLa persona-
lizacion del poder producia una identi-
ficacion simbolica del lider con el cuer-
po de la nacién. La tendencia al autori-
tarismo, se traducia en la concentracion
del poder. La independencia de estruc-
turas politicas era una politica en contra
de la politica, ratificando el lugar cen-
tral del lider ratificado con actos plebis-
citarios que legitiman su papel. El uso
de las politicas sociales y econdmicas
buscaba tranquilizar a unos sectores y
poner unos frente a otros. Por ello, el
bonapartismo es un novedoso proceso
de encaramamiento de un lider cuando

se ha producido una desarticulacion de
la accion politica y estan deslegitimados
los actores politicos antagOnicos al
poder personal.

El bonapartismo es la constitucion
de un liderazgo politico autoritario
cuando se ha producido una amplia-
cion de la participacion democratica
mediante el sufragio universal y existe
incapacidad de producir hegemonia
politica en una situacién de alto con-
flicto social. Como producto de la legi-
timidad que dan las elecciones se pro-
duce una representacién politica con la
que el lider personifica a la mayoria y
mediante actos plebiscitarios renueva
su aceptacion. Es la irrupcion de las
masas bajo una conduccion autoritaria
junto a la profundizacion de la supre-
macia del Estado sobre la sociedad.

11 José Félix Tezanos, “Populismo, corporatismo, neo-bonapartismo”, Sisterma, No. 129, noviembre 1995,

Madrid, pp. 20-21.



Liderazgo Politico: estilo (neo) populista, estrategia
(neo)decisionista. Hacia un modelo de interpretacién

en contexto democratico!
Santiago C. Leiras’

Tomando como punto de partida los conceptos de lider y liderazgo politico, se trata de enten-
der las condiciones politicas que hicieran posible el aparecimiento de liderazgos politicos neo-
populistas y neodecisionistas. El contexto general fue la declinacién de la matriz estado cén-
trica y el ascenso de las politicas de mercado. A través del analisis de los casos de Callar de
Melo, Menem, Fujimori y Chavez, se trata de entender los origenes y condiciones politicas de
estos liderazgos y su relacion con la democracia.

Introduccion

| resurgimiento del interés por la
E problematica del liderazgo poli-

tico tuvo su razdn de ser en un
contexto de transformacion estructural
de las nuevas democracias en la
América Latina de la década de 1990.
Dicho contexto se ha caracterizado en
primer lugar por la crisis del modelo
estatal-nacional, en segundo lugar por
un proceso creciente de fragmentacién
y desestructuracion social, y en tercer
lugar por la crisis de representacién y
representatividad politica.

Entendemos la crisis del modelo
estatal-nacional imperante a partir de la
segunda posguerra, no solo como resul-
tado de la crisis fiscal y de autoridad
que la define, sino también del agota-
miento de la matriz politica estadocén-
trica (Cavarozzi, 1991) que la incluye.
Como caracteristicas de la Matriz Esta-
do-Céntrica (MEC) se destacaron en pri-
mer lugar, las relaciones entre el merca-
do y el estado signadas por su dinamis-
mo y regulacion, y en segundo término,
las relaciones entre sociedad civil y
estado caracterizadas por la inclusion y
activacion de nuevos sectores sociales
controlados por el gobierno.

1 El presente ensayo forma parte del capitulo tedrico de 1a tesis doctoral “Nuevos liderazgos politicos en
América Latina: Estilo populista, estrategia decisionista. Los casos de Carlos Menem (1989-1999) en
Argentina y Fernando Collor de Mello (1990-1992) en Brasil”. Institulo Universitario de Investigacion
Ortega y Gasset. Universidad Complutense de Madrid. Madrid. 2008.

* Profesor de la Universidad de Buenos Aires y la Universidad de Belgrano.



48 SanTiaco C. Liras / Liderazgo Politico: estilo {neo) populista,

estrategia (neo)decisionista.

Hacia un modelo de interpretacion en contexto democréatico

En la Gltima década el llamado ajus-
te cadtico, resultado de procesos incon-
trolados de deterioro y no del efecto
deliberado de las politicas de estado,
tuvo como consecuencia la agudiza-
cion de los-efectos mas negativos del
agotamiento de la matriz estado céntri-
ca. Este proceso afecté tanto a los ins-
trumentos técnicos vy burocraticos como
a la capacidad de control del gobierno
de determinados procesos econémicos,
politicos y sociales (Cavarozzi, 1991).

Por otra parte, el proceso de frag-
mentacién y desestructuracion social
aparecio como resultado de la ruptura
del ordenamiento social en América
Latina. Se concibié mas pertinente el
uso de conceptos de inspiracion durk-
heimiana referidos a la disolucion de la
cohesién social, la desintegracion de
identidades intermedias y al repliegue
en la esfera individual. En suma, se pro-
curaba dar cuenta de un panorama de
anomia aguda y desafeccion genéraliza-
da con respecto al orden social y debili-
tamiento, fusion o desaparicion de uni-
dades sociales basicas tales como cla-
ses, grupos y estratos (Zermefio, 1998).

A este contexto de crisis y/o colapso
del modelo estatal-nacional y ruptura y
desarticulacion del orden social, se
sumé también la crisis de representa-
citn y representatividad politica, dada
la dificultad que se le present6 a los par-
tidos politicos para cumplir las funcio-
nes de agregacién de intereses, articula-
ci6n de las demandas ciudadanas, re-
presentacion de intereses sociales y for-
mulacién de proyectos o visiones globa-
les de una sociedad.

En otros términos, los partidos poli-
ticos vieron dificultado el cumplimiernito

de las funciones de gobierno y repre-
sentacién. Aquella de gobernar, dada la
situacion de crisis fiscal del aparato
estatal, a través del cual se ejerce la
direccion politica de la sociedad. En lo
referente a la funcién representativa, las
dificultades obedecieron a'la heteroge-
neidad de las unidades y actores socia-
les que procuraren la expresion de sus
intereses en un contexto de escasez de
recursos fiscales.

A partir de lo expuesto, resultaria
dificil no comprender la centralidad que
adquirieron los estudios sobre el resur-
gimiento en América Latina de nuevos
liderazgos politicos. Con base en un
estilo neopopulista y una estrategia neo-
decisionista de liderazgo politico, los
mismos intentaron afrontar dichas crisis
y generar las condiciones de reconstruc-
cion del orden social.

Serian casos paradigmaticos en Ar-
gentina, Brasil, Perd, Ecuador y Vene-
zuela, Carlos Menem (1989-1999),
Fernando Collor de Mello {1990-1992),
Alberto Fujimori (1990-2000), Abdala
Bucaram (1996) y Hugo Chavez {1999-
presente), dado due los mismos tuvieron
como comin denominador constituir
verdaderos liderazgos de ruptura en
medio de un contexto de crisis del esta-
do, fragmentacion 'y desestructuracion
social y crisis de representacion y repre-
sentatividad politica.

El propésito del presente trabajo es
el de abordar la problematica del lide-
razgo politico en clave te6rica, luego de
una aproximacion conceptual a nocio-
nes como las de lider y liderazgo para
finalizar con la construccion de un
modelo de interpretacion desde los con-

" ceptos de neodecmomsmo y neopopu-



lismo, de suma relevancia para una mas
compleja y profunda problematizacion
de las peculiaridades de cierto estilo y
estrategia de ejercicio de liderazgo poli-
tico.

Liderazgo politico: Una aproximacion
conceptual :

Entendemos el concepto de lider
politico como un sujeto particular
investido de un poder de decisién. En
un sentido mas técnico, un lider es
aquella persona que ejerce su autoridad
sobre los miembros de un grupo basan-
dose en la confianza que éstos le otor-
gan, y en el reconocimiento general de
su superioridad en el conjunto de cues-
tiones que afectan a dicho grupo
(Arlotti, 2003). Hacemos referencia en
cambio con la nocién de liderazgo poli-
tico, a la naturaleza de la accién reali-
zada por aquel sujeto. Si el lider es un
actor individualmente considerado, el
liderazgo serd un tipo de relacion que se
activa para la resolucién de una deter-
minada cuestidn o conjunto de cuestio-
nes o issues (Cavalli, 1999; Conin,
1980; Edwards 1l y Wayne, 1985;
Fabbrini, 1999; Greenstein, 1988; Mac
Gregor Burns, 1973; Lindholm, 1997).

La distincién entre una y otra nocién
adquiere sentido no solo a partir del
hecho de que el lider no coincide nece-
sariamente con el liderazgo, sino ade-
mas porque esta relacion se desarrolla
en un contexto determinado. Es decir, el
liderazgo no solamente remite a la rela-
cion que se establece entre el lider y los
otros -sean estos ciudadanos o no, que
interactGan directa y regularmente con
el lider-, sino también a una relacidn
que se desarrolla dentro de un determi-
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nado contexto institucional -y en una
situacion histérica dada.

Dos seran las cuestiones ‘centrales
para la comprension del fenémeno del
liderazgo Politico: la primera, agencia
versus estructura y la segunda responsa-
bilidad frente a los ciudadanos.

Respecto de la primera, se plantea-
ran una serie de interrogantes: jHasta
qué punto las acciones de aquellos que
ejercen una relacién de liderazgo seran
determinadas por fuerzas que se en-
cuentran mas alla de su control? ;En qué
medida estard el liderazgo determinado
por la estructura, es decir hasta que
punto existird margen para la accién
independiente? (Hay, 1995).

En principio, toda fuerza social o
estructura institucional podré limitar las
acciones de aquellos que ejercen el
liderazgo. Por ejemplo, una determina-
da realidad econémica, los patrones dé
expectativa cultural, las demandas de
los representados o las constricciones
impuestas por las instituciones politicas.

De hecho toda oportunidad para el
surgimiento y ejercicio del liderazgo
sera altamente contextual: aquello que
podra ser realizado y los resultados
seran contingentes en tiempo y lugaf.
Aun las instituciones pablicas seran en
alguna medida, creaciones de caricter
consciente, dado que las mismas han
sido reformadas y modificadas antes y
lo serdn nuevamente.

La segunda cuestién concierne a la
relacion que se establece entre lideres y
ciudadanos. jPueden los ciudadanos
actuar independientemente de sus man-
datarios? Esto nos llevaré a la problema-
tica acerca de si los ciudadanos tendran
algan rol significativo en las decisiones
publicas (Jones, 1989) adoptadas por los
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lideres politicos -agentes- (Przeworski,
1998).

Por lo pronto y como una primera
aproximacion, podemos afirmar que fos
politicos intentaran preservar su perma-
nencia en los distintos cargos pablicos y
trataran de incrementar su margen de
maniobra para disefiar e implementar
politicas pablicas. En funcién de ello
intentardn entonces ganar las eleccio-
nes, permanecer en el poder y maximi-
zar su autonomia en caso de que las
politicas publicas tengan divergencia
con las preferencias electorales de los
ciudadanos (Maravall, 1996).

Para el logro de estos objetivos,
desarrollaran distintas estrategias dirigi-
das hacia su propio partido, hacia la
opiniGn publica en general o hacia los
propios ciudadanos, tendientes a desa-
creditar por ejemplo a los partidos de
oposicién, la prensa hostil o los jueces
inquisidores.

Liderazgo politico, neodecisionismo y
nuevo populismo: Un modelo de inter-
pretacién

Las nuevas lineas de investigacion
pusieron el acento en la caracterizacién
de las novedosas modalidades de repre-
sentacién a partir del concepto de “neo-
populismo”, definiendo al mismo como

aquella expresién de caracter institucio-

nal que supondria no solo la definicién
de un determinado estilo de decisién
politica fundado en la innovacién pro-
gramdtica -0 mas bien trasgresion ideo-
l6gica-, 1a carencia de un discurso poli-
tico movilizador y la constitucion de
alianzas inauditas desde el punto de
vista ideolégico, sino también como
sustento principal en la implementacion

de politicas de ajuste estructural en las
democracias instauradas en América
Latina (VVAA, 2003; Calderén y Dos
Santos, 1993; Cheresky, 1991; De La
Torre, 2000a, 2000b, 2001a, 2001b;
Gibson, 1997; Knight, 1998; Mackin-
non y Petrone, 1998; Novaro, 1996;
Roberts, 1995; Vilas, 2003; Weyland,
1996, 1999).

Un caso particularmente relevante
para su abordaje desde la nocidén de
neopopulismo es el del presidente de la
Repiblica de Venezuela Hugo Chavez
Frias. Si bien podemos afirmar que el -
estilo de liderazgo politico del presiden-
te Chavez se encuentra a mitad de ca-
mino entre el “viejo” y el “nuevo” popu-
lismo, debido a la aparicién de una ex-
presa actitud de condena del cobro de
intereses y del valor, a partir de una par-
ticular relectura y redescubrimiento del
Coran que se manifestara en frases
como la siguiente:

Hay un codigo ético en el Istam que
sehala que quien cobra intereses es con-
trario a los codigos de vida. Desde
ahora en adelante, los bancos del
Estado Venezolano se regiran por dicho
principio (Chavez, Hugo, El Universal,
Caracas, Venezuela, 1 de marzo de
2001).

Sin embargo, es posible encontrar
en el discurso y la praxis chavista, acti-
tudes de innovacion o trasgresion pro-
gramatica, como aquella que se expre-
sara en la continuacién del proceso de
privatizacion de la industria del alumi-
nio, en el marco legal de apertura hacia
los capitales externos en areas como gas
natural, electricidad, o en los funda-
mentos de la propia propuesta de Ley
Organica de Telecomunicaciones san-



cionada en el afo 2000, gue establecié
entre sus principales objetivos en su
articulo segundo,

1. Promover y coadyuvar el ejercicio
del derecho de las personas a esta-
blecer medios de radiodifusion,
sonora y television abierta comuni-
tarias de servicio pablico, sin fines
de lucro para el ejercicio a la comu-
nicacion libre y plural.

2. Procurar condiciones de competen-
cia entre los operadores de servicios,
la integracién, el desarrollo y la
transferencia tecnolbgica en materia
de telecomunicaciones, la capacita-
cién y el empleo en el sector.

3. Promover la inversién nacional e
internacional para la modernizacion
y el desarrollo del sector de las tele-
comunicaciones.

La movilizacién, en el discurso y
practica politica del chavismo ha tenido
lugar a través de la apelacién al sobera-
. no como fuente de legitimidad. Desde
las elecciones presidenciales y parla-
mentarias de 1998 hasta la fecha se han
llevado a cabo nueve convocatorias
electorales en su mayoria destinadas a la
resolucién de las mas diversas cuestio-
nes centrales de la agenda “revoluciona-
ria” propuesta por el presidente Chavez
{Lander, 2004; Lopez Maya, 2004).

Sin embargo, la utilizacion de
medios no.convencionales de moviliza-
cién ha sido moneda corriente a lo largo
de la gestion de Chavez, siendo la utili-
zacién de los medios de comunicacion
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-concretamente a través de su programa
Al6 Presidente, en tanto forma de rela-
cion directa con la ciudadania- el mas
significativo ejemplo.

Pero ademds, ha aparecido como
constante en el discurso politico presi-
dencial, la construccién de una identi-
dad y sujetos politicos basada en el
careo, que por cierto le ha sido suma-
mente Gtil a Chavez durante las sucesi-
vas campaiias electorales, dado que a
ios ojos del pueblo, el proyecto que
éstos ha encarnado a lo largo de estos
afios se ha ubicado radicalmente en la
vereda de enfrente de las elites gober-
nantes (Romero, 2005).

Los sucesivos comicios le han per-
mitido mantener la tictica confrontacio-
nal en el marco de estas distintas cam-
pafas, pero no solo con los sectores
“minoritarios” sino también con expre-
siones dentro de la misma coalicién, y
especialmente con compafieros de ruta
como Francisco Arias Cardenas?, quien
enfrentara a Chavez en las elecciones
presidenciales del afio 2000.

De tal manera resultaria dificil ima-
ginar a Hugo Chavez como una figura
politica protectora, un personaje sin
aristas y que evite el conflicto con sus
interfocutores, dado los sistematicos
ataques a propios partidarios, ex-com-
pafieros de ruta, los medios de comuni-
cacién, los periodistas, la iglesia, los
empresarios, visualizados todos ellos de
ser enemigos de los cambios que se
estan produciendo en el pais y en con-
secuencia de la Revolucion Bolivariana
(Gémez Calcafio y Arenas, 2000).

2 Reconciliado con el presidente Hugo Chavez, es en la actualidad embajador de Venezuela en la

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
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Finalmente la constituciéon de una
alianza innovadora -o inaudita- tuvo
cabida a través de la composicion de
una heterogénea y compleja coalicién
electoral. En primer lugar, el propio
Movimiento V Republica (MVR), cuya
historia piblica comenz6 con la consti-
tucién de la organizacién politica
matriz, Movimiento Bolivar 200 {(MBR-
200), cuyo nombre proviene de los
deseos de emular la conducta y accién
de Sim6n Bolivar, y el namero 200 se
refiere al centenario del nacimiento del
procer {Laso Cividanes, 2000; Marcano
y Barrera Tyszka, 2005).

Hacia 1997, esta organizacion hasta
ese momento abstencionista decidié
concurrir a elecciones dentro de los
parametros generales de la politica tra-
dicional, contando la misma a partir de
ese entonces, con cuadros civiles de
dilatada experiencia politica provenien-
tes de la vieja izquierda venezolana
como Luis Miquilena, José Rafael Nu-
fiez Tenorio y Omar Mezza Ramirez
entre otros.

El otro actor central de la coalicion
electoral, Patria Para Todos (PPT), se ori-
giné de wuna division de La Causa
Radical (LCR), partido que en las elec-

. ciones presidenciales de 1993 llego a
convertirse en una de las principales
organizaciones del sistema politico. La
divisién se origind cuando en febrero de
1997, el ex-gobernador y lider sindical
Andrés Velasquez decidio6 retirarse de la
agrupacién, uniéndose su grupo a la
candidatura de {a ex-miss universo Irene
Saez en la contienda electoral de 1998.

Su discurso ha girado en torno de
tres ejes tematicos: el nacionalismo,
entendiendo como tal 1a defensa de la
soberania en un mundo crecientemente

globalizado, el antiliberalismo, con
base en una critica a la privatizacion de
las industrias basicas, a la politica de
apertura petrolera y por su posicion
frente al problema de la deuda externa,
y la reivindicacion del transito de la
democracia representativa a una de
caracter participativo, lo que supondria
una extensién democratica hacia los
planos de lo politica, lo econémico y lo
social.

Ambas formaciones constituyeron el
nicleo duro del Polo Patridtico (PP)
sumandose a partir de 1998 otras orga-
nizaciones, como fue el caso del Movi-
miento Al Socialismo (MAS) y otras
agrupaciones partidarias que en el afio
1993 apoyaron la candidatura de Rafael
Caldera, como el Partido Comunista de
Venezuela (PCV), el Movimiento Elec-
toral del Pueblo (MEP), Gente Emer-
gente (GE), Solidaridad Independiente
() y Asociaciébn Agropecuaria (AA)
{Aznar, 1999; Lander y Lopez Maya,
1999).

En su oportunidad, definimos como
neodecisionismo (Dotti, 2000; Dotti y
Pinto, 2002; Kvaternik, 1994a; Novaro,
2000, Pinto, 2003; Schmitt, 1982,
1985a, 1985b, 1994, 1996a, 1996b,
1997, 1998), un modelo estratégico de
decisién politica (Maurich y Liendo,
1998) fuertemente concentrado en la
figura presidencial, un replanteo y ade-
cuacion del régimen presidencialista en
el contexto de la doble transicion
(Portantiero, 1993; Quiroga, 2005) del
autoritarismo a la democracia y del
estatismo econdémico al gobierno orien-
tado hacia politicas de libre mercado,
desregulacion y activa insercién a los
ritmos impuestos por el proceso de glo-
halizacion capitalista (Bosoer y Leiras,



1999, 2001; Medici, 1998). Sostenia-
mos también que ese nuevo decisionis-
mo se basaba en una concepcién de la
gobernabilidad asentada en las prerro-
gativas. y desempefio de un poder eje-
cutivo decisor, prevaleciente con todos
sus atributos, sobre los otros poderes.

Ahora bien, el “nuevo decisionis-
mo” -0 “neodecisionismo”- del que se
hablé en la década de 1990 ha tenido y
tiene importantes diferencias con aquel
decisionismo originario descrito y
defendido por Carl Schmitt. Aquel sur-
gia como un momento de reconstruc-
cion de la estatalidad soberana frente a
“la gran transformacion” que sacudia y
ponia en crisis al paradigma liberal del
capitalismo autorregulado.

La gran transformacién de los afos
de 1980 y 1990, el mercado global y las
politicas econémicas que lo instituye-
ron y aseguraron han mostrado en
determinados contextos nacionales o
regionales -como el latinoamericano en
los casos de Brasil, Argentina, Per( y
Bolivia- afinidad con formas juridicas y
politicas de cufio decisionista. Aparecié
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asi una nueva estatalidad mas permea-
ble que redefinia sus modalidades de
relacién con la sociedad3. De este
modo, podria decirse que el decisionis-
mo “estatalista” de 1920 devino deci-
sionismo “gubernativo” y antiestatista
en 1990.

En tanto el discurso de legitimacion
del “orden neoliberal” se sostuvo en la
liberacion de energias y fuerzas conte-
nidas -las del capital regulado por el
Estado o contrapesado por las fuerzas
del trabajo organizado- presuponia tam-
bién que tal liberacion podia generar
situaciones de crisis, resistencias a sus
efectos perniciosos, puntos de ruptura,
es decir, situaciones que desde la escala
nacional aparecian como casos criticos
que podrian derivar en estados de
excepcion. :

Por estas razones, el establecimien-
to de un modelo de organizacién social
basado en el funcionamiento libre del
mercado precisaria de mecanismos de
autoestabilizacién y control. Es en ese
sentido que una legitimacion eficientis-
ta y una gestibn decisionista podian

3 En el aiio 1992 Alberto Fujimori, entonces primer mandatario de la Republica de Per, produce un
autogolpe de estado disolviendo el parlamento y el poder judicial, que ofrecian resistencias a su poder
de decisién. Convocara un aino después a una asamblea constituyente, reformara la constitucién y sera
reelecto en el aio 1995. En 1993 Boris Yelstin, entonces presidente de Rusia, ordena el bombardeo del
parlamento, con el que mantenia una verdadera “querella de investiduras”: la duma voté por quitarle
la facilidad de emitir decretos mientras Yelstin propuso establecer un “régimen de excepcién” apoya-
do en una nueva constitucién de neto corte presidencialista que representaria una subordinacion a la
legislatura. Resuelto “manu militari” el conflicto institucional se aprueba una nueva constitucién.y

Yelstin fue reelecto en 1996.

E! presidente argentino Carlos Menem, si bien con sus triunfos electorales, obtuvo una mayoria propia
en el congreso que le permitiera llevar a cabo sus politicas de gobierno, en sus cinco primeros afios de
gestion ha dictado 336 decretos de necesidad y urgencia, instrumento de excepcién solo utilizado en
25 oportunidades en forma previa a 1989. Para lograr que se le habilite la posibilidad de un segundo
mandato acuerda con la oposicién una reforma constitucional que se lleva a cabo en 1994, haciendo
posible 1a reeleccion de Carlos Menem en 1995. En los tres casos, fueron reelectos con resultados mas
contundentes que en la primera oportunidad en gue fueron elegidos.
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ayudar tanto para desmontar el aparato
estatal regulador y prestador de servi-
cios como para neutralizar los casos cri-
ticos y las resistencias ha dicho des-
mantelamiento.

El nuevo intervencionismo del esta-
do, necesario para garantizar las nuevas
reglas de juego-en las que pudieran
desencadenarse “las fuerzas libres y
espontaneas del mercado”, aparecié
acompanado por dos logicas contradic-
torias de legitimacion vy, por lo tanto,
por un nuevo balance entre legitima-
cién/represion.

El orden del mercado, en tanto se
caracterizé por conformar una sobera-
nia difusa en los aspectos politico-socia-
les y por manifestarse solamente en for-
ma espectral en la esfera pablica estatal,
no podia legitimarse sino a partir de una
logica eficientista para conjurar una cri-
sis que por otra parte, era invocada
como la (nica alternativa posible a las
politicas neoliberales.

Frente a esa légica los procesos deli-
berativos y érganos de control horizon-
tal se mostraban como ineficaces y per-
versos. De ahi que la legitimacion de-
mocratica podia ser considerada como
contradictoria con la legitimacion efi-
cientista del mercado. Pero atn asi, el
descontento frente a la ineficiencia y
obsolescencia del aparato estatal operé
como una masa critica de aquiescencia
social y, en ultima instancia, de legiti-
macién para formas de ejecutivismo
decisionista ensayadas y practicadas
desde las presidencias.

Existi6, en efecto, una demanda de
decisién eficaz antes que una imposi-
cién de la misma. Sobre tal demanda,
incluso exacerbandola, trabajé el argu-
mento decisionista. Lo hizo, conjugan-

do la metafora social del mercado pro-
pia del liberalismo utilitarista, con la
teoria elitista de la democracia sosteni-
da por el neoconservadorismo, vy
sobreimprimiendo ambas al imaginario
politico clasico del populismo.

Se entendia a la democracia como
marco de competencia entre gestores de
lo piblico que permite seleccionar eli-
tes eficientes. Y contrariamente a otra
vertiente del pensamiento liberal, cen-
trada en torno a ideas como democracia
directa, participacion popular, represen-
tacién politica y ciudadania activa, se
consider6 que la democracia "como
representacion de voluntades” resultaba
un desproposito y hasta un peligro.

Asimismo, se defendi6 la desvincu-
lacion entre representantes y represen-
tados como un modo de reducir fas ine-
vitables discrepancias de la democracia
directa {Medici, 1998). En la tradicion
elitista éste era el argumento republica-
no de la representacion politica, en el
sentido en que el parlamento reduce y
homogeneiza las alternativas, sea por-
que los parlamentarios son pocos y mas
afines socialmente o porque conforman
un cuerpo calificado para resolver
racionalmente y arribar a juicios com-
partidos, alejados de “los rumores de la
plebe”. La democracia sélo funcionaba
en esta perspectiva, si se garantizaba
que los parlamentarios en sus decisio-
nes fueran independientes de todo con-
trol y compromiso especifico con los
votantes. Una vez elegidos, tomaban
sus decisiones segln su parecer.

De este modo, para la argumenta-
cion elitista, en la que convergieron las
posiciones neoliberales y neoconserva-
doras, la democracia funcionaria mejor
en la medida en que se limitaran los



problemas de agregacion de intereses y
demandas, estrechando las opciones
abiertas y manteniendo asi a “raciona-
lidad” del comportamiento entre los
actores y su capacidad para tomar deci-
siones adecuadas.

El libreto, como se observa, pudo
asimilar “la democracia” al “mercado”
y Hegé a la conclusién de que el mejor
modo de limitar lo susceptible de ser
votado o decidido era a través de una
constitucion que incorporara contenido
normativo especifico u otorgando el
monopolio de ciertas decisiones a insti-
tuciones y mecanismos en donde no
funcionara la democracia, por ejemplo
a través de la ampliacién de facultades
presidenciales delegadas o la completa
autonomia de los Bancos Centrales.

Pero por otro lado, 1a amalgama se
completé con una figura presidencial
portadora de la promesa de conciliar al
mismo tiempo la modernizacién econé-
mica, la identidad cultural y el poder
politico, de volver a unir lo que estaba
fragmentado y suplir las distancias que
separan al pueblo de las elites. A dicha
figura se le concedieron todos los rasgos
atavicos de la cultura politica persona-
lista y la identificacién con los tideraz-
gos carismaticos portadores de la pro-
mesa de redencion en la imaginacion
colectiva.

La gran contradiccién -y paradoja-
se manifesté en el momento en que pre-
cisamente el mayor poder discrecional
y la mayor concentracion del poder se
convertian en la mayor garantia y a la
vez la mayor debilidad y amenaza para
la seguridad juridica y la confianza
macroeconomica de los mercados.

Si en el ambito local-nacional esto
implicé un avance de la capacidad de
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imposiciéon de la voluntad politica del
gobierno frente a los otros poderes y
fuerzas sociales y en detrimento de un
desarrollo de las instituciones represen-
tativas y deliberativas y de mercados
competitivos, en la perspectiva global
consistio en una respuesta funcional
frente a la pérdida de capacidad del
estado nacional para decidir politicas
economicas, cuya formulacién le fue
expropiada en su mayor parte, “hacia
arriba” y “hacia fuera”, por las escalas
transnacionalizadas y supraestatales de
decision, y “hacia dentro y hacia aba-
jo”, por los poderes privatizados o los
fenémenos de desgajamiento del poder
central (Garreton, 1998).

Una consecuencia de ello fue el
deslizamiento en la propia imagen acer-
ca de la naturaleza del orden politico
representado por el estado, de su raiz
liberal-contractualista como pacto de
sociabilidad y autogobierno, a su na-
cleo hobbesiano mas crudo como pacto
de sujecion, con el énfasis puesto en la
necesidad de controlar y organizar la
violencia, reducir la capacidad deciso-
ria a la unidad frente a los peligros de
disgregacion o fractura, las tendencias
centrifugas del poder y las amenazas a
la vida cotidiana de las personas y sus
bienes (Dubiel, 1993; Ovejero Lucas,
1997; Piccone, 1996; Taguieff, 1996).

Se traté entonces de una doble
tarea: reconstituir o defender un ntcleo
constitutivo del orden politico -la deci-
siébn soberana en tiempos excepciona-
les-, y garantizar una determinada
racionalidad en el funcionamiento de la
sociedad sustentada en la logica del
mercado.

Los procesos hiperinflacionarios de
Argentina en 1989 y Brasil a comienzos



56 Santiaco C. Leras /Liderazgo Politico: estilo (neo) populista, estrategia (neoldecisionista.
Hacia un modelo de interpretacion en contexto democrético

de la década de 1990, y la guerra inter-
na en Per( hacia fines de la década de
1980 fueron tres ejemplos claros de
condiciones propiciatorias para la
emergencia de alguna especie de lide-
razgo “piloto de tormentas” con remi-
niscencias mesianicas, con capacidad
para el cumplimiento de esa doble
tarea.-

Dicho de otro modo: nos encontra-
mos con regimenes democraticos emer-
gentes con sociedades civiles débiles o
incipientes y estados jaqueados por
fuerzas centrifugas y presiones centripe-
tas que derivaron en el mejor de los
casos, en democracias que no podian ni
pueden resolver la ecuacion legitimi-
dad-gobernabilidad. O tomaban por el

camino de la gobernabilidad, en detri-
mento de su legitimidad, y hacian des-
cansar ésta Gitima sobre las aptitudes de
un liderazgo plebiscitario o a la inversa,
mantenian su legitimidad de origen y
ejercicio a costa de un debilitamiento'y
pérdida de su capacidad de gobierno.

El decisionismo presidencialista
como teoria del poder y las distintas
variantes de neoconservadorismo popu-
lista de mercado como contenido ideo-
légico {Pinto, 1996) se presentaron en
1990 como una cabal expresién y al
mismo tiempo como un intento de res-
puesta a dicho dilema. El cuadro que se
presenta a continuaciéon resume los
aspectos principales del modelo de
interpretacién:

NEOPOPULISMO

NEODECISIONISMO

1. Definicién como estilo politico

2

NO

2. Definicién como estrategia politica

NO

St

3. Rasgos distintivos

Transgresion programatica
Desmovilizacién politica
Alianzas inauditas

Concentracién de poder
Gobernabilidad sinénimo de eficacia
Antiestatismo

4. Sujeto p-fil‘\cipai.‘

Lider carismético

Jefe del ejecutivo decisor

5. Recursos politicos principales.

Medios de comunicacién
Movilizacién medidtica de
la ciudadania

Medidas de excepcidn (Decretos,
inicialiva legislativa, etc)
Medios de comunicacién

6, Afinidad con reformas de mercado

Si

St

Fuente: Elaboraci6én propia.

Conclusiones

Sosteniamos al comienzo del pre-
sente trabajo que el resurgimiento del
interés por la problematica del lideraz-
go politico tuvo su razén de ser en un
contexto de transformaciéon estructural
de las nuevas democracias en la

América Latina de la década de 1990.
Dicho contexto se ha caracterizado en
primer lugar por la crisis del modelo
estatal-nacional, en segundo término
por un proceso creciente de fragmenta-
cién y desestructuracion social, y en ter-
cer lugar por la crisis de representacién
y representatividad politica.




En ese contexto resultarfa dificil no
comprender la centralidad que adqui-
rieron los estudios sobre el resurgimien-
to en América Latina de nuevos lideraz-
gos politicos. Con base en un estilo neo-
populista y una estrategia neodecisio-
nista de liderazgo politico, fos mismos
intentaron afrontar dichas crisis y gene-
rar las condiciones de reconstruccion
del orden social.

Ha sido el propésito del presente
trabajo abordar la problematica del
liderazgo politico en clave tedrica,
luego de una aproximacién conceptual
a nociones como las de lider y lideraz-
go para finalizar con la construccién de
un modelo de interpretacion desde los
conceptos de neodecisionismo y neo-
populismo, de suma relevancia para
una mas compleja y profunda proble-
matizacion de las peculiaridades de
cierto estilo y estrategia de ejercicio de
liderazgo politico.

El trabajo invita al debate v la refle-
xi6n sobre el liderazgo y la democracia,
sus potencialidades y limitaciones, y sus
condiciones de desarrollo en el marco
de estados de derecho limitados en su
alcance y capacidad. La invitacién esta
abierta de forma particular para los inte-
lectuales del mundo de las ciencias
sociales que tanto han contribuido al
desarrollo de una rica y fructifera tradi-
cién de investigacién como para todos
aquellos que adopten la decision de ini-
ciar esta aventura intelectual. Queda
abierto el desafio.
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PUBLICACION CAAP

RELEER LOS POPULISMOS

Kurt Weyland
Carlos de la Torre
Gerardo Aboy Carles
Hernan ibarra

CARLOS DE LA TORRE
& GERARDD ABOY CAR
HERNAN IBARRA B

Esta edicion de la serie Didlogos intenta desentrafiar ¢sos "Vacios
Politicos", en los que emergen los populismos y la apropiacion
que el lider populista hace de estos escenarios, asi como con-
tribuir al esclarecimiento de un concepto que segun A. Moreano,
"ha transitado con éxito desde las ciencias sociales hacia el
sentido comun".

A decir de muchos, el populismo es un fantasma que reco-
rre América Latina, con nuevas formas y en otros contextos
a los estudios clasicos sobre este fendmeno, lo que permitiria
distinguir a un viejo populismo de un actual Neo-Populismo.
En todo caso, estamos frente a un concepto ambiguo que parece
haber conspirado para podernos explicar mejores momentos cru-
ciales de la historia politica.




Populismo y transnacionalidad. Una hipétesis
sobre el liderazgo de Chavez y Correa

Andrés Ortiz

Los gobiernos de Chavez y Correa, surgidos de procesos que implicaron el quiebre de la repre-
sentacion politica y el sistema de partidos presentan aspectos que muestran sus vinculaciones
en el plano discursivo y el ménejo de simbolos. Desde la perspectiva de los debates sobre el
populismo, puede postularse que tanto Chiavez como Correa encarnan un populismo revolu-
cionario que tenderia a crear instituciones paralelas para reemplazar la anterior institucionali-

dad.

Introduccién

| fenémeno del chavismo ha
sido descrito como un tipo de
populismo basado en la politi-
zacion de la estratificacién social en
Venezuela (Roberts 2003), el cual a
pesar de ser planteado en muchas for-
mas como un discurso revolucionario,
presenta varios puntos que lo hacen
semejante al populismo “clasico”
(Ellner 2005). Sin embargo a diferencia
de los casos tradicionales de populismo
y neopopulismo en Latinoamérica, el
chavismo parece tener un particular
efecto de demostracion entre algunos
de los paises de la region. Este efecto
podria tener, mas bien, algunos elemen-
tos en comdn con efectos de demostra-
ci6n surgidos tras procesos revoluciona-
ros tales como el caso cubano.
El presente trabajo busca determinar
(de manera panoramica) como el dis-

curso populista de Chavez podria haber
logrado trascender las fronteras nacio-
nales e influenciar en el discurso de
fideres de la region, especificamente
Ecuador; y si ese mismo discurso ha ten-
dido a expandirse a sectores de la socie-
dad civil de los paises mencionados. En
este sentido valdria la pena realizar una
aproximacion los elementos que apa-
rentemente podrian ser mas determi-
nantes a un posible efecto de demostra-
cion del chavismo, y entender si han
sido los factores de “populismo radi-
cal”, o mas bien los lineamientos vincu-
lados a la “oportunidad revolucionaria”
(Ellner 2005), los que han logrado esta-
blecer mayores parametros para que el
fenomeno pueda influenciar otros ca-
sos. En este sentido se pueden estable-
cer algunas preguntas como: ;De qué
manera el proceso del chavismo ha
logrado influenciar procesos similares
en el caso ecuatoriano?, y ;Es el conte-
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nido de “revolucionario” del chavismo
lo que ha determinado mas su influen-
cia a otros casos, 0 mas bien sus carac-
teristicas afines a un populismo radical?

Para responder las interrogantes

planteadas se propone tratar los siguien-

tes puntos: )

En primer lugar se plantea un breve
debate teodrico sobre la definicién de
populismo, con las percepciones que
algunos autores tienen con respecto al
proceso chavista. .

En segundo lugar se explora las rela-
ciones e influencias del caso de Chavez
y el caso de Correa, tanto desde los dis-
cursos oficiales desde las funciones
legaies, cuanto de la manera en que el
discurso chavista intervino en los proce-
sos electorales. El analisis se enfoca en
la influencia entre lideres populistas, y
el efecto de demostracién que este plan-
teamiento genera a nivel interestatal.

En tercer lugar se exploran la mane-
ra en que el discurso chavista ha llega-
do a influenciar sectores de la sociedad
civil fuera de sus fronteras nacionales, y
constituir un populismo que potencial-
mente pueda expandirse a través de
redes de sociedad civil transnacional.

Finalmente se retoma el debate
planteado por Eliner (2005) y se plantea
en que medida la condicion del chavis-
mo desde una perspectiva revoluciona-
ria, © sus caracteristicas como “populis-
mo -radical” han podido tener mayor o
menor peso, en cuanto a la posibilidad
expandirse a otros contextos.

El populismo, debate, y acercamiento
al caso del Chavismo

Ef populismo entendido de manera
clasica evoca a autores como G.

Germani (1996) segin el cual la moder-
nidad desemboco (entre otras cosas)
una “crisis estimativa”, segin la cual las
“normas tradicionales” dejaron de ser
referentes para un importante nimero
de personas quienes a su vez, no logra-
ron asimilar nuevas normas (modernas}
que se adapten a las nuevas circunstan-
cias. Del mismo modo un nOmero
importante de personas {(masas desde
Germani), no han podido formar parte
de los beneficios que la modernidad
estd en capacidad de ofrecer. El resulta-
do, de esta crisis, es una suerte de “ano-
mia”, un estado en el que existe una dis-
funcion de identificacién con los valo-
res que norman las estructuras sociales.
Germani orienta en esta idea de “ano-
mia”, su concepcion de “masa”. En este
contexto las estructuras politicas, no
necesariamente brindan suficientes
opciones de participacion de las “ma-
sas” a la vida politica. Germani plantea
que posiciones “populistas” como las
del peronismo argentino buscaron apro-
vechar estas crisis proponiendo una
“mascara de participacion”, asi pues el
peronismo y su posicion autoritaria,
legitimada por una masa anémica, crea
una falsa ilusiébn de participacion. El
populismo {desde Germani) genera la
creacién de una “experiencia” (aunque
ésta haya sido ilusoria) de que el pueblo
habia logrado ciertos derechos y que los
estaba ejerciendo.

Las teorias del populismo clasico
ubican ademas a éste en un momento
histérico determinado. Asi pues lanni
{1975) plantea que la crisis del llamado
“estado oligarquico”, se generd en parte
por causa de la accion de un nuevo pro-
yecto econémico, (el crecimiento hacia
adentro}, este proceso de industrializa-



cion que buscaba reemplazar importa-
ciones, planted el nacimiento de una
nueva clase de élites vinculada al
naciente entorno industrial, interesado
en competir contra las tradicionales éli-
tes oligarquicas. lanni reconoce desde
estas instancias al “populismo” como
un mecanismo nacido (en el caso lati-
noamericano) desde el proceso de susti-
tucion de importaciones, y bajo el con-
texto de las luchas por el poder de las
élites industriales {y liberales). Para
lanni, es posible identificar dos tipos de
“populismo”. En primer lugar el popu-
lismo nacido desde las “élites”, y en
segundo lugar el “populismo” que surge
desde las mismas masas. El segundo se
plantea como un “estadio”, como un
escafio a seguir entre tanto los grupos a
los que denomina “masa” pasen a
adquirir una “conciencia de clase”. En
el momento en que este proceso se da,
existe la posibilidad que se oriente
hacia perspectivas revolucionarias, la
“masa” pasaria a convertirse en “clase”,
y de este modo el “populismo” ha de
verse desde fanni como un proceso tem-
poral. '

Seria interesante saber que pensaria
lanni del caso chavista. Este no se ubica
en un contexto de industrializacion
hacia adentro, si bien los vinculos de las
“masas” con el lider carismatico tienen
bastantes afinidades con sus ideas de
tanni sobre el populismo. Sin embargo
el fuerte discurso “revolucionario” del
chavismo, y las dimensiones de empo-
deramiento gue éste plantea a algunos
sectores populares, podrian hacer pen-
sar que Venezuela (contextualizando
algunas ideas de lanni, que a su vez
evocan al marxismo) ha iniciado un
paso entre la'clase’en si y la clase para
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si. Bl discurso revolucionario chavista
estarfa ayudando a las “masas” a con-
vertirse en “proletariado”. Esta idea sin
embargo presenta los problemas de
estar ubicada en una economia mayor-
mente extractiva, y sin un alto desarro-
llo industrial. En este mismo contexto
cabe mencionar a Steve Ellner (2005),
quien plantea que existen dos escuelas
diversas con respecto al popuiismo: En
primer lugar aquella que ve en el popu-
lismo la posibilidad de procesar cam-
bios revolucionarios. En esta mirada se
adhieren autores tales como Laclau
(1977), dado que (segin la lectura de
Eliner) el populismo suele surgir en
momentos en que las coaliciones de
poder se fracturan y puede ser una puer-
ta hacia el socialismo {o al fascismo).
Ellner plantea que este tipo de populis-
mo caracterizé los primeros afos de la
revolucién cubana (si bien no explica
comao}. Y .

Por otro lado Ellner, plantea una
segunda linea, la del llamado “populis-
mo radical” o “populismo clasico”, este
tipo de populismo implica “profundos
cambios sin haber llegado al punto de
la revolucion o et socialismo” (Eliner
2005, p. 121), ejemplos de estos proce-
sos son (desde Eliner) Accién
Democrética en Venezuela (1945-
1948), Per6n (1946- 1955), Getulio
Vargas. Si bien esos regimenes no plan-
tearon revoluciones, si determinaron
dimensiones de inclusion a las clases
populares, y medias.

Para entender el chavismo se hace

_imperioso comprender este debate y asi

mismo entender la manera como ambas
perspectivas son planteadas por diver-
s0s sectores del mismo chavismo. En
primer lugar la perspectiva de “oportu-
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nidad revolucionaria” se refleja en la
postura desde ciertos sectores de crear
organizaciones e instituciones paralelas
que reemplacen las anteriores, algunos
sectores plantean que este mecanismo
prepara el camino para la “democracia
radical” o el socialismo (Ellner 2005, p
122).

Pero por otro lado Ellner distingue
cuatro puntos por los cuales se puede
identificar al chavismo con el populis-
mo radical no revolucionario: Prime-
ramente desde la creacion de organiza-
ciones bien estructuradas, como el
Movimiento Quinta Republica, el cual

tiene elecciones internas y plantea par--

ticipacién mas o menos democratica de
sus miembros, asi como grupos como
“Clase media positiva” o “Circulos
Bolivarianos”. En segundo lugar la crea-
cion de instituciones que buscan la
apertura de participacion de la sociedad
civil en varios aspectos de la vida politi-
ca de Venezuela, estas instituciones
estan amparadas en la constitucion de
1999. En tercer lugar la incorporacion
de grupos excluidos, especialmente de
las zonas marginadas de Venezuela. En
cuarto lugar la “Transformacion cultu-
ral”, la cual estd dada por “el impacto
en las maneras de pensar y de obrar en
los venezolanos comunes”. En este
punto se habla de dimensiones como el
orgullo nacionalista y el discurso racial
y étnico v la reinterpretacién de la his-
toria venezolana (Ellner 2005, p. 123).
Es miuy evidente sin embargo que los
altimos dos puntos (inclusién de grupos
excluidos y transformacion cultural) son
perfectamente identificables en proce-
sos revolucionarios, por lo que el punto
de Ellner, no pueda ser exclusivo del Ha-

mado “populismo no revolucionario”.

Ellner plantea que la presencia de
posiciones semejantes al “populismo no
revolucionario” eran manifestadas des-
de lideres chavistas como Luis Miqui-
lena. Esta corriente sin- embargo tuvo
una aparente baja en el 2002, cuando
en el contexto de la crisis que determi-
né el temporal golpe de estado contra
Chavez, el mencionado lider dejé el
partido. El discurso de Chavez se radi-
calizo y fue més enérgico contra la opo-
sicion, to que dio la ilusibn de que el
proyecto chavista estaba delineando un
populismo revolucionario. Esto sin
embargo no fue del todo acertado,
Eiiner {2005) plantea que las acciones
del gobierno chavista no siempre han
ido a la par de su politica radical, asi
pues se cita como ejemplos de este topi-
co, la no radicalizacion de la reforma
agraria, la no nacionalizacion total del
Area extractiva (st bien a partir del 2007
todas las compafiias extractivas que tra-
bajan en Venezuela deben por ley con-
vertirse en compafias mixtas).

Dos nuevas posturas se contraponen
en esa nueva dialéctica, la de “oportu-
nidad revolucionaria” que busca reem-
plazar las anteriores instituciones con
instituciones paralelas. Y las de la
“transformacion revolucionaria” plan-
teada desde una posibilidad de transfor-
mar las viejas instituciones a través de
penetrarlas y dominarlas {una especia
de guerra de posiciones gramsciana).
Esta Gltima tendencia no ha sido planifi-
cada sinn esponténea, y ha sido el resul-
tado de las coyunturas politicas.

Fl contexto especifico de Venezuela,
se presta para que ciertas caracteristicas
del populismo chavista, hayan tenido



particulares posibilidades de gestacion,
asi pues Kenneth Roberts, {2003) plan-
tea que el chavismo surge luego de una
evidente crisis en los partidos politicos,
y en el que la desarticulacién social y
econdmica crearon un contexto en el
que se pudo repolitizar {as inequidades
sociales, La politizacién de las inequi-
dades, y de la fragmentacion social, es
probablemente uno de los elementos
mas fuertes y mas caracteristicos del
chavismo. “En 1990 las clases popula-
res fueron abandonadas por los partidos
politicos tradicionales” (Roberts 2003,
p. 65) el contexto de un “extrafo” de un
lider no tradicional, fue perfectamente
aprovechado por el lider carismatico.

Roberts sin embargo afirma que cir-
cunstancias semejantes (inequidad, y
desarticulacion social) generaron movi-
mientos populistas en Latinoamérica
donde sin embargo las identidades de
clase fueron difusas.

Esta idea de Roberts es tal vez cues-
tionable desde ejemplos como el de

" Bucaram (De la Torre 1996), o desde las
preferencias manifiestas de las clases
populares por el peronismo (Auyero
20013,

Sin embargo esta claro que Chavez
supo manejar los “resentimientos” de
las clases excluidas, desde las dos alti-
mas décadas de gobiernos en Vene-
zuela, y aprovecharse de la repolitiza-
cion de las inequidades. Para Roberts
{2003) el golpe del 2002, fue una mues-
tra de la fuerte segmentacion en cuanto
a las posiciones generales con respecto
al gobierno, y tras dicho golpe el presi-
dente se vio en {a situacién de negociar
algunos puntos con la oposicién y
moderar su discurso.
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El escenario en el que Chavez plan-
ted su discurso, en su aparicion a la
escena politica tenia caracteristicas par-
ticulares, en primer lugar coincidi6é con
el deterioro econémico reflejado por la
caida en los estandares de vida e incre-
mento de los niveles de pobreza, en
segundo lugar un crecimiento de la ine-
quidad econdmica, en tercer lugar un
crecimiento del drea informal, y en
cuarto lugar (y esto es clave) la frag-
mentacion de la sociedad civil y el apa-
recimiento de diversos grupos aln sin
articular, El discurso chavista probable-
mente logré articular las demandas de
grandes sectores (los populares) de esta
sociedad civil fragmentada.

Si se habla de *articulacion de
demandas” y del chavismo como un
“discurso”, vale realizar un acercamien-
to a Ernesto Laclau (2005), quien habla
de una “logica de equivalencia”, segin
la cual “cadenas de equivalencias”,
logran articular diversas posiciones, y
logran de ese modo conformar estructu-
ras de indole populista. Estas “cadenas
de significado” pueden recoger posturas
de lo mas disimiles, y articularlas.

En el caso de una “demanda direc-
ta” o una “demanda puntual”, un grupo
de actores podrian solicitar del gobierno
una peticién puntual y especifica, esta
demanda puntual, se basa en vias tradi-
cionales. Sin embargo si una demanda
es frustrada y causa conflicto e insatis-
faccion y a este proceso se suman otros
tipos de demandas (diferentes y diver-
sas) éstas podrian articularse bajo
“cadenas de equivalencias”, y podrian
vincularse en base a “significados flo-
tantes”, los populismos son sistemas de
articulacion desde estas dialécticas en
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este enfoque. El discurso populista (nos
cuenta Laclau) no expresa algin tipo
original de identidad popular, la consti-
fuye ) } .
El populismo se reconoce desde la
manera en que elementos articuladores
unifican significados desde cadenas de
equivalencia, y de ese modo se pueden
vincular diversidad de discursos en base
a una concatenacion de demandas.

La fragmentacién de la sociedad
civil de la que nos hablé Ellner (2003},
puede desde luego ser vista como un
estado ideal para que un “significado
flotante” haya podido articular deman-
das esparcidas y agruparlas en una sola
linea, definida en parametros de una
supuesta “revolucién bolivariana”.

El discurso, no es sin embargo, la
Gnica dimensién en juego en la confor-
macion de un populismo. La idea de
confrontacion con un “otro” (Shmitt
1999} y mejor aln con un “otro opre-
sor”, es un buen punto de partida para
entender algunas dimensiones del
populismo en Venezuela. El desarrollo
de “antagonismos” {Laclau 1978) articu-
lados pueden promover fuerzas que
confronten posiciones de poder que
{probablemente} las hayan subordina-
do, hasta voltear la pagina y constituirse
en posiciones hegemonicas. La idea de
“antagonismos” en el Lacltau marxista
de los sétentas, puede cobrar brios (ana-
liticamente hablando) desde {as postu-
ras de (Roberts 2003}, por lo menos en
el sentido en que la “politizacién” de
las inequidades de clase, puede consti-
tuir un factor poderoso a la hora de
movilizar a un grupo subalterno a la
toma del poder politico. Y en la mahera
en que €s0s grupos (anteriormente

excluidos) confronten a sus enemigos
(los “otros”) representados por la oposi-
cion al chavismo, ahora desde el apa-
rente “poder”.

Las posturas planteadas en esta sec-
cion ayudan a entender algunas de las
caracteristicas del chavismo desde algu-
nas teorias del populismo. Si bien éstas
plantean algunas diferencias en algunos
casos notables vale la pena tomar algu-
nos puntos en los que se pueden encon-
trar orientaciones que ayudan a enten-
der las caracteristicas especificas del
caso venezolano:

En primer lugar, efectivamente la
politizacion de las inequidades de clase
es un componente basico del chavismo.
Esto sin embargo no debe ser pensado
como algo exclusivo del caso venezola-
no como parece insinuar Roberts
(2003). Sino un factor que estad presente
de manera indistinta en diversos casos
de la regi6n y que puede ser aprovecha-
da potencialmente por otros lideres
populistas.

En todo caso el desgaste de los par-
tidos politicos, la poca apertura hacia
otras posibitidades {a través de pofiticas
excluyentes a la participacién politica
de nuevos diversos actores como
“punto fijo”), y determinados momentos
en la historia politica reciénte de
Venezuela como la fuerte ruptura de
Carlos Andrés Pérez, con dimensiones
de intervencion estatal en fa economfa
poputar, fueron deteriorando las relacio-
nes entre el pueblo y la clase politica.
Esto se dio en la percepcién de ambos
sectores, de hecho como sepala Carlos
de la Torre (2003), exponiendo ideas de
fernando Coronil “la imagen benevo-
lente y paternalista del pueblo como



masas virtuosas e ignorantes que son la
base de la democracia cambio ... el
pueblo se transformé en “una masa no
gobernable y parasitica que debia ser
disciplinada por el Estado y el merca-
do.. el Caracazo fue visto por las élites
como la erupcion de Jas masas desorga-
nizadas e incivilizadas que invadian los
centros de la civilidad.”! Esta pugna, y
separacién entre las bases populares y
la estructura politica tradicional es uno
de los principales elementos del movi-
miento chavista.

En segundo lugar Chavez fue habil
al vincular diversas demandas de una
sociedad civil “fragmentada” (Conti-
nuando con ideas de Roberts), a través
de un discurso unificador. De la crea-
cién de una “cadena de equivalencias”
y de la explotacion de un “significado
flotante” (Laclau 2005),en este caso de
ideas como “revolucién Bolivariana”, el
chavismo constituye su proyecto. En
este mismo contexto la reinvencion del
simbolo histérico de Bolivar, y la recon-
textualizaciéon de éste en el escenario
politico, podria recordar en alguna
medida a la manera en que los politicos
peronistas aprovechan la “memoria his-
torica” (Auyero 2001) de Perén o Evita,
para vincular el apoyo de los “villeros”
en su propio proyecto politico. De
modo semejante, Chavez .es habil al
explotar la idea de Bolivar, y usar, (sino
una memoria), un simbolo colectivo
para sus propios fines.’ '
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En tercer lugar, el chavismo presen-
ta un discurso revolucionario, un inten-
to de ampliar las capacidades del esta-
do, y una dialéctica de renovar las insti-
tuciones pasadas (especificamente a tra-
vés de la constituciéon venezolana de
1999, las renegociaciones con transna-
cionales extractivas al amparo de nue-
vas leyes sobre propiedad extractiva
estatal, y la consolidaci6n de fuertes
medidas subsidiarias), un proyecto liga-
do a las tendencias de izquierda revolu-
cionaria {como Cuba), y una posicién
discursiva vinculada con aprovechar
una “oportunidad revolucionaria”
{Ellner 2005) planteando instituciones
paralelas. Por otro lado sin embargo el
mismo proceso chavista se ha visto for-
zado a negociar con sectores de oposi-
¢ién, y a buscar salidas “no revolucio~
narias” a su propio sistema. Ya se men-
cionaron antes los puntos que FEllner
plantea para identificar al chavismo con
populismos radicales, o populismos ¢la-
sicos: La creaci6n de organizaciones
bien estructuradas, la fundacion de ins-
tituciones que buscan la apertura_de
participacién de la sociedad civil en
varios aspectos de la vida politica, la
incorporacion de grupos excluidos, y la
“Transformacién cultural”. De modo
que persiste el caracter dual del caso
venezolano, un proceso revolucionario
{o aparentemente revolucionario) en
algunos puntos y un sistema que guarda
importantes similitudes con populismos
radicales clasicos.

1 Para leer el articulo completo de donde se toma esta cita de ta Torre: http/catedras.fsoc.uba.artoer/arti-

culos/txt-delatorre him
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El chavismo, y su potencial influencia
en lideres regionales., El caso de
Ecuador

A continuacién se revisan los tres
puntos expuestos anteriormente y se
busca determinar algunas similitudes
entre la composicién de los populismos
{especificamente el caso de Correa) a
los que se podria considerar en alguna
medida influenciados por el chavismo.

En primer lugar, en cuanto a la poli-
tizacion de las inequidades de clase.
Este fen6émeno no ha sido algo exclusi-
vamente aplicado al caso del populismo
chavista, ya en casos como el bucara-
mismo, en Ecuador, es posible mirar el
manejo y la manipulacion de los resen-
timientos de clase (de la Torre 1996). Sin
embargo el elemento que no habia esta-
do presente en el caso ecuatoriano es
un manejo de este tipo de antagonismo,
y estereotipacion (Bhabha 1994), apli-
cado a un discurso de izquierda. Asi
pues Correa se apropia de simbologia
estereotipante tomada de experiencias
populistas anteriores (especificamente
del bucaramismo} y las aplica a un con-
texto de reivindicacién popular de
izquierda, de un modo cercano al cha-
vismo. Un efemplo de esto es la utiliza-
cion de figuras como los “pelucones”,
un mote empleado (por el bucaranismo
en su momento) para designar a las per-
sonas de estratos socioeconémicos altos
en Guayaquil, Correa estereotipa a los
“ricos” dandoles connotaciones perver-
sas despéticas y reducidas a un adjetivo.
La idea de estereotipacién le pertenece
a Franz Fanon {1961), aungue ha sido
mas bien explotada por Homi Bhabha
{1994), ésta consiste en la apropiacion
de un “otro” diferente y reducir sus cua-

lidades a un “estereotipo”. Correa apro-
vecha este recurso para desprestigiar a
algunos de los actores a los que consi-
dera sus rivales. Asi pues se apropia de
términos como “parttidocracia”, para
reducir a la agencia de los partidos poli-
ticos tradicionales con estructuras poli-
tico econdmicas nacidas de un imagina-
rio conflictivo, cadtico, e injusto. La
“noche neoliberal”, a la que hace refe-
rencia Correa, recuerda al fuerte discur-
so anti {iberal del chavismo. Si bien la
segmentacion de clases no fue la carac-
teristica principal del discurso de Correa
durante la campana, si se ha constituido
en un parametro fuerte de legitimacién,
ya desde el poder. La representacion
simbélica estereotipada (recurro a
Bhabha, por, las caracteristicas especifi-
cas que plantea el caso de Correa en
cuanto a la representacion del otro) de
los banqueros como gente grande, bien
vestida gorda y malvada, es un recurso
semidtico que busca exacerbar los
resentimientos de clase. Este tipo de
informacion fue mas bien identificada
durante la campana para la Asamblea
Constituyente.

Si bien {como ya se dijo) la politiza-
cién de las brechas de clase no es algo
nuevo en la experiencia populista (o
neo populista) ecuatoriana, el manejo
de este recurso para orientar ideas vin-
culadas a la izquierda, si es un elemen-
to novedoso, por lo menos en un lider
politico de dimensiones presidenciales.

Correa ha sido habil construyendo
un “otro” {Shmitt 1999) malvado a
quién oponerse, vinculado desde luego
a la idea neoliberal, e incluso reducien-
do a las clases altas y a sectores vincu-
lados con el manejo de capital, a cate-
gorias estereotipadas, Correa ha sido



habil en recoger construcciones simbo-
licas empleadas antes con éxito por
lideres neopopulistas {Bucaram) y aso-
ciarlas a sus posiciones de izquierda.

En segundo lugar en lo que tiene
que ver, a nivel de discurso, Correa fue
un habil conductor de “significados flo-
tantes” {(Laclau 2005), en la vinculacién
con su propio proyecto. Consignas
como “para volver a tener patria” o
luego “la patria ya es de todos”, buscan
conectar diversidad de demandas en
planteamientos discursivos que logren
articularlas. La idea de “ciudadania”
(;Quién no es ciudadano?} es un habil
manejo de este recurso, se logra articu-
lar todas las demandas bajo esta idea de
ciudadania, como una reconstitucion
del concepto pueblo.

La crisis de los partidos politicos en
Ecuador, tiene semejanza con la crisis
de representacién de los partidos en
Venezuela a finales de los noventa, con
fa irrupcién del chavismo. La idea de
“partido” como otro nocivo, fue eficaz-
mente utilizada tanto por Chavez cuan-
to por Correa para su articulacion de
demandas dispersas.

Correa plantea una serie de elemen-
tos discursivos “ser un humanista cris-
tiano”, tener “manos limpias”, “gente
buena” {Observatorio Politico CELA
2003). Correa apela ademas a una suer-
te de memoria colectiva con respecto a
simbolos muy especificos, en este caso
Manuelita (consorte  simbélico de
Bolivar) es ascendida a “generala” bus-
cando establecer conexiones con, la
idea de una fraternidad bolivariana, la

2 Evidemtemente “La

Vida es sueno”, De de la

httpiwwworigeibcomfthoughtsbare afrarea btml
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utilizacién de canciones ligadas a la
educacion primaria para despertar una
suerte de “memoria patriética”.

£l plan de gobierno de alianza pais
(http//www.rafaelcorrea.com/plandego-
bierno.php) recoge una suerte de encan-
tadores recursos literarios y metaforas
poéticas (se hace imposible no relacio-
nar el siguiente fragmento, del plan de
gobierno, con el famoso mondlogo de
Segismundo en una afortunada obra de
Calderdn de la Barca?): “Queremos una
Patria altiva y soberana donde TODOS y
TODAS podamos vivir bien y luchar por
lo que sohamos democracia, solidari-
dad, la justicia, la ética y en especial la
equidad ...y suefios comunes. Los sue-
fios de los pueblos del Ecuador se han
visto permanentemente truncados por
los sucesivos desgobiernos, por la parti-
docracia, por la oligarquia y también
por las imposiciones foraneas...
Sofamos con ese desarrollo equitativo
que respete las especificidades de nues-
tra sociedad diversa. Sofamos en un
pais de manos limpias... Soflamos en un
pafs donde se viva un Estado Social de
derecho... Sofiamos en un pais donde la
convivencia entre ecuatorianos se asien-
te en una plataforma sélida de derechos
humanos... Sofiamos en un pais donde
la vivencia de fa condicién pluricultural
sea una expresion permanente... Sofia-
mos en un pais en donde la solidaridad
es la base para el funcionamiento de la
seguridad... Sofamos en un pais con
una economia que genera riqueza, pero
articulada a procesos redistributivos. ..
Sofiamos en un pais que goce de sobe-

Barca (2006). Para leer el monélogo
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ranja alimentaria, ...Soflamos en un pais
competitivo .... Sofiamos en un pais en
donde funcionen los mercados, entendi-
dos como espacios de construccién
social... Sofiamos en un pais con un
Estado eficiente,...Soflamos en un pais
que ha conseguido una adecuada inte-
gracion entre sus diversas regiones...
Sofiamos en un pais con un sistema
politico capaz de solucionar los conflic-
tos en funcitn de los intereses naciona-
les, -con un sistema politico... Sohamos
en un pais con instituciones que gene-
ren confianza.,. Sofiamos en un pais
que tenga como motor de desarrollo la
educacio6n... Sofiamos en un pais con
medios de comunicacion que presenten
de forma objetiva e independiente los
sucesos nacionales e internacionales...
Sofiamos en un pais con renovadas pro-
puestas de politica econ6mica que
tenga al ser humano en su mira,..
Sohamos en un pais con una sociedad
que convive sin violencia, pacificamen-
te y sin armas... Sofiamos en un pais sin
nifios y mendigos en las calles...
Sofiamos en un pais en donde los seres
humanos convivamos arménicamente
con la naturaleza... Sofamos en una
sociedad que celebre dia a dia la rique-
za de la vida... Sofiamos en un pais ale-
gre, optimista, propositivo. ...Y tenemos
que comprender que este suefio colecti-
- vo s6lo sera-posible con la accién colec-
tiva y unitaria de los desposeidos, quie-
nes deben tener siempre presente que
quienes luchan separados seran derrota-
dos juntos.,..”
.La palabra “sofamos” aparece 55
veces en el plan de gobierno de Rafael

Correa. los suefos son buenos desde
luego, quien se opone a los suefios es
un “otro” perverso y esta idea articula
practicamente cualquier cosa. E discur-
so articulador de Correa, (y en esto
supera a Chavez) es ampliamente inclu-
yente, cualquier cosa se puede articular
en ideas como la ayuda a los ancianos,
nifios de la calle, el ecosistema, o men-
ciones como patria altiva.. etc. La “par-
tidocracia” (otra vez la estereotipacion)
Es ese “otro” perverso que se opone a
los suefios de los ciudadanos. Eviden-
temente el manejo discursive del
correismo es de lejos mas vinculante
que el del chavismo. Aunque conserva
un elemento clasista en el que los des-
poseidos han de unirse al plan de trans-
formacién de el suefio de la patria
thttpy//www.rafaelcorrea.com/plandego-
bierno.php} “_.tenemos que comprender
que este suefio colectivo sélo serd posi-
ble con la accién colectiva y unitaria de
los desposeidos, quienes deben tener
siempre presente que quienes luchan
separados seran derrotados juntos...”.
Los desposeidos “deben” tener presente
que luchan contra los enemigos de los
suefos comunes de los ciudadanos, vin-
culados meticulosamente con todos los
adjetivos positivos planteados en el plan
de gobierno de Correa.

Ademas hay elementos en el discur-
so y la simbologia del chavismo qgue son
bien recibidos en la construccion del
proceso correista. La idea de “unidad
latinoamericana”, asi pues Cortrea plan-
tearia “Ser bolivariano significa recono-
cerse en el socialismo del siglo XXI1” (£l
Mercurio)3, el “socialismo de siglo XX1”

3 hupJiwww.mercuriomanta.comysistema.phpnames=noticias&file=article&sid=40210



(Dietrich 2005) se vincula habilmente al
peso simbdlico de la figura de Bolivar,
de modo que el trabajo discursivo desde
el chavismo el cual los unifica en un
solo paquete simbdlico, ha llegado a
influenciar de manera innegable al dis-
curso correista. Si “ser bolivariano signi-
fica reconocerse en el socialismo del
siglo XXI” como afirma Correa, luego
todo lo bolivariano {(la imagen de
Bolivar por ejemplo) ha de vincularse
con un proceso politico especifico. En
este sentido la influencia del chavismo
es innegable.

En tercer lugar la carga revoluciona-
ria del chavismo. Esto se puede consta-
tar desde dos pardmetros. En primer
jugar la idea de ‘'una “revolucién ciuda-
dana”, asi pues en el plan de gobierno
de Correa se lee “Necesitamos hacer
una verdadera revolucién democratica
y responsable. Necesitamos construir
una democracia radicalmente participa-
tiva...”4

Desde esta perspectiva la idea de
Ellner (2005) de una “democracia radi-
cal” vinculada a los “populismos revo-
lucionarios” podria tener elementos afi-
nes al. caso de Correa. Y en segundo
lugar la idea de “oportunidad revolucio-
naria” a través de “instituciones parale-
las” que reemplacen a las anteriores,
(continuando con las ideas de Ellner)
podria estar presente en herramientas
como la Asamblea Constituyente, la
cual efectivamente busca plantear
estructuras nuevas, no solo a través del
cambio de la constitucion sino a través
de la anunciada disolucién del congre-

EcuADOR DEBATE / Trma CENIRAL 73

so por parte de la misma. Ambos proce-
sos, fueron vividos en Venezuela en
1999, y 2000. Chavez reformd los
poderes judiciales desde la Asamblea, y
los organismos de control mientras que
se espera que la Asamblea Constitu-
yente ofrezca medidas similares en
Ecuador.

Sin embargo, y siguiendo con las
ideas de Ellner, en el gobierno de Correa
estan presentes también algunas dimen-
siones identificadas con los populismos
no revolucionarios, asi por ejemplo: En
primer lugar desde la creacién de orga-
nizaciones bien estructuradas, en este
sentido “Alianza Pais” realiz6 un traba-
jo semejante al de los “circulos boliva-
rianos”, al vincular durante las eleccio-
nes a lideres comunitarios, de los barrios
a la asociacion estatal, la cual ahora
maneja varios ambitos del gobierno
(Alianza Pais). En segundo lugar la crea-
cién de instituciones que buscan la
apertura de participacion de la sociedad
civil en varios aspectos de la vida politi-
ca, el borrador de constitucién propues-
to por el estado toma en cuenta amplias
areas concernientes a la participacion
ciudadana, asi por ejemplo, se plantean
estructuras de participacién civil en las
decisiones politicas del estado (http//
www.presidencia.gov.ec/noticias.asp?n
0id=10137). En tercer lugar la incorpo-
racion de grupos excluidos, la duplica-
cion de bono de desarrollo humano, los
subsidios al “pan”, politicas de subsidio
energético, etc. En cuarto lugar la
“Transformacion cultural”. En este punto
se, habla de dimensiones como el orgu-

4 Para leer el plan de gobierno en su totalidad hitp//www.rafaelcorrea.com/plandegobierno.php
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llo nacionalista y el discurso racial y
étnico y la reinterpretacion de la historia
nacional (Eliner 2005, p 123), eso es
bastante mas notable en el caso ecuato-
rianc en o que discurso étnico refiere.

Conclusiones

Tanto el chavismo cuanto el correis-
mo plantean dimensiones afines en
cuanto a la manera en que se ha consti-
tuido su proceso politico. Ambos parten
de una segmentacién social (mucho
mas evidente en el caso de Chavez)
para legitimar su propuesta. En el caso
de Correa esta “politizacion de las ine-
quidades” fue menos marcada durante
su campafa electoral aunque se ha for-
talecido durante los primeros meses de
gobierno. Ambos se han beneficiado de
la crisis de los partidos politicos y
ambos han construido un “otro” ligado
a las crisis socioecondémicas vinculadas
al dominio de partidos tradicionales.

Del mismo modo ambos lideres han
fogrado articular en sus discursos de
manera muy habil diversas exigencias
de una importante variedad de grupos
de la sociedad civil. El manejo de sim-
bolos politicos ha estado presente en
ambos casos. La idea de vincular lo
bolivariano con el socialismo del siglo
XX1, ha sido probablemente el elemento
en el que mas se nota la influencia de
Chaévez sobre Correa, si bien este dltimo
ha sido mucho méas habil a la hora de
articular una serie {muy grande) de
demandas, a través de elementos de
orden simbélico. Es notable que en el
plan de gobierno formal, publicado por
Rafael Correa en la pagina de Alianza
Pafs thitp//www.rafaelcorrea.com/plan-
degobierno.php) se mencione 55 veces

la palabra “sofiamos”, y entre estos sue-
fios se hallen: ayuda a los ancianos y
nifios de la calle, visiones positivas de
vida, armonia de la naturaleza, y que en
un ejercicio totalmente literario, se arti-
culen simbolos como patria, soberania
y dignidad a estos conceptos, convir-
tiendo a todos los opositores de Correa,
en “otros” perversos que se oponen a
los suefios de los ciudadanos. (Un ana-
lisis literaric y semiolégico de ese plan
de gobierno seria tema de otro trabajo).

Ambos populismos el chavista y el
de Correa tienen caracteristicas mixtas.
Ambos plantean aspectos que los ase-
mejan a los populismos clasicos {La
creacion de organizaciones bien estruc-
turadas, la creacién de instituciones que
buscan la apertura de participacion de
la sociedad civil en varios aspectos de la
vida politica, la incorporacion de gru-
pos excluidos, vy la “Transformacion cui-
tural”). Y sin embargo ambos tienen
caracteristicas de populismos revolucio-
narios, principalmente en su afan por
crear instituciones paralelas que lleguen
a reemplazar las anteriores. Este proce-
s0 {ya se ha citado a Ellner) no lega a
ser completo y la “oportunidad revolu-
cionaria” ha tendido a suavizarse hacia
una “guerra de posiciones” estilo grams-
ciana {dominar poco a poco institucio-
nes ya -existentes hasta controlarlas)
pero el elemento revolucionario (y
especialmente en el discurso) no puede
dejar de tomarse en cuenta.
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PUBLICACION CAAP

EL OFICIO DEL ANTROPOLOGO

José Sanchez - Parga

"Aunqgue un oficic ne se aprende,
si no es con préctica, tampoco la
prictica sola es suficiente para
iniciarse en un oficio como la
Antropologia”.

Estudios 'y Analisis = -

El objeto tedrico de esta disciplina
de las Ciencias Sociales es el
describir, comprender y explicar
los hechos; culturales desde el
"otro", deside la cultura que los ha
producido, entendida como
diferencia, ya que el
reconocimiento de esa diferencia
nos identifica, nos provee de
identidad, nos hace ser y nos une
entre iguales y con los otros, en
un permanente proceso de
interculturalidad, de relacion entre
culturas (en plural), en tanto toda
cultura es producto de ralaciones de vinculo e intercambio.

En los actuales tiempos globalizantes, de uso de conceptos y terminologias
que aportan mas a la confrontacién y confusion que al esclarecimiento, el
antropologo estd urgido a reinvindicar una competenciaque cada vez se la
reconoce menos, en tanto sobre la cultura se opina y se dicta catedra,
desde cualquier lugar, y lo que es peor, también desde ninguno, en un
mundo donde esta en cuestion, segiin A. Touraine, si podemos vivir juntos
iguales y diferentes.Tal es el oficio del Antropdlogo.




El ocaso creativo del bonifacismo: algunas hipétesis
en torno a estilo y conflicto politico a inicios

de los afios 30
Patricio Lépez B.1

La necesidad de analizar los procesos polticos tomanda en consideracion el papel de los lide-
res politicos supone entender los rasgos personales junto a los contextos sociales y politicos en
los que surgen. Se propone una perspectiva que apusic & revelar el modo como se produjo la
presencia de Neptali Bonifaz en una coyuntura de crisis poliiica a comienzos de los afios trein-
ta del siglo pasado. Desde la perspectiva del estilo politico de liderazgo, el bonifacismo repre-
sent6 el antecedente y fragua del fenémeno velasquisia.

a coyuntura de los treinta tiene
L una sobrecarga de paradojas y
sinsentidos. Por ejemplo, ;c6mo
un lider sin carisma, propenso a la
megalomania y al autoritarismo, aristo-
crata y hacendado, como Neptali
Bonifaz, pudo, al mismo tiempo, aban-
derar el reformismo modernizante,
capitalizar el fanatismo de un aprecia-
bie grupo de simpatizantes y encarnar el
mas recalcitrante odio entre sus rivales,
al punto de quebrar la politica ecuato-
riana en cuatro dias de sangre y violen-
cia, en la mas singular y corta guerra
civil ecuatoriana?
Creemos que este caso en particular
es una buena entrada para releer una
dimension de analisis socio-historico

abandonada injustamente: la variable
individual.

Tanto en la ciencia politica, como en
la historiografia, el analisis de las varia-
bles individuales ha cedido justamente
el paso al estudio de las dinamicas
sociales y los actores colectivos; prime-
ro, porque nadie en fa actualidad podria
definir la historia o la politica como obra
exclusiva de grandes héroes o lideres, y
segundo, porque obijetos de estudio
como los regimenes y sistemas politicos
han avanzado apreciablemente en sus
procesos de institucionalizacién y orga-
nizacién, restando gradualmente peso
explicativo a variables individuales.

Esto sin embargo no puede signiiicar
{a anulacién de la importancia del estu-

1 Economista. Maestrante del Programa de Estudios Politicos de FLACSO - Ecuador.
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dio de lo individual. La adaptacion y
aprovechamiento de esta variable son
necesarios no sdlo en el estudio histo-
riografico, donde el tema individual
debe retomar una posicion quiza acce-
soria o tangencial, pero importante, sino
aun en el analisis politico en general,
considerando especialmente la persis-
tencia de sistemas politicos con bajos
grados de desarrollo institucional y un
apreciable sesgo o preferencia por la
concentracitn del poder, como son, por
ejemplo, los regimenes presidencialis-
tas. Estos casos exigen que la accién
individual sea apropiadamente enmar-
cada y definida, v no simplemente
rechazada.

Claro gue esto no significa volver al
pasado y pretender que la explicacién
de fenomenos tan complejos como el
caos politico en los afios treinta del
siglo XX, puedan ser explicados sé6lo a
partir de los comportamientos indivi-
duales de los grandes hombres. Signi-
fica mas bien, desarrolar una perspecti-
va complementaria que puede aportar
nuevas lineas de reflexion, nuevas pistas
interpretativas, al estudio sistematico de
las dindmicas y conflictos colectivos,
sus contextos, sus significados y sus
actores, fuente radical del cambio histo-
rico. '

En este sentido, el objetivo del pre-
sente ensayo es proponer una serie de
hip6tesis que permitan revalidar el ana-
lisis de la variable individual del lide-
razgo politico bonifacista, como parte
de un esfuerzo mayor por entender las
dindmicas sociales tras el periodo gesta-
torio del {lamado populismo velasquis-
ta, que marcara al Ecuador de los proxi-
mos 50 afios.

La hipotesis central tras esta pro-
puesta es que el estilo politico del lide-
razgo bonifacista, si bien no puede
explicar 1a conflictividad social total de
la época, si proporciona pistas para
entender parcialmente la intensidad de
los rechazos y favores que desperto, a
nivel de contrincantes y partidarios.

Algunos conceptos

;Qué aportes académicos han repa-
sado el tema del influjo personal en las
actividades sociales? Quiza el campo
mas aprovechado haya sido el del lide-
razgo en la gestibn administrativa y eco-
némica, en la que una temprana cate-
gorizacién dividia al liderazgo en tres
tipos basicos: autoritario o personalista,
participativo - democratico y delegativo
o abierte (Lewin, 1939). Tal propuesta
fue ampliada posteriormente hasta ela-
borar una secuencia o recorrido que
definia cinco estilos distintos de lideraz-
go: autocratico, paternalista, participati-
vo, delegativo y “free- reign” o casi
totalmente despersonalizado (Hofstede,
1977). Por supuesto que estas perspecti-
vas parten de una relacién jerarquica
clara (“gerente” -~ “empleados”) y cen-
trada en un proceso social Gnico (pro-
duccion), lo cual limita su trasiado a
contextos distintos del econémico —
gerencial.

Desde la perspectiva politica, el
analisis del estilo de liderazgo como
concepte ha sido realmente limitado.
Destaca la propuesta de Hariman
(1995), que define al estilo politico
como un conjunto de reglas discursivas
v conductuales que alinean el compor-
tamiento politico. Este autor destaca



cuatro grandes tipos referenciales de
estilo: el realista o maquiavélico, prag-
maético y calculador; el “sefiorial”, basa-
do en la majestad del poder y autoridad;
el republicano, basado en los valores
civicos y el decoro politico; y el buro-
cratico, basado en la despersonaliza-
cién y rutinizacion en el ejercicio del
poder. Las debilidades de este esquema
son evidentes: no existe un criterio claro
que permita fundamentar éstos y no
otros tipos generales; ademas, depende
en exceso de las caracteristicas persona-
les y descuida el contexto histérico que
da sentido y sustancia a la practica poli-
tica.

En este sentido cabe recordar que si
el estilo es una variable vinculada al dis-
curso y la practica, dependerd no solo
del emisor Gnico (lider) sino también de
las caracteristicas relevantes de sus
receptores (ciudadania o electores y
contrincantes) y su enmarcamiento his-
torico respectivo, siendo éstos los diver-
so0s ambitos sobre los que el concepto
puede definirse,

Asi, en adelante entenderemos por
estilo politico al conjunto de practicas y
componentes discursivos mediante los
cuales un actor politico define pautas de
interaccién, conscientes o no, con su
circulo de colaboradores inmediato, sus
electores y sus contrincantes, en un
contexto histérico dado. Es claro enton-
ces que el estio es una construccion
historica, ¢conjunta e interactiva entre
los actores politicos, basada si en las
caracteristicas individuales del lider,
pero nunca reducida a ellas.

En el caso del circulo de colabora-
dores, que asiste y acompana al lider en
el proceso hacia el poder, y ya en él
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interpreta y desarrolla las politicas res-
pectivas, la escala de liderazgo de
Hofstede parece ser viable, en tanto
entre el lider politico vy sus colaborado-
res hay una clara jerarquia, ademas de
que ambas partes se hallan comprome-
tidas en la consecucién de un mismo
resultado: el acceso al poder.

En el caso de los contrincantes, la
actitud del lider se basara en un princi-
pio de diferenciacién, deducible tanto
de los aportes de Hofstede cuanto de los
de Lewin: j;qué distingue al lider de sus
competidores?; la forma de interpretar y
desarrollar esta respuesta .marca un
recorrido que varia entre la confronta-
cion radical (el yo que se define a través
de la negacion del otro), pasando por la
tolerancia {reconocer al otro mientras se
afirma el yo) y terminando en la igual-
dad virtual (yo y el otro en el mismo
nivel).

En el caso de los eleciores, existe un
dialogo entre lo que el lider v su grupo
proponen, y lo que aquellos asumen e
interpretan, sobre la base de un princi-
pio de identificacién, segin el cual el
lider procurard engancharse a las ima-
genes cotidianas de poder que atravie-
san los marcos interpretativos de los
electores. El recorrido estilistico com-
prendera entonces un conjunto de esas
imagenes que, por cierto, estaran en
funcién del momento histérico particu-
lar. De alguna manera los aportes de
Hariman aluden a esta historicidad,
pero no directamente a la imagen
marco de poder; ésta, necesariamente
tiene un vinculo histérico y cultural
apreciable que s6lo un analisis del con-
texto preciso puede aproximar.



80 PatriciO Lopez B. / Bl ocaso creativo del bonifacismo: algunas hipotesis en torne a estilo y

conflicto politico a inicios de los afios 30

Coordenadas contextuales

Se sintetiza a continuacién un rapi-
do retrato del contexto socio — econd-
mico sobre el que se despliega la acciéon
politica bonifacista, tomando como
referencia especialmente el campo la-
boral, area en la gque la investigacion
académica ha logrado una solidez mas
acentuada, y que muestra con claridad
la heterogeneidad sobre la gue se asen-
taba la accion politica.
~ las condiciones socio-econdmicas
del Quito de inicio de los afos treinta
son bien conocidas: los vertiginosos
cambios demogréficos iban de la mano
de modificaciones profundas en las
condiciones econémicas, particular-
mente por el buen momento que atra-
vesaban -—en contraste con otras zonas
del pais- las actividades productivas de
la Sierra centro norte, especialmente en
las ramas textil y agricola?. A ello se
sumaba la creciente diferenciacién
social, sobre el tapiz de una centenaria
presencia de poderes e intereses regio-
nales apenas desafiados por el liberalis-
mo, para estos afos percibido como
muerto o traicionado.

La diferenciacion social era muy
evidente, especialmente vista desde la
perspectiva laboral: segn datos aproxi-
mados, alrededor del 45% del universo
de trabajadores en la ciudad correspon-
dfa a trabajadores auténomos vy sirvien-
tes; los empleados publicos y privados
el 25%, los trabajadores vinculados a
actividades artesanales alcanzaban el
13% vy los jornaleros y obreros fabriles

el 15% {Bustos L., 1992). Esta estructu-
ra, sin embargo, no se reflejaba en el
perfil organizativo.

Y es que los trabajadores, para la
fecha, contaban con una larga tradicién
de organizacién interna, no unificada
por cierto, pero muy activa y constante;
tal tradicion tiene antecedentes muy
anteriores, vinculados a la matriz y légi-
ca mutual, de base fundamentalmente
artesanal, y que traspasa hasta los afios
30 (Luna Tamayo, 1989). La presencia
de gremios artesanales, sobre todo en
Quito, era destacable (ya en 1892 se
habfa formado la Sociedad Artistica e
Industrial de Pichincha, SAIP). Para este
momento, ademas, estd claro que las
avanzadas organizativas obreras habian
sido atravesadas por la pugna politica
liberal — conservadora: las organizacio-
nes de la Sierra, y Quito especificamen-
te resistieron de diversas maneras y con
desigual éxito, la influencia liberal
{Duran Barba, 1981).

Pasada, o absorbida la ola liberal, el
nuevo desafio politico era el socialismo,
que ganaba fuerza seglin las estructuras
laborales tradicionales se debilitaban: el
crecimiento de los trabajadores emi-
grantes, todos at margen de las estructu-
ras mutuales artesanales, la timida apa-
ricion de nacientes industrias, especial-
mente textiles, traian también el nuevo
tipo de trabajador asalariado; la cre-
ciente dependencia urbana del abaste-
cimiento rural, potenciaba el peso de
las poblaciones de campesinos, vy a
nivel urbano, los sectores estudiantiles e

2 Al respecto los siguientes trabajos: Bustos L., 1992; De la forre £., 1993; Deler, 1987; Maiguashca,

1991.



intelectuales mostraban su deferencia
por la nueva propuesta ideolégica.

El paisaje laboral - social entonces,
tenia claras irregularidades, cada una
con su reflejo politico: por un lado, los
sectores artesanales y anexos, con una
alta pero menguante tradicién organi-
zativa y peso econdémico, en la que las
figuras y propuestas vinculadas con el
conservadurismo guardaban adn un
apreciable peso; los nacientes obreros
semi-industriales, estudiantes universi-
tarios, campesinos organizados, y segu-
ramente algunos sectores de bur6cra-
tas, sin peso organizativo propio, pero
una gran capacidad de activismo, espe-
cialmente gracias a la dinamica del
socialismo novel. Quedaba sin embar-
g0 un gran contingente de trabajadores
auténomos, migrantes, subalternos
artesanales, en gran nimero y cuya
expresién organizativa y politica se
hallaba en disputa.

Quizéa esta sea una de las razones
por las que desde los afios veinte, se
multiplico la aparicién de agrupaciones
obreras “abiertas”, no necesariamente
vinculadas a gremios “artesanales o a
nacientes sindicatos, aunque en mu-
chos casos motivados por agentes o pro-
motores politicos, pero que tenian la
capacidad de convocar e integrar a ese
conjunto de trabajadores auténomos.
Quiza la organizacién mas conocida en
este sentido fue la Compactaciéon
Obrera Nacional (CON).

El aparecimiento de la figura politica

Heredero de un linaje no menos
aristocratico que herbico (sus ascedien-
tes incluian a préceres de la indepen-
dencia nacional), Neptali Bonifaz era
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entonces, al mismo tiempo, uno de los
prohombres mas reconocidos en ef pafs,
y funcionario pablico moderpizante y
autoritario. Duefo de una admirable
formacién académica, mucha de su ju-
ventud se desenvolvié en Europa, hasta
asentarse definitivamente en el pafs,
donde cimentd una fama de hombre.
duro, casi despético, pero de acendrada
honestidad e independencia politica.

Su trayectoria como pablica es inu-
sual; mas bien distante de la politica, su
acercamiento a ella fue indirecto, en
tanto destacado productor agricola,
parte de aquel pufiado de propietarios
serranos que apostaron por 1a moderni-
zacién y la idea del progreso, y que die-
ron paso a la Sociedad Nacional de
Agricultores. Asi mismo, su paso por la
presidencia del flamante Banco Central
del Ecuador le permitid proyectar una
imagen de honestidad y caracter inflexi-
ble. '

Por otro lado, previa al momento
electoral del 31, su preferencia politica-
partidaria no puede ser determinada
con propiedad, aungque es conocido su
distanciamiento de la principaf figura
del Partido Conservador, Jacinto )ijén y
Caamano, asi como su amistad con la
figura liberal Col6n Eloy Alfaro. Pese a
ello, al inicio y durante su etapa de pro-
selitismo, reivindicé mas bien la inde-
pendencia partidaria y su afinidad ideo-
I6gica liberal. Con todo, sus opositores,
y la historiografia tradicional, lo vincu-
laron abiertamente con el conservadu-
rismo.

sCoémo pudo la imagen de Bonifaz
transformarse rapidamente en una
opcién electoral ganadora para las elec-
ciones de octubre de 19312, Ante todo
hay que puntualizar que la candidatura



82 Patricio LSpez B. /Bl ocaso creativo del bonifacismo: algunas hiptesis en torno a estilo y

conflicto politico a inicios de los afios 30

bonifacista fue impulsada por la Unién
Obrera Republicana, fachada politica
de la Sociedad Nacional de Agricultores
{Norris, 2005), y cuyo logro fundamen-
tal habria sido la cooptacion de otra
organizacién laboral, 1a Compactacién
Obrera (Bustos L., 1991).

En este sentido, la opcién bonifacis-
ta se levanté sobre dos pilares basicos:
el circulo cercano, con contacto directo
y formal con el candidato, expresado en
el Comité Central Pro-Neptali Bonifaz,
organizacién conformada por persona-
jes de alto nivel econémico vy politico,
encabezados por Carlos Freile Larrea; y
la Compactacién Obrera Nacional
{(CON), que respondia al contacto con
la’ “masas” de trabajadores y simpati-
zantes {(Quintero, 2005).

La actividad politica de esta maqui-
naria fue rapidisima. A través de la CON
se organizaron manifestaciones publi-
cas en Quito, Guaranda, Riobamba; se
visitaba regularmente a medios impre-
sos en Guayaquil y Quito, quienes rese-
fiaban con pequefias notas o editoriales
las acciones proselitistas; se difundio fa
practica del “volanteo politico”.
Mientras, el Comité Central gestionaba
alianzas o adhesiones en las altas esfe-
ras politicas, que encontraron especial
eco en filas conservadoras. '

Las elecciones realizadas el 20 y 21
de octubre de 1931 representaron un
contundente triunfo electoral bonifacis-
ta. Existe el consenso de que el proceso
electoral fue relativamente limpio, dado
que no existia propiamente un candida-

to “oficial”, lo cual hizo innecesario
movilizar las maltiples estrategias de
fraude electoral tan utilizadas por los
gobiernos de la épocal.

Dos factores muestran la excepcio-
nalidad de este proceso. Primero, la par-
ticipacion electoral de la CON no se
limité al ejercicio del voto, sino que
incluy6 la acreditacion de delegados a
las juntas parroquiales para supervisar
el proceso. Segundo, la amplia partici-
pacion femenina, auspiciada por la fla-
mante constitucion de 1929.

Los “camisas sucias” compactados

Destaca e} papel de la Compac-
tacion y su papel como soporte proseli-
tista, electoral y guardia de choque. Su
papel mas significativo fue sin embargo
constituirse un puente concreto entre
las elites de poder vy las bases ciudada-
nas, especialmente laborales. Fn este
sentido, a pesar de ser muy poco lo que
se sabe sobre la organizacién misma y
menos respecto a su composicion social
e ideologia, un acercamiento a ella
resulta provocativo.

Un primer rastro es el Manifiesto
piblico de septiembre de 1931 (“Mani-
fiesto a la Nacian y a los Poderes Pabli-
cos”, £l Comercio, 13 de septiembre de
1931, pgs. 9 vy 10), en el que se sinteti-
za su plataforma basica, centrada en
temas politicos, econdmicos y sociales.
Dentro de los primeros, ante todo, defi-
ne un perfil minimo de virtudes del
eventual candidato (“los hombres mas

3 Lo cual obviamente no significa que fueran “democriticas”. Quintero fop. ot es claro al mostrar que
ef ejercicio electoral de 1a época era restringido y excluyente, debido a cortapisas formales (exclusion
de analfabetos) como informales (costos y dificultades logisticas para el registro de votantes).



preparados para el éxito de la gestion
administrativa, sinceros, entusiastas y
honrados; libres de pasado vergonzo-
$0”), demandaba el enjuiciamiento al
Presidente de la Repiblica y el Gabi-
nete caidos (Ayoral, debido a sus politi-
cas con contratistas especialmente ex-
tranjeros; y sobre todo, exigia garantias
para el futuro proceso electoral:

En lo econdmico, exigia se impulse
la colonizacién por nacionales, regula-
cion de los monopolios concesionados
{estancos) de los fosforos, tabaco y sal;
reduccion del peso burocritico en el
Presupuesto; suspension de las obras
pGblicas no rapidamente redituables
{“que no son de inmediata reproduc-
ci6n para el Estado™)

En lo social, se antepone como
objetivo pablico el bienestar obrero,
realizable s6lo a través de un programa
de colonizacion, que genere empleo y
distribucion de propiedad de la tierra
{tierras baldias, por supuesto), y una de
mejora de las condiciones de vida, a tra-
.vés de la racionalizacién de impuestos
{estancos) y provision de vivienda
“higiénica y barata”, a través de una Ley
de Inquilinato adecuada.

Frente a estas demandas, se convo-
caba a la unidad de las organizaciones
y los individuos obreros, en un sentido
lato (“obreros ecuatorianos del pensa-
miento y del misculo”), y de ahi el
nombre “compactacién”. La propuesta
concreta era agrupar provincialmente a
las organizaciones obreras e individuos

" comprometidos, pero no de cualquier
tipo, sino fundamentalmente a los, "ele-
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mentos conscientes y honrados de la
masa popular”: '

“Al efecto, invitamos a que en cada
Provincia se agrupen las entidades obr-
eras y se adhieran a la nuestra, para de
comun acuerdo, ir a la resolucién de
todos nuestros problemas por medlijo
del ejercicio de nuestros derechos
iegales, rechazando toda actitud de
caracter comunista que pretenda desvir-
tuar las justas aspiraciones del pueblo.”
(pg. 10

En efecto, el socialismo resultaba ser
el contrincante mas molesto para la
Compactacion. Su peso al -parecer no
radicaba tanto en su nimero ¢ impor-
tancia de sus adeptos, cuanto en su in-
fluencia en campos clave, como el edu-
cativo. En el mismo documento, fa
Compactaciéon demandaba del Go-
bierno:

“La adopcion de una actitud definida
frente a la propaganda de principios
disolventes: comunistas y bolchevistas,
sobre todo en la Educacién Pablica,
como medio de asegurar la tranquilidad
¥ el progreso del pais.” (pg. 9)

Tras la lid electoral y la consiguiente
reaccion socialista, la CON respondio
con el enfrentamiento directo y el ame-
drentamiento?, cimentandoe una fama
de grupo-de choque a veces comparado
con los camisas negras fascistas, “cami-
sas sucias” los definiria algin politico
socialista. Pero es claro también que
ademas del papel proselitista y confron-
tativo, la CON guardaba una agenda

4 Como en el caso de I3 represién a la manifestacién estudiantil y obrera del 1 de mayo de 1932, o &l
constante acoso a los congresistas que debian debatir la calificacion del candidato ganador.
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claramente modernizante y reformista,
eso si, en un marco drasticamente anti-
“bolchevique”.

Los contrincantes

El socialismo representd un reto
politico fundamental para la estructura
politica a la fecha. Esto a pesar de lo
reducido de su volumen de activistas y
la limitacion de su campo de influencia
(su estrategia inicial privilegi6 los vincu-
los intelectuales, la formacién de cua-
dros y algunos contactos gremiales ele-
mentales, como se aprecia en Ibarra,
1984 y Muioz, 1988). El medio politico
tradicional no podia comprenderios
sino como “advenedizos”:

“Los partidarios del socialismo, pocos
en nimero; salvo dos o tres de ellos, los
demas son personas sin figuracién cien-
tifica, sin antecedentes que les
recomienden por su accion desinteresa-
da, fervorosa. Han comenzado a operar
sobre las masas humanas analfabetas;
les ensefian la conquista de sus dere-
chos, sin hacerles capaces de cumplir
deberes; les hablan de riqueza antes
que nadie les inicie en los habitos del
trabajo; les hablan de honor, cuando en
la primitividad de su estado no pueden
elevarse a conceptos metafisicos. Han
errado el camino. Falta fe y método.” (El
Dia, 1 de enero de 1929, Quito, pg. 2)

A despecho de estas opiniones, el
circulo socialista concentré su labor en
espacios muy diferentes: los nacientes
obreros semi-industriales, los estudian-
tes universitarios, el magisterio, y los
sectorés campesinos.

ﬁﬁi camino hacia las elecciones pre-
sidenciales de 1931 representd una

prueba de fuego. La actividad febril del
lado compactado avivé la reaccion
similar del lado opuesto: el socialismo
activo también sus herramientas de pro-
selitismo, pero la innegable recepcién
que generaba la propuesta bonifacista
los orillé a la ruptura.

Aprovechando la presencia en el
Gobierno del Cmdte. Luis Larrea Alba,
claramente alineado con la posicion
socialista, la apuesta fue por un auto-
golpe de Estado. El proceso previo y el
desenlace de este intento, muestran cla-
ramente el nivel de activacién y polari-
zacion que empezaba a vivirse. Secreto
a voces, el eventual golpe activd una
intensa labor de conspiracién y contra-
conspiracién, especialmente dentro del
Ejército, en la que se utilizaron todas fas
armas: la relacién familiar y de paren-
tesco, la desinformacion, la influencia
femenina, etc. El hecho fue que el 15 de
octubre de 1931, la intentona de auto-
golpe fracas6 de manera rotunda, cuan-
do sélo uno de los regimientos complo-
tados se ajusté al plan, quedando en el
vacio. Para colmo, la inmediata reac-
cion de los civiles comprometidos espe-
cialmente con la candidatura de Boni-

faz, generd enfrentamientos con las

fuerzas complotadas, resultando siete
muertos y varios heridos. El "dltimo
recurso” de las izquierdas habia fraca-
sado. ‘

Tras los resultados electorales, la
reaccion socialista conltlevé una frenéti-
ca y franca accién conspirativa en pro-
cura de la descalificacién del triunfador:
levantamientos de Clotario Paz en El
Oro (noviembre de 1931), ataque civil
al cuartel Manabi en Carchi (enero de
1932), blogqueo de la ria del Guayas



(abril de 1932), publicacion de malti-
ples periédicos y hojas volantes contra-
rias al bonifacismo (Mufioz, 1988). La
brecha insalvable se zanj6 sélo cuando
la guerra civil ahog6 la polémica por la
descalificacién de Bonifaz, entre agosto
y septiembre de 1932.

Contenido estilistico

Estamos ahora en capacidad de re-
leer este episodio desde la perspectiva
del estilo politico. Para esto afinaremos
parcialmente el marco conceptual visto
antes. El principio de diferenciacion
aplicable a los contrincantes se expresa-
ra en un recorrido que va desde la con-
frontacion radical, pasando por la tole-
rancia hasta la igualdad virtual.

imagenes de
identificacion
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Por su parte, el criterio de diferen-
ciacién se expresara a través de tipos
ideales de imagen de poder, definidos
de la siguiente manera: a) el héroe, o
figura capaz de imponer su voluntad a
todo trance, con un alto componente de
predestinacion e incluso mistica (el
héroe mitico) o con una alta carga de
caracter y “reciedumbre” civica - repu-
blicana (el héroe civico); b) el sabio, o
sujeto dotado de los conocimientos y
atributos necesarios para la conduccién
adecuada del gobierno; y ¢) la figura
familiar, capaz de proteger y sostener (el
padre) o compartir y comprender las
necesidades de su gente (el hermano).
Ambas dimensiones pueden ser grafica-
das en el siguiente ideograma:

1 Héroe mitico

7N
{ Bonifaz | @  Héroe civico
\ L /,
Sabio
® Diferenciacién
hd | . de contrincantes
Conirontacion Tolerancia lgualdad
radical virtual
@ Padre

Hermano
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A fin de aplicar esta perspectiva al
caso del liderazgo bonifacista, partire-
mos primero obviando el vinculo con su
circulo cercano, especialmente debido
a la escasez de fuentes primarias confia-
bles sobre las que delinear la dinamica
comportamental. Pero ademas para
enfocarnos mejor en la dinamica cons-
truida alrededor de la Compactacion, y
las fricciones correspondientes con sus
contrincantes, especialmente en el
campo socialista.

ldentificacién y diferenciacion

Como se decia en la sintesis con-
ceptual previa, el nexo estilistico entre
el lider v sus electores se basa en el
enganche identificatorio con iméagenes

de poder ancladas en la cotidianidad y
coyunturalidad histérica y cultural. La
imagen propuesta por Bonifaz se centra-
ba en su posicién social como aristcra-
ta, productor, hombre de férrea volun-
tad e incorruptible; critico permanente
del partidismio, progresista disciplinado.
En otras palabras, delineaba una imagen

e lider capaz de imponer una voluntad
modernizante, disciplinada, no partidis-
ta, tenazmente honrada y brutalmente
franca; una especie de héroe civico dis-
tante, pero capaz de imponer su volun-
tad. Esta imagen propuesta cuadré con
la expectativa de su principal grupo de
soporte, y muestra de un apreciable
conglomerado de trabajadores de la
ciudad, representados a través de la
CON.

Imégenes de
identificacion

1 Héroe mitico

]
1
1
¥
1
/E‘-\\\
{ Borbfaz j @  Héroe civico
‘.\ “ / ;
e o Velasco
1 .
‘r/ ibarra Sabio -
§_ i s e Diferenciacién
.'. ) ® de contrincantes
Confronticién Tolerancia igualdad Lo
radica\‘ : virtual
3
\\ .
i N, @ Pade .

T Herma?o



Frente a contrincantes en cambio,
prima el principio de diferenciacion. La
propuesta bonifacista se construyé so-
bre la ambigiiedad y la diferencia frente
a los liderazgos conservador y liberal, y
sobre el rotundo rechazo y descalifica-
cion del socialismo. Rechazo mutuo,
por cierto. Para el socialismo, Bonifaz
era un representante de la mas rancia
aristocracia oligarquica, y por tanto,
necesariamente parte del “conservadu-
rismo” mas tradicional, gamonal y retar-
datario, ejemplo de una variedad criolla
de fascismo. El resultado no podia ser
més que la descalificacion y la polariza-
cion radicales. En el marco ideogréfico
anterior, el bonifacismo se ubicara
entonces en la zona media del primer
cuadrante:

sTuvo un peso determinante el estilo
de liderazgo bonifacista en los aconteci-
mientos que le siguieron? Determinante
no, pero no inexistente. Al fin, el “esti-
lo” representa una forma de dialecto
que vincula al lider con su movimiento
de base, y puede explicar ¢c6mo se
expresa y extiende, en el caso de
Bonifaz, la polarizacién e invalidacion
del otro, en una espiral maltiple que
agudizoé la confrontacién politica.

Incorporar ademas variables no
facilmente consideradas, como el con-
junto de factores que explican la com-
pleja relacion entre el movimiento boni-
facista y los diversos grupos sociales en
fricciéon: mientras la imagen de progre-
sismo, anticomunismo, disciplina,
orden, honradez y franqueza pesaron
mucho frente a trabajadores auténomos
y dependientes artesanales (de los que
se constituia especialmente la CON),
parece dificil que haya sido suficiente
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para atraer al todavia amplio conjunto
de sectores cuya vision del poder aan
estaba atravesada por una imagen mas
mistica, mas cercana a lo religioso,
como los sectores artesanales en crisis;
y ciertamente lo alejé de aquellos que,
en cambio, reivindicaban la herencia
laica y liberal.

Cerrado sobre si mismo, incapaz de
articular las diferentes expectativas de
liderazgo de los grupos en disputa, y
radicalmente excluyente frente a sus
contrincantes, la posicion de Bonifaz
era insostenible y limitada. Producido el
levantamiento de las unidades militares
de Quito en rechazo a su descalifica-
cién, Bonifaz se hallaba fuera de la ciu-
dad, en su hacienda Guachala, de don-
de fue trasladado por amigos personales
a la ciudad, para que asuma la direc-
¢ion de los hechos. Su reaccién fue par-
ticularmente descorazonadora: reiteré
su desinterés por el poder, su gratitud
por la fidelidad y pidié a todos que “se
vayan tranquilos a sus casas”; sus parti-
darios abandonaron irritados al lider y
continuaron con las operaciones de
defensa de la ciudad (Ortiz Bilbao,
1989). Ninguna referencia mas mencio-
na al candidato descalificado en los
hechos de los dias posteriores.

Por supuesto que la anulacién del
liderazgo no implicé la anulacion del
proceso. Los aprendizajes eran signifi-
cativos: a) las masas representaban un
poder efectivo en la accion politica; b)
el sufragio aparecié con claridad como
el medio expedito para que ese poder
de las multitudes se acercase al poder;
c) el liderazgo personalista podia activar
el poder multitudinario si lograba arti-
cular una base de apoyo solida; y d) ese
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liderazgo siempre se hallarad en medio
de una disputa excluyente y polanzada
con sus contrincantes.

Situaciones que ayudan a explicar la
efectividad de liderazgos posteriores.
Poco después del eclipse bonifacista y
el bafio de sangre de la batalla de Qui-
to, una nueva figura asumié el espacio
politico recién evidenciado: Velasco
Ibarra, joven y sinuoso politico de gran
formacién académica, minimo antece-
dente aristocratico, indudable raigam-
bre catélica y perfil de ideas demoledo-
ras contra el juego partidista liberal —
conservador, representd precisamente
un vector de liderazgo que atravesaba
tanto la imagen del héroe mitico, casi
predestinado, la del héroe civico com-
prometido contra la charlataneria politi-
ca; sabio y figura paternal, nunca hom-
bre coman y corriente.

En términos del esquema utilizado,
la propuesta velasquista mostr6 una
ambicién notable en términos de identi-
ficacién, y una inflexibilidad similar en
su diferenciacién con los contrincantes:
el nuevo lider nacia también de la
exclusién radical del otro, quiza menos
notoria cuando su papel paternal debia
superponerse al de héroe Gnico, pero
siempre presente.

No es descabellado entonces propo-
ner que, desde la perspectiva del estilo
politico de liderazgo, el bonifacismo
represent6 el antecedente y fragua del
fenémeno velasquista. De hecho, si el
estilo resulta un vinculo mediador entre
el liderazgo y los colectivos sociales,
puede ser también una variable impor-
tante para completar la comprensién de
las-dinamicas sociales que dieron paso
al fenémeno populista.
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PUBLICACION CAAP

CAPITAL SOCIAL
Y ETNODESARROLLO
EN LOS ANDES

Estudios y Andlisis

Victor Bretén

Muchos estudios y sobre todo
diagnésticos, introducen el término
“Capital Social”, como una nocién
univoca, asumida y entendida por
todos de la misma maneray con
igual valor descriptivo. Sin embar-
go, se trata de una especie de “cajén
de sastre”, en el que entra de todo y
del que cada cual puede extraer las
herramientas que mds le convengan.

A través del estudio de la experiencia del PRODEPINE, proyecto
Originado en el Banco Mundial, ¢l autor examina no sélo las
inadecuaciones y ausencia de pertinencia de este concepto, sino
ademads ¢l hecho de que tal proyecto tuvo una serie de incoherencias
en su disefio y ejecucion; y que, sobre todo, como en toda iniciativa
externa en la que hay un donante y un “beneficiado” receptor, hizo
abstraccion de la relacién de poder siempre presente en este tipo de
programas. La lectura de lo ejecutado por PRODEPINE, deja una serie
de cuestionamientos tanto hacia acciones similares, al uso del
concepto de capital social, como a la razén misma del anhelado
desarrollo de una via: la del capitalismo imperante.




Participacion ciudadana en los Andes peruanos:
Una comparacién entre el gobierno autoritario
de Fujimori y el gobierno democratico’
Maria-Therese Gustafsson™

Desde la caida del gobierno autoritario de Alberto Fujimori, la participacion ciudadana ha
estado en el centro del debate politico en Perii. La participacion es presentada como una forma
no solamente de democratizar, sino también de hacer mds efectiva la gobernabilidad a nivel
local. Sin embargo, las reformas participativas no han dado los resultados esperados. En este
articufo se estudia la provincia de Huanta y describe los procesos de concertacion del perio-
do 1996-2006 con el objetivo de analizar las consecuencias relativas a la inclusién del sector
indigena. Se sostiene que en lugar de un proceso de “profundizacion democritica”, la elite ha
utilizado tal escenario para poner en practica su poder hegemaénico, dando como resultado la
reproduccion de jefes locales y estructuras clientelares. En consecuencia, hay una clara conti-
nuidad en las relaciones verticales de poder, basada en la confluencia de origen étnico, clase
y género.

Introduccién

n 1996 Milton Cérdova gana las
E elecciones provinciales de

Huanta con el movimiento poli-
tico Paz y desarrollo y con la promesa
de modernizar la provincia a través de
la eficiencia técnica y la participacion
ciudadana.l Aquel movimiento consis-
tia en un grupo de lideres locales que,

*  Traducido al espaiol por Ariel David Sribman

en alianza con ONGs, introdujo un
ambicioso proceso deliberativo, una
mesa de concertacion, con el fin de
reducir las estructuras verticales de
poder y los antagonismos sociales des-
pués de décadas del conflicto devasta-
dor entre la guerrilla Sendero Luminoso
y las Fuerzas Armadas. ta violencia
politica habia tenido como consecuen-
cia la fragmentacién de la sociedad civil

**  Marfa-Therese Gustafsson es magister en Ciencias Politicas por la Universidad de Estocolmo.
Actualmente estd afiliada como investigadora al Instituto de Estudios Latino Americanos (LAIS) de la
Universidad de Estocoimo. Ha realizado trabajo de campo como investigadora invitada del Instituto de

Estudios Peruanos.
1 Avila, 2002:590.
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y politica. No obstante, despugs de dos
afios de participacion popular masiva,
Milton Cordova se uni6 al movimiento
politico de Alberto Fujimori y de ese
modo integré la concertacién provincial
en la red autoritaria y clientelistica del
Estado central. Desde el nivel central,

Fujimori habia implementado progra- .

mas estructurales extensivos, al mismo
tiempo que ponia en practica reformas
que apuntaban hacia la fragmentacion
del sistema representativo de partidos
politicos y desafiando a los movimien-
tos sociales, con el objeto de instituir
una relacién directa entre los ciudada-
nos y el Estado central.

Después de la caida del régimen
autoritario en 2001, la crisis de las insti-

tuciones representativas situé a la parti- -

cipacién popular en el centro del deba-
te politico. Desde un discurso optimista,
la deliberacién pablica en procesos de
didlogo (en contraste con la representa-
ci6n a través de partidos politicos) no
s6lo democratizaria, sino que harfa més
eficiente el proceso politico a nivel
local. Sin embargo, en Huanta, la muer-
te inesperada de Milton Cérdova en
2001 ha llevado a la desmovilizacién,
puesto que no hay actor alguno que
haga avanzar el proceso. La mesa de
concertacion, un proceso mas amplio,
fue sustituido por el presupuesto partici-
patlvo un proceso mas bien techocrati-
co que tiene un efecto fragmentador de
la sociedad civil.

En este analisis de la provincia de
Huanta se investiga los procesos de
concertacion del periodo 1996-2006
{mesa de concertacién y presupuesto
participativo) .con el objetivo de desta-

“car las consecuencias de los mismos
- sobre la inclusién del sector indigena. El

articulo plantea que en.lugar de un pro-
ceso de “profundizacion democratica”,
la elite ha utilizado este escenario para
poner en ejercicio su poder hegeméni-
co, dando como resultado la reproduc-
cion de jefes locales y estructuras clien-
telares. La continuidad en este aspecto
durante los dos periodos (autoritario y
democrético) se debe al caracter frag-
mentado y orientado a la subsistencia
de la sociedad civil de postguerra. Tal y
como sugiere el caso de estudio, la deli-
beracién efectiva depende de la existen-
cia de una sociedad civil tocqueviliana?
y prodemocratica, y de relativa igualdad
socio-econdmica. En ausencia de estas
condiciones, el riesgo es, como sera
expuesto, que los escenarios de delibe-
racion se conviertan en nuevos terrenos
en los que las elites locales puedan
reproducir su poder hegemoénico.

" Este articulo se basa en un trabajo
de campo de dos meses de duracién en
la provincia de Huanta, en los Andes
peruanos, llevado a cabo en 2006. Se
realizaron alrededor de 50 entrevistas a
lideres de la sociedad civil, politicos y
empleados de las gobernaciones pro-
vinciales y ONGs. El articulo comienza

2 El modelo tocqueviliano enfatiza las funcionies democraticas de la vida asociativa dentro de un Estado
liberal y democratico. De acuerdo a este modelo, la esfera asociativa es auténoma y ocupa un espacio
central entre el individuo y el Estado. La esencia del enfoque tocqueviliano es que las asociaciones apo-
liticas contribuiran a crear un espiritu pablico comprometido que es necesario para el gobierno demo-

cratico y eficiente. Goodheart, M, 2005:21.



con una breve vision general de algunas
teorias relativas a las consecuencias de
las “nuevas politicas locales” en un con-
texto de clientelas y estructuras vertica-
les de poder. Los procesos de dialogo
durante los gobiernos autoritarios y
democraticos son analizados y secun-
dados por una exposicién final sobre
sus implicaciones tebricas.

Democracia deliberativa

En los Gltimos afios, la participacion
deliberativa ha sido presentada como la
solucion al fracaso de los sistemas poli-
ticos elitistas impuestos desde arriba.
Leonardo Avritzer (recurriendo a ideas
de Habermas} argumenta que un “espa-
cio publico deliberativo” vinculara el
nivel social con el de toma de decisio-
nes publicas, transferird nuevas practi-
cas democriticas desde el primero
hacia el segundo vy, de este modo, con-
seguira una democratizaciébn com-
pleta.3 Sostiene esta idea basandose en
que hay una diferencia fundamental
entre las actitudes y practicas politicas
de la sociedad civil v las de los actores
politicos: aquélla - es vista como una
sociedad caracterizada por la renova-
¢ion democratica, mientras que los poli-
ticos lo serfan por el chentelssmo y el
autoritarismo.?

La deliberacion podria definirse
como un proceso discursivo, en el cual
individuos iguales v libres llegan a deci-

Avritzer, 2002:5.
Schénleitner, 2005:78.
Schénleitner, 2005:79.
Remy, 2005:80.
Huber, 2005.
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siones colectivas a través del razona-
miento, la argumentacién y la persua-
sibn. Mientras en la teoria liberal demo-
cratica las preferencias son invariables
{son previas al proceso politico), en la
teoria deliberativa se asume que aqué-
Has son (y deberian ser) transformadas a
través de la interaccién politica.>
Romeo Grompone llegé a decir que el
valor democratico de la deliberacién
depende en su totalidad de que jos
actores estén dispuestos a cambiar sus
preferencias durante el proceso en bis-
queda del “bien comin”.® La teorfa
democratica deliberativa se basa de este
modo en una idea comunitaria y en la
conviccion firme de que la sociedad
puede unirse en un proyecto comin. A
partir de este acercamiento normativo
esencial, el debate racional debe reem-
plazar a la politica de poder y a los inte-
reses de los grupos opuestos. Los con-
flictos son, desde esta perspectiva; una
anomalia que debe superarse. ‘

La deliberacién frecuentemente
tiene lugar en parlamentos locales, dan-
do lugar a la “democracia asociativa”,
donde participantes de diversos sectores
sociales son invitados a intervenir. Se-
gin sostiene Ludwig. Huber, antropélo-
go en el IEP, este tipo de democracia
requiere una sociedad civit con capaci-
dad para negociar con el Estado vy
tuchar por un-espacio social y politico.”

Dado que en'Perd-es el Estado quien
invita a participar a la sociedad civil
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organizada, una pregunta central es
cuales son los grupos invitados a parti-
cipar. Puesto que las decisiones son
tomadas por consenso, resulta mas
importante la pluralidad de los grupos
participantes que su numero (que es
esencial en las votaciones por mayoria).
Sin embargo, podria ser dificil liegar a
un acuerdo cuando son invitados gru-
pos muy diversos.8 TeGricamente, en un
foro deliberativo, cada participante es
responsable ante todos?; se requiere
una responsabilidad mas amplia, que
trascienda las fronteras geograficas, las
clases y los grupos de interés.'0 En la
practica, los participantes defienden a
menudo los intereses de su propia cir-
cunscripcion, ante el miedo a ser cues-
tionados por no responder a los intere-
ses y necesidades de sus propios grupos.
No obstante, el hecho de que sélo ten-
gan representacion los intereses organi-
zados podria hacer emerger el proble-
ma de que muchos grupos sociales, qui-
zas incluso la mayoria, quedan sin
representacion. Por ello, las politicas de
consenso son propensas al calculo
estratégico, el engano y la manipula-
ci6n.!’ Mas que impulsar estructuras
sociales comunitarias profundas, la
politica de consenso parece necesitar su
existencia previa. Es cuestionable si
tales estructuras existen en muchas de
las localidades del Tercer Mundo en
donde se implementan reformas partici-
pativas, impulsadas por agencias de

8 Remy, 2005:61.

9  Gutmann y Thompson en Schénleitner, 2005:81.

10 bid:81.
11 1bid:79.
12 Lemarchand, 1972:151.

desarrollo internacional que se sienten
atraidas por la idea de ciudadanos
empoderados que construyen una
democracia desde abajo.

La democracia local en el contexto de

relaciones clientelares

En un contexto “moderno”, demo-
cratico, el clientelismo es entendido
generalmente como un intercambio de
votos y apoyo por bienes y favores entre
grupos subordinados vy la elite politica.
El clientelismo politico podria ser defi-
nido como “una relacién mas o menos
personalizada, afectiva y reciproca
entre actores, o conjuntos de actores,
qgue controlan recursos desiguales, y
gue comprende transacciones mutua-
mente beneficiosas que tienen ramifica-
ciones politicas mas alla de la esfera
inmediata de la relacién dualista”.12 Los
actores clave en estas relaciones asimé-
tricas de poder son los patrones, los
mediadores y los clientes. Los mediado-
res tienen un papel central, al poner a
los otros actores en contacto para que
puedan cerrar acuerdos. Segun el cien-
tista politico peruano Martin Tanaka, los
mediadores se pueden distinguir de los
lideres que representan un interés
colectivo, por sus contiendas persona-
les. Las consecuencias de la politica
clientelar son negativas para el proceso
democratico dado que aquélla fragmen-
ta al electorado, inhibe la organizacion



colectiva y, con ésta, la auténtica pam-
cipaci6n politica.

Otro concepto relevante para el
andlisis de las redes de la sociedad civil
es el de capital social de nexo, de apro-
ximacion o puente, y de vinculo. Con
capital social de nexo se hace referen-
cia a los fuertes lazos existentes en la
familia, entre vecinos, amigos cercanos
y socios comerciales, que comparten
caracteristicas demograficas similares.
Bl capital social de puente remite a
lazos mas débiles entre personas de
diferente entorno geografico, étnico y
profesional, pero con situaciones
socio-econdmicas e influencia politica
similares. Capital social de vinculo es
aquél referido a los lazos entre la gente
pobre y quienes estan en posiciones
influyentes en organizaciones formales
tales como bancos, departamentos de
agricultura, policia, etc. John Harris
afirma que todos ellos son importantes,
pero esta preocupado por la tendencia
a excluir del proceso a los partidos
politicos, fortaleciendo una gobernan-
za despolitizada que podria incluso
reforzar las estructuras de poder exis-
tentes.’3

13 Harriss, 2002:86.
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Después de 2001 se les ha asignado
un papel importante a las politicas loca-
les a través de la descentralizacion4 y
las reformas institucionales orientadas a
promover el “buen gobierno” y una
administraci6n local eficaz y transpa-
rente. Las ONGs involucradas en los
programas de democracia local a menu-
do se centran en el fortalecimiento de la
participacion popular y proclaman una
firme creencia ideoldgica-en la habili-
dad de aquélla para tornar la politica
local mas democritica,’ sin tener en
cuenta los mecanismos persistentes del
clientelismo. Esta perspectiva tecnocra-
tica contribuye a descartar cuestiona-
mientos acerca de las luchas de poder
entre grupos rivales. Segin Alejandro
L aos:

“Uno de los grandes problemas que exis-
ten, la razén de las tensiones en las
mesas, es el mirar la participacion ciu-
dadana como un fin. O sea, pensar que
la cuestién ultima era si los ciudadanos
estaban involucrados. ¢ .no. La gran
utopfa era que iban a reemplazar al
Estado. Asi las cosas iban a ser mds jus-
tas. Yo creo que alli estabamos muy influ-
enciados por visiones muy utépicas.”16

14 A través de esla reforma extensiva, el nivel regional (intermedio entre el nacional y el local) fue insti-
tucionalizado como nuevo nivel dentro de la estructura del Estado. Ciertas funciones fueron transferi-
das desde el nivel nacional hacia niveles subnacionales con el objetivo de fortalecer las capacidades
locales. €1 marco legal también supuso una transferencia de responsabilidades relativas a la educacion
y los servicios de salud. El proceso de descentralizacién lo hace asimismo obligatorio respecto a los
procesos de presupuesto participativo y los mecanismos de planificaciéon concertada, a nivel local v

regional. Feliciano, M. y John-Abraham, 2004.

15 Segln Javier Torres, en la década de 1990 las ONGs en Per( estaban profundamente influidas por el
discurso participativo. Estaban tratando a Habermas y el espacio publico y vefan fa participacion popu-
lar como la solucién a la exclusién polftica de la poblacién rural {Entrevista del 8 de agosto de 2006.

Javier Torres es director de la ONG SER).

16 Entrevista realizada el 9 de agosto, 2006, Lima.
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Romeo Grompone, cientista politico
del IEP (Instituto de Estudios Peruanos),
sostiene que la idealizacion de la parti-
cipacién popular en Perd ha conducido
a un sistema apolftico en el que la par-
ticipacion esta siendo enfrentada a la
representacién. En lugar de organizacio-
nes representativas como sindicatos y
partidos politicos, las ONGs, no repre-
sentativas, han asumido el papel de
representar las voces de los pobres.17

Algunos expertos afirman que una
reforma descentralizadora exitosa de-
pende de la existencia de un Estado
activo a nivel local. Segin judith Ten-
dler, las mejoras gubernamentales a
nivel local en Brasil fueron el resultado
de un dinamismo sostenido por tres
agentes: el gobierno local, la sociedad
civil y un Estado central activo.'® Esto
deberia ocurrir en un marco prodemo-
cratico. Durante el régimen autoritario
en Per(, 1a presencia del Estado a nivel
local aumenté significativamente, pero
con el objetivo de extender el control e
implementar programas de ajuste eco-
ndémico. Mas comin, en cambio, es una
estructura estatal en red, ausente a nivel
focal.’? Esta estructura ofrece las condi-

17 Grompone, 2005:24.
18 Tendler, 1997:145-4.

ciones para que se establezcan “jefes
locales” en el escenario politico local.
No es la elite de poder tradicional y oli-
garquica, con base en la sociedad,
quien constituye esta elite; sino el débil
Estado red, que impulsa el ascenso de
nuevos jefes locales en la politica des-
centralizada.20

La reforma agraria y la violencia politi-
ca en Huanta

La provincia de Huanta se sitGa en
la regién de Ayacucho, en los Andes
Centrales peruanos.2! Antes de la refor-
ma agraria, la oligarquia terrateniente
estaba conformada por unas pocas
familias que se habian apoderado de los
cargos del gobierno local y destinado
ios recursos de acuerdo a sus propias
reglas.22 La reforma agraria acabé con
el sistema de hacienda, pero se traté de
un proceso lento y conflictivo que dejé
una sensacion de descontento entre los
campesinos. En las tierras altas llevé a
un vacio de poder?3 que facilitd la
expansion de Sendero Luminoso a fines
de la década de 1970.24 Debido a las
crueldades cometidas por la guerrilla y

19 Chalmers Johnson distingue entre el Estado regulador (centrado en regular Jos procedimientos) y el
€stado desarrollista (centrado en 10s resultados). Weiss, L. 1999:81,

20 Sidel, 2004:53.

21 Huanta se compone de siete distritos: Ayahuanco, Huamanguilla, Huanta, lguain, Luricocha, Santillana
y Sivia. Tiene un ambiente natural variado que incluye valles, tierras altas y jungla. Las estructuras étni-
cas y de clase estsn firmemente ligadas a factores geopraficos. La poblaci6n indigena en las tierras altas
rurales es fa mas expuesta a exclusién econdémica, politica y cuftural.

22 Entrevista a José Coronel realizada el 22 de julio de 2006, en Huanta.

23 Corone!, 1996:38.

24 Faa un estudio en profundidad del surgimiento de Sendero Luminoso véase Carlos Ivin Degregori

1990. “£1 surgirmiento de Sendero Luminoso — Ayacucho 1969-1979”, Instituto de Estudios Peruanos.

Lima.



a su falta de respeto por la forma de
organizacion tradicional, los campesi-
nos se organizaron pronto en Comités
de Autodefensa, que serian aliados de
las Fuerzas Armadas nacionales (Coro-
nel, 1996:29-32).25 En términos genera-
les, la guerra civil profundizo los cliva-
jes sociales existentes en Huanta y debi-
litd a las organizaciones y redes que
unian a la poblacion rural.26 Huanta es
hoy en dia una de las provincias mas
pobres del pafs: un 92 por ciento de su
poblacion. rural tiene las necesidades
basicas insatisfechas.2” La mayoria de
la poblacion son campesinos indigenas,
cuya lengua es el quechua. En este
escenario no resulta asombroso que las
estructuras sociales tradicionales hayan
sido transformadas de cara al nuevo
contexto. con el gobernador municipal
como nuevo simbolo del patrén, ofre-
ciendo beneficios materiales a cambio
de apoyo politico. Segdn Victor Ramos,
antiguo alcalde de Huanta, “Ser alcalde
era ser padre del pueblo, que tenia que
velar por todos ellos” .28 El liderazgo
personalista de Alberto Fujimori ilustra

Ecuapor Desate / Tema CenTRAL 97

esta refacién en su_expresion mas extre-
ma.2% E| visitaba personalmente las
comunidades de Huanta y ofrecia apo-
yo financiero, a través de lo, cual esta-
blecia vinculos directos con las comu-
nidades locales sin la mediacion de
intereses colectivos organizados, parti-
dos politicos o el proceso de dialogo
provincial.30 Es indispensable tener pre-
sente estas circunstancias sociales
extremas al analizar las reformas parti-
cipativas.

La mesa de concertacién — 1996-2001

El proceso deliberativo, la mesa de
concertacion, fue adoptada cuando
Sendero Luminoso y los militares per-
dieron el poder en la provincia, como
forma de reconstruir el poder politico
civil. Tratindose de una de las zonas
mas afectadas, la presencia de institu-
ciones publicas y agencias internacio-
nales de desarrollo después de la guerra
fue muy amplia, pero el dinero llego a
la provincia de manera desordenada.3
En 1995 el movimiento pohhco inde-

25 la rapida expansion de Sendero Luminoso durante los primeros afios se explica por la fuerte alianza
enitre los maestros rurales y el nivel central de la organizacién de la guerrilla. Esta organizacion llegé a
tener un efecto explosivo en el contexto de pobreza y exclusion étnica en medio del frustrante proce-
so de conquista de la ciudadanta. Sin embargo, mientras la administracion étnica durante el sistema de
hacienda se basaba en la reciprocidad y cienta integracion de los rituales andinos tradicionales, Sendero
Luminoso exigi6 que los campesinos (hombres y mujeres) trabajaran duro para ellos, sin darles a cam-
bio otra cosa que la ideologia. Prohibieron el calendario religioso tradicional de las comunidades. andi-
nas e impusieron castigos crueles, cuasi medievales, como decapitaciones y lapidaciones en la plaza
central. A las victimas no se les permitia recibir los rituales funerarios tradicionales. Degregor, C.L,

Coronel, J. y Pino, P. 1998: 24.
26 Avila 2002:586.
27 Avila 20031112,
28 Degregori et al., 199819, .-

29 Para un anslisis comprensivo de “el fujimorismo” véase por ejemplo Carlos Ivin Degregori, “La déca-
da de la antipolitica”. instituto de Estudios Peruanos. Lima.

30 Entrevista a Artemnio Sanchez-Portocarrero realizada el 3 de julio de 2006 en Huanta.

31 Entre 1993 y 2002 el presupuesto anual aumentd de 6 a 43 millones de soles. Arieta 2006:29.
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pendiente Paz y desarrollo, liderado por
Milton Cordova, gand las elecciones
provinciales con la promesa de “recons-
“truir la provincia a través de la eficien-
cia técnica y la participacién popular”
{Avila, 1999:590). El movimiento con-
sistfa en un grupo de lideres profesiona-
les y jovenes, sin experiencia politica
previa, fuertemente influidos por el dis-
curso participativo de las ONGs.
Durante los dos primeros anos el proce-
so fue exitoso en su objetivo de incluir a
la poblacién indigena en el proceso
politico.32 Sin embargo, la creacién del
proceso de didlogo era al mismo tiempo
una manera pragmatica de hacer politi-
ca. Dado que el escenario deliberativo
tenia cierta influencia sobre los recursos
que serian distribuidos (si acaso no los
controlaba directamente), no era sola-
mente un modo estratégico de incre-
mentar el poder de Paz y desarrollo para
negociar con las ONGs, sino también
una forma de aumentar el grado de legi-
timidad entre los ciudadanos, al apare-
cer la municipalidad como promotora
de inversiones.33 No obstante, la posi-
ci6n de Paz y desarrollo en la red infor-
mal de ONGs e instituciones puablicas
era demasiado débil al llegar la fase de

implementacién del Plan de Desarrollo.
Temiendo perder las elecciones venide-
ras frente a la elite tradicional del APRA,
el alcalde dividié su propio partido pro-
vincial y se unié al movimiento nacio-
nal de Fujimori, que vya tenia un impor-
tante apoyo de la poblacién pobre y de
la poblacion rural (debido a su éxito en
la lucha contra la guerrilla).34 Ademas
de satisfacer la necesidad de un aliado
nacional, era una manera estratégica de
responder a las demandas sociales,
entrando en la red clientelar del régi-
men autoritario.3> En términos genera-
les, la debilidad de las instituciones
politicas en Huanta refleja la situacion
de Pert en conjunto, con una fragmen-
tacion del sistema de partidos y la emer-
gencia de outsiders, que aparecen como
fenémeno electoral de transicion 36 Los
movimientos independientes no tienen
organizacién permanente, pero movili-
zan apoyos al acercarse las elecciones,
para luego desaparecer. No obstante,
esto refleja también una tendencia mas
amplia en América Latina, que ha impe-
dido la constitucion de mayorias perdu-
rables, dando como resultado crisis ins-
titucionales y reiteradas caidas en pun-
tos muertos.37

32 Entrevista a José Coronel realizada el 22 de Julio de 2006 en Huanta.

33 Milton Cérdova utilizé el Plan de Desarrollo en su campafia politica de 1998, a pesar de que aquél
habia sido creado por todos los sectores, atravesando las fronteras partidistas.

34 Milon Cordova fue apoyado también por los “fujimoristas” provinciales en las elecciones de 1995,
dado que el movimients de Fujimori no se presentd a las elecd innes provinciales. Como consecuencia
de las divisiones internas entre los “fu)imaoristas” y los prupos mis prodemocraticos, e} movimiento se
fraciurd. Entrevista a Artemio Sanchez-Portocarrero realizada e 3 de Julio el 2006 en Huanta.

35 Entrevista a José Coronel realizada el 22 de Julio de 2006 en Huania.

36 Véanse por ejemplo Lynchy, 1999, Tanaka, 2005, Grompone 2005.

37 Levitsky y Cameron en Lee Van Cott 2005:5.



Participacién dentro de una sociedad
civil fragmentada

La deliberacién efectiva, como se ha
sugerido anferiormente, requiere una
sociedad civil fuerte y prodemocratica.
Algunos teéricos sostienen que el pro-
ceso tiene en si mismo un efecto civili-
zador que fortalece el espiritu pabli-
¢0.38 AdGn asi, la participacion de la
sociedad civil en Per( no ha contribui-
do al desarrollo de actitudes democrati-
cas. Por el contrario, los miembros de
organizaciones sociales manifiestan un
grado mas alto de tolerancia a los valo-
res autoritarios que quienes no partici-
pan.?? Esto esta relacionado con ia vul-
nerabilidad de las asociaciones locales
a la penetracion clientelistica. Sin
embargo, tal vulnerabilidad varia consi-
derablemente entre las diversas organi-
zaciones, en funcién de su capacidad
para establecer otras alianzas horizonta-
les y verticales (comparese con el plan-
teamiento sobre capital social de nexo,
. de puente y de vinculo).

Formalmente habfa una gran canti-
dad de organizaciones tomando parte
en el proceso de dialogo. Avila mencio-
na dieciséis organizaciones que figura-

38 Dryzek, en Schénleitner 2004:79.
39 Tanaka, 2001:23.
40 Avila, 2002: 595-96.

ECuADOR Degate / Tema CENTRAL 99

ban inscritas en el registro.40 Cierta-
mente, no todas ellas participaban con
regularidad.4' En términos generales,
los Comités de la Mujer, de Autodefensa
y de Regantes fueron los que lograron
mayor asistencia a sus encuentros.
Excepto el Comité de Regantes (que
organiza exclusivamente el orden de
prioridades para la irrigacidon), aquellos
tienen en comin su dependencia del
Estado y de ONGs. Ludwig Huber con-
sidera un problema general el que gran
parte de la sociedad civil peruana de las
zonas rurales dependa de actores exter-
nos para su existencia.#2 Sin embargo,
resulta necesario aclarar el impreciso
término “actores externos”: mientras
algunos de éstos, como las organizacio-
nes regionales representativas, son
esenciales para ampliar la representa-
cion de grupos dispersos;43 otros, como
las ONGs, puesto que no se fundan en
la afiliacién, no son responsables anfe
ninguna comunidad de electores.# La
mayor parte de las ONGs en Huanta
{tanto nacionales como internacionales)
se centraron, durante aquellos afios, en
la implementacién de programas de
desarrolio. Entre los mas importantes
figuraban World Visién, CARE y SER.

41
42
43

44

Planes de Desarrollo de 1997, 1998, 2000 2002.

Huber, 2005:40.

Segin Jonathan Fox, las asociaciones de base comunitaria sufren frecuentemente segmentaciones inter-
nas debidas a divisiones espaciales y étnicas. Las organizaciones locales no suelen tener capacidad
para contrarrestar el poder de la elite, en lanto que las organizaciones regionales pueden facilitar la
accion colectiva al superar las formas de solidaridad confinadas al ambito local.

Incluso las ONGs tienen un caricter distinto. Mientras algunas tienen sus origenes en movimientos
sociales y en un apoyo popular firme, otras se centran en la implementacion de programas de desarro-
Ho. La segunda categoria se constituye generalmente de ONGs nacionales e internacionales que depen-
den de financiaci6n internacional, Bartoldsson et.al.; 2002:31.
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Los dos Gltimos estaban fuertemente
vinculados a las autoridades provincia-
les (mientras World Vision enfocé su
intervencién en las dreas rurales). Un
caso destacable es el de Agustin Soza
Chamba, que era vicealcalde en 2001,
al mismo tiempo que era empleado de
CARE. %5 En consecuencia, resultaba
poco probable que las ONGs pudieran
aparecer como una fuerza contrahege-
ménica. :

Los Comités de Autodefensa en
Huanta fueron creados en 198346 y mas
tarde pasarian a estar firmemente liga-
dos a Fujimori, que los proveyd de
armas para luchar contra la guerrilla.
Tras la pacificacion de la provincia,
antiguos lideres que habian huido du-
rante la guerra volvieron a sus comuni-
dades, lo cual dio lugar a divisiones
internas y conflictos refativos a la repre-
sentacion; esto obstaculizd el funciona-
miento de los fuertes lazos comunita-
rios47. Estas rupturas internas fueron
expresadas dbiertamente en encuentros
en los que los diversos lideres se procla-
maban como auténticos representantes

de su comunidad.48 La consecuencia de
esta fragmentacién fue que }a poblacion
de las zonas altas quedd excluida del
proceso de dialogo. En cambio, fue
representada por Llacctanchikta Ccata-
richisun, una organizacién auspiciada
por World Vision.#? Segin algunos cro-
nistas, 1a dinamica interna de esta orga-
nizacién era dirigida por el equipo téc-
nico de World Vision.

“En las zonas altoandinas de Huanta,
[los ciudadanos] basicamente han esta-
do representados por trabajadores con-
tratados y pagados del equipo técnico
de la asociacion Llagtanchikta Qata-
richisun. El equipo técnico es pagado
por Vision Mundial y rinde cuentas a
Vision Mundial; no rinde cuentas a los
directivos de la asociacién. En la practi-
ca son como el Rey, que reina pero no
gobierna. El equipo técnico de la aso-
ciacién, como su oficina esté aqui [en la
zona urbana de Huanta], participd en
los diferentes procesos de la mesa de
concertacién. jPor qué? Porque tienen
plata: estén pagados porque pueden
asimismo dar contrapartida, pueden
canalizar sus propuestas.”>0

45 Entrevista a Oscar Tutaya Torres realizada 22 de julio de 2006 en Huanta. Segan el informante, la dupli-

46

47

48
49

cidad de funciones creaba problemas, dado que el vicealcalde a menudo priorizaba su tarea en la
ONG, gue estaba mejor remunerada.

Para una descripcidn exhaustiva de los Comités de Autodefensa véase José Coronel, *Viofencia peliti-
ca y respuesta campesinas en Huanta”, en Las rondas campesinas y fa derrota de Sendero Luminoso.
1996. Ed. Degregori, Coronel y Pino. '

En 1996 comenzo el proceso de retorno a las comunidades. Dicho proceso fue dificultado por el hecho
de que personas que Habian luchado en bandos opuestos debian unirse y colaborar en el proceso de
reconstruccion. . :

Entrevista a Javier Torres el 8 de Agosto de 2006, en Lima.

World Vision es una organizacién cristiana de ayuda humanitaria, desarrotio vy asistencia detlicada al
trabajo con nifies, familias y comunidades para superar la pobreza y la injusticia (www.owy.orp). Tas
actividades de World Vision se enfocaron en la avuda humanitaria en la region slts de Huanta,
Entrevista a Artemio Sanchez realizada el 3 de julio de 2006 en Huanta. Entrevista a José Tavara,
empleado de fa ONG SER. 2 de agosto de 2006 en Lima.



En general, parece que las ONGs
desean empoderar a la poblacion, mo-
vilizarla para que sea la impulsora de
los procesos y, en algunos casos, tome
el control de la definicién de la agen-
da.>1 Esto resulta problematico, dado
que implica relaciones de poder que
determinan c¢cémo los grupos sociales
definen sus identidades y sus posibilida-
des politicas. Barbara Cruikshank afirma
que “el empoderamiento es una rela-
cién de poder”.>2 Sostiene que los ciu-
dadanos son tipos particulares de suje-
tos, creados a través de “tecnologias de
ciudadania” {como programas pedag6-
gicos, servicios sociales, etc.). E} que los
actores que detentan el poder tengan un
papel activo en este proceso no es nece-
sariamente la forma mas efectiva de He-
varlo a cabo, dado que no es posible
transformar a la poblacién en un con-
junto de ciudadanos empoderados,
democraticos, autosuficientes y politica-
mente activos.

La poblacion rural también estaba
ligada al Estado a través de organizacio-
nes creadas para distribuir los progra-
mas sociales. Mientras las politicas
paternalistas de Fujimori habian frag-
mentado a la desafiante representacion
civil y politica, habia asimismo contri-
buido a la creacién de organizaciones
que dependian directamente del Estado.
Alentados por las agencias internacio-
nales de desarrollo, los comités de
mujeres fueron creados como parte de
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una estrategia de autoayuda a través de
la participacién. Adn habiendo contri-
buido a qué aumentara considerable-
mente la participacion politica de la
mujer, siguen siendo organizaciones
muy primitivas, que dependen del
gobierno provincial. Esta dependencia
da a los comités un papel mas bien pasi-
vo, de legitimacion,33 sin capacidad
alguna para desarrollar propuestas poli-
ticas ni una agenda propia. Las pro-
puestas son desarrolladas frecuente-
mente en la municipalidad y las mujeres
reciben instrucciones sobre cuando y
cé6mo deben proceder y entregar sus
solicitudes.>4

La dependencia de actores externos
socavé las posibilidades de los miem-
bros de exigir responsabilidad, lo cual a
su vez miné su legitimidad como agen-
tes de toma de decisiones colectivas.
Una consecuencia de la débil organiza-
cién en las zonas rurales fue que la
poblacién mas pobre no podia presen-
tar sus exigencias. Esto esta relacionado
con lo expuesto anteriormente sobre la
necesidad de representacién transfron-
teriza en los escenarios deliberativos. El
valor democratico de la deliberaciéon
depende de que los actores quieran
cambiar sus preferencias durante el pro-
ceso, en basqueda del “bien comdn”.53
Sin embargo, el discurso de las ONGs y
de las elites politicas, participativo y
orientado a la basqueda de consenso,
no era compartido por la mayoria de los

51 Entrevista a Oscar futaya Torres realizada 22 de julio de 2006, Huanta.

52 Cruikshank, 1999:86.

53 Entrevista a Santiago Mercado realizada el 17 de julio de 2006, Huanta.
54  Entrevista a Artemio Sanchez realizada el 3 de Jutio de 2006 en Huanta.

55 Grompone 2005:80.
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ciudadanos de las zonas rurales, que
tenian por el contrario una perspectiva
mas instrumental. Aquéllos vieron el
proceso como una oportunidad para
exigir apoyo al alcalde o crear contactos
con las ONGs. En este aspecto, el clien-
telismo continfia estructurando el pro-
ceso politico. Segiin una encuesta acer-
ca de cual era el papel fundamental del
alcalde, el 83,6% contesté que era pro-
porcionar infraestructura, el 8,2% ser
democréatico, y solamente el 0,6% res-
pondié que era promover la participa-
cion.56

Estas diferencias en las interpreta-
ciones del proceso de didlogo muestran
tas dificultades para crear una vision
comin basada en una representacion
que atraviese las fronteras geograficas,
sociales y étnicas. En cambio, los pro-
cesos se caracterizaron por grupos riva-
les que transformaron la deliberacién en
negociaciones y calculos estratégicos.
El liderazgo que surgio en este contexto
fue mas bien el de unos mediadores
capaces de responder a las demandas
sociales estableciendo vinculos con el
Estado central, las agencias de desarro-
o y los ciudadanos. Estos lideres no
representaban necesariamente unos
intereses colectivos organizados, sino
que podian representar igualmente a
personalidades del ambito local que se
habfan distinguido por sus méritos aca-
démicos o profesionales. Se puede con-
siderar que este tipo de elitismo es
incompatible con los principios de la
participacién popular.

56 Avila 2002:597.

La mayoria de estos lideres adquirie-
ron su experiencia “politica” en progra-
mas de desarrollo de capacidad de
ONGs, y no a través de organizaciones
de representacién politica. José Coronel
considera que esto resulta problemati-
co, dado que no han aprendido a discu-
tir ni a manejar conflictos de un modo
democratico. De esta forma se ha con-
solidado un liderazgo tecnocrédtico a
través del proceso deliberativo, al
haberse priorizado la capacidad de
crear redes y conocimientos, en desme-
dro de la representatividad. Es éste un
dilema inevitable, inherente a la delibe-
racion: la capacidad ret6rica conlleva
poder.

La educacién -la nueva forma de repro-
ducir las estructuras verticales

La reforma agraria y la violencia
politica han reformado profundamente
las estructuras sociales de Huanta.
Durante la guerra civil, la elite politica
tradicional migré a Lima, lo que se tra-
dujo en una significativa democratiza-
cion de la politica local. Por primera
vez, los campesinos indigenas pudieron
tomar cargos politicos.>? Muchos fide-
res han estudiado fuera de la comuni-
dad. De este modo, la educacién ocupa
un papel importante en el reestableci-
miento de las estructuras sociales de
inclusién y exclusion. El propio alcalde
Milton Cérdova provenia de una familia
modesta, pero a través de sus estudios
consigui6 desarrollar una carrera dentro

57 Entrevista a José Coronel realizada el 22 de Julio de 2006 en Huanta.



de la administracion estatal. La mayoria
de los componentes de su movimiento
politico provienen del mismo entorno
social.

Sin embargo, la mayor parte de la
poblacién de las zonas rurales habla
sofamente quechua, y el analfabetismo
estd muy extendido. En Huanta hay
grandes diferencias, en el nivel de edu-
cacién, entre los diversos grupos socia-
les. El analfabetismo estd muy extendi-
do en las zonas rurales de lengua que-
chua. Segin indica José Coronel, la
palabra “ignorante” es usada a menudo
para describir a los pobres,8 lo cual da
la medida de la importancia de la edu-
cacién, tanto como fuerza democratiza-
dora, como modo de reproduccion de
fa exclusién social.

El proceso deliberativo debia consti-
tuir {entre otras cosas) una forma de
control democratico sobre el gobierno
local. Sin embargo, el modelo y las
reglas que regularian el acceso a la
informacion y el control de la agenda
fueron elaborados por los empleados de
las administraciones locales en colabo-
racion con las ONGs. Remy considera
problematico el hecho de que en Perg
los propios gobiernos locales sean fre-
cuentemente los responsables de elabo-
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rar las reglas y normas que los controla-
ran.>?

El proceso de dialogo consistié en
seis comités, que debian tener una fun-
cidén técnica y de apoyo; y una asam-
blea general con poder de toma de deci-
siones.®0 Los comités estaban constitui-
dos casi exclusivamente por poblacion
urbana, y la mayor parte de sus presi-
dentes tenian formacién académica
{Plan de Desarrollo; 1998:65). Los
empleados de las ONGs (especialmente
CARE®Yy  desempefiaron un papel
importante en los comités, no sélo para
sostener las estructuras institucionales,
sino también, seg(n algunas voces criti-
cas, al intentar integrar sus propios pro-
vectos en el plan, presentandolos como
demandas populares.

Segin Oscar Tutaya Torres:

“Ellas [tas ONGs] tienen su propia agen-
da. No segufan nuestra agenda, segufan
sus propias necesidades. No estaban
obligadas a nada, no habia obligacion
alguna”.62

Alejandro Laos®3 reconoce que las
ONGs presentaron propuestas, pero
sostiene que esto se debid a la incapaci-
dad de la poblacién rural para Hlevar sus
propias propuestas de manera indepen-

58 Entrevista a José Coronel realizada el 22 de Julio de 2006 en Huanta.

59 Remy, 2005:17.

60 En la asamblea de 1997 participaron 137 delegados, de los cuales 118 eran hombres y 19 eran muje-
res. 42 eran autoridades municipales, 53 eran lideres civiles {Comités de Mujer, de Campesinos, de
Autodefensa), 20 eran empleados de instituciones publicas, 18 eran profesionales de ONGs, 2 eran ins-
tituciones internacionales de desarrollo y 1 pertenecia a una agencia turistica. Municipalidad Provincial

de Huanta / SER 1997:7.

61 CARE es una organizacion humanitaria centrada en la reduccion de la pobreza y la asistencia a sobre-

vivientes de guerra iwww.carc.org)

62 Entrevista reabizada el 22 de julio de 2006 en Huanta.
63 Entrevista con Alejandro Laos realizada el 9 de agosto de 2006 en Lima
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diente. ;Deben los procesos de didlogo
transformarse en foros para especialistas
con un nivel elevado de conocimiento?
En opinién de Pellizzoni, éste no debe
ser necesariamente asi. A través de la
gestion conjunta de problemas concre-
tos se puede alcanzar un entendimiento
y reconocimiento mutuos. Y, como con-
secuencia de esto, puede surgir una
redefinicién de la division del trabajo y
las competencias en relacién a esos pro-
blemas concretos.54

Debido a que los .papeles estaban
tan divididos, los ciudadanos nunca
lograron integrarse en este modelo coo-
perativo descrito por Pellizzoni. Por el
contrario, la--definicion de los proble-
‘mas y el desarrollo del plan fueron rea-
lizados por equipos técnicos, y el plan
definitivo fue escrito-por dos especialis-
tas limefos, sin un conocimiento pro-
fundo del contexto local.6%

Segin Sanfiago Mercado:

“Hasta cierto punto era como una
fachada politica que velaba una uti-
lizacién. La Mesa de concertacion era
una forma de recoger experiencias, una
forma de explotacién informativa; es
decir, las autoridades recogfan informa-
cién, pero no necesariamente la plas-
maban en su plan, sino que era una
forma de explotar a las comunidades,
una forma de utilizacién de las mismas,
en vista de que las comunidades,
actores sociales y dirigentes participa-

64  Schonleitner, 2004:86.
65 Avila 2002:596.

. ban en la Mesa de. concertacion: con
esas perspectivas de lograr algo para su
comunidad, pero que muchas veces no
se llevaban a cabo tales objetivos” .66

En otros casos las demandas fueron
incluidas, pero desaparecieron luego,

‘cuando el plan fue actualizado, lo cual

permite ver las dificultades a la hora de
instituir cambios su’stanc&a!es a través
del proceso deliberativo. La mayor parte
de la poblacién rural considera al desa-
rrollo de la agricultura como su princi-
pal interés estratégico.5” Durante el
periodo 1996-98 apenas el 2% del pre-
supuesto provincial fue invertido en esa
area .68

sComo percibia la poblacién rural,
entonces,  su participacién? Seglin
Feliciano Mediano, alcalde del distrito
Santillana:

“la mesa de concertacion era un esce-
paric con instituciones dotadas de
grandes recursos financieros que nos
apoyaban... [...]... Ellos eran especialis-
tas, antrop(’)logqs y economistas y
venian de otros paises para ensefarnos
sobre politica y sobre como trabajar en
los procesos de didlogo”?

Marisol Ovalle Roca (una vendedo-
ra ambulante) no se atrevié a presentar
su propuesta relativa a cestos de basura
en las calles porque sentia que no
podria expresar sus ideas de un modo
apropiado.”© Estas experiencias ilustran

66 Entrevista realizada el 17 de junio de 2006 en Huanta.

67 SER 1997:23-5.
68 SER 2006:19.

69 Entrevista realizada el 2 de julio de 2006 en Huanta.
70 Entrevista realizada el 29 de julio de 2006 en Huanta.



una relacion vertical, en la que el cono-
cimiento y los recursos econdmicos
constituyen barreras que impiden un
diadlogo en igualdad.

Otro aspecto importante era el
extendido miedo a realizar criticas, muy
comin en las sociedades de postguerra.
Varios informantes coinciden en que la
presencia de militares en las reuniones
restringié el dialogo. javier Torres con-
firma estas declaraciones, estimando
que recién en el afio 2000, al cerrarse la
base militar, la poblacién comenzé a
hablar abiertamente. Simultaneamente,
la guerra civil habia dejado clivajes
entre los grupos que habian apoyado o
enfrentado a la guerrilla -conflictos
implicitos que no serfan mencionados
en el proceso de didlogo- 71 La delibe-
racion se transformé en un instrumento
para velar todos los microconflictos que
amenazaban el consenso y el proceso
de reconstruccion.

2001-2006: Deliberacion y el proceso
de democratizacién nacional

Con la caida de Fujimori en 2001, el
régimen de transicion —parad6jicamen-
te- institucionalizé6 {a participacion
popular a través de una reforma de des-
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centralizacién de largo alcance, que
apuntaba a fortalecer la politica local a
través del modelo de consenso.”? £l
principal propésito era contrarrestar los
clivajes socioecondémicos vy el clientelis-
mo del régimen autoritario, a través de
planes de desarrollo.”3 Pero, en contras-
te con la visién apolitica de Fujimori, el
objetivo era crear un proceso mas poli-
tico. En 2003, el mencionado proceso
de presupuesto participativo’4 se trans-
formo en ley. La pregunta es cuan viable
era esta aspiracién, a la luz de la debili-
dad de las sociedades civil y politica en
Pert. ;Era realmente posible democrati-
zar un estado a través de la implemen-
tacién de las mismas reformas participa-
tivas que habia utilizado el régimen
autoritario para extender su control
sobre la sociedad? Irma del Aguila
Peralta sostiene que los procesos de dia-
iogo y de presupuesto participativo tien-
den a reforzar identidades apoliticas sin
vinculacién con los intereses generales
de la sociedad. Un mosaico de intereses
particulares contribuye a la fragmenta-
cion del sistema politico, en lugar de
fortalecer identidades politicas amplias
basadas en la clase o en el origen étni-
¢0.”5 Con la mirada puesta en la debili-

71 Entrevista realizada el 8 de agosto de 2006 en Lima.

72 Remy 2005:27.

73 El gobierno de transicién introdujo mesas de concertacion inspiradas en los procesos de oposicion
auténomos a nivel local durante el régimen autoritario. No obstante, estas experiencias estaban més
adaptadas a las circunstancias locales que las regulaciones homogéneas dictadas a nivel nacional.

Remy 2005:85.

74 £l propésito del presupuesto participativo es lograr que la asignacion presupuestal sea mas efectiva y
transparente a través de la integracién de los ciudadanos en el proceso. Segin el Ministerio de
Economia, es un método igualitario, racional, eficiente y transparente para distribuir los recursos pabli-
cos. Ademas, refuerza las relaciones entre el Estado y la sociedad civil. Ley Marco del Presupuesto

Participativo, Ley Nro. 28056, articulo 1.
75 Aguila Peralta, 2005:40.
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dad del sistema representativo, también
Remy argumenta que al centrarse en la
participacién popular se corre el riesgo
de que la misma sea utilizada como
argumento para evitar la implementa-
¢ién de reformas institucionales impor-
tantes que fortalecerian el sistema repre-
sentativo y el Estado.76

Desde una perspectiva local resulta
claro que las reformas del régimen
democratico, aunque apuntaban a los
objetivos correctos, no han tenido el
impacto esperado. Los procesos nacio-
nales se reflejan en la mesa de concer-
tacién de Huanta. Desde la perspectiva
de la poblacion rural, la caida de
Fujimori fue percibida como la retirada
del Estado del escenario politico local,
puesto que el proceso de didlogo habia
sido fortalecido a través de la inversion
econémica en areas rurales, establecida
por Fujimori. El gobierno democrético,
por el contrario, tiene sobre todo una
funcion reguladora.

Segan el alcalde del
Amador Barbossa:

distrito,

“Yo no niego haber sido simpatizante de
Fujimori. Como fe digo, en el tiempo de
Fujimori tuvimos mucho apoyo. El go-
bierno [actual] trabajo més en la macro-
economia, pero no en la micro. Quizas
la diferencia es que la propuesta de
Fujimori era de desarrollar, fortalecer la
microeconomia, para llegar a la macro-
‘economia. Ahora Toledo hace todo lo
contrario, no da importancia a estos
procesos; legaliza, si, pero apoyo direc-
to ya no, no podemos ver grandes obras

76 Remy, 2005:21.

en Ayacucho, menos en Huanta, en el
periodo de Toledo. Entonces, aqui no se
siente la presencia de Toledo”.77

Este argumento se acerca a la dina-
mica triple de Tendler, en la que el
Estado central juega un papel activo de
balance frente a la elite local. Sin
embargo, la diferencia consiste en que
en Huanta ofras circunstancias impidie-
ron que las reformas fueran exitosas a
nivel democratico. El segundo periodo
tiene mas parecidos con el modelo de
Estado red, que da mayor autonomia a
los lideres locales. A nivel provincial, la
muerte de Milton Cérdova produjo la
desmovilizacién de la mesa de concer-
tacién, ya que no quedoé nadie que pro-
moviera la deliberacion. Como sea, el
proceso ya habia perdido su cariz movi-
lizador y estaba siendo mantenido por
las autoridades provinciales y sus alia-
dos en la sociedad civil y, por lo tanto,
dependian de un actor dinamico.

El presupuesto participative y la
sociedad civil fragmentada

Después de 2001, la mesa de con-
certacion en Huanta es reemplazada en
la practica por el presupuesto participa-
tivo como principal escenario delibera-
tivo. El proceso presupuestal, sin embar-
go, es un proceso mucho mas limitado
que, idealmente, deberia estar vincula-
do a un proceso de dialogo mas amplio.
La planificacién estratégica desarrolfada
en la década de 1980 por [a izquierda

77 Entrevista reabizada et 22 de junio de 2006 en Huanta.



como una forma de abrir y democratizar
los gobiernos locales se ha convertido
actualmente en un procedimiento técni-
coy apolitico. A través de estas reformas
institucionales, el Estado se ha adaptado
a las demandas de los ciudadanos. De
acuerdo con la l6gica de mercado, la
oferta se adapta a la demanda, lo cual,
segln Remy, forma parte del desmante-
lamiento del Estado desarrollista.78 Ya
no son el Estado ni los partidos politicos
quienes toman la iniciativa, sino la
sociedad civil. ’

De acuerdo con las directrices gene-
rales del Ministerio de Economia, los
objetivos perseguidos con el presupues-
to participativo son reducir la pobreza,
desarrollar las actividades productivas y
contribuir para lograr las metas del Plan
de Desarrollo. No obstante, los partici-
pantes son quienes definen {as pautas
mas especificas.”’? Debido a la falta de
recursos suficientes, un criterio decisivo
de seleccion es en qué medida fa comu-
nidad puede participar con sus propios
recursos (financieros o de mano de
obra).B0 Puesto que los grupos mas
pobres tienen menos posibilidades de
contribuir con sus propios recursos, se
ven desfavorecidos por este sistema.8t
No obstante, los resultados han sido dis-
pares. En algunos distritos pareciera que
el proceso, a pesar de presentar proble-
mas, ha sido muy exitoso en cuanto al
incremento de la transparencia del pro-

78 Remy, 2005:26.
79 MEF 2005:10.
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ceso presupuestal (por ejemplo, en las
zonas urbanas de Huanta). En otros
tugares (especialmente en las 4reas rura-
les), se manifesto la carencia en los dis-
tritos de habilidad para organizarse y de
capacidad para formar redes con acto-
res externos, con el fin de movilizar
fuerzas para un proyecto comin (entre-
vista con Artemio Sanchez). El estable-
cimiento de una relacién con una ONG
para un proyecto especifico requiere
capacidad de organizacion e informa-
cién acerca del ciclo del proyecto y de
las instituciones a las que no todos los
distritos rurales tienen acceso. La situa-
cion del alcalde distrital de Iquicha no
es excepcional. Perteneciente a un par-
tido distinto que el alcalde provincial,
aquel buscé el apoyo de una ONG con
el fin de elaborar un informe técnico
para la construccién de una carretera. El
proyecto fue aprobado en el proceso
presupuestal pero la construccién fue
demorada seis meses durante el trabajo
de campo.82,

Es coman que la capacidad local
para crear cambios sustanciales sea
sobreestimada, mientras las debilidades
y amenazas externas son subestimadas.
Un empleado de una ONG reconoce
que la mayor parte de las ONGs no
tuvieron en cuenta este aspecto a la
hora de introducir los procesos de pla-
nificacién estratégica.83 Si se compara
con ejemplos exitosos de democracia

80 Entrevista a Ricardo Diaz realizada el 22 de julio de 2006 en Huanta.

81 Entrevista a Emilio Rondinel realizada el 17 de julio de 2006 en Huanta.
82 Entrevista a Paulino Auccatoma-Huaman el 8 de julio de 2006 en Huanta.
83 Entrevista a Javier Torres realizada el 8 de agosto de 2006 en Lima.
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participativa en Porto Alegred4 (Brasil) y
Kerala (India), éstos contaron con el
apoyo de movimientos politicos interre-
gionales {lo cual contrasta con la socie-
dad civil micro-local de Huanta).
jonathan Fox manifiesta que la amplia-
cion de la organizacion a nivel regional
es especialmente importante para que
se vean representados los intereses de
las poblaciones dispersas y oprimidas.
Con frecuencia, éstas tienen dificultades
para definir sus intereses comunes y son
vulnerables a los esfuerzos realizados
desde arriba, basados en el “divide y
venceras” .85

Este parece haber sido el caso del
proceso presupuestal. Es habitual que
los lideres sean elegidos por el alcalde,
tomando como criterio sus habilidades
verbales antes que su representativi-
dad .6 Estos participantes carecen de un
mandato solido del grupo al que for-
malmente representan. Al mismo tiem-
po, su capacidad ret6rica genera benefi-
cios materiales para el grupo.87 Al igual
que durante el régimen autoritario de
Fujimori, el proceso de presupuesto par-
ticipativo ha seguido impulsando la
reproduccién de “mediadores” locales,
en lugar de fortalecer la sociedad civil
organizada. No obstante, existe una
diferencia importante en la igualdad
discursiva. Mientras que en el periodo
anterior el proceso presupuestal estaba

centralizado en la provincia, en el
segundo periodo se habia descentraliza-
do hacia las diversas zonas (urbanas,
rurales, etc.}). Dado que los participantes
eran mas homogéneos dentro de dichas
zonas, el efecto de la desigualdad dis-
cursiva se veia aplacado.

La distribucion desigual de recursos
y la dependencia de actores externos
son por ello factores decisivos que impi-
den que las reformas produzcan los
resultados esperados. Al no tener en
cuenta estas complejas estructuras del
poder local, las reformas conducen al
resultado opuesto, tendiendo a consoli-
dar la desigualdad socioecon6mica.

La creacién de consenso y la atomi-
zacién del presupuesto

El proceso deliberativo se basa en la
idea comunitarista de que la sociedad
local puede unirse en un proyecto
comun. Por lo tanto, no es posible para
los diversos grupos identificar sus inte-
reses de manera que choquen con los
de otros grupos, y canalizar esas
demandas a través de las instituciones
democraticas. Paulina de los Reyes sos-
tiene que todas las posiciones sociales o
identidades se construyen sobre la base
de asimetrias étnicas, de clase y de
género. Estas relaciones, histérica y
situacionalmente dependientes, consti-

B4 La experiencia de paricipacion civdadana mds conocida en América Latina, el presupuesto participa-
tivo de Porto Alegre, ha tenido politicamente un recorrido muy diferente que el de Per. Alli, 1a expe-
riencia se sustenta en un partido politico, el PT, que se ha negado sisteméticamente a instituirla, a con-
vertirla en ley. Por eso esté abierta a nuevas adaptaciones. Remy, 2005: 135-6.

85 Fox, 1996:1091.

86 Entrevista a Emilio Rondinel realizada el 17 de juiio de 2006 en Huanta.
87 Entrevista a Rocio Arieta realizada el 1 de julio de 2006 en Huanta.



tuyen la base para la creacion perma-
nente de poder y subordinacion.8 Las
asimetrias histéricas de poder en
Huanta se han manifestado en la exclu-
sion politica, econémica y cultural de ta
poblacion indigena y campesina. La
reforma agraria de 1968 supuso sin
duda un cambio importante, pero al
mismo tiempo creé conflictos a nivel
micro en relacién a la distribucién de la
tierra. Durante la guerra civil estos anta-
gonismos fueron activados y tomaron
un aspecto politico y violento. Después
de la pacificacion, tales conflictos se
tornaron mas evidentes, lo cual influyé
asimismo sobre el proceso deliberativo,
dificultando la creacién de consenso.
Segiin Isabel Limasna (lider rural), la
gente que participé en bandos opuestos
en la guerra sentia mutua desconfianza,
y asf resultaba muy dificil la colabora-
cion. Dado que la violencia politica no
fue tratada en el proceso de didlogo, los
antagonismos se expresaron de otras
formas. El proceso presupuestal es, de
esta manera, un proceso conflictivo,
puesto que los participantes tienen sos-
pechas sobre la selecciéon e implemen-
tacion de los proyectos. Segin Eloy
Robles:

“El proceso es conflictivo debido a que
todos los representantes procuran con-
seguir beneficios para sus propios gru-
pos. Cuestionan por qué su proyecto no
ha tenido prioridad, y esto da lugar a

88 Reyes, 2005:18-25.
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confrontaciones verbales y conflictos
entre los distintos grupos.”89

£l proceso deliberativo se transfor-
mdé en un escenario para la lucha politi-
ca entre grupos con intereses divergen-
tes, en lugar de crear identidades politi-
cas amplias y basadas en el consenso.
La incapacidad para crear consenso ha
llevado a la fragmentacién y el localis-
mo extremo, que se manifiestan en el
presupuesto provincial. Ante la ausen-
cia de un plan de desarrollo o una estra-
tegia inclusiva, la demanda de los ciu-
dadanos se ha fragmentado en proyec-
tos locales y de corto plazo.?0 Segin
Gutmann y Thompson, éste es el riesgo
de la democracia asociativa, en tanto
los ciudadanos quedan divididos en
muchos grupos distintos. Esto podria lle-
var a la intolerancia y la fragmenta-
cion.St la incapacidad para manejar
conflictos es un escollo inherente a la
democracia deliberativa.

La pregunta, en la situacién actual,
es si fa inclusién de los grupos margina-
dos en el proceso deliberativo tiene
realmente un efecto democratizador.
Segin Eloy Robles, es imposible llegar a
un acuerdo en asuntos que suponen
cambios sustanciales, dado que los lide-
res no quieren entregar su poder.9?
Segidn Schonleitner, la participacién en
procesos deliberativos podria generar el
efecto opuesto, dado que requiere des-
viar tiempo y recursos de otras activida-

89 Entrevista a Eloy Robles realizada el 28 de julio de 2006 en Huanta
90 Entrevista a José Coronel realizada el 22 de julio de 2006 en Huanta

91 Schénleitner, 2004:81.

92 Entrevista a Eloy Robles realizada el 28 de julio de 2006 en Huanta.
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des tales como movilizaciones, protes-
tas y campafias. £n PerG en general ha
quedado claro que existen otras formas
conflictivas y no institucionales de par-
ticipacién, como manifestaciones y pro-
testas, que son mas efectivas.?3

Conclusiones

Este articulo ha procurado arrojar
luz adicional sobre las reformas partici-
pativas durante el régimen autoritario
de Alberto Fujimori y durante el proce-
so democratizador. La principal nove-
dad fue que la poblacion marginada
particip6 por primera vez en el escena-
rio politico formal en la provincia. No
obstante, las organizaciones que repre-
sentaban a la poblacién indigena esta-
ban demasiado fragmentadas como
para crear una fuerza contrahegeméni-
ca capaz de desafiar a la elite en el
poder. Se trata, por lo tanto, de una
clara continuidad en el caracter del pro-
ceso a través de los regimenes demo-
crético y autoritario, en tanto los media-
dores locales se arraigaron en el proce-
s0 politico. Méas que erigirse como legf-
timos representantes de grupos sociales,
estos mediadores tienen la capacidad
de presentar propuestas. Esta nueva elite
local utiliz6 el escenario politico para
establecer nexos con el Estado central y
las ONGs, mientras la mayor parte de la
poblacién se integraba en el proceso
politico a través de mecanismos cliente-
lares.

La democracia deliberativa depende
de que la elite esté dispuesta a entregar
su poder, lo cual constituye una contra-

93 Remy, 2005:15.

riedad inherente a este modelo demo-
cratico. Dado que no era éste el caso de
Huanta, las cuestiones que amenazaban
el status quo no fueron llevadas nunca a
los escenarios relevantes de toma de
decisiones. En consecuencia, el proceso
fue transformado por una l6gica hege-
monica de negociacién y manipulacion
estratégica que contribuyé a encubrir y
naturalizar relaciones de poder basadas
en la confluencia de clase, origen étni-
Cco y género.
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éDiferencias culturales incomparables o practicas

autoritarias indefendibles?

H. C. F. Mansilla

El relativismo cultural y determinadas formas de pensamientos postmoderno no han conside-
rado los aspectos autoritarios que portan algunas culturas del Tercer Mundo. Se ponen en dis-
cusion los casos del mundo isldmico y la justicia comunitaria andina. Mientras el mundo isl4-
mico no ha producido una doctrina de libertades politicas y derechos individuales, la justicia
comunitaria andina pasa por alto los derechos humanos universales. Asi, se ha generado una
critica a la democracia occidental y la modernidad que impiden el surgimiento del pluralismo

en la politica y la sociedad.

n las ciencias sociales de nues-
E tros dias es usual proclamar la
incomparabilidad e inconmen-
surabilidad de los numerosos “proyec-
tos civilizatorios” en el Tercer Mundo,
. puesto que existiria una diversidad tan
amplia vy tan profunda de culturas, que
serfa imposible encontrar un “metacrite-
rio” historico, desde el cual recién se
podria juzgar las bondades y desventa-
jas de las mismas. En el prosaico campo
de la praxis esto significa pasar genero-
samente por alto los aspectos inacepta-
bles e inhumanos de muchos regimenes
socio-culturales. Por ello es convenien-
te mencionar algunos rasgos que con-
tradicen la diversidad, incomparabili-
dad e inconmensurabilidad de las socie-
dades del Tercer Mundo:

a. El aspecto extraordinariamente
similar que exhiben casi todas

las formas de pobreza en Asia,
Africa y América Latina;

b. La semejanza en el deterioro del
medio ambiente y la negligencia
muy parecida con respecto a
cuestiones ecologicas y conser-
vacionistas; , ’

¢. La notable analogia constatable
en los tres continentes, que
puede ser caracterizada como el
desinterés por la investigacion
cientifica y la desidia en lo refe-
rente a un espiritu critico; y

d. El paralelismo en la tolerancia
benevolente con respecto a go-
‘biernos autoritarios.

Un examen detenido de la vida coti-
diana y de las practicas socio-politicas
en numerosas sociedades del Tercer
Mundo nos puede mostrar que existen
gradaciones cualitativas en el intento
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universal de alcanzar un desarrollo
razonable para los seres humanos (o
una vida bien lograda, como se decia en
la Antigiiedad clasica). Seria una simpli-
ficacion inadmisible, un cinismo noto-
rio y un antihumanismo irracional -todo
ello pertenece al repertorio del postmo-
dernismo- el declarar que no existe una
perspectiva razonable para juzgar los
méritos y los deméritos de todos estos
modelos civilizatorios, que serian
incomparables entre si y que, por consi-
guiente, no admitirian juicios de valor
en torno a la calidad intrinseca de los
mismos, sobre todo de los situados en
las periferias mundiales.

Para ilustrar esta tematica se puede
mencionar el siguiente testimonio. A
mediados del siglo XIX Gérard de
Nerval publicé su crénica del Oriente
islamico, que es un intento literario de
comprender lo Otro, lo diametralmente
distinto a la cultura occidental. Este
esfuerzo no estuvo tefiido del propésito
de denigrar la civilizacién islamica o de
despreciar la cultura de los paises ara-
bes que Nerval visité (en el sentido de
orientalismo como lo concibié Edward
W. Said'), sino que se inspiré en el
anhelo de entender lo Otro y dar cuen-
ta de ello de forma objetiva e imparcial

-en el grado en que la literatura lo
puede permitir. Nerval queria hacer jus-
ticia a ese mundo tan diferente del pro-
pio. El ambiente que describe es des-
lumbrante y seductor y, al mismo tiem-
po, monstruoso e inhumano. Es cierta-
mente lo Otro por excelencia, fascinan-
te y desafiante, lleno de aventuras y
curiosidades inesperadas, pero también
un ambito de una pobreza y suciedad
indescriptibles, lleno de injusticias y
discriminaciones abominables, relacio-
nadas sobre todo con las mujeres y los
esclavos2. Y uno de los factores mas
detestables, como lo senalé Gérard de
Nerval entre lineas, es la justificacion de
ese estado de cosas mediante la reli-
gion, la tradicion y la historia, es decir
acudiendo al argumento del caracter
tnico e irreductible de las diferencias
identificatorias.

Muchos aspectos de la vida cotidia-
na en la mayoria de las sociedades que
conforman el ambito islamico, el trata-
miento de las mujeres y de las minorias
y la configuracién de sus instituciones
politicas no son sé6lo. modelos distintos
del europeo occidental, sino sistemas
de ordenamiento social que denotan un
arcaismo petrificado, un legado autori-
tario enraizado profundamente y un

1 (. la conocida obra de Edward W. Said, Orientalism, New York / Londres: Oxford U. P. 1978, cuya
relevancia actual en el ambiente académico norteamericano tiene seguramente que ver con su carac-
ter confuso y ambiguo. La teoria de Said impulsarfa una deplorable alianza entre las condiciones pre-
modernas que prevalecen aun en el Cercano Oriente y la apologia postmodernista de las mismas que
predomina en el ambiente académico de Occidente. Dan Diner, Versiegelte Zeit. Uber den Stillstand
in der islamischen Welt (Tiempo sellado. Sobre el estanc_:mienlo en el mundo islamico), Berlin: List

2007, p. 13.

2 Gérard de Nerval, Voyage en Orient, especialmente el capitulo: Les femmes du Caire, en: Gérard de
Nerval, Oeuvres, texto establecido y anotado por Albert Béguin y Jean Richer, Paris: Bibliothéque de la
Pléiade / Gallimard 1956, vol. il, pp. 94-313. Una opinién totalmente distinta en: Gustave Le Bon, La
civilizacién de los drabes {1884], Buenos Aires: Claridad 1944, pp. 315-326.



nivel organizativo que ha quedado
depasado por el decurso histérico
modernizante. No hay duda, por otra
parte, de que los elementos centrales de
esa tradicion brindan seguridad emo-
cional, un sentido bien fundado de per-
tenencia colectiva y, por consiguiente,
una identidad relativamente sélida. Y
por todo ello estos factores son acepta-
dos gustosamente y estimados en alto
grado por una porcién muy importante
de la poblacién en el mundo islamico3.
En otras areas del Tercer Mundo se
encuentran numerosos fenémenos simi-
lares. Constituyen evidentemente pie-
dras angulares de una identidad colecti-
va que viene de muy atras y que durara
todavia por largo tiempo. En muchos
casos se trata de una combinacién de
un arcaismo autoritario con modelos
modernos de administracién pablica
centralizada y con tecnologias muy
avanzadas en el campo productivo.
Mohammad ‘Abduh, quien fue uno de
los pioneros del renacimiento islamico,
consider6 que el retorno a las fuentes
- originales de la religiosidad y la cultura
musulmanas seria la condicién previa
para la reconciliacion del Istam con el
mundo moderno, su ciencia y su técni-
ca*. Con las variaciones del caso, esta
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concepcidn estda muy difundida en el
Tercer Mundo.

Alli donde la unidad estatal es débil
o recién se empieza a configurar, como
en numerosos paises africanos, surgen
ideologias muy extendidas que procla-
man el Estado unitario, el liderazgo
fuerte de un solo caudillo y el culto a la
patria, ideologias vistas ahora como
necesidades histérico-culturales de
indudable valia5. Estas doctrinas tienen
ademas la funcién indispensable de
brindar seguridad emocional a los indi-
viduos desgarrados por el proceso inci-
piente de la modernidad, que descom-
pone rapidamente los vinculos prima-
rios. Esto explica parcialmente el auge
del fundamentalismo islamico. Versio-
nes simplificadas de este credo, con cla-
ros elementos arcaizantes, intentan
renovar la unidad del ambito politico
con el religioso, la identidad de razén y
fe, y de esta manera recrear una conste-
lacién que habria existido en los prime-
ros tiempos del Islam y que habria
garantizado la concordia de los creyen-
tes y la gran expansion geografica de
este modelo civilizatorio. En el caso del
Istam, lo decisivo esta encarnado por la
fusion entre lo politico y lo religioso,
con la aparente preeminencia de lo ulti-

3 Cf. Stefan Batzli et al. (comps.), Menschenbilder, Menschenrechte: Islam und Okzident. Kulturen und
Konflikte (Visiones del hombre, derechos humanos: Isiam y Occidente. Culturas y conflictos), Zurich:
Unionsverlag 1994; Igor Trutanow, Zwischen Koran und Coca-Cola (Entre el Coran y la Coca-Cola),

Berlin: Aufbau 1994.

4 Mohammad ‘Abduh, Seul un despote juste assurera la Renaissance de I'Orient, en: Anouar Abdel-
Malek (comp.), Anthologie de la littérature arabe contemporaine. Les essais, Paris: Seuil 1965, p. 55
sqq.; en general sobre esta tematica cf. Abdallah Laroui, l'idéologie arabe contemporaine, Paris:

Maspero 1977, p. 33 sqg., 68 sqq.

5 (f. las obras que no han perdido vigencia: Carlos Rangel, Del buen salvaje al buen revolucionario,
Caracas: Monte Avila 1977; David Collier / julio Cotler (comps.), The New Authoritarianism in Latin
America, Princeton: Princeton U. P. 1979; Hans F. Illy et al., Diktatur f Staatsmodell fiir die Dritten
Welt? (Dictadura — modelo estatal para el Tercer Mundo?), Freiburg: Ploetz 1980.
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mo. Esta amalgama, que paradéjica-
mente se reafirmé y endurecié frente a
la penetracién cultural y politica euro-
pea a partir de la invasién napoleénica
de Egipto, es ahora la caracteristica dis-
tintiva del mundo islamico: hasta los
marxistas mas leales a su dogma se pro-
claman fidelisimos creyentes de la fe
musulmana en sus respectivos paises. Y
el prestigio de que goza este rasgo iden-
tificatorio hace todavia impensable la
privatizacién del credo islamico segin
el modelo europeo o japonés, o que,
seglin numerosos pensadores, politicos
y empresarios, seria la solucién para la
crisis actual del ambito islamico. En la
constelacién contemporanea este cami-
no - la transformacion de un credo reli-
gioso en un asunto personal-privado,
segan el ejemplo protestante -~ resulta
ser altamente improbable. Como escri-
bi6é Bassam Tibi, hasta la gente “moder-
na”, que ha secularizado sus activida-
des hace mucho tiempo, cree que actla
estrictamente segln el derecho islamico
tradicional, que no admite ninguna
secularizaciéon®. Los esfuerzos intelec-
tuales se reducen entonces a la apologia
del credo religioso (o de la ideologia
prevaleciente), pues en una atmésfera
semejante, que puede durar siglos, no
hay un lugar efectivo para el cuestiona-
miento de las relaciones de poder, para
la critica del papel de la religién y para
ta duda acerca de los valores colectivos

de orientacion, pues todo esto adguiere
el color de lo herético y prohibido. En
aquel contexto el saber intelectual se
inclina a la defensa de fas tradiciones;
alli no hay campo para la libertad de
equivocarse.

Se puede argiir, evidentemente, que
no existe el Islam monolitico, sinoc una
variedad de modelos culturales, deriva-
dos del gran legado musulman, pero
muy distintos y hasta divergentes entre
5i7. No hay duda de que hay una enor-
me diferencia entre el Islam tolerante y
laxo de indonesia y el wahhabismo
intolerante y muy conservador de Ara-
bia Saudita. Pero también se da un sen-
timiento muy difundido en el area situa-
da entre Marruecos y Afganistan, sobre
todo en los paises arabes, que puede ser
considerado como el fundamento de
una identidad colectiva. Este sentir esta
conformado por una visién simplificada
de las creencias coranicas y por una
manifiesta aversién a la civilizacion
occidental, aversiébn que se muestra
como ambivalente. En el Tercer Mundo
este tipo de combinacién posee un fuer-
te impulso integrador y creador de iden-
tidades colectivas. Es claro que las élites
intelectuales y empresariales del ambito
musulman favorecen generalmente ver-
siones mucho mds diferenciadas vy refi-
naclas sobre todos los asuntos humanos,
incluida la religion.

6 Bassam Tibi, tslam and Secularization, en: ARCHIV FUR RECHTS- UND SOZIALPHILOSOPHIE, vol.

LXVE{1980), N¥ 2, pp. 216-221.

7 Cf. Manuel Ruiz Figueroa, Islam: religién y Estado, México: El Colegio de México 1996, p. 207 sgq.; ¥
sobre fa posibilidad de un Islam critico y democritico of. las importantes obras: Mohammed Arkoun,
Rethinking Islam: Common Questions, Uncomimaos: Answers Todlay, Boulder: Westview 1994; Naguib
Ayubi, El Islam politico: teorias, tradiciones y ruptuias, Barcelona: Bellaterra 1991; Rachid Benzine, Les
nouveaux penseurs de I'lslam, Paris: Albin Michel 2004. )



Y, sin embargo, numerosos elemen-
tos de esa identidad islamica de induda-
ble arraigo popular significan una defi-
ciencia politico-social, una insuficien-
cia econdémica traumatica y una mues-
tra de irracionalidad global si uno los
compara con lo que se ha alcanzado
entre tanto en las sociedades modernas.
Y uno no puede dejar de compararlos
con las normas occidentales por dos
razones de bastante peso:

-a. Las naciones islamicas — como
casi todas en el Tercer Mundo ~
estan cada vez mas inmersas en
el universo globalizado contem-
poraneo, cuyos productos, valo-
res y hasta necedades van adop-
tando de modo inexorable; y

bh. Los propios habitantes de los
paises musulmanes ly, en reali-
dad, también de América Latina,
Asia y Africa) incesantemente
comparan y miden su realidad
con aquella del mundo occiden-
tal, y ellos mismos compilan
inventarios de sus carencias, los
que son elaborados mediante la
confrontacién de lo propio con
las ventajas ajenas.

. En suma: si existiera un esquema
evolutivo histérico aceptado general-
mente vy si fa correccion politica lo per-
mitiese, las sociedades musulmanas
—~como gran parte del Hamado Tercer
Mundo- estarian situadas en un estado
inferior con respecto a las naciones de
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Europa Occidental y América del Norte.
El percibir y tomar en cuenta estas gra-
daciones no implica de ninguna mane-
ra aceptar leyes obligatorias de la histo-
ria, metas ineludibles del desarrolio o
periodos insoslayables de la evolucion;
tampoco significa creer en la positivi-
dad del progreso material y en las metas
normativas a las que presuntamente se
encaminarfa el despliegue histérico. ¥
menos aun conlleva la idea de que la
democracia actual de masas, practicada
en el mundo occidental, representaria la
culminacién racional del desenvolvi-
miento institucional. Reconocer que
unos modelos de ordenamiento social
son mas humanos que otros, que unas
tradiciones culturales son menos autori-
tarias que otras y que unas practicas
politicas son mas razonables que otras,
fiene que ver Con un Common sense
guiado criticamente, con un rechazo a
la hipocresia y mediocridad intelectua-
les que se escudan en la correccién
politica y con el simple hecho de que
una buena parte de los ciudadanos del
Tercer Mundo {y especialmente del area
islamica) se esfuerzan por superar lo
que eillos mismos consideran como un
sisterna inferior y deficiente de ordena-
miento socialb.

El gran tedlogo suizo Hans Kiing, en
una inmensa obra que trata incansable-
mente de hacer justicia a la cultura, la
historia y la teologia islamica, senal6
que el estancamiento secular en que
esta inmerso el mundo musulman, des-
pués de un comienzo brillante, no

8 Una vision diferente en: Hans Bosse, Diebe, Lugner Faulenzer. Zur Ethno-Hermeneutik von
Abhingigkeit und Verweigerung in der Dritten Weft (Ladrones, mentirosos, perezosos. Sobre una etno-
hermenéutica de la dependencia y el rechazo en el Tercer Mundo}, Frankfurt: Syndikat 1981,
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puede ser explicado adecuadamente
mediante el recurso facil y superficial de
atribuir toda la responsabilidad a la
superioridad militar de los paises euro-
peos, al imperialismo economico de
estos vltimos o a las maguinaciones de
Israel. A mas tardar a partir del siglo XII
se podria constatar un rechazo al que-
hacer filosdfico, una negacion de la
autonomia de los saberes cientificos y
un marcado menosprecio del individuo
autdénomo. En el ambito islamico estas
actitudes, reforzadas y justificadas por
ciertos principios religiosos y determi-
nadas tradiciones socio-histéricas con-
formadas antes de la penetracion euro-
pea — es decir: por factores identificato-
rios de primer rango - habrian imposi-
bilitado la creacién innovativa en las
ciencias, las técnicas y las antes, dificul-
tado el debate intelectual y politico y
restringido el campo del pensamiento vy,
por ende, de la praxis. El resultado his-
torico para el mundo islamico seria,
segan Kiing la imposibilidad de la cons-
titucion del individuo auténomo (frente
a Dios, a los valores convencionales de
comportamiento y a las instituciones so-
cio-politicas), la poca importancia otor-
gada a la ciencia v la técnica vy, por
ende, la improbabilidad de un desplie-
gue histérico similar a lo que acontecié
a partir del Renacimiento europeo?.

Sin temor a generalizaciones indebi-
das, se puede decir que en las comuni-
dades islamicas ortodoxas el Estado
posee una dignidad superior a la del
individuo; éste existe s6lo en y para la
colectividad. Derechos humanos, orga-
nizaciones autonomas al margen del
Estado omnimodo y mecanismos para
controlar y limitar los poderes del
gobierno son considerados, por lo tanto,
como opuestos al legado corénico y lie-
van una existencia precaria, como
muchas de las instituciones de la demo-
cracia moderna en el mundo arabe'9. El
comportamiento adecuado a tales cir-
cunstancias es el sometimiento {lo que
es el significado literal de “Islam”) a las
autoridades temporales y espirituales,
complementado por un quietismo inte-
lectual bastante estérilll. £ desenvolvi-
miento del individuo en un dmbito libe-
rado de la influencia del Estado y prote-
gido por estatutos legales fue casi des-
conocido en el mundo islamico hasta la
introduccion parcial de la legislacion
europea. Por ello es un hecho generali-
zado que hasta hoy el rol de los dere-
chos humanos y politicos sea marcada-
mente secundario, que la division de los
poderes estatales y el mutuo control de
los mismos permanezcan como una fic-
cion, que el régimen de partido Gnico
goce de excelente reputacién y que la

9 Hans Kiing, Der Islam. Geschichte, Gegenwart, Zukunit (El islam. Historia, presente, futuro), Munich /

Zurich: Piper 2006, pp. 478-483.

10 Sobre el islam como sometimiento of. Jean-Claude Barreau, De V'islam en général et du monde moder-
ne en particulier, Paris: Le Pré aux Clercs 1991, passim.

11 Cf. Udo Steinbach, Die Menschenrechle im Verstindnis des Islams {Los derechos humanos en la con-
cepcion isldmica), en: VERFASSUNG UND RECHT IN UBERSEE (Hamburgo), vol. 8 (1975), N® 1, p. 49
sqq.; Gustav E. von Grunebaum, Studien zum Kulturbild und Selbstverstindnis des Iskams (Estudios
sobre la vision cuftural y la autocomprension del Islam), Ziirich/Stuttgart: Arthemis 1969, p. 248 sqq.



autoridad suprema tienda a ser caudi-
llista, carismatica e ilimitada. Todos
estos elementos tienden a reforzar un
monismo basico: una sola ley, un dnico
modelo de reordenamiento socio-politi-
co, una cultura predominante, una
estructura social unitaria y, como coro-
lario, una voluntad general encarnada
en el gobierno de turno. Este sistema,
que confunde aclamacién con partici-
pacion popular vy la carencia de opinio-
nes divergentes con una identidad
colectiva sélida y bien lograda, corres-
ponde, en el fondo, a un estadio evolu-
tivo inferior y superado por la historia
universal. Pero adn sin apelar a teorias
evolutivas, se puede llegar a la conclu-
sién de que la civilizacién islamica des-
truy6é mediante su primera y muy exito-
sa expansion militar una pluralidad de
culturas {la persa, las variantes bizanti-
nas en Asia y Africa, las comunidades
arabes pre-islamicas, las cufturas autéc-
tonas del Asia Central y otras), que ha-
bian alcanzado importantes logros civi-
lizatorios propios, soluciones originales
en la superacion de problemas econé-
micos, institucionales y organizativos y
una briltantez inusitada en los campos
del arte y la literatura. Para algunos de
estos ambitos la cultura islamica trajo
consigo a largo plazo un .retorno a
medelos  socio-culturales . arcaicos,
adoptados, como se sabe, de una socie-
dad proto-urbana de beduinos, rodeada
del medio hostil y aislante del desierto.
Los defensores actuales del particularis-
mo y autoctonismo arabe-islamicos
olvidan que éste no es precisamente la
creacion auténtica, libre vy realmente
aborigen de muchos pueblos del Norte
de Africa, del Cercano y Medio Oriente.
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Aqui es indispensable una aclara-
cion sobre el presunto caracter teocrati-
co de los regimenes conservadores isla-
micos. Principios e imagenes religiosas
parecen imponerse en todas las esferas
sociales, pero la realidad se asemeja
mas a un sistema césaropapista, donde
las elites politicas dicen la dltima pala-
bra sobre la configuracién cotidiana de
esa influencia religiosa. El Estado debe
ser unitario y fuerte, mientras que el
gobernante debe tener rasgos carismati-
cos y caudillescos, para que fa expan-
sion de la fe esté asegurada a largo
plazo. El resultado es una amalgama de
elementos teolGgicos y profanos, en la
que los estratos privilegiados tradiciona-
les mantienen su preeminencia politica
porque contribuyen decisivamente a
consolidar un legado religioso incues-
tionable. Los individuos, aislados vy
débiles, con una dignidad ontolégica
inferior, estan enfrentados a un Estado
centralizado y poderoso (aunque su fun-
cionamiento sea técnicamente cadtico).
En el contexto de un Islam convencio-
nal, las personas no pueden hacer valer
derechos anteriores y superiores con
respecto a la comunidad y al Estado. La
justificacion del individuo es cumplir
sus deberes frente al colectivo social,
que, como tal, no puede cometer erro-
res. No es superfluo afadir que esta
constelacion se repite, con muchas
variantes, en dilatadas zonas del Tercer
Mundo: los derechos humanos, la sepa-
racion de los poderes estatales, la repre-
sentacion autonoma de intereses y la
participacion politica de los individuos
son fenémenos que ingresaron desde
afuera con la penetracién de la cultura
europea y fueron aceptados - a regafia-
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dientes — recién a partir del siglo XX.
Aungue las generalizaciones son siem-
pre inexactas, se puede aseverar que
para la consciencia islamica tradicional
la democracia liberal, el mercado vy
comercio libres y el individualismo cul-
tural representan factores cercanos a un
detestado y peligroso politeismo y a una
apostasia abominable. La historia del
mundo islamico, desde el califato origi-
nal hasta la repablica popular de incli-
naciones socialistas, ha conocido
muchos cambios, pero no ha generado
de forma end6gena una doctrina de
libertades politicas y derechos indivi-
duales'2. Hasta hoy es muy difundida la
concepcion de que upa democracia
genuina significa una gran cohesién
social y una elevada capacidad de
movilizacion politica en pro de objeti-
vos que las elites determinan sin con-
sultar a las masas. Considerada desde
una optica personal, la democracia del
ambito islamico significa la realizacion
de un consenso compulsivo y no el res-
peto a un disenso creador. Partidos y
movimientos izquierdistas no han modi-
ficado (y no han querido modificar) esta
constelacion basica. En altima instan-
cia, la soberanja popular es s6lo una
cortina exitosa que encubre los saberes

y las practicas tradicionales de estratos
privilegiados muy reducidos.

En varios modelos civilizatorios de
cuho autoritario los elementos mas
nobles del legado occidental - el respe-
to al individuo (y al individualismo), la
moral universalista, las instituciones
democraticas ~ son percibidos como
algo foraneo y amenazador o, en el
mejor de los casos, como una moda
innecesaria y pasajera. Fl “proceso de
democratizacion” es visto en esa linea
como una alteracion de lo propio cau-
sada por una intervencién de los paises
occidentales!3, lo que es reforzado en el
ambito musulman por ideologias funda-
mentalistas, que, aunque difieran consi-
derablemente entre si, tienen en com(in
el menosprecio cultural del adversario,
En todo el Tercer Mundo estas doctrinas
radicales sirven para consolidar una
identidad social devenida precaria y
para compensar las carencias de estas
sociedades (y de sus elites dirigentes)
mediante el recurso de postular. la
supremacia propia en las esferas religio-
sa y cultural. En estas “culturas a la
defensiva” dentro de la modernidad,
como las calificé Bassam Tibi'4, exten-
s0s grupos de afectados por el proceso
de modernizacién tratan de “reconquis-

‘.

12 Pard conocer versiones diferentes de esta problemaética cf. la importante obra de Abdolkarim Soroush,
Reason, Freedom, and Dermocracy in Islam, Oxford: Oxford U. P. 2000 (que tematiza los elementds
racionales y democraticos def Islam a lo largo de su historia); y el compendio (sin juicios valorativos)
de Heinz Halm, Die Araber. Von der vorislamischen Zeit bis zur Gegenwart {Los arabes. Desde los tiem-
pos pre-isiamicos hasta el presente), Munich: Beck 2006.

13 Gilles Kepel, Die neuen Kreuzzige. Die arabische Welt und die Zukunit des Westens (Las nuevas cru-

* zadas. El mundo Srabe vy el futuro de Occidente), Munich: Piper 2005, p. 356.- Cf. el testimonio auto-
critico temprano de Abdallah Laroui, op. <it. (nota 4).

14 .Cf. el brillante estudio que no perdié vigencia: Bassam Tibi, Die Krise des modernen Islams. Eine vorin-
dustrielle Kultur im wissenschaftlich-technischen Zeitalter (La crisis del Islam moderno. Una cultura
pre-industrial en la era cientifico-técnica), Manich: Beck 1981, pp. 11-20. )



tar su identidad”15, es decir: su digni-
dad, su vision del mundo y su presunta
valia histérico-politica, mediante un
renacimiento de la propia tradicion reli-
giosa, que en la era de la ciencia y la
tecnologia solo puede funcionar toman-
do prestadas grandes porciones de la
modernidad occidental, sin que tenga
lugar una discusién amphia y critica,
relevante en términos sociales y politi-
cos, en torno al propio legado cultu-
rall6,

Uno de los grandes aportes del cris-
tianismo a la civilizacién universal debe
ser visto en la separacion entre fe y
razén y entre Estado e Iglesia. Esto no
excluye conexiones y colaboraciones
muy amplias e intensas entre los dos
ambitos, pero la preservaciéon de las
diferencias fundamentales entre ellos
previene o mitiga el totalitarismol7.
Cuando todos los campos de la vida
social se integran —-a veces forzadamen-
te —en un contexto religioso o cuando la
politica es exaltada al rango de una fe,
se da el peligro de un sistema totalitario
que permea todas las esferas de la exis-
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tencia. Las formas extremas de violencia
que conocié el siglo XX fueron posibili-
tadas por la fascinacion que ejercieron
algunas ideologias politicas que desper-
taron esperanzas mesianicas y utopicas
sin limites. Las “religiones politicas
modernas” {(como el fascismo y el
comunismo) crearon un horizonte de
expectativas —simulando, ademas, un
gran potencial de desarrollo histérico y
cultural — donde se fundia una creencia
irracional con la exclusion de toda acti-
tud critica, la predisposicién a obedecer
a autoridades espureas vy la adoracion
de la tecnologia contemporinea’8. No
hay que excluir este peligro de la evolu-
cion del Tercer Mundo.

Un ejemplo de autoritarismo practi-
co disfrazado de diferencia cultural se
da en América Latina. Especialmente en
la regi6n andina se expande desde fines
del siglo XX la concepcién de una justi-
cia indigena, comunitaria, expedita y no
burocratica, que estaria més “cercana al
pueblo” y que seria mas equitativa y
legitima que la enrevesada “justicia
occidental”19. Para las teorias del relati-

15 Anouar Abdel-Malek, La dialectique sociale, Paris: Seuil 1972, p. 69.

16 Bassam Tibi, Die neve Weltunordnung. Westliche Dominanz und islamischer Fundamentalismus (E|

17

18

19

nuevo desorden mundial. La dominacién occidental y el fundamentalismo islamico), Munich: Econ
2001, p. 100,

Sobre esta tematica cf. fa exhaustiva investigacién de Hans Maier, Welt ohne Christentum f was wire
anders? (El mundo sin el cristianismo f cual serfa la diferencia?), Freiburg etc.: Herder 2002, p. 159,
165. Cf. también: Léon Poliakov / Jean-Pierre Cabestan, Les totalitarismes du XXe sigcle. Un phénome-
ne historique dépassé?, Parfs: Fayard 1987; Konrad Léw (comp.), Totalitarismus {Totalitarismo), Berlin:
Duncker & Humblot 1988.

Sobre la temética de las religiones politicas modernas cf. Hans Maier, Das Doppelgesicht des
Religidsen. Religion f Gewalt 5 Politik (El rostro doble de lo religioso. Religion # violencia £ politica),
Friburgo etc.: Herder 2004; Hans Maier (comp.), Wege in die Gewall. Die modemen politischen
Religionen (Sendas a la violencia. Las religiones politicas modernas), Frankfurt: Fischer 2002,

Cf. Ramiro Orias Arredondo, Agenda de justicia para la reforma constitucional: algunos elementos de
discusion, en: OPINIONES Y ANALISIS {La Paz), N2 81, noviembre de 2006, pp. 11-51, especialmente
pp. 36-39.
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vismo axiolégico y del multiculturalis-
mo convencional — gque han resultado
ser los mejores fundamentos tedricos y
doctrinarios de esta concepcion de jus-
ticia - no existe un “metacriterio” por
encima de todos los sistemas judiciales
que permitiese establecer una grada-
cién o jerarquia de los mismos y menos
aun emitir un dictamen valorativo sobre
ellos. Todos los modelos de jurispruden-
cia serian equivalentes entre si y debe-
rian ser calificados y, si es necesario,
criticados sé6lo por sus usuarios y victi-
mas. La justicia occidental seria super-
flua en la regi6n andina, pues careceria
de “legitimidad para la cosmovisién
indigena”?0, De este modo los habitan-
tes de los Andes, por ejemplo, tendrian
todo el derecho para suponer que su
justicia indigena comunitaria es supe-
rior a las practicas judiciales tomadas de
la tradicion occidental y que deberia ser
utilizada preferentemente en los siste-
mas actuales de jurisprudencia?l.

Esta doctrina merece ser analizada
mas detalladamente a la vista de los
problemas surgidos en la realidad coti-
diana donde funcionan aun estos mode-
los, como en las zonas rurales andinas y

alli donde su revitalizacion ha sido
designada como prioridad de nuevas
politicas (por ejemplo en Bolivia a par-
tir del 2006). Mediante las explicacio-
nes de sus propugnadores?? y en base a
la experiencia cotidiana se puede afir-
mar o siguiente. Los sistemas comunita-
rios de justicia corresponden a érdenes
sociales relativamente simples, tipicos
de un ambito pre-urbano e historica-
mente estatico, para los cuales es extra-
fAa la divisién y separacion de poderes
del mundo occidental. No conocen
diferencias entre derecho civil, penal,
mercantil, contencioso-administrativo,
etc., y consideran que estas distinciones
son negativas en cuanto fuentes de ini-
quidad, enmarafiamiento y trampas
legales. No contemplan ninguna posibi-
lidad de apelar a instancias superiores y
presuponen, por consiguiente, la abso-
{uta correccién y verdad de la primera y
anica sentencia judicial. Las autorida-
des comunitarias (rurales) pre-existentes
son simultaneamente policias, fiscales,
defensores y jueces?3,

Estos sistemas de justicia no cono-
cen.organismos especializados ni perso-
nal formado profesionalmente para

20 Edwin Cocarico Lucas, FI etnocentrismo polftico-juridico vy el Estado multinacional: nuevos desafios

21

22

23

para fa democracia en Bolivia, en: AMERICA LATINA HOY. REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES
(Salamanca), N® 43, agosto de 2006, p. 140.

Sobre esta tematica cf. Lorena Ossio / Silvina Ramirez, Justicia comunitaria: anélisis juridico, La Paz:
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 1998; Lorena Ossio / Silvina Ramirez, justicia comunitaria:
propuesta normativa para el reconocimiento de la justicia comunitaria, La Paz: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos 1998; Ramiro Molina, El derecho consuetudinario en Bolivia: una propuesta de ley
de reconocimiento de la justicia comunitaria, 1.a Paz: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 1999.
Valentin Ticona [Viceministro de justicia Comunitaria de Bolivial, El delito se resuelve y se castiga en
una asamblea indigena”, en: LA PRENSA (La Paz) del 5 de enero de 2007, p. 6a.

tas autoridades originarias son policias, fiscales y jueces a la vez, en: LA RAZON (La Paz) del 14 de
enero de 2007, p. A8.



administrar justicia?®. Generalmente es
la autoridad preconstituida o la asam-
blea de la localidad campesina la que
oficia de tribunal. No existe una estruc-
tura normativa minima (un protocolo)
para el inicio, el despliegue y la conclu-
sion de un “juicio”. Los acusados no
disponen de una defensa (abogado) que
conozca los codigos informales que,
por mas rudimentarios que sean, deter-
minan el comportamiento de los habi-
tantes — y por lo tanto de los jefes — de
esas comunidades; esta proteccién es
indispensable para el acusado, pues
hasta en la sociedad mas transparente y
justa se cometen abusos e irregularida-
des, sobre todo de parte de los gober-
nantes. La praxis diaria de la justicia
comunitaria en el 4mbito andino sugie-
re que los “procesos” estan librados a
los animos del momento y a la eferves-
cencia popular de la asamblea local que
actia como tribunal, a los raptos de
emocién que en general son manipula-
dos hébilmente por los caciques y cau-
diflos locales de turno. Es evidente que
todas estas carencias “formales” afectan
los derechos de los acusados.

Esta doctrina hace pasar un desarro-
llo incipiente (y deficiente, si se lo mide
en comparacién a sociedades mas com-
plejas y desarrolladas), como si fuera la
Gltima palabra de la evolucién de los
modelos de administrar justicia y la
manifestacion de un concepto de justi-
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cia y equidad que no s6lo es considera-
do como distinto de la vision occiden-
tal, sino como una versién mas veraz y
adelantada de una justicia esponténea,
no burocratizada y no corrompida por
las detestables practicas legales de la
cultura europea?>. Segin un destacado
jurista, los latigazos, los trabajos comu-
nales obligatorios, “la expulsién de la
comunidad o excepcionalmente la pena
de muerte” tienen una finalidad “esen-
cialmente resocializadora”26.

El principio doctrinario que subyace
a este modelo de jurisprudencia es
estrictamente colectivista y anti-indivi-
dualista. No existen culpables indivi-
duales, pues “todos somos culpables”,
como senalé Jorge Miranda, asesor del
Viceministerio de Justicia Comunitaria
en BoliviaZ?. Se diluye asi toda respon-
sabilidad individual en la comision de
delitos, y de ahi se deriva la poca utili-
dad y el desarrollo incipiente de un sis-
tema de jurisprudencia. Esta justicia
constituye, en realidad, un procedi-
miento para disciplinar a los habitantes
de la comunidad e igualar sus compor-
tamientos segin un molde no escrito,
nunca explicitado claramente, pero que
induce a pautas normativas colectivistas
que no son puestas en cuestionamiento
{lo que va representaria un acto indivi-
dual de rebelién). En las sentencias
précticas se privilegia el castigo colecti-
vo, por ejemplo contra la familia o el

24 Sobre el “subsistema de justicia comunitaria” cf. Carlos Alarcén, Sistema constitucional de justicia.
Propuesta para la Asamblea Constituyente, en: QPINIONES Y ANALISIS, N2 B1, noviembre de 2006,

pp. 53-80, especialmente p. 72 sq. ..
25 Las autoridades..., op. Cit. {nota 23), p. AB.

26 Edwin Cocarico Lucas, op. cit. (nota 20), p. 145.

27 Un proyecto excluye la carcel para violadores, en: LA RAZON (La Paz) del 5 de enero de 2007.
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clan del culpable, que tiene que tomar a
su cargo una parte importante de la
culpa y del resarcimiento de dafios.

El resultado practico es un retorno a
formas prerracionales de justicia. la
expulsion de la comunidad es vista co-
mo el castigo mas duro, porque esta
separacion, temporal o definitiva, signi-
fica la muerte moral para el culpable.
No se contempla un sistema de deten-
cién o de prisibn. Las penas dictadas
son generalmente castigos fisicos inme-
diatos (latigazos, picota, cepo) y el re-
sarcimiento material del dafio. Los cas-
tigos corporales consuetudinarios son
percibidos como una modalidad mas
humana y mas progresista que las penas
de prision. Se asevera que el encierro
“occidental” representa también un cas-
tigo tanto fisico como psicoldgico, més
grave que los latigazos, pues bloguea
el horizonte de visibilidad del conde-
nado”28, La lesividad con respecto a los
castigados seria mucho mayor en la jus-
ticia occidental. Las labores comunales
obligatorias (una de las formas usuales
de castigo) podrian ser percibidas desde
la 6ptica occidental como trabajos for-
zados, pero, como el condenado no es
privado de su libertad, constituyen un
modelo muy avanzado de resarcimiento
de dafos?9, No se contempla una inves-
tigacién objetiva y pericial de los delitos
imputados ni se investigan las pruebas.

28 Edwin Cocarico Lucas, op. cit. {nota 20}, p. 139.

29 ibid., p. 140.
30 Las autoridades..., op. ¢it. {nota 23), p. A8.

£n lugar de la investigacion pericial de
los antecedentes, la justicia comunitaria
recurre a menudo a los oraculos y a
rituales religiosos y magicos para averi-
guar la “verdad” de cada caso3C, Estos
procedimientos se parecen a las prue-
bas de valor y a las ordalias de la Edad
Media. la palabra del acusador esta
contra la palabra del acusado. Se presu-
me — en Bolivia de manera muy difun-
dida - que los miembros de fas comuni-
dades rurales y campesinas no mienten
y que, por ello, la basqueda de la ver-
dad es algo muy simple y rapido3?.

Todas las comunidades campesinas
y rurales en la regién andina se hallan
desde hace ya mucho tiempo sometidas
a procesos de aculturacién, mestizaje y
modernizacién, lo que ha conllevado la
descomposicién de su cosmovisién ori-
ginal y de sus valores ancestrales de
orientacion; la justicia comunitaria no
esta al margen de esta evolucion. Cada
vez es mayor el nimero de indigenas
que acuden directamente a la “justicia
occidental” (la regular del Estado res-
pectivo) o que mediante esta Gltima tra-
tan de modificar fallos adversos de la
justicia comunitaria32. Este parece ser el
desarrollo historico “normal” cuando
una sociedad gana en complejidad.

En numerosos casos, cuando no en
la mayoria, la “sentencia” se limita a
reconocer una posicién intermedia en-

31 Undistinguido académico afirmé: “Si el acusado miente, segin las costumbres, sufrira ta ira de los sim-
bolos de su religiosidad y espiritualidad. Si el infractor miente, sufrird una descarga eléctrica o la sal le
quemard los pies” {Cocarico, op. cil. {nota 20}, p. 1 45). Muy similar: Las autoridades. .., op. cit. inota

23), p. AB.

32 Como lo manifiesta Edwin Cocarico Lucas, op. cil. {nota 20), p. 150.



tre la version del acusado vy la del acu-
sador, como si esto fuera el descubri-
miento de la verdad factual, lo que favo-
rece claramente la actuacion de los
astutos, ya que éstos, solo con formular
la acusacion, tienen ganada la mitad de
la partida. En caso de violacion, por
ejemplo, existe el notable consuelo de
que el violador es obligado a casarse
con la victima. Simultaneamente se
evita algo “inhumano” como la prisién,
asi que el asesino confeso y convicto es
obligado Gnicamente a resarcir el dafio
a la familia del asesinado {y sélo en el
modesto marco de sus posibilidades
financieras}.

Todo esto no puede ser considerado

como un paradigma de justicia diferen- .

te y valiosa en si mismo, una alternativa
valida a la corrupta y retorcida justicia
occidental. Se trata, en el fondo, de for-
mas primitivas o, dicho en lenguaje tec-
nocratico, de modelos subcomplejos de
administrar una justicia elemental. En
sentido estricto la justicia comunitaria
resulta ser un mecanismo convencional
y rutinario de disciplinamiento social.
No debemos aceptar, por todo esto,
los teoremas doctrinales tan expandidos
hoy en el Tercer Mundo v legitimados
por el relativismo axiolégico, que par-
tiendo de la diversidad de culturas y de
la presunta incomparabilidad de las
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mismas, declaran como imposible
(desde el punto de vista teérico} e
“imperialista” (desde la perspectiva
politica) la vigencia de los derechos
humanos universales33. Este relativismo
parece consolidado por las versiones
mas audaces del pensamiento postmo-
dernista. Por ello hay que examinar la
curiosa, pero enorme popularidad de
que goza, sobre todo en ambientes inte-
lectules, la mixtura de Marx, Heidegger,
la Teologia de la Liberacién y el antili-
beralismo34, porque esta combinacién
satisface necesidades psiquicas de pri-
mer orden y corresponde a dilatados
prejuicios politico-culturales. Amparan-
dose en concepciones similares, algu-
nos autores, cada vez mas influyentes
en el area andina, ponen en duda la
necesidad de introducir y consolidar la
moderna democracia pluralista y repre-
sentativa, pues seria un fenémeno “fora-
neo”, propio de la civilizacion occiden-
tal. Las culturas andinas autdctonas
habrian creado sus propias formas de
democracia directa y participativa, sin
necesidad de un proceso de institucio-
nalizacion33. De ahi hay un paso a
rechazar toda mencion del autoritaris-
mo inmerso en las tradiciones politicas
del mundo andino y a postular la tesis
de que elementos centrales de la vida
democratica contemporanea {el sentido

33 Sérgio Costa, Derechos humanos en el mundo postnacional, en: NUEVA SOCIEDAD (Caracas), N2 188,
noviembre/diciembre de 2003, pp. 52-65, donde el autor expone la cémoda y popular teorfa de que
los derechos humanos no tienen caracler universal y, por ende, pueden ser relativizados porque perte-
necerian casualmente a una tradicién especifica, la de Europa Occidental.

34 Cf. un ejemplo ilustrativo: Enrique Dussel, Veinte proposiciones de politica de la liberacion, La Paz:

Tercera Piel 2006.

35 Cf. un testimonio de esta corriente en el dmbito boliviano: Rafael Bautista S., Octubre: el lado oscuro
de fa luna. Elementos para diagnosticar una situacion historico-existencial: una nacion al borde de otro

alumbramiento. La Paz: Tercera Piel 2006.
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de responsabilidad, el concepto de
libertad, los derechos basicos, la tole-
rancia entre grupos plurales) deben ser
vistos y comprendidos desde otra 6pti-
ca, que supera el marco institucional y
que presuntamente se “abre” a otras
vivencias mas profundas y directamente
corporales, como la discriminacién, la
desigualdad y la pobreza’®. La popular
alusién a la discriminacion, la desigual-
dad y la pobreza - cuya existencia esta
por encima de toda duda ~ sirve habil-
mente para exculpar y expurgar a la cul-
tura andina de factores antidemocréti-
cos y para dejar de lado habilmente la
problematica del autoritarismo cotidia-
no.

En dilatadas porciones del Tercer
Mundo, el ambito de la cultura occi-
dental es pintado como una civilizacién
decadente, superficial, materialista, sin
raices y sin suefios, que habria destrui-
do, por ejemplo, el vigor y la unidad
espirituales del Oriente. Esta corriente
reconoce los avances cientifico-técni-
cos de los paises occidentales, pero cri-
tica la falta de una gran visién histérica
y religiosa, que vaya mas alla de los afa-
nes cotidianos. Este desdén por la
democracia contiene elementos premo-
dernos y hasta pre-urbanos. La demo-
cracia en cuanto sistema competitivo,
en el cual los partidos luchan abierta-

mente por el poder y donde la resolu-
cién de conflictos se produce mediante
negociaciones y COMpPromisos, es perci-
bida por sus detractores como un orden
social débil y sin substancia, antiheroi-
co, mediocre y corrupto. £n la confor-
macion de una consciencia anti-occi-
dentalista la democracia moderna es
vista como el ambito de los comercian-
tes y los mercaderes, donde faltan los
grandes designios y los propésitos subli-
mes37. Como Francois Furet nos recuer-
da, estas ideas anti-occidentalistas po-
seen también una amplia y distinguida
tradicién en Europa, donde autores-ilus-
tres como Friedrich Nietzsche, F. M.
Dostoevskij y Georg Lukdcs se dedica-
ron metdédicamente a denunciar el
caracter mezquino y decadente de la
democracia mercanti38. Complemen-
tando la tesis de Furet es indispensable
mencionar que la democracia occiden-
tal no estaba (y no estd) exenta de
numerosos aspectos mezquinos y deca-
dentes — y aun otros mas graves —, que,
a su modo, criticaron Nietzsche y Dos-
toevskij, aportes que pertenecen a lo
mas noble del legado europeo, y sin los
cuales la cultura actual seria mucho
mas pobre.

Finalmente hay que subrayar lo
siguiente. La critica de la modernidad se
da sélo después de un encuentro trau-

36 Jiovanay E. Samanamud Avila, La subjetividad politica de los jovenes en la ciudad de El Alto, en: T'IN-
KAZOS. REVISTA BOLIVIANA DE CIENCIAS SOCIALES {La Paz), vol. 9, N¥ 21, diciembre de 2006, pp.

95-109, especialmente p. 98.

37 Sobre el occidentalismo como ideclogia compensatoria cf. fan Buruma / Avishai Margalit,
Okzidemafé’smgs. Der Westen in den Augen seiner Feinde (Occidentalismo. El Oeste en los ojos de sus
enemigos), Munich: Hanser 2005, p. 10, 13, 16, 60 sq.- Cf. también: Berrand Badie, L'état impoh‘é:

. Voccidentalisation de I'ordre politique, Paris: Fayard 1994.

38 Frangois Furet, £l pasado de una ilusién. Ensayo sobre la idea comunista en el siglo XX, México: FCE
1995, p. 142; George Steiner, Tolstoi o Dostoievski, México: Era 1968.



matico con el ambito de la civilizacién
occidental3. En el fondo se trata de una
posicién ambivalente con respecto al
mundo europeo: la ambigiiedad es,
como se sabe, una de las causas mas
poderosas para sentirse mal consigo
mismo y para elaborar ideofogias com-
pensatorias respecto de una carencia.
Las mismas personas que admiran los
logros de Occidente en lo econémico,
técnico y militar, desprecian sus institu-
ciones politicas, sus practicas democra-
ticas y su filosofia racionalista. La supre-
macia que precisamente estos factores
han otorgado a la civilizacion occiden-
tal han vulnerado el orgullo colectivo
de los musulmanes y particularmente de
los arabes: una porcién importante de
ellos supone que las maquinaciones
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occidentales han socavado’ su antigua
gloria y que aquellas son responsables
por el rol marginal que la civilizacion
islamica juega ahora en el mundo glo-
balizado. Esta autopercepcién es la base
para el radicalismo de algunas corrien-
tes del fundamentalismo islamista. Es un
sentimiento de impotencia, inseguridad
y humillacién, unido a un desmembra-
miento psiquico (admiracién y repul-
sién simultdneamente) y a una ausencia
de normativas claras en un mundo de
todas maneras sometido a un proceso
acelerado de cambio y modernizacién.
El resultado final puede ser descrito
como un conflicto de identidad dificil
de resolver por la via pacifica, lo que
favorece la predisposicion a actitudes
violentas y hasta terroristas40.

39 Tesis de Samuel Kodjo, Probleme der Akkulturation in Afrika (Problemas de aculturacion en Africa),
Meisenheim: Hain 1973: Un entendimiento posterior es dificil porque no fue un encuentro de culturas
mas o menos equivalentes, sino un choque asimétrico de modelos civilizatorios divergentes.

40 Cf. el brillante ensayo de Hamed Abdel-Samad, Radikalisierung in der Fremde? Muslime in
Deutschland (Radicalizacion en el extranjero) Musulmanes en Alemania), en: Peter Waldmann (comp.),
Determinanten des Terrorismus (Determinantes del terrorismo), Weilerswist: Velbriick 2004, pp. 189-

240, especialmente pp. 217, 226-228.
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DEBATE AGRARIO-RURAL

La ‘Cuestién rural ’ en Portugal y en Espaia:
dinamicas territoriales y légica de las politicas
Fernando Oliveira Bapfista®

Eladio Arnalte Alegre

Este trabajo analiza las dindmicas observables durante los dltimos aros, tanto en Portugal co-
mo en Esparia, en tres de las dimensiones basicas que configuran lo que podemos denominar
‘cuestion rural’ en estos paises. Por una parte, se constata cémo una parte importante de los
espacios rurales esta reduciendo su funcién de produccion agricola. Por otra, se consideran las
perspectivas sobre cé6mo (y por quién) va a ser realizada la gestion ambiental de los espacios
rurales, qué configuracion esta adoptando el ‘sector ambiental’ rural. Por dltimo, el anélisis de
las transformaciones de las zonas rurales en los dos paises muestra el progresivo distancia-
miento entre la sociedad rural y el aprovechamiento agricola de su territorio. Finalmente, las
conclusiones de este analisis sobre las dinamicas que estan actuando en los territorios rurales
permiten apuntar elementos para la discusion de la légica de las politicas agrarias y rurales
aplicadas en la Unién Europea.

- Introduccién dentro de esas relaciones, constituye ac-
tualmente el centro del debate agrario y

I analisis de las transformacio-  rural en los pafses europeos. Por otra

nes que estan experimentando  parte, en una situacién como la de la

las relaciones entre la sociedad  agricultura europea, fuertemente inter-

y sus territorios rurales, asi como la re-  venida a través de los diversos instru-
definicién del papel de los agricultores  mentos de la Politica Agricola Comun

1 Este texto, adaptado y actualizado para su publicacién en Ecuador Debate, esta basado en el contenido
de la comunicacién “Produccion agraria, gestion ambiental y transicion rural. Tres dimensiones de la
‘cuestién rural’ en la Peninsula Ibérica”, presentada por los autores en el VI Congreso de-la Asociacién
Espaiola de Economia Agraria, celebrado en Albacete en septiembre de 2007. Por otra parte, el anali-
sis referido al caso espafiol se enmarca dentro del proyecto de investigacién “El papel de la agricultura
en los procesos de desarrollo y diferenciacién de los territorios rurales espafoles (RURAGRI)”
(AGL2005-07827-C03-01), financiado por el MEC.

*  Instituto Superior de Agronomia. Universidade Tecnica de Lisboa (fobaptista@isa.utl.pt)

*»  Departamento de Economia y Ciencias Sociales. Universidad Politécnica de Valencia (evarnalt@es-
p.upv.es)
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(PAC), el analisis de los cambios en la.

agricultura y en el medio rural no pue-
de dejar de considerar como esta evolu-
cionando esa politica durante los dalti-
mos anos. Por ello, como introduccion
a este trabajo que aborda diversos as-
pectos de la ‘cuestién rural’ en dos pai-
ses europeos, parece necesaria una bre-
ve referencia sobre las transformaciones
recientes de la PAC y de sus instrumen-
tos de intervencion.

La transformacion de la PAC se ini-
Ci6 en los primeros afos 90, al ser cues-
tionado el sistema de proteccion de la
agricultura europea, tanto a nivel inter-
nacional (en el seno de la Organizacion
Mundial de Comercio) como interna-
mente por parte de los consumidores y
de los contribuyentes europeos. Fue la
reforma MacSharry, en 1992, la que su-
puso una modificacién radical en la fi-
losofia de fa PAC, iniciando la sustitu-
cién de la proteccion via precios de los
productos agricolas (utilizada por la
PAC desde su fundacién en los afos 60)
por la protecciéon via ayudas directas
por hectarea y por cabeza de ganado.
Posteriormente la reforma de 2003 ‘de-
sacoplé’ esas ayudas, es decir las des-
vincul6 de las hectareas cultivadas (de
forma s6lo parcial en algunos cultivos y
tipos de ganado), consolidando un ‘pa-
go Unico’ para cada agricultor en fun-
cién del importe de las ayudas recibidas
en los anos anteriores, y condicionando
ese pago a que el agricultor respete cier-
tas normas de ‘buena conducta’ desde
el punto de vista medioambiental.

. Paralelamente a esas reformas “de!
nacles dura 6 “primer pilar” de la PAC
{que sigue absorbiendo un 79% de su
presupuesto) se ha ido configurando un
“segundo pilar” de la PAC, constituido
por la denominada politica de desarro-
llo rural. Este “pilar”, en su formulacién
actual (Reglamento 1698/2005, vigente
a partir de 2007) distribuye sus lineas de
ayuda en tres ejes fundamentales?. El
primero continga impulsando la moder-
nizacion de las infraestructuras y de las
explotaciones agrarias, el segundo ofre-
ce estimuios (las ayudas agroambienta-
les) para que los agricultores modifi-
quen sus sisteras productivos, contri-
buvendo asi a mejorar el medio am-
biente v el paisaje rural, y el tercero pre-
tende potenciar la diversificacion de las
economiax rurales v mejorar ias condi-
ciones de vida en ese medio. Como ve-
mos, la politica v ei discurso oficial eu-
ropeo continlGan protegiendo a su agri-
cultura, pero progresivamente introdu-
cen la consideracion de las ‘nuevas fun-
ciones’ de los agricultores en el medio
rural como justificaciéon de esa protec-
cion. Ei supuesto implicito en ese dis-
curso es que los agricultores pueden
realizar de forma armodnica esas diver-
sas funciones.

El objetivo de este trabajo es consta-
tar cual esta siendo la dinamica real de
distintas dimensiones de la ‘cuestion ru-
ral’, para profundizar asi sobre como es-
tan evolucionando las relaciones entre
la agricultura y el medio rural. En con-
creto, vamos a analizar como estan evo-

2 Existe un cuarto eje (el eje LEADER), con mucha menor financiacién que los otros tres. asociado a lo
que en Latinoamérica se conoce como desarrollo rural de base territorial.



lucionando las relaciones entre la pro-
duccion agraria y el espacio rural, como
{y por guién} se estd empezando a reali-
zar una determinada gestion ambiental
de esos espacios rurales y, por dltimo,
cudl esta siendo la dindmica de transfor-
macién econémica observable en las
zonas rurales, precisando en particular
las relaciones de esa dinamica con la
actividad agraria.

Este analisis, apoyado en una serie
de constataciones empiricas, esta referi-
do a Espafa y a Portugal, dos paises del
sur de Furopa que han experimentado
rapidos procesos de despoblacion rural
durante los afos de crecimiento econd-
mico de la segunda mitad del siglo XX.
Otro rasgo comin entre ambos paises es
que todavia mantienen bien marcada en
su estructura agraria y en su sociedad
rural (sobre todo en sus regiones del sur)
la huella de los viejos sistemas de pro-
piedad y de tenencia de la tierra. Como
introduccion a ese recorrido empirico
por las diversas dimensiones de la
‘cuestion rural” en estos dos paises, nos

“detenemos primero en una breve consi-
deracién teérica sobre como la ‘cues-
tién agraria’ ha dado paso a la ‘cuestion
rural” en el conjunto de los paises desa-
rroflados.

De la ‘cuestion agraria’ a la ‘cuestién
rural’ en los paises desarrollados

La ‘cuestion agraria’ ha cambiado
radicalmente de formulacién durante
las Gltimas décadas en los paises desa-
rrollados. Su formulacién estaba basada
en el hecho de que la produccion agra-
ria era una funcién socialmente necesa-
ria en estos paises. Et dominio del factor
tierra, el mas especifico de esa produc-
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¢ion, era asegurado por una estructura
juridica de propiedad y tenencia de ese
medio de produccién que se habia con-
figurado histéricamente. El término
‘cuestion agraria” hacia referencia a ese
sistema de dominio sobre la tierra, asi
como al desarrollo y a la eficiencia del
proceso productivo agrario.

Sin embargo, durante la segunda mi-
tad del siglo XX la necesidad social de
fa produccion agraria se ha reducido de
forma sustancial en estos paises. £l de-
sarrollo de la tecnologia agraria contri-
buy6 de forma decisiva a transformar la
naturaleza del ‘problema agrario’ en los
paises desarrollados: de un problema de
oferta (necesidad de produccién) se pa-
56 a un problema de insuficiencia de la
demanda. Mientras tanto, aquella es-
tructura juridica de propiedad y tenen-
cia de la tierra (titularidad de las explo-
taciones agrarias) en la que se apoyaba
la funcién productiva se mantiene inal-
terada. Y también permanece la practi-
ca politica de la proteccioén a “la agricul-
tura’, la consideracion (defendida logi-
camente por los lobbys vy organizacio-
nes agrarias) de que tienen un derecho
adquirido a la proteccién puablica, here-
dado del periodo en el que la funcién
de produccién agraria era socialmente
necesaria.

En los Gltimos afios del siglo el de-
nominado paradigma de la multifuncio-
nalidad ha sido el principal argumento
utilizado para defender la continuidad
de aquella proteccién, proteccion que
favorece especialmente a los detentores
de derechos sobre la tierra como titula-
res de explotaciones agrarias. La protec-
ci6én se deberia basar ahord, seglin esos
argumentos, en la existencia de las
‘otras funciones’ (no productivas) de la
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agricultura, la gestion del paisaje y del
medic ambiente en los espacios rurales
y el mantenimiento del tejido socioeco-
némico de los nacleos rurales, funcio-
nes para las que existe una demanda so-
cial en los paises desarrollados.

Ese argumento se ha utilizado en
formas y grados diversos. En el caso eu-
ropeo se ha empleado para justificar los
pagos especificos a servicios (principal-
mente ambientales) que poco a poco se
han ido introduciendo dentro del “se-
gundo pilar” de la PAC. Pero también se
ha utilizado el argumento para justificar
de una forma general la proteccién a la
agricuitura, la que ofrece {con unos im-
portes econémicos mucho mayores) el
nacleo duro o “primer pilar” de la PAC.

Ahora bien, para respaldar esa pro-
teccion general a la agricultura el argu-
mento de la multifuncionalidad se ha
debido apoyar en un supuesto indefen-
dible: ia existencia de ‘produccién con-
junta’ de esos diversos outputs de la
agricultura, es decir, que la produccion
agraria va en todos los casos acompaiia-
da de una gestién sostenible del medio
ambiente rural o que contribuye, tam-
bién automaticamente, al mantenimien-
to del medio rural. Aceptar esos supues-
tos seria negar la existencia de fuertes
impactos medioambientales negativos
de algunas practicas de produccion
agraria, o reconocer que contribuye de
manera inequivoca al dinamismo eco-
némico y social del medio rural el apro-
vechamiento agricola extensive de una
explotacién cuyo titular reside a 300 ki-
l6metros de distancia.

Aunque cuestionemos el paradigma
de la multifuncionalidad, es innegable
que existen relaciones de naturaleza di-
versa entre esas tres dimensiones (la

produccibn agraria, la gestibn ambien-
tal de los espacios rurales y la dinamica
socioeconémica de ese medio rural)
que configuran y determinan actual-
mente las relaciones de la sociedad con
su territorio rural, constituyendo en de-
finitiva el nicleo de lo que podemos de-
nominar ‘cuestion rural” en los paises
desarrollados. El analisis que sigue so-
bre la dindmica reciente y las inter-rela-
ciones entre esas tres dimensiones de la
‘cuestion rural’ que se pueden observar
en los dos paises ibéricos de Europa tie-
ne logicamente unos corolarios politi-
cos, que recogemos en el Gltimo aparta-
do de este trabajo.

La produccién agricola y su relacién
con el espacio

En relacién a los otros paises de Eu-
ropa occidental, las estructuras agrarias
de Espafa y de Portugal se caracterizan
por su dualidad, con presencia signifi-
cativa de grandes expiotaciones (prefe-
rentemente localizadas en el sur de am-
bos paises, Andalucia y Extremadura en
Espana, Alentejo en Portugal), asi como
de pequefas y muy pequefias explota-
ciones, mas numerosas estas Gltimas en
Portugal. Se aprecia en ambos casos
una escasez relativa de explotaciones
de tamano mediano-grande, que son las
que han protagonizado los procesos de
modernizacion y consolidacion de una
agricultura empresarial de origen fami-
liar en otros paises europeos durante la
segunda mitad del siglo XX.

Esta estructura agraria, relativamen-
te rigida hasta los anos 80, ha experi-
mentado un acelerado proceso de con-
centracion de explotaciones, tanto en
{-pafa como en Portugal, a partir de la



altima década del siglo XX. Se trata del
clasico proceso de ajuste estructural o
reestructuracion de la agricultura, gene-
ralizado en los paises desarrollados, que
se concreta en la continuada disminu-
cion del nimero de explotaciones agra-
rias y el incremento de la dimensién de
las que se mantienen en el sector.

En el caso de Espana, entre los Cen-
s0s Agrarios de 1989 y 1999 desapare-
cieron casi 500.000 explotaciones, un
22% del total, mientras su dimensién fi-
sica se incrementaba en un 36%, pasan-
do de 10,8 a 14,7 hectareas de superfi-
cie agraria {SAU). También se duplicaba
su dimensién econdémica. Ese proceso
ha continuado en los primeros afios del
siglo XXI segtn sefalan los datos de las
Encuestas de Estructuras, que han regis-
trado en 2003 y en 2005 una continua
caida del namero de explotaciones, a
un ritmo ligeramente inferior al de la dé-
cada anterior, y un paralelo incremento
de su dimensién.

En Portugal el proceso también ex-
perimenté una aceleracién en los afos
90, con una disminucién de 183.000
explotaciones (30% del total) entre los
Censos de 1989 y 1999, aumentando
un 39% su dimensién fisica, que pasé
de 6,7 a 9,3 hectareas de SAU. Los da-
tos de la Encuesta de Estructuras de
2005 registran el mantenimiento de un
fuerte .ritmo de ajuste en los dGltimos
afos. La comparacién con el Censo de
1999 (referidos los datos de ambas fuen-
tes a universos comparables) sefalan
una reduccion del 22% del nimero de
explotaciones entre estas dos uGltimas
fechas.

Ese proceso de concentracién de las
explotaciones agrarias esta teniendo im-
portantes efectos territoriales y, en parti-

FCUADOR DEBATE / DeBATE AGRARIO-RURAL 133

cular, sobre el uso del suelo, que modi-
fican las relaciones entre la produccién
agraria y el espacio rural. Algunos ana-
lisis han contemplado estos efectos, re-
feridos a regiones o subsectores concre-
tos. El intenso ajuste que han experi-
mentado durante los dltimos afos las
explotaciones bovinas en la Cornisa
Cantabrica {(Galicia, Asturias y Canta-
bria) ha ido acompafado de una re-lo-
calizacion de la produccion, especial-
mente de la produccién lechera que
hasta los afios 80 estaba muy difundida
en todos esos territorios. El andlisis mu-
nicipal realizado a partir de los datos de
los Censos Agrarios muestra que en un
20% de la superficie de la Cornisa (fran-
ja litoral de Asturias y de Cantabria, zo-
nas central e interior de las provincias
de Coruna y Lugo y nordeste de Ponte-
vedra) esta concentrado un 62% del ga-
nado lechero, concentracion que se in-
cremento en 15 puntos porcentuales en-
tre 1982 y 1999, mientras que en un
62% del territorio de la Cornisa la pro-
duccion lactea ha desaparecido o man-
tiene densidades minimas {(menos de 15
vacas por kilémetro cuadrado). La pro-
duccion de carne de bovino presenta
una menor concentracién en el territo-
rio, aunque también tiende a desapare-
cer de fa mitad sur de Galicia (Sineiro et
al., 2007).

El analisis del proceso de ajuste en
el conjunto de la agricultura espanola
en la década de los 90, ajuste gue se
produjo con una SAU total en ligero in-
cremento segtin los datos del Censo, po-
nia de manifiesto como las “explotacio-
nes en crecimiento” estaban absorbien-
do y movilizando las superficies libera-
das por las explotaciones que desapare-
cen, movilizacién mas efectiva en este
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‘periodo gue en las décadas precedentes
{(Lopez Iglesias, 2003). Ese mismo anali-
sis, al contemplar la evolucion de las su-
perficies agricolas por tipo de aprove-
chamientos, sefialaba c6mo las expan-
siones mas significativas se habfan pro-
ducido en las superficies dedicadas a
pastos, olivar y cultivos herbaceos, to-
das ellas muy condicionadas por las for-
mas de proteccion que la PAC introdu-
ce en esas producciones.

En el caso de las superficies de pas-
tos, con un crecimiento muy importante
en particular en zonas de montafa don-
de la desaparicion de explotaciones ha
sido intensa, cabe la duda de si su ex-
pansion obedece a una verdadera utili-
zacién productiva de esas superficies
por parte de explotaciones ganaderas, o
bien si, por el contrario, se trata de una
asignacion formal de esas superficies a
las explotaciones que asi reducen sus
indices de carga ganadera, permitiéndo-
les cobrar determinadas primas que la
PAC reserva a la ganaderia extensiva. La
expansion de la superficie de olivar si
que responde a un verdadero aprove-
chamiento productivo {recordemos que
la PAC protegia este sector mediante
primas a la produccion), pero en los cul-
tivos herbaceos, protegidos mediante
ayudas directas por hectarea, la puesta
en cultivo de algunas superficies margi-
nales también ha podido estar guiada
por el objetivo de cobrar la subvencion.

Todos estos casos muestran, en defi-
nitiva, c6mo esa aparente movilizacion
de superficies y su mantenimiento con

una funcién de produccidn agraria ha
sido directamente promovida por las
politicas agrarias que, en esos ¢asos,
han evitado que determinados espacios
“hayan dejado de ser agrarios”. Pero
también ponen de manifiesto la inesta-
bilidad de esa relacion produccién
agraria — espacio, relacién que puede
romperse ante cualquier desproteccion
de un sector o bien, simplemente, pue-
de debilitarse progresivamente en los
proximos afos como consecuencia del
desacoplamiento de las ayudas directas
que se esta empezando a aplicar en es-
tas agriculturas a partir de la reforma de
2003 (Arnalte y Ortiz, 2007).

Otro tipo de datos macroecondémi-
cos también dan cuenta de la considera-
ble desvinculacién entre la produccion
agraria espafiola y un importante volu-
men de superficies que siguen siendo
consideradas agricolas. La cuantifica-
cién de las superficies ocupadas y de la
contribucién a la Produccién de la Ra-
ma Agraria a precios basicos (PRA) de
los distintos subsectores agricolas y ga-
naderos, con datos para 2001, muestran
como el conjunto de las producciones
que recibian ayudas directas de la PAC
ocupaban en esa fecha un 74% de la
SAU espafiola, mientras que solamente
aportaban un 35% de la PRA total. Co-
mo la contabilizacion a precios basicos
incluye las ayudas directas, si desconta-
mos esas ayudas, la contribucion de ese
conjunto de subsectores a la produc-
cion agraria espafola (neta de subven-
ciones) queda reducida a un 25%?3.

3 Ver Cuadro 3 en Arnalte, Moreno y Ortiz, 2003. Los principales subsectores protegidos mediante ayu-
das directas de la PAC eran cereales, cultivos industriales, cultivos forrajeros, aceite de oliva, ganade-
rfa bovina, ovina y caprina. Entre los no protegidos mediante ese sistema destacan frutas y hortalxzas,

vino y ganaderia intensiva (porcino y aves).



Para la agricultura portuguesa dispo-
nemos de una estimacién mas detallada
que profundiza sobre la funcion que de-
semnpenan las superficies incluidas en la
SAU de las explotaciones agrarias, ana-
lizando en particular si mantienen o no
una funcién de produccién articulada
con el mercado. La estimacién esta ba-
sada en la cuantificacién de la protec-
cidn via ayudas directas y via sosteni-
miento de precios que reciben las dis-
tintas producciones agricolas y ganade-
ras, asf como en la incidencia de esas
distintas formas de proteccién sobre el
RLT de las explotaciones?. Aplicado ese
célculo a las superficies de las explota-
ciones agrarias en el conjunto del Portu-
gal continental, segin los datos del Re-
censamiento Geral da Agricultura de
1999, se puede concluir que un 45% de
la SAU portuguesa esta escasamente ar-
ticulada con el mercado. Esa superficie
corresponde a las explotaciones en las
que las “Ayudas totales” (Ayudas direc-
tas mas sostenimiento de precios) repre-
sentan mas del 50% de su RLT y, ade-
mas, el peso de las ayudas directas en
las “ayudas totales” supera, a su vez, el
50% (Baptista, 2003)3. Parece posible
afirmar, a partir de esas cuantificacio-
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nes, que en ese elevado porcentaje de la
SAU portuguesa, la tierra y su cultivo
son utilizados, méas que con una estrate-
gia productiva, como una base legal pa-
ra captar subsidios pablicos.

Esta serie de estimaciones y aprecia-
ciones muestran, en resumen, cOmo en
una parte importante de los espacios
agrarios de estos paises se estd modifi-
cando su relacion con la produccién
agraria. Ni contribuyen de forma sustan-
cial a esa produccién, ni es una estrate-
gia productiva la que orienta las deci-
siones de los titulares de fas explotacio-
nes agrarias en las que estan incluidas
esas superficies. Ademas, todo hace su-
poner que la progresiva desproteccion
que va a experimentar en los préximos
anos la agricultura europea reducirg, to-
davia mas, el papel productivo de esas
superficiest.

Ante esa situacion, jcuales son las
funciones (y destinos) que se visfumbran
para esas superficies? Podemos identifi-
car algunos de ellos.

Algunas superficies pueden, simple-
mente, dejar de ser agrarias y pasar a ser
ocupadas por otros usos. Es el caso, por
ejemplo, de algunas areas del litoral
mediterraneo espafnol. Las areas de cul-

4 “Rendimiento liquido total” de las explotaciones, equivalente a las disponibilidades empresariales més

las remuneraciones de los asalariados.

5  Se detalia en el Anexo de ese trabajo la metodologia utilizada en la estimacién.

6 Durante los ¢ltimos meses, en particular a partir del espectacular incremento del precio de los cerea-
les en el verano de 2007, se han alzado en Espafia vy Portugal, v también en otros pafses europeos, vo-
ces que proclaman la necesidad de explotar al maximo las posibilidades productivas de las superficies
agrarias, presiones que han motivado algunas modificaciones de la normativa europea, como ka supre-
sion de la obligacion de las explotaciones cerealistas de dejar en barbecho una parte de su superficie.
No parece claro, a dia de hoy, si esa situacion de los mercados es coyuntural o existen razones estruc-
turales que puedan hacerta perdurar. Pero tenemos serias dudas de que sea capaz de revertir, de forma
estable, las tendencias de fondo que hemaos descrito, consolidadas durante los altimos decenios en los
territorios rurales de los paises europeos que estudiamos.
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tivo citricola, afectadas durante los dos
Gltimos afos por una tipica crisis de
mercado, con precios muy bajos de una
produccién no protegida por la PAC, es-
tan siendo abandonadas en un porcen-
taje apreciable (sobre todo parcelas pe-
quenas, tan abundantes en esa zona),
mientras sus propietarios esperan su
conversién en suelo urbano ante la fuer-
te y descontrolada presién inmobiliaria
que se ha registrado en la regién.

Fuera de esas areas concretas, una
parte de las superficies que estan per-
diendo progresivamente su funcién pro-
ductiva agricola (o pueden perderla an-
te posibles crisis agricolas, de despro-
teccién o de mercado) pueden consti-
tuir la base de lo que denominamos ‘ac-
tividades territoriales’. Se trata de los in-
tentos de aprovechar la funcién del es-
pacio rural como espacio de ocio, con
actividades de tipo turistico, deportivo o
cinegético. Analizaremos mas adelante
el desarrollo que estan teniendo estas
actividades dentro de lo que denomina-
mos transicién rural en estos territorios.

Por Gltimo, esas superficies, sigan o
no teniendo cierto nivel de aprovecha-
miento agricola o siendo la base de
otras actividades ‘productivas’, van a
mantener una funcién ambiental, de
conservacion de la naturaleza y la bio-
diversidad en esos espacios rurales. Nos
detendremos en el préximo epigrafe en
algunas consideraciones sobre la ges-
tién ambiental de esos territorios.

La gesti6on ambiental del espacio rural

En el debate sobre la gestibn am-
biental de los espacios rurales y, mas

concretamente, de las superficies inclui-
das en las explotaciones agrarias, la
cuestién central es quién realiza (o debe
realizar) esos servicios ambientales so-
bre los que existe una contrastada de-
manda social. Desde los posiciona-
mientos que aceptan los postulados de
la multifuncionalidad se da por supues-
to que esos servicios fos deben realizar
los agricultores, mas o menos estimula-
dos por los pagos de la politica agroam-
biental, cuya posicién dentro de la PAC
hemos detallado mas arriba.

Sin embargo, no existe un consenso
general a este respecto. Perraud cita es-
tas declaraciones de un responsable del
Ministerio de Agricultura aleman en
marzo de 2000: “Una empresa compe-
tente, con sede en Berlin, gestionaria
mas eficazmente y mas barato el paisa-
je bavaro que los agricultores de Bavie-
ra” (2004: 379).

La aparicién de agentes externos en
la gestion del medio ambiente rural
puede ser estimulada por el desacopla-
miento de las ayudas directas aprobado
en la reforma de la PAC de 2003. Un
analisis prospectivo del comportamien-
to de las explotaciones cerealistas en la
Tierra de Campos de Palencia (en el
centro de la meseta castellana) tras la
aplicacién de esa reforma, sefala que
los resultados econémicos de determi-
nados tipos de explotaciones pueden in-
clinarlas a optar por el no cultivo y el re-
curso paralelo a empresas de servicios
externas. Estas realizarian las “labores
de la condicionalidad” (cumplimiento
de los requisitos ambientales y de uso
del suelo) exigidas para percibir el pago



Gnico desacoplado {Ortiz y Maoreno,
2007)7.

Sin dejar de contemplar esa posible
externalizacion de la gestion ambiental,
cuando referimos el andlisis a una ges-
tion interna a las explotaciones agrarias
también es importante considerar qué
tipo de agricultores tienen mas posibili-
dades de asumirla. Desde posiciones
que apuestan por una liberalizacion de
las politicas agrarias que favorezca la
aceleracion del proceso de ajuste es-
tructural se sefala, como una de las
ventajas de esa aceleracion, que “una
agricultura reestructurada puede ser ca-
paz de proporcionar el actual nivel de
servicios ambientales (...) a mas bajo
coste” (Blandford y Hilt, 2005: 23). Los
analisis desde las mismas posiciones
que evaltan la Politica Agricola Coman
europea confian en que el importe de
los pagos agroambientales introducidos
en esa politica se reduzcan, en la medi-
da que los objetivos medioambientales
puedan ser logrados a mas bajo coste
con menos pero mas grandes explota-
ciones (Cahill y Hill, 2005: 222).

Evidentemente esos planteamientos
chocan radicalmente con aquellos
otros, en los que se apoya en cierta me-
dida la filosofia de las politicas euro-

peas, que consideran precisamente al.

agricultor familiar, no competitivo en la
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produccion agricola, el mas adecuado
para realizar esos servicios ambientales
y ser, por tanto, remunerado por ellos.

Una cuestién clave para poder pro-
nunciarse en ese debate es comprobar si
se cumple o no el supuesto implicito en
las posiciones liberales, es decir, si exis-
ten o no economias de escala en la ges-
tion ambiental del espacio rural. Las
evidencias empiricas a este respecto no
son terminantes, pero algunos indicios
apuntan las ventajas de las explotacio-
nes de mayor dimensién para acceder a
programas agroambientales que les pro-
porcionan pagos por esos servicios. Bur-
ton y Walford (2005) asi lo sefalan para
el Reino Unido y también es esa la con-
clusién de la revision que hace Moreno
(2004) sobre esa cuestion especifica, si
bien apunta que esas evidencias estan
fundamentalmente referidas al Reino
Unido y otros paises del norte de Eu-
ropa8.

En el debate debemos introducir
también otro argumento que cuestiona
en parte las tesis liberales. Un proceso
de concentracién de explotaciones su-
pone la reduccion del nimero de explo-
taciones capaces de ofertar esos servi-
cios ambientales en un territorio deter-
minado, evolucionando por tanto esa
oferta de servicios hacia una estructura
oligopdlica. Como frecuentemente los

7 Para las éxplotaciones que optarian por el no cultivo (el estudio identifica determinados tipos en fun-
cion de su dimension, equipamiento y volumen de tierras arrendadas) las primeras estimaciones fijan
en 80 hectareas el umbral por debajo del cual los costes de realizar en las explotaciones las “labores
de la condicionalidad” (costes directos mas amortizaciones) superarian el coste de contratar esas tareas

con empresas externas.

8  Para Espana, los datos de la Encuesta de Estructuras de 2003 mostraban cémo las explotaaones acogi-
das a programas agroambientales (distintos de la agricultura ecolégica) representaban un 2,3% del to-
tal, pero ese porcentaje se incrementaba al aumentar el tamano de las explotaaones alcanzando un

7.1% en las de mas de 100 hectareas de SAU.
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bienes ambientales rurales a proteger
tienen un caracter local (sea un determi-
nado habitat de aves afectado por las ta-
reas de cultivo, o un paisaje agricola tra-
dicional concreto), el grado de concen-
tracion de la oferta de servicios puede
ser muy elevado en determinadas situa-
ciones. En consecuencia, las grandes
explotaciones ejerceran un control del
territorio que les permitira exigir a la
Administracion un mayor precio {pagos
agroambientales) por los bienes publi-
cos que proporcionan. Lo que introdu-
ce, desde la 6ptica ambiental, importan-
tes matices en la deseabilidad social del
proceso de concentracion de explota-
ciones. :

Los argumentos que acabamos de
enumerar son los que, a nuestro juicio,
van a determinar c6mo son provistos los
servicios ambientales en el medio rural,
es decir, cual va a ser la configuracion
del ‘sector ambiental” que produce esos
bienes pablicos. Pero la irrupcion de la
cuestiéon ambiental en las zonas rurales
suscita también otras reflexiones de in-
terés.

En la considerable porcion de las su-
perficies agricolas en las que se esta re-
duciendo su funcién productiva asisti-
mos a un proceso de transicion de ‘tie-
rra agricola’ a ‘propiedad ambiental’. En
esas tierras se estd modificando la forma
en que son ejercidos los derechos de
propiedad. Resulta ifustrativa a este res-
pecto la comparacidn entre dos regio-
nes portuguesas que estin experimen-
tando, ambas, un retroceso de la pro-
duccién agricola. Por un lado en la “te-
rra fria trasmontana”, una region interior
deprimida del noreste de Portugal, con
despoblamiento y abandono de superfi-
cies agricolas y una escasa incidencia

de las ayudas directas, esta teniendo lu-
gar una flexibilizacién e informaliza-
cion de los regimenes de tenencia y del
acceso a la tierra, conduciendo a una
cierta relajacion del estatuto de propie-
dad (Rodrigues, 2000).

Por el contrario en los campos ce-
realistas del sur, en el Alentejo, la im-
portancia y persistencia de los subsidios
publicos a las explotaciones agricolas
{independientes de las cantidades pro-
ducidas, éstas en retroceso) han conso-
lidado la propiedad de la tierra y refor-
zado la posicion de los grandes propie-
tarios. Ademas, la aparicion de formas
de “consumo de espacio” {(actividades
de ocio, turisticas, caza) esta provocan-
do alteraciones en la forma de ejercer
aquellos derechos, proliferando los ce-
rramientos y cercamientos de fincas pa-
ra delimitar mejor esos espacios, ahora
objeto de consumo.

Asi pues, en este segundo tipo de re-
giones {abundantemente representadas
también en el sur de Espana) la vieja es-
tructura de propiedad y de tenencia de
fa tierra heredada de cuando tenia una
funcién de produccién agraria sigue
siendo determinante. Por una parte
constituye la base legal necesaria para
seguir percibiendo subvenciones pabli-
cas bajo la forma de ayudas directas o
‘pago Gnico’, hasta ahora pagadas sin
apenas contrapartida de servicios am-
bientales realmente prestados, Gnica-
mente justificadas por la automética
prestacion de esos servicios que invoca
fa teorfa de la multifuncionalidad de la
agricultura. Pero ese dominio y control
del espacio que ejercen los "agriculto-
res” (asi se siguen autodenominando los
propietarios de la tierra) les puede per-
mitir también vender el consumo de ese



espacio en un mercado privado de bie-
nes y servicios rurales.

La transicion rural

La poblacion que habita en los na-
cleos rurales habia mantenido tradicio-
nalmente una estrecha relacién con el
aprovechamiento de los espacios cir-
cundantes. Logicamente la pérdida de
funcién de produccién agraria de una
parte de esos espacios y su progresiva
conversién de ‘tierras agrarias’ en ‘pro-
piedad ambiental’ que hemos descrito,
esta afectando a esas relaciones de los
territorios con la poblacién y la socie-
dad rurales. Por otro lado, la tesis que
aqui defendemos es que los elementos
de dinamismo econdémico que estan
apareciendo, en algunos casos, en estas
sociedades estin ahondando precisa-
mente la separacién entre el rural (la po-
blacién y la sociedad rurales) y su terri-
torio.

En la literatura rural portuguesa es-
tos temas ya han sido planteados, consi-
derando la evolucion de las relaciones
entre la sociedad rural y su territorio, o
las perspectivas que se plantean en las
zonas rurales “después de la agricultu-
ra” (Baptista, 2003 y 2006). En Espana
esta tesis esta menos asentada, pero nos
permitimos reproducir este parrafo de
un trabajo de Camarero y Oliva sobre
los territorios rurales que apunta clara-
mente en esa direccion: “Menos visible
pero igualmente relevante en este pro-
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ceso de especializacion difusa del terri-
torio es la fractura que comienza a per-
cibirse entre usos espaciales y asenta-
mientos humanos, de forma que los
usos territoriales progresivamente guar-
dan cada vez menos relacion con las
actividades a que estan dedicados sus
pobladores” (Camarero y Oliva, 2004:
426).

Resumimos en este apartado algu-
nos argumentos y evidencias empiricas
que sustentan esta tesis. Diferenciamos
el analisis para Portugal y para Espana,
sobre todo porque las evidencias proce-
den de fuentes de distinta naturaleza. En
Portugal su origen es una irivestigacién,
el Proyecto AGRO 62 “Las dinamicas
socioeconémicas del espacio rural del
continente portugués”, desarrollado en-
tre 2002 y abril de 2006, que ha permi-
tido realizar una radiografia del rural
portugués a partir de informacién se-
cundaria y primaria, obtenida ésta del
estudio de freguesias representativas de
{os distintos tipos de rural diferenciables
en el Portugal continental®. Por el con-
trario en Espafa, la informacién, mas
fragmentada, s6lo nos permite apuntar
algunos elementos de la transformacion
rural que esta teniendo lugar.

La incipiente transicion del rural portu-
gués

El punto de partida de la transforma-
cién que se apunta en buena parte del
rural portugués es la progresiva disocia-

9  Pendiente de publicarse el conjunto de los resultados del proyecto, algunas de sus conclusiones, prin-
cipales resultados cuantitativos y elementos basicos de la metodologia y definiciones utilizadas puede
verse en ISA-INIAP-ANIMAR (2006). Los trabajos de Baptista (2006) y de Rolo (2006) sintetizan la in-
formaci6n obtenida y desarrollan las principales lineas argumentales que derivan de los resultados del

proyecto.
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cién entre la poblaciéon rural y la agri-
cultura como actividad productiva. &l
peso de la ocupacion agricola entre la
poblacién activa residente en los na-
cleos rurales alcanza su maximo nivel
(21%) en el “rural de baja densidad”
(que cubre un 60% del territorio del
Portugal continental) y porcentajes muy
inferiores en los otros ‘rurales’. Pero las
estimaciones de la renta generada en el
territorio (valores anadidos brutos) por
la agricuitura y el sector forestal no su-
peran en ningan caso el 15% del valor
afiadido total. Y para los residentes en
los nacleos rurales las rentas de origen
agrario no superan el 20% del total en
ninguna de las ocho freguesias analiza-
das exhaustivamente (Rolo, 2006).
Paralelamente, el rural portugués si-
gue perdiendo poblacién. En el “rural
de baja densidad”, tras el fuerte éxodo
de las décadas anteriores, entre 1991 y
2001 la poblacién se ha reducido un
17%. La cuantia de las pérdidas es ma-
yor alli donde la actividad agricola
mantiene un mayor peso relativol0,
Esos indicadores cuantitativos del
distanciamiento econémico entre la
agricultura y la poblacién rural y del re-
troceso demografico, se complementan
con un claro indicador visual de la se-
paracion entre la poblacién y su entor-
no agrario: Los incendios forestales que
han asolado muchas zonas rurales por-
tuguesas durante los Gltimos veranos di-
bujan un ‘paisaje del fuego’ que se co-
rresponde con los campos que han de-

jado de ser aprovechados para la agri-
cultura, la ganaderia o las otras ocupa-
ciones tradicionales de la poblacion
rural. '

El rural portugués continda mostran-
do rasgos de la sociedad rural tradicio-
nal. Todavia es familiar (la mayor parte
de los residentes tienen familia en la lo-
calidad), de ‘inter-conocimiento y de
nacimiento (mas de la mitad de la po-
blacion reside en la freguesia donde na-
ci6, 70/80% cuando nos referimos al
‘rural de baja densidad’).

Pero también aparecen elementos
de cambio. Residir en el rural es ahora
atractivo para una gran parte de la po-
blacién que alli vive. Los movimientos
de la poblacién se intensifican, los resi-
dentes en esos nacleos viajan con mas
frecuencia. Los que emigraron y traba-
jan en las ciudades renuevan sus casas y
regresan en el verano, para Navidad y
en muchos casos también fos fines de
semana.

También aparecen nuevos residen-
tes. En ocasiones es poblacion que man-
tiene ocupaciones urbanas y viaja dia-
riamente al lugar de trabajo. Pero en
otros casos son esos nuevos residentes
los que promueven iniciativas empresa-
riales en los nacleos rurales. Algunas de
esas iniciativas estan ligadas a pequenas
industrias o comercios orientados a
mercados regionales o nacionales. En
otros casos se trata de actividades rela-
cionadas con las nuevas demandas ur-
banas, como el contacto con la natura-

10 Un analisis de correlacion, a nivel de concelho, entre las variaciones decenales de la poblacién rural
y el porcentaje de poblacion activa agraria al final de cada decenio, confirma la significacion estadis-
tica de esa relacién para toda ta segunda mitad del siglo XX



leza, la caza, actividades deportivas o
formas diversas de turismo. Normal-
mente son agentes externos los que pro-
mueven estas actividades, aunque su
desarrollo tiene cierta repercusiéon en
los pequefos negocios locales.

Las observaciones recogidas a lo lar-
go del rural portugués apuntan a que,
en gran parte, las nuevas actividades te-
rritoriales ligadas al ‘consumo’ de espa-
cio estan funcionando al margen de los
nucleos de poblacién rurales y benefi-
ciando, sobre todo, a los propietarios
del espacio y de los patrimonios o edifi-
cios aislados, dispersos en el interior de
ese espacio rural. Esto es valido para el
aprovechamiento de la caza en el Alen-
tejo o para iniciativas de turismo que es-
tan apareciendo en la regi6n del Douro.
Son en definitiva desarrollos que evi-
dencian otros aspectos de la separacion
econémica entre la sociedad rural y su
territorio.

La percepci6n por la propia pobla-
cio6n rural de las dindmicas y cambios
econémicos que afectan a estas socie-
dades no es, sin embargo, nitida. El pe-
so social de la agricultura sigue siendo
elevado. Un alto porcentaje de residen-
tes mantienen (ellos o sus familias) lazos
con explotaciones agrarias (en torno a la
mitad en el ‘rural de baja densidad’, al-
go menos en los otros ‘rurales’) lo que
favorece una perspectiva agricola de lo
rural, sobrevalorando el peso real de la
agricultura en estas economias. Tam-
bién las organizaciones agricolas recha-
zan la idea del distanciamiento entre
agricultura y rural, defendiendo asi la
tesis de que las subvenciones agricolas
contribuyen al fortalecimiento del me-
dio rural.
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Algunos elementos de la transformacién
rural en Espaiia

Los indicadores econémicos tam-
bién subrayan el avance de la desagrari-
zacion del rural espanol. En la altima
década del siglo XX el peso relativo de
la ocupacién en agricultura de la pobla-
cién que habita en nacleos rurales (mu-
nicipios de menos de 10.000 habitan-
tes) se ha reducido casi a la mitad, ca-
yendo desde el 27% en el Censo de Po-
blacion de 1991 hasta el 15% en el
Censo de 2001. Ese porcentaje es algo
mas elevado en los nicleos mas peque-
fos (pero alcanzando en todo caso ni-
veles modestos, 20,8% en los munici-
pios de menos de 2.000 habitantes) y en
el interior espafiol alejado de las areas
metropolitanas y de las vias de comuni-
cacion.

La caida de la ocupacio6n agraria ha
ido acompanada de un cierto retroceso,
también en términos de peso relativo,
de la ocupacién industrial (de 23 a 21
por ciento), un ligero aumento del peso
de la construccion (de 14 a 15 por cien-
to) y, sobre todo, de una considerable
terciarizacion, pasando el peso de la
poblacién rural ocupada en los servi-
cios del 36 al 49 por ciento a lo largo de
la década.

Dentro del terciario un sector “estre-
lla’, considerado en muchos ambitos
como esencial para un posible renaci-
miento rural, es el turismo rural. Sus ci-
fras permiten hablar de un sector conso-
lidado. En 2003 el ndmero de aloja-
mientos alcanzé casi los 7.000 y el na-
mero de plazas 60.000, mulitiplicando
por tres y por cuatro, respectivamente,
las cifras correspondientes a 1994, El
sector registra un indice de ocupacién
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inferior al 20% vy se estima que genera
un total de aproximadamente 11.000
empleos, muchos de ellos familiares y
estacionales (Alario, 2004). -

Estas dinamicas econdmicas se co-
rresponden con la dindmica demografi-
ca. Tanto en la década de los 90 como
en los primeros afos de este siglo los
saldos vegetativos del conjunto del rural
espafiol, que siguen siendo negativos,
estan ‘siendo compensados con unos
saldos migratorios positivos, lo que pro-
duce una estabilizacién de la poblacion
rural (Camarero, 2002; Camarero y Oli-
va, 2004). Los municipios de menos de
10.000 habitantes han mantenido prac-
ticamente constante su poblacién total
entre 1991 y 2001 y la han incrementa-
do ligeramente (1% en 4 anos) entre esa
fecha y 2005 (MAPA, 2006).

Ese aparente equilibrio de la pobla-
cién rural sigue ocultando, légicamen-
te, apreciables desequilibrios territoria-
les. Los mapas de municipios que ganan
y pierden poblacion elaborados por
Molinero (2004) muestran claramente la
progresiva extensién a lo largo de las
vias de comunicacion de las areas ‘rura-
les metropolitanas’, no sélo en el entor-
no de las grandes ciudades, sino tam-
bién en otras muchas de tamafio medio.
Junto a ellas el litoral mediterraneo y su-
ratlantico sigue registrando un creci-
miento demografico justificado por el

atractivo residencial, que progresiva- .

mente alcanza a ndcleos mas alejados
de la linea de costa. Por el contrario, los
municipios que pierden poblacién si-
guen ocupando buena parte de las

llanuras y de las sierras interiores, con
un nivel de pérdidas particularmente
acusado en las areas interiores del Can-
tabrico.

Interesa en particular analizar quié-
nes integran los flujos de ltegada a los
nicleos rurales. No son todavia mu-
chos't, pero su dispersion en el territo-
rio es apreciable, aungque en las zonas
mas deprimidas su entrada no llega a
compensar las pérdidas vegetativas. So-
bre todo cabe destacar la heterogenei-
dad de esa ‘nueva poblacién rural’. In-
cluye empleados urbanos {ya no sélo ju-
bilados) que buscan residencia en un
rural peri urbano cada vez mas alejado,
pero alcanzable diariamente gracias al
desarrollo de las vias de comunicacién.
Trabajadores inmigrantes que llegan so-
bre todo a las 4reas de agricultura inten-
siva, pero también a zonas interiores pa-
ra trabajar en granjas de ganaderia in-
tensiva o integrando mayoritariamente
las cuadrillas de trabajadores de la
construccién. Y también neo-rurales
que protagonizan buena parte de las ini-
ciativas de empresas alternativas que
responden a las nuevas demandas urba-
nas sobre el medio y el espacio rural.

Ese conjunto de dindmicas esta pro-
vocando un cambio radical en la confi-
guracion de los mercados de trabajo ru-
rales. Camarero (2007) sefiala que esos
mercados ya no son locales y que los
habitantes rurales “progresivamente y
mayoritariamente son commuters”. £s la
fuerte movilidad laboral (trabajo-resi-
dencia) de la poblacién rural, muy su-
perior a la que registra la poblacién ur-

11 Camarero y Oliva (2004) estiman gue esos nuevos residentes estan renovando la poblacién rural (mu-
nicipios menores de 10.000 habitantes] a un ritmo medio anual de 2%.



bana y particularmente elevada en los
estratos jovenes y en las mujeres, uno
de los rasgos que mejor definen los nue-
vos ‘paisajes sociales’ que se van cons-
truyendo en el medio rural espafiol (Ca-
marero y Oliva; 2004).

Bl resultado dibuja una imagen del
rural muy distinta de aquella otra en que
ia poblacién de los nacleos rurales de-
sarrollaba su actividad productiva fun-
damentaimente en el espacio agrario
circundante. La agricultura (o, mas bien,
el sistema agroalimentario) Gnicamente
alcanza cierto peso en la economia y el
empleo de las zonas rurales alli donde
se ha llegado a consolidar un sector
agroindustrial potente (Tio, 2005). Ese
sector inicié su desarrollo ligado a la
agricultura local, pero sus relaciones ac-
tuales (de aprovisionamiento de mate-
rias primas o de mercado) superan ya
frecuentemente el entorno espacial de
fas localizaciones agroindustriales y en
muchos casos no suponen una verdade-
ra articulacion entre la poblacion rural y
su territorio.

Algunas conclusiones politicas del ana-
lisis

Tras este recorrido por esos tres as-
pectos de la ‘cuestion rural’ en los dos
paises ibéricos, queremos concluir
apuntando brevemente algunas conclu-

Ecuabor Desare / DeBaTt AGRARIO-RURAL 143

siones politicas que se deducen de for-
ma inmediata del analisis.

La primera es una consecuencia de
constatar la progresiva disociaciéon entre
la actividad agricola y la economia y la
sociedad rurales. Hay sintomas de cam-
bio, de dinamismo econdémico en bas-
tantes zonas rurales que no proceden ya
de la agricultura. A la inversa, una agri-
cultura dindmica puede convivir con el
deterioro demogréfico y fisico de los na-
cleos rurales localizados en ese territo-
rio'2. Las consecuencias politicas son
inmediatas. Por un lado, la politica de
desarrollo rural no puede estar basada
en Ja politica agraria y, por otro, la
proteccién a la agricultura por razones
‘rurales’ pierde buena parte de su justifi-
cacién.

Esta conclusion general, que admite
desde luego lecturas mas matizadas en
algunas areas concretas de los dos pai-
ses!3, choca frontalmente con la orien-
tacion de la politica ‘agro-rural’ practi-
cada en Europa durante los dltimos
tiempos y también con algunas posicio-
nes académicas.

Un buen ejemplo de esas posiciones
es la que mantiene la denominada Es-
cuela de Wageningen. Estos autores re-
chazan explicitamente “la asuncién de
que el sector agricola es incapaz de ge-
nerar una renovacién rural” (Van der
Ploeg et al., 2000). Proponen un "mode-

12 Ver el anélisis para la Tierra de Campos de Palencia en Ortiz y Moreno (2007} y Morenc y Mufioz

(2007).

13 No se pueden negar tos efectos ‘rurales’ a corto plazo que pueden tener algunas ‘desprotecciones’ agra-
rias. Un ejemplo puede ser tos efectos de ia reforma de la Organizacién Comuin de Mercado {OCM)
del azicar sobre algunas zonas castellano-leonesas productoras de remolacha (ver Moreno y Mufoz,
2007}. Pero las estiategias de desarrollo futuro de esas zonas no puede basarse en el mantenimiento de

una proteccién dificilmente defendible.
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lo de desarrollo rural basado en la mul-
tifuncionalidad de la agricultura”, apo-
yado en las conductas de explotaciones
agricolas (relativamente numerosas en
algunos paises del norte de Furopa) que
extienden (broadening) su actividad ha-
cia aspectos medioambientales o rura-
les, o bien la profundizan (deepening),
absorbiendo fases de a cadena agroali-
mentaria, con orientacion hacia la cali-
dad y el estrechamiento de vinculos con
fos consumidores. Por esa via las explo-
taciones pueden hacer, segin estos au-
tores, “una importante contribucién al
empleo regional” (Van der Ploeg vy
Roep, 2003).

Aparte del caracter ‘voluntarista’ de
estas propuestas que otros autores han
puesto de manifiesto!4, existen serias
dudas sobre la potencialidad de ese mo-
delo para alcanzar a una parte sustan-
cial de la agricultura y del rural en pai-
ses como Espafa y Portugal. En Espafia,
los resultados cuantitativos que estan
empezando a ofrecer las Encuestas so-
bre la Estructura de las Explotaciones
Agrarias sefialan la escasa incidencia de
las actividades de diversificacion. Las
explotaciones que realizan “actividades
lucrativas no agricolas” (denominacién
que incluye diversos items: turismo, ar-
tesania, transformacion de productos de

la explotacién, produccién de energia

renovable,.....) solamente representa-
ban en 2005 un 3,3% del total de las ex-

plotaciones. Otro 1,5% de las explota-
ciones hacen, segiin esa misma fuente,
agricultura ecolégica. En Portugal, la in-
cidencia de ese conjunto de actividades
es aparentemente bastante mas elevada,
alcanzando a un 10,6% de las explota-
ciones en 2005, también segn la En-
cuesta de Estructuras. Pero el anilisis
mas detallado de los diversos tipos de
actividades incluido en ese conjunto
muestra que una gran mayoria de esas
explotaciones portuguesas ‘diversifica-
das’ (un 86%) solamente transforman
sus productos, actividad que posible-
mente supone la continuacién de prac-
ticas tradicionales orientadas al auto-
consumo y no una articulacién con
nuevos mercados!3. Otro tipo de inicia-
tivas no recogidas en esos datos, la
orientacion de las explotaciones hacia
ia calidad en diversos productos, puede
estar implicando a un porcentaje de ex-
plotaciones algo mas elevado en ambos
paises. En conjunto, deben ser valora-
das positivamente las politicas de esti-
mulo de esa 'via’ de desarrollo de las ex-
plotaciones agricolas, pero en estos pai-
ses no puede constituir el elemento cen-
tral de una politica para el medio rural.
Una segunda linea de consecuen-
cias politicas que se deriva del anélisis
planteado tiene que ver con el debatido
tema de la equidad en la distribucién de
los apoyos y ayudas que proporciona la
politica agraria. Fsta difundida la idea

14 Buttel (2005} sefiala el caracter “fuertemente voluntarista” de 13 neo-chayanoviana Escuela de Wage-
ningen, asi como la creciente utilizacion de sus anlisis por los autores interesados en los sistemas ali-

mentarios locales.

15 Todos los datos, tanto para Espafa como para Portugal, estan referidos a explotaciones de dimension
“econémica igual o superior a una UDE, es decir, explotaciones con margen bruto igual o superior a

1200 euros.



de que una politica agraria ‘mas mui-
tifuncional’, orientada a primar y remu-
nerar las funciones ambiental y rural de
la agricultura, podria corregir la fuerte
concentracion de las ayudas y ‘pagos
Gnicos’ que actualmente proporciona la
PACY6, modificandola a favor de pe-
quefios agricultores y explotaciones fa-
miliares.

Sin embargo, las evidencias empiri-
cas estan cuestionando esa hipotesis.
Observamos mas arriba como se esta
configurando un sector ‘ambiental ru-
ral’, que va a realizar la gestién ambien-
tal de los espacios rurales y ser remune-
rado por ello, fundamentalmente com-
puesto por grandes explotaciones y/o
por empresas externas. Por otra parte, la
distribucién por estratos de dimensién
de las explotaciones que realizan activi-
dades de diversificacion a las que aca-
bamos de referirnos, muestra una inci-
dencia claramente creciente de esas ac-
tividades a medida que aumenta el ta-
mafio de las explotaciones!?.

Por tanto, mas ‘multifuncionalidad’
de las explotaciones y de la politica po-
tenciandofa no equivale a mayor equi-
dad. Una hipotética reconversion de los
‘pagos unicos’ hacia ayudas agroam-
bientales supondria, probablemente,
una mayor concentracién de las ayudas
en menos ¥ mas grandes agricultores.
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Una dltima consideracién hace refe-
rencia a las consecuencias de la progre-
siva separacion entre la agricultura y lo
rural sobre la estructura de la Adminis-
tracion. Wolfer (1998) comentaba hace
ya algunos afos las transformaciones
que a este respecto estaba experimen-
tando la Administracién francesa. Sefa-
laba como el Comisariado General del
Plan habia disuelto su sector “Agricultu-
ra”, habiendo incluido la producciéon
agricola en el “Sector productivo”,
mientras que los aspectos ruralés habfan
pasado a integrar el sector de medio
ambiente y ordenacién del territorio.
También “I"aménagement rural’ (tradu-
cible como Ja ordenacién del territorio
rural) habia abandonado ya el Ministe-
rio de Agricultura, pasando momenta-
neamente por una efimera Secretaria de
Estado de Desarrollo Rural.

Aparentemente, un cambio de senti-
do contrario es el que ha introducido la
Comisién Europea en la configuracién
de los presupuestos comunitarios para
el actual periodo de programacion. La
politica agricola se “oculta’ ahora dentro
del Heading 2, “Conservacién y gestion
de los recursos naturales”. En definitiva
son manifestaciones de las tendencias y
contradicciones dentro de las que se si-
guen moviendo los anéalisis y las politi-
cas agrarias y rurales en estos paises.

16 La reforma de la PAC de 1992 planteaba ya la necesidad de reducir esa fuerte concentracién (20% de
los agricultores se beneficiaban del 80% del gasto en proteccion a la agricultura europea antes de aque-
la reforma) pero tanto esa reforma como las posteriores solamente han logrado ligeros avances en esa

direccion.

17 Esa evolucion creciente aparece en todos los tipos de actividades (turismo, artesania,....) incluidos en
ia diversificacién, con la excepcién (tanto en Espafia como en Portugal) de la “transformacion de pro-
ductos en la explotacién”, mas frecuente en las mas pequenas explotaciones.
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ANALISIS

Don Quijote y los molinos de viento

en América Latina’
Anibal Quijano

Ameérica Latina y Europa son contemporaneos al surgimiento de la modernidad y del sistema
mundo. El tiempo de Don Quijote y Cervantes se sitda en las coordenadas que definieron el
atraso espanol y la explotacion de América. El patrén de poder constituy6 el eurocentrismo y
el ejercicio de la colonialidad del poder que fundé la nocién de razas como clasificaciones de
la poblacién. En la larga crisis de la modernidad de América Latina, han irrumpido los movi-
mientos indigenas y afroamericanos que promueven una descolonizacién del poder, la des/co-

fonialidad del poder.

o que hoy denominamos Améri-

ca Latina se constituyé junto

con y como parte del actual pa-
trén de poder mundialmente dominan-
te. Aqui se configuraron y se establecie-
ron {a colonialidad y la globalidad? co-
mo fundamentos y modos constitutivos
del nuevo patron de poder. Desde aqui
parti6 el proceso historico que definio la
dependencia histérico-estructural de
América Latina y dio lugar, en el mismo

movimiento, a la constitucion de Euro-
pa Occidental como centro mundial de
control de este poder. Y en ese mismo
movimiento, definié también los nuevos
elementos materiales y subjetivos que
fundaron el modo de existencia social
que recibié el nombre de modernidad.

En otros términos, América Latina
fue tanto el espacio original como el
tiempo inaugural del periodo histérico y
del mundo que aGn habitamos. En ese

*  Esta es una version con muy pocos cambios formales y referencias actualizadas, de un texto cuyas cin-
co primeras paginas fueron publiicadas, con el mismo titulo, en LIBROS Y ARTES, Revista de Cultura de
la Biblioteca Nacional, No. 10, abril 2005, pp. 14-16, Lima, PerG. En Portugués se public6 primero co-
mo Dom Quixote e os mohinos .de vento na America Latina. En ESTUDOS AVANCADQS, 19 (55),
2005, pp. 9-31. Universidad de Sao Paulo (USP), Sao Paulo, Brasil. Posteriormente, ha sido reproduci-
do con el titulo de Os Fantasmas da América Latina, en la compilacién hecha por Adauto Novaes, con
el titulo de OITO VISOES DA AMERICA LATINA. SENAC, Sao Paulo, Brasil, 2006.

1 Sobre estas categorias, remito a Anibal Quijano: “Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América La-
tina”. Originalmente, en Edgardo Lander, comp. Colonialidad del Saber, Eurocentrismo y Ciencias So-
ciales, CLACSO-UNESCO, 2000. Buenos Aires, pp. 201 ss. También, del mismo-autor, “Colonialidad
del Poder, Globalizacién y Democracia”. Originalmente en Tendencias B4sicas de Nuestra Epoca, Ca-
racas, Instituto de Altos Estudios Internacionales Pedro Gual, pp. 21-65, 2000. Y “Colonialidad y Mo-
dernidad/Racionalidad”. Qriginalmente en Revista def Instituto Indigenista Peruano, vol. 13, No. 29, Li-

ma, pp. 11-20.
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especifico sentido, fue la primera enti-
dad/identidad histérica del actual siste-
ma-mundo colonial/moderno y de todo

el periodo de la modernidad. Sin em--

bargo, a la sede y momento originales
de este periodo historico, a la fuente
surtidora de los elementos basales de |a
nueva sociedad mundial, les fueron des-
pojados su lugar central, asi como los
atributos y los frutos de la modernidad.
De ese modo, ni todas las nuevas poten-
cialidades histéricas alcanzaron su ple-
no desarrollo en América Latina, ni el
periodo histérico, ni la nueva existencia
social en el mundo, llegaron a ser ple-
namente modernos. Ambos, en fin, se
definieron entonces y se reproducen
hoy como colonial/modernos.?2 ;Por
qué?

Don Quijote y los molinos de viento de
Aniérica Latina

Dice Junichiro Tanizaki,3 comparan-
do las historias de Europa y de Japén,
que los europeos tuvieron la fortuna de
que su historia se desenvolviera en eta-
pas, derivadas cada una de las transfor-
maciones internas de la anterior. Mien-
tras que en Japén, en particular desde la

Segunda Guerra Mundial;" su” historia,
esto es, el sentido de ella, fue alterada

. desde fuera por la supercorldad militar y
" techolbgica: “occidental”. Esa ‘reflexién

admite como valida la perspectiva euro-
céntrica y su caracteristica mirada evo-
lucionista, testimoniando "asi la hege-
monia mundial del eurocentrismo como
modo de produccién y de control de la
subjetividad 'y en especial del conoci-
miento. Pero en la propia Europa Occi-
dental, dicha perspectiva es mas bien
una marca de la tardia hegemonia inte-
lectual de sus regiones del centro-norte,
¥ €s por eso ajena y contraria a la heren-
cia de Don Quijote. En el 400 aniversa-
rio de ese libro fundador, es tiempo de
volver a esa herencia.

La fabulosa escena en la que Don
Quijote arremete contra un gigante y es
derribado por un molino de viento es,
seguramente, la mas poderosa imagen
histérica de todo el periodo de la prime-
ra modernidad: el desfencuentro entre,
de un lado, una ideologia sefiorial, ca-
balleresca -la que habita la percepcién
de Don Quijote- a la que las practicas
sociales ya no corresponden sino de
modo fragmentario e inconsistente. Y,
del otro, nuevas practicas sociales —re-

2 Immanuel Wallerstein acufié el concepto de Maderno Sistema-Mundo en el primer volumen de su §i-
bro The Modern World-System (Academic Press, 1974, 1980, 1989), como un sistema de estados y re-
giones asociado a fa expansion del capnahsmo eyropeo. £n 1991, Anibat Quijano introdujo el concep-
to de Colonialidad del Poder, en “Colonialidad y Modermdad/kac:onahdad" op.cit. Ambas propuestas
encontraron finalmente un cauce comin con la publicacién conjunta, por ambos autores, de “Ameri-

- canity as a Concept or the Americas in the Modern Wor%d—Systerh", en International Journal of Social
Sciences, No. 134, Paris, UNESCO-ERES, November 1992, pp, 617-627. Desde entonces tiende a ex-
. pandirse el uso del concepto de Colonial/Moderno Sistema-Mundo. Véase, entre otros, de Walter Mig-
nolo: Local H:stones, Global Designs. Coioma?fty, Subaltern Knowledges and Border Thinking, Prince-
ton University Press, Pnncemon 2000. Y de Ramédn. Grosfoguei Colonial Sub;ecfs Los Apgeles, Uni-

versity of California Press. 2003,

3 In Praise of Shadows, New York, Leete's Istand Books, 1977.



presentadas en el molino de viento- en
trance de generalizacion, pero a las que
adn no corresponde una ideologia legi-
timatoria consistente y hegemonica. Co-
mo dice la vieja imagen, lo nuevo no ha

terminado de nacer y lo viejo no ha ter--

minado de morir.

En verdad, todo el libro esta atrave-
sado de ese des/encuentro: el nuevo
sentido comun que emergia con el nue-
vo patron de poder producido con Amé-
rica, con su pragmatismo mercantil y su
respeto por el “poderoso caballero Don
Dinero” (Quevedo dixit), no es aan he-
gemonico, ni esta todavia consistente-
mente constituido, y sin embargo ya
ocupa un lugar creciente en la mentali-
dad de la poblacion. Esto es, ya disputa
la hegemonia al sentido caballeresco,
sefiorial, de la existencia social. Y éste,
aunque cediendo lugar y, en diferentes
modos y medidas segun quien y donde
esta implicado, adn esta activo, habita,
no ha dejado de habitar, la subjetividad
de todos, y resiste perder su prolongada
hegemonia.

Lo que es indispensable observar, en
el contexto especifico de la futura Espa-
fia de ese momento, es que ninguna de
aquellas perspectivas de sentido puede
existir, ni configurarse, separada y depu-
rada de la otra. Aquella intersubjetivi-

dad no podia no ser, ni dejar de ser, si-
" no una imposible en principio, pero ine-
vitable en la practica, amalgama de
pragmatismo mercantil y de visiones ca-
ballerescas.

Se trata de un momento de la histo-
ria en la cual los varios tiempos e histo-
rias no se configuran en ningdn orden
dualista y en ninguna secuencia unili-
neal y unidireccional de evolucion, co-
mo el eurocentrismo ensefié a pensar
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desde fines del siglo XVIl. Son, por el
contrario, complejas, contradictorias,
discontinuas, asociaciones entre estruc-
turas fragmentarias y cambiantes de re-
laciones, de sentidos y de significados,
de multiples procedencias geohistoricas
y de simultaneas y entrecruzadas accio-
nes, todas, sin embargo, partes de un
mismo y Unico mundo nuevo en plena
constitucion. No por casualidad, el mo-
lino de viento era alli una tecnologia
procedente de Bagdad, integrada al
mundo musulman-judio del sur de la
Peninsula Ibérica, cuando aquel atn era
parte de la hegemonia arabe en el Me-
diterraneo; una sociedad productiva y
rica, urbana, cultivada y de sofisticado
desarrollo, el centro del trafico mundial
de mercaderias, de ideas y de conoci-
mientos filosoficos, cientificos y tecno-
l6gicos. Mientras que la “caballeria”,
era el modelo de sociedad que los mili-
tarmente victoriosos, pero social y cul-
turalmente atrasados sefiores del norte
de la Peninsula, trataban de imponer,
sin lograrlo del todo, sobre los escom-
bros de la derrotada sociedad musulma-
no-judia, avasallando y colonizando a
las comunidades auténomas de la pe-
ninsula.

Ese régimen sefiorial, dominado él
mismo por la Contrarreforma y por su
Inquisicién, no tarda en decretar la ex-
pulsién de “moros” y “judios” y a impo-
nerles el famoso “certificado de limpie-
za de sangre”, la primera “limpieza étni-
ca” de todo el periodo colonial/moder-
no. El mismo arcaico modelo senorial,
feudal, de existencia social, también lle-
vara a la Corona a centralizar su domi-
nio politico, no precisamente procuran-
do producir con todas las demas pobla-
ciones una identidad comin (nacional,
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pues), sino imponiendo sobre las demas
identidades y nacionalidades de la Pe-
ninsula un régimen de colonialismo in-
terno, que no ha terminado hasta hoy.
De ese modo impidi6 el proceso de na-
cionalizacién que se desarroll6 después
en el centro-norte europeo en el mismo
cauce y en el mismo movimiento de
aburguesamiento de la sociedad.

Después de América, en un tiempo
de rapida expansién del capitalismo,
cuando ya una parte creciente de la
nueva sociedad peninsular esta ya in-
mersa en el nuevo patron de poder, tal
sefiorfo ya no podia evitar tener, él mis-
mo, los pies en el suelo mercantilista,
cuando su cabeza ain habitaba el arcai-
co, si bien en su imaginario no menos
caudaloso, cielo de su “caballeria”.

Sin ese desfencuentro, que confluia
con los desastrosos efectos de la expul-
sion de moros y judios sobre la produc-
cion material y cultural, no se podria
explicar por qué, nada menos que con
los ingentes beneficios comerciales ob-
tenidos con los minerales y vegetales
preciosos producidos desde América
con el trabajo no pagado de “indios”
siervos y de “negros” esclavos, la futura
Espafa estaba ingresando, bajo todas
{as apariencias contrarias, en un pro-
longado curso histérico, que la llevo
desde el centro del mayor poder impe-
rial hasta el duradero atraso de una pe-
riferia, en el nuevo sistema-mundo co-
lonial/moderno.

Ese curso hizo visible que aguel se-
fiorio caballeresco, dominante y benefi-
ciario inmediato del primer periodo de
la colonialidad del poder y de la moder-
nidad, era ya demasiado arcaico para
cabalgar sobre este nuevo y arisco caba-
llo, y conducirlo en beneficio de su pais

y del mundo. Era ya incapaz de mutarse
plena y coherentemente en burguesia,
cabalgar las pulsiones y conflictos de-
mocratizantes del nuevo patron de po-
der vy dirigir la nacionalizacién de la he-
terogénea poblacion, como, en cambio,
pudieron hacerlo sus rivales y sucesores
en el centro-norte de Europa Occiden-
tal. Por el contrario, ese arcaico seforic
fue pudriéndose durante centurias en el
ambiguo laberinto seforial-mercantil,
en el inconducente empefio de preser-
var el sefiorio sobre la base del colonia-
lismo interno impuesto sobre las diver-
sas identidades de la poblacién, preci-
samente en el tiempo del capitalismo
mundial y a pesar de los realmente ex-
cepcionales recursos de la colonialidad
del poder.

;Dénde reside la diferencia? La dife-
rencia es, sin duda, América. La “Coro-
na”, esto es, los Habsburgos, duefios co-
loniales de las colosales riquezas que
producia América y del inagotable tra-
bajo gratuito de “negros” esclavos y de
"indios” siervos, se persuadieron de que
teniendo el gontrol de esas riquezas po-
dian expulsar a “moros” vy “judios” sin
pérdida mayor y mas bien con efectiva
ganancia en el control del poder. Eso
Hevo a los Habsburgos a des-democrati-
zar por la violencia la vida social de las
comunidades independientes y a impo-
ner sobre las otras identidades naciona-
les (catalanes, vascos, andaluces, galle-
gos, navarros, valencianos) un colonia-
lismo interno y un dominio seforial pro-
cedente del modelo feudal centro-euro-
peo. El conocido resultado fue, de un
lado, la destruccién de la produccién
interna y del mercado interno fundado
en ellay, del otro, el secular retroceso y



estancamiento de los procesos de de-
mocratizacion y de ilustraciéon que la
modernidad/colonial abria y que produ-
jeron, precisamente, a Don Quijote.

Lo que empobrecié y ensenorito a la
futura Espana, y la hizo ademas sede
central del oscurantismo cultural y poli-
tico en Occidente por las proximas cua-
tro centurias, fue precisamente lo que
permitié el enriquecimiento y seculari-
zacién del centro-norte de la Europa
Occidental emergente, y mas tarde fa-
vorecio el desarrollo del patrén de con-
flicto que llevo a la democratizacion de
esas regiones y paises del centro-norte
de Europa Occidental. Y fue eso mismo,
la hegemonia histérica posibilitada de
ese modo, lo que permiti6 a estos paises
elaborar su propia versién de la moder-
nidad y de la racionalidad y apropiarse
como exclusividad de la identidad his-
torico-cultural de “Occidente”, de la
herencia histérica greco-romana, la
cual, no obstante, habia sido mucho an-
tes y por mucho fiempo preservada y
trabajada como parte del Mediterraneo
musulmano-judio.

Todo eso ocurrié -y tal hecho no de-
be ser perdido de vista so pena de per-
der el sentido mismo de esa historia— en
un perfodo en el cual la colonialidad
del poder era adn, exclusivamente, un
patron de relaciones de poder en Amé-
rica y entre América y la emergente “Eu-
ropa Occidental”. En otros términos,
cuando tal “Europa Occidental” estaba
siendo producida sobre el fundamento
de América. No hay modo de no reco-
nocer tales implicaciones histéricas del
establecimiento de este nuevo patrén de
poder y de la reciproca produccién his-
torica de América y de Europa Occiden-
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tal como sedes de la dependencia histo-
rico-estructural y del centro del control
dentro del nuevo poder.

Es cierto que ahora las reglas del ca-
pitalismo se han finalmente consolida-
do en Espana, con los recursos y con el
apoyo de la nueva Comunidad Europea,
ya bajo el predominio del nuevo capital
financiero. Pero los remanentes del “se-
noritaje” en su existencia social no han
terminado de extinguirse. Y el conflicto
con las “autonomias” actuales, asi co-
mo el terrorismo etarra en busca de in-
dependencia nacional, dan cuenta de
gue ese laberinto no ha terminado de
ser destruido, no obstante todos los
cambios. Nadie mejor que Cervantes, v,
pues, Cide Hamete Benengeli, percibio
ese des/encuentro historico con tanta
lucidez y perspicuidad.

Esa es para nosotros, latinoamerica-
nos de hoy, la mayor leccion epistémi-
ca y tedrica que podemos aprender de
Don Quijote: la heterogeneidad hist6ri-
co-estructural, la co-presencia de tiem-
pos historicos y de fragmentos estructu-
rales de formas de existencia social, de
varia procedencia histérica y geocultu-
ral, son el principal modo de existencia
y de movimiento de toda sociedad, de
toda historia. No, como en la visién eu-
rocéntrica, el radical dualismo asocia-
do, paraddjicamente, a la homogenei-
dad, a la continuidad, a la unilineal y
unidireccional evolucién, al “progre-
s0”. Porque es el poder, ergo las luchas
de poder y sus cambiantes resultados,
aquello que articula formas heterogé-
neas de existencia social, producidas en
tiempos historicos distintos y en espa-
cios distantes, aquello que las junta y
las estructura en un. mismo mundo, en
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una sociedad concreta, finalmente, en
patrones de poder histéricamente espe-
cificos y determinados.

Esa es también precisamente la
cuestion con la historia del espa-
cio/tiempo especifico que hoy llama-
mos América Latina. Por su constitucién
histérico-estructuralmente dependiente
dentro del actual patrén de poder, ha es-
tado todo este tiempo, constrefida a ser
el espacio privilegiado de ejercicio de la
colonialidad del poder. Y puesto que en
este patr6n de poder, el modo hegemo6-
nico de produccién y de control de co-
nocimiento es el eurocentrismo, encon-
traremos en esta historia amalgamas,
contradicciones y des/encuentros anélo-
gos'a las que el Cide Hamete Benengeli
habia logrado percibir en su propio es-
pacio/tiempo.

Por su naturaleza, la perspectiva eu-
rocentrista distorsiona, cuando no blo-
quea, la percepcion de nuestra expe-

riencia historico-social, mientras lleva

al mismo tiempo a admitirla como ver-
dadera.* Opera, pues, en el mundo de
hoy, y en particular en América Latina,
del mismo modo en que la “caballeria”
actuaba en la visién de Don Quijote. En
consecuencia, nuestros problemas tam-
poco pueden ser percibidos sino de ese
modo distorsionado, ni confrontados y
resueltos salvo también parcial y distor-

sionadamente. De esa manera, la colo-
nialidad del poder hace de América La-
tina un escenario de des/encuentros en-
tre nuestra experiencia, nuestro conoci-
miento y nuestra memoria histérica.
No es sorprendente, por eso, que
nuestra historia no haya podido tener un
movimiento autonomo y coherente y
mas bien se haya configurado como un
largo y tortuoso laberinto donde nues-
tros insolutos problemas nos habitan co-
mo fantasmas histéricos. Y no se podria
reconocer y entender este laberinto, es

- decir, debatir nuestra historia e identifi-

car nuestros problemas, si no se lograra
primero identificar nuestros fantasmas,
convocarlos y contender con ellos.
Empero, los fantasmas historicos,
como el habitante de las sombras de El-
sinor, o como el que fuera convocado
en 1848 por Marx y Engels en el Mani-
fiesto, tienen una espesa, oscura y com-
pleja densidad. Y cuando entran en la
escena de la historia, ocasionan siempre
turbulencias violentas y algunas veces
mutaciones sin retorno. En Elsinor, el
dubitativo Hamlet muta al fin en el
exasperado héroe cuya espada ya no
vacila mientras ciega la vida de muchos
personajes, como el modo directo de re-
solver sus conflictos. El otro, el furtivo
fantasma que rondaba Europa a media-

4 He discutido esta cuestion en “Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina”. Originalmen-
te en Edgardo Lander, com. Colonialidad del Saber, Eurocentrismo y Ciencias Sociales, Buenos Aires,
CLACSO-UNESCO 2000. Y en “Colonialidad del Poder y Clasificacién Social’. Originalmente en
Festschrift for Immanuel Wallerstein. En Journal of World-Systems Research, vol. Vi, No. 2, Colorado,
Institute of Research on World ~Systems, Summer/Fall, 2000, Special Issue, Edited by Giovanni Arrighi
and Walter Goldfrank, Part I. (Documento disponible Gnicamente en formato PDF). En Espafiol en £/
Giro Descolonial, Santiago Castro-Gémez- y Ramon Grosfoguel, eds., pp. 93-127, Universidad javeria-

na, Bogota 2007.



dos del siglo XIX, emerge después como
un protagonista central del siglo si-
guiente, de dos guerras mundiales, de
violentas revoluciones y contrarrevolu-
ciones, de poderosas aunque a veces
malhadadas y frustradas esperanzas, de
frustraciones y derrotas, de la vida y de
la muerte de millones de gentes, y adn
no se ha desaparecido. Hoy, asedia al
mundo.

No se convoca, pues, impunemente
a los fantasmas que produjo la historia.
Los de América Latina ya han dado mu-
chas muestras de su capacidad de con-
flicto y de violencia, precisamente por-
que fueron producto de violentas crisis
y de sismicas mutaciones historicas cu-
yas secuelas de problemas no hemos
podido atin resolver. Esos fantasmas son
aquellos que habitan nuestra existencia
social, asedian nuestra memoria, in-
quietan cada proyecto histérico, irrum-
pen con frecuencia en nuestra vida, de-
jan muertos, heridos y contusos, pero
las mutaciones histéricas que les darian
finalmente descanso, no han estado
hasta hoy a nuestro alcance. Con todo,
no solo es importante hacerlo. Es, lite-
ralmente, urgente. Porque mientras este
patrén de poder cuimina su trayectoria
de desarrollo y en el momento mismo
de la exacerbacién de sus peores ten-
dencias, con la planetarizacién' de su
dominio, América Latina no s6lo sigue
prisionera de la colonialidad del poder
y de su dependencia, sino que, precisa-
mente debido a eso, incluso arriesga no
liegar al nuevo mundo que se va confi-
gurando en la crisis actual, la mas pro-
funda y global de todo el periodo de la
colonial/modernidad.
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Para tratar con tales fantasmas y lo-
grar quiza que nos alumbren antes de
desvanecerse, es indispensable liberar
nuestra retina histérica de la prisién eu-
rocentrista y re-conocer nuestra expe-
riencia histérica.

Es bueno, pues, es necesario, que
Don Quijote cabalgue de nuevo a des-
facer entuertos, que nos ayude a desfa-
cer el entuerto de partida de toda nues-
tra historia: la trampa epistémica del
eurocentrismo que desde hace 500
afnos deja en la sombra el gran entuer-
to de la colonialidad del poder y nos
hace ver s6lo gigantes, mientras los do-
minadores pueden tener el control y el
uso exclusivos de nuestros molinos de
viento.

La produccion histérica de América La-
tina y la destruccién y la redefinicion
del pasado

La produccion histérica de América
Latina, comienza con la destruccién de
todo un mundo histérico, probablemen-
te la mas grande destruccién socio-cul-
tural y demografica de la historia que
haya llegado a nuestro conocimiento.
Este es un dato conocido por todos, ob-
viamente. Pero rara vez, si alguna, pue-
de ser encontrado como elemento acti-
vo en la formulacién de las perspectivas
que compiten o confluyen en el debate
latinoamericano por la produccién de
nuestro propio sentido histérico. Y sos-
pecho que ahora mismo seria un inasi-
ble argumento, si no estuviera presente
el actual movimiento de los lamados

“indigenas” y no estuviera comenzando
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a emerger el nuevo movimiento “afro-
fatinoamericano” .5

Como en esta ocasién no serfa perti-
nente ir mas lejos, ni mas hondo, acer-
ca de esta cuestion especifica, permi-
tanme apenas recordar que se trata, pri-
mero, de la desintegracion de los patro-
nes de poder y de civilizacion de algu-
nas de las mas avanzadas experiencias
historicas de la especie. Segundo, del
exterminio fisico, en poco mas de tres
décadas, las primeras del siglo XVi, de
mas de la mitad de la poblacién de esas
sociedades, cuyo total inmediatamente
antes de su destruccion es estimado en
mas de 100 millones de personas. Ter-
cero, de la eliminacién deliberada de
muchos de los mas importantes produc-
tores, no sélo portadores, de aquellas
experiencias, sus dirigentes, sus intelec-
tuales, sus ingenieros, sus cientificos,
sus artistas. Cuarto, de la continuada re-
presién material y subjetiva de los so-
brevivientes, durante las siguientes cen-
turias, hasta someterlos a la condicién
de campesinos iletrados, explotados y
culturalmente colonizados y depen-
dientes. Esto es, hasta la desaparicion de
todo patrén libre y auténomo de objeti-
vacion de ideas, de imagenes, de sim-

bolos. £n ofros términos, de simbolos,
de alfabeto, de escritura, de artes visua-
les, sonoras y audiovisuales.

Una de las mas ricas herencias inte-
fectuales y artisticas de la especie no
solo quedo destruida, sino, sobre todo
su parte mas elaborada, mas desarrolla-
da y avanzada, quedd inaccesible para
los sobrevivientes de ese mundo. En
adelante, y hasta no hace mucho, éstos
no podrian tener o producir signos y
simbolos propios sino en las distorsio-
nes de la clandestinidad o en esa pecu-
liar dialéctica entre la imitacion y la
subversion, caracteristica del conflicto
cultural, principalmente en las regiones
anding-amazénica, meso y norte-ame-
ricanas.b

La produccion de un nuevo patrén de
poder. Raza y dominacién social global

Ese laberinto, sin embargo, estaba
apenas comenzando a ser edificado. En-
tre los escombros de ese prodigioso
mundo en destruccion y con sus sobre-
vivientes, fueron producidos, en el mis-
mo movimicento histérico, un nuevo sis-
tema de dominacion social y un nuevo
sisterna de explotacion social. Y, con

He discutido las implicaciones del actual movimierto cultural v paditice de fos “indigenas” fatinoame-
ricanos en O ‘movimento indigena’ e as questées pendentes na América Latind”, en Politica Externa,
Vol. 12, No. 4, Sac Paulo, Instituto de Estudos Economicos e Internacionais, Universidad de Sao Pau-
fo, 2004, pp.77-97. Reproducido en varias publicaciones de América Latina (principalmente ARGU-
MENTOS, Nueva Epoca, Afio 19, No- 50, enero-abril 2006, pp.51-81, UAM, México) y de Estados Uni-
dos {principalmente Sociafism and Democracy, vol. 19, No. 3, pp. 55-79, Routledge, New York, No-
vember 2005, y REVIEW, vol XXIX, No. 2, 2006, pp. 189-221, Feinand Braudet Center, Binghamton
University, New York, USA:

E£sa propuesta tebrica, en Anibal Quijano: “Colonialidad del Poder, Cultura y Conncimienio en Améri-
ca'tatina” 'E)rfg}??a!mente publicado en Anuario Mariatepuiano, Vol. 1X, Lima, No. 9, 1998, pp. 113~
!?2';1&33?0%}6&?66‘@%3??3?‘91:&icacianes. Véase, por ciemplo, Walter Mignoelo, comp. Capitalismo v
Geopolfitica del Conocimiento, Buenos Aires, Ediciones del Signo-Duke University, 2001, pp. 117-133,



ellos, un nuevo patrén de conflicto. En
fin, un nuevo e histéricamente especifi-
co patrén de poder.

El nuevo sistema de dominacién so-
cial tuvo como elemento fundacional la
idea de raza. Esta es la primera catego-
ria social de la modernidad.” Puesto
que no existia previamente —no hay ras-
tros eficientes de esa existencia- no te-
nia entonces como tampoco tiene aho-
ra, nada en comudn con la materialidad
del universo conocido. Fue un producto
mental y social especifico de aquel pro-
ceso de destruccion de un mundo histé-
rico y de establecimiento de un nuevo
orden, de un nuevo patrén de poder, y
emergié como un modo de naturaliza-
cion de las nuevas relaciones de poder
impuestas a los sobrevivientes de ese
mundo en destruccién: la idea de que
los dominados son los que son, no co-
mo victimas de un conflicto de poder,
sino en cuanto inferiores en su naturale-
za material y, por eso, en su capacidad
de produccién histérico-cultural. Esa
idea de raza fue tan profunda y conti-
nuamente impuesta en los siglos si-
guientes y sobre el conjunto de la espe-
cie, que para muchos, desafortunada-
mente demasiados, ha quedado asocia-
da no sélo a la materialidad de las rela-
ciones sociales, sino a la materialidad
de las personas mismas.

La vasta y plural historia de identi-
dades y memorias (sus nombres mas fa-
mosos son de todos conocidos, Mayas,
Aztecas, Incas) del mundo conquistado,
fue deliberadamente destruida y sobre
toda la poblacion sobreviviente fue im-
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puesta una Gnica identidad, racial, colo-
nial y derogatoria, “indios”. Asi, ademas
de la destruccién de su previo mundo
histérico-cultural, a esos pueblos les fue
impuesta la idea de raza y una identidad
racial, como emblema de su nuevo lu-
gar en el universo del poder. Y, peor, du-
rante 500 anos les fue ensefado a mirar-
se con el ojo del dominador.

De modo muy distinto, pero no me-
nos eficaz y perdurable, la destruccion
histérico-cultural y la produccién de
identidades racializadas tuvo también
entre sus victimas a los habitantes se-
cuestrados y traidos, desde lo que hoy
llamamos Africa, como esclavos'y ense-
guida racializados como “negros”. Ellos
provenian también de complejas y sofis-
ticadas experiencias de poder y de civi-
lizacién (Ashantis, Bacongos, Congos,
Yorubas, Zulies, etc., etc.). Y aunque la
destruccion de aquellas sociedades mis-
mas comenz6 mucho mas tarde, y no
alcanzé la amplitud y la profundidad
que en América (“Latina”), para estos
secuestrados y arrastrados a América, el
desarraigo violento y traumatico, la ex-
periencia y la violencia de la racializa-
cion y de la esclavitud, implicaron ob-
viamente una no menos masiva y radi-
cal destruccion de la previa subjetivi-
dad, de la previa experiencia de socie-
dad, de poder, de universo, de la expe-
riencia previa de las redes de relaciones
primarias y societales. Y en términos in-
dividuales y de grupos especificos, muy
probablemente la experiencia del desa-
rraigo, de la racializacién y de la escla-
vitud pudo ser, quiz4, incluso mas per-

7 Sobre esta cuestion, de Anibal Quijano e Immanuel Wallerstein, op.cit.
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versa y atroz que para los sobrevivientes
de las “comunidades indigenas”.
Aungque ahora las ideas de “color” y
de “raza” son virtualmente intercambia-
bles, esa relacién entre ambas es tardia:
viene desde el siglo XVIil, y hoy testimo-
nia la lucha social, material y subjetiva,
acerca de ellas. Originalmente, desde el
momento inicial de la Conquista, la
idea de raza es producida para dar sen-
tido a las nuevas relaciones de poder
entre “indios” e ibéricos. Las victimas
originales, primordiales, de esas relacio-
nes y de esa idea, son pues los “indios”.
Los “negros”, como se llamaba a los fu-
turos “africanos”, eran un “color” cono-
cido por los "europeos” desde miles de
afos antes, desde los romanos, sin que
la idea de raza estuviera en juego. Los
esclavos “negros” no seran embutidos
en esta idea de raza sino mucho mas
tarde en América colonial, sobre todo
desde fas guerras civiles entre los enco-
menderos y las fuerzas de la Corona, a
mediados del sigla XV1.8 Pero el “color”
como signo emblemdtico de raza, no
serd impuesto sobre ellos sino desde
bien entrado el Siglo XVIIl y en el area
colonial britanico-americana. En ésta se
produce y se establece la idea de “blan-

”, porgue alli la principal poblacién
racializada y colonialmente integrada,
esto es, dominada, discriminada y ex-
plotada dentro de la sociedad colonial
britano-americana, eran los “negros”.
En cambio, los "indios” de esa regién no
formaban: parte de esa sociedad v no
fueron racializados y colonizados allf si-
no mucho mas tarde. Como se sabe, du-
rante el siglo XiX, wras el masivo exter-
minio de su ‘poblacién, de la destruc-
ci6én de sus sociedades y de la conquis-
ta de sus territorios; los sobrevivientes
“indios” seran arrinconados en “reser-

7 dentro del nuevo pais indepen-
diente, Estados Unidos, como un sector
colonizado, racializado y segregado.’

En torno de la nueva idea de raza,
fueron redefiniéndose y reconfigurando-
se todas las previas formas e instancias
de dominacion, en primer término entre
los sexos. Asi, en el modelo de orden
social patriarcal, vertical y autoritario,
del cual eran portadores los congquista-
dores ibéricos, todo varén era, por defi-
nicién, superior a toda mujer. Pero a
partir de la imposicién y legitimacion de
fa idea de raza, toda mujer de raza su-
perior se hizo inmediatamente superior,
por definicién, a todo varén de raza in-

8  Durante esas guerras en el Virreynato Peruano, muchos esclavos “negros” llegaron a ocupar rangos de
g Y 8l (3 P B

jefes militares, llegando a ser Capitanes, lo que normalmente correspondfa a los “hidalgos”

, miembros

-de la nobleza de la provincia peninsular; y fueron incluso fiberados de esclavitud en Ias huestes de fos
rebeldes encomenderos. Jras la derrota de éstos, el Hamado Pacificador Pedro de la Gasca promulgé la
mas draconiana de las legislaciones coloniales contra los “negros”, como escarmrento racnai definitivo.
(Documentos en et Archivo Histrico de'la Municipalidad de Luma}

9 Sobre la produccion de las ideas de “blanco” vy de “negro” como nomenclatura “racial” en-el drea co-
lonial britano-americana, véase principalmente de Theodore Allen: The Invention of the White Race.
VERSO, London 1994, 2 vols. ¥ de Matthew Frye Jacobson: Whiteness of a Different Color. Furopean
Inmigrants and the Alchemy of Race, London, Harvard University Press, Cambridge, Mass, 1998. Y so-
bre las complejidades y contradicciones del proceso de racializacion de los “negros” en el mundo co-
lonial britano-americano, el sugestivo estudio de Steve Martinot: The Rule of Racialization. C!ass, iden-
tity, Governance, Philadelphia, Temple University Press, 2003.



ferior. De ese modo, la colonialidad de
las relaciones entre sexos se reconfigurd
en dependencia de la colonialidad de
las relaciones entre razas. Y eso se aso-
i a la produccion de nuevas identida-

des histéricas y geoculturales originales

del nuevo patrén de poder: “blancos”,
“indios”, “negros”, “mestizos”.

De esa manera hacia su ingreso en
la historia humana el primer sistema de
clasificacion social basica y universal
de los individuos de la especie. En los
términos de la jerga actual, la primera
clasificacién social global de la historia.
Producida en América, fue impuesta al
conjunto de la poblacién mundial en el
mismo curso de la expansién del colo-
nialismo europeo sobre el resto del
mundo. Desde entonces, la idea de ra-
za, el producto mental original y especi-
fico de la conquista y colonizacion de
América, fue impuesta como el criterio
y el mecanismo social fundamental de
clasificacion social basica y universal
de todos los miembros de nuestra espe-
cie. En efecto, durante la expansion del
colonialismo europeo, nuevas identida-
des histdricas, sociales y geoculturales
seran producidas sobre los mismos fun-
damentos. De una parte, a "indios”,
“negros”, “blancos” y “mestizos”, seran
afadidos “amarillos”, “oliviceos”’o
Yaceitunados”. De otra parte, ira emer-
giendo una nueva geografia del poder,
con su nueva nomenclatura: Furopa,
Europa Occidental, América, Asia, Afri-
ca, Oceania, y de otro modo, Occiden-
te, Oriente, Cercano Oriente, Extremo
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Oriente y sus respectivas “culturas”,
“nacionalidades” y “etnicidades”.

La clasificacion racial, puesto que se
fundaba en un desnudo producto men-
tal, sin nada en comin con nada en el
universo material, no serfa siquiera ima-
ginable fuera de la violencia de 'a domi-
nacién colonial. Et colonialismo es una
experiencia muy antigua. Sin embargo,
s6lo con la conquista y la colonizacién
ibero-cristiana de las sociedades y po-
blaciones de América, en el tramonto
del siglo XV al XVI, fue producido el
constructor mental de “raza”. Eso da
cuenta de que no se trataba de cualquier
colonialismo, sino de uno muy particu-
far y especifico: ocurria en el contexto
de la victoria militar, politica y religioso-
cultural de los cristianos de la contrarre-
forma sobre los musulmanes y judios del
sur de iberia y de Europa. Y fue ese con-
texto lo que produjo la idea de “raza”.

En efecto, al mismo tiempo que se
conquistaba y colonizaba América, la
Corona de Castilla y de Aragén, va el ni-
cleo del futuro estado central de la futu-
ra Espafia, imponia a los musulmanes y
judios de la peninsula ibérica la exigen-
cia de un “certificado de limpieza de
sangre” para ser admitidos como “cris-
tianos” y ser autorizados a habitar en fa
peninsula o viajar a América. Tal "certi-
ficado” —aparte de ser testimonio de la
primera “limpieza étnica” del periodo
de la coleonial/modernidad- puede ser
considerado como el mas inmediato an-
tecedente de la idea de raza, ya que im-
plica la ideologia de que las ideas reli-
giosas, o mas generalmente la cultura,
son trasmitidas por la “sangre”.10

10 Acerca de esta cuestién, de Anibal Quijano: “Raza, Etnia y Naci6n en José Carlos Mariategui: Cuestio-
nes Abiertas”, en Roland Forgues, comp. José Carfos Maridtegui v Europa. £/ otro Descubrimiento, Li-

ma, Ed. Amauta, 1993, pp. 166-187.



160 AniBAL QuiaNO / Don Quijote y los molinos de viento en América Latina

La experiencia continuamente re-
producida de las nuevas relaciones y de
sus supuestos y sentidos, asi como de
sus instituciones de control y de conflic-
to, implicaba, necesariamente, una au-
téntica reconstitucion del universo de
subjetividad, de las relaciones inter-sub-
jetivas de la poblacion de la especie,
como dimensién fundamental del nue-
vo patrén de poder, del nuevo mundo y
del sistema-mundo que asi se configura-
ba 'y se desarrollaba. De ese modo,
emergia todo un nuevo sistema de do-
minacién social. Especificamente, el
control del sexo, de la subjetividad, de
la autoridad y de sus respectivos recur-
sos y productos, en adelante no estara
solo asociado a, sino que dependera,
ante todo, de la clasificacién racial,
puesto que el lugar, los roles y las con-
ductas en las relaciones sociales, y las
imagenes, estereotipos y simbolos, res-
pecto de cada individuo o de cada gru-
po, en cada uno de aquellos ambitos de
existencia social, estarin en adelante
adscritos o vinculados al lugar de cada
quien en la clasificacion racial.

El nuevo sistema de explotacién social

En estrecha articulacién con ese
nuevo sistema de dominacién social y
al paso mismo de su constitucién, fue
también emergiendo un nuevo sistema
de explotacion social, 0 mas especifica-
mente, de control del trabajo, de sus re-
cursos, de sus productos: todos los mo-
dos histéricamente conocidos de con-
trol del trabajo o de explotacién —escla-
vitud, servidumbre, pequefa produc-
cién mercantil independiente, recipro-
cidad y capital- fueron asociados, arti-
culados, en un dnico sistema conjunto

de produccion de mercaderias para el
mercado mundial. Por el lugar domi-
nante del capital en las tendencias basi-
cas del nuevo sistema, éste tuvo desde
la partida, como lo tiene hoy, caracter
capitalista.

En esta nueva estructura de explota-
cion del trabajo y de distribucion de sus
productos, cada uno de sus componen-
tes es redefinido y reconfigurado. En
consecuencia, sociolégica e histérica-
mente, cada uno de ellos es nuevo, no
una mera extensién o prolongacién
geografica de sus formas previas en
otras tierras. Este sistema Gnico de pro-
duccién de mercaderias para el merca-
do mundial, como es claro, es una ex-
periencia histérica sin precedentes, un
nuevo sistema de control del trabajo, o
de explotacion social.

Tales sistemas de dominacién y de
explotacién social, histéricamente iné-
ditos, se requerian reciprocamente.
Ninguno de ellos se habria consolidado
y reproducido universalmente durante
tan largo tiempo, sin el otro. En Améri-
ca, por eso mismo, esto es, dada la mag-
nitud de Ja violencia y de la destruccion
del mundo previo, las relaciones entre
los nuevos sistemas de dominacion y de
explotacién llegaron a ser virtualmente
simétricas y la divisién social del traba-
jo fue por un buen tiempo una expre-
sién de la clasificacion racial de la po-
blacion. A mediados del siglo XVI, esa
asociacion entre ambos sistemas ya es-
taba claramente estructurada y se repro-
duciria durante casi quinientos afios: los
“negros” eran, por definicion, esclavos;
los “indios”, siervos. Los no-indios y no-
negros, amos, patrones, administradores
de la autoridad p(JbI‘ica, duefios de los
beneficios comerciales, sefiores en el



control del poder. Y, naturalmente, en
especial desde mediados del siglo XVili,
entre los “mestizos” era precisamente el
“color”, el matiz de “color”, lo que de-
finia el lugar de cada individuo o cada
grupo en la divisién social del trabajo.

Colonialidad y globalidad en el nuevo
patrén de poder

Puesto que la categoria raza se colo-
caba como el criterio universal y basico
de clasificacion social de la poblacién,
y en su torno se redefinian las previas
formas de dominacién, en especial en-
tre sexos, “etnicidades”, “nacionalida-
des” y “culturas”, ese sistema de clasifi-
cacion social afectaba, por definicién, a
todos y a cada uno de los miembros de
la especie. Era el eje de distribucién de
los roles v de las relaciones asociadas a
ellos, en el trabajo, en las relaciones se-
xuales, en la autoridad, en la produc-
ci6n y en el control de la subjetividad. Y
era segin ese criterio de clasificacion de
la gente en el poder que se adscribian
_ entre toda la especie las identidades his-

térico-sociales. En fin, las identidades
geoculturales se establecerian, también,
en torno de dicho eje. Emergia, asi, el
primer sistema global de dominacién
social historicamente conocido: nadie,
en ningdn lugar del mundo, podria estar
fuera de él.

£n el mismo sentido, puesto que la
division social del trabajo —esto es, el
control y la explotacién del trabajo-
consistia en la asociacién conjunta de
todas las formas histéricamente conoci-
das en un Gnico sistema de produccion
de mercaderias para el mercado mun-
dial, v en exclusivo beneficio de los
controladores del poder, nadie, ninglin
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individuo de la especie, en lugar alguno
del planeta, podria estar al margen de
este sistema. Podrian cambiar de lugar
dentro del sistemna, pero no estar fuera
de él. Emergia, pues, también el primer
sistema global de explotacion de la his-
toria: el capitalismo mundial.

De otro lado, este nuevo patrén de
poder que se basaba en la articulacion
de los nuevos sistemas de dominacitn
social y de explotacion del trabajo, se
constitufa y se configuraba como un
producto central de la relacién colonial
impuesta en América. Sin ella, sin la
violencia colonial, no habria sido posi-
ble la integracién entre tales nuevos sis-
temas, menos adn su prolongada repro-
duccion. Asi la colonialidad era —es— el
rasgo central inherente, inescapable,
del nuevo patrén de poder que fue pro-
ducido en América. En eso se fundaba y
se funda su globalidad.

Eurocentramiento del nuevo patrén de
poder: capital y modernidad

El dominio colonial de América,
ejercido por la violencia fisica y subjeti-
va, permitié a fos conquistadores/colo-
nizadores controlar la produccion de
los minerales preciosos {oro y plata, so-
bre todo} y de los vegetales preciosos {(al
comienzo tabaco, cacao, papa, princi-
palmente), por medio del trabajo no pa-
gado de esclavos “negros” y de siervos
o peones “indios” y de sus respectivos
“mestizos”.

No es, quiza, necesario insistir aqui
sobre el proceso histérico que permitio
a los grupos dominantes entre los colo-
nizadores, la produccién de un merca-
do monetizado y articulado regional-
mente a lo largo de la cuenca del Atlan-
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tico, como un nuevo centro de trafico
comercial. Pero es probable, en cam-
bio, que no sea inatil hacerlo acerca de
que hasta la llamada “revolucién indus-
trial” en el siglo XVIII, desde esas regio-
nes (desde Europa Occidental, pues) no
se producia nada que tuviera importan-
cia en el mercado mundial. Y que, en
consecuencia, fue exclusivamente el
control colonial de América y del traba-
jo gratuito de “negros” y de “indios”
produciendo minerales y vegetales pre-
ciosos, aquello que permitio a los domi-
nantes entre Jos colonizadores, no sélo
comenzar a tener una posicion impor-
tante en el mercado mundial, sino sobre
todo la concentracién de muy ingentes
beneficios comerciales, y junto con
ellos también concentrar en sus propios
paises la salarizacién o mercantizacion
de la fuerza de trabajo local.

Todo eso implicé la rapida expan-
sion de la acumulacién capitalista en
esas regiones, e inclusive permitié apro-
vechar las innovaciones tecnolégicas
producidas por los esclavos “negros” de
las Antillas, para desarrollar la “revolu-
cion industrial” en el Norte de la futura
Europa Occidental.!? Sélo sobre esa ba-
se, la emergente Europa Occidental po-
dra después partir a la colonizacion del
resto del mundo y al dominio del mer-
cado mundial.

De ese modo, el Capital como rela-
cion social de produccion y de explota-
cién pudo ser concentrado en esas re-
giones y-ser su marca virtualmente ex-
clusiva por un largo tiempo, mientras
en América, como después en el resto

del mundo colonizado, eran relaciones
de explotaciéon no-salariales, esclavi-
tud, servidumbre y reciprocidad/tribu-
tacion, las que fueron mantenidas por
la violencia colonial. No' hay, pues,
modo de no admitir que contra las pro-
puestas tedricas eurocéntricas, el Capi-
tal se desarrollé en Europa no sélo aso-
ciado a, sino fundado en, las demas for-
mas de explotacién del trabajo, sobre
todo en la esclavitud “negra”, que pro-
ducia los vegetales preciosos, y en la
servidumbre “india” productora de los
metales preciosos.

Aquellos procesos estuvieron en Eu-
ropa, como es bien conocido, asociados
a la produccion de una nueva estructu-
ra local de poder, a la reclasificacion so-
cial de los habitantes de esas regiones, a
conflictos de poder entre dominantes
por espacios de dominacién, lo que in-
cluia a la Iglesia, a conflictos de hege-
monfa entre ellos, a luchas religioso-
/culturales, al dominio del oscurantismo
religioso/cultural en Iberia y a la secula-
rizacién de las relaciones intersubjeti-
vas en el centro-norte de Europa. En
esas Gltimas regiones, eso llevo a todo
aquello que, desde el siglo XVIII, se pre-
senta al mundo como la modernidad y
como la marca exclusiva de una nueva
entidad/identidad histérica que se asu-
mira como Europa Occidental.

Con raices que pueden ser ya ubi-
cadas en las Utopias del siglo XVI, pero
sobre todo con el debate filosofico y
tedrico-social del siglo XVIl y con ma-
yor claridad en el siglo XVIII, la nueva
entidad/identidad que se constituye co-

11 Véase de Dale Tomich: Trough the Prism of Siavery. Labor, Capital and World Economy, Rowman and
Littelfield Publishers, Inc. Lanham, Boulder, New York, Toronto, Oxford, 2004.



mo Europa Occidental, ya bajo el cre-

ciente predominio de las zonas centro-

norte, se asume vy se identifica como
moderna, es decir: como o mas nuevo
y lo més avanzado de la historia huma-
na. Y el signo distintivo de esa moder-
nidad de la emergente identidad euro-
peo-occidental es su especifica racio-
nalidad.

Sin la colonialidad del poder funda-
da en América, es decir sin América, to-
do aquello no podria ser explicado. Sin
embargo, la version eurocéntrica de la
modernidad oculta o distorsiona esa
historia. Porque es con la experiencia
histérica que lleva a la produccién de
América, que se asientan en Furopa, de
un lado, la idea y la experiencia del
cambio, como un modo normal, nece-
sario y deseable de la historia. Del otro
lado, el abandono del imaginario de
una edad dorada en un mitico pasado,
en favor del imaginario del futuro y del
“progreso”. Y sin América, sin contacto
y sin conocimiento de formas de exis-
tencia social fundadas en la igualdad
social, la reciprocidad, la comunidad, la
solidaridad social, entre algunas socie-
dades indigenas pre-coloniales, en es-
pecial en el drea andina, no se padrian
explicar las utopias europeas del XVi,
XVit y XVIil, las cuales re-imaginando,
magnificando e idealizando aquellas
experiencias indigenas, en contraste
con las desigualdades del feudalismo en
el centro-norte de Europa, fundaron el
imaginario de una sociedad constituida
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en torno de la igualdad social, de la li-
bertad individual v de la solidaridad so-
cial, como proyecto central de la mo-
dernidad y como cifra y compendio de
su especifica racionalidad.??

En otros términos, del mismo modo
que para la centralizacion del desarrolio
del capital, la centralidad de Furopa
Occidental en la produccion de la mo-
dernidad, era una expresion de la colo-
nialidad del poder. Es decir, coloniali-
dad y modernidad/racionalidad fueron
desde la partida, y no han dejado de
serlo hasta hoy, dos caras de la misma
moneda, dos dimensiones inseparables
de un mismo proceso histérico.13

Para América y en particular para la
actual América Latina, en el contexto de
la colonialidad del poder, ese proceso
implicé que a la dominacién colonial, a
la racializacion y a la re-identificacién
geocultural, a la explotacién del trabajo

© gratuito, le fue superpuesta la emergen-

cia de Europa Occidental como el cen-
tro de control del poder, como el centro
de desarrollo del capital y de la moder-

‘nidad/racionalidad, como la sede mis-

ma del modelo historico avanzado de
civilizacion. Todo un mundo privilegia-
do que se imaginaba, se imagina adn,
autoproducido y autodisefiado por seres
de la raza superior par excellence, por
definicion los Gnicos realmente dotados
de la capacidad de lograr esas conquis-
tas. De ese modo, en adelante, la de-
pendencia histérico-estructural de Amé-
rica Latina no serfa mas s6lo una marca

12 Sobre ese debate ver de Anibal Quijano: Modernidad, Identidad y Utopfa en América Latina, Lima, Edi-

ciones Sociedad y Polftica, 1988.

13 Acerca de esta cuestién, de Anibal Quijano: “Colonialidad y Modermdadfﬁac:onahdad”, en Hefacl\o
Bonilla {comp.}, Los Conguistados, Tercer Mundo Ediciones-FLACSQO, 1992, pp, 437-449,
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de la materialidad de las relaciones so-
ciales, sino, sobre todo, de sus nuevas
relaciones subjetivas e intersubjetivas
con la nueva entidad/identidad llamada
Europa Occidental v la de sus descen-
dientes y portadores, donde quiera que
fuesen y estuviesen.

Los fantasmas de América Latina

No debe ser, a esta altura del deba-
te, dificil percibir por qué y de qué mo-
dos la colonialidad del poder ha produ-
cido el desfencuentro entre nuestra ex-
periencia histérica y nuestra perspectiva
principal de conocimiento, y ha frustra-
do, en consecuencia, los intentos de so-
lucion eficaz de nuestros problemas
fundamentales.

La insoluta condicién de sus proble-
mas fundamentales, ha ido poblando
América Latina de fantasmas histéricos
muy especificos. No es mi propésito es-
ta vez identificarlos, mucho menos exa-
minarlos, a todos, sino tratar de hacer
visibles los mas densos de eflos. Empe-
ro los fantasmas tienen su propio lugar
en la historia y también su propia histo-
ria. Desde la Independencia y hasta fi-
nes del siglo XIX, sin duda los mas per-
sistentes y densos fantasmas que nos ha-
bitaban eran, sobre todo, los de identi-
dad y modernidad. Desde fines de ese
siglo, muchos latinoamericanos comen-
zaron a percibir que no era posible de-
salojar esos fantasmas de nuestro mun-

do sin democracia, ergo, sin Moderno
Estado-Nacion. Y aunque la separacion
y la prolongada hostilidad entre los pai-
ses latinoamericanos habian casi ente-
rrado durante el siglo XIX la propuesta
bolivariana de unidad e integracién,
hoy parece reaparecer con nueva fuer-
za. Primero por la conquista y coloniza-
cién por Estados Unidos de la mitad
norte de México, pero especialmente
desde que tras la derrota de Espafa, Es-
tados Unidos conquistara y colonizara
Cuba, Puerio Rico, Filipinas y Guam, y
la politica imperialista y expansionista
de ese pais colocara de nuevo en el
imaginario latinoamericano la cuestién
de la unidad e integracion.

Desde la Segunda Guerra Mundial,
a todas esas cuestiones insolutas se le
sumd la del desarrollo y que, a pesar de
que aparentemente salié del debate, no
ha dejado de estar presente en el imagi-
nario y estd implicita incluso como una
de las pretensas bases de legitimidad de
la neoliberalizacién en estos paises.

Se puede, asi, sefalar que la identi-
dad, 1a modernidad, la democracia, la
unidad y el desarrollo, son los fantasmas
que pueblan hoy el imaginario latinoa-
mericano. Con ellos ha comenzado a
cohabitar, desde el fin del milenio pasa-
do —en rigor, desde que cumplimos 500
afios— uno nuevo y mas sombrio, mas
temible en definitiva: el de la continui-
dad o sobrevivencial4 del proceso mis-

14 Ha comenzado, finalmente, un activo debate en América Latina sobre el significado de a expansion de
bases y otros establecimientos militares de Estados Unidos en territorio latinoamericano, ademas de las
habituales y viejas articulaciones entre las fuerzas armadas de ese pais y las latinoamericanas, muy en
especial en el contexto de las obvias tendencias de re-neocolonizacion del mundo, iniciada con la in-
vasion y la ocupacion de trak y Afganistan. Adelanté algunas predicciones -—desafortunadamente cum-



mo de produccién de la identidad lati-
noamericana. .

Como esta implicado en este deba-
te, la solucién de los problemas que son
inherentes a cualquiera de ellos impli-
ca, requiere, la de cada uno de los de-
més. Esa condicién los ha hecho hasta
aqui invulnerables a todos los intentos
de erradicarlos de nuestra existencia so-
cial cotidiana, puesto que la hegemonia
de la perspectiva eurocentrista de cono-
cimiento ha llevado a la mayorfa, de
una parte, a pensar tales problemas se-
parados entre si y, de 1a otra, a intentar
resolverlos gradualmente y en secuen-
cia. Y, por eso mismo, a percibir las pro-
puestas e intentos alternativos como
meras “utopias” —en el sentido degrada-
do det término y no como propuestas de
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mutacion o de produccién de nuevos
sentidos historicos, '

Por todo eso, dichos fantasmas nos
habitan entrelazados entre si inextrica-
blemente. Y parecen haberse hecho per-
manentes. De ese modo, han terminado
por hacerse familiares, en verdad inti-
mos, y forman parte constitutiva de
nuestra experiencia y de nuestras ima-
genes. Se podria decir, por eso, que
ahora son virtualmente inherentes a la
materialidad y al imaginario de nuestra
existencia historica. En ese sentido, for-
man el especifico nudo historico de
América Latina.1>

Colonialidad, moderninad, identidad?6

No es sorprendente que América ad-
mitiera la ideclogia eurocéntrica sobre

15

plidas muy pronto— en una conferencia pablica en la Universidad de Gainesville, Florida, Estados Uni-
dos, a fines de 1992, titulada Will Latin America Survive?. Se public6 en 1993, en Portugués, con el ti-
tulo de “jSobrevivera América Latina?”, en Sao Paulo Em Perspectiva, Vol. Vil, No. 2, Sao Paulo,
SEADE, 1993, pp. 60-67. Y en Carta, No. 1, Rio de Janeiro, 1993. He vuelto después sobre este asun-
to en “Ef Laberinto de América Latina: jHay otras salidas?” Originalmente, en Revista Venezolana de
Ciencias Econdmicas y Sociales, Caracas, VOL. 6, No. 2, 2004, pp. 73-90. Hay traduccion al portugués
en: Theotonio dos Santos (coord.), Globalizagao. Dimensoes e Alternativas, Sao Paulo, Puc-Ediciones
Loyola-Reggen, 2004, pp. 142-174.

El entrelazamiento entre las cuestiones de identidad, modernidad v democracia ha probado ser inextri-
cable en 1a historia de América Latina. Constituye, de ese modo, un auténtico nudo histdrico, el nu-
clear y decisivo, pues de su solucitn dependen, sin duda, nuestro horizonte y nuestra trayectoria en ef
futuro, Empero, ese nudo es, por su naturaleza y por su origen, por complelo diferente que el legenda-
rio que Gordio fabricara y que esperaba la espada de Alejandro para ser resuelta. £l nudo histérico la-
tinoamericano no podria ser resuelto sino en el trayecto de una continua, radical y global democrati-
2acion de las relaciones materiales e inter-subujetivas, que lleve a la produccion de una sociedad de
iguales y de libres. Y porque es probable que ningan fatinoamericano ilustre fo haya vivido y morido
(no se diria lo mismo con muerio) con mas intensidad que el peruano José Maria Arguedas, creo que
es s6lo pertinente Hamarlo el nudo arguediano.

En esta ocasion me limitaré a plantear la cuestion de la identidad y sus relaciones con las de la moder-
nidad/racionalidad. Mis propuestas sobre las cuestiones de la democracia y del moderno £stado-Na-
cion y sabre las del desarrollo y Iz integracion, pueden ser encontradas, respectivamente, en mis si-
guientes textos: “Colonialité du Pouvoir e Democratie en Amerique Latine”, en Amerique Latine, De-
mocratie el Exclusion, Paris, Revue Fulure Apterieur, L"Harmattan, 1994, pp.93-101; “Estado-Nacién,
Ciudadania y Demaocracia: Cuestiones Abiertas”, en Helena Gonzales/Heidulf Schmidt (comps.), De-
mocracia para una nueva Sociedad, Caracas, Nueva Sociedad, 1997, pp. 139-158; “Colonialidad del
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la modernidad como una verdad uni-
versal, en especial hasta comienzos del
Siglo XX, si se tiene en cuenta que guie-
nes se arrogaban de modo exclusivo el
derecho de pensarse y de presentarse
como representantes de esa América
eran, precisamente, los dominadores
coloniales, es decir, “europeos”. Y des-
de el siglo XVill, eran ademas “blancos”
e identificados con “Occidente”, esto es
con una imagen mas extendida de “Eu-
ropa”, ain después de asumir las nue-
vas identidades “nacionales” postcolo-
niales e incluso hasta hoy.?7

En otros términos, la colonialidad
del poder implicaba entonces, y todavia
hoy en lo fundamental, la invisibilidad
sociolégica de los no-europeos, “in-
dios”, “negros” y sus “mestizos”, es de-
cir, de la abrumadora mayoria de la po-
blacion de América y sobre todo de
América Latina, respecto de la produc-

¢ién de subjetividad, de memoria histd-
rica, de imaginario, de conocimiento
“racional”. Ergo, de identidad.

Y, en efecto, ;como tenerlos visibles,
aparte de su lugar como trabajadores y
dominados, si los no-europeos, dada su
condicién de razas inferiores y de “cul-
turalmente” primitivos —arcaicos, suele
decirse hoy dia~ no eran, no podian ser
por definicion, y no lo son del todo in-
clusive hoy, sujetos y, mucho menos, ra-
cionales??8

Derrotada la revolucion acaudillada
por Tapac Amaru en el Virreynato Pe-
ruano, en 1780, y aislada, mutilada y
aunque de otro modo, finalmente tam-
bién derrotada, la inicialmente triunfan-
te revolucion haitiana de 1803, los no-
europeos de la poblacion latinoameri-
cana fueron mental e intelectualmente
aln mas invisibilizados en el mundo de

Poder globalizacién y Democracia”. Originalmente, en Instituto de Altos Estudios Internacionales (ed),
Tendencias Basicas de Nuestro Tiempo, Caracas, 2000. Hay traduccién al portugués en Novos Rumos,
Afo 17, No. 37, Sao Paulo, pp. 04-29; “Populismo y Fujimorismo”, en Felipe Burbano de Lara (ed.), £/
Fantasma Del Populismo, FLACSO-Nueva Sociedad, 1998, pp. 171-207; “América Latina en la Econo-
mia Mundial”, en Problemas del Desarrollo, Instiluto de Investigaciones Econtmicas de fa UNAM, Vol.
XXV, No. 95, Oct-Dic. 1993; “E} Famasma del Desarrollo”. Originalmente en Revista venezolana de
Economia y Ciencias Sociales, Caracas, No 2, 2000.

17 No solamente una parte de la intelligentsia, como, por ejemplo Héctor Murena, importante escritor e
intelectual argentino (1923-1975), va bien entrado el Siglo XX se desesperaba de ser uno de los “euro-
peos exilados en eslas salvajes pampas”, sino que sus mas poderosos gobernantes nunca han titubea-
do en afirmarse como defensores de la “civilizacion oegidental y cristiana”, como por ejemplo la feroz
dictadura militar argentina en los afios 70 del siglo XX, hasta la no menos feroz dicladura de Bush ya

en el siglo XXt

18 Esa forma de percibir a los no-europeos es constante y explicita incluso tan tardiamente como en He-
gel, cuyas opiniones (Lecciones de Filosotia de la Historia) son conocidas y repetidamente citadas so-
bre la inevitable destruccién de las sociedades primitivas —nada menos que en referencia a.los Azte-
cas e Incas— en contacto con el Espiritu, naturalmente europeo, y mas recientemente, por ejemplo, en
Heidegger, para guien no se puede {ilosofar sino en aleman.



los dominantes y beneficiarios de la co-
lonialidad del poder.19

Sin embargo, en el mundo del poder
aquello que se arroja por la puerta in-
gresa de todos modos por la ventana. En
efecto, los invisibilizados eran la abru-
madora mayoria de la poblacién de
América Latina tomada en su conjunto,
y su universo subjetivo, sus modos de
relacién con el universo, demasiado
densos y activos como para ser simple-
mente ignorados. Y, por otra parte, al
mismo tiempo en que la promiscuidad y
permisividad sexual de los cristianos ca-
t6licos no cesaba de producir y de re-
producir una creciente poblacion de
“mestizos” —de la cual una proporcién
muy importante formé, desde fines del
siglo XVIIl en especial, los rangos de los
dominantes—, las relaciones intersubjeti-
vas (“culturales”) entre dominantes y
dominados fue produciendo un nuevo
universo intersubjetivo considerado
igualmente "mestizo”, y en consecuen-
cia ambiguo e indeciso, excepto, sin du-
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da, en los extremos de ambas partes del
poder.

La identidad !atinoamericana co-
menzo a ser, desde entonces, un terreno
de conflicto, que no ha cesado de-en-
sancharse y hacerse mas pedregoso, en-
tre lo europeo y lo no-europeo. Pero in-
cluso en esos términos no tiene una his-
toria lineal o simple, pues expresa los
elementos mas persistentes de la colo-
nialidad del poder.

En primer término, la relacién “ra-
cial”, envuelta en, o disfrazada de, “co-
lor”. Esta es, obviamente, una relacion
social jerarquica de “superioridad”-"in-
ferioridad”, entre “blancos”, “negros”,
“indios”, “mestizos” y, desde la segunda
mitad del siglo XIX, “asiaticos” o “ama-
rillos” y “aceitunados” u “olivaceos”.
Desde el Siglo XVIlI, el aumento de
“mestizos” obligd a una dificil y compli-
cada escala de matices de “colores” y
de discriminacion entre “castas” marca-
das por tales matices. Esa gradacion so-
cial estuvo vigente hasta bien entrado el

19 La revolucion de Tupac Amaru fue, en el Virreynato del Perq, la primera tentativa de producir una nue-
va nacion, es decir una nueva estructura de poder, y quizas una nueva nacionalidad, esto es una nue-
va identidad, en la cual tuvieran lugar elementos de origen y de caracter hispano, pero histéricamente
redefinidos por y en América, dentro de un patrén de poder con hegemonia “indigena”. Su derrota
abri6 el paso a que la futura Independencia en esta regién se hiciera bajo total contro! de los domina-
dores coloniales, y el pleno y duradero mantenimiento de la colonialidad del poder. De su lado, la re-
volucién haitiana fue la primera gran revolucién descolonizadora triunfante de todo el periodo colo-
nial/moderno, en la cual los “negros” derrotaron a los “blancos”; los esclavos a los amos, los coloniza-
dos a los colonizadores, los haitianos a los franceses, los no-europeos a los europeos. Fue el entero pa-
tr6n de poder colonial/moderno el que fue subvertido y destruido. Ambas revoluciones produjeron, sin
duda, una tremenda conmocién y un extendido pénico entre los duefios del poder colonial/moderno.
Por eso, la represion sobre los revolucionarios tupacamaristas fue un cruel escarmiento. Como no ha
dejado de serlo la continuada intervencién colonialista de franceses primero y de estadounidenses (0
“Usonianos”, como propone llamarlos josé Buscaglia-Salgado en Undoing Empire. Race and Nation in
the Mulatto Caribbean, Minneapolis-London, University of Minessota Press, 2003, pp. 4 y ss.) repetida-
mente, durante dos siglos, hasta aplastar ta revolucién y mantener al Haitf en fa espeluznante historia

a la que no dejan terminar.
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Siglo XIX.20 El posterior aumento de
“mestizos” ha hecho ain mas compleja
y la clasificacion social fundada en la
“raza”, sobre todo porque el “color” ha
sido superpuesto a lo biolégico-estruc-
tural, debido, ante todo, a las luchas
contra la discriminacion racial o racis-
mo. Y, de otro lado, ese mismo efecto
proviene de la moderna ideologia for-
mal de igualdad entre gente de todos los
"colores”, en la cual se apoyan las lu-
chas antiracistas.

En segundo término, se trata de las
relaciones entre lo “europec/occiden-
tal” y en consecuencia con la moderni-
dad, o mas estrictamente con la versién
eurocéntrica de la modernidad, con lo
no-europeo. Esa es una relacién crucial,
en tanto que desde esa versién eurocén-
trica, ampliamente hegeménica en
Ameérica Latina y no s6lo entre los domi-
nantes, el lugar y la condici6n de las ex-

periencias histérico-culturales origina-
les del mundo precolonial, ergo tam-
bién pre-"europeo occidental”, seria ca-
racterizable como “pre-modernidad”,
vale decir “pre-racional” o "primitiva”,
asi como las correspondientes a las po-
blaciones secuestradas en Africa, escla-
vizadas y racializadas como “negros”
en América. Pocos se resisitirian hoy a
admitir que en el discurso dominante,
ergo de los dominantes, la propuesta de
modernizacién no ha dejado de ser, no
obstante todo el debate posterior a la
Segunda Guerra Mundial, equivalente a
"occidentalizacién”. 2!

En tercer lugar, lo que resulta de la
resistencia de las victimas de la colonia-
lidad del poder, que no ha estado au-
sente durante estos cinco siglos. Duran-
te la primera modernidad, bajo el domi-
nio ibérico, los primeros intelectuales
"mestizos” en primer lugar (en el exten-

20 En los archivos coloniales sudamericanos es posible identificar mas de 30 “castas”, algunas de ellas con
nombres que no han alcanzado, todos, el desuso. En el Perd, por ejemplo “zambo”, originalmente

” o4

“mestizo

anegrado” de “india” y “negro”, o "sacalagua”, originalmente una de las escalas del “mu-

lato”. Hoy, “moreno” es un término con el que se busca reducir el efecto de “negro” o “zambo”, como
testimonio de que la produccion colonial de la idea de “raza” estaba, desde el principio, enraizada en
las jerarquias sociales impuestas en iberia a los derrotados “moros” v a sus descendientes bajo la do-
minacién de los sefiores del Norte. La llegada de poblaciones *asidticas” desde mediados del siglo X1X,
de chinos en especial, gener6 nuevos matices y nuevos términos discriminatorsios.

21 En los dias siguientes al linchamiento del Alcalde de lave (Puno, Perd), ocurrido hace unas semanas,
por una enfurecida poblacion mayoritariamente identificada como Aymara, la prensa peruana y sobre
todo algunos programas de television adjudicaban a esos sucesos a la condicion no “occidental” y en
consecuencia ng moderna, ni racional, de los “indigenas” aymaras. Un influyente periodista en un pro-
grama de television, no titubeé en exclamar que “occidente” deberia ser impuesto por 1a fuerza a esas
poblaciones. Lo notable de eso es que ese linchamiento era uno de varios ocurridos en los meses re-
cientes en el Perd, pero en zonas y poblaciones muy diferentes y muy distantes. Pero Jos demés, ocu-
rridos entre poblaciones “mestizas”, no convocaron esas mismas pulsiones “racista/etnicistas” (como
suele decirse en la actualidad). Pero en liave actuaban Aymaras v por lo tanto esa tenia que ser la ra-
z0n especifica de esos hechos. Lo patético de la opinién de los periodistas limefios es que no podfan
siquiera imaginar que esos actos se debian, precisamente, a la “occidentalizacién” de tales “aymaras”;
activo comercio legal y de contrabando, trafico de drogas, disputa por el control de las rentas munici-
pales, por su refacion politica con partidos politicos urbanos, con sedes centrales en Lima, que dispu-
tan el control de parcelas de poder y de sus recursos, etc. Todo eso, por supuesto, en el marco de la
mas grave crisis social, politica y psicosocial, en el Perd en mas de una centuria. ’



so Virreynato del Per(, la mayor parte
de América del Sur actual, pocos desco-
nocerian los nombres mas célebres,
Gracilazo de la Vega, el Inca, Huaman
Poma de Ayala, Santa Cruz Pachacuti
Salcamayhua, Blas Valera) iniciaron la
defensa del legado aborigen. Podria dis-
tinguirse, grosso modo, dos vertientes.
Una, procedente de los célebres Co-
mentarios Reales, de Carcilazo de la
Vega, el inca, que no ha dejado de insis-
tir en el caracter pacifico, civilizador y
solidario de lo incéasico y otra més criti-
ca, que insiste en el poder y sus impli-
caciones, que se origind en Nueva Cré-
nica y buen gobierno, de Huaman Po-
ma de Ayala. Hoy, en cierto modo, am-
bas confluyen para reivindicar, contra el
caracter crecientemente predatorio del
capitalismo actual, la restauracién de
una sociedad “tawantinsuyana”.?2

En cuarto lugar, la cambiante historia
de las relaciones entre las diversas ver-
siones de lo europeo en estos paises. Lo
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maés interesante de esa historia comenzo
temprano en el siglo XIX, con el conflic-
to politico entre conservadores hispané-
filos y liberales modernistas, y frente al
expansionismo hegemonista de Estados
Unidos, aliado a Inglaterra. Los “blan-
cos” liberales de estos pafses fueron esti-
mulados por Francia, bajo Napoleén ill,
a proponer que su identidad europea no
se agotaba en lo ibérico {espaol o por-
tugués) sino que se remitia a un parentes-
co cultural mucho mas amplio: la latini-
dad. Y hacia fines de ese mismo siglo,
frente al abierto expansionismo colonia-
lista e imperialista de Estados después de
su victoria sobre Espaiia en 1898, la opo-
sicion entre el “materialismo” y “prag-
matismo” anglo-sajén de los americanos
del Norte y el “espiritualismo” latino de
los americanos del sur, codificada princi-
palmente por el uruguayo José Enrique
Roddé en su libro Ariel, pudo cobrar una
vasta difusion y respaldo en los intelec-
tuales “blancos” y “mestizos”.23 Esa his-

22 Carlos Aranibar ha publicado en Lima una versién de Los Comenlarios Reales en el Castellano actual
(Fondo de Cultura Econémica, Lima-México, 1991} seguida de un volumen de notas eruditas de gran
utilidad para seguir el rastro histérico de tan notable libro. El mismo historiador peruano publicé tam-
bién el texto del Yamgue Juan Santa Cruz Pachacuti Salcamayhua, también con el FCE, Lima-México
1995. Franklin Pease, otro historiador peruano, hizo la més reciente edicién de Nueva Crénica y Buen
Gobierno, de Huaman Poma de Ayala, en el Fondo de Cultura Econ6mica, Lima- México, 1993. En el
siglo XX, Luis Eduardo Valcarcel, fue sin duda el més influyente propulsor de la versi6n garcilacista del
Tawantinsuyo, desde Tempestad en los Andes, Lima 1926, sus numerosas publicaciones incluyen, prin-
cipalmente, HMistoria del Perd Antiguo, Lima 1964, y Rula Cultural del Perd. Lima 1981, Mas reciente-
mente, Alberto Flores Galindo, con Buscando un Inca. Identidad y Utopia en los Andes, Lima 1988, se
convirtid en un autor de extendida influencia en una variante de esa misma vertiente,

23 FEn 1853, el colombianc Torres Caicedo publicé un texto con esas propuestas en la Revue des Deux
Mondes, en Paris. Las pretensiones expansionistas de Napoledn Wi, pronto usaron tales propuestas pa-
ra apoyar la invasién de México y la imposicién de Maximiliano de Habsburgo como Emperador. Co-
mo se sabe los invasores fueron derrotados y expulsados y su Emperador ejecutado bajo el liderazgo
del liberal Benito Juarez. El Ariel, del uruguayo José Enrique Rod6 (1872-1917) gener6 toda una co-
rriente intelectual y politica flamada “arielista” que se fue agotando en las primeras décadas del siglo
XX, conforme estallaban las revueltas democréticas v nacionalistas que siguieron al triunfo de la Revo-
lucion Mexicana (1910-1927) y atravesaron todos los paises al sur del Rio Bravo entre 1925 y 1935,
terminando con la derrota de las revoluciones y la imposicién de sangrientas dictaduras, salvo en Uru-

guay y Chile.
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toria no ha terminado. Si bien la hege-
monfa de Estados Unidos no ha hecho
sino ampliarse y afirmarse, en especial
desde la Segunda Guerra Mundial, no es
accidental, sin duda, que se haya otorga-
do preferencia al nombre de América La-
tina frente a los demas propuestos en di-
ferentes momentos, precisamente desde
la Segunda Guerra Mundial.

En fin, los recientes movimientos
politico-culturales de los “indigenas” y
de los “afro-latinoamericanos”, han
puesto definitivamente en cuestion la
versién europea de la modernidad/ra-
cionalidad y proponen su propia racio-
nalidad como alternativa. Niegan la le-
gitimidad tedrica y social de la clasifi-
cacion “racial” y “étnica”, proponiendo
de nuevo la idea de igualdad social.
Niegan la pertinencia y la legitimidad
del Estado-Nacién fundado en la colo-
nialidad del poder. En fin, aunque me-
nos clara y explicitamente, proponen la

afirmacién y reproduccion de la reci-
procidad y de su ética de solidaridad
social, como opcion alternativa a las
tendencias predatorias del capitalismo
actual.

Es pertinente senalar, contra todo
ese trasfondo historico y actual, que la
cuestion de identidad en América Latina
es, Mas que nunca antes, un proyecto
histérico, abierto y heterogéneo, no so-
lo, y quiza no tanto, una-lealtad con la
memoria y con el pasado. Porque esa
historia ha permitido ver que en verdad
son muchas memorias y muchos pasa-
dos, sin todavia un cauce coman y com-
partido. En esa perspectiva y en ese sen-
tido, la produccién de la identidad lati-
noamericana implica, desde la partida,
una trayectoria de inevitable destruc-
cién de la colonialidad del poder, una
manera muy especifica de descoloniza-
ci6n y de liberacion: la des/colonialidad
del poder.



Algunas caracteristicas de los inmigrantes
ecuatorianos en Murcia y su influencia
en el envio de remesas a Ecuador

Cristian Vasco'

Los flujos de remesas son importantes para la economia ecuatoriana. En este articulo sustenta-
do en una encuesta a migrantes ecuatorianos que trabajan en Totana (Murcia, Espafa), se
muestran las diversas tendencias en cuanto al envio de remesas que dependen de la condicién
familiar de los migrantes. Se resalta el hecho de que los procesos de reagrupamiento familiar
inciden en la disminucién de las remesas, lo que involucraria una merma de sus voltimenes

en el mediano plazo.

«....agui los bancos te ofrecen de todo: piso coches, casas y la gente compra
y se endeuda 20, 30 hasta 40 ahos; pero yo, yo se que voy a regresar

Introduccion
ras la profunda crisis econdémica
T de finales de los 90 la migracitn

internacional en el Ecuador pa-

s6 de ser un fendmeno aislado y
restringido a la region austral del pais
para convertirse en un proceso generali-
zado que afectaria a un 15% de las fa-
milias en las tres principales ciudades
ecuatorianas (FLACSO, 2004). Estima-
ciones hechas por Acosta et al. (2006)
sugieren que unas 700.000 personas ha-
brian abandonado Ecuador en la recien-
te ola migratoria, mas alla Hali (2004)
sostiene que unos 2'500.000 ecuatoria-
nos estarfan viviendo en el exterior en la

por £50 no compro nada...”

Paco, inmigrante ecualoriano en Totana

actualidad. De acuerdo a BID-FOMIN
{2003), aproximadamente 1’000.000 de
ecuatorianos son beneficiarias de las re-
mesas enviadas al pais, el mismo estu-
dio establece que la causa principal por
la que los ecuatorianos salen del pafs es
la de poder enviar remesas a sus familia-
res en Ecuador. En definitiva, las reme-
sas habrian servido como un comple-
mento a la economia familiar y en mu-
chos casos como un balsamo para ali-
viar la pobreza. Desde el punto de vista
macroecon6mico, las remesas se han
convertido en uno de los principales
puntales para sostener la dolarizada
economia ecuatoriana. Los montos que
ingresaron al pais por concepto de re-

1 Departamento de Economia para el Desarrallo y Politica Agricola de fa Facultad de Agricultura Ecolé-

gica, Universidad de Kassel.
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mesas de los emigrantes, se incrementa-
ron abrumadoramente de USD 644 mi-
llones en 1997 a casi US$ 2.916 millo-

nes en el 2006, afo en el que represen-

taron el 7.1% del PIB (BCE, 2006}. En el
caso de las remesas provenientes de Es-
pafia, pais donde radican casi medio
millon de ecuatorianos (Garcia - Calvo,
2006), éstas alcanzaron US$ 1.289 mi-
llones en el 2006.

A partir de las cifras anteriores es po-
sible comprender la importancia de las
remesas para las economias tanto de los
receptores directos de los giros como la
del pais en general, pero las mismas ci-
fras advierten sobre las consecuencias
para el Ecuador de una eventual reduc-
cién en dichos valores. Estudios como
el de Falguez (2004} sugiere que los
montos de las remesas se verian reduci-
dos en el corto plazo, mientras que Ser-
gio Bendixen de Bendixen — Associated
pronostica un crecimiento de las reme-
sas en el futuro. Lo cierto es que las di-
visas que han ingresado al pais por con-
cepto de remesas han experimentado
un sélido crecimiento desde el afio
2003 hasta la fecha. Sin embargo, es ne-
cesario considerar factores colaterales
ligados a este incremento como: la de-
valuacion del délar con respecto al Eu-
ro, los procesos de regularizacién que
han tenido lugar en Espana y la imple-
mentacion de un sistema de recoleccién
de informacion mas preciso por parte
del Banco Central.

El caso de los inmigrantes ecuatoria-
nos en Espana merece especial atencién
debido a que éstos han tenido mas aper-
tura a procesos de regularizacion y rea-
grupacion familiar, factores que podrian
conducir a una misma disminucién de
las cantidades remitidas al Ecuador en

el futuro, ya que al tener a su familia
con ellos, los inmigrantes no tendrian
necesidad de enviar dinero a Ecuador.
Este articulo analiza 1a influencia de va-
riables tales como: tiempo de perma-
nencia en Espana, tiempo planeado de
permanencia en Espafia y estructura fa-
miliar en la cantidad y frecuencia de en-
vio de remesas transferidas a Ecuador
por parte de los inmigrantes ecuatoria-
nos en la Regidon de Murcia. Para esto,
se utilizardn datos provenientes de una
encuesta aplicada a 196 inmigrantes
ecuatorianos en las localidades de Mur-
cia, Lorca y Totana en Octubre y No-
viembre del 2006.

Caracteristicas de los inmigrantes en-
cuestados

Sexo y edad

la encuesta administrada a inmi-
grantes ecuatorianos en la Region de
Murcia consider6 aleatoriamente tanto
a hombres como mujeres mayores de
18 anos, sin embargo la mayoria de los
encuestados (56.1%) fueron hombres.
Esta tendencia puede ser explicada si se
tiene en cuenta la importancia que los
sectores de la agricultura y la construc-
cion, los cuales emplean fundamental-
mente mano de obra masculina. La figu-
ra 1 muestra que la mayor parte de los
inmigrantes encuestados (46.9%;) tenian
entre 20 vy 29 afos al momento de ser
aproximados. Casi un tercio de los en-
trevistados estaba en el rango de edad
entre los 30 y 39 afos, mientras que
16.4% tenian entre 40 y 49 anos. Estos
datos son similares a los presentados
por Garcia-Nieto (2004), los cuales su-
gieren que los ecuatorianos entre 20 y
29 afios representaban el 41% del



muestreo total, mientras que aquellos
con edades entre 30 y 39 afos consti-

twfan el 38% del total de casos. La pro-
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porcién de inmigrantes mayores de 50
afios fue bajo (3.1%) mientras que sélo
un 1% tenian menos de 20 ados.

Figura 1: Rangos de edad de los inmigrantes ecuatorianos
encuestados en la Region de Murcia
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Fuente: Vasco {2006}

Estado Civil

Mas de dos tercios de los inmigran-
tes encuestados (68.9%) estaban casa-
dosfunidos, mientras que 24% eran sol-
teros (Figura 2). El restante 6.7% era di-
vorciado o separado. Los hombres solte-
ros representaron el 29% del total de

hombres considerados, esta proporcién
es menor para las mujeres solteras quie-
nes alcanzaron el 18.6% del total de
mujeres muestreadas. En contraparte, el
porcentaje del total de mujeres casadas/
unidas (75.6%) fue mayor que la pro-
porcion de hombres en la misma condi-
cion (63.6%)
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Figura: 2 Estado civil de los inmigrantes ecuatorianos
encuestados er fa Region de Murcia
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Tiempo de permanencia en Espafia

La figura 3 muestra que el 63.8% de
los inmigrantes entrevistados ha perma-
necido en Espaia de 4 a 6 anos. Este
grupo incluye al 69.1% del total de
hombres y al 57% de mujeres encuesta-
das. Un 26% ha permanecido en Espa-
fia de 7 a 9 anos, dentro de este grupo
la proporcion de mujeres sobre el tota!
de encuestados de este género (27.9%)
es ligeramente mayor que el porcentaje
de hombres sobre su total. Los grupos

de inmigrantes de han estado en Espa- -

fa de 1-3 afios y mas de 10 aiios pre-
sentan porcentajes menos importantes
con 7.2y 2.5% respectivamente. La en-
cuesta incluyo dnicamente a una perso-
na quien tlegé a Espana hace menos de
un afio.

Tiempo planeado de permanencia en
Espana

La mayor parte de los encuestados
{33.1%) proyecta establecerse en Espa-
fna por 5 afos (Figura 4}. Un considera-
ble 24% de los inmigrantes aproxima-
dos tienen la intencién de asentarse de-
finitivamente en el pafs ibérico, este
porcentaje es casi el doble de aquel re-
portado por Garcia-Nieto (2004) para
los inmigrantes ecuatorianos en Murcia.
Tal comportamiento podria ser imputa-
ble al escepticismo acerca del futuro del
Ecuador, y la notoria tendencia mostra-
da por los inmigrantes ecuatorianos en
Espafia de comprar activos fijos a crédi-
to. Un 9.2% de los entrevistados planea
permanecer en Espafa solamente por
un aio, el mismo porcentaje pretende
quedarse por 10 afios. Solamente el
2.6% de los indagados supone estar en
Espaia por 15 afios.
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Figura 3: Tiempo de permanencia en Espana de los inmigrantes
ecuatorianos encuestados en la Region de Murcia
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Figura 4: Tiempo planeado de permanencia en Espana
de los inmigrantes ecuatorianos encuestados en la Region de Murcia
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Estructura familiar

La mayoria de los inmigrantes en-
cuestados (44.4%) han sido capaces de
Hlevar a su pareja e hijos a Espana (Figu-
ra 5). Solamente un 11.7% de los ecua-
torianos considerados en la encuesta
tienen a sus parejas e hijos en Ecuador,
mientras que un 24.5% todavia tienen
algunos o todos sus hijos en su pais de

origen. Por otro lado, un 19.4% de los
inmigrantes no tienen pareja ni hijos.
Esta informacién resulta interesante si
se considera que tanto los inmigrantes
que han sido capaces de reunificar sus
familias como aquellos que no tienen
pareja ni hijos son los grupos con ma-
yores probabilidades de reducir el
monto de sus envios o incluso dejar de
remitir.

Figura 5: Estructura familiar de los inmigrantes ecuatorianos
encuestados en la Region de Murcia
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Es importante también resaltar que
un 43% de los inmigrantes encuestados
reportaron su intencién de llevar a al-
gan familiar a Espafia. Un 37.7% de los
inmigrantes dentro de este grupo tiene
la intencion de flevar a uno o varios hi-
jos, un 25.8% a un hermano/hermana,
un 18,8% a uno o los dos progenitores,
un 12.9% a la pareja y un 1.8% a algin
otro pariente.

Remesas

Pese @ que una alta proporcidon de
inmigrantes han podido reunificar sus
familias, un 85% de ellos todavia en-

‘vian dinero al Ecuador. En rélacién a la
frecuencia de envio, la Figura 6 muestra

que la mayorfa de los encuestados
{73%) remite mensualmente. Un 11%
envia dinero cada dos meses e .igual
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Figura 6: Frecuencia de envio de remesas de los inmigrantes
ecuatorianos encuestados en la Region de Murcia
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porcentaje hace transferencias cada tres
meses. Un 4% remite dos veces al ano y
solo un 1% una vez al afio. Con respec-
to a la cantidad enviada con cada trans-
ferencia, la Figura 7 ilustra que hay un
equilibrio entre las remesas de US$ 200
a 300 y mayores de US$ 300 con 32%
y 31% respectivamente, la proporcion
de remesas de US$ 100 a 200 es ligera-
mente mayor con un 34%.

Algunos autores estudiando el com-
portamiento de las remesas sostienen
que mientras mas largo es el tiempo de
permanencia en el pais de destino ma-
yor serd la cantidad remitida debido a
que fos inmigrantes podrdn conseguir
mejores trabajos y por consiguiente ga-
nar mas dinero. Otros en cambio mani-
fiestan que el monto de las remesas de-
crecera a medida que se alarga el tiem-
po de permanencia ya que los inmigran-
tes podran acceder a procesos de reuni-
ficacion familiar y por tanto los vinculos
con los paises de origen se tornaran mas
débiles. En el caso de este estudio, la Fi-
gura 8 asocia el tiempo de permanencia
con la cantidad remitida por los inmi-

grantes dentro de los grupos de 4 a 6 y
de 7 a9 afos, el grupo de 1 a 3 anos no
fue considerado debido a su escaso pe-
so en el muestreo total. Dentro del gru-
po de encuestados que han permaneci-
do en Espafa de 4 a 6 afios, hay un re-
lativo equilibrio entre aquellos que en-
vian de $ 100 a 200, $200 a 300 y mas
de $ 300 con 27.8, 28.6 y 29.4% del to-
tal del grupo respectivamente, un
12.6% no hace ninguna transferencia
de dinero a Ecuador. Un 21.5% de los
inmigrantes que han permanecido en
Espafa de 7 a 9 afios no envia remesas.
La mas alta proporcion dentro de este
cluster (37.5%) corresponde af de los in-
dividuos que remiten de $100 a 200
con cada envio, mientras gue [as reme-
sas de $200 a 300 se reducen hasta
11.8% para este grupo. Estas cifras su-
ponen que el monto de los envios dis-
minuye al alargarse el tiempo de perma-
nencia, sin embargo el porcentaje de
aquellos que envian canfidades mayo-
res a $300 permanece alto (25.5%) en-
tre los que han estado en Espaiia de 7 a
9 anos.
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Figura 7: Cantidades enviadas con cada transferencia
por los inmigrantes ecuatorianos encuestados en la Regién de Murcia
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Figura 8: Incidencia del tiempo de permanencia en Espania en las cantidades
remitidas por los inmigrantes ecuatorianos encuestados en la Regién de Murcia
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Curiosamente, la figura 9 muestra
que el porcentaje de inmigrantes que re-
miten mensualmente es mas alto
(77.5%) entre los encuestados que han
estado en Espaiia de 7 a 9-afios que den-
tro del grupo de aqueltlos con perma-
nencia de 4 a 6 anos (70.6%).

Al analizar el efecto del tiempo pla-
neado de permanencia en Espaiia en el
monto de las transferencias (Figura 10),
es posible observar que el porcentaje de
entrevistados que no envian dinero a
Ecuador es mayor (19.1%} para aquellos
con la intencién de radicarse definitiva-
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mente en Espaiia que para los que pro-  grantes que planean quedarse solamen-
yectan quedarse por 2 6 5 aftos (9.4 y  te 2 afios, mientras que las remesas de
11% respectivamente). Las cantidades  US$ 100 a 200 prevalecen {34%) dentro
mayores (US$ 200-300 y > US$ 300) del grupo de aquellos que no planean
predominan dentro del cluster de inmi-  volver a Ecuador.

Figura 9: Incidencia del tiempo de permanencia en Espaia en fa frecuencia
de los inmigrantes ecuatorianos encuestados en la Region de Murcia
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Figura 10: Efecto del tiempo planeado de permanencia en Espafa
en las cantidades enviadas por los inmigrantes ecuatorianos encuestados
en la Regién de Murcia
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Fuente: Vasco (2006)
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La Figura 11 presenta la influencia
de la situacién familiar de los inmigran-
tes aproximados. Como era predecible,
la mayoria de los inmigrantes que tie-
nen a su esposa/o e hijos en Ecuador
(63.6%) envian mas de US$ 300 con ca-
da transferencia, en el caso de los en-
cuestados que tienen solamente hijos en
Ecuador, este porcentaje desciende has-
ta 33.3% en cambioc la proporcion de
transferencias de US$ 200 a 300 creci6
hasta 41.7%. Cabe resaltar que todos
los individuos dentro de estos dos clus-
ters transfieren dinero a Ecuador. Otra
caracteristica previsible fue que maés de
la cuarta parte de los que tienen a su pa-
reja e hijos en Espafa no remiten, los

montos de US$ 100 a 200 predominan
dentro de este grupo con 34.5% del to-
tal. Algo que llama la atencion es que
15.8% de los inmigrantes sin esposo/a
ni hijos no envian dinero a Ecuador, es-
te cluster podria estar conformado por
individuos jovenes que siguieron a sus
padres 0 hermanos y cuyo ndcleo fami-
fiar se encuentra en Espafia en su totali-
dad. En este sentido, una respuesta re-
currente entre Jos que no envian reme-
sas al ser consultados si transferfan dine-
ro a Ecuador fue: sPara qué? Todos estan
acd. De hecho, se pudo observar algu-
nos casos en que tres generaciones de
ecuatorianos se habfan trasladado a Es-
pana.

Figura 11: Relacion entre la sitvacién familiar y los montos
de dinero enviados por los inmigrantes ecuatorianos encuestados
en la Regién de Murcia
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Fuente: Vasco (2006)



La Figura 12 por su parte muestra la
incidencia de la estructura familiar de
los encuestados en la frecuencia con la
que envian dinero a Ecuador. Casi la to-
talidad de los inmigrantes dentro de los
grupos que tienen a’st pareja y algunos
o la totalidad de sus hijos en Ecuador,
remiten mensualmente. Esta proporcion
se ve reducida para aquellos que tienen
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a su pareja e hijos en Espaia o no tienen
ni pareja ni hijos (54.7 y 56.3% respec-
tivamente). El porcentaje mas alto de
aquetlos que remiten cada dos meses se
encuentra dentro del grupo que no tiene
ni pareja ni hijos, mientras que los que
transfieren dinero cada tres meses estan
mas dentro del cluster que tiene a toda
su familia en Espana.

Figura 12. Relacion entre la situacion familiar y la frecuencia
de envio de los inmigrantes ecuatorianos encuestados en la Regién de Murcia
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Fuente: Vasco {2006)

Conclusiones e implicaciones para el
Ecuador

Los resultados crudos de la encues-
ta a inmigrantes ecuatorianos en la re-
gion de Murcia? realizada para este es-
tudio arrojan que: el 85% de los en-
cuestados envian dinero al Fcuador, de
éstos, un 73% remite mensualmente y
mas adn, un 93% envia mas de US$
100 con cada transferencia. Sin embar-

go, al adicionar variables como tiempo
de permanencia en Espafia, tiempo pla-
neado de permanencia en Espaina y es-
tructura familiar, se obtienen resultados
que podrian tener importantes implica-
ciones econdmicas para el Ecuador en
el futuro.

Como se mencioné anteriormente
en este texto, varias opiniones expresan
que los ingresos provenientes de reme-
sas de inmigrantes disminuyen con el

2 €l comportamiento de los inmigrantes ecuatorianos en cuanto al envio de remesas podria ser distinto

en otras ciudades o regiones de Espafa.
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tiempo debido a que los inmigrantes
tienden a asentarse definitivamente en
el pafs de destino y a llevar a sus fami-
Has con ellos. En el caso de los inmi-
grantes ecuatorianos en Espana, esta
tendencia podria ser exacerbada por los
procesos de regularizacién que han te-
nido lugar en el pais ibérico, los cuales
harian posible mas reagrupaciones fa-
miliares en el futuro. En este sentido, los
resultados de la encuesta conducida en
Murcia para este estudio apuntan a que
un 44.4% de los inmigrantes encuesta-
dos ya han sido capaces de reunificar
sus familias, y de éstos un 26.4% no en-
via dinero a Ecuador. Ademas, es noto-
ria la tendencia de los ecuatorianos en-
cuestados a adquirir bienes a crédito.
Durante la fase de trabajo de campo de
este estudio, fue muy visible la publici-
dad de instituciones financieras dirigida
especialmente a inmigrantes. De hecho,
algunas de las personas encuestadas
manifestaron que han reducido la canti-
dad y/o frecuencia de los envios debido
a que han adquirido obligaciones credi-
ticias en Espafa. Al parecer, los bancos
espanoles {al igual que los ecuatorianos)
se han dado cuenta de la capacidad de
ahorro y poder adquisitivo de este gru-
po tantas veces relegado.

De los datos obtenidos también se
puede observar que la proporcion de in-
dividuos que transfieren de USD 100 a
200 e incluso de los que no remiten na-
da es mayor para los inmigrantes que
han estado en Espana de 7 a 9 afos que
para los que han permanecido en Espa-
fia de 4 a 6 afos, si bien este Gltimo gru-
po representa el 63.8% del total de en-
cuestados.

De manera similar, el porcentaje de
inmigrantes que no envian dinero a

Ecuador es mas alto (19.1%) entre los
que planean quedarse para siempre en
Espafia que para aquellos que desean
permanecer por 2 y 5 afos (9.4 vy 11%
respectivamente). El cluster de encues-
tados que proyectan establecerse defini-
tivamente en Espafia también presenta
el porcentaje mas bajo de remesas de
mas de US$ 300 y el mas alto de envios
de US$ 100 a 200. Es necesario consi-
derar que casi la cuarta parte de los en-
cuestados desea radicarse definitiva-
mente en Espaia.

Con respecto a la estructura familiar
y su incidencia en el monto de las trans-
ferencias, la proporciébn mas alta
(63.6%) de remesas de mas de US$ 300
corresponde al grupo de inmigrantes
con esposa/o e hijos en Ecuador seguida
por el cluster formado por inmigrantes
con s6lo hijos en Ecuador con 33.3%.
En contraste, la cifra mas alta de inmi-
grantes que no envian dinero a Ecuador
(26.4%) pertenece al grupo de ecuato-
rianos que tienen a sus esposas/os e hi-
jos en Espafia.

No se observa ninguna incidencia
importante al relacionar el tiempo de
permanencia y el tiempo planeado de
estancia en Espafa con la frecuencia de
envio de remesas. Sin embargo, la rela-
cion entre la estructura familiar y la fre-
cuencia de envio sugiere que casi todos
los inmigrantes con familiares directos
en Fcuador remiten mensualmente,
aquellos que tienen a su familia en Es-
pana son los que menos remiten men-
sualmente (54.7% del total) y los que
mas lo hacen cada tres meses (25%).
Tampoco se observd ningln efecto im-
portante de la frecuencia de envio en la
cantidad y viceversa.



En definitiva, los datos suministra-
dos por este estudio, sin ser concluyen-
tes, sugieren que: a) a mayor tiempo de
permanencia en Espafa, los montos de
los envios tienden a reducirse: b) mien-
tras mas largo es el tiempo que los ecua-
torianos planean quedarse en Espaia,
las cantidades remitidas tienden a de-
crecer y c) los inmigrantes que tienen a
su pareja e hijos en Ecuador remiten
mas frecuentemente y en mayores can-
tidades que aquellos que tiene a toda su
familia en Espafa.

Dado que: un 36.2% de tos inmi-
grantes considerados todavia tienen pa-
reja y/o hijos en Ecuador, y que un 43%
tiene la intencién de flevar a algin fa-
miliar a Espana, es valido suponer que
habrd numerosos casos de reagrupa-
cién familiar en los préximos afos, si-
tuacion que unida a que la migracion
de ecuatorianos hacia Espafia se ha re-
ducido drasticamente desde la imposi-
cién de visa en el 2003, conllevaria una
disminucion de los montos que ingre-
san al Ecuador por concepto de reme-
sas a medida que los inmigrantes sean
capaces de reunificar sus familias en Es-
pafna. Esto no significa que los ecuato-
rianos en Murcia dejen de enviar dine-
ro a Ecuador ni que la disminucion
ocurra inmediatamente, pero si involu-
craria una merma en los volimenes de
remesas provenientes de Espafia a me-
diano plazo.
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Teoria econémica y ciencias sociales:
Alienacién, fetichismo y colonizaciéon
Antonio Romero Reyes!

La evolucién de la teoria econémica desde el pensamiento cldsico de Smith y Ricardo que pu-
sieron los fundamentos como ciencia, tuvieron su culminacion en el pensamiento de Marx. Las
elaboraciones teéricas de Marx desarrollaron un conjunto de conceptos que pusieron el acen-
to en las relaciones sociales y la critica al capitalismo. Con el desarrollo de la economia neo-
clasica y luego el pensamiento keynesiano, se produjo el predominio de formulaciones abs-
tractas y un creciente aparato instrumental que abandoné el carécter de ciencia social de Ja
economia. En la época del predominio del pensamiento dnico, hace falta una bdsqueda de los

fundamentos criticos de la economia que le devuelvan su contenido de ciencia social.

- [...] los economistas burgueses, enredados en las ideas capitalistas, quienes ven,

sin duda, co6mo se produce dentro de la relacién capitalista, pero no ¢cémo se produce
esta relacién misma ni cdmo, al mismo tiempo, se producen en ella las condiciones
materiales de su disolucién, con lo cual se suprime su justificacion hist6rica como
forma necesaria del desarrollo econémico, de la produccién de la riqueza social.2

introduccidn

| articulo tiene dos propésitos: /] propi-
ciar el debate y/o la revision de los fun-
damentos sobre los que estd construido
el edificio de la “ciencia econé-
mica”; ii] estimular el desarro-
llo de un pensamiento critico
en economia que, en base al re-
planteamiento epistemolégico
de sus fundamentos, apunte a la “crea-
cion heroica” de una economia politi-

ca desde la realidad latinoamericana;
es decir; un tipo de economia que re-
cupere en sus razonamientos la histo-
ria, la politica, la larga duracion y la
“flecha del tiempo”, que vaya al en-
cuentro de otras ramas de las ciencias
sociales y, por tanto, haga de las rela-
ciones humanas revéstidas con conte-
nido social el verdadero objeto de sus
preocupaciones.? En suma, todo esto
apunta a lo que Wallerstein llamaba en
otro lugar “una ciencia social para el

1 Economista peruano, consultor e investigador. Antorom45@hotmail.com

2 Marx (1985: 106-107).

3 Coincidimos con Streeten {2007) de que la filosofia, Ia ciencia politica y 1a historia son los grandes au-
sentes en 3 ensefianza de la economia contemporanea asi como en la formacién de los economistas,
aunque nuestra critica de la economia pretende ir mas.alla del reclamo de |nlerd|s€|p inariedad o mul-

tidisplinariedad.
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siglo XXI” (Wallerstein 2002), o una
“utopistica” (Wallerstein 2003b).4

Enfocamos la atencion en la ciencia
econémica consagrada como neolibera-
lismo pero que tiene sus rafces en el pa-
radigma neoclasico; es decir, el tipo de
economia que se ensena predominante-
mente en las universidades, que en el
ambito piblico proporciona el sustrato
de las politicas econémicas e imbuye de
determinado sentido —mejor dicho, de
un sinsentido- a la gestion politica de la
economia. Por razones de espacio he-
mos dejado de lado la consideracion de
visiones econémicas contrapuestas a di-
cho paradigma, o adscritas a la tradi-
cién clasica, contenidas en perspectivas
de desarrollo alternativas que surgieron
en la segunda mitad del siglo XX, como
la del “desarrollo a escala humana”
{(Max-Neff),> el “desarrollo de capacida-
des” y el “desarrollo como libertad”
{Amartya Sen).

Influencia del paradigma mecanicista
de la revolucién newtoniana

Tomando como referencia la biogra-
fia intelectual de Adam Smith, a este fi-
l6sofo y economista escocés le tocé vi-
vir una época de transicién, es decir, en

la interfase entre la decadencia del feu-
dalismo y el surgimiento del capitalismo
en Europa (la era moderna). La Revolu-
¢ion Industrial aun no se habia iniciado
{esto le tocd vivir a David Ricardo, €l
otro gran economista clasico), simple-
mente estaban surgiendo las condicio-
nes materiales, tecnolégicas y sociales
para ello.

La cultura y el ambiente intelectual
de esa época estaban marcados por el
enciclopedismo. Las ciencias se halla-
ban repartidas entre, por un lado, la fi-
losofia moral que abarcaba las ciencias
del espiritu y de la sociedad, y, de otro,
la filosofia natural que comprendia a las
ciencias fisicas y matematicas. Convie-
ne aclarar que las ideas econdmicas aun
no se habfan independizado y menos
conformado en una rama de las llama-
das ciencias de la sociedad. La misma
filosofia moral, que se prolongd desde
el XVIIl hasta la primera mitad del XIX,
fue un sucedéaneo del iusnaturalismo o
“jurisprudencia natural”, el cual a su
vez devino de la escolastica (siglos IX al
XVID. Estamos hablando de un largo
proceso donde cada uno de ellos, en su
momento, constituyeron sistemas omni-
comprensivos del derecho natural que
se fueron ampliando ~y quebrantando-

4 “1...} la utopistica implica replantear las estructuras del conocimiento y de lo que en realidad sabemos
sobre como funciona el mundo social” (Wallerstein 2003: 6).

5 Desde la distancia del tiempo las siguientes palabras resuenan tan vigentes como cuando fueron ini-
cialmente formuladas respecto dei contexto latinoamericano, para referimos a pafses que en la actua-
lidad ~como en Colombia, Peri, Chile, Argentina, Uruguay y Brasil- porfian y se aferran al mismo y
consabido recetario: “Si ef desarrollismo fue generador de pensamiento, el monetarismo ha sido fabri-
cante de recetas; por 1o menos el que hemos visto aplicado en nuestros pafses. En nuestro medio no es
posible detectar propiamente un pensamiento o una filosofia neo-liberales. £l no se debe, por cierto,
a que la mencionada escuela carezca de tales sustentos. Basta leer para ello a los economistas austria-
cos. El problema radica en que el esguema aqui aplicado ha sido el de un neo-liberalismo incutto, dog-
matico y fuera de contexto.” (Max-Neff, Elizalde y Hopenhayn 1986: 12).



a medida que se iban acumulando nue-
vos conocimientos, hechos y analisis;
todos con la misma finalidad: establecer
leyes naturales concernientes a la socie-
dad vy la razén.

El siglo XVIi ~y parte del XVIii- fue
testigo de la “edad heroica” de los des-
cubrimientos de la fisica y la matemati-
ca cuyos éxitos sobre el gran publico
entusiasmaron a los filésofos del dere-
cho natural (los iusnaturalistas), “mu-
chos de los cuales se preguntaron si sus
instrumentos analiticos no tendrian, a
pesar de todo, alguna semejanza con
los de los fisicos victoriosos” (Schumpe-
ter 1971a: 125). Este tipo de declaracio-
nes dio pabulo a los ataques subsecuen-
tes de los criticos provenientes sobre to-
do de la escuela histérica. Si la filosofia
moral representaba un nuevo sistema
del derecho natural, probablemente re-
sultaba tentador asociarla con las pre-
tensiones iusnaturalistas de emular la
“filosofia experimental”, como se cono-
cfa a la fisica de Copémico y Galileo.

La Rigueza de las Naciones (1776)
representa la culminacién de un proce-
so de maduracién de ideas, principios,
conceptos y preceptos de politica eco-
némica que venian de mas atras en el
tiempo y por lo tanto no se originaron
exclusivamente en Smith. Fue una gran
obra de sintesis (representa una “situa-
cién clasica” como la define Schumpe-
ter) para la cual él era el Gnico en su
tiempo que estaba preparado, realizan-
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do uno de los mas meritorios aportes
que legd a la economia del XIX.

Aunque no fueron contemporaneos
y pertenecieron en el tiempo a genera-
ciones y paises diferentes, es posible
que Smith como filésofo tomara conoci-
miento de los Principia de Newton,b en
la perspectiva de un ambicioso proyec-
to de *historia de las ciencias liberales y
de las bellas artes” con relacion al cual
escribié 6 ensayos, uno de los cuales ti-
tulaba: “Principles which lead and di-
rect Philosophical Enquires; illustrated
by the History of Astronomy”.” La pro-
bable influencia de Newton se inscribe
entonces en un proyecto histérico-filo-
s6fico de largo aliento para el cual niel
tiempo ni la salud le alcanzaron a
Smith.

Pero la verdadera y efectiva incor-
poracion del paradigma mecanicista
ocurrira muchos afios después, en las
obras de Stanley Jevons y Léon Walras,8
quienes erigieron los principios de la
mecanica como claves del proceso
econdmico. Entretanto, mientras eso
ocurrfa en el campo de la economia,
que a partir de la revolucidén margina-
lista pasé a ser considerada “teorfa eco-
némica”, la fisica revolucionaba con el
descubrimiento de las leyes de la Ter-
maodinamica que —en palabras de Geor-
gescu-Roegen (1996: 47)- “los arquitec-
tos de ‘la mecanica de la utilidad y del
egoismo’” ignoraron o pasaron por alto.
En esto consistié lo que el mismo eco-

6  Adam Smith nacié en 1723, cuatro aios antes de la muerte de Isaac Newton (1642-1727).
7 Los 6 ensayos fueron publicados en un fibro péstumo: Essays on Philosophical Subjects by the late

Adam Smith (1795).

8 S. Jevons, The Theory of Political Economy (1871); L. Walras, Eléments d“économie politique pure
{1874). junto a Carl Menger fueron los padres fundadores de la “revolucion marginalista”.
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nomista de origen rumano llamé “el pe-
cado mecanicista de la ciencia econ6-
mica” (Georgescu-Roegen 1996: 45).
Ernst Mach (1838-1916), filésofo del
conocimiento injuriado sin embargo
por el propio Lenin a comienzos del
XX,9 ya habia criticado antes “las pre-
tensiones metafisicas de la Mecanica
newtoniana”.

La revolucién marginalista que pro-
dujeron Jevons, Menger y Walras, entre
otros, en el ultimo tercio del XIX, ocu-
rrié mientras el capitalismo estaba pa-
sando de su etapa victoriana y competi-
tiva (la que estudié Marx) a otra mono-
polica e imperialista. Esa revolucién en
el conocimiento involucré un cambio
del paradigma econémico ya que a par-
tir de alli se fue borrando -no sin inten-
cion- todo rastro societal que antes se
podia apreciar en el estudio de las rela-
ciones econdmicas (de alli el nombre de
economia politica), y gran parte de ello
se explica por la incomodidad que sig-
nificaba seguir lidiando con la teoria del
valor-trabajo.

Si anteriormente la tradicion clasica
habia estudiado las relaciones de pro-
duccién y distribucién asi como las
condiciones de crecimiento en el largo
plazo, con el nuevo paradigma se van a
privilegiar las relaciones de circulacion,
esto es, la formacién de precios y su di-
namica a través del intercambio de mer-
cancias en el mercado. El concepto del
valor-trabajo fue expulsado de —mejor
dicho, negado en- toda explicacion 16-

gica sobre las relaciones econémicas,
pasando a ser reemplazado por las cur-
vas de oferta y demanda y los modelos
matematicos del equilibrio general, ini-
ciando asi el reinado de la “ciencia eco-
némica”.

La economia se simplificé al extre-
mo pero se complejizé en su presenta-
cion formal: dados ciertos supuestos y
postulados l6gicos sobre racionalidades
y comportamientos maximizadores/mi-
nimizadores, ante cualquier perturba-
cion en el sistema éste era restablecido
por providenciales mecanismos auto-
maticos. En otras palabras, “la mano” se
hizo mas invisible. Ello se convirtié en
el nuevo credo de la economia que de
esta manera gané en simplificacién y
elegancia instrumental, pero al costo de
lo que podriamos designar como el pro-
ceso de alienacion de las categorias
econdémicas con relacion al mundo real,
perdiendo por consiguiente poder expli-
cativo con relacion a los fenémenos
econémicos reales.10

De economia politica a teoria
econémica

En el epilogo a la segunda edicion
alemana de Fl Capital Marx (1988: 12-
16) hizo un recuento de la evolucién de
la economia politica en Inglaterra, Fran-
cia y Alemania, comprendiendo el pe-
riodo que va desde la publicacién de la
obra principal de David Ricardo (1817)
hasta mediados del siglo XIX, en parale-

9  £n el libro Materialismo y empiriocriticismo (1908).

10 “Es asi como se llega a la situacién actual en que la teoria econémica moderna se ha vuelto demasia-
do abstracta y esotérica, y fundamentalmente orientada a resolver puzzles 16gicos en vez de contribuir
a la comprension de los fendmenos econ6micos.” (Meller 1987: 165).



lo con los cambios politicos y econémi-
cos observados. Alli dedico al mains-
tream de economistas de su época un
argumento desafiante al sostener que
con Ricardo (1772-1823) ”“la ciencia
burguesa de la economia habia alcan-
zado sus propios e infranqueables limi-
tes” (1988: 13). Estos limites se sintetiza-
ban en las contradicciones que per-
mean los intereses de las clases sociales
en las formaciones mas avanzadas del
capitalismo, y que la economia evitaba
sacar a luz. En pocas palabras, en opi-
nion de Marx, la economia se volvié
“economtia vulgar”.

Mas alla de esa linea divisoria —en
términos del citado argumento de Marx-
cabian dos posibilidades: /) profundizar
la indagacion sobre las contradicciones
del capitalismo; o bien i) alejarse lo
mas posible de dichos limites y llevar a
la economia por derroteros totalmente
diferentes. Es indudable que Marx esco-
gi6 el primer camino tomando critica-
mente, como punto de partida, tos Prin-
ciples de Ricardo. Para él eso represen-
taba el camino de la “investigacién
cientifica” la cual, en la medida que
fuera libre, desinteresada y desprejui-
ciada, sin compromisos con el poder es-
tablecido pero comprometida con el
cambio y la transformacién social, sola-
mente en esa medida podia esperarse
frente a ella la reaccién de “las furias
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del interés privado”.'? Por el contrario,
la segunda opcion fue el camino que si-
guid efectivamente la economia, no sin
implicar la redefinicion de su objeto, al
transformarse en “ciencia”/disciplina
académica.

La “investigacion cientifica” en el
sentido que le dio Marx esta fuertemen-
te emparentada con el uso del “método
dialéctico” recreado por él de Hegel:
“En su figura racional, es escandalo y
abominacién para la burguesia y sus
portavoces doctrinarios, porque en la
inteleccién positiva de lo existente in-
cluye también, al propio tiempo, la inte-
ligencia de su negacion, de su necesaria
ruina; porque... es, por esencia, critica
y revolucionaria.”13 Gracias a las con-
tribuciones de Dussel (1991), hoy sabe-
mos que los Grundrisse condensan el
método de investigacion de Marx,
mientras que El Capital representa su
método de exposicién.’¥ Hoy sabemos
también por este mismo autor que E/ ca-
pital tuvo cuatro redacciones: la prime-
ra constituida por los propios Grundris-
se (borradores de 1857-1858); la Contri-
bucién de 1859 y los Manuscritos del
61/63 que vendrian a conformar Ja “se-
gunda redaccion”; la tercera vendria da-
da por los Manuscritos del 63-65 que
representaron “la Gnica ocasion en la
que Marx escribié enteramente los tres
libros de El capital.” (Dussel 1990: 9).

11 €nuna nota a pie de pagina Dobb (1945: 95) indica que Marx empleaba la nocién de “economia vul-
gar” en un sentido descriptivo antes que despectivo. Lange (1966: 207) creia en cambio que Marx en-

fatizaba este Gltimo sentido.

12 Prologo a la primera edicién alemana de Ef Capital, 25 de julio de 1867 (Marx 1988: 9).

13 “Epilogo a fa segunda edicion de Ef Capital, 24 de enero de 1873 (Marx 1988: 20).

14 “[...} los Grundrisse son la Gnica obra en la que vemos surgir, genéticamente, objetivamente... las ca-
tegorias esenciales del discurso de Marx, del cual El capital de 1867 es su mejor ejemplo expositivo de-

sarrollado.” (Dussel 1991: 14).
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Finalmente, la “cuarta redaccién” de los
tres libros, que cubre un periodo de 10
afios {1865-1875), pero de los cuales
solamente logré publicar en vida el li-
bro 115

En lugar de asumir el desafio lanza-
do por la critica de Marx en £/ Capital
‘los economistas de la época lo pasaron
por alto e ignoraron del todo; se dedica-
ron mas bien a cuestionar desde distin-
tos &ngulos la teoria del valor-trabajo
proveniente de Ricardo, asi como de-
mostraron los resultados dltimos a que
la habia llevado Marx mediante su mé-
todo dialéctico (la aparici6n de la plus-
valia y del antagonismo de las clases).
Esa actitud fue mas bien el comienzo de
la fuga con relacién al estudio de la
“anatomia de la sociedad civil” (la eco-
nomia politica) que partia de la esfera
de la produccién, donde se advertian
los riesgos y peligros adonde podian
conducir las ideas de Ricardo (£l Capital
era un claro ejemplo), para afincarse en
la del consumo y la circulacién de mer-
cancias, donde las “relaciones imperso-
nales del mercado” —en la visién de los
neoclasicos- aparecian como las aguas
mas tranquilas y desprovistas de cual-
quier contenido social o de clase.

De manera que la economia politica
posterior al periodo clasico —es decir, la
economia post Ricardo- atravesé por
una gran transformacion epistemolégica
{de 180°) alrededor del propio objeto de
estudio. Los limites de este Gltimo fue-
ron reformulados en funcion de dos pro-

cesos simultaneos: 1] £l desplazamiento
de la cuestion del valor, desde su deter-
minacién afincada en las condiciones
materiales e histéricas de la produccion,
hacia una concepcién hedonista-utilita-
rista y metafisica del mismo basada en
la subjetividad de los consumidores (va-
lor = utilidad o satisfaccién obtenida del
consumo). 2] La supresion y aun desa-
paricién de toda referencia a las “clases
sociales” en la explicacion del proble-
ma econbmico, como lbgica conse-
cuencia del punto anterior.16

Toda referencia a lo social y, con
mayor raz6n, a lo politico, fue radical-
mente apartada y literalmente expecto-
rada del campo de “lo econémico”. En
este sentido, todo el esfuerzo de los eco-
nomistas posteriores a Marx apunté a la
“des-socializacién de las categorias
econdomicas y su des-historizacién”
{iguifiz 1978: 102) y no cabe duda que,
si tomamos como linea divisoria la pu-
blicacion de £l Capital de Marx —en
1867- la economia atraveso por un pro-
ceso de bifurcacion en sus fundamentos
epistemologicos que duré alrededor de
medio siglo: del dltimo tercio del XiX
hasta inicios de la tercera década del
XX, ciclo que es coronado con el traba-
jo de Lionel Robbins (1932).

La bifurcacién se manifiesta en la se-
paracidon que se hace de las relaciones
“puramente econdmicas” de las relacio-
nes sociales y politicas; la diferencia-
cion de una esfera de estudio para la
economia y otra para las demas “cien-

15 Para una lectura sobre los avatares de la elaboracién y reelaboracién de Ef Capital, véase Rosdolsky
(1986: 36-85). Frente al argumento de los cambios de planes para la misma obra, sustentado por dicho
autor, Dussel (1990: 14-20) defiende la tesis de la constancia de un plan en “seis partes”.

6 Ll maximizar ef placer, ese es el problema de la economia” Jevons citado por Meek 1980: 212).



cias sociales”; la neutralidad y aun indi-
ferencia que la ciencia econémica —y el
economista que la practicara- debia
guardar con relacion a la naturaleza de
los fines, es decir, las connotaciones

morales o éticas y los “juicios de valor” -

que encerraba la accién humana como
hecho econémico. Estas y otras bifurca-
ciones quedaron asi consagradas en for-
ma de premisas y principios metodol6-
gicos que pasaron a sustentar el desarro-
llo de la economia como “disciplina
cientifica” .17 ‘
Indudablemente que la bifurcaciéon
formaba parte de un proceso histérico
mas amplio de diferenciacion de las
ciencias sociales consistente en la “dis-
ciplinarizacién y profesionalizacién del
conocimiento”, lo cual se institucionali-
z6 y consolidé entre 1850 y 1914 (Wa-
llerstein: 2003a: 9, 15). Hubo de esperar
hasta la aparicion de Keynes quien, a
pesar de su fobia hacia Marx, antes que
finalizara la década del 20 y, mas aun,
antes de desatarse el “crac” de 1929y la

consiguiente “gran depresion” de los |

afios 30, ya habfa denunciado —por cier-
to que académicamente- sobre las limi-
taciones e insuficiencias de los meca-
nismos automaticos del mercado en The
end of laissez-Faire (1926). Este no
constituyé su principal trabajo teérico
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pero representé el grito de guerra de
Keynes contra los principios que le ha-
bian inculcado sus maestros, sobre todo
Alfred Marshall. La animadversién de
Keynes hacia Marx no le impidié reco-
nocer tacitamente que la economia ha-
bia sido herida de muerte por as criticas
endilgadas al capitalismo, tal como se
lee entrelineas al final de la carta que
—mientras se encontraba escribiendo la
General Theory- dirigié al filosofo Ber-
nard Shaw: “Pero habra un gran cambio
y, en particular, los fundamentos ricar-
dianos del marxismo seran demoli-
dos”.18

Alienacidn y fetichismo

La alienacion como conceplo tiene
unos origenes que se remontan hasta la
Antigitedad. Se advierte su presencia en
las obras de Rousseau, San Agustin, la
mistica judeo-cristiana, los neoplaténi-
cos y en Platon mismo; asimismo, ha si-
do redescubierto en la filosofia budista,
en el Islam, la filosofia clasica en India
y China (Schaff 1979: 43-44). En el sis-
tema de Hegel la alienacién es explica-
da en términos del conflicio entre suje-
to y objeto, expresando también una re-
lacién de contrarios: subjetividad/obje-
tividad, entendimiento/sensibilidad,

17 Sobre los cambios epistemolégicos experimentados por la economia en el perfodo mencionado suge-
rimos las siguientes lecturas: Dobb (1945: 91-127), Dobb (1980: 185-230), tange {1966: 205-246),
Meek (1980: 204-217), Myrdal (1967:99-121), Napoleoni (1968: 31-43}, Schumpeter (1971b: 66-117).
Lange (1966: 134-204) valor6 favorablemente los planteamientos instrumentales de 1a revolucion de la
economia marginalista, por considerarlos de utilidad para la planificacién central en el “socialismo”
{sintetizados dentro de la categoria de praxeologia). Empero, este autor se equivoco al asimilar como
“socialismo” el tipo de régimen polftico imperante en Rusia bajo la “era de Stalin” y {os afios de 1a gue-
rra fria {perfodo Hamado, eufemisticamente, de “coexistencia pacifica”).

18 Carta de . M. Keynes a George Bernard Shaw, 1 de enero de 1935, en Harrod (1958: 530). En la carta
se advierte claramente la incomnrension de Keynes con relacién a la teoria de Marx.
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pensamiento/ existencia, o entre el espi-
ritu y el mundo de los objetos.

Tanto la alienacion como el fetichis-
mo estan enlazados con la obra filosofi-
ca y econdmica de Marx, de tal manera
gue ha llegado a carecer de sustento re-
ferirse a una supuesta contradiccion en-

tre el pensamiento del Marx “joven” de
los Manuscritos econémico-filoséficos
de 1844 y el Marx “maduro” de El Capi-
tal. Esto ha sido demostrado por el fil6-
sofo marxista polaco Adam Shaff, cuyos
argumentos hemos resumido en el si-
guiente cuadro.

Desarrollo de la concepcitn de Marx sobre la alienacién

Obras La alienacién como La alienacion como’
situacion objetiva situacion subjetiva

Manuscritos de Paris (1844) X X

La Sagrada Familia {1845) X

La tdeologia Alemana (1845) X

Grundrisse (1857-1858) X

£l Capital (1867) X

Fuente. Schaff (1979: 43-90).

En términos del cuadro, la aliena-
ci6n es vista desde una situacion objeti-
va 0 subjetiva. El concepto de aliena-
cién tuvo varios sentidos o significados
a lo largo de las obras mencionadas, va-
rias de ellas escritas conjuntamente con
Engels. En los Manuscritos de 1844 la
alienacion tenia una doble connotacién
~objetiva y subjetiva- denotando tanto
una situacién de extranacion (el pro-
ducto del trabajo adopta una existencia
como poder independiente} como de
“enajenacion de si mismo” (el trabajo
humano objetivado como un poder
enemigo). A partir de La ldeologia Ale-
mana el significado de la alienacion ird
decantandose de connotaciones subjeti-
vas, dandose cada vez mayor importan-
cia a la situacidn o situaciones objetivas
con las que se queria dar cuenta, hasta
llegar a la redaccion de El Capital. Tan-
to en éste como en los borradores pre-
paratorios (Grundrisse) la alienacién pa-

s6 a significar una realidad objetivada:
el producto del trabajo humano (o de la
actividad humana en general) converti-
do en cosa. Por ello, en el contexto de
El Capital, las relaciones sociales entre
los productores en el mercado aparecen
transfiguradas como relaciones entre
mercancias que se intercambian, donde
la “fuerza de trabajo” es una mercancia
mas que se ofrece por un salario.

Fue de esta manera como la catego-
ria del “fetichismo” vino a proporcionar
un nuevo contenido —cientifico ademas-
al de alienacion. No es dificil explicar-
nos entonces por qué Marx resté impor-
tancia a la “economia vulgar” de su
época: para €l las categorias econémi-
cas y la economia que profesaban los
economistas posteriores a Ricardo, ha-
bian dejado de dar cuenta de la realidad
econémica de una manera “racional”,
reemplazandola en cambio por una rea-
lidad llena de “conexiones aparentes”,



“ideas triviales” y “verdades eternas”
{Marx 1988: 99, nota 32). En sintesis,
podemos aseverar que la economia se
habia alienado —en el sentido de aparta-
do y alejado- de su objeto dentro de un
progresivo proceso de “extrafiamiento”
respecto de las relaciones sociales rea-
les, culminando —como ya dijimos- en
la revolucién marginalista o jevoniana.

La alienacién como fetichismo pre-
senta dos connotaciones coexistentes
en el mismo proceso. De un lado, signi-
fica para el trabajador pérdida y priva-
cion de los productos de su trabajo (el
problema de la objetivacién) que incide
sobre el deterioro de sus condiciones
materiales de existencia (el trabajador
se empobrece). De otro lado, y en virtud
de una relacién contractual, significa
expropiacion de los productos del tra-
bajo por cuanto estos son apropiados
por los duefios del capital, lo cual re-
dunda también sobre el empobreci-
miento del trabajador. Esta doble con-
notacién es inherente al régimen capita-
lista de produccion y se halla detras de
las evidentes disparidades entre riqueza
y pobreza (o entre paises ricos y pobres)
que ese mismo régimen produce y re-
produce.19

Como observara Mandel {(1980), la
alienacién fue un concepto que formé
parte en todo momento del arsenal ins-
trumental con el que Marx profundizé
la critica del capitalismo, utilizindolo
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incluso en el proceso de descubrimien-
to de nuevas categorias como la plusva-
lia y el perfeccionamiento de la teoria
clasica del valor-trabajo, opinién coin-
cidente también con la de Schaff.20 En
virtud de este proceso de investigacion,
la alienacién fue puesta por Marx con
los pies en la tierra, transitando desde
una concepcion filoséfica-antropologi-
ca (la alienacién como inherente a la
“naturaleza humana”) a una concep-
cién materialista e hist6rica, pues ella
hunde sus raices “en las condiciones es-
pecificas del trabajo, de la producciény
de la sociedad humanas” (Mandel
1980: 210). Las condiciones de su supe-
racién se encuentran presentes también
en las especificas condiciones hist6ri-
cas, ya que en el capitalismo la aliena-
cién ha adquirido un caracter multidi-
mensional: se expresa como alienacion
econdmica, social, religiosa o ideologi-
ca, pero también actda en planos espe-
cificos: “la alienacion en el plano del
consumo; la alienacién de las capacida-
des de desarrollo del individuo; la alie-
nacién de los conocimientos social-
mente posibles, etc.” (Mandel 1980:
212).

Sabido es que el "largo recorrido”
de £/ Capital desemboca en el “capitulo
inconcluso” (el LII) sobre las clases que,
sin embargo, desde el Libro 1, van sien-
do reveladas por el movimiento del ca-
pital tanto en las relaciones de produc-

19 Néiese como la cuestién de la pobreza se relaciona con el problema de la alienacion-fetichismo en
cuanta realidad objetiva, permitiendo que aguella sea replanteada desde una perspectiva critica.

20 ~i...] la alienacién del trabajo es el factor decisivo en todos los anélisis que Marx ha formulado sobre
el sistema social capitalista {...] est a la base de las categorias mercancia, capital y trabajo asalaria-
do.” (Schaff 1979: 262). Otro autor que estudio a fondo la cuestién de la alienaci6n en el pensamien-
to de Manx fue el filosofo hingaro Istvan Mészéros, en su libro Marx s Theory of Alienation (publicado
por primera vez en 1970), disponible en www.marxists.orgfarchive/meszaros jworks/alien/index.htm
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cién como de circulacion (el Libro 1),
develando al mismo tiempo el “circulo
infernal de la cosificacion” (Bensaid
2003: 183), todo ello siguiendo “un ca-
mino infinito de determinaciones que
apuntan a la totalidad sin alcanzarla”
{Bensaid 2003: 186). La posibilidad de
emprender el camino inverso desde el
capitulo inconcluso (“de la lucha de
clases como lucha politica al modo de
produccion”), no es menos problemati-
ca dado que el tema sobre el Estado ha-
bia quedado fuera de las indagaciones;
en el mejor de los casos, fue pospuesto.
Marx aporté elementos en sus analisis
politicos de !a realidad europea, y espe-
cialmente la de Francia. Tanto en el
contexto de esos analisis como en E/ Ca-
pital el problema de las clases es visto
como una “totalidad relacional” y “en la
dialéctica de su lucha” (Bensaid 2003:
158 y 186). La cuestién de la emancipa-
cién del proletariado y la humanidad es
situada por Marx en ese terreno.
Conviene decir algo respecto al te-
ma del Estado. Entre 1858 y 1866 Marx
fue abandonando algunos temas, al mis-
mo tiempo que restringiendo, modifi-
cando vy redistribuyendo el alcance de
su plan original, de manera que, segin
Rosdolsky {1986: 37): “los seis libros
originalmente planeados se redujeron a
uno solo: el del capital.” Los temas del
Estado, comercio exterior y mercado

mundial resultaron ser los mas afecta-
dos; es decir, los libros 1V, V y Vi previs-
tos en el “primer plan estructural” de su
obra econoémica, consignados en la In-
troduccion de 1857 a los Grundrisse, al
final del apartado sobre “El método de
la economia politica”. La decisiéon con
respecto a los tres temas mencionados
dependia de -y quedé librada a- la
“eventual prosecucién de la obra”
(Marx citado por Rosdolsky 1986: 49,
50 y 82), eventualidad que evidente-
mente no se dio. La decision clave se
produjo probablemente durante fa tran-
sicion del plan antiguo al plan nuevo,
cuando Marx decidio priorizar la inves-
tigacion y exposicion de “el capital en
general”, lo cual se fue cristalizando en
el transcurso de 1865-1866 con la re-
daccion del tomo | de £l Capital 2

Marx contaba en la categoria de
alienacion —desmitificada de su sentido
hegeliano- con una herramienta pode-
rosa para elaborar su teoria del Estado,
en correspondencia con el modo de
produccién capitalista que estaba estu-
diando y analizando. Se lo impidieron
¢l propio tiempo invertido en atender -
intrincados razonamientos en la escritu-
ra de los manuscritos de F/ Capital (par-
ticularmente de los libros [l y 1), Ja sa-
lud, su precaria situacion econdémica,
asi como los compromisos con el movi-
miento obrero de su época.2?

21 Con relacion al sistema de crédito y el mercado mundial: “Pero estas formas mas concretas de la pro-
duccion capitalista solo pueden explicarse con amphiud tueyo de haberse comprendido la naturaleza
general del capital (...)” (Marx citado por Rosdolsky 1986: 81). Consideramos que esta misma argumen-
tacion, en cambio, no es igualmente aplicable a la cuestion del Estado.

22 “En pleno activismo, como promotor inesperado de los contactos obreros europeos. .. escribio Marx los
Manuscritos del 63-65 y el libro | de Ef capital. Su tarea te6rica casi se interrumpié al final del Manus-
crito 11 det libro 11, alrededor de 1870. Pareciera que ta accién (la praxis) era para aquel genio teérico
un impulso necesario para su creatividad.” (Dussel 1990: 101,



Eternizacion del capitalismo a través de
la fetichizacion de las categorias eco-
némicas

El ideal cognoscitivo de las ciencias
de la naturaleza, el cual, aplicado a la
naturaleza se limita a servir al progreso
de la ciencia, resulta ser, aplicado al de-
sarrollo social, un arma ideolégica de la
burguesia. s vital para la burguesia en-
tender su orden productivo como si es-
tuviera configurado por categorias de
atemporal validez, y determinado para
durar eternamente por obra de leyes
eternas de la naturaleza y de la razén; y,
por otra parte, estimar las inevitables
contradicciones no como propias de la
esencia de ese orden de la produccion,
sino como meros fenémenos artificiales,
etc.23

En un orden social como el capita-
lismo la realidad y sus contradicciones
son sistemdaticamente ocultadas por el
universo de ideas, nociones y categorfas
que los poderes dominantes construyen
para representarse el mundo como el
mas perfecto de todos los posibles, e im-
ponérselo al resto del mundo como la
Gnica verdad. Esto es posible cuando el
sistema de la propiedad privada y la di-
vision del trabajo han llegado a su méa-
ximo desarrollo, lo cual implica una for-
ma de sociedad donde los individuos
aislados carecen de poderes efectivos
para influir sobre las condiciones mate-
riales de su existencia (estas mismas
condiciones les son externas y, ergo, los
individuos experimentan la alienacion
politica) y las relaciones entre ellos, so-

23 Lukics (1975:12)
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cialmente hablando, son guiadas princi-
palmente por “el sentido de posesion”.

#Qué papel juega hoy en dia la eco-
nomia en tanto que “ciencia®, sistema
de categorias conceptuales y represen-
tacién del mundo, con relacién al orden
social existente?

Hoy en dia, el nuevo orden produc-
tivo esta marcado por la “globalizacion”
de las relaciones capitalistas de produc-
cion. Categorias como mercado y libre
comercio, inversion privada, crecimien-
to, eficiencia y competitividad, entre
otras, se han convertido en objetos de
veneracion y culto, en los ideales hacia
los cuales toda economia real debe ten-
der forzosamente -como se nos dice
machaconamente- para alcanzar el pro-
greso y la modernidad, y asi el sistema
pueda perpetuarse sécula seculérum.
#Qué relacién podemos encontrar entre
el “fetichismo de la mercancia” y la
alienacién que esas categorias econé-
micas proyectan como culto de un or-
den econdmico “natural”, pretendida-
mente universal?

Para Marx las relaciones {econémi-
cas) entre las cosas-mercancias son tam-
bién “una relacién social entre objetos”
que intercede entre los trabajos priva-
dos/individuales y el trabajo social glo-

“bal. En el régimen de produccién de

mercancias mas desarrollado, el modo
de produccién capitalista, el “trabajo
social global” es expresado en la forma
dinero como equivalente general: “Pero
es precisamente esa forma acabada del
mundo de las mercancias -la forma de
dinero- la que vela de hecho, en vez de
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revelar, el caracter social de los trabajos
privados, y por tanto las relaciones so-
ciales entre los trabajadores individua-
les.” (Marx 1988; p. 92-93). Se puede
entender de aquif que cuando la econo-
mia en tanto que “ciencia social” discu-
rre sobre el comportamiento de varia-
bles agregadas como el consumo, la
produccién, las exportaciones, la inver-
si6n, etc., nos estan hablando —en Glti-
ma instancia- de relaciones entre cosas
mas que de relaciones sociales.

En eso consiste el quid pro quo se-
falado por Marx, es decir, la economia
razona teniendo como paradigma un
mundo econémico invertido, porque ha
perdido de vista que detras de los inter-
cambios —de todo intercambio- hay re-
laciones sociales y de poder desiguales,
lo cual no se resuelve remitiendo el
asunto a parcelas especializadas aun
dentro de la misma disciplina econ6émi-
ca {p. ej. la “economia institucional”);
es un paradigma en cuyo mundo las co-

sas son mas importantes que las perso-
nas y tienen una existencia indepen-
diente de las condiciones de vida de és-
tas, lo cual conduce a sefalar el fetichis-
mo de la teorfa (“autorregulacién” de
los mercados en la microeconomia; cre-
cimiento del PBI, equilibrios fiscal y de
balanza de pagos en la macroecono-
mia).24 Es un fetichismo gue mantiene
atrapado al razonamiento econémico
—micro 0 macro economia- en el reino
de la “relacién social entre objetos”.

Muy diferentes son los resultados
cuando el anéalisis de las categorias eco-
némicas se lleva a cabo penetrando en
las contradicciones inherentes del capi-
talismo.25

Si tras el fetichismo de las mercan-
cias que son intercambiadas en el mer-
cado se ocultan relaciones sociales en-
tre los productores, la alienacion del tra-
bajo hace que las relaciones sociales es-
tén dominadas y/o determinadas por las
Cosas que se poseen O se es capaz de

24 “El modo de pensar que se oculta en la teoria subjetiva del valor, primero crea un reino en el que la hi-
bre imaginacién se halla en comunion con objetos etéreos de eleccion vy, después, inconsciente de fa
distancia entre este mundo abstracto y la realidad, intenta representar las relaciones que encuentran en
este reino como reguladoras de las relaciones prevalecientes en la sociedad econémica real y como
controlando la forma que los acontecimientos deben tener bajo todos y cada uno de los sistemas so-
ciales. Esto es confundir el pensamiento y adulterar la realidad. Es poner de cabeza todas las cosas.
Emancipar el pensamiento econémico de esta herencia es una tarea que estd pendiente desde hace mu-
cho tiempo.” (Dobb 1945: 127). No es gratuito que esta manera de pensar haya devenido para algunos
en un modelo de pensamiento o anélisis econémico calificado de autista, en contraposicién al cual ha
surgido en los altimos afos una corriente de economia post-autista (Kritke 2007).

25 “Las refaciones econémicas parecen objetivas debido s6lo al caracter de la produccién de mercancias.
Tan pronto como se escudrifia tras este modo de produccion y se analiza su origen, se puede ver que
su objetividad natural es mera apariencia y que es en realidad una forma de existencia historica espe-
cifica que e hombre se ha dado a sf mismo. Ademés, una vez que este contenido sale a la luz, la teo-
rfa econdmica se convierte en una teoria critica. |...] Tan pronto como se descubre su caricter mistifi-
cador, las condiciones econdmicas aparecen como la negacién completa de la humanidad. La forma
del trabajo pervierte todas las facultades humanas; 1a acumulacién de la riqueza intensifica la pobreza,
y el progreso técnico conduce «al dominio de la materia muerta sobre el mundo humanos. Los hechos
objetivos cobran vida y enjuician a la sociedad. Las realidades econdmicas exhiben su propia negati-

vidad inherente.” (Marcuse 1971: 276).



poseer;26 y la expresién mas universal
que consagra la alienacién es la propie-
dad privada.

Con la extensidn de las relaciones
capitalistas por todo el mundo (la globa-
lizacién) hasta la misma vida humana
ha sido convertida en objeto de apro-
piacion v comercio, es decir, en una
mercancia que se busca poseer para ad-
quirir “placer y goce”. Ahi estd como
caso extremo la prostitucion de las mu-
jeres y el trafico de menores (nifios y
adolescentes) de ambos sexos, o el sur-
gimiento de todo un mercado de place-
res camuflados como servicios {p. e}.
masajes). ;Qué nos querrd decir la teo-
ria econémica convencional cuando
nos habla de la obtencién del placer y
del goce como resultados de la utilidad
de las cosas que se consumen (teoria
subjetiva del valor)? A través de sus ele-
gantes modelos matematicos -y metafi-
sicos- de la utilidad marginal esta teoria
no hace sino consagrar, al mismo tiem-
po que ocultar, un fenémeno social que
consiste en la alienacién progresiva y
generalizada de las relaciones sociales.
Tanto con referencia a la alienacién co-
mo al fetichismo, las relaciones sociales
estan mistificadas como relaciones en-
tre cosas; y estas relaciones entre cosas
son reificadas por la “ciencia” en cate-
gorias que supuestamente expresan con
"objetividad” la realidad.
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La misma definicién de ciencia eco-
némica consagrada por Robbins
(1932),27 cuando la confrontamos con
la realidad del capitalismo, resulta en
un verdadero contrasentido frente a la
realidad antiecondmica del derroche, la
produccién en masa de bienes suntua-
rios, el consumismo, la contaminacién
del ambiente y la destruccién de la na-
turaleza junto a la ingente pobreza que
genera. Las decisiones econémicas en
torno a las mejores combinaciones al-
ternativas entre fines y medios siempre
son ordenadas por el capital en funcién
de la racionalidad de la ganancia, antes
que en cualquier decisién democratica
portadora de valores no crematisticos ni
inspirados en el hedonismo utilitarista.

Si —coincidiendo con Bensaid
{2003: 166)- “Alienacion y fetichismo
enrafzan en la relacién de produccién”,
acompafando al propio tiempo el pro-
ceso de constitucién de las “clases so-
ciales”, es licito preguntar jqué tipo de
sociedad -~y de Estado- es lo que emer-
ge desde las profundidades del averno
de la explotacién econdmical? Lo que
emerge es un tipo de sociedad donde
las relaciones sociales estan dominadas
y maniatadas por el capital, que se pro-
yecta sobre aquella como una "fuerza
enajenada” y “autonomizada”, como
poder capitalista que se materializa en
una determinada forma estatal. No sola-
mente una sociedad escindida y antago-

26 El dominio de las cosas que se poseen sobre la vida individual y social fue anticipado por Horkheimer
en los aftos 40: “...) hoy el poder social viene mediado como nunca antes por el poder sobre las co-
sas. Cuanto mas intenso es el interés de un individuo por el poder sobre [las} cosas, tanto mayor sera
ef dominio que sobre &1 ejercerdn las cosas, tanto mas le faltaran rasgos verdaderamente individuales,
tanto mas se transformari su espiritu en un autdmata de la razon formalizada.” (Horkheimer 2002:

144).

27 “Economia es la ciencia que estudia fa conducta humana como una relacion entre fines y meaws lim-

tados que tienen diversa aplicacion.”
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nista, sino también una sociedad con
“ciudadanos” alienados y espiritual-
mente mutilados, sojuzgada por los im-
perativos de la ganancia y el lucro, y
por el imperio de ”leyes econémicas”
con pretensiones de validez universal.

Ese estado de cosas requiere, cierta-
mente, de un orden que lo mantenga y
permita su reproduccién perpetua; or-
den que debe ser materialmente expre-
sado en términos tanto de ordenamien-
to juridico como de régimen politico. En
otros términos, un orden estatal. De es-
ta manera, la esfera politica resulta ine-
vitablemente contaminada o -si se quie-
re- colonizada por los intereses y las
prioridades del capitalismo: la “incesan-
te acumulacién de capital” (Wallerstein
2005: 40). ;Por quién/quiénes doblan
las campanas cuando de legislar la pro-
piedad vy los intereses de los poderosos
se trata?

Por consiguiente, nada extrafio re-
sulta que la politica sea convertida en
otra esfera donde la alienacion se enrai-
za y reproduce, pasando a significar
7ilusién” y engafio”: la politica como
lugar de la alienacién, o, alternativa-
mente, la alienacién como una de las
funciones (primordiales) de la politica
en una sociedad clasista, desarrollada o
subdesarrollada.28

En la esfera de la curculaaon de
mercancias, y por ende en la vida coti-
diana, la alienacién es producida por la
manipulacion de las costumbres, habi-
tos, y sentido coman de la gente. Las
campaiias publicitarias ensalzan las su-

puestas virtudes de las mercancias para
proporcionar “bienestar”, asi como sen-
timientos de “alegria” y “felicidad” a los
individuos que las consuman, de mane-
ra que la alegria de vivir se vuelva una
funcién del consumo de mercancias. Es-
tas campanas tienen un impacto aun
mas fuerte y perdurable si vienen acom-
pahadas de imagenes, porque buscan
instalarse en el subconsciente colectivo.
La alienacion es vivida de manera dife-
rente por las clases sociales. Asi, para
los trabajadores y todo aquel que de-
penda de un salario (o que simplemen-
te esté sin trabajo), la alienacién signifi-
ca una lucha por la subsistencia; para
los sectores sociales pudientes, en cam-
bio, el tener/poseer cosas significa una
manera de adquirir y conservar estatus.

En forma de discurso desde el poder
la alienaci6n es producida mediante ex-
presiones mas bien técnicas, que persi-
gue la aceptacion del status quo y hasta
la resignacion con lo existente: “el mer-
cado es mas eficiente que el Estado”, “la
globalizacién nos afecta a todos”, “el
crecimiento econdmico resolvera la po-
breza y traerd el bienestar (el famoso
chorreo)”, “la inversion privada genera-
ra empleo”, “la economia debe guiarse
por las sefales del mercado”, etc. Ex-
presiones como éstas son faciles de en-
contrar en los medios de comunicacién
a través de las secciones de economia
de revistas y peri6dicos, en articulos de
opinién de los “especialistas y exper-
tos”, en las declaraciones de los minis-
tros que manejan las finanzas pablicas

28 “{l]a concepcion ‘negativa’ de la politica en Marx tiene como uno de sus fundamentos la teoria de la
alienacién. En efecto, éste identifict la existencia de un conjunto de practicas, instituciones, creencias
y procesos mediante los cuales Ia dominacién de clase se coagulaba, reproducua y pros’und‘zaba (Bo-

ron 2004: 187).

s



del pais o de cualquier cartera vincula-
da con el tema econémico (comercio
exterior, agricultura, mineria, etc.). En
otros términos, la alienacién viene aqui
camuflada bajo la ideologia econémica
del capital por estar vinculada con su
razon instrumental.

Podemos concluir esta parte senalan-
do que tan pronto como se desmitifica la
realidad econémica y social mediante el
descubrimiento de su “negatividad inhe-
rente” queda allanado el camino para el
cuestionamiento de las categorias pre-
tendidamente objetivas. El capitalismo
se ha vuelto un sistema decadente y per-
niciosn, que es disimulado y/o encubier-
to por una serie de representaciones y
simbolos alienantes como modernidad,
libertad y demaocracia a secas. Fs hora de
desmitificarlo, haciendo una expropia-
cién y reapropiacion de esos simbolos,
resignificandolos dentro de una propues-
ta de transformacion. Para eso se necesi-
ta desde América Latina, entre otras co-
sas, el retorno o la restitucion de un pen-
samiento critico y la construccion social
de un paradigma alternativo. La cuestion
del poder, para cambiar este sistema
opresivo, hoy estda mas vigente que nun-
ca antes y es urgente no solo debatirlo si-
no también organizarlo.

En el desaparecido bloque soviético
la alienacion se expresaba de manera
diferente. Esencialmente, el Estado hiper
centralizado y conducido a voluntad
por un autdcrata, se convirtié en una en-
tidad exterior y opuesta a cualquier po-
sibilidad de control democratico por
parte de los trabajadores y la sociedad
organizada. A pesar de la invocacion de
principios “marxistas” y aun a despecho
de éstos, representaba un poder mas
hien opresivo. En la ex-URSS y en los
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paises sojuzgados -a su influencia por
tratarse del propio espacio vital (Europa
oriental), la dictadura dél partido Gnico
asi como de la burocracia que controla-
ba férreamente el funcionamiento de la
economia y los hilos de fa politica, re-
presentaba un tipo de régimen social
que estaba muy lejos de asemejarse al
socialismo postulado por Marx.

Fragmentacién y colonizacién de las
ciencias sociales

Cuando las relaciones sociales son
cosificadas por el capital como relacio-
nes entre cosas, esto tiene consecuen-
cias graves en la manera como la socie-
dad representa al mundo, consistente en
la fragmentacion de la realidad en el
pensamiento mediante fa creacion de
disciplinas de estudio (economia, socio-
logia, politica, cultura).

La fragmentacion de la realidad en
el pensamiento mediante la creacién de
discipltinas de estudio no es gratuita ya
que cada una de ellas (a su manera) tie-
ne necesariamente, y a la larga, un rol
funcional al mantenimiento de la domi-
nacion capitalista; es decir, deben con-
tribuir a perpetuar las condiciones de la
alienacion en la sociedad, en razén de
que ninguno de los saberes particulares
o “disciplinas especiales” se halla en
condiciones de aportar a la compren-
sion de la totalidad social. Tampoco es
gratuito, por eso mismo, que se haya da-
do un proceso de colonizacion de la lla-
mada “ciencia econémica” -especial-
mente de la corriente mas extrema, el
neoliberalismo- sobre las demas cien-
cias sociales siendo el caso mas patéti-
co lo experimentado por la filosofia po-
litica (Boron 1999). Esta situacién cons-
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tituye la ratificacion a nivel del pensa-
miento de lo que ocurre como tenden-
ciaobjetiva.2®

Un articulo del profesor Schuldt
(2006) aporta detalles sobre la coloniza-
cién de las ciencias sociales por parte
de la economia neoclasica, aunque
también da cuenta de la tendencia
opuesta. Pensamos que la expresion for-
malizada de estas tendencias resaltadas
por Schuldt es el producto de la mer-
cantilizacién de todo lo existente, inclu-
vendo las subjetividades, que el régi-
men capitalista ha generado con la glo-
balizacién.

La fragmentacién en disciplinas aca-
démicas es una de las resultantes de la
fetichizacion de las relaciones sociales
que, ademnds, junto a la relacién de co-
lonizacién que atraviesa al conocimien-
to de lo social, forman el trasfondo que
ayudarfan a explicar las “graves crisis
tedricas” en que se hallan las ciencias
sociales (Boron 2004).

En América Latina, las “graves crisis
te6ricas” sefaladas por Boron fueron
precedidas por transiciones paradigma-
ticas en las ciencias sociales, de los
anos 70 a los 80, transito que culmina-
ria en los 90 con la consolidacion del
“pensamiento Gnico” en economia (el
neoliberalismo). Después del depen-
dentismo de los 60 y 70s, las ciencias
sociales transitaron desde una “teoria de
la revolucion” a una "teoria del orden”:
el discurso sobre la explotacién y la do-
minacion en América Latina fue sustitui-

do por otro sobre la gobernabilidad vy la
democracia en general. En los afos 80
sobrevino la crisis de los paradigmas
{Sonntag 1988: 141, 152 553,30 en me-
dio de la derrota politica de las izquier-
das, de todos los movimientos sociales y
la arremetida de la contrarrevolucion
neoliberal. Al abandono de los temas
del poder y de la explotacién le suce-
dieron, desde esa década, una episte-
mologia empirista y pragmatista en las
ciencias sociales latinoamericanas (Qui-
jano 1998: 24) que aun es hegeméni-
ca. ;Qué “horizontes de sentido” se
pueden producir con el pragmatismo y
el empirismo? La racionalidad instru-
mental le podra permitir a las ciencias
sociales proyectarse sobre la realidad
inmediata, pero ellas han perdido capa-
cidad para producir horizontes de senti-
do, en la medida que para esto se nece-
sita entre otras cosas imaginacion y uto-
pia, cuestiones de las que terminaron
renunciando en los 90 a consecuencia
-entre otras razones- de la “influencia
totalitaria” del neoliberalismo y su prin-
cipio unificador del individualismo me-
todolégico.

Dada la fragmentacion del conoci-
miento de lo social en un conjunto de
saberes especializados, la economia se
ha convertido por ende en uno de estos
saberes, por lo demas superespecializa-
do a través de las sucesivas ramificacio-
nes que ha experimentado. Con rela-
cion a la cuestién de la totalidad cabe
hacer la pregunta: jpuede comprender-

29 “tl proceso econémico del capitalismo ejerce una influencia totalitaria sobre toda la teoria vy la practi-

ca.” (Marcuse 1971: 312).

30 La “crisis de los paradigmas” en el contexto latinoamericano involucré al desarroliismo, el dependen-

tismo v el marxismo ortodoxo.



se la realidad economica de nuestros
dias solamente con las categorias y el
lenguaje técnico de los economistas?
Esta interrogante implica el reconoci-
miento de que algo esta fallando en la
“ciencia” econémica convencional o
dominante, con respecto por ejemplo a
su capacidad para prever las crisis y res-
ponder con medidas adecuadas a las
consecuencias que aquellas tienen so-
bre la sociedad. De otra manera no nos
explicamos cémo es posible que el sis-
tema siga profundizando las brechas en-
tre “ricos” y “pobres”, o entre riqueza y
miseria en paises como los nuestros,
subdesarrollados y periféricos.

En los afios 80 ya se reconocia pi-
blicamente, en el ambito de la profe-
sion, la “crisis en la ciencia econémica”
para dar cuenta de los nuevos fenéme-
nos (p. ej. la estanflacién: coexistencia
de inflacién y desempleo) v responder
con politicas econémicas eficaces, en
un contexto donde el debate y las orien-
taciones eran hegemonizadas por dos
escuelas en permanente pugna: los key-
nesianos y los monetaristas. Tal era el
desconcierto que ni unos ni otros sabian
bien dénde radicaba “el origen y la na-
turaleza de la crisis” (Meller 1987: 156);
desconcierto que puede ser explicado
—al menos en parte- por el permanente
afan de “busqueda del rigor 16gico”, es-
to es, la abstraccién por la abstraccion
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plasmada en modelos cada vez mas so-
fisticados pero irrelevantes en términos
de conocimiento y saber, que poco o
nada contribuyen a la explicacion de la
realidad, porque ignoran el contexto
institucional, social e histérico, e igual-
mente irrelevantes en sus conclusiones
y prescripciones de politica.

Hace mas de 25 afios un economis-
ta latinoamericano se preguntaba, mien-
tras en nuestros paises se aplicaban po-
liticas de estabilizacion ~estandarizadas
por los organismos internacionales- para
corregir los desequilibrios macroecono-
micos, si la teorfa econdmica que se ha-
llaba detras de esas politicas era ciencia
o ideologia (Lessa 1979), pregunta que
nos remite a una vieja cuestién: el papel
de la economia en tanto que “ciencia”,
sistema de categorias conceptuales y re-
presentacion del mundo, con relacién al
orden social existente. Esta cuestion ata-
fie también, directa o indirectamente, a
las demas “ciencias sociales” si pensa-
mos en la relacién de colonizacién inte-
lectual que la disciplina de la economfa
ha adquirido sobre ellas.

3Qué podremos entender por colo-
nizacién de la politica por la economia
o de ésta sobre las demas ciencias so-
ciales? Dificil, complicada y polémica
pregunta, mas aun si la economia a se-
cas (0 economics) habia dejado de ser
una “ciencia social”.31 La pregunta,

31 “En vez de una ciencia de las relaciones econdmicas entre los hombres, ha surgido una ciencia cuyo
objeto es la relacion entre el hombre y las cosas; en vez de una ciencia que trata del campo particular
de la actividad humana, ha surgido una ciencia formal sobre determinado modo de comportamiento,
una ciencia que es simplemente un capftulo de la praxeologfa. Al concentrarse sobre la actividad del
hombre con respecto a las cosas; Ja economia subjetivista se aparta de las relaciones sociales. Una teo-
ria econdmica asi concebida deja de ser una ciencia social.” {Lange 1966: 216). Podemos resumir es-
ta argumentacién afirmando que la moderna “teoria econdmica” se sustenta en el comportamiento del
individuo alienado —en el sentido de separado, apartado y aislado- de toedo vinculo social.
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ademds, busca dar cuenta de nuestra
historia de! conocimiento y plantea una
interpelacion a los mismos cientificos
sociales o de éstos con relacion a las
disciplinas que practican.

Se podria abordar el problema vién-
dolo como un proceso en cadena, y asi
parece haber ocurrido en realidad. Si la
economia y especialmente la vertiente
neoliberal “coloniz6” a la politica y a
las ciencias sociales —como sostiene Bo-
ron (1999)- aquella fue colonizada en
cambio por las matematicas y éstas por
el mecanicismo de la fisica clasica; de
manera que el reclamo deberia recaer
sobre la misma Fisica o 1a filosofia expe-
rimental del siglo XVII, pero también so-
bre quienes lo permitieron o fomenta-
ron en sus propias disciplinas. El cono-
cimiento cientifico en diferentes areas
de la vida humana progresé y se desa-
rrollé prestandose e intercambiando
conceptos, metodologias e instrumentos
entre unos y otros, todo lo cual tiene
que ver con sus particulares modos de
produccién del conocimiento.

John Maynard Keynes antes de vol-
verse economista estudio y se formé co-
mo matematico, sumergiéndose espe-
cialmente en la teoria de las probabili-
dades sobre la cual llegé a escribir y pu-
blicar un libro. Como el padre de la ma-
croeconomia sus aportes se remontan a
las lecturas e investigaciones que hizo
sobre los principios de la induccion, los
grandes ndmeros y la teoria de los naG-
meros indice. De alli a tener una visién
instrumental de la economia como un
todo solo habia un paso. De manera
que, en el caso de Keynes, la combina-
ciébn de matematicas con estadistica
“colonizaron” a la economia, sin las

cuales no se habria producido la “revo-
fucién keynesiana”.

Otro caso interesante de “coloniza-
ciébn”, esta vez en América Latina, lo da
el propio Prebish {(un economista) y el
grupo de personas que nucled alrededor
suyo y de la CEPAL. Las relaciones cen-
tro-periferia, el deterioro de los términos
del intercambio, el reparto desigual de
los frutos del progreso técnico y la “pu-
ja” distributiva, categorias y argumentos
relacionados con éstas que dieron pie
para hablar del estructuralismo latinoa-
mericano, han servido como marcos in-
terpretativos para estudiar el conflicto
politico en la regién vy las relaciones es-
tado-sociedad, lo cual produjo una ex-
tensa literatura que serd posteriormente
cuestionada por su determinismo eco-
némico y por poner énfasis en lo exter-
no {el imperialismo y el comercio inter-
nacional). ;Colonizacién entonces de la
politica latinoamericana por el estructu-
ralismo del primer cepalismo?

Podriamos referirnos, indudable-
mente, a la colonizacion del “marxismo
eurocéntrico” sobre el “marxismo lati-
noamericano”, con la notable excep-
cién -seguramente- de José Carlos Ma-
ridtegui. De esto se ha debatido mucho
(Franco 1981). El propio pensamiento
de Marx fue también victima del seccio-
namiento por parte de las disciplinas
académicas que se apropiaban cada
una de su objeto sui generis, mediante
la parcelacién de la realidad del mundo
en especialidades de estudio. En el caso
del pensamiento de Marx, se hablaba y
escribia sobre un Marx sociélogo, un
Marx economista, filosofo, efc.

El problema de la “colonizacion”,
antes que problema de subordinacion,
presupone una decisién previa del in-



vestigador: ¢c6mo nosotros mismo 1o
permitimos cuestionando o no los pre-
supuestos metodoldgicos, gnoseoldgi-
cos vy filoséficos de tomar prestado o de
“importar” lo que una determinada ra-
ma del conocimiento ha logrado, sin sa-
ber por anticipado las consecuencias
que puede traer. Si desde tiempos re-
cientes el arsenal de instrumentos y me-
todologia de la economia neoclésica se
han entronizado y vienen “colonizan-
do” a la ciencia politica, asi como a la
sociologia, antropologia e historia, en
primer lugar no es culpa de los econo-
mistas muchos de los cuales ademas es-
tan ya colonizados por la razén instru-
mental. El problema tampoco se resuel-
ve lanzando a la economia, desde las
ciencias sociales, al ostracismo. El pro-
biema tiene que ser abordado afrontan-
do criticamente la razén instrumental y
sus premisas epistemolégicas. La razén
instrumental es uno de los soportes de la
dominacioén del capital, y deberia ser un
terreno de lucha que las ciencias socia-
les deberian compartir con los econo-
mistas que buscan desarrollar otra ma-
nera de pensar la economia y la socie-
dad.
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RESENAS

LOS ANOS VIEJOS

Maria Pia Vera (editora), 2007, FONSAL, Quito, 359pp.

Hernén lbarra

eneralmente, el tema de los
G anos viejos ha sido percibido

de modo superficial y con un
escaso conocimiento de su historia y
significado. Este evento cuyo acto cen-
tral, la confeccién de mufiecos y su in-
cineracion el 31 de diciembre en todo
el pafs, expresa una tradicion que ha co-
nocido importantes transformaciones.
Este acontecimiento aglutinante de un
dia cuando se liquida un afio y empieza
otro, remite a un ambiente festivo y la
vivencia de lazos sociales y familiares.

Este libro tiene como contenido sie-
te articulos que con diversos enfoques y
grados de profundidad invitan al cono-
cimiento de una fiesta urbana tradicio-
nal. Se proponen explicaciones histéri-
cas y antropolégicas que al poner en la
mira no solo el caso de Quito, sino tam-
bién de Guayaquil, permiten salir de
una perspectiva localista. Una de las
pocas referencias anteriores fue un estu-
dio de Dario Guevara publicado en los
anos sesenta.

Seguramente surgiran desacuerdos,
puesto que lo menos que puede espe-
rarse en los estudios sociales y cultura-
les es la unanimidad. El aspecto politico
de los afos viejos, probablemente sera
el que mas controversias suscite.

En “Repensar el mundo. Estudio in-
troductorio”, Maria Pia Vera, pone en
discusién los temas del patrimonio in-
tangible y de las culturas populares. Es-
td claro que el patrimonio intangible,
constituido por expresiones culturales
tales como los afos viejos, solo pueden
ser visualizadas con un ejercicio de me-
moria y analisis. Adicionalmente, la
comprensién de las culturas populares,
pasa por entender su relacién con los
poderes y la cultura de masas.

Los probables origenes del ritual que
explora Angel Emilio Hidalgo, con
“Anos viejos. Origen, transicién y per-
manencia de una fiesta popular ecuato-
riana”, es una revision parcial de datos
histéricos que apuntan’ a sefialar el co-
mo la fiesta de los afios viejos estuvo in-
dudablemente asociada a practicas de
los sectores populares urbanos guaya-
quilefios, aunque en ciertos momentos
esto haya estado asociado a las elites.
Una fase de cambio, vino dada con el
concurso promovido por el diario £/
Universo desde 1962 hasta 1993. Este
concurso dio otra visibilidad a las repre-
sentaciones que sobre todo giraron en
torno a la escena y los personajes politi-
cos. La afirmacién que realiza sobre la
diseminacion de la tradicion de los afios
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viejos desde Guayaquil hacia Quito, no
esta debidamente sustentada.

“La fiesta de Inocentes y Aho Viejo.
Una sintesis de costumbres desvaneci-
das” es un articulo de Martha Flores
que sitda el desarrolio de las tempora-

das de inocentes en las primeras déca-.

das del siglo XX. Este periodo marcado
entre el 28 de diciembre y el 6 de ene-
ro, era de una intensa algarabia que im-
plicaba el aparecimiento de disfraces y
mascaras en escenarios donde se vivia
intensamente la fiesta popular. No esta
claro qué ocurri6 en las interrelaciones
con las elites. Y se constata como a me-
diados de siglo, las temporadas de ino-
centes entran en decadencia, algo que
Radl Andrade relato hace mas de medi
siglo. :
Maria Belén Calvache, plantea la
transicién a una institucionalizacién de
los afos viejos en su texto “Inocenta-
das, diablos y monigotes....Momentos
de una transicién”. Fue un concurso
realizado por el Municipio en 1963 y
otro que promovi6 después la empresa
licorera ILEPSA en 1965 la que dio pa-
s0 a una nueva fase de los afos viejos

en Quito. Adquirieron relevancia las re-

presentaciones hechas por instituciones
publicas y clubs. Ademas circulaban los
testamentos impresos y se mantenian
las referencias barriales y comunitarias
en distintos lugares de la ciudad. Pasan-
do por un concurso del vespertino Ulti-
mas Noticias en 1973, se arriba en
1982 al concurso del diario Hoy en la
avenida Amazonas, cuando se produce
una espectacularizacién y centraliza-
cién con exhibiciones organizadas y re-
glamentadas.

La basqueda de un significado gene-
ral del ritual y la quema de los aiios vie-

jos en Guayaquil, es expuesta por Xa-
vier Andrade, en “Politica y vandalismo
institucionalizado en la practica de los
anos viejos”, desde un enfoque denomi-
nado economia visual, es decir, las inte-
rrelaciones entre la produccién y apro-
piacién de imagenes y mascaras que es-

‘tan representadas predominantemente

por iconos de la cultura de masas. Ma-
neja una interpretaciéon general acerca
del modo en el que la caricatura politi-
ca seria el mecanismo generador de
imagenes que se transfieren a los moni-
gotes. Todo esto, produciria una suerte
de museo en el que estan vigentes re-
presentaciones para su apropiacion. Y el
ritual, seria también una accién colecti-
va vandalica institucionalizada.

“Fin de Afo: noche de viudas ale-
gres” de Liset Coba es una atenta mira-
da basada en las motivaciones de los in-
dividuos que se disfrazan de viudas, tra-
tando de entender los ambiguos signifi-
cados del travestismo a través de la ex-
periencia de un migrante costefio y un
actor transformista Drag Queen. Ofrece
un acercamiento que revela lo micropo-
litico de las relaciones sociales en el ri-
tual de fin de afio, cuando se impone
una inversion de las identidades sexua-
les en la figura de las viudas.

Carlos Tutivén con “Visualidad, esté-
tica y poder en los afios viejos contem-
poraneos de Quito y Guayaquil” propo-
ne una perspectiva comparativa de lo
acontecido con los afios viejos en las al-
timas décadas en Guayaquil y Quito. Su
analisis esta centrado en lo que ha ocu-
rrido con los procesos de institucionali-
zacion de los aios viejos con el desapa-
recido concurso de El Universo y el de
Hoy. Emergen los contextos diferentes
de las dos ciudades, pero una atencién



especial se dedica al aparecimiento de
una manufactura artesanal de monigo-

tes en Guayaquil que ha evolucionado -

en el uso de las referencias de la cultu-
ra de masas.

Los ensayos fotograficos de Alvaro
Avila Simpson, Francois Laso, Florencia
Luna y Jorge Vinueza son una parte im-
portante del libro. Entregan una fresca
perspectiva visual de las relaciones co-
munitarias y las vidas que se mueven
detras del ritual de los anos viejos.

Ademas los articulos estan adecua-
damente acompanados de fotografias e
ilustraciones que ayudan a una aprecia-
cion de los temas. Se quedan en mi re-
tina las fotografias de una temporada de

inocentes en Quito fechadas en 1937-

1938. Se trata de unos disfrazados po-
pulares que bailan en la Plaza Belmon-
te ante un publico similar. Predominan
los disfraces de payasos y de indigenas.
Quiza estan bailando un pasillo.

En algunos articulos, se ha utilizado
la nocién de esfera pablica popular pa-
ra situar las practicas en torno al aio
viejo. Si bien esto puede ayudar a dis-
tanciarse de lo que se considera una es-
fera pablica general, falta entender que
una esfera ptblica popular no solo pue-
de estar dada por un ritual temporal, si-
no por hechos sociales mas concatena-
dos a lo largo del tiempo. Esto no impli-
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ca dejar de lado la potencialidad de un

. concepto Sino evitar un uso sin referen-

cias empiricas mas amplias.

Quito y Guayagquil son ciudades en
las que hay una alta concentracion de
poblacién: con nuevos ejes mercantiles
y culturales. Ciudades cada vez mas dis-
persas, poco comprensibles y abarca-
bles para el ciudadano comdn. En todo
esto se halla el lugar central de los me-
dios masivos como proveedores de in-
formacién y entretenimiento ;Qué sig-
nifica la esfera publica en ciudades seg-
mentadas y llenas de informalidad? Las
industrias culturales y los medios masi-
vos de comunicacién parecen ser los
entes que definen el ambito de lo pabli-
co en vidas cada vez mas enclaustradas
en el mundo privado con urbanizacio-
nes de clase media y clase alta que han
ido creando encierros y fortificaciones
en un clima de miedo social.

Los anos viejos aportan indudable-
mente a una comprension de la larga
duracion de una celebracion popular.
Quedan pendientes indagaciones que
podrian orientarse en nuevos estudios a
la historia oral de las celebraciones ba-
rriales; al analisis de los testamentos es-
critos; los signos iconograficos y masca-
ras. Y una gran interrogacion sobre la.
relaciéon de la poblacién indigena y
afroecuatoriana con este ritual urbano.
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CUERPOS ENCERRADOS CUERPOS EMANCIPADOS.
TRAVESTIS EN EL EX ~PENAL GARCIA MORENO

Margarita Camacho Zambrano, Abya-Yalaq,

Quito, 2007, 181p.

Leén Sierra Péez
| cuerpo en el encierro: metafo-
E ra duplicada de un cuerpo ence-
rrado en otro disimil. Cuerpo
Travesti, identidad desplazada, afirma-
cidn de género en la paradoja represiva.

El estudio-diario que Margarita Ca-
macho presenta en Cuerpos Encerrados
Cuerpos Fmancipados, lejos de una
complaciente etnograffa cultural aporta
las bases necesarias para una discusion
urgente en este Ecuador de la participa-
cion ciudadana y la toma de decisiones
desde las periferias. Aunque el incémo-
do sitio de la academia como discurso
frente a ontologias de la diversidad se-
xual es la necesaria armazén racional
que sustenta esta palabra, este discurso,
se aboca como Gnico medio posible -
nunca mejor dicho- para la reflexion de
una realidad desconocida por negada,
por invisible, por no verbalizada, por
huida, ;

La representacién travesti, débil
canchén donde poder vivir el apretado
transito por este mundo, vuélcase en el
escenario diadfano del encierro. Aquel
encierro que permite, por contingentes,

subescenarios del dominio y la subalter-
nidad de los y 1as sujetos disfuncionales,
que con su performética sustentan las
relaciones de poder {por las propias re-
laciones de poder) y reproducen el pa-
radigma cosificado que atenta en el ex-
terior.

£l encierro: doble espejo que bifurca
la mirada de una propia realidad inte-
rior y exterior: doble exterior. Afuera, la
ciudad se cuela en forma de luces y no-
ticias. La ciudad convalidada por la ex-
clusion de los encerrados, se bautiza
constantemente con la enunciacion de
fas politicas de represién ~que no de re-
habilitacion-, que perfecta e impune-
mente reproducen y visibilizan las prac-
ticas de corrupcién y politica del blanco
gobierno, de la blanca ciudad. Entremu-
ros: papeles, sellos, palabras, cuchillos,
“corbatas”, comités, guardianes, son el
abecedario necesario que representa lo -
que afuera son credenciales, periodicos,
sueldos, partidos, pobiernos, iglesias:
formas de ajustar las cuentas. Mas aden-
tro, entre celdas, campean confusas so-
lidaridades con solidarias confusiones,
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Garcia Moreno

traiciones y cuerpos que nacen en un
borrén judicial. Nacimientos truncados,
mujeres de probeta de plastico, hom-
bres regresivos de una mujer imposible.

Una mujer que retrata una vivencia.
Solo puede hacerlo désde fugares abiga-

rrados del estudio de género, la narrati- .

va de la vida explicada desde la acade-
mia. Este punto es qunza el mas mcomo—
do de este ensayo sobre travestis en el
ex penal Garcia Moreno, no por pobre
o incompleto, sino por su arte politico
en la representacion de una realidad a
conocer. Conocimiento por una repre-
sentacién, realidad en subalternidad
desde la academia, per aspera ad astra.
Sin embargo es interesante la lucubra-
ciébn en una ciencia social, hija de la
santa madre ciencia en nombre de la
cual se han cometido las mayores atro-
cidades sobre cuerpos irredentos de lo
desconocido en sexo y género e incluso
en sexualidad. De ahi que es sin lugar a
dudas una apuesta personal, desde un
lugar concreto de la mirada de la auto-
ra donde se acomodan las perspectivas
prismaticas que multiplican la compleja
verdad de un individuo transgénero o
travesti.

No hay critica posible sin una pro-
pia confesién, desde mi travesti bur-
guesa, el libro se abre curioso y en ex-
tensién de un imaginario dedo, denun-
cia _este. propio travestismo como un

" ejercicio burgues que nada tiene que
“ver con aquel escape .ilusorio. de estos

cuerpos encerrados a los que no les

,,queda otra .op¢ion- humana que -la

emancipacién.

Borges se repetia a si- mismo paia-
bras de la viuda Maria Kodama-, cons-
tantemente, una idea hermosa: decia
que si todas las herramientas inventa-
das por el hombre son, cada una de
ellas, una extension de la mano huma-
na. Una extension de una destreza, de
un aprendizaje, de un proceso exacto
de la evolucién. La herramienta una ex-
tensién de la mano, entonces los libros,
slos libros qué son? Una extensién del
pensamiento.

_En tiempos actuales, a puertas de la
publicacién de los textos de la nueva
constitucion, necesarios pensamientos
los de Camacho. Su libro, obligada lec-
tura para politicos del poder constituido
y del constituyente, parfa la ciudadania
sobre todo.
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