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PRESENTACION

i tema central de este ndmero de

Ecuador Debate esta dedicado a

las clases medias, un grupo
social y que se estructura contempord-
neamente con la expansién de la forma
estado y la expansion de las relaciones
capitalistas, presente en la estructura
social de Ecuador y América Latina.
Hubo un tiempo, entre los afios cin-
cuenta y sesenta del siglo XX cuando se
le presté atencidn desde la aspiracidn
de que cumplieran un papel protagéni-

co en el desarrollo nacional, durante la

época de la sustitucidn de importacio-
nes. Con su acostumbrada lucidez,
Alain Touraine sostuvo que las clases
medias estaban irremediablemente liga-
das a los ciclos de desarrollo del Estado.

Es asi como en Chile, México Brasil
y Argentina paises con mayores poten-
cialidades, se realizaron importantes
estudios. Indudablemente aquellos pro-
movidos por fa CEPAL fueron decisivos
en la definicibn de una perspectiva
general que apuntaba a contrastar las
teorfas de la estructura social con infor-
macion empirica. Coincidiendo con el
ajuste estructural y el abandono de los
estudios sobre estructura social, entre
los afios ochenta y noventa, escasearon
los estudios sobre las clases medias. La
atencién puesta a la pobreza, género y
etnicidad, dejaron de lado la investiga-
cion y andlisis de las estructuras de cla-
ses. Es asi que aparecieron opiniones
sobre la desaparicién de los sectores
medios. Pero éstos siguen alli, se han
complejizado, més alld de la antigua

distincion entre viejas y nuevas clases
medias; los segmentos asalariados y de
trabajo por cuenta propia.

Los estudios sobre las clases medias
estdn reapareciendo en algunos paises
de América Latina, sin embargo, ya no
se pone énfasis en los procesos estruc-
turales, proponiéndose perspectivas
analiticas mds centradas en el consumo,
los imaginarios y la accién colectiva. Se
piensa en los estilos de vida y las subje-
tividades, aunque es necesario recono-
cer tendencias especulativas sin susten-
to en datos y trabajos etnograficos.

Los articulos de este tema central,
tratan de combinar enfoques tedrico
metodoldgicos junto a estudios apoya-
dos en informacién empirica con la
finalidad de abrir perspectivas de anali-
sis y suscitar la investigacion, el desa-
rrollo conceptual y la discusién acadé-
mica y politica.

En el Ecuador, la atencidn prestada a
las clases medias ha sido incidental y
frecuentemente anecdética. “Notas so-
bre las clases medias ecuatorianas” de
Herndn lbarra es un recorrido panoré-
mico por la configuracién histérica de
las clases medias. Se ha recurrido a
diversas fuentes, por ejemplo la literatu-
ra realista y costumbrista como repre-
sentaciones. Aparece también la invo-
cacién como actores politicos en los
afos cincuenta y sesenta; v, los intentos
de cuantificacién que empezaron en un
estudio pionero de Oswaldo Diaz. Se
amplia el analisis retomando los estu-
dios de la CEPAL y aproximaciones sus-
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tentadas en datos censales. Finalmente
se esboza el actual proceso de visibili-
zacién de las clases medias en la politi-
ca ecuatoriana.

El ajuste estructural produjo fuertes
impactos en la estructura social. Am-
plios sectores medios se empobrecieron
y tuvieron una movilidad social descen-
dente en América Latina. “De la vulne-
rabilidad social al riesgo de empobreci-
miento: sectores medios y transforma-
ciones sociales en América Latina” es
una contribucién de Minor Mora Salas y
Juan Pablo Pérez Sdinz que discute
como los estudios sobre pobreza, descu-
brieron nuevos pobres que provenian de
los grupos medios. Surgié la nocién de
“vulnerabilidad social” en los organis-
mos internacionales para caracterizar a
un conjunto de variadas situaciones de
pobreza. Se torna necesario utilizar la
expresion “riesgos de empobrecimien-
to” para aplicar a los sectores medios
abandonando la expresién polisémica
de “vulnerabilidad social”. Esto tendra
consecuencias-en la definicion de politi-
cas publicas que aboguen por la univer-
salizacion de programas sociales.

Una revisién de los enfoques tedri-
cos que han predominado en América
Latina propone Maria Fernanda Cafete
con “Las clases medias en l|a-estructura
social. Apuntes para la discusion. “Las
clases medias han sido objeto de inter-
pretaciones y analisis que se realizaron
desde diversas tradiciones tedricas,
principalmente la marxista y la weberia-
na. En América Latina los estudios tuvie-
ron importancia en los afios sesenta y
setenta. Luego de un periodo de pérdida
de interés se asiste a la presencia de
reflexiones que buscan integrar los fac-

tores sociales y culturales que configu-
ran a las clases medias en la estructura
social.

“;Quiénes pertenecen a la clase
media en Chile? Una aproximacién me-
todoldgica” es un texto de Emmanuelle
Barozet y Vicente Espinoza sobre un
pafs con una amplia clase media. Enten-
derla exige ir mas alld de la estructura
ocupacional y los ingresos como aspec-
tos que permiten su estudio. Esto signifi-
ca que para una cabal comprension de
las clases medias chilenas, no basta con
usar escalas unidimensionales en base a
las variables tradicionales (ingreso, ocu-
pacién y educacién), sino que deben
incluirse variables descriptivas, lo que
abre el camino al uso de escalas multi-
dimensionales. '

La conformacién de los sectores
medios en la primera mitad del siglo XX
fue un proceso de naturaleza social y
cultural en el marco de una incipiente
modernizacién segin lo expone Ana
Maria Goetschel en “Educacion y for-
macién de las clases medias”. Particu-
larmente la profesién de maestra contri-
buyé en el Ecuador a que surgieran
espacios auténomos de produccién de
conocimiento e intervencién publica.
La educacién fue un campo de fuerzas
en el que se disputaron proyectos de
diversa indole politica en una época de
desarrollo del Estado laico.

Manteniendo la modalidad ya esta-
blecida en anteriores nimeros de la
revista, la seccién Coyuntura, contiene
un didlogo entre Julio Echeverria,
Santiago Ortiz, José Sanchez-Parga,
Edwar Vargas y Hernan Ibarra que abor-
da el nuevo proyecto constitucional y el
modelo politico. Son opiniones y andli-



sis que apuntan a entender los aspectos

centrales de un modelo politico en
construccién en el que tiene primacia la
intervencidn del Estado y la figura presi-
dencial. La conflictividad socio politica
Marzo-Junio 2008 completa esta sec-
cion.

La seccién Analisis presenta tres arti-
culos. Guillaume Long discute sobre los
factores que han determinado la inesta-
bilidad politica en el Ecuador. Las rela-
ciones que existen entre la inestabilidad
politica y el crecimiento econémico no
son de una causalidad directa. La cons-
tante inestabilidad politica que empezd
en 1997, es ante todo de naturaleza ins-
titucional. Por lo tanto, no puede afir-
marse que la inestabilidad politica haya
desestabilizado de modo firme las acti-
vidades econémicas. Parece mds ldgico
invertir la causalidad, e identificar en
una perspectiva historica desde 1930 a
la inestabilidad politica como conse-
cuencia del pobre crecimiento econd-
mico. Anibal Quijano, por su parte,
reflexiona en su texto sobre el trabajo al
fin del siglo XX situando el proceso de
globalizaciéon como un amplio periodo
histérico comenzado con la conquista
de América. Un proceso que supuso el
dominio del capital sobre el trabajo y
otras formas de produccidn. Todo esto
implicéd la colonialidad del poder y la
idea de raza. Todas las formas de traba-
jo y explotacién deben ser replanteadas
comprendiendo las especificas modali-
dades de poder implicadas a escala
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mundial y en el marco del Estado-na-
cién. Finalmente, Rickard Lalander, pro-
sigue su interesante seguimiento de la
experiencia de gobierno local indigena
en Otavalo donde los vinculos que defi-
nieron la participacién politica a través
de Pachakutik se han transformado. Son
claros los variables alcances de alianzas
locales y las oposiciones que se confi-
guran especialmente con la conforma-
cién del movimiento Minga Inter-
cultural. Se trata del comportamiento
especifico de actores locales que pug-
nan por la construccién de liderazgos y
representacion politica.

La seccién Debate Agrario-Rural,
trae un articulo de Francisco Javier
Goémez Carpinteiro dedicado a exami-
nar el principal legado del antropélogo
William Roseberry quien propuso las
etnografias histéricas como una manera
de encontrar en las ideas, representacio-
nes y practicas de la gente sus respues-
tas a la dominacién. Al recurrir a la tra-
dicién marxista, lo hizo cuestionando
los enfoques posmodernos y posestruc-
turalistas. Definir a la “gente real” y su
historia implicé la conexién de lo local
y lo global en procesos hegeménicos y
contrahegemdnicos. Las vastas expe-
riencias que han proporcionado movi-
mientos campesinos e indigenas en
América Latina muestran la importancia
de este enfoque.

Los Editores
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RELEER LOS POPULISMOS

Kurt Weyland
Carlos de la Torre
‘Gerardo Aboy Carles
Hernan ibarra

GERARDO ABOY CARI
thivy -

Esta edicion de la serie Dialogos intenta desentrafiar esos "Vacios
Politicos”, en los que emergen los populismos y la apropiacién
que el lider populista hace de estos escenarios, asi como con-
tribuir al esclarecimiento de un concepto que segin A. Moreano,
"ha transitado con éxito desde las ciencias sociales hacia el
sentido comun”.

A decir de muchos, el populismo es un fantasma que reco-
rre América Latina, con nuevas formas y en otros contextos
a los estudios clasicos sobre este fenémeno, lo que permitiria
distinguir a un viejo populismo de un actual Neo-Populismo.
En todo caso, estamos frente a un concepto ambiguo que parece
haber conspirado para podernos explicar mejores momentos cru-
ciales de la historia politica.




COYUNTURA

Diaglogo sobre la coyuntura:

Nueva constitucién y modelo politico

Participantes: Herndn Ibarra, Investigador Principal del CAAP; Julio Echeverria, Profesor de la
Universidad Central del Ecuador; Santiago Ortiz, Profesor-Investigador de FLACSO-Ecuador,
José Sanchez Parga, Investigador Principal del CAAP; Edwar Vargas, Consultor Juridico.

El nuevo proyecto de Constitucion con su amplio articulado y las definiciones sobre las rela-
ciones entre Estado, sociedad y democracia trazan un cuadro diverso al de la Constitucion de
1998. Este didlogo sobre la coyuntura recoge opiniones y analisis que apuntan a entender los
aspectos centrales de un modelo politico en construccion en el que tiene primacia la inter-

vencion del Estado y la figura presidencial.

ernan lbarra. E| vertiginoso

ritmo de los acontecimientos,

muestra la consolidacién de
tendencias inauguradas con el gobierno
de Correa. La finalizacién del ciclo de
gobiernos de la época del ajuste que pri-
vilegiaron al mercado y deterioraron
profundamente la institucionalidad esta-
tal y el espacio publico, ha traido de
regreso al Estado con su papel dominan-
te como actor politico. Este hecho cen-
tral tiene como caracteristicas el peso
decisivo de la planificacién, la toma de
decisiones politicas de intervencién en
la economia, una amplia politica de
subsidios dirigidos a casi todo el espec-
tro social. Esto es, una recentralizacion
del Estado. Todo esto ha supuesto el
liderazgo de Rafael Correa que por
ahora concentra una capacidad decisio-

nal en medio de una débil oposicién y
liderazgos alternativos.

S. Ortiz. Los actores sociales del
2008 no son los del 98, han pasado por
el desgaste en la bronca contra el neoli-
beralismo y hay una real erosion de teji-
do social debido a las politicas que
tomaron sucesivos gobiernos, expresion
de ello son los procesos de diferencia-
cién social que se dan en el campo y
que afectan al movimiento indigena o el
éxodo migrate. Sin embargo la sociedad
ecuatoriana estd constituida por multi-
ples agrupaciones sociales y tiene una
cultura comunitaria y asociativa impor-
tante que se ha expresado en esta
coyuntura. También hay procesos de
construccion de ciudadanias nuevas en
los jovenes y en los sectores medios de
las ciudades. Todo esto estd representa-
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do en la constituyente, donde hay arti-
culaciones con el sector indigena, con
el movimiento campesino o con los
ambientalistas, el magisterio o el seguro
social campesino, pero que también
tiene relacion con elites locales y micro-
focales vinculadas a las juntas parro-
quiales, etc. Son actores que han tenido
un proceso de erosién pero hay un teji-

do social que se mantienen aunque no

estamos en el nivel de 1998.
Julio Echeverria. La finalizacion de
los gobiernos del ajuste y el retorno del

Estado es una tendencia claramente -

identificable no solo en el Ecuador sino
en algunos pafses andinos y latinoame-
ricanos. Pienso que la coyuntura actual,
de altos precios del petrdleo define a
ciertas experiencias latinoamericanas
como promotoras de una nueva revuel-
ta de las materias primas frente a las
economias centrales. Esta caracteristica
de la coyuntura global hace que todas
fas polfticas restrictivas que se vinieron
implementando en las Gltimas décadas
del siglo pasado, puedan ser revertidas y
se pueda finalmente pensar en recupe-
rar algunos instrumentos de politica que
habian sido dejados atrds por las politi-
cas neoliberales, entre ellos la planifica-
cion de mediano y largo plazo, la regu-
lacién e intervencién en la economia,
asi como la masiva utilizacién de subsi-
dios. Estos aparecen ahora como los
ejes fundamentales a partir de los cuales
se produce esta recuperacion de politi-
cas expansivas y distributivas, que tie-
nen como eje central a la intervencion
del Estado.

El contexto en que se da esta transi-
cién es polarizante: o neoliberalismo o
intervencionismo estatal, sin advertir la
posibilidad de una linea intermedia,

que pueda pensar si algo es salvable en
materia de institucionalidad puablica de
las politicas neoliberales. Creo gue en
esta operacion de salida de la ‘larga
noche neoliberal’ se echan por la borda
algunos elementos que pudieran ser
interesantes incluso en el contexto de
una politica expansiva y de redistribu-
cién, como es el tema de la disciplina
macrofiscal, el de un adecuado posicio-
namiento en el contexto global, espe-
cialmente en referencia a las ldgicas
financieras y de inversién, cémo alcan-
zar mejores niveles de crecimiento, acu-
mulacién y ahorro y cémo volcarlos
hacia la inversion productiva y por esa
via hacia la redistribucién.

Resaltaria un tercer elemento que es
el fortalecimiento de instituciones y de
I6gicas de gestion compartidas entre el
Estado y la sociedad civil, una légica
que iba hacia lineas de descentraliza-
ci6n, de autonomizacion, de correspon-
sabilidad entre actores pidblicos y pnva-
dos en los procesos de gestién politica y
administrativa. Estos tres elementos que
podrian haber sido rescatados, intere-
santes para fortalecer una linea de retor-
no al Estado y a su capacidad de regu-
lacidn, han sido echados por la borda y
en alguna medida desvalorizados den-
tro de una comprension extremadamen-
te ideologizada de la relacién sociedad,
Estado y mercado.

Este seria un primer balance de este
proceso. Elementos importantes, a2 lo
mejor incipientes, pero que significaron
una maduracion de la institucionalidad
de la sociedad civil, de los actores
sociales, procesos de gestién abiertos
pero regulados, desconcentrados y des-
centralizados, con participacién en el
control de la gestion pidblica se han



sacrificado o corren el riesgo de ser

sacrificados en el camino. El gobierno-

de Correa hace de la reversién de estos
elementos su plataforma politica. La
reforma politico institucional estd enfo-
cada en esta direccion, esto es, en la
direccidn de regresar a una vision orto-
doxa de intervencién del Estado. Para

ello se vuelve la expresién mds feha- .

ciente de los sintomas antipoliticos que
ya habian aparecido con fuerza a finales
de los afios 90; su expresion es antipoli-
tica, si por antipolitica entendemos un
agudo rechazo a |a representacién poli-
tica, especialmente a los partidos politi-
cos a los cuales se identifica como par-
tidocracia; y a la institucionalidad
representativa, esto es, al Congreso y a
los 6rganos de representacion. El discur-
so de Correa ubica a éstos como los
blancos fundamentales para su propues-
ta de reconfiguracidn institucional a tra-

vés de la Asamblea Constituyente de

plenos poderes. Toda su estrategia,
desde su inicio, estuvo pensada de
manera deliberada para viabilizar esa
linea, el acceso al poder sin apoyo par-
lamentario; Alianza Pafs renuncia a pre-
sentar candidatos a diputados para que
integren el Congreso, ese primer movi-
miento tactico en su estrategia necesa-
riamente le iba a conducir a una linea
de refundacién institucional, que no
tome en cuenta los mecanismos institu-
cionales vigentes en la Constitucién del
98 para impulsar la reforma politica.
Desde ese punto de inicio se impul-
sa el proceso bajo un concepto de
refundacién institucional; la Asamblea
Constituyente de plenos poderes apare-
ce como el instrumento mds adecuado
para impulsar esta tarea refundacional.
En cuanto expresién de un movimiento
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antipolitico es el punto de llegada del
proceso de desinstitucionalizacién de
todo el sistema politico vigente desde
1978. Su intervencion, lejos de detener
ese proceso, lo acelera mucho mas
como mecanismo de reconfiguracién
de todo el régimen de actores politicos.

Acelera el proceso de desinstitucionali-

zacién, desconociendo todos los meca-
nismos previstos por la constitucién del
98 para impulsar la reforma politica; al
hacerlo, desconfigura todo el sistema
politico vigente hasta entonces; inter-
viene sobre el Congreso para modificar
la correlacion de fuerzas subordindndo-
lo a su linea politica (el Congreso de los
manteles), neutraliza y controla a los
6rganos de control como el Tribunal
Electoral, el Tribunal Constitucional,
etc. Y finalmente gracias a estas opera-
ciones de neutralizacion y control, da
cauce, via consulta popular, a la confor-
macién de la Asamblea Constituyente,
utilizando estrategias mediaticas muy
afinadas y de mucho éxito que le per-
mitirdn ubicarse como actor mayoritario
en el contexto de la Asamblea Pleni-
potenciaria.

Esta conformacién mayoritarista del
actor, el desconocimiento de las institu-
ciones del sistema politico en el hori-
zonte de un concepto de Asamblea ple-
nipotenciaria, le permite ingresar en lo
que podriamos decir una segunda gran
fase de la coyuntura que es la de la re-
institucionalizacion del pais a través de
fo que en la consulta del 15 de Abril del
2007 aparece bajo una doble figura, la
modificacion del cuadro institucional y
la elaboracién del texto constitucional.
Doble figura que presenta una caracte-
ristica de alta ambigliedad necesaria
para impulsar la conformacion y reali-
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zacién del cardcter plenipotenciario de
la Asamblea.

La Asamblea empieza a introducir
modificaciones en el cuadro institucio-
nal dejando en segundo momento la
elaboracién del texto constitucional,
establece importantes modificaciones
institucionales, reconfigura todos los
6rganos politicos mds importantes,
introduce cambios a través de mandatos
y leyes; y, posteriormente entra a la defi-
nicién del texto constitucional. Podria-
mos decir que en este proceso constitu-
yente hay tres momentos claramente
identificables; el de la descomposicién
del sistema politico vigente desde 1978,
donde se define la conformacién de los
instrumentos del cambio institucional;
la cimentacién de ese cambio institu-
cional mediante la elaboracion del texto
constitucional; y finalmente, la consoli-
dacién de ese cambio institucional en la
fase post asamblear, que tiene que ver
con la conformacién del denominado
‘régimen de transicién’, que tendria la
funcién de consolidar estructuralmente,
mediante leyes organicas, todos los
alcances planteados en la Constitucion;
esta es la légica que ha adoptado la
estrategia impulsada por Correa.

Las preguntas de fondo tendrian que
ver con que tipo de régimen se estd arti-
culando y que tipo de modelo demo-
cratico es el que estd en juego. Y la pre-
gunta que habrfa que hacerse es hasta
qué punito los rasgos que caracterizan a
la desinstitucionalizacién, alta discre-
cionalidad de los actores politicos, des-
conocimiento del principio de sujecién
a la ley, alteracién de cualquier equili-
brio y contrapeso entre los poderes que
deberfan definir y conducir el proceso
de reforma, se concretiza y materializa

en el nuevo régimen. ;C6mo la reinsti-
tucionalizacién a la que se apunta a tra-
vés de la Asamblea Constituyente, en un
contexto de alta desconfiguracion insti-
tucional, puede revertir radicalmente
esta légica, o en su defecto, hacer de
estos rasgos los ejes del nuevo disefio
institucional? ;C6mo esa logica ya recu-
rrente en e} caso ecuatoriano, se vuelve
regimentacion institucionalizada? ;Hay
alguna relacién entre esa logica antipo-
litica de desconfiguracidn institucional
o desinstitucionalizacién y los rasgos
que vendrd asumiendo el modelo de
reinstitucionalizacién, a partir de la
Asamblea y del régimen de transicién
que se instauraria luego del referéndum,
en el caso de que éste tuviera un resul-
tado afirmativo?

José Sdnchez- Parga. Estamos
hablando del regreso del Estado, de un
Estado sin estatalidad; un Estado de
alguna manera més fuerte en términos
de aparato, instrumento de guberna-
mentalidad. Pero en cambio tiene una
atrofia de estatalidad y de institucionali-
dad; en este sentido, un Estado que ya
no organiza las instituciones de! sistema
politico, esto es, del sistema de relacio-
nes entre régimen politico democritico,
sociedad civil, sociedad politica vy
gobierno. Esta gran atrofia esta relacio-
nada con esta atribucién creciente del
poder ejecutivo. Estamos viviendo esto
en todas las democracias occidentales;
jamds un Presidente de la republica
habia gobernado en Francia como lo
estd haciendo Sarkozy hasta tal punto
que el Presidente del gobierno estd
totalmente out, nadie lo conoce. Este
elemento es nuevo que curiosamente
exige esta nueva llamada gobernancia
en el mundo a nivel de las democracias



que dotan y atribuyen cada vez mds
poderes a los ejecutivos. Esto dentro de
la democracia es un riesgo y mds aun
dentro de las democracias como las
nuestras, institucionalmente débiles
porque el problema de Ia eficacia en el
gobierno no es tanto cuanta mas fuerza
tiene un poder democratico sino la cali-
dad de ese poder, es decir, cuando uno
acumula poderes en una democracia
generalmente es a costa de los otros
poderes, los cuales se convierten en

contrapoderes yo creo que lo que ha -

ocurrido entre la Gltima Constitucion
de! 98 hasta ahora da prueba como
unos poderes ejecutivos dados a los
Presidentes de la Repdblica fueron
catastréficos para la secuencia de las
democracias en el Ecuador.

Los Presidentes que cayeron, no
cayeron por defecto de poder. La
Constitucion les habia dado todos los
poderes que habia despojado a los
Congresos, sobre todo poderes legislati-
vos, poderes de fiscalizacién y sobre
todo poderes de representacion por fac-
tores muy complejos que Julio ha sefa-
lado. Ha ocurrido que ha sido un poder
gobernante pero al mismo tiempo muy
huérfano democréiticamente, creo que
eso fue la causa de la fragilizacién de
los tres sucesivos gobiernos y presiden-
tes que cayeron o fueron derrocados.

Un segundo elemento que me pare-
ce muy importante y no se si llamarlas
ambigledades que nos presentan mu-
chos pasajes de la nueva Constitucidn.
Por ejemplo en el caso de la participa-
cién como que hay un programa parti-
cipacionista muy seductor o muy hipné-
tico pero que desde mi punto de vista es
sujeto a la critica bastante contundente
como que los procesos y los procedi-
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mientos de participacién han sido
incorporados al mismo Estado, vy yo
creo que eso no es participacion politi-
ca. Se da el caso que hay una Secretaria
de los Movimientos Sociales, una insti-
tucién piblica estatal de los movimien-
tos sociales que creo que a Touraine le
extrafiaria. Son estos elementos los que
me parecen serfa necesario decantar;
que hay de real o si de imaginario o sim-
plemente demagégico. Lo que es evi-
dente es como estdn estas formas de
participacién sin ninguna forma y pro-
cedimiento representativos. Mi gran
pregunta para el futuro va sobre todo en
esta direccidén y un poco también que
tiene poco de relacion con lo que esta-
mos tratando en este punto pero quizas
también apunta al siguiente es como
éste sigue siendo un gobierno econémi-
co de la politica pero no se ha plantea-
do todavia ese cambio mucho mds radi-
cal y profundo que seria retomar un
gobierno politico. Aunque son medidas
antineoliberales contra los programas
econdémicos del neoliberalismo, sin
embargo sigue siendo un gobierno del
crecimiento econdmico dentro del
modelo de acumulacién capitalista; es
decir, sigue siendo un gobierno econé-
mico de {a politica, yo creo que seria el
otro tendén de Aquiles de esta nueva
reforma.

Edwar Vargas. Comparto mucho con
la preocupacién de que esta Cons-
titucién aparentemente reinstitucionali-
ce el Estado. No creo que el Estado esté
reestructurado politicamente, creo que
a nivel de la organizacién del poder
donde esta el sistema de representacion,
el sistema de partidos, hay que tomar en
cuenta esta famosa idea del control y de
la participacion ciudadana hay que
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valorar como esto va a confluir en
mayor poder para el presidente de la
repablica. A nivel de la relacién entre
ejecutivo y legislativo, creo que el eje-
cutivo es el vencedor tomando en cuen-
ta que hemos tenido un presidencialis-
mo bastante fuerte. En esta ocasién
vamos a tener un presidencialismo mas
fuerte con el mayor poder del ejecutivo.
Si sumamos a esto que el legislativo ya
no va a poder designar autoridades y
organismos de control sino va a ser este
poder ciudadano que de una u otra
manera va a ser conectado al ejecutivo.
El reto es que la ciudadania se apropie
de este poder. Es una ventana abierta
para que el Ejecutivo pueda fortalecer
aln mas el presidencialismo. El legisla-
tivo en el nuevo proyecto sigue algo
parecidc a lo que estd en la
Constitucién del 98 pero adn si ha sido

afectado desde la perspectiva de que el

ejecutivo puede disolverlo. Obviamente
se ha generado un contrapeso de que si
el Ejecutivo lo disuelve también puede
irse a la casa y llamar a elecciones. Si
entre el ejecutivo y el legislativo se hace
una balanza, el ejecutivo gana. En
cuanto al sistema de representacién
ustedes van a ver gue es mds o menos la
tesis que ha salido de la derecha, lo que
traté de hacer Febres Cordero con su
“consulta popular para afectar el sistema
de representacion. No se necesita ser
afiliado a un partido politico para parti-
cipar. No hay un estimulo de disefio ins-
titucional que permita que el sistema de
representacion y el sistema de partidos
se fortalezca. Esto es muy coherente con
esto de que “no creo en los partidos”.
Si se observa la Constitucidn en su
conjunto creo que no hubo un proyecto
articulado que refleje una sola vision.

Aparecieron muchas visiones de distin-
tos actores sociales, diferentes visiones
politico constitucionales y es por eso
que encuentro un montdn de cosas que
aparentemente son contradicciones
pero mas bien es el poder que en algin
momento tuvieron los asesores espafio-
les para definir temas. Tampoco el SEN-
PLADES tuvo el rol dominante que se le
atribuye.

Desde esa perspectiva se podria
decir que el sistema de poder no ha
cambiado mucho, lo que se ha hecho es
fortalecer el presidencialismo.

Si uno ve en el modelo econdmico,
fueron tres momentos, el primero vy
segundo debate y lo que hizo la comi-
sién de redaccién. En el primer momen-
to, la definicién del modelo econdmico
seguia mucho la Constitucién del 98
con una retdrica distinta. Servicios
pdblicos prestados por el sector pablico
y privado sin hacer distincién de servi-
cios propios e impropios; la posibilidad
de que la explotacion de los recursos
naturales sea hecha por actores piblicos
y por actores privados. Es en el segundo
momento donde se logra hacer algunos
cambios en el sistema econdmico y eso
€s por actores gue presionaron por eso.
El primer informe fue hecho en Caron-
delet, el trabajo de la mesa 6 fue muy
influido por el ejecutivo, muy parecido
al 98, El cambio que se da en el segun-
do debate es por la intervencién de
Alberto Acosta y Marta Roldds que
influyeron en la definicion del modelo
econdémico con un Estado con amplias
posibilidades de intervenir en la econo-
mia y a diferencia de la Constitucién
anterior, se fortalece la planificacion
aunque esto es algo confuso porque
habla de participacién ciudadana, tam-



bién de los gobiernos seccionales. Las
relaciones entre el ordenamiento territo-
rial y la planificacién en la Constitucién
no estdn muy bien articuladas

En el tema de recursos naturales y
de servicios pablicos en la Constitucion
98 se dejé la ventana abierta, se apela-
ba a la idea de que los sectores estraté-
gicos en la economia permitan la inter-
vencion de actores privados en muchos
sectores de la economia como fue luego
definido por las leyes Trole. Esto tam-
bién es posible en el nuevo proyecto; se
traté de poner en cada caso por ley una
serie de obstdculos normativos que per-
mitan aunque sea mas dificil hacerlo.
Donde si hay muchos avances es en
materia ambiental. En las dreas de reser-
va para explotacién de recursos natura-
les se necesita que sea la Asamblea
Nacional la que de luz verde, eso se lo
hizo con la idea de que si se explotan
recursos en areas tan sensibles, esto
pase por un debate nacional.

Con el tema de los derechos huma-
nos creo que se avanza mas alla de lo
que ya consta en la Constitucion de
1998. Se han visibilizado todos los gru-
pos que querian ser visibilizados, salvo
el tema indigena en el que no se avan-
26, incluso hay ambigiiedad en el tema
de la educacién intercultural bilingie.
Se avanzd con los migrantes, las perso-
nas privadas de libertad, mujeres emba-
razadas, discapacitados y todos estos
grupos que querian de una u otra mane-
ra verse reflejados a nivel constitucio-
nal. Pero el tema indigena tanto en los
derechos colectivos como en el desplie-
gue del consentimiento previo para la
explotacion de recursos naturales tiene
dificultades.
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Una cosa interesante son los dere-
chos de la naturaleza que puede ser una
herejia juridica desde la visién occiden-
tal y del derecho. Este debate de los
derechos de la naturaleza incluy6 varios
sectores sociales que pusieron una serie
de normas que traten de frenar este
modelo de desarrollo extractivista. El

- gobierno necesita dinero y por eso su

interés en tener control sobre los recur-
s0s naturales.

Creo que la Asamblea Constituyente
era una posibilidad de acumulacién de
fuerza social, la idea de hacer cambios
normativos que después’ se trasladen a
la realidad. Ni siquiera en el nivel nor-
mativo fue facil hacer esos cambios. No
fue la Tucha entre la oposicién y Alianza
Pais, la lucha fue al interior de Alianza
Pais, por ejemplo, un sector muy fuerte
de Alianza Pais que queria un fortaleci-
miento extremno del ejecutivo que moti-
v6 incluso el rechazo de Correa.

Santiago Ortiz. Quisiera hacer algu-
nos sefialamientos sobre la relacién
entre el contexto y la Asamblea, exami-
nando algunos rasgos del proceso poli-
tico que llevan a la Constituyente. Hay
que identificar que la crisis del régimen
politico y la desinstitucionalizacién del
pais, que viene desde hace mas de diez
anos, tiene varios factores explicativos.
Algunas personas afirman que el gobier-
no de Correa estd desinstitucionalizan-
do el pais cuando de lo que se trata real-
mente es que se estd buscando una sali-
da a este caos que es producto de mds
de una década de crisis. Mi hipétesis es
que el modelo neoliberal que se quiso
imponer en el pais hizo saltar por los
aires al Estado v a la propia democracia.
También la pugna entre las elites impi-
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di6 que exista una solucién a la crisis de
parte de los grupos dominantes y los
partidos que los representaban.

Es decir durante estos 12 afios exis-
tié una orientacion claramente neolibe-
ral que se mantuvo pese a la caida de
varios gobiernos. Esta orientacién hizo
que por un lado se vacie el contenido
nacional del Estado, se debilite su capa-
cidad de rectorfa y cohesidn social y por
otro lado se planteen una serie de poli-
ticas que tendieron a debilitar a la pro-
pia democracia, como los célebres
paquetes econdémicos o el salvataje
bancario haciendo perder la confianza
de la poblacién en sus autoridades, los
partidos y el congreso. Es evidente que
muchas de las decisiones estratégicas (la
base de Manta o la dolarizacién son un
ejemplo de ello) fueron tomadas fuera
de los espacios democraticos. La politi-
ca econdmica se tomaba en cenaculos,
luego de negociar los términos de la
misma con el FML. No nos quejemos de
la falta de democracia ahora cuando en
realidad tenfamos un régimen autorita-
rio al cual no le importaba la opinién
popular. :

Y el otro factor que presenté en este
proceso de desinstitucionalizacion es la
falta de la capacidad de las élites domi-
nantes en buscar una solucién a la cri-
sis. Se trata de fisuras en la propia clase
dominante, entre grupos monopdlicos
de raigambre regional, que no les per-
mitié construir un proyecto de reforma
estatal ni del régimen sistema politico
que se buscaba. Inclusive tuvieron la
oportunidad de la Constituyente del 98
dirigida por Hurtado y las elites no
pudieron consensuar una solucién a
una crisis que ya estaba caminando
entonces. En ese sentido hay que tomar

en cuenta la falta de perspectivas que
tienen las élites econdmicas y politicas
que vinculadas con el capital transna-
cional no hicieron mds que tomar pres-
tado los lineamientos del consenso de
Washington para aplicar en el pais.
Elites que aunque sacaron provecho de
todo este proceso, tampoco plantearon
una propuesta, lo cual se reflejd drama-
ticamente en la crisis del sistema de par-
tidos o que se ha llamado partidocracia,
pues los partidos politicos no compren-
deeron lo que pasaba en el pais, sin
capacidad de propuestas, perdiendo
legitimidad y replegandose a lo local y
lo regional.

La crisis del régimen politico fue
también resuitado de una amplia movi-
lizacidn social y popular que se expresd
en varias coyunturas, en donde se mez-
claron actores tan disimiles como los
militares, los sindicatos publicos, las
clases medias urbanas, los intelectuales
y los indigenas, que se oponian en
diverso grado a las politicas dominan-
tes. Ellos coincidieron en varios mo-
mentos para derrocar a los gobiernos,
pero no lograron orientar el desenlace y
las politicas del gobierno que era
repuesto.

Sin embargo a la cuarta ocasion,
vino la vencida. Todo este proceso dio
como resultado la formacion de la
“marea verde”, formado por vertientes
inorgdnicas, basicamente de composi-
cion urbana. Alianza Pais es resultado
de este proceso, respira la atmosfera
ideolégica que fue generada en los
movimientos contra el orden neoliberal
y toma varias de las banderas naciona-
listas y democrdticas que fueron levan-
tadas en estos 12 afios.



Tener banderas de lucha no necesa-
riamente implica tener una propuesta
coherente; justamente uno de los pro-
blemas que se dieron en estos 12 afos
es que los actores sociales eran contes-
tatarios, se movian en un comporta-
miento defensivo y no lograron configu-
rar una propuesta. Esto es el signo de la
crisis del movimiento indigena que fue
uno de los actores que articulé todo este
proceso y que se desgastd en la resis-
tencia. Hoy Alianza Pafis, su equipo de
ministros y tecndcratas ilustrados y el
gobierno de Correa estan construyendo
sobre la marcha una propuesta de sali-
da, una propuesta de izquierda, en un
proceso de experimentaciéon democrati-
ca para la constitucién de un nuevo tipo
Estado, de régimen politico. El plan de
desarrollo, las politicas del gabinete y
especialmente la Constituyente son
hitos de esa propuesta de salida a la cri-
sis politica del pais. No se si realmente
hay una solucién acabada y coherente
al problema del régimen politico o los
problemas de la economia y del Estado.
Sin embargo sobre la marcha se estan
poniendo las bases de un nuevo disefo
institucional y un nuevo modelo de
desarrollo...

Por esto dudo que la Constitucién
que tenemos hoy, una constitucion tan
llena de detalles y tan ecuatoriana,
como dijo Julio César Trujillo, sea resul-
tado de un maquiavélico equipo de
constitucionalistas y de asesores inter-
nacionales. Al contrario, se trata de un
documento construido por un heterogé-
neo grupo de asambleistas, que a su vez
era influenciado por cientos de organi-
zaciones, actores sociales, regionales,
gremiales que fueron a Montecristi e
influyeron en los contenidos constitu-
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cionales. Obviamente el gobierno y el
SENPLADES han puesto su parte, pero
ni siquiera ellos lograron redactar la
constitucion como hubieran querido.

Ademds hay que tomar en cuenta
que la Constituyente misma era parte de
una estrategia politica. Es decir no solo
debemos examinar los contenidos del
modelo de estado, de régimen politico y
de derechos que se disena, sino tomar
en cuenta el contexto politico. La
Constituyente es una iniciativa dirigida
a golpear al viejo orden, desconstituir a
la derecha y a los partidos politicos. Es
decir su forma de convocatoria con
referéndum, el corto plazo de su traba-
jo, lo precipitado de muchos de sus tex-
tos e inclusive la negociacién que se
produce para su elaboracién con varios
actores, responde al hecho que la
Constituyente es parte de una estrategia
dirigida a golpear a las elites tradiciona-
les, para desplazar a la llamada partido-
cracia.

H. lbarra. Las diversas opiniones
vertidas sefialan un acuerdo en el tema
del presidencialismo y los elementos
centrales de este proyecto constitucio-
nal.

Pero también hay que ver este cam-
bio del Estado de derecho a Estado de
derechos, es un aspecto que esta cues-
tionado desde los juristas que defienden
el constitucionalismo clésico y conside-
ran esto una aberracion. La expectativa
inicial apuntaba a la definicién de un
Estado social de derecho, con una plu-
ralidad de posiciones que suponian la
ampliacion de derechos de ciudadania
y los nuevos derechos colectivos. Pero
esta idea de Estado de derechos es algo
que define derechos de un mismo nivel
sin importar la jerarquia que supuesta-
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mente poseen las normas constituciona-
fes.

Pienso que hay otro elemento que
estd en toda la Constitucién que es un
terna ideoldgico, el tema del buen vivir.
Me llama la atencién porque es la Hega-
da de un tema de tipo ético que se trans-
forma en un principio de nuevos funda-
mentos juridicos que organizan amplia-
mente el cuerpo normativo constitucio-
nal. Esta introduccién de conceptos de
tipo valorativo dentro de la juridicidad
constitucional, parecerfa una innova-
Ccion juridica que va a tener consecuen-
cias muy fuertes en leyes y politicas
publicas. Una Constitucidn tiene efec-
tos ideol6gicos porque se convierte en
un instrumento de educacién politica.
También hay otro elemento en la
Constitucion que me llama la atencion,

{a llegada de definiciones provenientes -

de politicas puablicas transformados en
elementos juridicos que tienen que ver
con los’grupos de derechos diferentes,
los temas de género, de medio ambien-
te como ese conjunto de temas que
venian de politicas pablicas o de formu-
laciones de la cooperacién internacio-
nal o de politicas de ONG’s se han
transformado ahora en principios nor-
mativos juridicos. ;Esto es una innova-
cién del derecho?

Santiago Ortiz. Con respecto a los
contenidos he analizado especialmente
dos temas. Los de participacién ciuda-
dana y de organizacion territorial. Con
respecto al tema de participacién, la
Constitucion del 98 fue bastante intere-
sante. La que sale de Montecristi desde
el punto de vista de derechos y partici-
pacién es més amplia y creo que cons-
tituye una de las Constituciones mas
avanzadas en términos participativos en

América Latina. Tanta en términos de
los principios, de la nocién de la parti-
cipacion como derecho, del abanico de
alternativas de ‘participacion en la politi-
ca publica, como del disefio institucio-
nal en relacién a la planificacion parti-
cipativa, los consejos de derechos, el
control social, asi como los amplios
espacios reconocidos para las organiza-
ciones sociales y la participacién local,
esta constitucidn es un paso adelante,
Tengo la impresion de que en este caso,
la Constitucién es mucho mds progresis-
ta que el propio gobierno. M4s bien es
una carta hacia la izquierda y que repre-
senta bien esa primavera que de popu-
laridad que el gobierno ha vivido en
estos primeros dos afos. Se debe en
parte al hecho que Alianza Pais no tenia
un partido y tuvo que abrirse a una serie
de representantes que venian de actores
sociales, de ONGs, de una serie de
movimientos locales, provinciales vy
regionales. La Constituyente y la consti-
tucién reflejan esta heterogeneidad. Sin
embargo esa participacion que estd en
todo el texto puede quedar en la retdri-
ca y utilizada como un proceso de legi-
timacion de esta reforma. Esto sobre
todo porque creo que el gobierno no
entiende la participacién y mas bien

ellos estdn afincados en lo que significa

el sistema de representacidn y lo que ha
llamado la democracia plebiscitaria. El
propio Gustavo larrea dijo en algin
momento que para que necesitaban
participacion si ganaron ampliamente
las elecciones

En cambio en el campo de la orga-
nizacién territorial del Estado es ambi-
gua. Esto me llamé mucho la atencién
ya que el gobierno tenia una propuesta
clara de regionalizacién, que tiene un



cariz centralizador, propuesta que debi6
ser negociada en la Constituyente y que
tuvo muchos problemas en su redac-
cion, dando resultados bastante ambi-
guos. Me parece que lo que pasé final-
mente es que se fueron recogiendo ele-
mentos de un y otro sector, se hicieron
concesiones en el camino y esas conce-
siones obviamente limitaron los alcan-
ces iniciales de la propuesta. Asi tene-
mos que se mantuvieron las entidades
territoriales: se fortalecieron las Juntas
Parroquiales; los municipios, a los que
nunca se toca, y se mantuvo ante todo
pronéstico a los consejos provinciales;
se crea un sistema de competencias y se
abre las puertas para la creacién de cir-
cunscripciones indigenas y de regiones.
Sin embargo el texto no termina de
resolver los temas criticos del ordena-
miento territorial como es el vacio de
los gobiernos intermedios.

En general pienso que no hay un
claro disefo institucional y muchas de
las definiciones van a tomarse en el
camino, en la arena politica, segin la
correlacién de fuerzas. De eso depende
que se aplique la propuesta de regiona-
lizacién, del gusto del gobierno. Esta
propuesta estard sujeta a la capacidad
que éste tenga de convencer a las auto-
ridades y elites locales y los incentivos
para logre establecer para empujar el
proceso.

En otros aspectos, tales como el
modelo de desarrollo y el ambiental la
Constitucion tiene avances importantes;
obviamente no hay un socialismo del
siglo XXI pero hay elementos que pue-
den conducir a un cambio hacia un pais
mas equitativo. En cuanto al rol del
Estado creo que es obvio que haya un
fortalecimiento dada la pérdida de
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rumbo que tuvo en la década anterior.
En este sentido se busca una racionali-
zacion del Estado con la planificacién.

Por otra parte creo que el presiden-
cialismo que hay en esta constitucion
no es mayor que la de la Constitucién
anterior. No era posible pasar a un siste-
ma semiparlamentario en un momento
de cambio. Cuando es importante con-
centrar el poder para enfrentar a la dere-
cha y las trasnacionales era dificil que
se logre un sistema parlamentario. Esta
discusion la tuvo el Partido de los
Trabajadores en Brasil antes de la subi-
da de Lula Yy, ellos resolvieron que habfa
que afirmar el presidencialismo porque
era la Gnica manera de conducir un pro-
ceso de cambio. Entonces hay que sefa-
lar que no estamos en cualquier mo-
mento, es un proceso de cambio y en
ese sentido de concentracién de poder.
Y creo que en ese sentido se mantiene
el sistema presidencialista aunque hay
avances importantes en relacion a la
presencia de la sociedad civil en el
campo de la participacién ciudadana y
se consagran una serie de derechos que
bien utilizados y manejados pueden fre-
nar el impetu presidencialista.

En resumen la Constitucién es un
avance, logra una propuesta mas -demo-
cratica, con un rol activo del Estado y
un sustento claro en un nuevo modelo
de desarrollo que deja atras el imperio
del mercado: recoge muchas aspiracio-
nes legitimas de la ciudadania y los
actores sociales y de sectores que se ha
expresado en Alianza Pais. Por cierto no
es una constitucion perfecta y el disefio
esta muy subordinado al cardcter de la
coyuntura politica, en este momento de
cambio.
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J. Sdnchez-Parga. Quienes estdn
representados en la Constituyente no
son en realidad fuerzas sociales. Son
personalidades representativas de dis-
tintos sectores, hemos asistido a un
cambio categorial entre lo que ha sido
hasta ahora la representacién politica y
lo que estd pasando no solo aqui sino
en otros pafses, es el surgimiento de un
sistema de representatividades, de per-
sonas representativas pero que no repre-
sentan a nadie ni a nada. Son personali-
dades de la farindula, de una ONG o
un medio de comunicacion. Este es un
cambio serio para la democracia.

S. Ortiz. Los actores sociales del
2008 no son los del 98, han pasado por
el desgaste en la bronca contra el neoli-
beralismo y hay una real erosion de teji-
do social debido a las politicas que
tomaron sucesivos gobiernos, expresion
de ello son los procesos de diferencia-
cién social que se dan en el campo y
que afectan al movimiento indigena o el
éxodo migrate. Sin embargo la sociedad
ecuatoriana esta constituida por maiti-
ples agrupaciones sociales y tiene una
cultura comunitaria y asociativa impor-
tante que se ha expresado en esta
coyuntura. También hay procesos de
construccién de ciudadanias nuevas en
los jovenes y en los sectores medios de
las ciudades. Todo esto estd representa-
do en la constituyente, donde hay arti-
culaciones con el sector indigena, con
el movimiento campesino o con los
ambientalistas, el magisterio o el seguro
social campesino, pero que también
tiene relacién con elites locales y micro-
locales vinculadas a las juntas parro-
quiales, etc. Son actores que han tenido
un proceso de erosién pero hay un teji-

do social que se mantienen aunque no
estamos en el nivel de 1998.

J. Echeverria. En esta discusién se
puede enfocar el tema desde dos dngu-
fos: el uno el del proceso politico, y el
otro, el modelo politico que estd en el
proyecto de Constitucién. Si vemos la
Constitucién y el proceso politico y
diferenciamos lo que es el proceso
Constituyente de 1998 y el del 2008,
vamos a encontrar diferencias impor-
tantes. En la Constituyente del 2008 no
hay representacion de actores sociales,
hay mas posturas politicas que actores
involucrados en la Constitucién. Creo
que la del 98 es una Constitucidn mas
incluyente en un sentido preciso, en el
sentido de que expresa la presion de
fuertes reivindicaciones de los movi-
mientos sociales de los afios 90. El
movimiento social alli entré a la
Asamblea, presion6 socialmente con
movilizaciones, y logrd incluir alli sus
reivindicaciones. Se llegd a la Asamblea
como consecuencia de un importante
ciclo de lucha social. La Asamblea del
2008 tuvo que itinerantemente ir en
bisqueda del movimiento social y lo
que recibié fue posturas de actores
emergentes que resultan del fuerte dete-
rioro social derivado de la misma apli-
cacién del neoliberalismo.

Yo siempre me interrogué cémo el
movimiento social dej6 de defender la
constitucidn del 98. Creo que los dere-
chos que ahora estan en la Constitucitn
son derechos sin vinculo, son una
sumatoria de derechos que no hacen
sociedad; en cambio en la Constitucion
del 98 se puede ver un modelo de
sociedad en ciernes que estaba pugnan-
do por una institucionalidad politica
que sea su adecuada derivacion,



De alli que el proceso constituyente
en el caso actual nunca debié haber
sido un proceso de refundacion de toda
la Constitucidn, sino mas bien un pro-
ceso de reforma politica extremada-
mente preciso y acotado en la modifica-
ci6én de instituciones que pudieran vol-
ver realizable ese modelo de sociedad
que estd en la Constitucion del 98. Pero
eso no se ha dado en el actual proceso
constituyente, lo que ha sucedido es
una instrumentacion del proceso hacia
una ldgica politica de acumulacién de
poder, de un actor que es Alianza Pais,
un actor antipolitico con rasgos fuertes
de neopopulismo, que adscribe o decla-
ra ser de una posicidn de izquierda, se
autodefine de izquierda, pero en donde
el mismo concepto de izquierda estd
por definirse. No se es izquierda porque
se autodeclara de izquierda....

Pero, pasemos al segundo punto, la
Constitucion disefiada tal cual est3, sis-
tematiza rasgos antipoliticos de altisima
discrecionalidad y de acumulacién de
poder en una figura carismdtica, organi-
za toda la institucionalidad bajo ese
principio de discrecionalidad, como
Pepe decia, todos los ejecutivos en este
momento estdn ensayando esas 6gicas,
no solamente aqui en el Ecuador, sino a
nivel global.

Un tercer punto va hacia la caracte-
rizacién del modelo politico. Yo creo
que hay una ampliacién cuantitativa de
derechos, hay nuevos actores emergen-
tes, que resultan en mucho del deterio-
ro producido por la instauraciéon del
neoliberalismo, los migrantes, toda la
vulnerabilidad de género, todas las dis-
capacidades que podamos imaginar,
todo el desarreglo ambiental que pode-
mos presenciar. Todo esto aparece bajo
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la figura de los derechos. El modelo de
sociedad que estd atrds no pone en
juego una légica de emancipacién, en
su lugar aparece una sociedad como
sumatoria de actores vulnerables que
traducen su vulnerabilidad en derechos
que tienen que ser satisfechos por la
intervencién del Estado. Es ése el mode-
lo de sociedad que estd alli presente, y
se expresa en la repriorizacién de los
derechos y en el principio de la igual-
dad de jerarquia de todos los derechos.
Una homologacién de jerarquia de los
derechos fundamentales con los dere-
chos llamados de segunda y tercera
generacién, que ahora son paragona-
bles a los derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales son
tales porque expresan el proceso de
emancipacion de la sociedad moderna
frente a poderes carismaticos o religio-
sos. Los derechos fundamentales prote-
gen a la sociedad respecto de estas 16gi-
cas de poder, y por eso son fundamen-
tales. Instauran una estructura de eman-
cipacién para la sociedad, por lo tanto
no pueden ser homologables a los dere-
chos econdémicos y sociales, los cuales
solo pueden concebirse como su deriva-
cién o desarrollo. Si se altera esta
secuencia, la estructura de emancipa-
cién moderna se diluye y con ella la
emancipacién de la sociedad. Esta se
fragmenta en una multiplicidad de acto-
res cuya sumatoria no hace sociedad.

La repriorizacién de los derechos
que se expresa en la Constitucién de
Montecristi representa un salto paradig-
maético extremadamente significativo.
Significa dar menor importancia a la
estructura de emancipacién que es el
derecho a la dignidad humana como
procedimiento basico y fundamental
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que define a una sociedad. Es esa
estructura que se pierde en este proceso
y entra a ser parte de un conjunto de
otros derechos bajo el concepto de vul-
nerabilidad. La sociedad de Montecristi
no es una sociedad que se reconoce a si
misma como emancipada, sino una
sociedad que se reconoce como vulne-
rable en sus distintas manifestaciones, y
es0 hace una diferencia muy significati-
va. Por otro lado, se trata de una
Constitucion eurocentrista, no solo por-
que los espafioles hayan metido mano
al final, en su elaboracién, sino que el
modelo coarta la posibilidad efectiva de
democracia. Es esa idea de que los pai-
ses del tercer mundo no estan listos para
la democracia, sino que necesitan regi-
menes autoritarios, en ese sentido la
considero eurocentrista.

Regresemos a la relacién entre la
parte dogmdtica y la parte orgénica de
la Constitucién. 5i en la parte dogmati-
ca estd disefiado este modelo de socie-
dad, la parte organica debera ser con-
gruente con ese modelo, entonces tene-
mos que fortalecer al Estado, un Estado
que esté en capacidad de redistribuir,
entendiendo por redistribucién no un
modelo de desarrollo, sino 1a entrega y
satisfaccién de derechos de actores vul-
nerables, mediante una intervencién
fuerte, una capacidad rentista de acu-
mulacién favorecida por ia coyuntura
de los precios del petrdleo. Una
Constitucién que por un lado, prefigura
un modelo de desarrollo mas respetuo-
so del ambiente, que modere el produc-
tivismo capitalista; pero al mismo tiem-
po establece una serie de obligaciones
del Estado que solo podrian ser cubier-
tas por un modelo extractivista. Una

constitucién de resistencia, pero que no
logra definir los ejes de lo que podria
ser un modelo de desarrollo dindmico
con capacidad de autosostenimiento,
de sostenibilidad en el tiempo, de inser-
cién en el contexto global, etc.

En términos institucionales se forta-
lece el presidencialismo, en base a dos
macro estructuras: la funcién de trans-
parencia y control social y la de la corte
constitucional que serian estructuras
interesantes e innovadoras, si es que el
modelo no fuera hiperpresidencialista,
esto es, si fuera un modelo semipresi-
dencial o semiparlamentario, porque
alli se hubiera demostrado que la inten-
cidn era la de fortalecer a la representa-
cién y no seguir en la linea del 98, de
debilitar a'la representacion, fortalecer
al presidencialismo y al mismo tiempo
dotarle de estructuras que le garanticen
la articulacién del dominio politico.

En la inexistencia de un modelo
semipresidencial, entonces todo se con-
vierte en un sistema total de articulacion
del poder. Podriamos decir incluso con
rasgos totalitarios porque tenemos
hiperpresidencialismo con sus distintas
derivaciones de representacién y con-
trol de la participacién social en esta
instancia fundamental que es la de
transparencia y control, instancia que va
a nominar todos los érganos de control,
y una corte constitucional que al no
tener claro la jerarquia de los derechos,
puede intervenir con una altisima dis-
crecionalidad, y de esa manera también
funcionalizada al hiperpresidencialis-
mo. Entonces tendriamos rasgos de un
modelo  totalitario, extremadamente
contrario y atentatorio contra [a demo-
cracia, contrario por lo tanto a un



modelo de emancipacién social, que
deberia ser la iinea de una politica de
izquierda.

J. Sdnchez-Parga. En Alianza Pais
hay esa reaccién muy heterogénea que
se ha dado no solo en Ecuador, sino
también en Bolivia y en otros paises,
contra mas de una década de gobiernos
y politicas neoliberales. Pero lo que
define sociolégicamente a Alianza Pals
es que son simplemente seguidores de
Correa. Eso ha dado lugar a esos tres
pecados capitales que dice Paramio
cuando afirma que el populismo divide,
confronta y convierte a los ciudadanos
en seguidores y no seguidores y eso es
muy evidente tanto dentro de Alianza
Pais como del mismo comportamiento
del presidente. Eso mismo puede contri-
buir a debilitar ese presupuesto de la
Asamblea que es constitucionalizar los
cambios, en vez de dotar los cambios
de un marco constitucional. Esto es muy
evidente ya desde los inicios, lo que se
trataba era sobre todo de eso, pero eso
fue debilitada a la larga a la misma
Constitucidn, su funcionamiento. Yo veo
con mucha inquietud y al mismo tiem-
po con mucho escepticismo toda esta
pululacién de derechos especificos
incluidos los de la naturaleza que no
son declamatorios, es una sociedad
postsocietal, es decir sin instituciones y
por consiguiente sin vinculo social y sin
vinculos institucionales, es decir no hay
vinculos familiares, no hay vinculos
educativos, esos vinculos institucionales
que son el conjunto del vinculo social y
por consiguiente las relaciones en este
modelo de sociedad se rigen por dos
instituciones: el mercado y el derecho.
Por consiguiente derechos sin obliga-
ciones. Las obligaciones generan vincu-
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los, los derechos no, los derechos lo que
generan es competitividad. Lo que yo
creo es que esta especie de frenesi de
derechos es parte del neoliberalismo, es
parte de una postmodernidad que esta
contribuyendo a destruir lo poco que
queda del tejido social de las socieda-
des modernas. Obviamente que es una
aberracién hablar de derechos de la
naturaleza porque solo las personas son
sujetos de derecho.

El liberalismo en el siglo XVl logré
que las empresas también fueran sujetos
de derechos. Pero qué ocurre si td con-
viertes a la naturaleza también en un
“sujeto de derechos” deja de ser aquel
vinculo compartido que genera respon-
sabilidades colectivas en una sociedad.
Ya el espacio publico, o la selva o el jar-
din no es ese lugar comin y compartido
que genera vinculos, yo creo que ahf
hay una trampa en la que se cae muy
facilmente. Por dGltimo puesto que
hemos tocado la cuestién del desarro-
llo, yo sigo convencido de que este
gobierno y este modelo que asocia
estrechamente desarrollo con creci-
miento econdmico, es decir, crecimien-
to econdémico que significa primero
devastacién de la naturaleza y segundo
generador de inequidades. Porque dado
el modelo de crecimiento econémico
actual, es decir como uno concentrador
y acumulador de riqueza no es distinto
y por consiguiente cuando la CEPAL nos
lanz6 el slogan crecimiento econémico
con equidad, ya en ese momento sabja-
mos que no hay crecimiento econémico
sin equidad. La paradoja en la cual se
encuentra el gobierno es como ser un
gobierno socialismo siglo XX! redistri-
butivo, cuando el modelo econémico
no es distributivo. Tu podias tener en los
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afios 70 incluso en los 80 democracias
sociales de derecho que redistribuia
porque el modelo econémico permitia
una cierta distribucién, pero no, enton-
ces lo que les queda es dGnicamente lo
que decias tG hacer que los pobres sean
mejores consumidores, pero igual no
dejan de ser pobres, asi un poco carica-
turizado, es una profunda paradoja.

J. Echeverria. Como eso genera
sociedad, lo que yo me sospecho es que
esa sociedad no estd en la constitucion,
sino que estd en la sumatoria de actores
vulnerables, que tienen derechos a ser
satisfechos mediante politicas publicas
entregadas por el Estado.

J. Sdnchez-FParga. En un caso muy
concreto antes habia la obligacién de
Jos padres y del Estado en la educacién
de los nifios, eso generaba todo un sis-
tema de instituciones. Hoy no, es el
derecho de los nifios en la educacién y
es lirico pero no estd explicito. El cam-
bio es fundamental, mas aun cuando td
lo que estds traduciendo muchas veces
son intereses e inequidades en dere-
chos.

H. Ibarra. Ademds concepciones de
intervencidn y politicas pablicas que en
la Constituciéon se han convertido en
normas juridicas, o sea, el camino
inverso a lo que antes iba de los princi-
pios juridicos hacia la definicién de
politicas. ;Qué significa toda esta multi-
plicidad de derechos?

E. Vargas. Una parte principal del
debate de la Constitucién fue el de los
derechos fundamentales. Este aspecto
fue muy discutido por los asesores espa-
fioles que sostenian que habia que cam-
biar o romper el sentido de los derechos
de naturaleza liberal. Se les hizo notar
que los derechos fundamentales no

estan al inicio sino al final. Comparto la
idea de que al hacer un marco amplio
de derechos se apunta a crear espacios
que sectores especificos los defienden.
Esto se puede ver en el modo con el que
cada grupo especifico celebré verse
reconocido en sus derechos particulares
en la Constitucién. También aparecie-
ron nuevos grupos que querian verse
reconocidos, que puede ejemplificarse
con el tema de los montubios. En esta
idea de sujetos colectivos de derechos,
estaban los pueblos indigenas ya desde
la Constitucion del 98; pero también
eran intereses electorales mas alld de
que tengan o no un anclaje de ancestra-
lidad. Después se hablé de otros grupos
sociales, por ejemplo los chagras. Al
final, el resultado de esto se puede decir
que amplia poder electoral. Desde esa
perspectiva se pueden visualizar
muchos sujetos de derechos particula-
res; lo que pasa es que esto no estd pen-
sado tampoco como un sistema y esto
puede generar conflictos.

En la forma en que se postulaban los
derechos en la carta constitucional de la
ex Unién Soviética, se daba prioridad a
los derechos econdémicos y sociales
mientras en el otro lado del mundo se lo
hacia al revés. En la Asamblea Cons-
tituyente habfa muchas posiciones y
actores que trataban de hacer prevale-
cer sus intereses. Eran distintas [Ggicas,
porque también los asambieistas pro-
movian sus posiciones y por eso no se
puede decir que haya existido una posi-
cién uniforme. El papel de SENPLADES
en la Constitucién fue contradictorio,
sus propuestas no necesariamente eran
similares a las del ejecutivo. No hubo
un proyecto homogéneo, ese proyecto
se cocié en ese rato. Muchas cosas se



procesaron como acuerdos directos
entre Alberto Acosta y Correa con nego-
ciaciones delicadas. Lo mismo se puede
decir sobre el papel de los asesores
espafioles. Ellos pertenecen al CEPS? de
Valencia, un centro de estudios que arti-
cula a constitucionalistas y profesores
universitarios de izquierda que han esta-
do trabajando en las reformas constitu-
cionales de América lLatina. Ellos se vin-
cularon inicialmente con Chéavez en
Venezuela y después con el proceso
constituyente boliviano. Su papel fue
muy importante en el Ecuador, pero no
se puede decir que hayan sido los prin-
cipales gestores de la Constitucién. Ellos
hicieron la propuesta inicial, con un
indice que marcaba la cancha, pero
después perdieron mucho poder. La
propuesta del CONESUP no fue tomada
en cuenta para nada. Habia otros acto-
res, los grupos de derechos humanos,
asesores vinculados a organizaciones,
ONGs, los grupos que promovian dere-
chos especificos, las distintas tendencias
dentro de Alianza Pais.

Los movimientos sociales y la
izquierda tienen complicaciones para
enfrentar la Constitucién como una
oposicidén. Ha estado en todo esto la
capacidad de presién del movimiento
indigena, por ejemplo cuando decidié
hacer una marcha en Quito y no ir a
Montecristi para defender su propuesta.

En la cuestién de los derechos en
cuanto a su igual jerarquia en el marco
constitucional, en la constitucién del 98
los derechos sociales no planteaban
ningin problema y eran tratados por el
Tribunal Constitucional.
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La definicién de una Corte Cons-
titucional tiene que servir para una ins-
titucionalidad adecuada de garantia
sobre los derechos. Correa en este
punto es renuente, él no cree mucho en
derechos y garantias constitucionales.

H. Ibarra. El papel de los asesores
espanoles que ha sido muchas veces
mencionado por la opinién puablica,
debe ser puesto en su lugar. Ellos vieron
seguramente como una ventana de
oportunidad que les daban estos proce-
sos constitucionales de América Latina
donde habia un vacio de planteamien-
tos innovadores, porque habia predomi-
nado un pensamiento constitucional
tradicionalista formado en la tradici6n
liberal que descuida los derechos socia-
les, la participacién o el medio ambien-
te. La tradicidn liberal estd mds preocu-
pada por la defensa de instituciones
liberales. Y lo paradéjico es que las
libertades individuales de tipo clsico
suenan como algo anacrénico en el
actual contexto de proliferacién de
derechos colectivos y particulares.

J. Echeverria. Es interesante esa
estructura de participacién propuesta en
la Constitucion siempre y cuando fuera
en el contexto de un sistemna semipresi-
dencial que no acumula poder en el eje-
cutivo y en la figura del presidente. Se
tendria la posibilidad de combinar par-
ticipacién directa con representacion en
un modelo de corresponsabilidad entre
el ejecutivo y el legislativo, por ejemplo
en el disefio de la planificacidn, en el
seguimiento de la politica pablica.

1 Fundacién Centro de Estudios Politicos y Sociales (Valencia, Espaiia). Editan la revista Agora.
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J. Sdnchez-Parga. En la Constitucién
de 1998 la opcién semipresidencialista
se trabajé muchisimo, vino Arturo
Valenzuela, estuvieron los bolivianos
aqui. Pero Oswaldo Hurtado estaba
empecinado por razones de gobernabi-

EL OFICIO DEL ANTROPOLOGO

José Sanchez - Parga

cultura es producto de ralaciones de vinculo e intercambio.

PUBLICACION CAAP

‘producido, entendida como

lidad en que el presidente debia tener
mas poder. La razén suya es que no
tenemos cultura. Y habria que pregun-
tarse porque los bolivianos si tenian
cultura para un modelo semipresiden-
cialista.

"Aunque un oficio no se aprende,
si no es con practica, tampoco la
prictica sola es suficiente para
iniciarse en un oficio como la
Antropologia”.

El objeto tedrico de esta disciplina
de las Ciencias Sociales es el
describir, comprender y explicar
los hechos cuiturales desde el
"otro”, desde la cultura que los ha

diferencia, ya que el
reconocimiento de esa diferencia
nos identifica, nos provee de
identidad, nos hace ser y nos une
entre iguales y con los otros, en
un permanente proceso de
interculturalidad, de relacién entre
culturas (en plural), en tanto toda




Conflictividad socio-politica

Marzo-Junio 2008
José Sanchez-Parga

os datos del conflicto socio-poli-
L tico de un periodo como el

actual pueden ser objeto de tres
lecturas distintas: una coyuntural, que
hace referencia a los cambios y altera-
ciones de la conflictividad en relacién
con los hechos sociales y politicos més
actuales; una de larga duracion, inscri-
biendo la conflictividad del periodo
mas reciente dentro de una tendencia y
temporalidad mds constantes, relacio-
nada con procesos sociales y politicos
mds estructurales; finalmente una lectu-
ra intermedia, la corta duracién tendria
en cuenta la dimensién estratégica de la
conflictividad.

Segin esto, se presenta una lectura
de los datos de la conflictividad de los
Gltimos meses, pero enmarcados en el
periodo del dltimo afio y medio, corres-
pondiente al nuevo gobierno de Rafael
Correa, permitiendo asi comparar la
conflictividad de este periodo con la del
anterior y precisar los cambios ocurri-
dos en éste.

1. Tendencia decreciente
de la conflictividad

La frecuencia del conflicto de los
dltimos cuatro meses {marzo ~ junio),
226 registrados, presenta una sensible
reduccién de la conflictividad en gene-
ral respecto de los cuatro meses ante-
riores (noviembre 2007 - febrero
2008}, que fueron 163. Esta tendencia
decreciente de la conflictividad socio-
politica responde a una constante a lo
largo de la dltima década, tal y como
aparece en los datos del Observatorio
procesados y analizados desde el afo
2000 (Cfr. Fcuador Debate, n. 73, abril
2008). De hecho, el promedio de con-
flictividad del Jdltimo cuatrimestre
(marzo - junio) es sensiblemente infe-
rior {36 mensuales) respecto del semes-
tre precedente (nov. 2007 - febr. 2008),
que fue un promedio de 46 conflictos
mensuales.
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Nimero de conilictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
MARZ(O 72008 39 25.16%
ABRIL /2008 29 18.71%
MAYO / 2008 53 34.19%
JUNIO /2008 34 21.94%
TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-

Si las frecuencias mensuales y cua-
trimestrales del conflicto se mantienen
constantes, se acentuard todavia mas la
tendencia decreciente de la conflictivi-
dad socio-politica en ¢l pafs.

2. Objeto del conflicto

Respecto del cuatrimestre anterior
se reduce la conflictividad por denun-
cias de corrupcion, que pasan de 42
{25.7%) a 34 (21.9%), lo que significa-
ria un proceso de requilibrio de este
conflicto, que habia crecido de manera
extraordinaria respecto de los dos cua-
trimestres. del afio anterior: 14 {10.6%) y
11 (8.2%).

Los conflictos provocados por
demandas de financiamiento al Estado
se reducen considerablemente, pasando
de 26 a 18; reflejando el mismo com-
portamiento oscilatorio de los perfodos
anteriores del 2007: abril, 27 conflictos,
agosto 17 y diciembre 14. Hay que lla-
rmar la atencidn que si bien disminuyen

los conflictos por demandas de finan-
ciamiento por otro lado aumentan
aquellos de rechazo a las politicas
gubernamentales. Este fenémeno parece
andlogo al que se encuentra en el
mundo del trabajo v que se analiza a
continuacién: mientras que disminuye
la conflictividad de caracter econémico
respecto del Estado, aumenta la politica.

Segiin esto puede constatarse que
sobre todo se reducen los conflictos
salariales (de 18 a 6); mientras que
aumentan los conflictos laborales (de
27 a 46). Estos dltimos datos son muy
ilustrativos de cémo también en el
mundo del trabajo la conflictividad ha
cambiado de signo, para dejar de ser
reivindicativa, por mayores salarios,
para volverse protestataria e impugna-
dora de las mismas condiciones y rela-
ciones laborales. Mds que el salario es
el mismo trabajo, lo que estd en cues-
tion y en lo que realmente se cifra la
lucha social y politica.
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Obieto del conflicto
OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 34 21.94%
FINANCIAMIENTO 18 11.61%
LABORALES 46 29.68%
OTROS 29 ) 18.71%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 22 14.19%
SALARIALES 6 3.87%
TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, £l Comercio y Ef Universo
Elaboracion: UI-CAAP

De este fendmeno resulta muy
demostrativa la constante y estrecha
correspondencia entre la disminucion

de la conflictividad salarial y el aumen-
to de la conflictividad laboral.

Contlictividad salarial y laboral 2007-2008

Periodo /cuatrimestre Conflictos salariales Conflictos laborales
Nov. 06 ~ Febr. 07 10 (7.6%) 20 (15.2%)
Marzo ~ Junio 07 5 (3.7%) 21 {15.7%)
Julio ~ Qctubre 07 9(9.1%) 18 (18.3%}
Nov. 07 - Febr. 08 18 (11%) 27 (16%)
Marzo - unio 08 6 (4%) 48 (30%)

Fuente: Datos Observatorio Conilictividad: Ecuador Debate

En realidad se trata de un fenémeno
generalizado en todo el mundo, pero
que se manifiesta de manera marcada
incluso en una economia tan informali-
zada como la ecuatoriana.

3. Género de conflictividad

El conflicto civico regional sigue
acusando un fuerte decline: no sélo se

reduce respecto del cuatrimestre ante-
rior, pasando de 39 conflictos (24%) a
19 (12%), sino que prolonga la tenden-
cia generalizada descendente respecto
de los afios anteriores: marzo — abril
2007, 64 conflictos (49%), mayo — agos-
to 2007, 65 conflictos (48.8).
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Género del conflicto

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 5 3.23%
CIVICO REGIONAL 19 12.26%
INDIGENA 5 3.23%
LABORAL PRIVADO 38 24.52%
LABORAL PUBLICO 44 28.39%
POLITICO LEGISLATIVO 0 0.00%
POLITICO PARTIDISTA 16 10.32%
PUGNA DE PODERES 2 1.29%
URBANO BARRIAL 26 16.77%
TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP

Aumenta la conflictividad del sector
laboral privado respecto del cuatrimes-
tre anterior: de 31 conflictos {(19%) se
pasa a 38 (24%); continuandose asi la
tendencia creciente del aio anterior, v
que ademds se inscribe en un proceso
de larga duracion: nov. 06 —febr. 07, 12
conflictos (9%), marzo — junio 08, 24
conflictos (18%s.

El conflicto urbano barrial también
crece respecto del cuatrimestre anterior
y pasa de 17 (10%), a 26 (16); mante-
niendo asi mismo la tendencia respecto
de los cuatrimestres precedentes; 12 (5),
10 (8).

4. Sujeto del conflicto

En cuanto a los actores del conflicto
hay que destacar ciertos cambios res-
pecto de: a) conflictos empresariales
cada vez mas frecuentes, los cuales se
encuentran estrechamente asociados
tanto a la conflictividad laboral del sec-
tor privado como a la también mayor
conflictividad laboral ya sehalada mas
arriba, y que muestran una tasa de cre-
cimiento mayor respecto del ano ante-

rior y también en el transcurso de los
dos ultimos periodos, pasando de 11
(6.7%) a 13 (8%); aumenta también el
conflicto gremial tanto respecto del afio
anterior como de todo el perfodo prece-
dente: pasando de 7 a 18 contlictos, y al
actual ndmero de 19 (12%).

Por el contrario se reducen notable-
mente ios conflictos locales, pasando de
22 (entre nov. 07 vy febrero 08) a 9
{marzo - junio 2008). Crecen los con-
flictos protagonizados por las organiza-
ciones barriales, pasando de 17 a 22, y
sube también el nimero de conflictos
de los trabajadores tanto respecto del
afio anterior como del periodo prece-
dente, pasando de 31 (29%) a 36 (23%).
Datos todos estos muy en acuerdo con
los analizados sobre la conflictividad
laboral.

Aunque es siempre interesante el
andlisis de la conflictividad de aquellos
indicadores que muestran cambios y
alteraciones, o bien marcan tendencia,
no resulta menos importante resaltar
aquellos indicadores que se mantienen
inalterados, como es el caso del conflic-



to campesino y de la conflictividad indi-
gena, que en los cuatro Gitimos perio-
dos cuatrimestrales se conservan inalte-
rados o con un cierto decline: de 7
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(5.3%) conflictos se pasa a 9 (6.7%), de
7 (4.2%) a 5 (3.2%). Fenbmeno este que
reflejaria la actual crisis de movilizacién
del movimiento indigena.

Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINOS 5 3.23%
EMPRESAS 13 . 8.39%
ESTUDIANTES 7 4.52%
FUERZAS ARMADAS 2 1.29%
GREMIOS 19 12.26%
GRUPOS HETEROGENEOS 8 5.16%
GRUPOS LOCALES 9 5.81%
INDIGENAS 5 3.23%
ORGANIZACIONES BARRIALES 22 14.19%
PARTIDOS POLITICOS 17 10.97%
POLICIA 0 0.00%
SINDICATOS 12 7.74%
TRABAJADORES 36 23.23%
TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: Ui-CAAP

5. Intensidad del conflicto

Disminuyen tres formas o manifesta-
ciones muy caracteristicas del conflicto:
las amenazas, los bloqueos de rutas y
los paros o huelgas; pero en cambio
aumenta el ndmero de juicios y sobre
todo el de las protestas, qgue pasan de 35
{21.4%) a 48 (31%) respecto del perio-

do anterior. Y se mantiene constante la
frecuencia de las marchas en el actual
cuatrimestre con el mismo nGmero que
en el anterior (35). Este fenémeno ha
sido interpretado como una forma susti-
tutiva y compensatoria a las moviliza-
ciones que adopta el decline de los
movimientos sociales.
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Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 17 10.97%
BLOQUEOS 5 323%
DESALOJOS 4 2.58%
DETENCIONES 1 0.65%
ESTADO DE EMERGENCIA 4 2.58%
HERIDOS/MUERTOS 2 1.2%%
INVASIONES 1 0.65%
JUICIOS 6 3.87%
MARCHAS 35 22.58%
PAROS/HUELGAS 5 3.23%
PROTESTAS 48 30.97%
SUSPENSION 24 15.48%
TOMAS 3 1.94%
TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, Ef Comercia y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

Aunque los datos no sean suficiente-
mente significativos, la judicializacién
creciente de la conflictividad social es
una muestra de su despolitizacidn.

Hecho que parece corroborar la cada
vez mas precaria y dificil gobernabili-
dad de los conflictos segin los datos
relativos al desenlace de Jos conflictos.

Aumento y oscilacién de la protesta

Periodos

Nimero Protestas

Enero - Abril 20067
Mayo - Agosto 2007
Sept. - Diciemb. 2007
Enero - Abril 2008
Mayo - Agosto 2008

- (31%])

36 27%)
29 (29%)
35 (21.4%)
48 {30.9%)

Si bien la protesta se mantiene con
una frecuencia relativamente alta a lo
largo de los dltimos afos, se observan
ciertas oscilaciones de crecimiento v
decrecimiento, poniendo a prueba la
mayor sensibilidad de este indicador
dentro de la conflictividad social y
politica.

Finalmente hay que destacar la ele-
vada conflictividad cifrada en los recha-

zos a las politicas estatales o guberna-
mentales, que se mantienen de forma
creciente durante los dos Gltimos cuatri-
mestres: abril 2008, 23 conflictos
(14%), agosto 2008, 22 conflictos
(14%); cifras muy superiores a [as regis-
tradas en los tres perfodos del afno ante-
rior: 7, (5.3%) en abril 2007, 10 (7.5%)
agosto, 4 (4%) diciembre.




6. Distribucion regional del conflicto

Mientras que la conflictividad en las
provincias de la Costa, sin considerar la
del Guayas, aumenta, pasando de 26 en
el cuatrimestre anterior a 36 en el
actual, en las provincias de la Sierra,
exceptuada la de Pichincha, decrece y
pasa de 27 a 20 entre ambos periodos.

Asi mismo resulta muy sensible el
aumento de la conflictividad en Guayas,
que pasa de 20 a 26 del anterior al
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actual cuatrimestre, pero sobre todo en
Manabi, que crece del 16 al 25. Siendo
menot el aumento de la conflictividad
en Pichincha: de 61 a 64,

Lo mas destacable en la evolucién
de la conflictividad regional es el
aumento de 1a concentracién en los dos
grandes polos urbanos de Quito, Gua-
yaquil y Manabi: entre los dos dltimos
cuatrimestres la conflictividad nacional
aumenta su condensacidn urbana, pa-
sando del 59% al 74%.

Nimero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 3 5.16%
BOLIVAR 1 0.65%
CANAR 0 0.00%
CARCHI 3 1.94%
CHIMBORAZO 4 2.58%
COTOPAX!L 0 0.00%
EL ORO 1 0.65%
ESMERALDAS 5 3.23%
GALAPAGOS 1 0.65%
GUAYAS 26 16.77%
IMBABURA 3 1.94%
LOJA 0 0.00%
LOS RIOS 5 3.23%
MANABI 25 16.13%
MORONA SANTIAGO g 0.00%
NAPO 0 0.00%
ORELLANA [ 3.87%
PASTAZA g 0.00%
PICHINCHA 64 41.29%
SANTA ELENA 0 0.00%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 0 0.00%
SUCUMBIOS 1 0.65%
TUNGURAHUA 1 0.65%
ZANORA CHINCEIDE 1 QAE8Y
TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UJ-CAAP-
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Aungque la conflictividad en la
region amazonica se mantiene relativa-
mente elevada y constante, puede
encontrarse sujeta a intensas oscilacio-
nes coyunturales, quizas porque si bien
las fuerzas e intereses de la region se
encuentran suficientemente estructura-
dos, su conflagracién puede tener
caracteristicas mds circunstanciales,

En la Amazonia ecuatoriana es
necesario considerar que los diferentes

actores, fuerzas e intereses: indigenas,
petroleros, ecologistas, grupos armados
y narcotraficantes, sector de colonos,
pueden ocupar en sus actuaciones tres
escenarios con sus respectivos niveles o
alcances de conflictividad: local, nacio-
nal y global. La intensidad del conflicto
estd siempre condicionada por el mayor
o menor grado de conflagracién de
estas fuerzas e intereses.

Conflictividad en la Amazonia

Periodo Frecuencia
Enero - abril 2006 13
Mayo - agosto 2006 16
Sept. ~ diciembre 2006 16
Enero - abril 2007 16
Mayo — agosto 2007 1
Sept. - diciembre 200 7
Enero — abril 2008 19
Mayo ~ agosto 2008 8

7. Intervencién estatal en el conflicto

La intervencién de los gobiernos
provinciales se mantiene inalterada
durante los tres Gltimos afios v no se
nota variacién alguna entre el perfodo
del actual gobierno y el anterior (antes

de abril 2007). Se observa en cambio un
sensible crecimiento de la judicializa-
cion del conflicto, que en parte se expli-
ca por una también mavyor privatizacién
de los conflictos, y quizds en menor
medida por la mayor criminalizacién de
la conflictividad en general.
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Intervencién estatal

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
GOBIERNO CANTONAL 1 0.65%
GOBIERNO PROVINCIAL 14 9.03%
INDA 0 0.00%
JUDICIAL 9 5.81%
LEGISLATIVO 0 0.00%
MILITARES/POLICIA 6 3.87%
MINISTROS 18 11.61%
MUNICIPIO 18 11.61%
NO CORRESPONDE 48 30.97%
POLICIA 7 4.52%
PRESIDENTE 31 20.00%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 3 1.94%
" TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: Ul-CAAP-

Las intervenciones policiales en los
conflictos también mantienen el mismo
nivel de frecuencia y de porcentaje.
Pero lo que mas se destaca es la corres-
pondencia entre la menor actividad de
los Ministros y Municipios en el trata-
miento y gobierno de los conflictos,
mientras que con el actual gobierno
aumenta considerablemente la interven-
cién del Presidente en el gobierno de
los conflictos. Lo que supone una cen-
tralizacién e incluso personalizacién

del gobierno de los conflictos; ya que la
media por periodo (cuatrimestral) de
intervencién del Presidente en la con-
flictividad era inferior al 4% antes del
actual gobierno (antes de agosto 2007),
mientras que después la media de las
intervenciones presidenciales en la con-
flictividad es del 13%. En otras palabras,
conflictivos que eran intervenidos por
los Ministros o gobiernos Municipales
tenderian a centralizarse en el Ejecutivo
y mds precisamente en el Presidente.

Evolucién de la Intervencién Estatal en el Conflicto: perfodo anterior actual

Intervenc. Abril 06 | Agos. 06 Dic. 06 Abril 07 Agos. 07 Dic. 07 Abril 08 Agos. 08
Gob.Prov. 10(7%) 16(11%) 4 (3%) 10(8%) 5(4%) 5(5%) 11(7%) 14(9%)
Judicial 4 (3%) 6(4%} 8(6.6%) 4(3%) 5(4%) 13(13%) 24(15%) 9(6%)
Policial 17¢13%) 16(11%) 23(19%) 19(14%) 18(14%) 13(13%) 24(15%) 13(8%)
Ministros 29(22%) 28(19%) 28(23%) 28(21%) 20(15%) 24(24%) 24(15%) | 18(12%)
Municipios 28(22%) 22(15%) 25(20%) 25(13%) 28(21%) 12(12%) 13(8%) | 18(12%)
Presidente 12(9%) 9(6%) 2(1.6%) 8(6%) 16(12%) 11(11%) 25 (16) | 31(20%)
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Durante los dos dltimos periodos
{cuatrimestres, de diciembre 2007 a
julio 2008) las intervenciones del
Presidente en la conflictividad socio-
politica superan por primera vez en
tres afios las otras formas de interven-
cién estatales. Resulta obvio que este
fenémeno se encontrard estrechamen-
te relacionado con las formas de solu-
cién o desenlaces posibles de los con-
flictos.

8. Desenlaces de la conflictividad

Si se comparan los datos del dltimo
perfodo (diciembre 07 — febrero 08) con
los del periodo actual cabe sostener un
empeoramiento del gobierno del con-
flicto en razén de un mayor aplaza-
miento y menor negociacion de los con-
flictos, menos resoluciones y sobre todo
muchas menos soluciones positivas de
la conflictividad.

Desentace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
APLAZAMIENTO RESOLUCION 24 15.48%
NEGOCIACION 53 34.19%
NO RESCLUCION 21 13.55%
POSITIVO 44 28.39%
RECHAZO 8 5.16%
REPRESION 5 3.23%
TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y Ei Universo
Elaboracién: UI-CAAP-

Si se considera la evolucién de la

conflictividad en la corta duracion,

comparando los resultados del gobierno
del conflicto durante el actual gobierno
{2007 a 2008), con el periodo anterior
{2006), es posible constatar lo siguiente:
aunque hay un menor nivel de negocia-
cién de los conflictos, sin embargo los
conflictos no resueltos son menores y
correspondientemente aumentan los
conflictos resueltos de manera positiva.
Esta aparente paradoja podria explicar-
se por un singular gobierno de la con-

flictividad, que si bien por un lado baja
la negociacidn de los conflictos, de otro
lado logra resolverlos efectivamente. Lo
cual haria referencia a un estilo de
gobierno muy centrado en el Ejecutivo y
en la intervencién del mismo Presi-
dente, como es observada en el andlisis
de las intervenciones estatales,

Esto mismo explicaria el mayor
rechazo por parte del gobierno a los
conflictos planteados, y menor necesi-
dad de represion de los conflictos.
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Evolucion del desenlace de los conilictos:
periodo anterior y periodo actual

Desenlace Abr. 06 | Agos. 06 | Dic. 06 Abr. 07 Agos, 07 Dic, 07 Abr. 08 Agos. 08
Negocia. 63/7.3% 68/47% 67/53% 68/52% 62/47% 53/54% 62/38% 53/34%
No Resol. 29/22% 20/20% 15/12% 171 3% 23/17% 10/10% 17/10% | 2V/14%
Soluc. Pos. 25/19% 16/11% 16/13% 19/15% 18/14% 25/25% 58/35% | 44/28%
Rechazo 312% 1/06% 372.4% 6/5% 4/3% 3/3% 1277% 8/5%
Represitn 8/6% 17/12% 5/9% 715% /7% 4/4% 6/3% 5/3%

Para un mejor entendimiento de la
evolucién del conflicto y sus alteracio-
nes, seria necesario proyectar estos
cambios del corto plazo, correspon-
diente a las estrategias gubernamentales
entre dos perfodos de gobierno, sobre el
largo plazo de las grandes tendencias y
procesos mas amplios. Segln esto, por
ejemplo, seria posible comprender en
qué medida los cambios actuales en la
conflictividad no modifican el estructu-
ral decrecimiento de la conflictividad
socio-politica, que se ha venido obser-
vando en los dltimos afos, o bien supo-

nen una cierta inflexién en dicha ten-
dencia.

Para ello serd necesario disponer de
un mayor margen temporal, que permi-
ta caracterizar mejor todo el periodo
que dure el actual Gobierno del
Presidente Correa. Aunque habria que
tener en cuenta el régimen de excep-
cién que este Gobierno ha tenido
durante la celebracién de la Asamblea
Constituyente, la ausencia de un
Congreso y el mismo régimen de emer-
gencia de los otros poderes o institucio-
nes del Estado.
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Serie: Estudios y Andlisis

Dinamicas Rurales en el Subtropico

Luciano Martinez Valle

En este nuevo trabajo de L. Martinez, presenta la complejidad de las
estrategias de produccién de estos sectores que en la mayor parte
provienen de colonizaciones internas, sujetas a un dindmico mercado
de tierra.

Partiendo de un estudio de caso en la Mana-Cotopaxi, se abordan
cuestiones como: la agricultura familiar (en crisis?), las estrategias
productivas y de sobrevivencia en sectores de subtropico, la
conformacidn de urbes, dormitorios tugurizados.

La viabilidad de los clusters productivos, los medianos y pequefios
productores y las empresas de agroexportacion bananera son otros de
los problemas tratados.




TEMA CENTRAL

Notas sobre las clases medias ecuatorianas

Herndn Ibarra

Exceptuando escasas referencias ocasionales, las clases medias han sido ignoradas en las cien-
cias sociales ecuatorianas. Por este motivo se reflexiona sobre la trayectoria histérica de las cla-
ses medias recurriendo a diversas fuentes. Se puede apreciar comao los sectores medios fueron
caracterizados en la literatura realista y costumbrista. Su invocacién como actores politicos en
los afos cincuenta y sesenta; v, los intentos de cuantificacion que empezaron en un estudio
pionero de Oswaldo Diaz. Se amplia el analisis con estudios de la CEPAL y aproximaciones
sustentadas en datos censales. Finalmente se esboza el actual proceso de visibilizacion de las

clases medias en la politica ecuatoriana.

esde la década de 1920, con

mayor o menor intensidad, las

capas medias han participado
en la vida politica como el nicleo basi-
co de la ciudadania urbana y la opinién
publica dentro de una condicion esta-
mental de la sociedad.

La singularidad de la politica ecua-
toriana reciente consiste en la moviliza-
cién politica de las clases medias. Sobre
su historia, estructuracién y cambios
existen muchas conjeturas y especula-
ciones. Politicamente ambivalentes,
pueden estar tanto a favor de reformas
como de perspectivas conservadoras.
Pueden incidir en la modificacién de las
reglas del juego con intervenciones gue
pueden levar a conquistas politicas y
sociales tal como ocurrié con la gesta-
cidn de politicas sociales y legislacion
social después de los afos treinta. En
otras circunstancias podian defender el
orden establecido cuando se percibian

amenazas a la estabilidad como en los
anos sesenta. Realmente, las capas
medias pueden ser tanto el soporte de
proyectos autoritarios como de proyec-
tos progresistas algo que dependera de
sus orientaciones politicas y aquello que
sea mds conveniente para sus aspiracio-
nes sociales y conquistas institucionales.

Para reflexionar sobre el proceso
constitutivo de las clases medias ecua-
torianas se ha recurrido a datos de fuen-
tes secundarias y literarias donde se
efectuaron referencias a las clases
medias en diversos momentos del pasa-
do siglo. Estas son elaboraciones provi-
sionales y fragmentarias que deberén en
el futuro ser ampliadas y desarrolladas
con mayor profundidad que lo que aqui
se ofrece.

El andlisis de las clases medias tiene
necesariamente que recurrir a alguna
teoria de la estructura de clases. Por eso
se ha reconocido la existencia de mode-
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los abstractos para su estudfo. La pers-
pectiva abstracta ha sido generalmente
dicotémica, estableciendo una clase
dominante y una clase dominada a par-
tir de la posicion que tiene cada una
respecto a los medios de produccién.
Sin embargo, en una perspectiva con-
creta, existen amplios grupos sociales
que no encajan en una vision dicotémi-
ca. Este ha sido el caso de los sectores
medios. Asi, en las denominaciones ini-
ciales, se llamé clase media a la bur-
guesfa en una época de ascenso del
capitalismo cuando ocupaba un lugar
intermedio en la estructura social. En el
siglo XIX se denominé pequefia burgue-
sia a sectores de pequefic comercio y
pequefa industria que se consideraban
en peligro de extincién por el desarrollo
del capitalismo. La expectativa era que
estos grupos desaparecerian en el pro-
ceso histdrico. Pero esto no ocurrid tal
como se comprobé hasta muy entrado
el siglo XX cuando estas categorfas per-
sistieron aungue en menor dimensién
que el pasado.!

Se suele contraponer el enfoque
marxista que define las clases desde la
perspectiva de la propiedad de los
medios de produccién a otro enfoque
tedrico, el de Weber que fue més al'd, al
situar no solo la perspectiva econémica
sino también otros factores de tipo cul-
tural v politico en la definicién de las
clases. Para Weber, las clases se defini-
an por su posicién ante la posesion de
bienes y el mercado con lo que surgia

una situacién de clase. Pero no solo eso
explicaba a las clases, sino determina-
dos aspectos de consumo y prestigio
social. Los aspectos no econdémicos
sobre todo permitian definir los esta-
mentos sociales y las castas aunque
podian proyectarse a la formacion de
las clases. La conceptualizacion webe-
riana se basa en un conjunto de ele-
mentos histéricos e ilustraciones que
remniten a variados procesos histéricos.?
Cuando distinguié claramente clase de
estamento, este tenia fundamentos de
prestigio (el honor social). Su mencién a
las clases medias, incluye a los peque-
fios comerciantes, profesionales y fun-
cionarios, dando una amplia importan-
cia a la educacién.?

A la perspectiva de las relaciones de
produccién que delimita a {os propieta-
rios de algiin capital y por tanto posibles
de ser ubicados en la pequefa burgue-

* sia, se fue definiendo un sector interme-

dio situado tanto en las estructuras pro-
ductivas como en el Estado. Se trata de
los sectores intermedios entre el capital
y €l trabajo que desempefian funciones
de administracién en las empresas y los
funcionarios del Estado que realizan
tareas administrativas.

Dicho en términos muy simples, los
sectores medios estdn tanto en las
estructuras de produccién y circulacion
ocupando un lugar variable y contradic-
toric como en las estructuras estatales,
La cuestion es como estos sectores se
constituyen en los procesos histaricos.

1 Anthony Giddens, La estructura de clases en las sociedades avanzadas, Alianza, 1994, 57 reimp., pp.30-

34.

2 Max Weber, Economia y sociedad, vot. 1, Fondo de Cultura Econdmica, Bogotd, 3% reimp., 1977, pp.

682-694.

3 Max Weber, Economia y sociedad, vol. {, p. 243.



Con los procesos crecientes de
burocratizacién del trabajo industrial en
fa primera mitad de! siglo XX, la clase
media fue analizada en las sociedades
avanzadas en relacién con la clase tra-
bajadora. Es decir, un sector intermedio
de los trabajadores no manuales de cue-
lio blanco que estaban en la estructura
industrial diferenciados de los trabaja-
dores manuales de cuello azul. Esto
habia producido una conciencia situa-
cional de clase media para los trabaja-
dores no manuales de la industria que
ademas inclufa una fraccién creciente
de técnicos. Esto tenfa consecuencias
organizativas y de condiciones de vida
diferenciadas de los trabajadores
manuales.?

La ambivalencia de las clases medias
ha sido planteada por su ubicacién res-
pecto a las clases altas y las clases bajas.
En tanto estin ubicadas en posiciones
intermedias en la escala social estdn en
posiciones contradictorias. Para las cla-
ses medias procedentes de las clases
populares estd tanto la necesidad de
encontrar un sitio cerca a los dominan-
tes, pero también una solidaridad hacia
su antiguo lugar de origen. Aquello de
encontrar un sitio cerca de los dominan-
tes o las elites, puede estar impedido por
la falta de politicas de redistribucién rea-
les u otros obstdculos a la movilidad
social. Mientras que la solidaridad hacia
las clases populares puede desarrollarse

4 Anthony Giddens, op.cit,, pp. 214-218.
5  Theo Crevenna, (ed.).
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con formas de participacidn politica o
imaginarios que buscan de modo con-
descendiente educar y representar a los
sectores populares. Asi pues, las clases
medias se tornan en representantes de
demandas populares, sin descuidar al
mismo tiempo sus propios intereses de
promocion y estabilidad.

Las clases medias pueden estar tanto
a favor de reformas como de perspecti-
vas conservadoras. Pueden participar en
la modificacién de las reglas del juego
con acciones colectivas que lleven a
conquistas politicas y sociales. O en
otras circunstancias a defender el orden
establecido cuando hay amenazas a la
estabilidad. Es un juego contradictorio
entre la disidencia y el acomodo al sis-
tema.

La perspectiva latinoamericana del
estudio de las clases medias tuvo algin
impulso a mediados del siglo XX cuan-
do se produjeron los estudios coordina-
dos por Theo Crevenna para la Unidn
Panamericana.’ Posteriormente se reali-
zaron estudios en otros paises de
América Latina, principalmente Méxi-
co, Brasil, Argentina y Chile, inspirados
en las teorias de la estratificacién
social. Lo que estaba en discusién era
un papel progresista atribuido a las cla-
ses medias en términos de su contribu-
cién a la movilizacién politica v la difu-
sidon de los valores democréticos.®
Estaba en juego realmente una posible

Materiales para el estudio de la clase media en la América Latina. 6 vol. Uni6n

Panamericana, Washington, (Publ. de la Oficina de Ciencias Sociales), 1953, En el vol. 6 constan dos
estudios sobre el Ecuador realizados por Angel Modesto Paredes y Humberto Garcia Ortiz.

& Aldo Solari, Rolando Franco y Joel Jutkowitz, Teoria, Accidn Social y Desarrollo en América Latina,
Textos del Instituto Latinoamericano de Planificacion y Economia Social, Siglo XXI, México, 1976, pp.

301-334.
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accién politica de las clases medias a
favor de un proyecto de orden social y
politico basado en el acceso al empleo
estatal durante una fase de crecimiento
de la intervencién del Estado correlati-
vo al proceso de sustitucién de impor-
taciones.

Se postula que la revolucién liberal
fue la principal impulsora de la clase
media en el Ecuador al permitir el surgi-
miento de ocupaciones vinculadas a la
educacion y la administracion publica
en el marco de la creacién y desarrollo
del Estado laico. Pero su aparecimiento
también fue parte de la “cuestién
social”, puesto que no estuvo desvincu-
lada de la discusidn de reformas socia-
fes hacia las clases populares.

Una breve aparicién del tpico de la
clase media a comienzos de la segunda
década del siglo XX ocurrig en una reu-
nién de politicos liberales en
Guayaquil. Mientras discutian la necesi-
dad de proteccién a los obreros, apare-
cid sorprésivamente la cuestidn de la
clase media. Segtn una opinidn, los
obreros podian tener mejores ingresos
que la clase media. Asi, un cacahuero
tendria mejores ingresos que un emple-
ado. En el contexto guayaquileno de la
época, la clase media estaba conforma-
da por los empleados privados.” Y ya en
1918 se habia formado una Asociacién
de Empleados como una evidencia de
despertar gremial.

Desde Quito, un articulista de F/
Dia, consideraba que la clase media
estaba mas bien conformada por emple-
ados pablicos, una burocracia que tam-
poco estaba bien remunerada. El punto
que estaba planteado era el relativo a
que la proteccién de la clase obrera

" también implicaba proteger a la clase

media mejorando ademas la vivienda. Y
algo muy importante, “su situacion
apremiada por las necesidades de la
presentacion decente, esté tocando las
lindes del proletariado.”® Un lector que
se identificé como “Un futre” prosiguié
esta discusion aparecida en el periddico
y se autoidentificé con la clase media
tomando como elementos distintivos el
saco y cuello ademds de la decencia.
Confeso tener una extensa familia y ser-
vidumbre y que ”...no habia caido en la
cuenta de que tenemos derecho a pedir
de parte del Gobierno nacional, a falta
de gobierno propio de cada uno de
nosotros, una ayuda eficiente, capaz
que podamos presentarnos con decen-
cia (aunque nunca lo hemos hecho de
otro modo} con lujo, 2 donde quiera
que se nos antoje ir o nos llamen. Mas
adn: esa ayuda deberd también atender
a que nuestras despensas se llenen de
viveres a pesar de |a carestia; y nuestras
habitaciones se conviertan en residen-
cias amplias, bien amuebladas y con
todo el confort que ha descubierto el
modernismo.”? £l tono era irénico, pero
remitiéndose a la discusién guayaquile-
na que trataba también del mejoramien-
to de los salarios y condiciones de vida

7 “lLa reunion en la Camara de Comercio”, El Dia, 18 de junio de 1920,
8 “El proletariado de la clase media”, El Dia, 19 de junio de 1920. subr, en el original,
9 Un futre (seud ), “La clase media”, Ef Dia, 20 de junio de 1920,



de los trabajadores. En su opinion, la
necesidad de mantener las apariencias
obligaba a un mejor vestido para la
familia y educacién particutar para los
hijos. Pero en un giro de su argumento,
consideraba que era mds prioritario
mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores y de quienes hacian el tra-
bajo de servidumbre en las casas.

“A los campesinos, a esos que traba-
jan sin saber por que ni para quien lo
hacen, a los que andan vagabundos,
plegando a la rateria y el crimen sin
encontrar trabajo, a los que no saben
escribir su nombre y obedecen ciega-
mente las sugestiones del primero que
quiere aprovecharse de su ignorancia: a
ellos ayudemos, les demos elementos
de trabajo, ilustracion, con lo que
habremos conseguido la creacion de
riqueza que también, luego nos serd atil
a nosotros.”10

Por tanto, en la opinidén de este per-
sonaje identificado con la clase media
era primordial poner atencién a la con-
servacion de la situacién estamental de
fa que él formaba parte. Las determina-
ciones étnicas y sociales de |a sociedad
ecuatoriana terminaban por impregnar
los razonamientos de los individuos.

El periddico La Antorcha (1924-
1925) fue un destacado medio de difu-
sién de una de las corrientes que con-
fluyeron en la creacién del Partido
Socialista. Sus contenidos atribuyeron
un importante rol a los intelectuales y
estudiantes; y se fueron definiendo los
términos de identificacién de un len-
guaje de izquierda. Una palabra clave,
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“proletario”, surgid como un término
amplio para postular la existencia de un
nuevo sujeto. Asi como el vocablo obre-
ro era una expresion dirigida a recono-
cer a los artesanos, algo comin en la
época. Este periddico emergia como un
foro que planteaba la necesidad de dar
por concluidos los gobiernos liberales y
efectud un llamado a que los militares
asuman un papel reivindicador del pue-
blo. No se hicieron referencias explici-
tas a la clase media, aunque si se criticé
el excesivo ntmero de empleados
pablicos. Un breve articulo definié al
profesor de escuela como proletario.

En el proceso de formacion de la
izquierda ecuatoriana se hallé muy pre-
sente el tema de las clases medias ya sea
como una hase social constitutiva o por
las referencias explicitas que atravesa-
ron los debates acerca de su rol politico.
En la base social de la izquierda se
encontraban  profesores, empleados
publicos, profesionales y lideres gremia-
les. Una corriente politica transnacional
de la época provino del naciente movi-
miento politico peruano APRA (Alianza
Popular Revolucionaria Americana)
cuyas ideas se divulgaron en el Ecuador
e influyeron en el Partido Socialista
Ecuatoriano fundado en 1926. El APRA
postulaba que las clases medias y los
intelectuales tenfan un papel preponde-
rante en la conduccion de las luchas
sociales. Estas ideas fueron recogidas en
los pianteamientos politicos de los afios
treinta del Partido Socialista asumiendo
el rol de las clases medias bajo la fér-
mula del “Frente de trabajadores ma-

10 Un futre (seud.), “La clase media”, £ Dia, 20 de junio de 1920.



42 J. HErRNAN laarra / Notas sobre las clases medias ecuatorianas

nuales e intelectuales” que era una
manera de incorporar a los sectores
medios junto a las nacientes organiza-
ciones laborales de trabajadores urba-
nos y campesinos.!!

Se puede hacer un contraste sobre el
modo en el que [a literatura ecuatoriana
traté el tema de las clases medias. Ef
desencanto de Miguel Garcia de
Benjamin Carrion, es una novela que
expresa el clima cultural y politico que
precede a la revolucidn juliana. Es una
fuente que tiene personajes provenien-
tes de las capas medias vinculadas a cir-
cuitos aristocraticos y las formas de
socialibilidad de estos sectores.12

Trabajadores {1936), una novela de
Humberto Salvador que trata de descri-
bir el estado de animo de los grupos
medios bajos y las clases populares en
el ambiente de la inestabilidad politica
de los afios treinta, muestra esa coexis-
tencia cercana en casas de vecindad de
personas pravenientes de las ocupacio-
nes de baja escala en el empleo pablico
junto a artesanos y pequefios comer-
ciantes. ta linea de separacion entre
estos dos grupos era muy tenue puesto
que se puede percibir una precariedad
del consumo y las condiciones de vida.
En general sus personajes se describen
bajo situaciones de bajos ingresos y
condiciones de vivienda insatisfactorias,
generalmente en vecindarios poblados
por arrendatarios. No es casual que
Pablo Arturo Sudrez haya asi mismo

colocado en su esquema de las clases
trabajadoras a las clases medias bajas
con una dificultad por establecer una
diferenciacion. Cuando él definié a lo
que €l consideré la “Clase Obrera
Urbana B” agrupd en ella a “pequefios
empleados de administracién piblica y
privada” junto a albabiles, artesanos,
obreros industriales, pequefios comer-
ciantes y oficiales de taller.?3

Generalmente la literatura costum-
brista ha sido ignorada y no ha sido visi-
bilizada por el peso que alcanzd la
narrativa realista como una nueva pers-
pectiva que se instald en la década de
1930. Aquella tuvo un piblico lector y
estuvo vigente como enfoque narrativo -
y teatral- basta mediados del siglo XX. E!
costumbrismo era una forma de percibir
y describir los habitos y las conductas
de la poblacion en el marco de ambien-
tes urbanos y rurales. Las crénicas vy
relatos muestran a personajes que son
facilmente identificables y reconocibles,
Conducen a tipologias que tienen su
fundamento en la vida social que evi-
dencia la naturaleza jerarquizada de la
sociedad.

£l imaginario costumbrista abundd
en todas aquellas representaciones de la
vida social y que tiene rasgos rutinarios,
esto es, tipificables e identificables
como conductas bastante predecibles y
atribuibles a determinados grupos de la
poblacién. El afan descriptivo se detenfa
en detalles.

11 Ver Herndn lbarra, La formacién del movimiento pc)pula‘r 1925-1936, CEDIS, Quito, 1984, pp. 58-61.
12 Benjamin Carridn, £l desencanto de Miguel Garcia, Sociedad General Espaiiola de Libreria, Madrid,

1929,

13 Pablo Arturo Sudrez, Contribucion al estudio de las realidades entre las clases obreras y campesinas,

Imp. de la Universidad Central, Quito, 1934, p.15.



El periédico humoristico semanal
Estampas de mi ciudad publicado entre
1937 y 1938, estaba configurado con
una historia central protagonizada
generalmente por Evaristo Corral vy
Chancleta y su familia. Las ilustraciones
fueron realizadas por el caricaturista
jorge Diez. La primera caricatura del
personaje presenta a un individuo de
mediana edad con un rostro de perfil
aguilefio que vive con Jesusa, su mujer,
y algunos hijos, porta un terno remen-
dado como sefial de pobreza. Sin
embargo tiene una empleada domésti-
ca. Una familia que ocupa dos cuartos
con tres camas y un incipiente mobilia-
rio. Evaristo estd desempleado y hace
milagros diarios para conseguir la comi-
da, ya sea obteniendo dinero prestado o
regalado, empefiando cosas en las con-
tadurias. Una imagen de pobreza y pre-
cariedad que debe ser resuelta con inge-
nio, Esta fue la definicién inicial del per-
sonaje:

EVARISTO CORRAL, ecuatoriano de
Quito, casado, con diez hijos y cesante,
saluda con todo respeto al distinguido
publico y tiene el honor de comunicar-
le que ha resuelto continuar el relato de
sus aventuras en esta simpdtica revista
de cardcter humoristico, sano e inofen-
sivo. Tan inofensivo como el bicarbona-
to. Su éxito dependerd de la acogida
que el querido pablico se sirva dispen-
sarle. Acerca de este punto, el suscrito
se permite advertir que, en el caso de
que no sea bien recibida, tendrd que
entenderse con Jesusa, que ya se sabe el
geniecito y los arrestos que se gasta.
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EVARISTO CORRAL, aprovecha de esta
oportunidad para reiterar al Soberano el
testimonio de su consideracién y apre-
cio. Quito, abril 18 de 1937.14

El relato costumbrista de Evaristo
permite situar algunos aspectos de la
vida de las clases medias bajas en
Quito. Aunque Evaristo mismo podria
ser un chulla, en los relatos emergen los
chullas como personajes sagaces y
dados a las pequeas estafas. Gran parte
de la vida de Evaristo se resuelve en su
mundo familiar, puertas adentro. Otra
parte transcurre en las calles, ya sea
haciendo las gestiones cotidianas de la
sobrevivencia, bebiendo en alguna can-
tina o buscando trabajo. Es un punto de
vista diferente a la que habia desarrolla-
do Humberto Salvador en su novela
Trabajadores.

Cuando Garcia Mufioz eligié el esti-
lo costumbrista de narracién, lo hizo de
un modo bastante deliberado, con una
forma literaria que estaba plenamente
instalada y aceptada. Era ya una litera-
tura con un publico lector, Por el con-
trario, las formas realistas de la literatu-
ra de los afos treinta apenas se estaban
abriendo paso en esos afios.

Se puede asumir que el relato cos-
tumbrista era una representacion de la
realidad, acorde con lo que los lectores
esperaban. Establecié un enfoque que
desde un personaje ficticio, retrataba
una situacién compartida por amplios
sectores medios que estaban atrapados
entre una condicidn aristocrdtica que
aparecia como un fantasma, y los cho-

14 “Casi Editorial”. En: Estampas de mi ciudad. Quito, volumen I, namero 1, 18 de abril de 1937, p. 3. Su
editor fue Alfonso Garcla Mufioz (Quito, 1911 - Bogotd, 1999).
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los y los indios como actores que ofre-
cian un contrapunto de la inferioridad
social. En un didlogo de Evaristo con
Jesusa, aparece precisamente una discu-
sién sobre la definicion de cholo: “No te
hagas ilusiones Jesusita. En el Ecuador
todos somos cholos: unos mas y otros
menos. Pero todos lo somos. Existen
aristécratas que son cholos por su mal
comportamiento. Hay tipos de la clase
media que aspiran a ser cabatlleros, pero

gue son cholos por sus actos. Y existen

cholos por sangre que, por sus mereci-
mientos, son, en realidad, gente de alta
alcurnia”. La respuesta de Jesusa es con-
tundente: “A mi no me vengas con
alcurnias ni con nada. El cholo es
cholo”.1>

Este mundo social estaba dado por
un tipo de personajes y lugares que evi-
denciaban una situacién de fuerte jerar-
quizacioén social. El ambiente de la can-
tina no era el mismo que el de la chi-
cheria. El primero era de artesanos y
clases medias. El segundo de indios y
cholos. Las chicherias estaban clara-
mente situadas en la antigua calle Diez
de Agosto del centro de Quito. Se des-
cribfan como sitios ligubres y oscuros.

La imagen de Quito como una ciu-
dad burocratica por ser la sede del
Estado central y sus aparatos, puede ser
confirmada con los datos de la estructu-
ra ocupacional de 1936. Los empleados
pablicos constitufan el 16.6 % de la

ocupacién y los empleados privados el
8.5 %. Aln cuando ya existia un peque-
fio sector industrial, los trabajadores
industriales apenas eran el 4.6%. Habia
un 20% entre jornaleros y trabajadores
de talleres; un 23.5 % de artesanos y
trabajadores por cuenta propia junto a
un abultado nicleo de sirvientes
domésticos equivalente al 21.1% de la
poblacién activa.'® Por tanto una cuarta
parte de la poblacién estaba constituida
por empleados publicos y privados,
principal componente de las clases
medias. Asi es como surge la imagen del
burécrata como personaje que actda en
el marco de empleos piblicos inesta-
bles y modos de consumo limitados.1”
Una ocupacién nueva surgida con
el desarrollo de la educacién publica
fue la de maestro. En efecto, la creacidn
de un sistema escolar laico y espacios
especificos para la formacién de profe-
sores, dio lugar a la incorporacién cre-
ciente de mujeres de clase media que
intervinieron de modo variado en la for-
macién de una esfera publica y debates
que se encontraban a medio camino del
cuestionamiento de una sociedad esta-
mental y patriarcal que resistia fuerte-
mente a un nuevo rol de las mujeres en
la vida pablica.18 Pero no se podia igno-
rar el importante papel que cumplia la
educacién privada religiosa regentada
por monjas donde se educaban las
nifias y jovenes de las clases medias y

15 Alfonso Garcia Munoz. “La nobleza de mi Jesusa”. En: Estampas de mi ciudad. Quito, volumen |, niime-

ro 1, 18 de abril de 1937, p. 3.

16 Carlos de la Torre, La seduccidn velasquista, Libri Mundi/FLACSO, Quito, 1993, p. 67.
17 Ver Cecilia Duran, Irrupcion del sector burécrata en of Estado ecuatoriano 1925-1944, Abya Yala/PUCE,

Quito, 2000.

18 Ana Maria Goetschel, Educacion de las mujeres, maestras y esferas publicas. Quito en la primera mitad

del siglo XX, FLACSO-Abya Yala, Quito, 2007.



altas. Alli permanecian vigentes los
valores de tipo aristocratico y la férrea
inculcacion de principios morales cen-
trados en idearios tradicionales que
reforzaban las barreras sociales.

Y en este contexto histérico debe
localizarse a El chulla Romero y Flores
de Jorge Icaza (1958) que establecié la
ambigiiedad e inconsistencia de las cla-
ses medias mestizas imposibilitadas de
reconocerse culturalmente en lo indio y
sin poder incorporarse plenamente a la
vida de la gente blanca y decente. Esta
novela simboliza y representa a un

orden estamental en el que las clases

medias carecen de una capacidad de
oposicion.

La institucionalizacion del PSE des-
pués de 1940 y su papel central en la
ampliacion de la esfera de los derechos
colectivos, correspondi6 también a una
mayor intervencién del Estado. El claro
reconocimiento que hizo  Luis
Maldonado Estrada sobre el tema del
empleo de los afiliados al partido como
una justificacién circunstancial cuando
el PSE establecié una efimera alianza
durante el gobierno de Galo Plaza en
1951, era una evidencia mas de las
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demandas de las capas medias que ocu-
paban un sitio en la sociedad.1?

El‘papel de las clases medias en una
sociedad con rasgos estamentales y
diferenciaciones étnicas, estaba en dis-
cusioén bajo percepciones inmediatas y
otras que intentaban una caracteriza-
cién.

Un segmento de las clases medias
correspondia a la burocracia pdblica y
privada. En un comentario sobre la ato-
mizacion y los bajos niveles de organi-
zacién de los empleados pablicos y pri-
vados, también se alude a sus rasgos
generales que les obligan a simular con
el vestido y la elegancia. Serfan real-
mente proletarios que exhiben una mas-
cara. “Hacer su retrato es hacer el retra-
to de la desventura completa. Desde su
sitio de proletario sube, especialmente
en nuestra urbe, a esa posicion tipica y
tan tragicamente alegre de la “chulleria”
y se debate desesperadamente para
adquirirlo un seforio falsificado vy
vacio...” 20

Humberto Garcia Ortiz dicté una
conferencia en la Universidad Central
titulada “Meditaciones Ecuatorianas”.
Uno de los temas tratados fue el de las

19 De modo muy directo, Luis Maldonado Estrada como dirigente preocupado por los medios de vida de
la militancia socialista planteaba el tema del empleo de los militantes y constataba que “...he podido
observar sobre todo en provincias, donde la vida econémica para la clase media es dificil y penosa, el
socialista es una eterna victima y muchos militantes que fueron fundadores del Partido han tenido que
abandonar su apostolado y anénimo martirio, después de largos y penosos aiios de casi indtil sacrifi-
cio. La oposicién permanente les ha cerrado todo camino para vivir, les ha condenado a ellos y sus
familias a una ruinosa impotencia”. En contraste, sostenfa que todos los partidos politicos obtenian
puestos en la administracion pablica, incluso los comunistas. “El Partido Comunista, conceptuado
coma el mas revolucionario, procede de idéntica manera y autoriza a sus militantes para ocupar posi-

. ciones en la administracién piblica; y ain llega a la habil maniobra de permitir que ciertas personas
no aparezcan como comunistas a fin de mantenerlas en cargos publicos, como ocurre en algunas ramas
de la educacion”. Ver Luis Maldonado Estrada, “Informe del Secretario General del Socialismo al XVil

Congreso def Partido”, La Tierra, 18/11/1950.

20 Miguel Angel, “Los empleados...”, La Tierra, 30/07/1948.
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clases medias. Habia hecho “el elogio
del tipo ecuatoriano de “clase media” y
manifesté que en dicha clase se debia
fincar las esperanzas de mejores dias
para el pais, que hasta ahora habfa sido
patrimonio de unos pocos y completa-
mente ignorada por los més en cuanto
constituye un Estado y una Nacién”.21

Una descripcion de las clases me-
dias que estaba atrapada en las determi-
naciones raciales de sus reflexiones, es
la que proponia Angel Modesto Paredes.
Desde un razonamiento biolégico, pos-
tulaba que los segmentos medios se
hallaban vinculados a los procesos de
mestizaje. Esta aparicién de un tema de
tipo racial, sefiala que en las reflexiones
sociologicas de la época estaba muy
presente la cuestion de la etnicidad de
los grupos sociales.

Aunque los sectores medios mesti-
zos se encontraban también en el
comercio y la industria, segiin Paredes,
su mayor componente distintivo estaba
en los empleados publicos y las profe-
siones liberales. Mientras los empleados
publicos requerian una mayor protec-
cién del Estado, en las profesiones libe-
rales ocurria una aguda competencia
que devaluaba sus ingresos. “El aumen-
to de profesionales, en términos de
exceder a cualquier servicio necesario,
ha vuelto implacable y feroz la compe-
tencia. No en el sentido de estimulo y
superacién, sino para la conquista de
clientes”.22 Su esperanza era que se
consolide el papel de las clases medias
mestizas, que eran también un espejo

21 €&l Comercio, 3/05/1952.

para las clases mestizas inferiores. No
obstante a mediados de siglo ya eran
muy visibles nuevos tipos de profesio-
nales formados en dreas técnicas e inge-
nierfas que también ocupaban su pues-
to en la administracién pablica y las lla-
madas entidades auténomas.

En la corriente progresista de las
capas medias que se expresé histérica-
mente en las agrupaciones de izquier-
da, lo caracteristico fue elaborar las
demandas de los de abajo y aspirar a
representarlos, proveerlos de discursos
e intentar liderar su movilizacién y
organizacion. Por eso, mientras promo-
vian las demandas populares, también
mejoraban de paso sus propias condi-
ciones de vida mediante la intervencién
del Estado. Asi como existieron rasgos
de una cultura democrética, persistie-
ron por otra parte, rasgos aristocraticos
en la conformacion social y cultural de
las clases medias expresados sobre todo
en la vigencia de valores tales como el
honor y la decencia.

Los movimientos politicos de
izquierda apelaron a los trabajadores
como su sustento y los definieron como
los actores de la transformacion de la
sociedad, pero quienes tenian una real
participacion en los procesos organiza-
tivos y la toma de decisiones eran los
militantes y lideres provenientes de las
clases medias y altas. Esto tenfa como
contrapartida el mito de la clase obrera
como horizonte doctrinal que definia
los discursos politicos de izquierda.

22 Angel Modesto Paredes, “Estudio de la clase media en el Ecuador” [1949], en Pensamiento sociologi-
co, Banco Central/Corporacién Editora Nacional, Quito, 1981, p. 357,



Agustin Cueva sostuvo que en la
década de 1950 se produjo un cambio
en las clases medias al transitar desde el
radicalismo de los afios treinta cuando
alentaron los movimientos de izquierda
y contribuyeron al desarrollo de una
cultura contestataria hacia un acomodo
que dio lugar a posiciones de soporte a
otras corrientes politicas, especialmente
con el apoyo al gobierno de Galo Plaza
aunque no exclusivamente, ya que asi-
mismo habfa sectores medios que
defendfan opciones conservadoras.23
También se ha afirmado que a las clases
medias les correspondid portar las
demandas sociales y laborales de la
sociedad, algo que efectivamente ocu-
rrié con las formaciones politicas de
izquierda, y que en los afos cuarenta y
cincuenta estas demandas transitaron
hacia lo nacional y mestizo como ideo-
iogia especialmente adoptada por los
sectores ilustrados de las clases
medias.24

Las relaciones del velasquismo con
las clases medias fueron contradictorias.
Si por una parte, Velasco tharra exaltaba
a los sectores medios de origen popular
(los choferes por ejemplo), por otra
parte, ocurrfa un recurrente conflicto
ante todo por la oposicion de sus
gobiernos a cualquier legislacion que
permitiera la estabilidad de los emplea-
dos pdblicos, puesto que creaba una
camisa de fuerza que impedia disponer
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de esos empleos para darselos a sus par-
tidarios.25 Asf, en 1952, el dltimo ano
del gobierno de Galo Plaza se expidid
por primera vez en la historia una Ley
de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa que fue derogada por Velasco
tbarra en 1954 argumentando que crea-
ba privilegios burocréticos. Fue otra vez
aprobada por el Congreso en 1954 y
nuevamente impugnada por Velasco
tbarra. Su oposicién consideraba que
protegia a la alta burocracia en tanto
que en la cuestién de las instituciones
auténomas criticaba su existencia por
considerarlos lugares privilegiados del
aparato estatal, mientras que el Partido
Socialista las defendia. Alfredo Pérez
Guerrero presenté nuevamente otro
proyecto de ley en 1957. Mds tarde, en
1959 se expidié una nueva Ley de
Carrera Administrativa en el Gltimo afio
del gobierno de Camilo Ponce, pero
nuevamente fue derogada durante un
nuevo gobierno de Velasco lbarra en
1960, argumentando que se estaba
amparando a un exceso de personal
publico.

Aunque los empleados privados y
los empleados piblicos hicieron uso de
asociaciones y gremios de modo inci-
piente, la ausencia de canales de expre-
sién y representacion de las clases
medias, en comparacién con las que
poseia la clase obrera se mencion6 en
una apreciacién sobre los empleados
publicos. “La clase media ni se queja ni
pide: callada y sufrida, bafiada en su

Agustin Cueva, Ef proceso de dominacion politica en el Ecuador, Planeta, Quito, 1988, pp. 69-70.
Milton Luna, “Historia y sociedad: el rol del Estado y de las clases medias”, en Jorge Dévila Vasquez

{coord.), Historia de Jas literaturas del Ecuador. Vol. 5, UASB/CEN, Quito, 2007, pp. 42-45.

25  Agustin Cueva, op.cit,, pp. 140-141.
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propio tormento, no tiene la aurora ma-
fianera de la esperanza. Sus dias som-
brios, sus tardes tenebrosas y sus noches
eternas, hacen pensar sélo en el amorti-
guamiento y la indolencia de una clase
social que, por falta de cohesion, de
unién y de buen entendimiento, no
representa la supremacia que le corres-
ponde en el rol de los pueblos libres. Se
ha dejado, pues, arrebatar una fuerza
que es suya y un derecho que es muy
suyo.” En contraste, se pensaba que los
trabajadores manuales estaban en mejo-
res condiciones de organizacién: “Los
obreros ecuatorianos, llamédndose a sor-
prendente engafio, no reconocen mds
proletariado que e} suyo, juzgando a su
arbitrio; y rechazan o no aceptan el de
la clase media, en la que se cuenta el
empleado. De manera que, a través de
este criterio, no hay puesto en la socie-
dad para este servidor: rechazado por
fos de abajo, oprimido por los de arriba,
su situdcién es bastante dificil, como
quien estd entre la espada y la pared.”26
Se trataba de una queja que plantea la
falta de expresion de los empleados
pablicos. Se considerd sin embargo que
los empleados municipales, privados y
bancarios se hallaban en mejores condi-
ciones de trabajo. Y pues obviamente
habfa que perseguir mejorar las condi-
ciones laborales buscando reformas
legales, por eso se sugeria “que se haga
legislacién para el empleado, que se
nos cuente en el verdadero proletaria-
do...Aseguremos la carrera administrati-
va como ley de la Republica y vayamos
resueltamente a las reformas sensatas de

las leyes de Prevision hasta convertirlas
en realidad”.

Mientras el Partido Socialista en los
hechos habia asumido las demandas de
las capas medias de la sociedad junto al
mito de la clase obrera como una com-
binacién de pragmatismo y doctrinaris-
mo, en otras corrientes politicas apare-
cian invocaciones explicitas a aquellas.
Una nota de prensa muestra a José
Ricardo Chiriboga Villagomez como
candidato presidencial de las clases
medias en 1956, y se proponia una defi-
nicién amplia que incluia a artesanos y
agricultores.?’

Radl Clemente Huerta, otro perso-
naje politico liberal establecio a la clase
media entre dos polos, la “plutocracia”
poseedora del capital y la tierra frente a
fas “densas masas populares o proleta-
riado”. Entre ambos sectores estaba la
clase media. En su criterio era una clase
constituida por profesionales que se ini-
cian, artesanos, maestros, burdcratas,
empleados privados, comerciantes inci-
pientes. Consideraba que carecia de
medios de proteccién social y que los
marxistas y comunistas la habian dese-
chado por representar el trabajo impro-
ductivo. Pero este sector social habia
ignorado llamados de protesta y radica-
lizacién. Y tampoco obreros y campesi-
nos sentian alguna ligazén con ella. Su
representacion politica estaba dada por
el Partido Socialista y el Partido Liberal
que sin embargo no habian logrado
generar una amplia politizacién. Una
cuestion basica eran los ingresos sujetos
a la imposibilidad de resolver necesida-

26 Ricardo Barrera, "Condicién social del empleado ecuatoriano”, La crisis, 11/01/1958, Quito, pp. 4-6.
27 “lLa rebelion de las clases medias”, Diario del Ecuador, 25/02/1956.



des apremiantes. Sobre la clase media
ademds descansaban las contribuciones
fiscales. Sin embargo, era un grupo
social que caia en la conduccién politi-
ca de caudillos que terminaban opri-
miéndola. Es un discurso que Hama a la
clase media a organizarse gremialmente
y a ponerse bajo la conduccién de los
partidos democrdticos. A fines de la
década de 1950 esto significaba dispu-
tar el apoyo electoral de la clase media
a los socialcristianos.28

Una cuestién que siempre se repite
es la imitacidn de las pautas de vida de
las elites, lo que terminaba por darle a
la clase media una situacion de preca-
riedad al verse rebasada en su capaci-
dad de consumo.

“La clase media se ve forzada por su
educacién y su ambiente a seguir el
ritmo de vida de las elites econémicas
pero lo que en los segundos es comodi-

dad y placer, en ella es angustia y dolor. .

Vivienda, vestuario, medicinas, alimen-
tacion, escuelas, compatibles todo ellas
con el decoro y la responsabilidad del
artesano o empleado, pero para pagar
tales urgencias, solo hay el sueldo fijo

casi siempre exiguo, trayendo con fatal |

exactitud matemdtica, el déficit de cada
quincena.

Bautizos, matrimonios, compromi-
sos de la vida al igual que los que deben
atender las clases econémicamente
superiores, pero para la clase media no
hay otro camino si quiere cubrir esos
gastos, que el viaje sigiloso a la casa de
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empefio, que el entregar a voraces agio-
tistas la humilde mdquina de coser, o el
modesto receptor de radio comprado a
largo plazo, o la venta de sueldos no
devengados adn, a traficantes de la
pobreza y del hambre”.29

En la circunstancia politica de gene-
rar una oposicién democritica al régi-
men de Camilo Ponce y preparar el
terreno para las siguientes elecciones, la
Alianza Democritica  Ecuatoriana
{ADE), invocd en 1958 a los trabajado-
res junto a las clases medias.

“ADE {Accién Democratica Ecuato-
riana) aspira a conseguir la real existen-
cia de una democracia ecuatoriana
caracterizada por el cumplimiento es-
tricto de la voluntad del pueblo ecuato-
riano expresada en sufragios sinceros,
sin fraude ni coaccidn material o espiri-
tual; luchard por la constante voluntad
de abrir a las clases populares el cami-
no de una vida mejor; por el incesante
proceso de elevacion del nivel de vida
de los trabajadores y de las clases
medias; por el mejor aprovechamiento
de los recursos naturales; por una mas
justa redistribucién de la riqueza; por la
implantacién de un régimen de severa
honestidad en la administracién de la
hacienda puiblica; por la vigencia autén-
tica de una democracia social, consti-
tuida por hechos y no edificada sola-
mente con palabras, que permitan al
hombre vivir exentos de temor; sin ham-
bre, sin ignorancia, en pleno goce de su

libertad ciudadana.”30

28 Radl Clemente Huerta, “Virtualidad y drama de la clase media®, La Calle, 111 (106), 21/03/1959, pp. 16-

17.
29 Ibid, p.17.

30 Accion Democrdtica Ecuatoriana. Manifiesto a la Nacidn, La crisis, 29/03/1958.
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Se reconoce que la eleccién de
Galo Plaza como presidente {1948-
1952) fue producto de un significativo
apoyo entre los sectores medios. En una
carta que Plaza envid a Manuel Polanco
en 1960 evaluaba su derrota electoral
en las elecciones presidenciales ante
Velasco tharra. Hacia una oposicion
entre los planteamientos radicales que
habia propuesto_el caudillo populista
frente a su posicion mds moderada vy
sobre todo efectia una apologia sobre
el papel de la clase media que aparecia,
no obstante, con una fuerte distancia
hacia las clases populares.

“En verdad la caudalosa votacion a
favor de Velasco fue dnicamente una
manifestacién en el Ecuador de la revo-
lucién social que va tomando cuerpo en
toda nuestra América.”

“En nuestra América va creciendo
una nueva y vigorosa clase media, pero
esta clase principia tal vez a un nivel
demasiado aho, creando un precipicio
hacia las clases bajas, dejando a éstas
sin esperanza de mejoramiento. La tarea
a realizar era convertir este precipicio
en un plano inclinado, de manera que
al levantar el estdndar de vida de las
mayorias populares con una mejor dis-
tribucién del ingreso nacional, liquidar
el campo propicio para la violencia que
bien podria terminar en el comunis-
mo...Frente a nuestro plan de accién,
sistemético, planificado, con clara
orientacion social, evitando conmocio-
nes y suavizando la lucha de clases, cla-
ramente al servicio de las masas, pero
como toda obra humana era tarea que

necesitaba tiempo y esfuerzo de todos,
se presentd la solucién del Dr. Velasco,
que al plantear los problemas del pais
dijo demagdgicamente, que él se sentia
incapaz de resolverlos, pero que tenia
confianza que con su triunfo “Dios pro-
veerd”, y el pueblo crey$ esto a pie jun-
tillas.” 31

Lo que Plaza estaba sugiriendo era
la necesidad de crear mecanismos de
ascenso social que acorten las brechas
sociales. Explicitamente pensaba que
habia un proceso de radicalizacién que
requeria tener en cuenta la necesidad
de realizar reformas hacia las clases
populares que eliminen el “precipicio”
que habia con la clase media y se trans-
forme en un “plano inclinado”.

En los afos sesenta aparecieron oca-
sionales menciones al tema de la clase
media en el semanario La Calle cuando
habia adoptado una perspectiva antagé-
nica a la izquierda y la revolucién cuba-
na. Una breve nota comenta acerca de
la clase media ecuatoriana como un
sector de menor dimensién al que exis-
tia en otros paises como Chile o
Uruguay. Se afirmaba que tanto la revo-
fucién francesa como la revolucién rusa
habrfan sido producto de la direccion
de la clase media. Los mayores obsticu-
los para que la clase media ecuatoriana
haya desarrollado un papel politico mas
amplio habrian sido una falta de auto-
nomia ante la burguesfa y los terrate-
nientes; v, también la inconsistencia de
los sectores intelectuales. Esta nota
apunta a la esperanza de una clase
media con capacidad de incidencia

31 Valeria Coronel y Mireya Salgado, Galo Plaza Lasso un liberal def siglo XX, Museo de la Ciudad, Quito,

2006, p. 47.



politica. Estaba claro que se trataba de
situar a la clase media entre las presio-
nes de radicalizacién que provenia de
la izquierda y aquellas de la derecha.
Habfa que quitar “la bandera a los
extremistas sovietizantes y a los extre-
mistas que usan los valores religiosos y
la tradicidon para mantener sus privile-
gios” .32

Otro comentario se hacia eco de un
reportaje de la revista norteamericana
Life dedicado a la clase media en
América latina. Este reportaje habia
ubicado a la clase media como un agen-
te de transformacién y una posible alter-
nativa congruente con los ideales de la
Alianza para el Progreso. Se volvia a
insistir en la necesidad de visibilizacidn
politica de la clase media como una
forma de oposicidén al conservadurismo
y velasquismo. Se planteaba la forma-
cién de un movimiento de clase media
con capacidad de orientar a los sectores
populares. El sentido era el de dar curso
a un centro politico en una coyuntura
politica de polarizacién.?3 En estas opi-
niones de la clase media quedaba la
herencia de ciertas apreciaciones de
origen izquierdista en cuanto a la nece-
sidad de vinculos con las clases popula-
res y la oposicién a los sectores altos.
Habia la conciencia de que se contaba
con una herencia proveniente del papel
jugado en las conquistas de tipo laboral
y social.
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Con un sentido mas general, un
breve articulo consideraba que existian
muchos ejemplos a escala internacional
que probarian el papel progresista de las
clases medias. Se advertia la influencia
de la CEPAL puesto que se cit6 un docu-
mento que exaltaba el papel de la clase
media como factor de desarrollo econd-
mico. El tono de este articulo era gene-
ral y aplicado a Hispanoamérica. Se
insistia en el tdpico de que la clase
media transmitia cultura y expresaba la
opinién puablica asi como su conducta
antioligdrquica y reivindicadora de los
de abajo. Sus defectos: el clientelismo y
el compadrazgo que afectaban las rela-
ciones personales y politicas. Otro pro-
blema: los sectores que ascienden se
identificaban con las oligarquias “con-
virtiéndose desde ese momento en sec-
tores medios domesticados que han per-
dido el empuje y la disposicion psicolé-
gica que exige el desarrollo econémico
y social”.34

El primer intento de analizar las cla-
ses medias ecuatorianas tratando de
establecer cuantificaciones fue el de
Oswaldo Diaz.35 Informado de las teo-
rias de la estratificacién, su punto de
partida fue considerar que existia una
estructura bipolar constituida por una
clase alta dividida en un grupo superior

32 “La marcha del tiempo”, La Calle, No 313, 8/03/1963, p. 15.
33 “La marcha del tiempo”, La Calle, No 314, 15/03/1963, p. 12,
34 Teodoro Puertas Gallegos, “Las clases medias y el desarrollo econdmico social”, La Calle, No. 397,

15/10/1964, p. 14,

35 Oswaldo Diaz, “Notas sobre la clase media del Ecuador”, en: Fcuador. Estudios retrospectivos, Ed.
Tercer Mundo, Bogotd, 1980, pp. 37-55. Publicado originalmente en 1961,
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con una aristocracia que tenia un papel
dominante y otro grupo inferior confor-
mado por los exportadores. El otro polo
era una clase inferior que incluia traba-
jadores urbanos y rurales, peones, mini-
fundistas, pequerios comerciantes,
miembros de tropa del ejército y poli-
cia, empleados domésticos. (pp. 37-38)

En medio de esta estructura bipolar
estaba la clase media constituida por
dos estratos: uno superior y otro inferior.
Se dividian ademas en funcién de lo
urbano y lo rural. Para Dfaz, el momen-
to inicial de formacion de las clases
medias fue la revolucién liberal y des-

pués, la revolucidn juliana de 1925, una
afirmacion que ahora parece de sentido
comun.

Los criterios de diferenciacién de las
clases medias eran los de la propiedad y
no propiedad. De acuerdo con esto,
habia:

* No propietarios: Profesionales, em-
pleados publicos y privados, arren-
datarios de propiedades agricolas
medias.

s Propietarios: Comerciantes medios,
industriales medios, artesanos, pro-
pietarios agricolas medios

CLASE MEDIA URBANA

CLASE MEDIA RURAL

Profesionales Superiores

Profesionales Inferiores

No Propietarios Empleados o

Asalariados Superiores

Arrendatarios de
Propiedades Agricolas
Medias

No Propietarios

Empleados o
Asalariados Inferiores

Comercrantes Medios

Propietarios Industriales Medios

Prapictarios Propietarios Agricolas

Maedios

Artesanos

Fuente: O. Diaz (pp. 39-40)

En cuanto a las profesiones era
importante discriminar los afos de
estudio y entrenamiento, En tanto que
los empleados se distinguian segin su
funcion y cardcter ejecutivo. Por otra
parte el capital para comerciantes,
industriales y artesanos estaba definido
asi: Los comerciantes medios con un
capital de 100.000 a 200.000 sucres;

fos industriales medios con un capital
de 100.000 a 200.000 sucres; los pro-
pietarios agricolas medios con una pro-
piedad de 100 a 200 hectareas. (p.40)
Estos eran considerados la clase media
superior. En los artesanos el capital
debia ir de 10.000 a 100.000 sucres.
Los propietarios agricolas con 20 a 100
hectdreas. (p.41)
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CLASE MEDIA URBANA

NO PROPIETARIOS PORCENTAJE
Profesionales Superiores 1.07
Profesionales Inferiores 2.49
Total sector profesional 3.56
Empleados asalariados superiores 3.71
Empleados asalariados inferiores 1.91
Empleados en industria (no obreros) 0.38
Total sector empleados 6.00
PROPIETARIOS
Comerciantes medios 1.21
Industriales medios 0.11
Total sector propietarios 1.75
Total clase media urbana 1.3
CLASE MEDIA RURAL
NO PROPIETARIOS
Arrendatarios de propiedades agricolas medias 0.10
PROPIETARIOS
Propietarios agricolas medios 2.53
Total clase media rural 2.63
TOTAL CLASE MEDIA 13.94

Fuente: Diaz, p. 43.

De acuerdo a los datos que maneja
Diaz, el tamano de la clase media en
otros paises era este: Estados Unidos
(40.0); Gran Bretana (33.5); Brasil
(15.0); Argentina (39.5); Francia (29.8);
Uruguay (31.0); Bolivia (13.0); Cuba
(33.0); Ecuador (13.9). (p. 43)

Consideré que la educacién era un
importante factor de movilidad social a

mediados del siglo XX, en tanto que se
habia expandido la educacién secun-
daria y también parcialmente la educa-
cion superior. Para los sectores medios
inferiores era importante el acceso a la
educacién secundaria, mientras que
para los sectores medios superiores era
fundamental la educacién universita-
ria.

Educacién secundaria 1938-1958

Afios Profesores Alumnos Planteles
1938 641 7.357 44
1957-1958 4.660 53.840 249

Fuente: Diaz, p. 45.
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Las universidades ecuatorianas te-
nian 4.794 alumnos en 1950y 6.646 en
1958. Para Diaz, la clientela universita-
ria provenia de la clase media superior
y parcialmente de la clase alta.
Encontraba que los profesionales infe-
riores se incrementaban con el aumento
de los maestros de educacién primaria.
(p.47). Los profesores secundarios esta-
ban en la clase media superior, mientras
que los profesores primarios estaban en
la clase media inferior.

Existia una movilidad desde las cla-
ses bajas hasta las clases medias
mediante fa educacién. Pero no desde
las clases medias a las altas que blo-
queaban la movilidad social. Mientras
que los procesos de colonizacién habi-
an permitido el aparecimiento de un
sector medio rural. {p. 48)

Diaz no podia ignorar los aspectos
que marcaban las diferencias de clase.
Entre la clase media y la clase alta era
importante el aspecto econdmico, el
vestido y la familia (el apellido). Entre la

clase media y las clases bajas estaba el

vestido, la profesién, el idioma, aspecto
étnico y ocupacién. (pp.49-50) Esto
introducia tangencialmente los aspectos
estamentales de la sociedad ecuatoriana
que segufan estableciendo criterios de
diferenciacion de tipo adscriptivo tal
como habia sido percibido antes por
Angel Modesto Paredes entre otros.

En términos de la representacion
gremial y politica consideraba que la
clase media carecia de medios de
expresién social y politica por la crisis
del partido socialista. “El poco desarro-
flo de las sociedades profesionales y la
rapida disofucion del partido socialista,
principal partido de clase media, nos

muestra un desarrollo parcial de con-
ciencia social entre los miembros de
esta clase. Lo que nos hace pensar que
si bien la conciencia social de la clase
media existe en forma vaga, ésta no se
encuentra ni desarrollada ni organizada
totalmente” (p.51)

En cuanto a los ingresos de la clase
media, estos habian mejorado en los
afios cincuenta, y no eran muy distantes
de los ingresos de las clases bajas.
{p.53)

“La carencia de homogeneidad pro-
duce una escasa solidaridad social y
politica lo que determina una accion
opuesta, diferente y hasta contradictoria
de los miembros de esta clase, ya que
cada grupo muestra una conducta moti-
vada por sus propios intereses.

Hasta el momento actual los miem-
bros de esta clase no han desarrollado
ninguna forma de vida original y solo se
han contentado con copiar las formas
de vida de la clase alta. Tampoco bus-
can una independencia econdémica, ni
estan inclinados al ahorro (virtud maxi-
ma de la clase media anglosajona), pues
estdn mas “orientados al sueldo como
un simbolo de status mds fijo y menos
variable” (citando a F. Bonilla).

Los miembros de esta clase son muy
apreciativos de su situacién social;
saben que sobre ellos existen los
“hacendados”, los “ricos”, la “gente
decente”, con los cuales se sienten
identificados e imitan su modo de vida
y usan sus simbolos sociales. Por deba-
jo de ellos saben que estdn los “indios”,
que para ellos son “la gente pobre”, “los
seres infrahumanos”, los “seres menos
inteligentes”, la "gente sin aspiracién”,
“el lastre de la sociedad ecuatoriana”.



Politicamente es la clase mas inesta-
ble, desorientada, la falta de una con-
ciencia social y de una ideologia propia
hace que esta clase sea victima de sus
propias emociones y frustraciones. En
sus crisis econdémicas o politicas va
desde el socialismo hasta el nacionalis-
mo” (p. 54)

El estudio de Diaz fue poco divulga-
do y pasé desapercibido. Su intencién
de establecer los rasgos de la clase
media ecuatoriana recurrié a las fuentes
cuantitativas disponibles de la época y a
registros de la actividad econémica y
empresarial. Fue un estudio pionero que
se acerc6 a una caracterizacién social y
politica de la clase media.

v

Mas adelante aparecieron datos
sobre el Ecuador dentro de estudios
sobre la estratificacion social de
América Latina realizados por la CEPAL.
Tales estudios tenian como fuente prin-
cipal los censos de poblacién aplicando
una metodologia que partia de la sepa-
racién de ocupaciones no manuales y
manuales en la poblacién econdémica-
mente activa. De acuerdo con esto, se
tuvo inicialmente para la mayoria de
paises de América Latina un crecimiento
de las clases medias entre 1950 y 1970.
Basiandose en las ocupaciones no
manuales del sector secundario y tercia-
rio (empleadores, gerentes, profesiona-
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les independientes, profesionales depen-
dientes, cuenta propia en el comercio,
oficinistas, vendedores y similares) se
establecié un importante crecimiento de
los estratos altos y medios para el
Ecuador. Estos pasaron del 10.5 % en
1950 al 15.0% en 1960 y al 18.7% en
1970.36 Esta casi duplicacion de los sec-
tores medios en un par de décadas es
congruente con el desarrollo de la inter-
vencién del Estado que amplié el
empleo piblico y permitié la aparicion
de nuevos sectores burocraticos con
mayor especializacién. Como sostuvo
Touraine, en América Latina “la clase
media esta definida por su relacién con
el Estado y como agente de informacién,
integracién y control de un modelo na-
cional de desarrollo, especialmente en
la fase central de la evolucién”.37

Otro estudio més restringido en su
cobertura de los paises de América
Latina, se situ6 cuando ya se habia pro-
ducido la modernizacién de la época
petrolera que implicé una nueva expan-
si6n del empleo puablico y también del
crecimiento de sectores medios en la
actividad empresarial. Tomando los cen-
sos de 1962, 1974 y 1982, se establecié
que en el Ecuador los sectores medios
como proporcion de la PEA habian evo-
lucionado del 14.1% (1962) al 18.8%
(1974) hasta alcanzar el 24.0%
(1982).38 Fsto indica claramente que los
sectores medios siguieron creciendo en
la década de 1970.

36 Carlos Filgueira y Carlo Geneletti, Estratificacion y movilidad ocupacional en América Latina,
Cuadernos de la CEPAL No. 39, Santiago, 1981, p. 34.
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Subrayado en el original.

Alain Touraine, Actores sociales y sistemas politicos en América Latina, PREALC, Santiago, 1987, p. 79.

38 CEPAL, Transtormacion ocupacional y crisis social en América Latina, Santiago, 1989, p. 169.
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Un aspecto nuevo fue la creciente
incorporacion de la- mujer al mercado
de trabajo. El desarrollo de fa actividad
bancaria después de 1970 se caracteri-
z6 por una masiva expansién del
empleo femenino (cajeras, secretarias,
auxiliares). Las caracteristicas de la tra-
bajadora bancaria en cuanto a su con-
tratacion se referfan a que sean jévenes
y bonitas (la llamada “buena presen-
cia”) y provenientes de la educacién
privada. Estas trabajadoras poseian un
status laboral mas alto que tendia a
situarlas en la clase media. Se trata de
una ocupacion con prestigio ocupacio-
nal que no correspondia a altas remu-
neraciones.’?

Un estudio de Patricia Ortiz sobre
las mujeres de clase media identifica a
aquellas provenientes de colegios cats-
licos que estudiaron en la Universidad
Catélica. Fueron educadas en un
ambiente muy formal vy con reglas
estrictas’ que daban énfasis al papel de
la familia y la moralidad. En la universi-
dad habfa profesiones casi exclusiva-
mente femeninas (trabajadora social,
enfermera} pero se amplié el acceso a
otras tales como la abogacia, medicina,
economia, ciencias humanas. Los roles
de la mujer cambiaron en cuanto la vida
profesional o el empleo remunerado al
situarlas en el espacio pdablico. Sin
embargo, debia también seguir con el
trabajo doméstico.4¢ No se debe tampo-
co ignorar que la mayor autonomfa de
la mujer de clase media también se sus-

tentd en la existencia de servicio
doméstico para las actividades del
hogar. La problematica de la identidad,
no estaba presente como una identidad
de clasista, sino en torno a los roles
laborales y de género en circunstancias
de la emergencia de las reivindicacio-
nes feministas.

Todo esto indicaba que el importan-
te proceso de movilidad ascendente ini-
ciado a mediados del siglo XX, entré en
una fase critica en las décadas de 1980
y 1990 sobre todo por el impacto de las
politicas de estabilizacién y los parcia-
les ajustes que deterioraron la capaci-
dad de intervencién del Estado, afectan-
do el crecimiento del empleo publico.
Un ejercicio limitado de observacion de
los asalariados correspondientes a los
sectores medios segin grupos principa-
les de ocupacién seleccionados que no
ha incluido el comercio y los servicios
por la dificuftad de separacién en los
censos, permite advertir que en térmi-
nos de participacion de la PEA, los pro-
fesionales, técnicos e intelectuales v los
empleados de oficina se mantuvieron
estancados como grupos de ocupacién
en relacién a la PEA. En cambio crecié
el grupo de directivos de administracién
pablica y empresas. Por lo menos en el
caso del empleo pablico, ocurrié que
con la politica de retraccién del Estado
se deterioraron los grupos de empleados
piblicos de bajas remuneraciones y se
crearon puestos adicionales en las esfe-
ras altas de la administracién pablica.

39 Aline Arroyo, La incorporacion laboral de fa mujer: el caso del sector bancario, Tesis de Lic. en
Saciologia y Ciencias Politicas, PUCE, Quito, 1996, pp.149-150,

40 Patricia Ortiz, Produccién y conflicto de identidades femeninas. La mujer de clase media entre los afios
70 y 80, Tesis de Lic. en Sociologia y Ciencias Politicas, PUCE, 1995,
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Asalariados de sectores medios por grupos de ocupacién
Seleccionados 1990-2001

GRUPOS DE OCUPACION 1990 Yo 2001 %
Directivos de Adm. Pib.

Y Empresas 15.413 .45 62.138 1.35
Profesionales, técnicos e

Intelectuales 219331 6.52 285.940 6.23
Erpleados de oficina 173.373 516 207.461 5.16
Total ocupaciones seleccionadas 408.117 12,14 555.539 12.11
TOTAL PtA 37359.767 100.0 4'585.575 100.0

Fuente: INEC, Censos de Poblacién 1990 y 2001,

Ampliando este parcial ejercicio de
cuantificacién a los mismos grandes
grupos de ocupacién segin categorias
de ocupacién, se tiene lo novedoso del
crecimiento neto de las actividades pri-
vadas y el estancamiento de las activi-
dades del Estado. Disminuyeron los
asalariados del Estado central, pero
aumentaron en los municipios y conse-
jos provinciales, algo que respondia al
proceso de descentralizacién del
Estado. Tanto los asalariados como
aquellos por cuenta propia o patronos
en los distintos grupos de ocupacién
del sector privado se expandieron. Esto

quiere decir que se incrementaron los
sectores medios dependientes del mer-
cado y la empresa privada. El creci-
miento del sector de servicios, promo-
vié el surgimiento de empleos califica-
dos y no calificados, con ocupaciones
vinculadas al manejo de la informacién
y los servicios a empresas. Son real-
mente trabajadores de “cuello blanco”
que por su consumo y modo de vida se
identifican con las clases medias. En
una alta proporcién son trabajadores
temporales y precarios que perciben
bajas remuneraciones con alta incerti-
dumbre sobre el futuro laboral.

Cambios de categorias de ocupacién y grandes grupos
de ocupacién de sectores medios 1990-2001

AROS Patrone | Cuenta Empleados o asalariados Trab. Fam, | TOTAL

Propia | Municipiosy | Estado Sector sin remu-

Cons. Provinc. Privado neracién
Directivos de Adm. 1960 204 8.4 25 19.9 45.8 0.2 100.0
Pib. y Empresas 2001 19.8 15.9 3.4 8.9 48.8 1.6 100.0
Profesionales, 1990 5.4 14.2 29 46.6 27.4 0.3 100.0

técnicos e

intelectuales 2001 8.6 13.4 59 34.2 374 0.8 100.0
Empleados de oficinal 1990 2.8 3.7, 7.3 34.2 49.6 .2 100.0
2001 57 5.8 8.0 211 55.3 0.9 100.0

Fuente; INEC, Censos de Poblacion 1990 y 2001,
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El segmento asalariado de las clases
medias, conformado por maestros,
empleados pablicos y militares, crecié
notablemente en la época petrolera,
pero se deterioraron sus condiciones de
vida con los ajustes de los afios noven-
ta. Con la parcial reestructuracion de la
esfera productiva y los cambios en el
Estado, emergen nuevos sectores de las
clases medias: por una parte, los que
estdn conectados a funciones de inter-
mediacién en la empresa privada, y por
otra, sectores medios de origen popular
que evidencian un pujante ejército de
empresarios populares. Estos sectores
que estan en la microempresa con
variadas opciones de vida y éxito perso-
nal tuvieron un relative incremento en
fos afos noventa mientras declinaba el
peso de los empleados publicos. Las
estimaciones de Portes y Hoffman,
muestran que la clase de los microem-
presarios se amplié en Ecuador del
4.2% en 1990 al 7.5% de la PEA en
1998. Equivalente a la denominacién de
pequefa burguesia, corresponde a un
sector social que crecié en toda
América Latina y sirvié como refugio
para los trabajadores estatales y priva-
dos desplazados por las politicas de
ajuste. Para los mismos aios, los traba-
jadores pablicos declinaron del 17.5 al
11.7%.4

El anélisis de Portes y Hoffman se
basa en las encuestas de condiciones de
vida y no en censos y por eso puede

haber una sobreestimacién de la dech-
nacién del empleo publico. La informa-
cién disponible sefala que de las
250.509 personas empleadas en el
gobierno central en 1990, se pasd a
282.643 en 2003. Esto quiere decir que
en trece afios se crearon algo mds de
30.000 empleos en el gobierno central.
Este comprende: fuerzas armadas, poli-
cia, ministerios, fa funcién legislativa, la
funcién judicial y electoral. No incluye
universidades pablicas, empresas pabli-
cas, ni entidades auténomas. E} sector
educativo, la salud y la policia, son los
sectores donde se crearon puestos de
trabajo. Sin embargo, tras una década
de reduccion del Estado, fue apreciable
la neta disminucién del empleo en los
ministerios de agricultura e industrias,
Banco Central, el IESS; la desaparicidn
de instituciones de planificacién como
el CONADE vy la supresion de algunas
empresas pablicas y entidades auténo-
mas. Para una visién mas amplia, seria
necesario analizar el empleo en entida-
des auténomas, el sector financiero del
Estado y los gobiernos locales. Inclu-
yendo todo ese personal, la cifra serfa
de 370.000 empleados plblicos en
2003.42

Es una gran interrogante el papel de
las clases medias en la sociedad ecuato-
riana. Lo que cambid en las Gitimas dos
décadas ha sido su mayor heterogenei-
dad y una probable adscripcion de sec-
tores populares a una condicién de

41 Alejandro Portes y Nelly Hoffman, Las estructuras de clase en América Latina: compaosicion y cambios
durante la época neoliberal, CEPAL. Serie Politicas Sociales no. 68, Santiago, 2003, p.21.

42 Maria Sol Yépez, “La ley que poco abarca y poco aprieta”, Gestion, No. 112, octubre 2003; Gonzalo
Giraldo, Feuador. £l empleo en el sector puiblico 1990-1999, BID, s.(.



clase media por contagio de estilos de
vida y consumo. Es evidente que el ima-
ginario de clase media estd muy presen-
te como estilo de vida. La masiva
expansién del consumo de electrodo-
mésticos, la incesante construccion de
malls en todo el pais y el explosivo cre-
cimiento del parque automotor privado
son sefales de fa ampliacién de las cla-
ses medias. Esto tendria que ver mas
con una configuracién simbélica y es
también posible que un amplio segmen-
to de éstas, puedan ser categorizadas
como clases medias bajas.®3 En este
segmento se encuentran seguramente
diluidas raices indigenas y cholas.

Estas capas medias constituidas por
trabajadores asalariados del sector
pablico, empleados de oficina, trans-
portistas, profesionales y cargos inter-
medios en la esfera productiva y los ser-
vicios mantienen lazos con los sectores
populares de los cuales parcialmente
provienen. Esto vale también para deter-
minados nicleos de la oficialidad de las
Fuerzas Armadas que tienen un origen
provinciano no aristocratico. Dentro de
los limites de una sociedad jerarquiza-
da, con el mayor acceso a la educacion,
han surgido grupos medios cuyas condi-
ciones de vida se deterioraron notable-
mente en el curso de la década final del
siglo XX. Son sectores que se empobre-
cieron con la reduccién del Estado y el
estancamiento de los ingresos. Excep-
tuando los segmentos privilegiados del
empleo piblico y los gremios de maes-
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tros, los grupos medios se encuentran
atomizados y sin representacion. Es
también una gran interrogante el avance
de los idearios neoliberales en segmen-
tos medios mds relacionados con el tra-
bajo por cuenta propia.

Vi

Tras este parcial recorrido por la tra-
yectoria y estructuracion de las clases
medias ecuatorianas desde los afios
veinte del pasado siglo, queda claro que
todavia hay mucho por dilucidar.

Diversos momentos en los afos
recientes han presenciado la aparicién
de los sectores medios en la arena poli-
tica. La irrupcion de la sociedad civil
desde una agenda transnacional emer-
gié a mediados de la década del noven-
ta. Era una idea que servia para convo-
car a ONGs, asociaciones de derechos
humanos y grupos sociales que se asu-
mian como portavoces de las demandas
de la sociedad. Después, la sociedad
civil aparecié ya reivindicada por acto-
res empresariales y sectores de las capas
medias y altas. Asi, la sociedad civil
dej6 de ser monopolio de actores socia-
les contestatarios.

A partir de la llamada “Marcha blan-
ca” de fines del 2001, afloraron corrien-
tes impulsadas por vertientes polftica-
mente conservadoras que buscaban arti-
cular una representacion desde la con-
duccidn de las capas medias y altas rei-
vindicandose como ciudadanos.

43 EnJa expansion de centros comerciales en la costa, los empresarios visualizan a las clases medias bajas
como un segmento de consumo que no es ignorado. Las cadenas de supermercados escinden sus pro-
yectos entre segmentos de mercado orientdndolos en funcién de las pautas de urbanizacién. £/

Comercio, 1/08/2007,
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E! redescubrimiento de la ciudada-
nia, da por supuesto que hay una socie-
dad civil que mal que bien se expresaria
en gremios y corporaciones del mas
diverso tipo. Se reivindica una ciudada-
nia politica opuesta a los partidos politi-
cos y los politicos. En esto coinciden
corrientes conservadoras, liberales vy
radicales. Claro que sectores mas radi-
cales, quieren una representacién de
tipo popular desde abajo, en un modelo
que evoca los 6rganos de poder con
aspiraciones anti sistémicas. Las posi-
ciones “basistas”, reivindican el pueblo
y no al ciudadano.

Ya en las elecciones del 2002 apare-
ci6 el tema de la clase media en los dis-
cursos y las ofertas electorales de los
candidatos presidenciales. El coronel
Gutiérrez insistié permanentemente en
su identidad de clase media, tal como
ha sido reiteradamente reivindicado por
los militares. Pero Alvaro Noboa en sus
promesas electorales también proponia
un cambio del pobre hacia la clase
media, con imégenes de Chile o Espaiia
como modelos de vida alcanzables. La
disputa por la oferta de la casa entre
Noboa y Gutiérrez, sefalaba un idea
de clase media. En la propaganda de la
segunda vuelta, Noboa, enfatizé en la
casa amoblada como una aspiracién
que podria ser otorgada por su gobier-
no, junto a empleo y salud. “Queremos
lograr que los ecuatorianos; principal-
mente los pobres, puedan tener lo que
hoy solo estd al alcance de la clase
media en paifses como Chile y Estados

44 Hoy, 29/10/2002.

Unidos esto es: empleo para todos, casa
de cemento, buena comida, television,
refrigeradora, cocina, buenos muebles,
buena higiene, buena educacién y
buena salud en todos los hogares”#4.

Las movilizaciones de febrero y abril
del 2005 que culminaron en el derroca-
miento del Coronel Gutiérrez, y el sur-
gimiento del “forajidismo” tornaron visi-
bles a las clases medias, un grupo social
que soportd pasivamente la liquidacién
de sus ahorros en la crisis de 1999 y
contribuyd con su voto a las opciones
de centro e izquierda en las elecciones
del 2002.45 Entre quienes fueron visibi-
lizados en ese instante, aparecié Alian-
za Democratica Nacional (ADN), repre-
sentando una corriente que en las movi-
lizaciones de abril del 2005 proclamé el
lugar de la familia como célula fundan-
te de la sociedad.

Hay por supuesto factores de caréc-
ter cultural que definen a las clases
medias: la educacién y el consumo.
Alrededor de la educacién laica, estuvo
asegurada en una época la profesion, el
empleo y un seguro ascenso en la socie-
dad. El consumo, supuso el ideal de la
vivienda propia y el auto como minimos
de bienestar, sin embargo, solo alcanza-
bles para una minoria.

En la vida diaria predomina un pro-
fundo repliegue hacia la vida privada y
una baja participacién en la vida politi-
ca. La familia evidentemente es el
mayor espacio de sociabilidad. Esto ha
coincidido con el impetuoso desarrolio
de los malls y centros comerciales que

§  Ver Fabidn Corral, “Los ciudadanos como protagonistas”, Gestion, No. 131, mayo de 2005, pp. 30-33.



se han convertido en los reales espacios
publicos.30

La hegemonia de Alianza Pais supo-
ne un heterogéneo frente en el que pre-
dominan las clases medias urbanas rei-
vindicadas como ciudadanos. En condi-
ciones de crisis de los partidos politicos
la representacion politica de las clases
medias pasard también por la factibili-
dad de que se conviertan en actores
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politicos- bajo distintos signos ideolégi-
cos y liderazgos. Y la gran interrogacién
son las clases medias de origen popular
que carecen de representacién y han
sido ignoradas. Por lo pronto, el tejido
politico alrededor del Estado determina-
ré la suerte de los sectores medios y
como siempre estard en el fondo las
relaciones con los movimientos sociales
sea como alianzas u oposiciones.

46 En la publicidad de un centro comercial, se afirma explicitamente que su pablico son las clases medias
y altas. “Plaza de las Américas ha sido disefiada para concentrar locales que brinden una variedad dife-
rente de productos y servicios que la poblacion Quitena de clase media alta y alta buscan para diver-
tirse y disfrutar de su tiempo libre. Para nosotros es importante el concepto de cada local, que debe ir
dirigido siempre hacia el entretenimiento y la satisfaccién http:/plazadelasamericas.com/

plaza.phpc=292.
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EL "DESARROLLO COMUNITARIO"
Como modelo de intervencién en el medio rural

Victor Bretén

Comentarios:
‘Alain Dubly, Luclano Martinez, Marco Antonio Guzmdn.

La historia de la relacion Estado-Comunidades siempre serd incompleta
sino introducimos la accién de la Mision Andina en Ecuador, en un
contexto en ¢l que se inician complejos cambios en América Latina en
la basqueda de una modernizacién agraria nunca acabada, y en el que s¢
presentan intensas movilizaciones campesinas hacia cambiar la injusta
estructura agraria vigente.

Estc es el entorno en ¢l que se ubica el andlisis de Victor Breién, docu-
mento central de esta publicacién que cuenta con los versados comen-
tarios de A, Dubly, uno de los mas activos pensadores de 1a ruralidad;
de L. Martinez un permanente investigador y de ML A. Guzman, en al-
gin momento Director Ejecutivo de la Mision Andina.




De la vulnerabilidad social al riesgo

de empobrecimiento: sectores medios

y transformaciones sociales en América Latina’
Minor Mora Salas? y Juan Pablo Pérez Séinz:

£l ajuste estructural produjo fuertes impactos en la estructura social. Amplios sectores medios
se empobrecieron y tuvieron una movilidad social descendiente en América Latina. Los estu-
dios sobre pobreza, descubrieron nuevos pobres que provenian de los grupos medios. Surgié
la nocién de “vulnerabilidad social” en los organismos internacionales para caracterizar a un
conjunto de variadas situaciones de pobreza. Se torna necesario utilizar la expresion “riesgos
de empobrecimiento” para aplicar a los sectores medios abandonando la expresién polisémi-
ca de *vulnerabilidad social”. Esto tendrd consecuencias en la definicién de politicas pablicas
que aboguen por la universalizacion de programas sociales.

ste articulo trata sobre el riesgo
E de empobrecimiento que aqueja

hoy en dia a un contingente im-
portante de hogares de sectores medios
latinoamericanos. Constituye una revi-
sidn critica de las principales propuestas
conceptuales y metodoldgicas sobre
vulnerabilidad social desarrolladas en
nuestro contexto a lo largo de la década
de los afios noventa. En el articulo se
plantea que es necesario desarrollar un
abordaje conceptual y metodolégico
que sea consistente con la naturaleza
probabilistica y disposicional del enfo-
que de riesgo. Los autores, continuando

una reflexién iniciada afios atrds, propo-
nen una nueva estrategia metodolégica
que tiene tales atributos. A partir de
estos objetivos, el articulo se estructura
en tres apartados. En el primero se hace
una revision de los usos del término vul-
nerabilidad social en distintos momen-
tos. El segundo, nicleo central del arti-
culo, aborda criticamente los enfoques
en boga sobre la vulnerabilidad social
en América Latina y desarrolla una pro-
puesta alternativa que busca tener con-
sistencia tedrica y metodoldgica. Y en el
tercero se concluye con un conjunto de
reflexiones que esbozan la relacion

1 Este texto es una version reducida del articulo “De la vulnerabitidad social al riesgo de empobreci-
miento de los sectores medios: un giro conceptual y metodolégico”, Estudios Socioldgicos, vol. XXV,

No.1, enero-abril det 2006.

2 Profesor-investigador de El Colegio de México, Centro de Estudios SociolGgicos.
3 Profesor-investigador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede Costa Rica.
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existente entre riesgo de pobreza y desi-
gualdad social en contextos globaliza-
dos.

Enfoques sobre fa vulnerabilidad social:
usos y abusos :

Los primeros esfuerzos de conceptuali-
zacion

Los primeros intentos por captar la
especificidad de esta problematica se
remontan, segin nuestro conocimiento,
a inicios de la década de los afios
noventa. En estos afos, algunos estudios
pioneros (Minujin y Lépez, 1992;
CEPAL, 1994) mostraron la conforma-
cién de un grupo de hogares que pare-
cian tener un perfil comin, y ante todo,
exhibian una alta fluctuacién en sus
niveles de bienestar como resultado de
los cambios en la tendencia del ciclo
econdmico. Asf, podian presentarse
como hegares no pobres en periodos de
crecimiento y estabilidad. Sin embargo,
bastaba que las sociedades experimen-
taran leves recesiones para que un seg-
mento importante de estos hogares
pasara a engrosar las filas de los pobres.
Dada la alta sensibilidad de este grupo
de hogares a los cambios del entorno
econdmico y social la CEPAL (1994) los
definié como “hogares vulnerables”.
Por su parte, el estudic de Minujin y
Lopez (1992), basado en un seguimien-
to de panel de hogares residentes del
Area del Gran Buenos Aires en Argen-
tina, confirmd tanto la presencia de este
grupo como la fragilidad de su nivel de
bienestar.

El reconocimiento de este grupo de
hogares como un estrato social especifi-
co, fortalecié los planteamientos de

autores que sostenian la necesidad de
adoptar un marco analitico mds com-
plejo a la hora de calificar los niveles de
bienestar de los hogares en contextos de
crisis econdmica. En esta direccidn,
afios antes, Kaztman (1989) presentd un
argumento de importancia en favor del
desarrolio de un modelo conceptual y
metodoldgico capaz de captar el impac-
to diferencial de la crisis econdmica
sobre el conjunto de la poblacién lati-
noamericana, en el que destacaba la
introduccidn de la categoria de “pobres
recientes” para dar cuenta de un estrato
de hogares que se habian empobrecido
como resultado de la crisis. Se abogaba
en ese artfculo por la adopcion de
modelos conceptuales mas comprensi-
vos, tanto como por la adopcién de
estrategias metodolégicas que dieran
cuenta de la creciente heterogeneidad
de la estructura social latinoamericana.

En esta misma direccién, Minujin
{1992) realiz6 estudios sobre los “nue-
vos pobres” en Argentina, tratando de
captar el impacto negativo del agota-
miento del modelo de desarrollo por
sustitucién de importaciones sobre los
grupos medios, los cuales estaban sien-
do sometidos a intensos procesos de
pauperizacién como resultado del tran-
sito hacia un nuevo modelo de acumu-
lacién. .

El punto de encuentro entre los tra-
bajos sobre los “nuevos pobres” o
“pobres recientes” con el entonces en
gestacion enfoque sobre la “vulnerabili-
dad” de los hogares no pobres, parecie-
ra haber sido la constatacién, en diver-
sos estudios, de la hipétesis sobre la
reconstitucion de la estructura social
latinoamericana en un periodo caracte-
rizado por los procesos de movilidad



social descendente. Estos estudios
constataron que los denominados “nue-
vos pobres” tenfan un perfil socio-
demogriéfico diferente del de los pobres
estructurales y estaban dotados de
mayores recursos (por ejemplo, “capital
humano”, vivienda propia, trabajos
“formales”} que les permitian recuperar
sus niveles de bienestar anteriores a la
crisis conforme la sociedad daba sinto-
mas de recuperacién econdémica. En
este sentido, se pensaba que las pérdi-
das en los niveles de bienestar de un
grupo de hogares eran transitorias, ya
que éstos poseian el potencial de supe-

rar los niveles de pobreza, una vez que

se restituyera la dindmica de crecimien-
to econdmico.

Pareciera ser que en las primeras for-
mulaciones analiticas la “vulnerabilidad
social” se concibié como un fenémeno
contraciclico, es decir, se agudiza en
periodos de contraccién econémica vy
se contrae en coyunturas de expansion.
Asi, por ejemplo, la CEPAL (1994: 12),
al referirse al fenémeno de los hogares
vulnerables, sostenia que este fenéme-
no, acentuado en la regién en contextos
de crisis, “naturalmente se reducird a
medida que el crecimiento econdmico
se haga persistente y dé mayor estabili-
dad a los empleos e ingresos”.

En sus primeras formulaciones, el
fenémeno de la “vulnerabilidad social
de los hogares de estratos medios” se
presentaba como un problema cuya
naturaleza especifica puede ser resefia-
da en los siguientes términos: 7) afecta-
ba sélo a un grupo de hogares dada su
imposibilidad de contener el impacto
negativo de crisis econémicas; 2} se
expresaba como una vulnerabilidad en
el terreno de la pérdida de ingresos,
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causada fundamentalmente por la
reduccion del ndmero de perceptores
de ingresos en el hogar (aumento del
desempleo); 3) se trataba de un fenéme-
no coyuntural, toda vez que con la
recuperacion del ciclo econémico, se
pensaba, estos hogares superarian su
condicidén de vulnerabilidad social, a
partir de la recuperacién de su capaci-
dad de generacién de ingresos; 4) el
fendmeno estaba presente en todos los
paises de la region, con independencia
del nivel de desarrollo social alcanzado.

Pese a las limitaciones que hoy en
dia podemos identificar en estos plan-
teamientos, sobre lo cual regresaremos
en la seccion tercera, no cabe duda de
que el esfuerzo por identificar el proble-
ma de la “vulnerabilidad social”, com-
prendida como “rotacién de pobreza”
de hogares de sectores medios, constitu-
y6 un avance en la comprensién de los
cambios que se estaban produciendo en
la estructura social {atinoamericana en
el contexto de la transformacién del
modelo de desarrollo. En particular, se
flamd la atencién sobre la necesidad de
poner atencién en las tendencias de
empobrecimiento que aquejaban a los
sectores medios, como consecuencia de
la adopcién de politicas de cambio
estructural inspiradas en el “Consenso
de Washington”. En el fondo, esta lla-
mada de atencién implicaba que el
cambio de modelo de acumulacién
tenfa repercusiones en la estructura
social, pero también en los mecanismos
histéricos de produccién de pobreza. Es
decir, las explicaciones clasicas sobre
tos “determinantes” de la pobreza, se
tornaban insuficientes al analizar los
procesos de expansién de la pobreza
misma en la regién como consecuencia
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de las transformaciones estructurales en
curso.

Las ambigiiedades del término “vuline-
rabilidad social”

Desde su identificacion, el tema de
fa “vulnerabilidad social” concité gran
interés en diferentes sectores de la
comunidad académica, especialmente
en los organismos internacionales vin-
culados con agendas de desarrollo y
entre los profesionales encargados de la
formulacion y ejecucioén de programas
ptblicos de desarrollo social. La rapida
difusién de esta tematica, pensamos,
dio lugar a la multiplicidad de usos de
la nocién de vulnerabilidad. Esta, a fuer-
za de popularidad, parece haber perdi-
do el sentido especifico que original-
mente se le atribuyd, precisamente
cuando més urgia delimitar sus alcances
conceptuales y ampliar el debate meto-
dolégico a efectos de incorporarla
como un recurso analitico para el estu-
dio de los procesos de desarrollo social
contemporaneos en nuestra region. Esta
evolucién no deja de ser paradéjica por
cuanto hoy en dia existe una mayor
comprension sobre la naturaleza especi-
fica del fenémeno de interés de este arti-
culo, lo cual se ve oscurecido por los
mdltiples usos que esta expresién ha ido
adquiriendo en el campo de las ciencias
sociales en general y de la politica
publica en particular,

A raiz de su creciente divulgacion y
popularidad, la nocién de “vulnerabili-
dad social” se ha tornado crecientemen-
te polisémica, si es que, de por si, el tér-
mino no lo era ya en su origen mismo.
El Diccionario de la lengua espaiola de
la Real Academia de Espana define vul-

nerable como lo “que puede ser herido
o recibir lesion fisica o moral” y la vul-
nerabilidad como “la cualidad de ser
vulnerable”. Esta definicién nos lleva a
pensar que estamos en presencia de un
término que designa un atributo de
caracter disposicional. Se trata de una
situacion de exposicién a un riesgo en
la que, sup6ngase, un “sujeto concreto”
puede ser “dafiado” por un fenémeno
externo {0 conjunto de fendmenos),
quedando expuesto frente a esta “fuer-
za”, “evento” o “cadena de eventos”. Es
claro que lo anterior deja abierta la
exposicién a un conjunto diverso de
riesgos, siendo su naturaleza especifica
lo que determina el tipo de vulnerabili-
dad a la que se alude.

Esto Gltimo abre la posibilidad de
emplear la expresién “vulnerabilidad
social” no s6lo para referirse a sujetos
sociales sino también a agregados de
individuos definidos con base en crite-
rios  socio-espaciales, siendo muy
comdn la expresién “comunidades vul-
nerables”. En esta direccidén Mufiz vy
Rubalcava (2000: 293) sefialan que el
creciente interés en la temdtica de la
pobreza en América Latina ha motivado
la busqueda de “indicadores que permi-
tan identificar la vulnerabilidad de las
personas, los hogares y las comunida-
des, con el fin de anticipar los dafos
potenciales que la acompanan”.

Es importante observar el giro en el
objeto de estudio, pues los primeros tra-
bajos académicos sobre “vulnerabilidad
social” circunscribian el fendmeno a los
hogares con nivel de bienestar social
cambiante, en particular aquellos que
quedaban atrapados en una zona de
integracion social fragil, en la cual las
entradas y las salidas se estaban tornan-



do fenémenos crecientemente recurren-
tes. Al menos, asi definieron Minujin y
Lopez (1992) y la CEPAL (1994) el pro-
blema a inicios de la década de los anos
noventa.

De esta manera, los usos profesiona-
les y publicitarios de la expresién “vul-
nerabilidad social” han ampliado los
alcances originales de esta expresion,
En unas oportunidades se le emplea con
el fin de hacer alusién a situaciones
concretas que exponen a los sujetos
sociales a un riesgo o peligro, que de
concretarse, afectaria su calidad de
vida, siendo la naturaleza de tales situa-
ciones de diversa indole. De ahi que se
hable, por ejemplo, de vulnerabilidad
social, ambiental, étnica, demogréfica,
etc. Un notorio ejemplo de ello lo cons-
tituye el trabajo de Rodriguez (2000)
centrado en el estudio de la “vulnerabi-
lidad demogréfica” como una faceta de
las “desventajas sociales”.

En otros casos, la expresion es usada
para hacer referencia a las caracteristi-
cas especificas de ciertos grupos socia-
les, los cuales se tornan en “grupos vul-
nerables” por cuanto muestran una
mayor incidencia de fendmenos socia-
les de privaci6n {pobreza) o “conductas
de riesgo” (jovenes pandilleros, nifios y
nifias trabajadoras, adultos mayores,
hogares uniparentales con jefatura
femenina, embarazo adolescente, etc.).
El trabajo de Rodriguez (2001) es un
buen ejemplo de esta manera de abor-
dar el tema.

También es frecuente, como men-
cionamos antes, hacer uso de esta
expresién para aludir a agregados socio-
territoriales {comunidades) que se supo-
ne estd en una condicién de mayor ries-

go, dada la alta aglomeracién de pobla-
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cién pobre en estas unidades territoria-
les. Se encuentran estudios particulares
sobre la vulnerabilidad de grupos socio-
demograficos (por ejemplo jdvenes,
mujeres, nifos, adultos mayores) y, mds
recientemente, sobre comunidades con
alto indice de marginacién, que suelen
ser definidas como “comunidades vul-
nerables” (Mdrquez, 2004). En sentido
estricto, el nivel de vulnerabilidad, me-
dido como la mayor presencia de pobla-
cién pobre en una comunidad, se ha
convertido, en el terreno de la politica
pablica, en uno de los criterios que se
consideran en las estrategias de selecti-
vidad y focalizacién de las politicas
sociales en boga en toda América
Latina.

En los miltiples usos en boga de
esta nocidn, parece predominar el
supuesto de que la vulnerabilidad social
es un rasgoe de la privacién de recursos
econdmicos, sociales y culturales de
que disponen los individuos, hogares,
comunidades, o grupos especificos en
una sociedad, para cubrir sus necesida-
des fundamentales y hacer frente de
manera exitosa a situaciones adversas
producto de la presencia de crisis socia-
les, generadas por diversos factores
(econdmicos, ambientales, politicos,
militares o familiares). En consecuencia,
fa vulnerabilidad disminuye conforme
se amplian los recursos que puede
movilizar un sujeto para hacer frente a
los fenémenos que ponen en riesgo la
satisfaccién de sus necesidades vitales
{Kaztman, 1999; 2001). De ahi se con-
cluye que los sujetos mas vulnerables
{(individuos, grupos o comunidades) son
al mismo tiempo los mds pobres, toda
vez que la pobreza se conceptualiza,
por definicion, como una condicién
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caracterizada por la privacién (absoluta
o relativa) de recursos (econémicos y
sociales) indispensables para satisfacer
las necesidades socialmente considera-
das como bisicas. Si se nos permite usar
la expresién de Victor Hugo en esta
linea de pensamiento, los mas vulnera-
bles serian “los miserables”. Es obvio
que por esta via de razonamiento el
contenido especifico de la expresién
“vulnerabilidad social” y el sentido ori-
ginalmente atribuido a ella terminan
diluyéndose. Por tal motivo, 1a nocién
de “vulnerabilidad social” pierde su
referente conceptual y empirico original
para convertirse en una nueva forma de
etiquetar a los sectores en pobreza
extrema.

Peor ain, en materia de politica
pablica, una categoria de andlisis que
{lamaba la atencién sobre la necesidad
de no reducir la politica social a la foca-

lizacion del gasto piblico y no privar a -

los sectores medios del derecho a ser
beneficiarios de politica social, se con-
vierte en su opuesto. Si la vulnerabili-
dad se define por el nivel de privacion
(material, social, cultural), v el razona-
miento que conduce a identificar los
factores de vulnerabilidad se asocia con
el grado de privacién, entonces se ter-
mina aconsejando el desarrollo de poli-
ticas de combate de la vulnerabilidad
que se centran en los grupos mas vulne-
rables, que suelen ser los mas pobres,
dada la definicidén de referencia.

Asi, la coexistencia de diferentes
definiciones sobre el fenémeno deno-
minado como “vulnerabilidad social”,
las cuales aluden a diferentes objetos
de estudio y unidades de andlisis {indi-
viduo, hogar, comunidad, grupo), obli-

ga a tomar distancia critica de esta
expresién, e iniciar la bisqueda de un
sustituto conceptual que recupere el
sentido original, al tiempo que capte la
naturaleza especifica del fenémeno en
estudio.

En un articulo previo (Pérez Sainz y
Mora Salas, 2001) propusimos sustituir
fa noci6n de vulnerabilidad social por la
de riesgo de empobrecimiento y cir-
cunscribir el alcance de este dltimo
fendmeno al estudio de los procesos de
deterioro social de los sectores medios
latinoamericanos. La linea de argumen-
tacién se basaba en las siguientes refle-
xiones que, a nuestro entender, han
adquirido mayor relevancia con el paso
de los anos: 1) el riesgo constituye, hoy
en dia, un rasgo estructural de las socie-
dades de la modernidad reflexiva (Beck,
1998; Beck, Giddens y tash, 1997;
Luhmann, 1998; Esping-Andersen,
2000); 2) lo que se ha tornado estructu-
ral es la pérdida de certezas y segurida-
des sociales como resultado de la ero-
sién del Estado de Bienestar y del pacto
social en que el mismo se sustentaba
{Castel, 1995; Rosanvallon, 1995;
Fitoussi y Rosanvallon, 1996) 3} el
empleo asalariado formal ha perdido
centralidad como mecanismo promotor
de integracidn social como resultado de
la crisis del trabajo asalariado, pero
también, como resultado de los proce-
sos de flexibilizacion y precarizacién
laboral (Mora, 2001; Weller, 2000;
Standing, 1999); 4) las politicas de
reduccién del Estado y contencidn del
gasto pablico y la redefinicién de la
politica social, han terminado erosio-
nando los mecanismos historicos de
movilidad social ascendente que tuvie-



ron a su disposicién los sectores medios
en la fase de modernizacion previa
(Pérez Sainz, 2003); finalmente, 5) la
creciente inestabilidad social y laboral,
y el riesgo que le es inherente, devienen
fendmenos estructurales, como conse-
cuencia del funcionamiento de las eco-
nomias latinoamericanas en contextos
globalizados (Tokman, 2003; Standing,
1999).

A estas reflexiones se suma, hoy en
dia, la urgente necesidad de distanciar-
se del término “vulnerabilidad social”,
¢l cual no sélo nunca fue objeto de un
trabajo sistemdtico de conceptualiza-
cibn, sino que se tornd polisémico. Lo
vulnerable, definido como propension
de hogares medios a caer en la pobreza,
se tornd, con el paso del tiempo, en un

- conjunto de atributos que le impiden a
ciertos grupos de hogares superar situa-
ciones de privacidn social marcada. La
preocupacion por el estudio de los cam-
bios en el nivel de bienestar de los sec-
tores medios, en el contexto del nuevo
modelo econémico, queds relegada a
un segundo plano, conforme la nocién
de “vulnerabilidad social” se torné de
uso comun.

Los avances conceptuales, las discre-
pancias teoricas y la especificidad del
problema

Pese a lo anterior, varios autores en
América Latina han intentado retomar
las preocupaciones originales que die-
ron lugar a los estudios sobre la “vulne-
rabilidad social”, entendida como el
surgimiento de un “nuevo” estrato
social con perfil socio-demogrifico y
laboral diferente al de los pobres estruc-
turales. La participacion de un grupo
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creciente de investigadores ha permiti-
do delinear con mayor rigor la naturale-
za especifica del fenémeno en estudio,
la articulacién que posee con el mode-
lo de desarrollo, los factores que lo
“determinan” y su posible evolucion fu-
tura. También se ha dado lugar al desa-
rrollo de algunas estrategias metodolé-
gicas, lamentablemente pocas, para la
identificacién de este grupo de hogares.
La reconstruccién de los principales
aportes derivados de esta bibliografia es
basica para enriquecer el concepto de
“riesgo de empobrecimiento” que
hemos propuesto.

Diversos autores {Minujin, 1998;
Filgueira, 1999; Kaztman, 1999; Piza-
rro, 2001) coinciden en sefalar la per-
tinencia tedrica y la especificidad his-
torica de la problemdtica englobada en
la expresién “vulnerabilidad social”.
Estos autores argumentan que los cam-
bios sociales por los que atraviesan las
sociedades latinoamericanas, como
consecuencia de los procesos de glo-
balizacién economica y ajuste estruc-
tural, estdn transformando la estructura
productiva tanto como la estructura
social. Por ejemplo, Filgueira (1999)
sostiene que estos procesos de cambio
estructural tuvieron efectos no previs-
tos sobre los sectores histéricamente
“integrados”, erosionando su capaci-
dad para preservar los niveles de bie-
nestar social alcanzados en la fase de
desarrollo previa.

Queda claro, en su planteamiento,
que este término es utilizado para hacer
referencia a los riesgos que aquejan a
los sectores medios como resuitado del
cambio de modelo de desarrollo. Los
riesgos sociales emergentes que ema-
nan del entorno institucional y econd-
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mico vigente constituyen una nueva
realidad a la que deben hacer frente, en
su cotidianidad, sectores sociales que,
en el pasado, estaban exentos de las
inseguridades sociales, precisamente
por la existencia de mecanismos econd-
micos, politicos, sociales e instituciona-
les que favorecian la conformacién y
consolidacién de estos grupos. Tales
mecanismos atinadamente fueron des-
critos por Castel (2003) como sistemas
de proteccién social que minimizaban
el impacto negativo de los impondera-
bles de la vida social sobre los sectores
protegidos.

La visidn anterior es compartida por
otros autores. Por ejemplo, Minujin
{1998), Kaztman (1999 y 2001) y
Pizarro (2001) concuerdan en sefalar
que la “vulnerabilidad social” se ha
constituido en el rasgo dominante del
patrén de desarrolio vigente en América
Latina. Argumento también compartido
por Pérez Sdinz y Mora Salas (2001),
quienes sostienen que el riesgo es un
fendmeno estructural derivado del cam-
bio en el modelo de acumulacion de
capital. .

Pizarro (2001) sintetiza la especifi-
cidad y pertinencia histérica de este
fenémeno al indicar que la “vulnerabi-
lidad social” constituye uno de los
resultados del desarrollo capitalista lati-
noamericano en la pasada década; al
punto que se le identifica, junto a la
pobreza y la desigualdad social, como
un nuevo rasgo estructural. A su juicio,
ésta es la caracteristica mds sobresa-
liente del desarrollo social latinoameri-
cano en la década de los afios noventa.
El autor lo expresa en los siguientes tér-
minos: “La pobreza y la mala distribu-
cién del ingreso son fenémenos que

constatan las carencias y desigualdades
propias del capitalismo subdesarrolla-
do. En cambio, la vulnerabilidad pare-
ce ser un rasgo social dominante propio
del nuevo patrén de desarrollo latinoa-
mericano. Esto es lo que lo hace un
concepto explicativo complementario a
los tradicionales enfoques de pobreza y
de distribucidn del ingreso” (Pizarro,
2001: 11).

Es interesante observar que este
enfoque implica un cambio en la natu-
raleza especifica del fenémeno de la
“vulnerabilidad social”. En las primeras
formulaciones, como resefiamos ante-
riormente, era definido como un fend-
meno transitorio. Sin embargo, ya a
finales de la década de los noventa, el
conocimiento  acumulado permitié
observar que su naturaleza era mds bien
estructural y sistémica. Su origen es
referido al cambio del modelo de desa-
rrollo; se subraya su tozuda persistencia
e incluso se sostiene que el fenémeno
parece estar incrementandose, dados
los rasgos estructurales del nuevo mode-
lo de desarrollo (alta volatilidad econé-
mica, crecimiento econémico modera-
do o bajo, reduccién de la capacidad
integradora del Estado via politica
social, expansién de los empleos de
baja productividad, etc). De hecho, a
finales de los noventa, en su diagnéstico
sobre la vulnerabilidad social en
América Latina, la CEPAL (2000) reco-
nocid la raiz sistémica y el cardcter pro-
ciclico del fenémeno al sefalar que
durante esa década, en toda América
Latina, aumentd el porcentaje de hoga-
res vulnerables a la pobreza. A su enten-
der, “la nueva modalidad de desarrollo
ha traido aparejado un aumento de la
condicién de vulnerabilidad. Es decir, la



vulnerabilidad social, entendida como
rotacion de pobreza es un rasgo estruc-
tural contemporaneo”.

También parece existir consenso
sobre los factores que condicionan o
explican la constitucién y expansion del
fenémeno conceptualizado como “vul-
nerabilidad social”. Los estudios apun-
tan, en su conjunto, hacia factores de
orden macro-econdmico tales como la
alta volatilidad o el bajo crecimiento
(Pizarro, 2001; CEPAL, 2000; Sauma,
2003; Kaztman, 2000); factores de
orden politico-institucional que se
expresan en la erosion del Estado de
Bienestar, auge de politicas de focaliza-
cién del gasto politico y el deterioro de
las politicas sociales universalistas
(CEPAL, 2000; Kaztman, 2000; Minujin,
1998); factores de orden socio-politico,
como la basqueda de nuevos acuerdos
politicos de alcance limitado (pacto
social restringido) (Minujin, 1998); fac-
tores asociados a la transformacidén de
fa estructura social tales como tenden-
cias de movilidad social descendente,
limitada capacidad de integracion
social por parte del Estado (Pérez Sdinz
y Mora Salas, 2001; Filgueira, 1999);
factores de orden socio-laboral como
por ejemplo el debilitamiento de las for-
mas de organizacién social tradiciona-
les como los sindicatos (CEPAL, 2000;
Kaztman, 1999); y a fenémenos de
orden socio-cultural que se manifiestan
en la erosion de instituciones primarias
de socializacién e integracién social
{familia, comunidad) (Filgueira, 1999;
Kaztman, 1999),

Notoria también es la concordancia
entre los estudiosos al otorgarle al com-
portamiento de los mercados de trabajo
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un lugar primado en el andlisis de este
fenémeno. Ello se deriva del reconoci-
miento de que en el actual modelo de
acumnulacion, Jos procesos de integra-
cién social ‘se resuelven, principal aun-
que no exclusivamente, por medio del
mercado. Dada la insistencia de las
politicas de ajuste en reducir al minimo
posible la intervencién del Estado en la
sociedad, asi como expandir la presen-
cia del mercado como institucion orga-
nizadora de la vida de los individuos,
éste termina erigiéndose en el espacio
social privilegiado para asegurar el bie-
nestar social de los integrantes de la
sociedad. Sin embargo, se trata de un
mercado caracterizado por la presencia
y acentuacion de procesos de heteroge-
neidad productiva; la creciente desregu-
lacion laboral; las tendencias flexibili-
zantes de contratacion de fuerza laboral
y la expansion de actividades de auto-
empleo de subsistencia. Es decir, por un
lado, se expanden los empleos que no
se constituyen en fuentes de bienestar
social ni en mecanismos de integracion
social, y por el otro, los puestos de tra-
bajo se tornan mas inestables e insegu-
ros, al tiempo que el desempleo devie-
ne un rasgo permanente que acompaina
la dindmica de expansién del nuevo
modelo de acumulacién (Mora Salas;
2003; Pérez Sainz, 2003; Stallings y
Peres 2000; Tokman, 2003; Weller,
2000). La CEPAL (2000:51) sintetiza lo
anterior al sostener que “la falta de
empleo o su mala calidad es quizas el
vinculo mds claro entre vulnerabilidad y
pobreza ya que los ingresos provenien-
tes del trabajo representan {a fuente mds
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importante para la sobrevivencia de los
hogares que sufren estos fenémenos” 4
Pese a la existencia de amplias coin-
cidencias sobre la especificidad hist6ri-
ca del fenémeno en estudio (el “objeto”
que se pretende aprehender mediante el
término “vuinerabilidad social”, su
naturaleza sistémica, su origen y sus
determinantes), no se ha arribade adn a
una definicién compartida. En sentido
estricto, no ha tenido lugar ain un de-
bate académico en el terreno concep-
tual y metodolégico. Como resultado de
ello, los enfoques y las definiciones
sobre lo que es la “vulnerabilidad
social” siguen siendo muy diversos y de
corte eminentemente pragmdtico. La
resefa de los textos mds relevantes en
esta temdtica ilustra esta problemdtica.
Kaztrnan (1999 y 2000) analiza la
vulnerabilidad como una resultante de
la relacién existente entre lo que él
denomina “la estructura de oportunida-
des”, que alude a la conformacién y
dindmica de fendmenos macrosociales
de orden institucional (politica social,
mercado de trabajo, crecimiento econd-
mico, etc.), y a factores microsociales,
que aluden a los recursos con que cuen-
tan y pueden movilizar los hogares y los
individuos para satisfacer sus necesida-
des y enfrentar, mediatizar o aprovechar
fas “oportunidades” que gesta la nueva
didmica social.’ En esta direccién el
autor plantea que la “idea de vulnerabi-

lidad remite a un estado de los hogares
que varia en relacién inversa a su capa-
cidad para controlar las fuerzas que
moldean su propio destino, o para con-
trarrestar sus efectos sobre el bienestar”,
A su entender, “la idea de vulnerabili-
dad se centra en los determinantes de
estas situaciones, las que se presentan
como resultado de un desfasaje o asin-
cronia entre los requerimientos de acce-
so de las estructuras de oportunidades
que brindan el mercado, el Estado y la
sociedad, y los activos de los hogares
que permitirian aprovechar tales oportu-
nidades” (Kaztman, 2000: 278). De ahi
que, a la hora de formalizar una defini-
cién, Kaztman (2000: 281} indique que
entiende la vulnerabilidad social como
“la incapacidad de una persona o de un
hogar para aprovechar las oportunida-
des, disponibles en distintos dmbitos
socio-econfmicos, para mejorar su
situacién de bienestar o impedir su
deterioro”. Asi, para este autor la vulne-
rabilidad no es tanto una problematica
particular, como un enfoque a adoptar
en el estudio de la problemdtica social
en América Latina. Se trata mds de un
enfoque que de un concepto que pre-
tenda dar cuenta de un fenémeno social
particular —el riesgo de pauperiza-
Cidn—, que permite evaluar las princi-
pales tendencias de desarrollo social
latinoamericano en el contexto de la
globalizacién y del nuevo modelo de

4 Minufin (1998: 179) plantea que la problematica de la inclusin-vulnerabilidad y exclusién econémi-
ca se resuelve a partir de la modalidad de incorporacién de los individuos en el mercado laboral. A su
entendey, este vinculo es decisivo en materia de integracién social.

5 Ensentido estricto, este enfoque parte de un andlisis critico del trabajo de Caroline Moser (1996} deno-
minado “assets vulnerability approach”, asi como del replanteamiento conceptual de este enfoque

sugerido por Filgueira (1999;.



desarrollo. En este sentido, sorprende el
cardcter notoriamente conservador de
esta definicién, donde los responsables
de la condicién de vulnerabilidad son
los mismos individuos, pues tal condi-
cién serfa producto de su “incapacidad”
de hacer uso efectivo de las “oportuni-
dades” generadas por el medio social.

Por su parte, la CEPAL {1994; 2004)
y los investigadores que siguen esta tra-
dicién (por e. Sauma, 2003} sostienen
que la vulnerabilidad es un fen6émeno
social multidimensional {proposicién
con la cual estaria de acuerdo la mavo-
ria de los estudios de la temdtica), y que
esta referida a sentimientos de riesgo,
inseguridad e indefensidn y a la “base
material que los sustenta”. Si bien reco-
nocen -la utilidad del enfoque “recur-
sos/activos y oportunidades”, su preocu-
pacion concreta ha estado centrada en
el estudio del estrato de hogares expues-
tos al fenémeno de “rotacién de pobre-
za”,% o que ha llevado a poner el acen-
to en una de las dimensiones del feno-
meno: el comportamiento del ingreso
per cdpita del hogar.

Minujin {1998), por otro lado, indi-
ca que el “concepto de vulnerabilidad”
alude a una sitvacion “intermedia”
entre la inclusion y la exclusién. Segin
su punto de vista, se han generado pro-
cesos parciales de integracién social
que implican riesgo y vulnerabilidad, y
que pueden dar lugar a procesos de
exclusién social. Siendo la “vulnerabili-
dad” un fendmeno multidimensional
{econémico, social, politico) es plausi-
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ble encontrar situaciones de alta “vulne-
rabilidad” en una dimensién pero no
necesariamente en las otras. Se trata de
una “zona” en la “estructura social” por
fa cual transitan grupos sociales que no
logran ocupar una posicién definida en
la nueva sociedad.

Filgueira (1999: 154), en un articulo
que ha ido adquiriendo cardcter de
“clasico” en la temitica, define la vul-
nerabilidad:

Como una predisposicion a descen-
der de cierto nivel de bienestar a causa
de una configuracién negativa de atri-
butos que actdan contra el logro de
beneficios materiales (por ejemplo,
ingresos, bienes, patrimonio} y simboli-
cos (por ejemplo, status, reconocimien-
to, identidades compartidas). Por exten-
sién, fa vulnerabilidad es también una
predisposicidn a no escapar de condi-
ciones de bienestar negativas. Ciertos
atributos, tales como la situacién labo-
ral, la ocupacién, el grupo étnico, la
edad, seran indicadores de diversos
tipos de vulnerabilidad.

Hay dos lecturas posibles de este
planteamiento. La literal sugiere una
“predisposicién”, es decir, una actitud o
modelo de conducta que explica la vul-
nerabilidad de los sujetos. La otra, es
pensar que el autor esta implicando la
idea de propensién al sefalar la posibili-
dad de descenso en el nivel de bienestar.
Esta segunda es mds consistente con la
naturaleza del fenémeno en discusidn.

Pizarro (2001: 11}, ha intentado unir
algunos enfoques y ensayar una defini-

6 Se trata de hogares que ingresan o abandonan el estrato de “pobreza relativa” como resultado de cam-

bios en el ingreso familiar.
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cidn sintética segin la cual el concepto
de vulnerabilidad tiene dos componen-
tes. Uno de orden “subjetivo”, que hace
referencia a la inseguridad e indefen-
sién que viven las comunidades, fami-
lias e individuos en sus condiciones de
vida a raiz de los impactos que pueden
ser originados por eventos de orden
econdmico o social. Y otro de naturale-
za “objetiva”, que hace referencia al
manejo de recursos y estrategias que
utilizan fas comunidades, familias y per-
sonas para enfrentar los efectos causa-
dos por tales eventos. Sin embargo, el
mismo autor advierte sobre las limita-
ciones del enfoque de “recursos y acti-
vos” toda vez que puede favorecer una
sobreestimacidn de la capacidad de los
hogares/individuos de responder por sus
propios medios a cambios adversos en
su entorno social, constituyendo una
especie de discurso que legitima précti-
cas de erpsién de los procesos de ciu-
dadania social.

Por su parte, Pérez Sdinz y Mora
Salas (2001) conceptualizaron el riesgo
de empobrecimiento de los sectores
medios como resultado de la conforma-
cion de un nuevo estrato social, cuyas
condiciones de vida estaban sometidas
a condiciones de inseguridad en razén
de la presencia de factores estructurales
que, en el actual modelo de acumula-
cidn, operan en contra de la integracién

social consolidada de un subgrupo de

los estratos medios. El riesgo devenia en
una probabilidad de empobrecimiento,
y era trasmitido a los hogares por el fun-
cionamiento de los mercados de trabajo

en un contexto que favorecia procesos
de desempleo estructural.

Si bien esta breve resefia de los
esfuerzos conceptuales muestra las dis-
crepancias en este orden, lo cual hace
mds critico el problema de la polisemia
antes esbozado, también deja entrever
algunos acuerdos bésicos sobre la natu-
raleza del fenémeno en estudio.

Desde nuestro punto de vista, cuatro
son las coincidencias mas sobresalien-
tes. Primero, se reconoce el cardcter
estructural del fendmeno, es decir, se
afirma que se estd frente a una realidad
social que ha devenido un rasgo consti-
tutivo del desarrollo social latinoameri-
cano contemporaneo. Segundo, se defi-
ne Ja “vulnerabilidad social” o el riesgo
de empobrecimiento como una propen-
sién que pone en riesgo el nivel de bie-
nestar de los hogares, es decir, como
una amenaza latente de deterioro
social. Tercero, se trata de un fendmeno
de caracter probabilistico, toda vez que
se alude al eventual impacto de tenden-
cias econdmicas o procesos politicos
sobre la poblacidn en estudio.” Cuarto,
se reconoce que la “vulnerabilidad
social” puede tener impactos diferen-
ciales sobre los hogares expuestos a fac-
tores de riesgo. Esto dltimo implica
reconocer que los cambios socio-eco-
némicos e institucionales no tienen un
impacto directo sobre los hogares; mds
bien, se refuerza la tesis de que existe
un conjunto de “mediaciones” que
tamizan estos impactos. De ahi que sea
insuficiente identificar un grupo social
por alguno de sus rasgos mds destaca-

7 Empero, como se senald previamente no hay acuerdo sobre L anidad de analisis.



dos {por ejemplo los étnicos) para luego
definirlo como “grupo vulnerable”.

Tres propuestas de medicién y una
variante

Un aspecto fundamental en la defi-
nicién del fendémeno de vulnerabilidad
social es su cardcter probabilistico. En
este sentido, la CEPAL (2000) plantea
que la “vulnerabilidad social” se rela-
ciona, entre otros factores, con las dis-
tintas probabilidades de pobreza que
caracterizan a las diferentes categorias
ocupacionales, urbanas y rurales,
Kaztman (2000} habla de la probabili-
dad de ser pobre, marginado o excluido
de la modernidad; Minujin (1998) y
Pérez Sdinz y Mora Salas (2001) estu-
dian la probabilidad de pauperizacién
de los sectores medios; Filgueira (1999)
conceptualiza la “vulnerabilidad social”
como la posibilidad de deterioro del
bienestar y se refiere a la probabilidad
de ser vulnerable o excluido. De estas
aproximaciones conceptuales, el aspec-
to clave, a nuestro entender, es la nocién
de probabilidad, la cual se ha converti-
do en un término recurrente en la biblio-
grafia que trata sobre la tematica.

Muiiiz y Rubalcava (2000) han con-
tribuido a esclarecer la naturaleza espe-
cifica de la “vulnerabilidad social” al
sefalar que este término hace alusion a
un fenémeno social cuyas propiedades
muestran un carécter disposicional. Por
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lo tanto, la estrategia que debe adoptar-
se en su estudio debe seguir el razona-
miento sustentado en la siguiente 16gi-
ca: “Si.., entonces...”. Las autoras sostie-
nen que la afirmacion “un hogar es vul-
nerable” tiene el siguiente significado:
“si en un momento X recibe un golpe,
entonces en ese momento X serd dafa-
do”, lo cual sélo puede verificarse cuan-
do el hogar ha sido golpeado por el
fendmeno (o los fendmenos) en estudio.
Si fa Hlenamos de contenido, esta afir-
macién deberia leerse en los siguientes
términos: “si en un momento el hogar X
es afectado por una crisis, entonces en
ese momento el hogar pasard a formar
parte de los hogares pobres”, siempre y
cuando el impacto en su nivel de bie-
nestar sea lo suficientemente severo
como para generar tal efecto (dano). El
razonamiento hace evidente el cardcter
disposicional del objeto en estudio y
por tanto del concepto que se debe
emplear para aprehenderlo.

El reconocimiento implicito y no
problematizado del cardcter disposicio-
nal de la “vulnerabilidad social” llevé al
Banco Mundial® a sostener el argumen-
to segln el cual la naturaleza probabi-
listica y el caracter disposicional de la
vulnerabilidad obligan al disefio de
estudios de tipo panel. En ausencia de
tal informacién, no se puede estudiar el
problema. Sobre este argumento, lo
mismo podria decirse de fendmenos
como la pobreza, cuyo anélisis de fac-

8 Véase al respecto, World Bank, World Development Report 200071, "The nature and evolution of
poverty”, capitulo 1, pag 1.12 {versién en Inglés). También la CEPAL (1994: 12) sostuvo que el estudio
de movimientos de ingreso y salida de la pobreza (rotacién) “y de las caracteristicas de los hogares que
abandonan la pobreza o pasan a integrarla requiere que se observe a lo largo del tiempo a los mismos
hogares. Sin embargo, las encuestas de hogares normalmente no proporcional este tipo de datos”.
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tores explicativos sélo tendria sentido
mediante el estudio de grupos que per-
manecen en esa condicidn a lo largo del
tiempo. Si bien la disposicién de infor-
macién recabada mediante estudios de
panel contribuiria de manera significati-
va a indagar con mayor profundidad el
problema en discusidn, ello no impide
realizar estudios sobre esta tematica,
méxime cuando en la actualidad se dis-
pone de avances tecnoldgicos que per-
miten estimar la probabilidad condicio-
nal de la ocurrencia de fenémenos
sociales, tales como los modelos de
regresién tipo logit o probit.

De las coincidencias antes mencio-
nadas,. la de mayor importancia es pre-
cisamente la que define el caricter dis-
posicional de la naturaleza del fendéme-
no. Esto obliga a abordar el estudio de
esta problematica en términos probabi-
[fsticos. Analicemos en qué medida esta
condicién ha sido respetada en los estu-
dios realizados sobre el particutar.

A la fecha, son pocos los avances
concretos que se han realizado en el
terreno del disefio de estrategias meto-
dolégicas para la estimacién de la “vul-
nerabilidad social” o de su variante el
“riesgo de pauperizacién”. Ello expresa,
por un lado, el mayor énfasis brindado
al esclarecimiento del fendémeno en el
plano conceptual, y por otro, las dificul-
tades metodoldgicas que han de ser
superadas por los analistas para dar
cuenta del fendmeno en su justa dimen-
sion. En sentido estricto, puede decirse
que, dada la naturaleza probabilistica y
disposicional de este fenémeno, “se

resiste” a ser construido como un obje-
to de estudio empirico, que sin duda
trasciende el enfoque determinista en
que se sustentan no pocos esfuerzos
intelectuales.® ;Cuales son las principa-
les estrategias ensayadas para romper
esta resistencia?, jcudn consistentes
resultan ser con la naturaleza especifica
del fenémeno?

Salvo error, tres son, a nuestro jui-
cio, los intentos esbozados para la esti-
macién empirica del fenémeno comen-
tado. El primer esfuerzo fue propuesto
por la CEPAL (1994), quien retoma el
trabajo de Minujin y Lépez (1992),
antes resefado. La propuesta de la
CEPAL es sencilla y si se quiere simplis-
ta. Propone, para toda América Latina,
definir como hogares vulnerables a
todos aquellos que tienen un ingreso
per cdpita entre 0.9 y 1.2 lineas de
pobreza (LP). La CEPAL define estos
limites considerando que su interés es
dar cuenta de aquellos hogares que
muestran un movimiento desde y hacia
la pobreza en coyunturas econdmicas
adversas. La definicidn de los limites se
sustenta en el hallazgo empirico de
Minujin y Lépez (1992) segin el cual
los hogares que mayor oscilacion en el
nive! de bienestar experimentaron en un
periodo de estudio, se encontraban
comprendidos en el intervalo de ingre-
sos per capita que vade 0.9 2 1.2 LP.

Varias objeciones pueden formular-
se a esta propuesta, con el fin de mos-
trar sus limitaciones conceptuales y
metodolégicas. En primer lugar, realiza
una generalizacién conceptual y meto-

9 Pora un andlisis critico sohre esta materia consdltense los trabajos de Popper (1977; 1985a, 1985b);



dolégica a partir de los hallazgos de un
solo caso empirico. Es cuestionable que
este caso, circunscrito a la realidad de
los hogares residentes del Gran Buenos
Aires entre 1991 y 1992, tenga validez
universal en América Latina. El criterio
que la CEPAL ha “institucionalizado”
para estimar la “vulnerabilidad social”
de los hogares con ingresos por encima
de la linea de pobreza enfrenta, enton-
ces, un problema agudo de validez
externa {Campbell y Stanley, 1973).
Levantada la duda razonada sobre el
planteamiento de la CEPAL, hay que
sefialar que sus “hallazgos” en la mate-
ria se tornan discutibles.

En segundo lugar, en el enfoque de
la CEPAL, los conceptos de vulnerabili-
dad y pobreza se taslapan, toda vez
que un hogar pobre puede ser también
vulnerable cuando su ingreso per cépita
oscila entre 0.9 y 1.0 lineas de pobreza;
es decir, se tienen conceptos que no son
mutuamente excluyentes. A nuestro
entender, la superposicién confunde el
riesgo de pobreza (el evento posible)
con su concrecion (el evento realizado),
es decir, se confunde el “si... enton-
ces...” con el “dafo producido”, el
resultado, después de que el evento “x”
“tuvo lugar”.

En tercer lugar, y a decir de Filgueira
{1999:153), se trata de una propuesta
metodolégica que simplifica el proble-
ma con el fin de definir, a priori, un
grupo poblacional que en casi todos los
paises de América Latina oscilaba entre
10y 15% del total de hogares. Es decir,
fa propuesta metodoldgica, ademds de
simplificar el problema, acota de mane-
ra anticipada los alcances empiricos del
objeto en estudio y supone ademas que

FcUADOR DeBATE / Tema CENTRAL 77

tiene la misma dimensidn empirica en
todos los paises de la region, lo cual es
dificil de sustentar con base en estudios
de caso.

En cuarto lugar, puede argumentarse
que emplear s6lo el ingreso de los hoga-
res como recurso metodoldgico para
definir el estrato de hogares vulnerables
es del todo insuficiente para determinar
si un hogar tiene una alta probabilidad
de caer en la pobreza. Piénsese por
ejemplo en un hogar con un ingreso per
cépita de 1.10 LP, conformado por dos
personas, una de las cuales estd activa
laboralmente, tiene un empleo estable,
con cobertura de seguridad social, con-
trato de trabajo formal, a tiempo indefi-
nido, que labora para una institucién
pablica en la cual el sindicato sigue
siendo un actor importante en materia
de regulacién laboral (por lo que, frente
a una eventual coyuntura recesiva, tal
hogar tiene capacidad para mantener su
ingreso per capita por la via de la
accién sindical): jconstituye éste un
hogar vulnerable a procesos futuros de
empobrecimiento? A todas luces el
ejemplo indica lo contrario, con lo que
se revela la insuficiencia del enfoque
basado exclusivamente en la delimita-
cién del ingreso per cépita del hogar
como metodologia para la identifica-
cidn del riesgo de pauperizacién de los
sectores medios, :

Finalmente, la propuesta metodold-
gica de la CEPAL muestra una inconsis-
tencia teérica de orden mayor, ya que si
la vulnerabilidad se define como un
fenémeno de orden probabilistico, esto
obliga, necesariamente, a diseflar una
metodologia de estimacién congruente.
En caso contrario, se introduce un des-
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fase entre el concepto y el método que
impide una adecuada comprensién del
fenémeno en discusién y conduce a una
marcada simplificacién de lo social.
Esta es, a nuestro entender, una de las
principales deficiencias del enfoque
metodologico desarrollado por la
CEPAL en este campo.

Por su parte, Minujin (1998) propu-
$0 una estrategia metodoldgica alterna-
tiva para estudiar la “vulnerabilidad
social”. En lo fundamental su propuesta
intenta combinar privaciones de ingreso
con privaciones materiales. Es decir, la
ecuacién de bienestar considerada por
el autor busca captar el fenémeno de la
mutltidimensionalidad, que define como
un rasgo propio de la vulnerabilidad. En
materia de ingresos retoma su propues-
ta original del ano 1992, segtin la cual
los hogares vulnerables son aquellos
que tienen un ingreso per capita de 1 a
1.5 lineas de pobreza (LP), aunque
sefiala que en algunos casos se puede
incluir a hogares cuyo ingreso per capi-
ta es inferior a 1 linea de pobreza. En
cuanto a otras necesidades béasicas no
satisfechas, incluye. indicadores referi-
dos a deficiencias en vivienda y servi-
cios basicos, sin especificar los indica-
dores concretos utilizados. Adicional-
mente incluye en el grupo de vulnera-
bles a un conjunto de hogares que cum-
ple un conjunto de condiciones a jui-
cio, es decir, se trata de criterios defini-
dos por el analista en razén de lo que
considera son los rasgos bdsicos de la
vulnerabilidad social. A su entender,
forman parte de este grupo todos los
hogares que presentan ciertas deficien-
cias en su nivel de vida como resultado
de la combinacion de ingresos y formas

de insercidn de sus miembros en el
mercado laboral (Minujin, 1998:179).
Los criterios empleados, referidos a
hogares con ingreso per capita inferior a
1.5 LP, remiten a personas que ostentan
la jefatura del hogar y que se caracteri-
zan por estar o desempleadas, o subem-
pleadas, o por tener un nivel educativo
inferior al universitario, o un contrato
laboral de duracién de menos de tres
meses, o un trabajo de duracién limita-
da u ocasional.

El enfoque propuesto por Minujin
no estd libre de problemas conceptuales
y metodoldgicos. Este autor intenta defi-
nir con criterios de juicio y por la via
deterministica un fenémeno de natura-
leza disposicional y probabilistica. En
este sentido, la propuesta de Minujin no
logra dar cuenta de la naturaleza parti-
cular del fenémeno en estudio, por lo
que persiste el divorcio entre el concep-
to y el método emnpleado.

Adicionalmente, Minujin utiliza un
conjunto de criterios de juicio para defi-
nir “vulnerabilidad social”, los cuales
pueden ser alterados segin criterios
razonados, con lo cual la composicién
y la dimension del estrato de hogares
vulnerables se torna inestable. Por esa
via, el problema parece quedar indefini-
do puesto que los criterios esbozados
por diferentes autores pueden ser, todos,
igualmente validos. Es decir, si bien el -
problema tiene miltiples soluciones, la
dificultad es que los resultados podrian
no converger.

El autor tampoco indica las razones
de fondo que lo llevan a definir el limi-
te superior de la “zona de vulnerabili-
dad” en 1.5 LP. Aqui podria argumen-

tarse, por ejemplo, que es mejor usar



1.75 0 2.10 LP. Todas las posibilidades
quedan abiertas, lo que muestra la debi-
lidad del criterio de “juicio de experto”
para resolver este problema.

Pese a estas dificultades, la propues-
ta de Minujin tiene la virtud de no sim-
plificar a ultranza el fenémeno en estu-
dio. Su enfoque procura incorporar
algunos elementos que condicionan la
probabilidad de que un hogar sea vul-
nerable y que podrian integrarse a una
hipétesis que establezca el vinculo
directo entre la estructura y funciona-
miento del mercado laboral, y el nivel
de bienestar de los hogares. Aun asi,
también se podria criticar que la pro-
puesta confunde los factores condicio-
nantes de la probabilidad de que el
hogar sea vulnerable con su resultado,
la “*vulnerabilidad social”. Adicio-
nalmente, tampoco toma en cuenta la
intervencién de otros factores sociales y
familiares que pueden mitigar o acen-
tuar (mediar) el nivel de vulnerabilidad
del hogar. No obstante, la deficiencia
mds importante que se puede observar
en el planteamiento de Minujin es el
pasar por alto el rasgo distintivo de la
“vulnerabilidad social”, es decir, su
naturaleza probabilistica. En este senti-
do, “la vulnerabilidad social” deja de
ser una propension hacia el empobreci-
miento. Al igual que la CEPAL (1994;
2000) la propuesta metodolégica de
Minujin (1998} en su esfuerzo por estu-
diar la vulnerabilidad social, termina
desconociendo la naturaleza particular
de este fenémeno.

Finalmente, es también cuestionable
la estrategia de Minujin de definir el
limite superior del intervalo de ingreso
per capita del hogar (1.5 LP), dejando

EcUADOR DeBAYE / TEma CENTRAL 79

abierto su limite inferior en la construc-
cién de lo que él denomina “zona de
vulnerabilidad”. Ello implica que se
arrastra el problema de la yuxtaposicién
conceptual, agravada ahora por el
hecho de que el recorrido posible de la
“zona de vulnerabilidad” queda inde-
terminado en su limite inferior. En con-
secuencia, la “vulnerabilidad social”
afectaria tanto a sectores de ingresos
medios como a los pobres, pudiendo
incluso alcanzar a hogares muy pobres.
Si {a clasificacién de un hogar en dife-
rentes estratos de bienestar social es
posible, surge el problema conceptual
de determinar el estrato en que hay que
ubicarlo. Esta superposicién “empirica”
se deriva del reconocimiento de la “vul-
nerabilidad” como una “zona interme-
dia” entre la integracion y la exclusion
social. Como no todos los pobres son
excluidos, muchos de ellos forman
parte, por definicién, de la “zona de
vulnerabilidad”. La confusién es abis-
mal, al punto de que el autor llega a
afirmar que el grupo de los excluidos
estd conformado por aquellas familias
en situacion de pobreza extrema, pero
también lo integra un conjunto de ‘no
pobres” (Minujin, 1998: 185, subraya-
do nuestro).

El tercer intento de operacionaliza-
cién fue esbozado en nuestra primera
tentativa de estudiar esta temdtica
(Pérez Sainz y Mora Salas, 2001), cuan-
do acotamos el problema a la probabili-
dad de empobrecimiento de los hogares
con ingreso per capita superior a la
linea de pobreza. En términos metodo-
I6gicos ello condujo a la identificacién
de un cuarto estrato social, ya que ade-
mas de los pobres extremos y los pobres
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relativos, se diferencié a los hogares no
pobres en dos grupos: los hogares no
pobres en riesgo de pauperizacién (inte-
gracion social fragil) y los hogares no
pobres sin riesgo o con integracion
social consolidada.

Identificar los hogares no pobres en
riesgo de pauperizacion implico definir
un criterio para la fijacidén de limites que
permitieran demarcar el contorno del
estrato de hogares en riesgo de empo-
brecimiento. En ese primer intento,
seguimos el esbozo original de la
CEPAL, es decir, tomamos como refe-
rencia la distribucion del ingreso per
capita de los hogares. La fijacion del
limite inferior no presenté problemas,
pues los estratos se definieron como
mutuamente excluyentes, con lo cual la
linea de pobreza constituia el limite
inferior de’ nuestra “linea de riesgo de
pobreza”. Sin embargo, la principal difi-
cultad metodolégica se derivaba de la
identificacion del limite superior. Con el
propGsito de evitar criterios a juicio, y
de ser consistentes con el cardcter pro-
babilistico del fenémeno, propusimos
un procedimiento de estimacién que se
basaba en el siguiente ejercicio: para
que un hogar con un ingreso superior a
la LP pudiera experimentar una reduc-
cién sensible de su nivel de bienestar de
tal magnitud que lo sumiera en la
pobreza, tenia que perder una parte sig-
nificativa de sus ingresos. Siendo las
remuneraciones al trabajo la principal
fuente de ingresos de los hogares en
América Latina, esta probabilidad que-
daba determinada, principalmente, por
la probabilidad de que alguno de los
integrantes activos del hogar {(no pobre)
perdiera su empleo. De manera tal que,
en ese intento, se-estimd una tasa de

desempleo compuesto (que es la tasa
agregada de desempleo abierto, desem-
pleo desalentado y subempleo visible
equivalente), y se realizé un conjunto
de operaciones matematicas que permi-
tieron identificar el limite superior de la
linea de riesgo de pobreza (Pérez Séinz
y Mora Salas, 2001: 753-754). En térmi-
nos conceptuales el argumento central
era que la tasa de desempleo compues-
to aplicada a los hogares no pobres
constitufa una “probabilidad” de riesgo
de empobrecimiento.

Este enfoque intentaba armonizar la
definicion del problema con su opera-
cionalizacién; no obstante no deja de
tener varias deficiencias. Una de ellas se
deriva del hecho de que la probabilidad
de pauperizacidn no estd condicionada
exclusivamente por la posible probabili-
dad de desempleo o subempleo de los
miembros ocupados del hogar. Definido
asf el problema se dejan por fuera ras-
gos estructurales de la operacién del
mercado y de la composicion de los
hogares que condicionan tal probabili-
dad, rasgos que en la actualidad se
reconocen como centrales, por ejem-
plo, las tendencias de precarizacion del
empleo asalariado.

También es discutible, en el plano
conceptual y metodolégico, que la tasa
de desempleo compuesto constituya en
sentido riguroso un ejercicio de estima-
cién de probabilidad. De donde se deri-
va que esta propuesta metodoldgica no
fue capaz de dar cuenta de la naturale-
za disposicional del fendmeno en estu-
dio a partir del método empleado para
su estimacion,

En el trabajo que publicamos en
2001 percibimos |a solucién del proble-
ma, y buscamos una salida conceptual y



metodolGgicamente consistente;  sin
embargo, se logrd una propuesta meto-
dolégica que no necesariamente es con-
gruente con su propdsito original. Pese a
ello, este enfoque permite visiumbrar
cinco condiciones que debe reunir un
planteamiento metodolédgico alternati-
vo. Primero, la definicién de los estratos
debe ser exhaustiva, es decir, debe evi-
tarse el problema de la yuxtaposicién de
niveles de bienestar de los hogares.
Segundo, en América lLatina, el concep-
to no debe tener un alcance universal,
pues pareciera ser analiticamente perti-
nente s6lo en el caso de sociedades con
presencia significativa de sectores
medios. Alli donde la pobreza es gene-
ralizada, el fenémeno “novedoso” es el
surgimiento de procesos de exclusidn
social y no el del empobrecimiento rela-
tivo de sectores medios, tema sobre el
que regresamos en las conclusiones.
Tercero, debe adoptarse un enfoque que
de cuenta del carécter probabilistico del
fenémeno. Cuarto, debe evitarse arribar
a esta solucién mediante la incorpora-
cién de criterios de “juicio de expertos”
y operaciones de simplificacién del
ejercicio de estimacién. Y, finalmente,
debe contemplarse el conjunto de facto-
res que podrian afectar de manera signi-
ficativa el nivel de bienestar de los
hogares, para poder estimar la probabi-
lidad de empobrecimiento de aquellos
que se sitlan por encima del umbral de
bienestar empleado para la estimacion
de la pobreza.
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Sostenemos que es posible avanzar
en esta direccion mediante el uso de
modelos de regresion multivariada de
tipo logistico.'® Como es conocido, el
trasfondo conceptual de estos modelos
de andlisis estadistico es el estudio de la
probabilidad condicional de que un
evento “a” tenga lugar dado "b”. En
nuestro caso, “a” representaria la proba-
bilidad de que un hogar no pobre sufra
una marcada reduccidon en su nivel de
bienestar condicionada por la probabili-
dad de que el mismo hogar preserve su
nivel de bienestar. Como es esperable,
“a” seria una funcién no lineal de un
conjunto de parametros “z” que repre-
sentarian los factores explicativos de tal
probabilidad. En términos formales este
modelo se esbozaria en los siguientes
términos:

Ln Prob [PI(0-P=Zi

Este enfoque presenta varias venta-
jas sobre otras propuestas. Los ejercicios
realizados a partir de los modelos esta-
disticos de regresion logistica brindan
un resultado consistente con la natura-
leza del problema, en 1a medida en que
estos modelos fueron desarrollados pre-
cisamente para el estudio de fendmenos
que tienen un comportamiento probabi-
listico, como es el caso del objeto en
estudio, Su adopcién no recurre a un
conjunto de criterios aprioristicos o de
“luicio de expertos” para identificar los
factores que influyen en el problema en

10 Cortés (1997} ha demostrado la pertinencia conceptual y metodoldgica del uso de modelos de regre- -
si6n logistica en el estudio de los factores condicionantes de la probabilidad de pobreza, empleandn
para etlo encuestas de hogares. Remitimos al lector a este articulo para una comprensién especifica de
la naturaleza y IGgica de este tipo de modelos y sus alcances metodolégicos en el tema tratado.
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estudio y estimar su contribucién cuan-
titativa. Ademds, la estimacion de pro-
babilidades emanadas del modelo es un
derivado del universo de factores que
condicionan dicha probabilidad, de tal
manera que pueden identificarse y dife-
renciarse los factores explicativos cen-
trales de aquellos otros que intervienen
en el proceso como factores de media-
cién. El modelo permite observar cémo
ciertos rasgos de los hogares acentdan o
aminoran los efectos adversos del com-
portamiento de los mercados laborales
en la definicién de su nivel de bienestar.
Finalmente, el andlisis puede efectuarse
para el caso de encuestas disefiadas con
muestras probabilisticas y aleatorias, las
cuales posibilitan estimar el nivel de
bienestar de los hogares en un momen-
to especifico en el tiempo, con lo cual
es factible utilizar las encuestas de
hogares que suelen emplearse en los
estudios sobre pobreza en América
Latina. De esta manera se supera la
objecion de que a falta de estudios de
pane! esta temética no puede ser aborda
rigurosamente.

El problema metodolégico a tratar
puede descomponerse en varios pasos
con fines didécticos, El primero es esti-
mar la condicion de pobreza y no
pobreza de los hogares siguiendo algu-
no de los métodos disefiados para tales
efectos.!! En seguida, es necesario pro-
poner un modelo explicativo (de carac-
ter tedrico) de la probabilidad de que un
hogar sea pobre, poniendo énfasis en

las variablés que se conjetura aumentan
el riesgo, la inseguridad y la oscitacion
del nivel de bienestar de los hogares. £l
tercero es la estimacion estadistica de
este modelo con el fin de identificar las
probabilidades de empobrecimiento de
cada hogar. El cuarto es circunscribir el
andlisis s6lo a los hogares no pobres, es
decir, recortar la matriz de datos bajo
estudio por el “lado” de las filas. £l
quinto es diferenciar los hogares no
pobres en dos grupos o estratos: los que
tienen una aita probabilidad de ser
pobres y los que tienen una probabili-
dad relativamente baja. Metodold-
gicamente el primer grupo corresponde-
ria a los hogares no pobres en riesgo de
pobreza, en tanto que los segundos
representarian el estrato de hogares con
integracion social consolidada (sin ries-
go de pobreza). Este Gitimo paso es qui-
zds el mas dificil de resolver, pues no
existe un criterio tedrico o empirico
indiscutible para realizar esta opera-
¢ién. 12 Como se busca reducir al mini-
mo los juicios de experto y los criterios
ad hoc, puede proponerse una solucién
consistente con el modelo de analisis y
derivada del mismo, es decir, que siga
siendo congruente con el cardcter pro-
babilistico del fenémeno en estudio.
Uno de los criterios empleados para
analizar la “bondad de ajuste” de los
modelos de regresion logistica es su efi-
ciencia predictiva, es decir, la capaci-
dad que tienen los factores explicativos
introducidos en el modelo estadistico

11 Comao es sabido, las ciftas correspondientes a los niveles de pobreza varfan segin el método adoptado
para la medicion de este fendmeno. En consecuencia, sucederd lo mismo con la estimacion del estra-
to de hogares definido como “no pobres en riesgo de pauperizacion”.

!t mismo padria decirse del primer paso por (o acotado en la nota 7,



para clasificar correctamente a los
hogares en el grupo que les correspon-

de (pobres o no pobres). Conforme -

menos errores de clasificacién produz-
ca el modelo, mayor serd su eficiencia
predictiva. De manera tal que puede
estimarse empiricamente, y para cada
base de datos en concreto, el punto de
corte en la distribucién de probabilida-
des de pobreza que optimiza la eficien-
cia predictiva, o dicho en otros térmi-
nos, que minimiza el error de clasificar
como pobres a hogares no pobres y
viceversa. ldentificado este punto,
aquelios hogares que tengan una proba-
bilidad inferior al mismo tendrdn una
baja probabilidad de ser pobres. Ocurre
lo contrario cuando los hogares tienen
una probabilidad igual o superior al
punto de corte seleccionado.

Se trata, como se puede observar, de
un criterio empirico. Aunque podria
argumentarse en su contra, su introduc-
cioén evita el uso de criterios ad hoc o el
juicio de “expertos”. En sentido estricto,
esta solucién no agrega ningin criterio
adicional o externo al caiculo de proba-
bilidades efectuado, siendo esto, a
nuestro juicio, su principal fortaleza
frente a otro tipo de criterios metodol6-
gicos empleados para estimar la proba-
bilidad de pauperizacion de los sectores
medios.

En este momento de la lectura, ya
deber ser claro que algo implicito en
este planteamiento es fa adopcién de
una propuesta de “estratificacién” de
{os niveles de bienestar basada en la
conformacién de grupos mutuamente
excluyentes. De ahi que se hable de la
existencia de cuatro estratos y que no se
admita su superposicién. Es decir, todos
los hogares deben perienecer, necesa-
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riamente, a un (nico estrato social, Tam-
bién esta implicito en el planteamiento
que la unidad de analisis del problema
en estudio corresponde al hogar. Esto es
asi por cuanto se ha documentado
ampliamente que el bienestar social de
los individuos debe ser estimado a par-
tir de la unidad de reproduccién social
de la que forman parte (Garcia, Mufioz
y Oliveira, 1982 y 1983; Oliveira y
Salles, 2000). Este es, como se sabe, el
procedimiento que se sigue también en
los estudios de pobreza. No encontra-
mos razones de fondo para suponer que
es necesario cambiar la unidad de and-
lisis. En este sentido, el riesgo de paupe-
rizacién de los sectores medios queda
acotado tematica y socialmente, asi
como en el plano metodoldgico, respe-
tando la naturaleza disposicional y pro-
babilistica del objeto en estudio.

Vale la pena recordar que, al contra-
rio de los enfoques en boga, hemos
recortado conceptual y empiricamente
el objeto de estudio. Con el propdsito
de ganar precision conceptual, habla-
mos de riesgo y no de vulnerabilidad, y
delimitamos el riesgo a un area especi-
fica, a saber, los procesos de empobre-
cimiento de los sectores medios.

Desde nuestro enfoque, y como
habiamos argumentado en el articulo
precedente {Pérez Sdinz y. Mora Salas,
2001), consideramos que el riesgo es
una problematica que refleja la relacion
de los hogares con su entorno, funda-
mentalmente "con el mercado laboral.
Esta relacion tiene una doble dimen-
sién. Por un lado, hay un nexo objetivo
que tiene que ver con como el entorno,
al concretar el riesgo, induce o genera
efectos negativos sobre el bienestar del
hogar, lo que puede desembocar en su



84 MinOR MORA SALAS v JUAN PABLO Pirez SAINZ / De fa vulnerabilidad social al riesgo
de empobrecimiento: sectores medios y transformaciones sociales en América Latina

empobrecimiento. Por otro lado, hay un
nexo subjetivo que remite a las percep-
ciones de los hogares sobre ! entorno y
su riesgo, o sea, se genera una cultura
.de riesgo. Nuestra hipdtesis es que los
sectores medios han desarrollado una
cultura de riesgo muy limitada, ya que
en el modelo previo sus practicas socia-
les se enmarcaban en un contexto de
certidumbyre y proteccién, estructurados
en torno al empleo formal y el contrato
social desarrollado a partir de este tipo
de empleo (Roberts, 1996). El cambio
de modelo ha develado una capacidad
muy limitada de manejo de riesgo por
parte de estos sectores, en un contexto
marcado por el deterioro del empleo
asalariado formal y la crisis del pacto
social en que se sustenté el modelo de
desarrollo previo. En este tipo de cultu-
ra encontramos una de las principales
razones de la actual vulnerabilidad de
los sectores medios. Por el contrario, los
‘sectores populares se han caracterizado
por la conformacién de una cultura
desarrollada de riesgo sustentada en las
estrategias de supervivencia que duran-
te generaciones se han visto forzados a
desplegar. Por consiguiente, nos parece
abusivo e inapropiado utilizar el térmi-
no vulnerabilidad como atributo de los
sectores populares.

Entendemos el riesgo de pobreza
como una regularidad subyacente en la
propensién de pauperizacion de los
sectores medios, |a cual, al realizar estu-

dios centrados en un momento histérico
especifico, se traduce en un indicador
sintesis que hemos denominado proba-
bilidad de pauperizacion. Esta defini-
cidn se sustenta en la premisa segdn la
cual el estudio de los procesos de
empobrecimiento de los sectores
medios no responde a ldgicas aleatorias
o cadticas, sino que se caracteriza por la
existencia de propensiones que, segin
la ley de los grandes ndmeros, al repe-
tirse constantemente, producen las
regularidades sefaladas. Sin embargo,
debe anotarse también que el compor-
tamiento esbozado por tales regularida-
des no se puede aprender de forma
determinista, dada la presencia de lo
incierto y lo aleatorio. Empero, se trata
de regularidades innegables aunque
imprecisas. Innegables porque la con-
ducta predecible constituye la base
sobre la que se levanta toda la vida
social. Imprecisas no sélo porque hay
diferencias evidentes de conducta de
una entidad social a otra, sino también
porque existe un margen de indetermi-
nacién de la conducta social. Si no se
cumpliese la primera condicién el ¢il-
culo de probabilidades se tornaria
imposible3. En tanto que, si no se satis-
face la segunda condicidn, la explica-
cién causal probabilistica de este tipo
de fenémenos deberia ser reemplazada
por explicaciones de tipo determinista.

Popper (1977, 1985a; 1985b) ha
demostrado que el estatuto epistemols-

13 Esta es la posicion de Esping-Andersen (2000) quien afirma que el cilculo de probabilidades muestra
serias limitaciones para captar eventos estocasticos o idiosincrasicos. De ser cierta, esta tesis refutaria
nuesira argumentacion. Sin embargo, Popper (1985h) ha demostrado todo lo contrario, es decir, que el
célculo de probabilidades de fendmenos inciertos no es sélo posible, sino un requisito indispensable
para estudiar y resolver problemas cientificos altamente complejos, como los planteados por la fisica

cudntica.



gico de las explicaciones causales pro-
babilisticas es incluso superior al de las
explicaciones causales deterministas,
cuando los fendmenos en estudio no
siguen un comportamiento claramente
definido.’® Adicionalmente, ha sefiala-
do que existe en el universo, y pensa-
mos que también en la sociedad, un
conjunto de problemas que sélo pueden
explicarse con base en razonamientos y
metodologias que adopten un enfoque
probabilista. En el caso de la sociologia,
Max Weber parece haber intuido muy
tempranamente este problema al propo-
ner que la accién social debia estudiar-
se con modelos tedricos basados en
explicaciones causales probabilisticas,
precisamente, para dar lugar a la con-
tingencia, a la aleatoriedad y a la misma
agencia humana.

Todo io anterior se traduce en otra
premisa. En ausencia de informacién
recabada a partir de encuestas de pane-
les, el estudio del riesgo de empobreci-
miento de los sectores medios debe rea-
lizarse, necesariamente, con base en un
enfoque probabilista. El resultado debe
interpretarse como una hipdtesis de tra-
bajo que busca elucidar tanto el ndme-
ro de familias afectadas por procesos de
tal naturaleza, como los posibles facto-
res explicativos de tal probabilidad. Esto
dlimo exige formular un modelo tedri-
co que permita ser sometido a andlisis
estadistico. Como es comdn, se trabaja
con una restriccién metodologica, pues
los tnicos factores que pueden ser intro-
ducidos en el andlisis estadistico son
aquellos considerados en la matriz de
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datos empleada para realizar tales ejer-
cicios. Esta es una de las razones por las
cuales las probabilidades no se pueden
estimar con total certeza. Como bien
sefala Popper, existen otras. La misma
naturaleza del problema, es decir, el
caréacter disposicional del riesgo de pau-
perizacion en nuestro caso, constituye
una razén sustantiva por la cual tales
probabilidades s6lo pueden estimarse
de manera aproximada.

Conclusiones

Los diferentes usos del término “vul-
nerabilidad social” han generado gran
confusién, tanto en materia de andlisis
como en el disefio de politicas pablicas.
Esta es una razén de peso para abando-
nar tal expresion. En sustitucion hemos
propuesto, desde el articulo que publi-
camos en 2001, emplear la nocion de
“riesgo de empobrecimiento” que afec-
ta fundamentalmente a los sectores
medios y que tiene la ventaja de mini-
mizar la ambigiiedad. En el plano con-
ceptual, el término es consistente con la
naturaleza especifica del fenémeno de
interés, toda vez que el riesgo es por
definicién una probabitidad, y respeta
el cardcter disposicional del objeto de
estudio. En el campo metodoldgico,
obliga a disefiar y emplear métodos pro-
babilisticos de estimacion de este fené-
meno. En materia de cobertura social,
limita su empleo a sociedades con
amplia presencia de sectores medios,
con lo cual, adicionalmente, se define
el segmento de poblacién de interés.

14 Popper desarrolla este argumento teniendo en mente la construccion de teorfas fisicas, Sin embargo, no
hay razén alguna para suponer que su razonamiento no se pueda extendler a otras ciencias.
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Finalmente, puesto que se trata de un
término introducido para la diferencia-
cién del grupo de hogares no pobres,
dando lugar a la construccién de un
“nuevo” estrato en la distribucion de
bienestar social, deja claro cudl es la
unidad de andlisis propia del concepto.

Afirmamos que el reemplazo con-
ceptual y metodolégico es urgente, por-
que lo que se busca es construir conoci-
miento sustantivo que cumpla el doble
propdsito de dar cuenta de los cambios
en la configuracién de la estructura
social latinoamericana en el actual con-
texto historico, e iluminar el disefio de
politicas publicas que favorezcan pro-
cesos de integracidn social consolidada.
Esto es cierto, salvo que se prefiera estar
a la moda, en cuyo caso la nocién de
"vulnerabilidad social” es, por razones
de popularidad y acogida institucional,
la mejor opcién discursiva. Sin embar-
go, al tomar esta opcién se debe “pagar
un precio”, puesto que hemos.demos-
trado que se trata también de una
nocién polisémica, confusa y problema-
tica. Resulta harto dificil avanzar en la
produccién de conocimiento cientifico
por esta ruta. Sin embargo, quienes se
han esforzado por producir nuevo

~'conocimiento en ciencias sociales han
demostrado, histéricamente, que la
tozudez es un rasgo dificil de superar,
maxime cuando genera réditos en mate-
ria de popularidad intelectual, o bien,
cuando se goza del reconocimiento de
organismos internacionales que termi-
nan imponiendo un nuevo “sentido
comtin” en las ciencias sociales.

En el campo de las politicas publi-
cas de desarrollo social, la tematizacién
del riesgo de empobrecimiento de los
sectores medios tiene la ventaja de rom-

per el “sentido comdn” impuesto por
algunos organismos internacionales que
han venido abogando por un recorte de
la politica social. Recorte que, en térmi-
nos programdticos, ha implicado el
auge de los programas de focalizacién y
el abandono de los programas de corte
universalista. En términos sociales ello
ha implicado excluir a los hogares no
pobres del acceso a los nuevos progra-
mas sociales, bajo el supuesto de que
no tienen privaciones sociales severas.
Hemos mostrado que en materia de
integracién social, la verdadera barrera
de desarrollo social no es la linea de
pobreza. El caricter estructural y sisté-
mico del riesgo de empobrecimiento de
sectores medios muestra que, en ausen-
cia de politicas sociales que rompan el
candado impuesto por la focalizacién,
la. inversion social puede verse mal
lograda. Los hogares que superan la
linea de pobreza rara vez logran conso-
lidar su posicién social; muy por el con-
trario, terminan engrosando el estrato
de hogares no pobres en condicién de
riesgo de pauperizacién. Adicional-
mente, este estrato se nutre también de
hogares medios que experimentan dete-
rioros en su condicién social, como
resultado de los cambios acaecidos en
los ambitos laborales (precarizacién del
empleo asalariado) y el recorte de los
programas sociales (contencién del
gasto y focalizacion de la politica pabli-
ca). Urge, por tanto, replantear las poli-
ticas publicas en boga en la regidn para
atender los requerimientos especificos
del estrato de hogares pobres si hemos
de orientar acciones preventivas para
evitar la caida de un mayor ndmero de
hogares en condicién de pobreza.



~ Mostramos cémo el concepto de
riesgo de empobrecimiento captura un
rasgo estructural del nuevo modelo acu-
mulativo. En efecto, con el avance de la
flexibilizacion de las relaciones labora-
les, la desregulacion de los mercados de
trabajo, el debilitamiento de los actores
laborales y la expansién del autoempleo
de subsistencia en conjunto con el
desempleo, se incrementa la inseguri-
dad social y laboral de la fuerza de tra-
bajo y de sus hogares. Sin duda, se trata
de un resultado perverso del cambio de
modelo de acumulacién en América
Latina, el cual lejos de fomentar proce-
sos de integracidn, estd redefiniendo la
“cuestion social” en un sentido negati-
vo, incrementando la heterogeneidad
social y haciendo del riesgo de empo-
brecimiento de los sectores medios y de
la exclusion de los pobres estructurales
realidades emergentes que demandan
ser explicadas tanto como combatidas.

La fundamentacién tedrica y meto-
dolégica del enfoque propuesto permite
proyectar la problematica en discusion
hacia un campo analitico de mucha
mayor envergadura que capta mas
cabalmente las transformaciones socia-
les mds profundas que estd induciendo
el nuevo modelo acumulativo. Nos esta-
mos refiriendo a la problemdtica de las
desigualdades sociales en un contexto
de globalizacién. En este sentido y a
titulo de esbozar las posibilidades anali-
ticas que se abren, se puede postular
que el fenémeno de riesgo de empobre-
cimiento estd asociado a la crisis del
contrato social que algunos paises de la
region lograron desarrollar con el
modelo acumulativo previo. Esto supo-
ne, por un lado, la erosién de la tole-
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rancia de desigualdades estructurales ya
existentes, y por otro lado, la emergen-
cia de nuevas desigualdades, de carac-
ter dindmico, ligadas al fenémeno del
riesgo.
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Las clases medias en la estructura social.

Apuntes para la discusiéon
Maria Fernanda Caiiete’

Las clases medias han sido objeto de interpretaciones y estudios que se realizaron desde diver-
sas tradiciones tedricas, principalmente la marxista y la weberiana. En América Latina los estu-
dios tuvieron importancia en los afios sesenta y setenta. Luego de un periodo de pérdida de
interés se asiste a la presencia de reflexiones que buscan integrar los factores sociales y cultu-
rales que configuran a las clases medias en la estructura social.

Introduccién

esulta aventurado pretender

definir, con el caricter de uni-

versal, lo que son las clases
medias. Cada sociedad tiene una dina-
mica histérica y una estructura social
diferentes, que definen tendencias
socioldgicas importantes para la com-
prensién de cualquier fenémeno social
especifico. Ni las clases ni los estratos
sociales tienen lugares sustancialmente
fijados para siempre; su origen y conte-
nido no bastan para adscribirlos a un
sentido u otro. Lo decisivo en una socie-
dad estd dado por las relaciones socia-
les; es decir, por la forma en que quie-
nes la integran interactdan en determi-
nado medio y coyuntura. Por ello, la
tendencia a establecer tipos més o
menos estaticos de lo que son las clases

medias lleva a sostener posiciones
extremadamente rigidas, que no permi-
ten captar la riqueza de la realidad con-
creta. En toda sociedad, aspectos y cir-
cunstancias diferentes influyen en la
configuracién de orientaciones, valores,
psicologia y comportamientos concre-’
tos de sus clases, estamentos o grupos.
Compartimos, por consiguiente, la criti-
ca que algunos autores han hecho a lo
que ellos han denominado esencialismo
o fijismo, presente tanto en los que
creen que, por esencia, las clases
medias son innovadoras, democraticas
o estabilizadoras, como en los que pien-
san que solo pueden ser un factor de
estancamiento, mero apéndice de las
clases dominantes o provocadoras de la
desestabilizacién. Pueden “darse argu-
mentos histéricos ciertos a favor de una
u otra posicion lo que demuestra que el

1 Socidloga. Investigadora del Centro para la Investigacién y el Desarrollo de los Movimientos Sociales

del Ecuador (CEDIME).
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esencialismo es falso” (Solari y otros,
1976: 327).

De manera que en el presente arti-
culo nos limitaremos a exponer linea-
mientos muy generales de algunos mar-
cos conceptuales que se han construido
para el andlisis de las clases medias,
teniendo siempre presente que el hecho
de que éstas no ocupen un lugar preci-
so en el orden social ha llevado a que el
debate en torno a si tienen 0 no identi-
dad vy, en definitiva, a si existen o no
como tales, sea uno de los grandes pun-
tos de desencuentro. A continuacién
revisaremos algunas reflexiones de
autores latinoamericanos acerca de lo
que sucede con las clases medias en la
América Latina contemporanea, para,
finalmente, presentar ciertas caracteris-
ticas de jo que serfa una clase media
mundial actual.

Limites y alcances de las clases medias
en la estructura social

Referirnos a las clases medias nos
remite, inevitablemente, al concepto de
clase social, herramienta central a la
cual las ciencias sociales han recurrido
para procurar dar respuesta a interro-
gantes relacionados con el andlisis de la
vida en sociedad. ;Cémo se compone la
estructura social o de qué manera fun-
ciona la sociedad?, ;c6mo se producen
las identidades sociales y cudles son las
causas de las desigualdades en una
sociedad?, ;los conjuntos de personas
que comparten una o varias caracteristi-
cas, estan claramente delimitados entre
si y son excluyentes o existe una imbri-
cacion cada vez mds compleja entre
ellos?, el lugar concreto que se ocupa
dentro del orden social es permanente y

definitivo?, son algunos de estos interro-
gantes. En efecto, ademds de permitir-
nos comprender el acceso diferenciado
de grupos sociales a los recursos que
otorga el poder y a las posibilidades de
vida correspondientes, el concepto de
clase social resulta fundamental para
definir el conflicto entre los grupos
sociales y la forma en que éste moldea
las expectativas de vida de sus integran-
tes. “Al investigar la estratificacién de
una sociedad en particular, el analista
trata de descubrir no sdlo los agregados
sociales claves que definen las posibili-
dades comunes de vida, sino también
las formas en que algunos grupos inten-
tan conscientemente estabilizar el
orden social en defensa de sus privile-
gios mientras otros tratan de subvertir
ese orden para mejorar su condicion.
Este enfoque conduce directamente al
andlisis de la politica y de la moviliza-
ci6n politica” (Hall citado en Portes y
Hoffman, 2003: 8, 9). Norma Fuller
{1998) anadiria que las clases sociales y
los esquemas clasificatorios de éstas
guardan, ademas, estrecha relacion con
fa forma en que los seres humanos nos
representamos el mundo en que vivi-
mos y con el proyecto de sociedad que
intentamos {levar adelante.

A pesar de que el concepto de clase
social fue establecido por Karl Marx y
reconocido a partir de entonces como
punto de partida para la comprension
de la estructura y la desigualdad social,
el modelo dicotémico marxista, que
considera dos clases sociales extremas y
excluyentes a partir de la posesion ¢ no
de capital y medios de produccién
(capitalistas/burgueses y trabajadores/
proletarios en el modo de produccién



capitalista), da poca cabida a la explica-
cién de sistemas concretos de desigual-
dad social, atravesados también por otro
tipo de variables mds alla de las concer-
nientes a las relaciones de produccion.
El analisis dualista, que parte de dos cla-
ses antagoénicas y que todavia suele ser
repetido por ciertos sectores en el dmbi-
to politico, corresponde a la realidad de
la época en la que Marx escribi6, pero
los instrumentos conceptuales utiliza-
dos parecen resultar insuficientes para
comprender las transformaciones que se
han dado en las sociedades modernas?.

La necesidad de comprender la
estructura cada vez mas compleja de las
sociedades actuales, caracterizadas,
entre otras cosas, por la importancia
crucial del conocimiento cientifico y
técnico -con el cual se les suele asociar
a los sectores medios- para el desarrollo
econdmico y social, ha llevado a consi-
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derar multiplicidad de criterios para
analizar la estructura social, matizando
o complementando el esquema dualista
de clases con uno gradacional, de ma-
nera que no se hable ya en términos
excluyentes de clases sociales antagoni-
cas sino de estratos en una estructura
ocupacional, de poder y de autoridad
(Solé, 1990).

Fue con Weber que se inicié el pro-
ceso de redefinicion de la estructura de
clases hacia la de estratificacién social.
Este tedrico planteé un orden social
mucho mas complejo, en el cual, si bien
la posesién o la propiedad son determi-
nantes para la situacién de clase y pro-
porcionan la base material de determi-
nados estilos de vida, la identidad de
grupo no necesariamente coincide con
la de clase. Los sacerdotes y militares,
por ejemplo, pertenecen a grupos que
les confieren cierto estatus y les otorgan

2 Desde la perspectiva de la polarizacion creciente e inevitable entre las dos clases sociales menciona-

das, los estratos intermedios aparecen como grupos residuales o en transicién, destinados a ser absor-
bidos por el proletariado o constituirse en meros apéndices de las clases dominantes. Las diferentes
fracciones de los sectores medios estarian obligadas “a hacer de depositarios o representantes de sus
intereses a miembros de una de las dos clases especificas del modo de produccién capitalista: la bur-
guesia y el proletariado” (Meza, 1971: 37). Para esta posici6n, que les niega a los estratos medios toda
posibilidad de constituirse en un cuerpo social organizado, asi como toda capacidad de proponer un
proyecto politico con sello propio, dada su “exagerada” heterogeneidad desde el punto de vista politi-
co, la importancia social de éstas resulta minima. A inicios de los afios 70 del siglo pasado, el mexica-
no Gabriel Careaga afirmaba, por ejemplo, que “...|a clase media vive en el vacio social de un grupo
que no ha sabido encontrar su ideologia y sus sistemas de cohesidn, ya que dentro de su seno se
encuentran divididos, fragmentados, estin sociolGgica y moralmente haciéndose polvo. Porque, repi-
tiendo, en realidad la clase media no estd organizada, ni tiene partido, ni tiene, politicamente hablan-
do, participacion efectiva en el poder...” (Careaga, 1971: 96).

Si algin papel medianamente relevante se les puede reconocer a los estratos medios, desde tal postu-
ra marxista ortodoxa, éste consiste en ser una especie de “colchén” de amortiguamiento de los con-
flictos estructurales surgidos entre fas dos grandes clases sociales, colaborando, de este modo, con la
reproduccion del sistema econémico-social establecido (Lopez Cdmara, 1971: 71,72). La imagen de
una gran masa de sectores medios acomodados, con patrones de conducta propios de la “conciencia
imperial” y capaces de ascender ~de manera aislada, por supuesto- en la escala social, solamente sirve
para encubrir la desigualdad de fa divisién internacional del trabajo, frenar la discusién y critica del
proceso de colonizacion y, en definitiva, colocarse directamente al servicio del imperio (Labastida,
1971: 66).
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una serie de privilegios no necesaria-
mente coincidentes con determinada
condicién de clase. En tal sentido, la
clase y el prestigio son dos criterios
importantes para la constitucién de gru-
pos, que pueden combinarse siguiendo
I6gicas diferentes con el poder en una
sociedad, poder que no necesariamente
estd relacionado con el control de los
medios de produccién (Fuller, 1998).
Marx y Weber tienen dos Opticas
distintas de andlisis o bien abordan dife-
rentes dimensiones de la realidad
social. La estructura marxista de clases
revela una dindmica de la historia, en la
cual se enfrentan poseedores y no po-
seedores de los medios de produccién,
dando lugar, en sus transformaciones, a
etapas histdricas o modos de produc-
cién. Por el contrario, un andlisis mds
minucioso de la realidad evidencia lo
complejo de la dindmica de cada socie-
dad y la dificultad de explicar todos sus
fenémenos sociales a partir de la pro-
piedad o no de los medios de produc-
cién. Por ello, en la misma tradicién
marxista se ha tratado de introducir el
concepto de formacién econémico-
social, sin mucho éxito. El concepto de
estratificacién social, en cambio, ha
resultado méas apropiado para identifi-
car diversos sectores sociales y sus mil-
tiples dindmicas, incluidos sus nexos
con la vida politica. En la perspectiva de
los estratos sociales los sectores sociales
no se definen por el control de los
medios de produccién sino por su
mayor 0 menor acceso a los recursos
naturales, econdmicos, sociales o de

prestigio (clases altas, clases medias,
clases bajas, clases medias altas, etc.).

Dahrendorf?, por su parte, apunta a
fa distribucidn desigual de autoridad en
una sociedad como un fenémeno mas
general que el de la propiedad de los
medios de produccién. Identifica, entre
otras -caracteristicas de la nueva socie-
dad industrial del siglo XX, a la divisién
entre la propiedad y el control de |a pro-
duccion. Tal fenémeno habria llevado a
reclutar personas con conocimientos y
habilidades adecuadas para controlar el
proceso productivo, dando lugar a la
aparicién de las clases medias. Estas
dificilmente podrian ser definidas a par-
tir del criterio de propiedad, lo que no
significa que no tengan intereses especi-
ficos acordes a sus funciones en el pro-
ceso productivo.

- La explotacién, que para Marx con-
siste en la apropiacion de plusvalia,
adquiere nuevas dimensiones para
Parkin. Segin él, define el nexo entre
clases o colectividades que se hallan en
una relacién de dominacién y subordi-
nacién, cualquiera ésta sea. De ahi que
la explotacién sea posible, tanto a través
de las instituciones legales de la propie-
dad como por medio de conocimientos
técnicos y cualificaciones académicas
que permiten contiolar el acceso a
puestos claves en a jerarquia de la divi-
sién social del trabajo. Estos dltimos
~conocimientos técnicos y titulos aca-
démicos- serfan los medios mds comu-
nes de restriccién excluyente, explota-
dora, en las sociedades avanzadas.

3 Lasvariantes a las que aludimos a continuacidn han sido tomadas de Salé (19901



Segin los esquemas de gradacion
propuestos por Ossowski pueden existir
mds de dos clases antagénicas o, de
acuerdo al criterio principal de divisién
del trabajo, incluso una pluralidad de
clases interdependientes (en vez de
excluyentes) y cooperadoras (en lugar
de antagonicas) entre si. El autor alude a
la dimensién psicologica del criterio de
clase social, en términos de lo que la
gente piensa acerca del sistema de
estratificaciéon en el que vive. Desde
este punto de vista, la idea de que todos
tienen la posibilidad de ascender hacia
otras posiciones y de que los privilegios
no son definitivos, permanentes ni
cerrados, lleva a que, en los hechos, no
exista conflicto de intereses en términos
de estatus social. Al contemplar criterios
como el de privilegio o prestigio, la
estructura social ya no se plantea en tér-
minos autoexcluyentes sino en una
escala gradacional, en la cual los grupos
sociales se pueden hallar en mds de una
posicion, de acuerdo a los criterios que
definen su situacion en la esfera de la
produccion y en la distribucion de bie-
nes y servicios. Puede hablarse, por
consiguiente, de multiples situaciones
intermedias.

En la argumentacion de Lenski, el
privilegio es el criterio central para el
andlisis de la division social en clases,
privilegio entendido como el control
que se tiene sobre alguna porcién del
excedente de bienes y servicios creados
en una sociedad. El acceso a este privi-
legio depende del poder y/o la probabi-
lidad, individual o grupal, de realizar su
voluntad de ejercer ese control.

Wesolowski plantea que la estratifi-
cacién se sostiene en la desigual distri-
bucién de la autoridad. Estar en una
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posicién de autoridad permite manifes-
tar la propia personalidad, el talento, las
habilidades y el poder sobre otros indi-
viduos en posiciones subordinadas.
“Tanto las posiciones que requieren
educacién y especializacién como las
posiciones de autoridad deben ser
cubiertas no porque ofrezcan ventajas
materiales, sino porque sus atributos
principales: habilidad, conocimientos y
poder, resultan ser suficientemente
atractivos.” (Solé, 1990: 15). Weso-
lowski Hama la atencion sobre el presti-
gio y la autoridad que conlleva determi-
nado grado de educacién. Reconoce a
la intelligentsia como estrato social pri-
vilegiado, cuyo atributo principal es la
naturaleza no-manual de su trabajo y el
interés por maximizar su poder redistri-
butivo como administrador del exce-
dente social. _

En definitiva, enfrentamos dos pun-
tos de partida para el andlisis y la expli-
cacién de la dindmica de la evolucién
social: el propuesto por Marx, que se
sustenta en las clases sociales y la con-
secuente diferenciacién social; vy, el
planteado por Weber, de estratos socia-
les, asociado al concepto de movilidad
social y que la sociologia britanica y
norteamericana retomaron.

Las clases medias en la América Latina
contemporanea

La sociologia latinoamericana de las
décadas sesenta y setenta del siglo XX se
caracterizé por atribuir un papel impor-
tante a las clases medias, tanto en tér-
minos politicos como econdmicos.

Ya aludimos a autores latinoameri-
canos, representantes de la corriente
que identifica a los estratos medios en
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una situacion de dependencia respecto
de la clase dominante, quienes afirman
que la preocupacién central de estos
sectores consisie en la adquisicion y el
mantenimiento de niveles satisfactorios
de seguridad econémica, social y politi-
ca. A esta posicion se oponen otras, que
se refieren a las clases medias como un
poderoso factor de presion social y poli-
tica sobre las instituciones vigentes. Su
crecimiento numérico permanente y la
cada vez menor satisfaccién de sus aspi-
raciones y demandas, sumados a su cre-
ciente heterogeneidad, son presentadas
como las causas de las principales con-
mociones politicas propiciadas por
ellas. Esta forma de concebir a [as clases
medias rompe con la idea de un sector
advenedizo de las élites de poder o sub-
sumido en los sectores populares, pero
también con la imagen de una clase
democritica, desarrollista y estabiliza-
dora: “[...] de grupo “integrado” a los
privilegios del desarrollo pasé sorpresi-
vamente a una actitud de reserva, de
hostilidad y de critica frente al sistema;
la clase sonriente y satisfecha se trans-
formé en clase refunfuiiante y aspera; su
simpatia y adhesiéon hacia las formas
establecidas de poder las empez6- a
cambiai poi ia reticencia, la desconfian-
za o la abierta oposicién.” (Lépez
Camara, 1971: 71)

También se ha intentado explicar el
desarrollo econdmico de las sociedades
en funcién de la ampliacién de las cla-
ses medias, aunque -haciendo honor a
lo difuso e impreciso de ellas- igual-
mente con posturas absolutamente con-
trapuestas. Para algunos, por ejemplo,
las clases medias han dinamizado el
desarrollo econémico, principalmente a

través del comercio y de la industria;
otros sostienen, en cambio, que los pai-
ses en los que las clases medias se han
ampliado mas son los mas estancados
desde el punto de vista econdémico,
debido a la falta de espiritu empresarial
de éstas (Solari y otros, 1976).

Nos preguntamos si la existencia de
versiones tan opuestas entre si se expli-
ca, en parte, por un apresurado intento
de categorizar como universales teori-
zaciones surgidas a partir de experien-
cias particulares. De la misma manera
que es crucial moverse dentro de esque-
mas de andlisis lo suficientemente flexi-
bles para captar la riqueza de los ele-
mentos que se combinan y dan lugar a
sistemas de clase y estratificacion social
especificos, lo es evitar hacer generali-
zaciones a partir de dindmicas sociales
demasiado puntuales.

Luego de un periodo durante el cual
se han descuidado los estudios sobre las
clases medias, la preocupacién por su
conocimiento parece estar resurgiendo,
en particular con miras a averiguar cual
ha sido el impacto que sobre ellas han
tenido las crisis econdmicas en América
Latina. Por supuesto, la realidad de los
contextos politicos, econdmicos y cul-
turales que los andlisis deben considerar
ahora distan mucho de aquellos que
servian como marco en las décadas de
los sesenta y setenta. Nuevos fenéme-
nos tienen que ser tomados en cuenta:
los fuertes procesos de globalizacién; el
cambio de las relaciones de produccién
con el desmantelamiento de las grandes
industrias nacionales y la internaciona-
lizacién del proceso productivo; la dis-
minucién creciente del tamano de la
clase trabajadora, mientras los tecnécra-



tas adquieren cada vez mayor importan-
cia; la concentracién progresiva de las
decisiones en élites tecnolégico-econd-
micas; y, la aparicidn de sectores de
pequeiios empresarios y comerciantes
(Fuller,1998), entre otros.

Portes y Hoffman (2003) sostienen
que el andlisis de clases en las socieda-
des desarrolladas se ha basado en crite-
rios tales como el control de fos medios
de produccién, del trabajo de terceros y
de los recursos intelectuales escasos,
mientras que en América Latina una
porcién importante de su poblacién
sobrevive en la marginalidad, desarro-
Hando actividades econémicas de sub-
sistencia al margen de las relaciones de
trabajo legalmente reglamentadas. Por
ello enfatizan la necesidad de conside-
rar, independientemente del marco te-
rico que se utilice, que en América
Latina las clases sociales se encuentran
segmentadas por su incorporacién
imperfecta a una economia plenamente
monetarizada y reglamentada. Ello se
refleja también en la clasica “pequeria
burguesia” -poseedora de algunos
recursos monetarios, cierta especializa-
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cién técnica o artesanal, y empleadora
de pocos trabajadores-, la cual ha asu-
mido nuevas formas en las sociedades
latinoamericanas (“periféricas”), pro-
ducto de la superposicién de los modos
capitalistas modernos y varios sistemas
informales de organizacién econdémica.

Aunque ello no siempre se suele
tener presente, las politicas de ajuste de
corte neoliberal que se aplicaron en
América Latina a fines del siglo XX gol-
pearon no solo a los pobres sino tam-
bién, y con fuerza, a las clases medias.
ta tercerizacion, la precarizacion del
empleo en general, la privatizacién y la
significativa disminucién de puestos de
trabajo en el sector pablico, soporte de
la clase media urbana, frente a un sec-
tor privado incapaz de compensar esta
pérdida, obligaron a los trabajadores
cesantes a crear sus propias soluciones
econdémicas por medio de pequerias
empresas® o a optar por emigrar. No
solo que el proceso emigratorio desde
América Latina se ha acelerado sino que
estd acompanado de una creciente
diversificacién en cuanto a las califica-
ciones educativas y ocupacionales de

4 De acuerdo a Klein y Tokman (en Portes y Hoffman, 2003), esta forma de adaptacion mediante inicia-
tivas econdmicas propias seria la principal fuente de creacién de empleos en la region. Daniel Martinez
recalca, por su parte, la dificultad que las personas de la clase media tienen para encontrar un nuevo
trabajo luego de haber perdido el que tenian, asi como la necesidad de su recalificacidn profesional ¥
formacién en nuevas competencias, ademis del apoyo a sus emprendimientos. “La simple observacidon
empirica muestra que aquellas personas de la clase media que pierden su empleo tienen especiales difi-
cultades en conseguir un nuevo trabajo, ya que, por una parte, su adaptabilidad a nuevos oficios es
mucho menor que la que tienen los trabajadores de baja calificacion y, por otra, suelen quedar a la
espera de un trabajo de la misma calidad y del mismo nivel de ingreso que el que tenfan anteriormen-
te. En este marco, el periodo durante el que permanecen desempleados suele ser mayor que el de los
teabajadores menos calificados.” (Martinez, 2008:35) El mismo autor identifica al empleo como una de
fas principales vias de inclusién social, dado lo cual, dependiendo de la calidad de ese empleo, el
grado de inclusidn serd mayor o menor, y el tipo de inclusién serd mejor o peor. Lo cierto es que, dado
el contexto econtmico de América Latina, las clases medias también han dehido enfrentar el problema

de la exclusién social.
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los/as emigrantes, lo cual significa que
incluye una cada vez mayor proporcion
de integrantes de las clases medias. Ello
ha traido como consecuencia que la
“pequefia burguesia” en América Latina
asuma nuevas formas e incluso segmen-
tos de ella se precaricen en términos
laborales, empobreciéndose {Martinez,
2008; Portes y Hoffman, 2003).

De acuerdo a Daniel Martinez, al
interior de las clases medias latinoarne-
ricanas se puede distinguir un segmento
mas asociado al trabajo, y otro, vincula-
do al capital. €l primero estd integrado
por quienes realizan un trabajo de pro-
duccién de bienes y/o provision de ser-
vicios dirigidos a satisfacer la demanda
de trabajadores y de la propia clase
media (profesionales liberales, propieta-
rios de pequefias empresas, asalariados
en cargos medios, funcionarios estata-
les, etc.); al segundo lo integran perso-
nas cuyo empleo e ingresos dependen
del margen de ganancias de las empre-
sas en las cuales laboran {(especialistas
en marketing, publicidad, abogados de
grandes empresas, entre otros). Ambos
segmentos han resultado perdedores en
términos de ingreso y bienestar pero los
primeros han sido los més afectados, en
razoén de la retraccién de la actividad
econdmica provocada fundamental-
mente por cambios en los circuitos de
produccion y provisién de bienes y ser-
vicios de consumo masivo.

De cualquier manera, el juego de
inclusion y exclusién social siempre
estd presente entre las clases medias: “la
energia puesta en “la llegada” cede el
paso a las estrategias de permanencia
social, con o que la brecha entre la
“presentacién del yo” y la enunciacién
del fantasma de la caida se profundiza
{...] aun manteniendo un buen nivel de
vida y ocupando los puestos de mas alta
jerarquia en el segmento, se reconoce
como posible victima de la inestabili-
dad.” (Arizaga, 2004: 53, refiriéndose a
las clases medias y medias altas de
Buenos Aires).

;Existe una clase media mundial?

El fendmeno de la globalizacién en
el campo econdmico se extiende al
campo de la cultura®, es decir, al terre-
no de las valoraciones, los ideales, las
concepciones y creencias, conforman-
do un verdadero universo cultural
comin. Esta estandarizacién cultural
lleva a la necesidad de estudiar las cla-
ses y los estratos sociales bajo nuevas
condiciones y caracteristicas, asumien-
do enfoques diferentes.

Néstor Garcia Canclini (en Fuller,
1998), reconocido pensador de la cultu-
ra latinoamericana, hace una lectura
interesante de las consecuencias que,
en términos de las identidades sociales,
habria trafdo la globalizacion actual de

5 Enlo que concierne a los pafses sudamericanos, la emigracién hacia Estados Unidos ha sido predomi-
nantemente urbana y ha incluido una mayor proporcion de protesionales y personas con titulo univer-
sitario entre los inmigrantes legales (Portes y Hoffman, 2003).

6 Estamos entendiendo por cultura, de manera general, la afiliacion a determinada cosmovision, que sus-
cita cierta actitud frente a la vida y, en consecuencia, expectativas, aspiraciones, comportamientos regi-
dos por habitus, normas y valores diversos. Es importante tomar en cuenta que las personas funcionan
como miembros de grupos, en cuya condicion reciben y reprocesan ios measajes. Las instancias gru-
pales cumplen, asi, fa funcién de "organizadores colectivos primarios” (Garcia Canclini, 1984: 24).



fa cultura. En su opinidn, la desterrito-
rializacion de ésta ha llevado a que rela-
ciones sociales e institucionales, simbo-
los y tradiciones culturales tiendan a
globalizarse, provocando la homoge-
neizacién de los estilos de vida y la
quiebra de la distincién. Las clases
sociales y su lucha fundada en conflic-
tos de interés van abriendo paso a movi-
mientos sociales de variada indole, que
se centran, mds bien, en la identidad.
“De hecho, la postura postmoderna
intenta quebrar el modelo de clases
sociales duales o tripartitas y propone
un mundo social fragmentado en el cual
cada sujeto estd ubicado en el punto de
encuentro de diferentes y especificos
circuitos comunicativos. Categorias
como clase, etnia o raza dejan de ser
capaces de producir grupos o categorias
definidas para convertirse en formas
mdviles de significar cada interaccién.”
(Fuller, 1998: 451)

No obstante esta tesis de redefini-
cién de las clases sociales, al punto de
su casi disolucion como particularida-
des, investigadores/as continGan ha-
blando de una clase media, si bien cada
vez mas globalizada o, dicho en otros
términos, mas universalmente estandari-
zada, no solo en cuanto a bienes de
COnsumoe sinc a comportamientos y
demds elementos culturales.

Cladys Chéavez {1998) intenta averi-
guar, a partir del analisis de las image-
nes que sobre la clase media transmite
la television peruana, los “mitos” con-
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tempordneos asociados a la cultura de
las clases medias. Encuentra tres: belle-
za, éxito y participacién.

El culto a la belleza estd fuertemen-
te relacionado con la eterna juventud,
més de cuerpo que de espiritu, y —agre-
go yo- atosiga principalmente a las
mujeres. “El mensaje es claro: en cuan-
to a estética, las condiciones para lograr
el éxito de atraccién, demanda poseer
cuerpos “jovenes”, perfectos, bellos, fir-
mes, delgados, graciles [...] Rostros
lozanos, equilibrados, sin arrugas, cabe-
llos brillantes, hermosos, abundantes.
La industria cosmética, la Cirugia estéti-
ca, reciben millones en este proceso de
rejuvenecimiento, para saber ddnde
levantar, reducir, rebanar, eliminar...
Cudnto dinero y sacrificio invertidos en
éste gran valor de hoy: la juventud.”
(Chdvez, 1998: 175).

En cuanto al éxito, la investigadora
identifica la exaltacién de lo efimero, de
lo trivial y ligero, sumada a la configu-
racion de una actitud positiva, abierta al
triunfo y rechazadora del fracaso. Se
trata, sin embargo, de un éxito que se
consume de forma compulsiva y con
respecto al cual el crédito permite hacer
milagros. Vestimenta, diversiones, via-
jes, “cultura”, todo se lo puede adquirir
mediante el sistema “compre ahora y
pague después”, gastando mds de lo
que en realidad se tiene, a fin de refor-
zar lo adquirido y mantener el estatus
social’. En nuestra opinién, el consumo
es, precisamente, el mecanismo a través

7 Este fendmeno ha flevado a Dethumeau y Gonzélez (1971) a afirmar que el crédito permite a las cla-
ses medias vivir “inflacionariamente”. Hay quienes sostienen que las clases medias demuestran mayor
preferencia por el consumo de bienes durables, a los cuales no es tan ficil acceder, probablemente por
la fuerte carga valorativa que estos bienes tienen coma simbolo de lo modermnao.
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del cual se puede volver homogénea
una situacién que, desde el punto de
vista de los ingresos, resulta cada vez
mds desigual al interior de las clases
medias. Si el consumo es en realidad
tan importante como parece, es logico
pensar que los asalariados intermedios
tengan expectativas de mejorar su posi-
Cidn a través de la apertura de canales
de movilidad socjal y politica ascenden-
te, aunque mds como aspiracién que
como nivelacién real de las condiciones
sociales.

Es probable que los patrones de
movilidad social de los empleados esta-
tales sean distintos de los que tienen los
empleados del sector privado. Los pri-
meros estardn estrechamente vinculados
a la educacién formal, a la antigliedad y,
lo mas importante, a la accidn reivindi-
cativa colectiva; posiblemente se identi-
fiquen mds que los segundos con el
Estado y tengan interés en que éste
amplie continuamente sus funciones.
Con respecto a los empleados privados,
su iniciativa, su calificacion y la compe-
tencia individuales aparecen como ejes
para su ascenso social. En ambos casos,
lo sustantivo es la posesion de capital
simbélico -educacidn y/o tecnologia-;
su prestigio se asienta en |os saberes que
manejan y/o en el control de la gestién,
no en la propiedad. Por otra parte, hay
que reconocer que la intelligentsia de
fas clases medias, los intelectuales, son
poderosos modeladores de la opinidn
publica; sus apreciaciones y comenta-
rios estan “impregnados” de “racionali-
dad” y “cientificidad”, dos valores muy
apreciados.

En términos de la participacion,
Chdvez alude a un fendmeno muy inte-
resante: la ilusidn de que se participa

politicamente vy se es parte de un proce-
so de ciudadanizacién, por la via de la
informacién abundante. En alusién al
concepto de “narcotizacién” planteado
por Lazarsfeld y Merton, ia autora sefia-
la que la “abundancia de noticias puede
inmovilizar. Puede emplearse mas tiem-
po en consumir noticias que en realizar
acciones, £l exceso de informacién
puede crear una falsa sensacién de con-
trol sobre el ambiente, de ficticia parti-
cipacién” {Chéavez, 1998: 191).

La autora llama la atencién sobre
una verdad relacionada con estas ideas
fuerza en el contexto de la sociedad
peruana vy, seguramenie de toda
América Latina: la paradoja de lo inte-
gradoras que estas imdgenes mediaticas,
globalizadoras, resultan en los imagina-
rios, a sabiendas de que los accesos son
claramente excluyentes. La seduccién
hace que estos valores y el consumo
aparezcan cercanos, cuando, en los
hechos, dnicamente estan al alcance de
quienes tienen poder adquisitivo.

Bourdieu {en Fuller,1998) es mucho
mds radical al referirse a las pretensio-
nes de las clases medias, cuando indica
que poseen el capital simbélico de las
clases altas y son, en tal medida, asimi-
ladas por éstas o tratadas como una
patética imitacion de! estilo de los sec-
tores dominantes. Concluye que, en
tanto pretenden ser lo que no son, care-
cen de identidad. Esta observacién bien
podria aplicarse también a la “clase
media mundial”.

Interrogantes finales
Como se deduce de esta breve rese-

fia, las clases medias han sido motivo de
reflexiones y planteamientos de lo mds



variados. Educacién, conocimientos téc-
nicos y cientificos, autoridad, privilegio,
ascenso social, consumo, prestigio y

pretension son los conceptos que apare--

cen mds asociados a ellas. Sin embargo,
queda latente la pregunta de si es posi-
ble, reaimente, predicar algo de ellas en
forma coherente, mas ain en el marco
del actual proceso de globalizacién y
trascendencia de fronteras a todo nivel.

sEs posibie pensar que las clases
medias funcionan monoliticamente,
como un bloque social homogéneo y
coherente, para reclamar aquello a lo
que creen tener derecho? ;Existe algtn
género de unidad a su interior? Si es asi,
iqué exactamente define su identidad?
Si no es asi, ;qué papel juegan los diver-
sos grupos que las integran? ;Cual es su
verdadera importancia social y su signi-
ficado econdmico y politico real? ;Son
capaces de propiciar cambios sociales
Gnicamente en funcidn de la obtencidn
de sus privilegios de clase? La lucha por
la satisfaccion de sus aspiraciones,
spuede incorporarse a o incorporar inte-
reses y sectores mas amplios de la
poblacién? En las sociedades contem-
pordneas, ;cémo se perciben a sf mis-
mas las clases medias y cémo se autoi-
dentifican sus integrantes frente a otras
clases sociales?

Estos son algunos interrogantes a los
que, de uno u otro modo, hemos aludi-
do en el presente articulo. Quedan
planteados para nuevas reflexiones.
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¢Quiénes pertenecen a la clase media en Chile?
Una aproximacion metodolégica’

Emmanvuelle Barozet
Vicente Espinoza™

Chile fue y sigue siendo un pais con una amplia clase media. Una clase que posee rasgos y
caracteristicas especificas que exigen un abordaje metodoldgico particular. Entender la clase
media chilena exige ir més alld de la estructura ocupacional y los ingresos como aspectos que
permiten su estudio. Esto significa que para una cabal comprension de las clases medias chi-
lenas, no basta con usar escalas unidimensionales en base a las variables tradicionales (ingre-
50, ocupacion y educacion), sino que deben incluirse variables descriptivas, lo que abre el

camino al uso de escalas multidimensionales.

a investigacion sobre estratifica-
L cién social en América Latina, a

pesar de su tradicion tedrica y
empirica, ha generado escasa informa-
cién nueva en las tres Gltimas décadas,
dependiendo en gran medida del andli-
sis secundario de fuentes estadisticas
destinadas a otros fines. Mas atn, los
estudios de la estructura social en cuan-
to unidad se han desplazado hacia pre-
ocupaciones centradas en aspectos par-
ciales, especialmente la pobreza, pero
también en |a situacién de grupos étni-
cos, demograficos o regionales. Tanto
las dificultades para utilizar o desarro-

llar conceptualizaciones adecuadas con
datos secundarios, como la focalizacion
en aspectos parciales de la estructura
social, dej6 en la penumbra la visién del
conjunto, asi como la naturaleza y
caracteristicas de las transformaciones
ocurridas en las dltimas décadas en la
estratificacion social chilena.

En particular, las “clases medias”,
uno de los grupos clave del edificio
social, no pareciera haber atraido tanta
atencion: si bien fueron el objeto de
estudios seminales en los afos 60 en
América Latina y en los afos 70 en
Europa, las clases medias, desde esa

1 Este documento se enmarca en ef Proyecto Fondecyt 1060225 financiado por CONICYT. Véase sitio
web del proyecto: htlp/iwww.csociales.uchile.cl/sociologia/i0e60225 . html. Una primera versién de
este documento fue presentada en la reunién de ISA-Research Committee n® 28, Florencia, Htalia, 15-

17 de mayo del 2008.
*  Universidad de Chile
** Universidad de Santiago
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época, poseen el paradojal status de
constituir a la vez el objeto sociolégico
mas central y menos estudiado respecto
de otros grupos sociales. Las razones
para no avanzar en el estudio de las cla-
ses medias tienen que ver fundamental-
mente con las dificultades que levanta
cualquier intento de definicion y al
poco espacio que le han dedicado los
estudiosos que utilizan el enfoque de las
clases sociales, en particular el marxis-
mo tradicional. Sin embargo, a pesar de
la desigual distribucién del ingreso
entre los distintos grupos socioecondmi-
cos, la descripcién y comprension de
fas clases medias es una inquietud
comin a muchos paises de la region.
Asi por ejemplo, Sémbler (2006) para
América Latina o Chauvel para Europa
{2006) sefialan que e! andlisis socioldgi-
co de la morfologia vy de las dindmicas
de las clases medias presenta un interés
estratégico, aunque continuamos con
una detda intelectual respecto de este
grupo. Asi, el debate mantiene pregun-
tas abiertas respecto a cudntas clases
medias existen, qué es o nuevo al res-
pecto y qué elementos tradicionales
subsisten, o si los procesos de diferen-
ciacion interna justifican hablar de cla-
ses medias en plural.

Si se busca ejemplificar este debate
a través de un caso nacional, Chile es
particularmente interesante para anali-
zar la situacidn de las clases medias en

la estructura social, debido a las fuertes
transformaciones politicas, econémicas
y sociales experimentadas por este pais
a partir de los afios 602, A lo largo de
cuatro décadas, los grupos medios chi-
fenos han pasado por procesos politicos
y econdémicos que involucraron cam-
bios tan drdsticos como rapidos que,
con certeza, modificaron su cardcter.
Ademas, los estudios de la estratifica-
cién social chilena poseen una tradicién
que data de los aios 1950, y que ha
generado un amplio cuerpo de conoci-
miento, por lo que con el caso chileno,
se puede estudiar la evolucién de un
grupo social desde el doble punto de
vista de su tamafic y composicién, asi
como de la forma en que ha sido estu-
diado, medido y comprendido.

En este articulo, presentaremos
informacién contextual respecto del
debate actual sobre las clases medias en
Chile, asi como elementos de compren-
sion metodoldgica de este grupo. En
particular problematizamos las defini-
ciones que ponen su centro en la capa-
cidad de consumo, preguntindonos si
el ingreso de las personas (o los hogares)
constituye una medida sintética adecua-
da de posicién social. La respuesta a
esta pregunta lleva también a considerar
medidas complementarias, tales como
la escolaridad formal y la ocupacién de
las personas. La critica respecto a las
medidas convencionales de la posicién

2 Se suele mencionar solamente la profunda transformacién econdmica ocurrida durante la dictadura
militar (1973-1990}. Sin embargo, fa estructura social chilena ha sido atravesada por otros grandes pro-
cesos, en especial la reforma agraria entre 1964 y 1973, la estatizacién de empresas durante el gobier-
no de la Unidad Popular (1970-1973), y la fuerte reduccion de la pobreza en los afos 1990, cuyas con-
secuencias sobre la estructura social pocas veces han sido analizadas como parte de un proceso de

“larga duracion”.



social a partir del caso chileno, se refie-
ren de una parte a que el ingreso hoy no
la sintetiza adecuadamente vy, de la otra,
que al incluir elementos adicionales,
aparecen fuertes indicaciones de que en
los grupos medios existe una importan-
te diferenciacion horizontal ademas de
la diferenciacion vertical.

En una primera parte, revisamos las
tradiciones analiticas acerca de la clase
media chilena, identificando las varia-
bles y los elementos de andlisis que los
cientistas sociales han privilegiado para
su comprensién y medicién. A conti-
nuacién, proponemos indagar con mds
detalles en las dimensiones actuales que
aportan a la comprension de este grupo
social, subrayando los aportes y limites
de cada una a la definicién de las clases
medias actuales.

1. Dimensiones historicas para la com-
prension de la clase media chilena

1) Antiguas y nuevas clases medias en
Chile: un siglo de desarrollo

Tanto en América Latina como en
Europa, el debate acerca de las clases
medias no esta exento de cierta conta-
minacién ideologica. Al constituirse de
manera paralela con las clases obreras
modernas, todos los andlisis socioldgi-
cos sobre este grupo social quedan per-
manentemente desafiados, sobre todo
para su periodo de auge en los afios
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1920-19503. Sin embargo, las elabora-
ciones sobre clases medias en América
Latina — y también en Europa -~ ubican
el surgimiento de las clases medias en
algin momento del siglo XIX. De
hecho, la primera dicotomia que suele
plantearse respecto de la clase media es
la diferencia entre “antiguas” y “nue-
vas” clases medias o, para seguir a
Craciarena (1967), “clases medias resi-
duales” y "clases medias emergentes”.
Si lo que consideramos hoy como anti-
guas clases medias fueron alguna vez
las nuevas clases medias, un pequefio
recorrido histérico puede ayudamos a
organizar el cuadro.

A modo de resumen?, la primera
clase media del Chile moderno aparece
al final del siglo XX, en el momento de
la expansion salitrera posterior a la ane-
xién de las provincias del Norte y el
consecuente desarrollo comercial. Las
cuentas del Estado se abultan en ese
entonces con los dineros provenientes
de la mineria, lo que impulsa una trans-
formacién de la estructura econdmica y
social del pais, abriendo espacios para
nuevos sectores sociales, sobre todo
para las “nuevas” capas medias. Hasta
ese momento, segtn Filgueira y Gene-
letti (1981), la “primera clase media”
estaba constituida casi exclusivamente
por quienes ejercian profesiones inde-
pendientes, artesanos, pequefos pro-
pietarios y trabajadores del comercio.
La macro transformacion que sufre el

3 Sin embargo, en América Latina, el discurso sobre las clases medias estd menos ligado que en turopa
al debate acerca de la estabilidad de la democracia y su papel de “amorntiguador” social tentre tenden-
cias fascistas y tendencias de extrema izquierda), pues este grupo es menos importante que en Europa
en términos numéricos. En América Latina, a cambio, la reflexién acerca de la naturaleza y of lugar que
ocupan las clases medias estd mds ligada al papel del Estado v al randelo de desarrollo.

4 Véase detalle en Cerda (1998) y Barnzet (2002, 2006).
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pais conlleva una evolucién en este
grupo social: su crecimiento proviene
de la movilidad geogrdfica y social de
grupos populares desde el campo hacia
la ciudad, lo que permitird la insercién
de nuevos funcionarios y empleados en
la estructura pulblica, en un contexto
fuertemente estatista que lleva a la buro-
cratizacion del aparato estatal (Fil-
gueira, Geneletti, 1981, Martinez y
Tironi, 1985)5,

Este importante grupo que crece
rapidamente al alero del Estado entre
los aflos 1920 y 1970, tiende hoy en dia
a ser considerado como la “vieja clase
media”, por efecto de espejo, debido a
la aparicidn, junto con las drasticas
transformaciones del modelo econémi-
co chileno en los afos 70 y 80, de nue-
vos grupos sociales de ingreso medio
que no pertenecen al sector piblico. En
efecto, lo que pasa entonces a llamarse
“los nuevos grupos medios” florece
desde la mitad de los afios 70 en un
escenario econdmico y social creciente-
mente desregulado, a partir de la impo-
sicion de una politica de tipo neolibe-
ralé. Por contraste con sus antecesores
mesocraticos, sus posiciones ocupacio-
nales se ejercen por cuenta propia o en
empresas privadas, mientras que para la
resolucién de sus necesidades de salud
y educacién, dependen de servicios pri-
vados y no tienen al Estado como un

referente fuerte. Este grupo fue caracte-
rizado en su surgimiento (véase en espe-
cial Martinez, Tironi, 1985; Martinez,
Ledn, 1987), pero mas recientemente,
no se han realizado estudios que revisen
como este grupo mas ligado a la econo-
mia de mercado ha evolucionado poste-
riormente a su aparicion, bajo el régi-
men democratico (1990-2008).

A partir de los afos 90, fendmenos
emergentes abren tendencias nuevas en
la forma de entender la estratificacion
social en Chile: la mayor diversificacién
de las posiciones de mercado por la
apertura a la economia internacional, el
ingreso de las mujeres al mercado labo-
ral?, la postergacién en el ingreso de los
jovenes a la fuerza de trabajo, la con-
formacion de identidades y de estilos de
vida que marcan una mayor diferencia-
ciéon horizontal, las variadas estructuras
de oportunidades que ofrece la regiona-
lizacién y las politicas de redistribucion
social. Incluso las “nuevas clases
medias” que emergieron con la dictadu-
ra han sufrido una serie de cambios que
obligan a revisar los criterios mas ade-
cuados para caracterizarlas. Sin embar-
go, mas alld de los datos secundarios y
de los aportes de los estudios de marke-
ting, sigue siendo dificil desde el punto
de vista metodolégico dar una visién
clara de estos grupos consolidados en
los anos 90.

5  La menor presencia de inmigrantes europeos en la clase media chilena constituye una diferencia fun-
damental con respecto a la formacién de la clase media en Argentina (Germani, 1963).
6  Otras denominaciones de estas clases medias acordes con el caracter del nuevo modelo de desarrollo

" o

neoliberal han sido “emprendedores”, “aspiracionales” y “emergentes”.

7 Si bien Chile es uno de los paises de América Latina con la menor participacién de las mujeres en el
mercado formal, ésta ha aumentado rdpidamente en los Gitimos aios, pasando de un 31,5% en 1998
a un 40% en ef 2008 (Instituto Nacional de Estadisticas).



2) Criterios historicos usados en la
definicion y medicion de la clase media
en Chile

Los trabajos que analizan aspectos
especificos relativos a la clase media
chilena entre los afios 1920 y 1980 usa-
ron enfoques de estratificacién social
ligados a la teoria del desarrollo y de la
modernizacidn, utilizando para ello una
combinacién de tres dimensiones: su
arraigo urbano (lugar de residencia), su
nivel educacional y su relacién con el
sector publico a través de sus ocupacio-
nes. En efecto, la clase media tradicio-
nal del siglo XX, no sélo en Chile sino
que también en otros paises latinoame-
ricanos, se caracteriza por su caracter
mas bien urbano, por su movilidad
social vehiculada por el acceso a la
educacién y por trabajar-para el Estado,
en todos los niveles de la estructura
publica (Johnson, 1958; Filgueira, 2000;
Filgueira y Geneletti, 1981). La capa
media, en su momento de mayor desa-
riollo entre los afos cuarenta y cin-
cuenta, llega a representar el 30% de la
poblacién, segin varias fuentes (Fil-
gueira, Geneletti, 1981). La clase media
alcanza ademas un nivel de cohesion
estructural y cultural, que corresponde
hoy a uno de los rasgos mas significati-
vos de la historia social y cultural del
pais, construyéndose no sélo en si, sino
que para s un grupo que se reconoce
como tal en términos de clase. Si bien a
mediados del siglo XX no se profundizé
en el estudio de los elementos subjeti-
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vos de su definicién8, se considera que
esta clase media hoy calificada como
“tradicional” tuvo una identidad de
clase tan propia, que sigue hoy siendo
un referente para muchos integrantes de
las actuales clases medias.

A partir de los afios 70, con las dras-
ticas transformaciones que atraviesa el
pais, la clase media, pasa a ser nombra-
da “clases o capas medias” en plural,
pues sufre una profunda desestructura-
ci6n, bajo el doble impulso de la milita-
rizacién de la vida civil y de la privati-
zacién de los servicios publicos
(Martinez, Tironi, 1985; Martinez, Ledn,
1984, 1987). Esta situacién genera reco-
rridos sociales descendentes en gran
parte de este grupo y una desagregacién
de la antigua clase media chilena
(Lomnitz, Melnick, 1991; Koch, 1999),
asi como de su identidad, llegando
incluso a hablarse de la desaparicién de
ese grupo en tanto clase. Las dimensio-
nes del andlisis, sin embargo, no varian
mucho y gran parte de los estudios se
sigue centrando solamente en dos varia-
bles: ingresos y ocupacién, ofreciendo
s6lo conjeturas respecto de los cambios
en su comportamiento social y cultural.
£n efecto, desde los afos 70 hasta los
anos 90, el foco de la reflexion sobre
estratificacién social en Chile - al igual
que muchos otros paises de la regién -
se centrard en la pobreza, desplazando
la atencidn hacia los grupos mas desfa-
vorecidos de la estructura social y que
constituian por estos afos casi la mitad
de la poblacién, lo que conllevard una

8 Tampoco la literatura del siglo XX retraté a esa clase media como protagonista de procesos sociales.
Novelas como Mejor que el vino de Manuel Rojas o Sueldo Vital de Carlos Leén no alcanzan el vuelo
interpretativo que posee el Martin Rivas de Alberto Blest Gana para el siglo XIX.
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mayor falta de interés por los grupos
medios.

Sin embargo, la variable ocupacio-
nal sigue absolutamente central en la
comprensién de estos nuevos grupos

medios a partir de los afos 80, pues la
privatizacion de los servicios de =duca-
cién, salud y previsién termina con
una amplia franja de empleados publi-
COsS.

Cuadro 1: Evolucién de la composicién de las categorias ocupacionales,
para el conjunto de la sociedad chilena (1971-2000)

Categoria ocupacional 1971 1980 1990 1995 2000
1. Agricultura, pesca y caza 18,3 14,4 18,8 15,0 13,9
II. Fuera de la agricultura

1. Empresarios 1,3 1,4 3,0 2,7 2,4
2. Sectores medios asalariados 18,4 24,0 25,1 28,1 29,0
3. Sectores medios independientes 14,0 14,2 11,6 13,5 13,7
4. Clase obrera 34,5 20,3 28,0 28,9 28,6
5. Grupos * marginales” 9.6 25,2 12,5 11,2 11,0
M. Owos 3,9 0,5 1,0 0,6 1,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia en base a Torche, F, Wormald, G., Estratificacion y movilidad social en Chile:
entre la adscripcion y el logro. Santiago, CEPAL, 2004, p. 15. Los autores usaron tabulaciones especiales de

fas Encuestas Nacionales de Empleo del INED,

En este cuadro, a lo largo del perio-
do 1971-2000, se aprecia para el con-
junto de la sociedad chilena una nota-
ble modificacién en la medicién de
1980 con respecto a la de 197110, En
particular, la segunda medicion revela
por una parte la reduccién en la ocupa-
cién agricola y las posiciones asalaria-
das obreras, concomitante al incremen-
to en las posiciones marginales (inclu-
yendo a los desempleados); por otro

lado, se aprecia el incremento de los
sectores medios asalariados. La medi-
cién de 1990 revela las pautas estable-
cidas hacia finales de la década ante-
rior, las cuales se mantienen hasta
comienzos del siglo XXI. La situacion
actual se caracteriza entonces por la
marcada disminucién de las posiciones
marginales y el incremento de las ocu-
paciones asalariadas urbanas, incluidas
las obreras. Los datos indican un proce-

9 la encuesta ENE es una encuesta nacional mensual a la fuerza de trabajo aplicada por el Instituto
Nacional de Estadfsticas y Censos desde el afo 1966, a partir de la cual se calcula el nivel de desem-

pleo.

10 Mo existe informacion disponible que permita actualizar el cuadro 1. En efecto, la informacién que pro-
vee el Instituto de Estadistica no cuenta con el nivel de desagregacién suficiente como para actualizar
las categorias presentes en el cuadro con la misma base.




so de movilidad ascendente en el mer-
cado ocupacional, desde las posiciones
marginales y agricolas hacia posiciones
asalariadas urbanas. Las ocupaciones
independientes muestran escasa varia-
cién, lo cual indica que se trata de un
sector que genera escasas oportunida-
des de movilidad para el conjunto de la
poblaciénl. En resumen, las tendencias
de largo plazo marcan diferencias entre
el mercado de trabajo del antiguo
modelo de desarrollo con “crecimiento
hacia adentro” y el actual basado en
una amplia apertura al comercio inter-
nacional. Desde finales de la década de
1980, pueden encontrarse indicaciones
de movilidad social ascendente, sin
duda por la reduccién de las categorfas
marginales, pero también por el incre-
mento de posiciones asalariadas en los
sectores medios.

Respecto del ingreso asociado a los
distintos grupos sociales en Chile, las
series del economista Osvaldo Larra-
fiaga muestran que a comienzos de los
80 se produce un salto en la concentra-
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cion del ingreso, que corresponde al
momento de la apariciéon de nuevos
sectores medios'2. A modo de contex-
tualizacién para estos grupos, el coefi-
ciente de Gini refleja la concentracion
de ingreso en una economia determina-
da. De manera complementaria, puede
interpretarse como un indicador de la
fuerza de la clase media, pues mientras
menos concentrado estd el ingreso, mds
debe estar distribuido éste hacia el cen-
tro de la poblacién. Como se observa en
la serie a continuacién, los ingresos de
los hogares sufren una tendencia hacia
su igualacién al final de la década del
60, la que se acentda con la Unidad
Popular (1970-1973), antes de disparar-
se a partir del 75. S6lo con las politicas
sociales de los gobiernos democraticos
se aprecia una reduccidn de la desi-
gualdad, volviendo a niveles parecidos
a los de los afios 60. Si bien la tenden-
cia se revierte a causa de la crisis asiati-
ca hacia finales del siglo, el coeficiente
de Gini se ha mantenido estable en |os
altimos afos.

11 la dindmica del sector independiente, sin embargo, requiere estudios de mayor profundidad, porque
puede tratarse de un grupo en permanente renovacion a fravés de una alta competencia entre sus miem-
bros, o de una capa cerrada que explota ventajas de monopolio, como por ejemplo los comerciantes

de ferias libres.

12 Esta serie es fa mds antigua de [a cual se dispone en Chile y no existe un equivalente para el conjunto
del pais. La gran {imitacién de estas cifras para los aftlos 50 y 60 es que no incluyen el mundo rural en

la medicion de la desigualdad.
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Gréfico 1: Distribucién de Ingresos en el Gran Santiago 1958-2001:
Coeficiente de Gini (ingreso per cipita de los hogares, promedio mévil de dos afios)
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Fuente: Larradaga, O., Distribucién de Ingresos en Chile: 1958-2001. Santiago, Departamento de Economia,
Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, Universidad de Chile, 2001, p. 5.

Ahora retomaremos de manera mds
sistematica los aportes de cada una de
las dimensiones senaladas anteriormen-
te, concentrando el debate en lo que
son hoy las clases medias en Chile.

. ;Como se definen hoy las clases
medias en Chile?

Los estudios de movilidad social y
estratificacion (CEPAL, 2000, Filgueira,
2000, Ledn y Martinez, 2001, Espinoza,
2002, Portes y Hoffman 2003, Wormald
y Torche, 2004, Ninez y Gutiérrez,
2004}, coinciden al senalar que la clase
media chilena ha crecido mas rdpida-
mente que en otros pafses latinoameri-

canos en los Gltimos afios, a pesar de la
creciente desigualdad que se ha hecho
notar también en ese estrato, mediante
un doble fenémeno de diferenciacién y
polarizacién de la clase media (Barozet,
2002; Méndez, 2004). Sin embargo, la
mayoria de estos estudios apuntan mds
a los patrones de movilidad social para
el conjunto de la estructura social, con
conclusiones parciales para cada grupo
o por factor de movilidad {(educacion,
lugar de residencia, capital social, inser-
cién en el mercado del trabajo), que al
andlisis de un grupo determinado que
atienda todas las dimensiones de la defi-
nicién de clase.



Al respecto, un factor ne menor ha
alterado el telén de fondo clésico de los
estudios de estratificacion social en
Chile en los dltimos anos: entre el final
de la dictadura, en 1988, el 45% de la
poblacién se encontraba en situacién
de pobreza. Sin embargo, el crecimien-
to econdmico y las politicas sociales
aplicadas desde el retorno a la demo-
cracia han permitido disminuir esta cifra
hasta un 13,4%'3 en el 2006, segin
cifras del Ministerio de Planificacion.
Con las transformaciones descritas en la
primera parte, ocurre en la Gltima déca-
da una reorientacién del debate hacia el
tema de la desigualdad, la que aumen-
ta, a pesar de la reduccion de la pobre-
za. Sin embargo, en un pais en el cual
cerca del 14% de la poblacién es pobre
y el 10% pertenece a los sectores mas
acomodados, ;qué se puede decir del
76% que se ubica en el medio?

1) Nivel de recursos econdémicos: la
clase media en base a los ingresos'4

Retomando la mayoria de los estu-
dios econométricos que descansan en la
variable ingreso’3, y con el fin de ubicar
a quienes componen las clases medias
hoy en Chile, partiremos de la propues-
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ta basica y directa de que se trata de los
grupos sociales que tienen ingresos cer-
canos a la mediana nacional. Aunque
sea un grupo definido solamente por la
similitud de ingresos, es un punto de
partida necesario. En Chile, segin cifras
recientes (CASEN'® 2003 y 2006), el
ingreso promedio del grupo familiar
tipico asciende a $ 569 mil pesos (US$
1150); a cambio, el ingreso del grupo
familiar que se ubica en la mediana de
fa distribucién de ingreso equivale a $
450 mil pesos (US$ 900). Uno de los
problemas centrales que plantea esta
medicién es que la distancia entre la
mediana y el promedio en Chile, para el
ano 2006, alcanza méas de dos deciles;
esto es, el ingreso promedio se encuen-
tra en el percentil 75%. El resultado
anterior corresponde a una distribucion
desigual y sesgada hacia los ingresos
mis altos.

En este contexto, ;cudl es el peso
relativo del centro en comparacién con
el resto de la sociedad? El estandar inter-
nacional consiste en utilizar un tramo
de més 25% y menos 25% del ingreso
correspondiente a la mediana, para fijar
los limites de la clase media. De acuer-
do con esto, desde 1990 la clase media
comprende entre 21% y 22% de los

13

14

15

Esta cifra, sin embargo es controvertida, puesto que el cdlculo se base en una canasta de alimentacién,
la que no ha sido actualizada desde la vuelta a la democracia. El cdlculo anterior (2003) arrojaba un
18% de pobres en el pais.

Aqui se presenta un resumen del uso de la variable ingreso en los estudios de estratificacion social, Para
mas detalle, véase documento de trabajo (Espineza, 2007).

Una vez tomada la decision respecto de lo que entendemes por ingreso medio, surgen otras dificulta-
des. En efecto, obtener infermacion certera sobre ingresos a partir de una encuesta es un ejercicio com-
plejo, pues se trata de una variable cuya construccion requiere de abundantes supuestos e imputacio-
nes, lo cual hace del ingreso un dato altamente volatil.

Encuesta de Caracterizacién Socio Econémica aplicada periédicamente desde el afio 1988 por el
Ministerio de Planificacidn. Se trata de una encuesta de hogares destinada a medir el impacto redistri-
butive de las potiticas saciales. Su dato mas conacido es la estimacién de la pebreza-en el pais.
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hogares chilenos, cifra semejante a la de
otros paises de América Latina. Las
autoridades chilenas gustan comparar el
pais con Espafia e Irlanda donde, segin
la misma medida, la clase media alcan-
za 36% de la poblacién; mucho menos
les conviene compararse con los paises
escandinavos donde la clase media defi-
nida de esta forma alcanza prictica-
mente 50% de la poblacién (Birdsall et
al, 2000017, Si se hace el mismo célculo
considerando el promedio de ingresos,
el tamafio de la clase media o las clases
medias resulta ser semejante, alcanzan-
do en conjunto 44,5% de los percepto-
res de ingreso, aunque comprende dos
poblaciones distintas; de hecho, el limi-
te superior tomando como referencia la
mediana, no se traslapa con el limite
inferior que toma como referencia el
promedio.

No obstante, incluso si se llegara a
una medicidn precisa del ingreso, no se
puede reducir el andlisis de la posicién
socioecondmica de las personas - y de
las clases medias en especial — a ese
elemento. En efecto, la medicién del
ingreso se refiere a la remuneracion de
las personas a precio de mercado en el
corto plazo. La riqueza se refiere a la

acumulacion de recursos transferibles,
lo cual es especialmente relevante entre
generaciones, porque establece las ten-
dencias de la desigualdad en el largo
plazo a través de las transferencias de
patrimonio de una generacién a otra's.
Por ello, la distribucion de la riqueza en
términos patrimoniales establece las
bases mas permanentes de la desigual-
dadi®. En lo que se refiere a nuestro
objeto de estudio, durante la primera
mitad del siglo XX, las familias de clase
media tuvieron acceso a la constitucién
de un patrimonio, expresado en propie-
dad inmobiliaria, pero también como
pequefios accionistas de grandes
empresas, elemento que fos diferencia y
aleja de los sectores populares. En el
marco de la estatizacién de las grandes
empresas monopdlicas bajo el gobierno
de Salvador Allende (1970-1973),
pequefios y medianos accionistas acep-
taron la oferta de compra de acciones
del gobierno. Cuando, a comienzos de
los 80, lo que fue nacionalizado en el
régimen de la Unidad Popular experi-
menta un proceso de privatizacién, la
propiedad no vuelve a los pequefios
accionistas sino que se concentra en los
“nuevos” y antiguos grupos de la élite

17

19

El bajo peso de la clase media es el refiejo de una distribucidn altamente desigual del ingreso. Desde
el punto de vista de los modelos de desarrolio, los niveles de desigualdad que exhiben paises como
Chile, México o Brasil plantean dudas con respecto a la viabilidad de su desarrollo, por cuanto ningu-
na economia desarrollada posee tales niveles de desigualdad.

En Chile, sélo recientemente se ha aplicado una encuesta que mide el patrimonio de las personas y su
nivel de endeudamiento, pero sus datos no estan disponibles. Véase Encuesta de Proteccidn Social,
Ministerio del Trabajo, Subsecretaria de Previsién Social. Por ejemplo, para el caso de Francia, Louis
Chauvel {Chauvel, 2001) indica que el decil mas alto alcanza un ingreso entre 3 6 4 veces mis que el
decil mds bajo, pero si se comparan los deciles mds altos y mds bajos en términos de patrimonio, la
diferencia es de 70 veces,

El argumento de los opositores a la ley de filiacién a fines de los 90, que elimino la diferencia entre
hijos legitimos e hijos naturales, residia en la amenaza que ello representaba al régimen de propiedad
v herencia. Una similar argumentacion se aprecia en la discusion acerca del impuesto 3 las herencias.



econémica {Dahse, 1979). En este con-
texto, uno de los elementos que diferen-
cia la clase media y baja de los grupos
mds acomodados es la posibilidad de
acceder a un patrimonio que para los
primeros, sera gastado en la vejez, debi-
do a los muy bajos montos de las jubi-
laciones y por la mala cobertura de
salud. Actualmente, gran parte de la
clase media no cuenta con la perspecti-
va de recibir un patrimonio que relativi-
ce su dependencia de sus ingresos,
como lo grafica una empleada publi-
ca?0: “yo provengo de una familia de
clase media, no tengo estudios universi-
tarios porque decidi trabajar muy joven
e hice carrera en la administracién
publica [...J Mi padre [...] no tuvo acce-
so a la universidad, fue un trabajador
bancario, pero la regla de oro que nos
ensend, éramos cuatro hermanos, es
que lo que ibamos a tener algin dia iba
a ser por nuestro esfuerzo, no pensando
en que €l nos iba a dejar alguna heren-
cia [...] Por eso yo me siento orgullosa
por lo que obtuve [gracias a que] traba-
jé 30 afios”. En cambio, puede hipoteti-
zarse que la clase media acomodada, a
cambio de la “clase media media” y la
clase media baja, logra traspasar parte
del patrimonio acumulado en su vida

Ecuapor Desave / Tema Ciniral 113

laboral a la generacion siguiente, lo que
establece una brecha entre ambos gru-
pos de clase media.

En resumen, el ingreso como medi-
da sintética de posicion social para la
clase media o las clases medias no da
buenos resultados para el caso chileno,
Veamos a cambio si la ocupacidn per-
mite describir con mayor precision a los
grupos mesocraticos. ‘

2} Ocupacion o categoria ocupacio-
nal?': una mayor diversidad en los gru-
pos de clase media

Siendo la division del trabajo el
punto central de la desigualdad social,
la ocupacion ha atraido el foco de los
estudios de estratificacion en sociolo-
gia, a tal punto que “la clasificacién de
las ocupaciones constituye la columna
vertebral de muchas, sino de la mayoria
de las investigaciones sobre estratifica-
cién” (Ganzeboom, Treiman, 1996:
2002}. Se tratarfa ademads de una dimen-
sién particularmente significativa, pues-
to que el trabajo define roles sociales
fundamentales de las personas y abre -~
o cierra — el acceso al bienestar, al con-
sumo y a una serie de bienes o cualida-
des escasos (autoridad, poder)?2.

20 En el marco de este proyecto de investigacion, se realizaron 7 focus groups y una entrevista grupal en
el 2006, en torno a la identidad de clase media en Santiago y en dos ciudades de provincia (La Serena

y Angol}.

21 Véase documento de trabajo sobre variable ocupacién en los estudios de estratificacion social (Barozet,

2007).

22 Desde el punto de vista del cardcter “practico” de esta variable, para cada ocupacion, en las sucieda-
des mis avanzadas, existiria ademds un nivel correspondiente de educacion, de sueldo, un prestigio
asociado, elc., sin mencionar, desde un punto de vista marxista, que al conocer la ocupacion, se puede
establecer aproximadamente 1a posicion de la persona respecto de la propiedad de los medios de pro-
duccidn. Entonces, al preguntar por {a ocupacion, se asume en muchos casos una serie de datos adjun-
tos, por lo cual esta variable seria particularmente rica desde el punto de vista socioldgico.
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Como lo sefialamos en la primera
parte, en los aflos 70 y 80 en Chile se
produce una “privatizaciéon” de los gru-
pos medios. Sin embargo, no se trata
solamente de una masiva migracion
ocupacional hacia el sector privado,
como lo indican los datos secundarios,
sino que se produce un fenémeno com-
binado entre los cuales destaca el hecho
de que las ocupaciones tipicas de la
clase media tradicional desaparecen. A
cambio, para las nuevas clases medias,
ya no existen ocupaciones sistematica-

mente asociadas con Jos niveles medios
de ingreso. Se produce en ese grupo una
gran diversificacién ocupacional, la que
sigue siendo hoy uno de sus rasgos cen-
trales. Por otro lado, si se busca estable-
cer los niveles promedios de educacion
para estas ocupaciones mesocraticas,
también aparecen amplios rangos.
Finalmente, si se estudia la movilidad
social intergeneracional de los sectores
medios, es notorio que existe para este
grupo tanto recorridos ascendentes
como descendentes.

Cuadro 2: Relacién ocupacién / ingreso en Chile (en porcentaje), 2006

Mayor a ingreso | Ingreso de la Menor a Total

de la mediana* mediana ingreso de

1.25% +/+ 25% la mediana

*75%

FERAA. 63,0 26,3 10,7 100
Gobierno y legislatura 79,7 13,4 6.9 100
Profesionales y cientificos 89,4 8,0 25 100
Técnicos 71,5 18,4 10,2 100
Empleados de oficina 54,6 28,6 16.8 100
Trabajadores de servicios y comercio 44,4 29.0 26,6 100
Agricultura 29,5 27,3 43,2 100
‘frabajadores manuales 37.6 28,9 33,5 100
Operadores de maquinaria 40,6 28,8 30,7 100
Trabajadores no calificados 23,4 29,8 46,8 100
No especificado 51,6 25,8 22,6 100
Total 45,8 25,7 28,5 100

Fuente: Calculo de los autores Encuesta CASEN 2006, Mideplan. La parte destacada en gris corresponde a

los sectores de clase media,

Como se puede apreciar en el
Cuadro 2, algunas categorias ocupacio-
nales pueden agrupar personas de bajos
y altos ingresos, como es el caso de los
altos funcionarios de gobierno o los tra-
bajadores no calificados respectivamen-
te. Por otro lado, los trabajadores agri-
colas pueden congregar un gran nime-

ro de trabajadores cuyos ingresos se
encuentran bajo la mediana; no chstan-
te, casi cualquiera de los grandes grupos
posee entre un 25 y 30% de trabajado-
res, cuyas familias perciben ingresos per
capita que corresponden al nivel medio.
La implicacidn inmediata de lo anterior
es la necesidad de refinar el andlisis con



indicadores suplementarios que permi-
tan comprender la situacién actual de
los trabajadores, pues hoy en dia, la
ocupacion — o categoria socio profesio-
nal - permite entender la sociedad sola-
mente si se relaciona con indicadores
como género, variable regional, edad,
pertenencia étnica, capital social y capi-
tal cultural, asi como variables subjeti-
vas como la autoidentificacion de clase.

Ademds, en el caso especifico de las
clases medias, junto con los elementos
sefialados anteriormente, cabe también
tomar en cuenta una serie de dificulta-
des que comparten con los sectores
populares: la insercidn laboral mixta, la
precariedad y la movilidad espuria. Pero
nuevamente, se levanta un problema de
medicién, pues no son categorias facil-
mente detectables: las personas no sue-
len responder en las encuestas a la pre-
gunta por otros empleos ademds de la
ocupacidn principal, porque no los
identifican como trabajo regular, porque
no involucran ingresos regulares, o
finalmente porque involucran una acti-
vidad ilegal. La evidencia anecddtica
abunda al respecto, como en el caso de
los taxistas, que pueden tener empleos
tan formales como Carabinero o miem-
bros de las FRAA. y que complementan
sus recursos manejando un mévil en sus
horas libres o durante Jas vacaciones; en
ciudades de provincia los mineros
atienden como mecénicos en las horas
libres ¢ venden lefia. Aunque no se
tenga mediciones precisas al respecto,
esta situacién es corriente en los secto-
res medios, por lo cual la respuesta
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acerca de la ocupacién principal no
necesariamente describe la situacion
real de las personas.

3) Nivel educacional’3: mayor cobertu-
ra, calidad desigual

La educacién es una variable central
en la explicacién de la reproduccién de
fas desigualdades en la estratificacion
social, por lo cual suele estar presente
en cualquier herramienta de medicion,
sea en el mundo de los estudios de mar-
keting o en los estudios académicos. En
efecto, se trata de una variable determi-
nante, pues la divisién en clases se debe
a las “condiciones de la apropiacién de
riquezas tanto materiales como cultura-
les” (Bouffartigue, 2004: 159).

Una visidn optimista del papel de la
educacion subraya que se trata de la
mayor palanca de movilidad social y
por lo tanto un elemento central en la
definicion de lo que son las clases
medias; sin embargo, una mirada mas
pesimista la considera como un factor
de reproduccion de las desigualdades,
pues el nivel educacional de los padres
permite predecir el nivel educacional y
la ubicacién social de los hijos con bas-
tante precision (Blau, Duncan, 1967;
Bourdieu, Passeron, 1970). En efecto, la
educacién es el resultado de elementos
tanto adscriptivos como heredados.
Considerando que los saberes escolares
determinan la reparticion de las tareas
en la sociedad (tareas de direccion y
tareas de ejecucion), existen en efecto
diferencias muy marcadas dentro de la

23 Véase documento de trabajo sobre variable educacidn en los estudios de estratificacion social (Méndesz,

Barozet, 2007},
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institucion escolar chilena, que estable-
cen lineas divisorias fuertes.

En las ditimas décadas, se ha dado
en Chile una expansion de la cobertura

za media pas$ a ser obligatoria en el
2003. Hoy, més del 80% de los jovenes
se encuentra estudiando (INJUV, 2004).
El Cuadro 3 muestra los promedios de
escolaridad segin quintiles de ingreso.

educacional, de forma que la ensefan-

Cuadro 3: Promedio de aios de escolaridad de la poblacién

mayor de 15 afios segiin quintiles de ingreso

Quintil de ingreso . 1990 1994 2000 2006
1 7.3 73 8,0 8,2
| 7.9 79 8,7 9,1
m 8,5 8.8 9,6 9,
3% 9,7 10,0 10,7 10,
v 12,1 12,3 13,3 13,1
Total 9,0 9,2 9,9 101

Fuente: Encucsta Casen (hitp//www.mideplan.cl/casen/modulo_educacion htmi). Los quintiles I y IV
{destacados en gris) corresponden en érminos gruesos a los sectores medios.

La escolaridad global de la pobla-
cién se ha incrementado entre 1990 y
2006, pasando de 9 a 10,1 afos en ese
periodo??. No obstante el hecho que el
incremento es semejante al interior de
los estratos, la diferencia entre el primer
y Gltimo ‘quintil se increments en los
anos 1990, para reducirse levemente en
el 2006. Vale decir que los beneficios de
la expansion educativa han favorecido
en mayor medida a los sectores de
mayor ingreso.

La alta cobertura de la ensefianza
media lleva a preguntarse si ello involu-
cra una “desvalorizacion” de los anos
de estudio y si esto afecta los sectores
medios. ta evidencia al respecto es
mixta, como lo muestra el Gréfico 2,
que representa el porcentaje de perso-
nas que cuentan solamente con ense-
fanza media completa en tres tipos
diferentes de ocupaciones, siendo las
dos primeras de clase media.

24 Sibien el incremento puede parecer reducido, debe considerarse que los adultos mayores generalmente
poseen una escolaridad mds baja que las generaciones mas jovenes, lo cual impacta "a la baja” espe-
cialmente por su creciente peso en la estructura demogralica.
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La ensefianza media completa ain
posee valor como para lograr acceso a
ocupaciones asalariadas medias y bajas,
que involucran trabajo de oficina, tales
como secretarias, recepcionistas, o
mensajeros. Su peso disminuye en las
ocupaciones técnicas y profesionales de
menor calificacion, reflejando asi la
mayor escolarizacién asociada con ocu-
paciones tales como mecanicos indus-
triales, expertos en refrigeracion o coci-
neros. De manera paradojal, las perso-
nas que cuentan exclusivamente con
ensefianza media completa incremen-
tan también su peso en las ocupaciones
de menor calificacion. Ello puede indi-
car la brecha de calidad en la educa-
cion, que permite que un mismo titulo
formal garantice acceso a ocupaciones

de diversa calidad, basicamente por la
calidad de! establecimiento que otorga
el diploma.

Cabe sefialar sin embargo que exis-
te al respecto una clara diferencia gene-
racional: los jévenes chilenos han incre-
mentado su acceso al sistema de educa-
cion superior técnico profesional y uni-
versitario durante la Gltima década; la
mayor parte de ellos son los primeros en
sus familias que tienen acceso al siste-
ma de educacién superior, la que posee
una alta rentabilidad para los jovenes en
términos ocupacionales y de ingresos.
El Gréfico 3 permite apreciar el “salto”
en los niveles de ingreso que involucra
la educacién universitaria con respecto
a otros tipos de educacion,
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Gréfico 3: Mediana de ingreso para jovenes de 25-29 afios,
segiin tipos de educacion formal 1990-2006

LR
AN
ORI
FOHEY
£

253 s coxengpiats
S Beluc i Poama |

Fuente: Llaboracidn de los autores Encuesta CASEN, 1990-2006. ’

Cada linea del gréfico 3 indica los
niveles medianos de ingreso de los jove-
nes, segun el tipo de educacién obteni-
da, lo cual guarda relacién con los afos
de escolaridad. Los datos corresponden
a 8 mediciones de la encuesta CASEN
entre 1990 y 2006. Se aprecia, en pri-
mer lugar, una diferencia de nivel entre
la primera medicién (1990) y las
siguientes, lo cual refleja el incremento
general de los salarios al inicio de los
gobiernos democréticos (1990-2008). E
mejoramiento alcanza a todos los nive-
les de escolaridad, pero es mayor en los
niveles mas altos. Las mediciones
siguientes no muestran mayores diferen-
cias en los niveles de ingreso dentro de
cada nivel de escolaridad; de hecho, las
lineas tienden a superponerse. Lo que
resulta notable es que en todas las medi-
ciones se aprecia un incremento de los
niveles de ingreso segin el nivel de

Kackn TP scompiols

Mt TP compsots L8 comgsiats
. Borndcn compiata

escolaridad alcanzado, que estd aproxi-
madamente en relacién de 1:2 entre la
educacidn bdsica completa y [a media
completa, mientras que la relacién entre
la educacion media completa a la uni-
versitaria completa es practicamente
1:3. Ciertamente, la educacién universi-
taria otorga el mayor aporte al ingreso
de las personas que ingresan al mercado
de trabajo en Chile,

En resumen, respecto de {os sectores
mesocraticos, una de las mayores lineas
divisorias en su seno ocurre con la edu-
cacién universitaria, pues el grueso de
este grupo social tiende a concentrarse
en la enseflanza media completa (véase
Cuadro 3). En este grupo entonces, los
ingresos asociados al nivel educacional
también son muy variados, creando dos
subgrupos: la clase media con educa-
cién secundaria y la clase media profe-
sional, que puede aspirar a sueldos tres



veces mas altos. Cabe en todo caso des-
tacar que en el caso chileno, la ense-
fianza media no se ha desvalorizado
atn y si bien muchas ocupaciones de
bajo rango estdn ejercidas por personas
que han completado la ensefanza
media, también existen grupos en bue-
nas ocupaciones con ensefianza media
completa, como por ejemplo los comer-
ciantes. A cambio, existen grupos con
educacién universitaria completa, como
los profesores de colegios publicos, que
reciben ingresos muy bajos, multipli-
cando los casos de inconsistencia de
estatus en las dos Gltimas décadas en el
centro de la pirdmide social.

Conclusion

En resumen, para las clases medias
chilenas actuales, no existe un solo fac-
tor que permita resumir los indicadores
de estatus socio econdémico. El ingreso
no ofrece un buen resumen del estatus
socioecondmico, por o que se debe
complementar con indicadores de capi-
tal humano, efectos asociados a la
variable género y probablemente otras
variables mds dificiles de medir (varia-
ciones regionales, pertenencia étnica,
capital social, etc.). En términos meto-
dolégicos, esto significa que para una
cabal comprensién de las clases medias
chilenas, no basta con usar escalas uni-
dimensionales en base a las variables
tradicionales (ingreso, ocupacién y edu-
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cacion), sino que deben incluirse varia-
bles adscriptivas, lo que abre el camino
al uso de escalas multidimensionales.

Dar este salto en términos de meto-
dologfa requiere no solamente la aplica-
cion de herramientas idéneas para
ello?5, sino que requiere identificar de
manera adecuada fos razonamientos
tedricos asociados al debate sobre estra-
tificacién social. En especial, este tipo
de acercamiento significa que se deben
volver a plantear las siguientes pregun-
tas: jcudl es el peso relativo de las varia-
bles de logro (que se usan de manera
cldsica), versus las variables de adscrip-
cién? En efecto, en Chile, no pareciera
que las variables de logro puedan expli-
car las transformaciones que han sufrido
la sociedad chilena y en especial las
clases medias en las dos dltimas déca-
das. ;Siguen existiendo identidades
colectivas como componente de la defi-
nicién de clase hoy? ;Son los grupos de
interés, los grupos de status o los estilos
de vida expresiones de clase?
Finalmente, en una sociedad en la cual
las variables de logro no permiten iden-
tificar bien los grupos sociales, jhasta
qué punto la clase puede perseguir inte-
reses comunes?

El nicleo de nuestra conclusién en
este articulo puede expresarse en la afir-
macion de que la estructura social del
Chile actual no se expresa solamente en
posiciones que se ubican en un conti-
nuo vertical, como lo proponen los

25 El proyecto Fondecyt en el cual descansa este articulo se cierra en octubre del 2008 con la aplicacién
de una encuesta nacional de estratificacion social en la cual se testearan y complementardn no sélo las
tres variables cldsicas detalladas en este articulo, sino que variables de adscripcién hasta el momento
poco o nada usadas en este tipo de estudio: género, variable regional, edad, pertenencia éinica, capi-
tal social y capital cultural, asi como variables subjetivas como la autoidentificacion de clase.
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modelos convencionales, sino que la
diferenciacién horizontal aparece en
cualquier intento por organizar vertical-
mente las posiciones. Por ejemplo, un
mismo tipo de profesional puede optar
por estilos de vida distintos, como vivir
en una ciudad grande o una mds peque-
na. La diferenciacién horizontal tiende
a “ensanchar” y enriquecer las escalas
tradicionales de medicién, al integrar
varias categorias a un mismo nivel de
ingreso. El fenémeno aparece particu-
larmente marcado en las posiciones de
clase media en Chile, como hemos bus-
cado mostrar en este articulo.
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Educacién y formacién de las clases medias’

Ana Maria Goetschel

La conformacién de los sectores medios en la primera mitad del siglo XX fue un proceso de
naturaleza social y cultural en el marco de una incipiente modernizacion. Particularmente la
profesién de maestra contribuyé a que surgieran espacios autonomos de produccién de cono-
cimiento e intervencion ptblica. La educacion fue un campo de fuerzas en el que se disputa-
ron proyectos de diversa indole politica en una época de desarrollo del Estado laico.

ste articulo examina la forma-

cién de clases medias a partir de

la constitucién del campo edu-
cativo en la primera mitad del siglo XX.
Si bien la educacién no es el Gnico fac-
tor que contribuye a su formacién y, en
ese sentido, habria que examinar la
dindmica econdémica y social de esos
afos y el crecimiento del Estado en su
conjunto, me centro en este aspecto. Mi
hipétesis es que el surgimiento de un
sistema educativo moderno permitié la
formacién de sectores sociales poseedo-
res de un capital cultural, capaces de
intervenir en las esferas de opinién con

un cierto nivel de autonomia con res-
pecto a la cultura aristocrética. Sin la
formacién de estas capas intelectuales
que comienzan a participar en las esce-
nas publicas y de decisién, seria dificil
pensar en el desarrollo de los sectores
medios.

A partir de la Revolucién Liberal
(1895) y durante la Revolucién Juliana
(1925) y los gobiernos posteriores, em-
pieza a constituirse la educacién como
un campo especifico de produccién vy
circulacién de discursos, preocupacio-
nes practicas y dispositivos especializa-
dos.2 En la educacién ecuatoriana de

1 Este articulo ha sido elaborado tomando como base mi libro Educacion de las mujeres, maestras y esfe-
ras publicas. Quito en la primera mitad del siglo XX, FLACSO-Abya Yala, Quito, 2007.

*  Profesora Investigadora FLACSO-Sede Ecuador

2 Bourdieu, Pierre, “Algunas propiedades de los campos”, en Cuestiones de Sociologia, Ed. lstmo,
Madrid, 2000, pp. 112-119. La constitucién de un campo tiene una especificidad historica y se cons-
tituye en medio de una correlacion de fuerzas y de lucha entre posiciones dominantes y subordinadas.
Para que se produzca esa lucha, es necesario que haya algo en juego (las leyes inmanentes a ese
campo), agentes que reconocen los valores y criterios de autoridad propios del campo y que han incor-
porado un conjunto de disposiciones mentales y corporales, poniéndotas en acto a la vez que modifi-
candolas. Pero que, ademads estén dispuestos a participar en el funcionamiento del campo tomando una

posicion determinada.
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este periodo se desarrollaron debates y
acciones practicas orientadas a separar
la ensefianza y los procesos de cons-
truccién de la subjetividad de la accion
de la iglesia. Esto permitio la generacién
de un campo de opinién hasta cierto
punto independiente de las elites y, en
el caso de las mujeres, del orden mas-
culino. Algo distinto a lo que sucedié
mientras la educacién estuvo bajo el
monopolio de la Iglesia Catdlica que
afirmd, a través de la escuela y de la
familia, la reproduccion de un orden
jerdrquico. Sin duda hubo un contexto
ideolégico de pugna entre sectores libe-
rales y conservadores que estuvo tras de
este proceso, pero al interior de la
escuela esa disputa tomé formas peda-
gogicas: se debatieron metodologias de
ensefianza, contenidos y paradigmas
educativos y se pusieron en juego pro-
yectos educativos avanzados para la
época.

Al mismo tiempo, la disputa que se
dio al interior de la escuela, expresé una
disputa social, 1a de los sectores medios
por insertarse en el escenario publico.
De acuerdo a Bourdieu, los espacios
sociales son campos de fuerzas y de
lucha cuya necesidad se impone a los
agentes que estn en su interior y en el
que se enfrentan contribuyendo a con-
servar o transformar su estructura.
Introduciré esta nocién no solo para
explicar la constitucién interna del
campo educativo, sino su relacién con
la irrupcién de nuevos sectores sociales
de clase media en la vida social, entre

las que contaron los maestros y las
maestras. Estos hicieron de la educacién
un recurso para disputar su derecho a
entrar en el escenario pablico en cali-
dad de un nuevo sector social poseedor
de capital simbélico y cultural. En ese
sentido, se veran las reformas educati-
vas en un doble sentido: como propicia-
doras de una ensefianza moderna sus-
tentada en principios positivistas y
experimentales acordes con el nuevo
papel del Estado laico, pero también
como generadoras de nuevos sectores
sociales con nuevos parametros de
construccién de su subjetividad.

A diferencia de la historiografia que
ha medido a los sectores medios con el
mismo rasero de las elites, sobredimen-
sionando su dependencia, este articulo
propone que sin negar la hegemonia de
fas elites, no hay que perder de vista los
distintos momentos en los que las capas
medias han buscado intervenir con pro-
puestas propias en la definicién de un
proyecto nacional. Si bien es cierto que
la Revolucién Liberal (1895) y la juliana
{1925) no modificaron la estructura
terrateniente, viéndose entrampadas en
sus propias contradicciones internas sin
poder avanzar mas alld de ciertos limi-
tes historicos, como plantean Guerrero?
y Prieto?, no se puede dejar de sehalar
que con los procesos de modernizacion
y secularizacién de la sociedad y el
Estado, entraron en funcionamiento
nuevos escenarios con otros actores
sociales, asi como nuevas formas de
gobernabilidad que abrieron posibilida-

3 Guerrero, Andrés, La Semdntica de la dominacion, Ed. Libri Mundi, Quito, 1991,
4 Prieto, Mercedes, Liberalismo y temor, FLACSO, Quito, 2001.



des para la constitucidon de espacios en
los que se produjeron reformas impor-
tantes como la educativa. En ese senti-
do, la educacién laica y la constitucién
de un campo pedagdgico fue resultado
de la accién del Estado, pero también
de un proceso negociado que dio lugar
tanto a la formacién de capas sociales
urbanas poseedoras de un capital edu-
cativo y cultural, asi como al desarrollo
de muchos de los elementos de lo que
podriamos denominar un proyecto
nacional mds democratico. A partir de
ese campo y otros relacionados con la
organizacién social, como el sindicalis-
mo y la previsién social’, los intelectua-
les de clase media intervinieron activa-
mente en e] debate sobre la nacién y
sobre lo que debia entenderse por cul-
tura nacional, asumiendo una posicién
incluyente. Tanto artistas como escrito-
res, médicos, maestros y maestras de
sectores medios participaron en un
intenso debate orientado a modificar el
sentido de lo nacional y la cultura
nacional utilizando para eso métodos
positivistas y recursos imaginativos,
principios liberales y socialistas. La
nocién de campo como espacio legiti-
mo y legitimado de produccién y circu-
lacién de ideas, criterios y practicas es
fundamental en ese sentido, ya que solo
a partir de la formacion de un campo
intelectual y pedagdgico relativamente
auténomo, fue posible la accion de esas
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clases medias y para el caso que nos
interesa, de las maestras.

Sin embargo, no se puede olvidar
que se trataba de un momento de trans-
formaciones en donde continuaba

“teniendo un gran peso la opinidn aristo-

criatica y la propia lglesia Catélica.
Habria que ver hasta que punto fue
posible la generacién de una publicidad
fuera de estas condiciones hegeméni-
cas. La incipiente modernidad de la
cual formaba el propio liberalismo, con-
tribuy6 a la formacién de nuevos secto-
res sociales que buscaban constituir sus
propios espacios de comunicacién y
opinién, y que de uno u otro modo
entraron en disputa con los espacios
que hegemonizaban la vida politica y
social del pafs y de los cuales estaban
excluidos. £s ahi donde tiene cabida el
andlisis de estos espacios pablicos sub-
sidiarios (como los denomina Eley) o
contra plblicos subalternos {como los
flama Nancy Fraser} que surgen en los
eslabones mas débiles del dominio aris-
tocrdtico favorecidos, en parte, por la
accion del Estado.b Me refiero a los
espacios de produccién cultural, tanto
en los campos artisticos y literarios
como los de la educacion. Pero también
a los espacios abiertos a partir de la
organizacién popular alrededor de. los
gremios, sindicatos y otras asociacio-
nes, aungue entre estos distintos espa-
cios existian diferencias de prestigio y
autoridad.

5 Eslos aspectos estan siendo trabajados por la historiadora Valeria Coronel,

6, Ver al respecto Eley Geoff, “Nations, Publics and Political Cultures: Placing Habermas in the Nineteenth
Century” in Habermas and the Public Sphere, Crag Calhoun {Ed), The Mit Press Masachusette and
London England, 2000, pp. 299-339; Nancy Fraser, luistitia Interrupta. Reflexiones criticas desde fa
posicién postsocialista. Siglo del Hombre Editores-Universidad de los Andes, Bogotd, 1997.
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Liberalismo y Revolucién juliana

Si bien como he mencionado, la
Revolucién Liberal no modificé las rela-
ciones de produccién al interior del sis-
tema de hacienda, muchas de sus medi-
das econémicas contribuyeron a la
ampliaciéon del mercado interno y a una
mayor vinculacién con el mercado
mundial, sentando las bases para el
desarrollo del capitalismo bajo formas
neocoloniales. En términos sociales dio
paso a un proceso de secularizacién de
la vida social que se expresé en distin-
tos aspectos de la vida cotidiana. El
incremento de las vias de comunicacién
y, de manera particular, del ferrocarril,
no solo dinamizé el comercio y los
negocios sino que rompid con el aisla-
miento de las principales regiones pro-
moviendo la circulacién de las personas
por el territorio. El aumento de periddi-
cos y revistas como resultado de la
libertad de imprenta amplié el publico
lector. El inicio del cinematégrafo y la
mayor difusién del teatro, conciertos y
otros aspectos relacionados con la for-
macidn de un puiblico moderno, modifi-
caron muchos pardmetros de la vida
cotidiana. La Revolucién Liberal produ-
jo, sobre todo a partir de la educacion
laica, algunas modificaciones significa-
tivas en torno a la cultura y las mentali-
dades, permitiendo la formacién de una
prensa y de una produccién cultural
independiente de la accién clerical, asi
como una circulacién mas libre de
impresos e ideas.

Con la Revolucién Liberal un sector
amplio de mujeres pasé a ser objeto de
preocupacion estatal, lo que dio paso a
la elaboracién de discursos y aparatos
que permitieron su participacion en

esferas publicas mas alld de la vida
doméstica. La vision del Estado sobre
las mujeres en este periodo se desplazé
con respecto al pasado. El discurso esta-
tal ya no circunscribié a las mujeres al
rol de guardianas del hogar, es decir al
cumplimiento de un papel subordinado
o por delegacién, dependiente del
Estado clerical y del control patriarcal.
Con el liberalismo comenzé a ser plan-
teada su incorporacién como sujetos
activos al espacio publico y productivo
dando iugar a otro tipo de roles. En la
medida en que se planteé que la mujer
era un factor clave del progreso y del
desarrollo del pais, esto pudo ser asumi-
do por algunas mujeres como un ele-
mento favorable a su lucha. Se podria
decir que por parte del Estado se llevé a
cabo una doble estrategia: de “incorpo-
racién controlada” y de inclusién subor-
dinada. De incorporacién ya que la
dindmica del comercio y la incipiente
industria asi como los requerimientos
administrativos del Estado fueron incor-
porando a muchas mujeres, entre ellas
las maestras, inclusién subordinada ya
que esta incorporacién no fue en térmi-
nos equitativos y se dio solo en determi-
nados campos y espacios. Al mismo
tiempo esto cambié las condiciones de
vida de las mujeres involucradas, sobre
todo en términos de independencia.
Aunque no se eliminé la antigua situa-
cién de subordinacién, se produjo un
desplazamiento en las relaciones de
poder y se constituyé un nuevo campo
de fuerzas.

La constitucion de un poder centra-
lizado capaz de articular al conjunto de
la sociedad fue profundizada por el
movimiento juliano de 1925 que dio
respuesta al giro oligdrquico que tuvo el



liberalismo una vez derrocada su ala
radical. Uno de los objetivos de la
juliana fue centralizar y dar coherencia
a la administracion del Estado con el fin
de garantizar un relativo desarrollo
capitalista, incorporando a ese proceso
a distintas capas sociales populares y
medias organizadas de manera corpora-
tiva (comunas, gremios, sindicatos, ins-
tituciones educativas). Es en ese contex-
to que se crearon varios organismos
estatales que tenfan como objetivo con-
trolar la emision de la moneda, el siste-
ma bancario y el manejo de los fondos
publicos fortaleciendo el aparato del
Estado. Al mismo tiempo, estos gobier-
nos desarrollaron también dispositivos
de proteccién social, que a la vez que
ampliaron el campo de accion estatal,
favorecieron la organizacién de los sec-
tores medios y populares.

El desarrolio de los sectores medios
en ese periodo fue bastante notorio. La
urbanizacién favorecié a ese proceso y
particularmente, la ciudad de Quito cre-
cié significativamente. Las transforma-
ciones en el aparato estatal aumentaron
la migracién de sectores populares y
medios de provincia a Quito, ciudad
que tuvo en 1935, el indice mas alto de
poblacién emigrante proveniente de
otras regiones.” Los empleados a sueldo
fijo, publicos y privados en Quito, cons-
tituyeron el grupo de la poblacién mas
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numeroso, pues sumados alcanzaron el
25,1% de todo el conjunto de personas
activas.8 Aunque en menor proporcién
que los hombres se amplié la participa-
cién de las mujeres en la vida publica y
el Estado. En 1935, alrededor del 20%
de funcionarios pablicos eran mujeres y
de ellas, el mayor porcentaje de mujeres
empleadas (el 81% del total) trabajaban
en el Ministerio de Educacion.? El desa-
rrollo incipiente de la industrializacién
y el comercio no sélo favorecié el desa-
rrollo de los sectores populares sino de
los medios. A fines de la década del 20,
Quito alcanzé a Guayaquil en cuanto al
nimero de establecimientos bancarios y
al capital invertido, hecho que contribu-
y6 no sélo a la urbanizacién de la eco-
nomia, sino al surgimiento de sectores
sociales “modernos”10

En el contexto de las reformas rela-
cionadas con el nuevo rol del Estado,
socialmente benefactor a la vez que
interventor en la vida de la poblacidn,
se profundizé la visibilidad de las muje-
res. Aparecié la “madre”, “la mujer
obrera”, la “electora”, “la mujer profe-
sional” y junto a ello el “niflo proleta-
rio”, la “infancia nacional” como obje-
tos de preocupacién del Estado y de las
politicas pdblicas, proceso que permitioé
que muchas mujeres se incorporen a las
nuevas instituciones estatales.

7 Entre 1895 y 1912 el nGmero de empleados piblicos se elevé del 1 al 8%, cit. Ayala, Enrique, Historia
de fa Revolucion Liberal, Corporacién Editora Nacional, 1990,

8 Lopez, A.,C. Donoso, PA. Sudrez, Estudio numérico y econdmico social de la poblacion de Quito.
Boletin del Departamento Médico-Social, Institute Nacional de Previsién, Quito, 1937, Ver al respecto
Eley Geoii, “Nations, Publics and Political Cultures: Placing, 1937,

Caja de Pensiones, Segundo Censo de Afiliados realizado el 30 de abril de 1935, Quito, 1936, p. 16.

10 Deler, J.P. et. Al. £ manejo del espacio en el Ecuador, CCIG, Quito, 1983, p.216.
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El Liberalismo, la educacién laica y la
apertura a nuevos sectores sociales

La Revolucién Liberal estuvo orien-
tada hacia una modernizacién politica
del pais tomando como base la separa-
cion de la iglesia y el Estado, el fortale-
cimiento del Estado y los aparatos esta-
tales, la generacién de espacios seculari-
zados estatales, semi-estatales y privados
relacionadas tanto con la vida de las eli-
tes como la Junta de Beneficencia de
Guayaquil como con la de los sectores
medios y obreros. Bajo la égida del lai-
cismo, sus acciones en el campo de la
educacion se dirigieron sobre todo a
capas de la poblacién urbana que reque-
rian de la instruccion para el desenvolvi-
miento de sus actividades y como recur-
s0 para su incorporacion como ciudada-
nos, constituyendo un medio importante
para la secularizacion de la sociedad.
Con el desarrollo de la actividad mer-
cantil y productiva, los requerimientos
educativos se ampliaron y diversificaron.
El crecimiento del aparato escolar
durante las primeras décadas del siglo
XX coincidi6 con la ampliacién del mer-
cado interno y las actividades mercanti-
les, el nacimiento incipiente de la indus-
tria y el surgimiento de nuevos sectores
sociales urbanos. La antigua composi-
¢ion estamental y jerdrquica de la pobla-

cién, resultado de una economia en la
que predominaba el sistema de hacien-
da y una produccion artesanal, comenzé
a modificarse, constituyéndose nuevos
sectores sociales con intereses en algu-
nos sentidos diferenciados. Ahi donde
habfan dominado los oficios con sus gre-
mios y cofradias asi como distintas for-
mas de dependencias personales, rela-
cionadas con la servidumbre, comenza-
ron a surgir “trabajadores independien-
tes” relacionados con la actividad fabril
y manufacturera, el comercio, el servicio
publico, que requerian de determinados
niveles de escolarizacion. Asi, por ejem-
plo; los trabajadores ferroviarios tenian
que poseer un nivel bdsico de educacion
para entrar a la empresa como tripulan-
tes.!? Al mismo tiempo, el manejo admi-
nistrativo de las instituciones del Estado,
el registro contable, la estadistica, hicie-
ron necesaria la incorporacién de una
burocracia medianamente preparada. La
educacién contribuyé a una cierta mo-
dernizacién del Estado y a2 una amplia-
cién de los ambitos de control pablico.
Es en ese ambiente de modernizacién
que algunas mujeres se abrieron camino
hacia el espacio pdblico.

En el Ecuador de inicios del siglo
XX, la educacién fue incorporando gru-
pos que antes no formaban parte de las
preocupaciones del Estado.'? Se puede

11 Kingman, Eduardo et. al: “La Hermandad Ferroviaria. El tren y los lugares de la memoria” en E/ cami-
no de hierro. Cien afios de la llegada del ferrocarril a Quito, Elisa y Ana Maria Sevilla, et. al. FONSAL,

Quito, 2008, pp.179-221.

12 Sobre el proceso de incorporacion de nuevos sectores sociales a la preocupacion del Estado ver Clark,
Kim “Género, raza y nacion. La proteccion a ta infancia en el Ecuador 1910-1945, en Las palabras del
silencio. Las mujeres latinoamericanas y su historia, Martha Moscoso {comp.) Abya Yala, Quito, 1995,
pp.219-256; Andrés Guerrero, “Una imagen ventrilocua: el discurso liberal de |a desgraciada raza indi-
gena a fines del siglo XX, en Imdgenes e imagineros. Representaciones de las indigenas ecuatorianas.
Blanca Muratorio (editora), FLACSO, Quito, 1994, pp.197-252.



decir que la educacién constituyé un
recurso para el encauzamiento social en
una sociedad que comenzaba a diferen-
ciarse. El Estado necesitaba llevar un
registro de las personas, ubicarlas de
acuerdo a categorias, desarrollar sabe-
res y aparatos apropiados para cada
caso y esto suponia una cierta especia-
lizacidn en términos educativos. Desde
la perspectiva de esos anos, la educa-
cién no sélo permitia el desarrollo de
conocimientos y destrezas necesarios
para el ejercicio mercantil o para la
modernizacién del Estado, sino que
contribuia a desarrollar en los indivi-
duos el sentido del progreso y el amor a
la patria. Pero, ademas, la escuela cum-
plia un papel en la reinvencién de la
nacién. De acuerdo a Ossenbach la for-
macion de la nacién en América Latina
no se vio propiciada por una amplia
participacion politica ni por factores
econémicos: “la transmision de los
valores integrantes de la identidad
nacional se llevé a cabo, en gran medi-
da, a través de la instruccién publica”’3
A esto habria que afadir que no pueden
separarse los cambios provocados por el
desarrollo del sistema escolar de una
dimensién politica.

La educacién cumplié una funcién
en el proyecto de construccion de la
nacién y la formacién de ciudadanos,
pero también debe verse su accién con
relacién al papel y los requerimientos de
los actores involucrados en ese proceso.
No se puede perder de vista que la
escuela no solo constituyé un recurso
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del Estado y de las elites econémicas y
sociales, sino un medio utilizado por las
capas medias blanco-mestizas y mesti-
zas para disputar espacios a las antiguas
capas aristocrdticas. No sélo los grupos
que por su condicién social y de género
constitufan la esfera piblica oficial bus-
caron modernizarse a través de la escue-
la, sino fos gremios de artesanos, las
agrupaciones obreras y profesionales,
como las de los maestros y maestras. En
ese sentido, la educacidon fue utilizada
como recurso individual y de grupo para
avanzar en un determinado campo de
fuerzas. Tanto en los espacios aristocrati-
cos y de la clase alta, en los que se defi-
nia la suerte del pafs, como en los espa-
cios publicos subalternos, se fue desa-
rrollando la conviccién de que la educa-
cion jugaba un papel importante en el
mejoramiento social e individual. Los
gremios artesanales quitefios, por ejem-
plo, se guiaban por la premisa de “Dios,
Patria e Instruccién” y tenian entre sus
objetivos mds preciados la educacién de
sus miembros. Como decia el maestro
sastre Ricardo Jaramillo en una confe-
rencia leida ante la Sociedad Atrtistica e
Industrial de Pichincha, en 1911:

“Para tener exacto conocimiento de
los hombres y de las cosas es indispen-
sable el estudio, pues por este medio se
desarrolla la inteligencia y se establece
el juicio; entonces...se llega a compren-
der la magna diferencia que existe entre
la libertad y la esclavitud; se conoce,
pues quien es el opresor y quienes los
oprimidos...”

13 Ossenbach, Gabriela, Estado y educacion en América Latina a partir de su independencia (siglos XIX y
XX) Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid, 1993.
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De acuerdo al mismo Jaramillo, la
educacién podia permitir a los artesa-
nos 0 a sus hijos ocupar un jugar en la
sociedad:

“Esforcémonos, pues, comparfieros
de trabajo y jamas perdamos la esperan-
za, porque nunca es tarde para alcanzar
los puestos de honor que la democracia
nos tiene sefialados. Si la debilidad del
cardcter nos hace desconfiar def éxito
tengamos presente la obligacion que
tenemos de educar a nuestros hijos y a
nuestros semejantes para que manana
éstos ocupen destinos honorificos en la
sociedad, sean dtiles a la patria y bendi-
gan nuestros desvelos”.14

Este tipo de discurso era esgrimido
en el contexto de una sociedad hege-
ménicamente aristocratica en donde los
sectores subalternos se veian en la nece-
sidad de desarrollar estrategias de reco-
nocimiento en base a la acumulacién
de formas propias de capital simbdlico.
La educacién, conjuntamente con el
trabajo honrado y el buen nombre,
podia dar lugar a que las clases medias
y populares urbanas alcancen un senti-
do de respeto y dignidad y sean recono-
cidas en la vida pablica. Las desigual-
dades sociales se explicaban en el ima-
ginario de Jos artesanos por una educa-
cién insuficiente. No solo se trataba de
un problema individual sino social, que
era asumido de manera corporativa. Y
este también era el caso de las mujeres
de clase media y popular empenadas en
adquirir un capital educativo para sus
hijos e hijas. Sin embargo, cabe aclarar,
a pesar de que la educacion se conver-

tia en un recurso para el acceso a la ciu-
dadania, no estaba al alcance de todos.
Hasta avanzado el siglo XX, las formas
de instruccidon mds avanzadas estaban
reservadas a una pequena capa de la
poblacion urbana, tanto de los sectores
altos como de las capas medias ilustra-
das. Grandes espacios, sobre todo rura-
les, quedaron al margen de la escuelay
su distribucién no fue igual entre todos
jos grupos sociales, ni tampoco entre
hombres y mujeres.

Con fa educacidén laica algunas
mujeres quitefias entraron al colegio
Mejia y se graduaron de bachilleres,
aungue su ndmero fue pequefio. Y aiGn
cuando desde antes existian precepto-
ras, es a partir de la creacién del
Instituto Pedagdgico de Sedoritas (1901)
(futuro normal Manuela Cafiizares) que
las maestras fueron adquiriendo legiti-
macién y mayor nivel de profesionaliza-
cibn. La presencia de las misiones peda-
gobgicas y la profundizacién del positi-
vismo como sistema pedagdgico ampa-
rado por el Estado liberal y los gobier-
nos que le sucedieron, contribuyé a
incorporar a las mujeres a la educacién
en general y al magisterio primario en
particular, a las corrientes modernas del
pensamiento y a nuevas practicas edu-
cativas.

Si bien el Estado abrié una condi-
cion favorable, en el desarrollo de la
educacién jugé un papel importante la
posicién asumida por un grupo de
mujeres ilustradas, particularmente
maestras, quienes a través de medios de
expresion propios plantearon que el

14 Jaramillo, Ricardo “Primera conferencia lefda en la Sociedad Artistica e Industrial de Pichincha, en julic.
de 19117, en Pensamiento Popular Ecuatoriano, Quito, Banco Central del Ecuador, 1981, p. 537.



acceso a la educacién era un derecho
ciudadano. Sin duda se inicié un proce-
so de cambio para las mujeres, aunque
su insercion haya sido en ramas menos
valoradas sacialmente relacionadas, en
casos como los de la obstetricia, la
enfermeiia y las maestras, con el cuida-
doy con la feminidad. Una de las muje-
res ilustradas de este periodo, la escrito-
ra y maestra Zoila Ugarte de Landivar,
criticé que las posibilidades de acceso
de las mujeres al mundo del trabajo se

dieran Gnicamente en ese tipo de profe-

siones.

La formacién de las clases medias y el
campo educativo

Durante las primeras décadas del
siglo XX comienza a constituirse la edu-
cacién como campo, en el sentido de
Bourdieu. Si la imagen de los maestros
habfa sido desvalorizada hasta enton-
ces, tanto en términos econdmicos
como de reconocimiento social, a partir
de los afios 30 se observa su mayor pre-
sencia en la definiciéon de politicas edu-
cativas y en escenarios pablicos relacio-
nados con la cultura. Esto fue resultado,
en parte, de modificaciones de la socie-
dad estamental y el crecimiento de las
capas medias, pero a la vez de la con-
solidacién del campo educativo faico.
Entre las acciones que ayudaron a la
profesionalizacién y valoracién de los
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maestros se puede sefialar el aumento
de sus remuneraciones, la reglamenta-
cién del escalafén del magisterio prima-
rio y normal y el establecimiento de la
representacion de cuatro senadores fun-
cionales por la educacién. En 1930 se
organizé el Primer Congreso Peda-
gogico de la Educacion Primaria. En
este mismo sentido se realizaron mas
tarde otros congresos pedagogicos, se
crearon diversas revistas educativas y se
organizaron los docentes.'> Las revistas
educativas a la vez que difundieron los
principios y planes educativos, fueron
un medio de reflexién, produccién
pedagdgica y aglutinacidn de los maes-
tros laicos.16

Escuelas como el herbartismo vy
luego el neoherbartismo prepararon el
terreno para lo que se conocié como la
educacién activa. Estas escuelas contri-
buyeron a incorporar la educacién
ecuatoriana a las corrientes modernas
del pensamiento. Segtn Tinajero, fue la
escuela positivista herbartiana ia que
formé a la clase media de ese entonces,
de la que salio “el formidable movi-
miento cultural conocido con el equivo-
co nombre de la generacién de los 30”
y que segln el mismo autor sentd las
bases de una cultura nacional.’?

La educacidn activa puso énfasis en
la educacion fisica, la higiene escolar, el
trabajo manual, la produccién de textos
escolares con contenidos positivistas y

15 A partir de 1929 comenzd a funcionar la Asociacion General de Maestros del Ecuador y en 1930 el

Sindicato Nacional de Educadores Ecuatorianos.

16 Uzcétegui, Emilio, La Educacion Feuatoriana en el siglo del Liberalismo, Quito, s.e. 1981, pp. 286-292,
Este autor cita alrededor de treinta revistas educativas creadas en la primera mitad del siglo XX, aunque

rauchas de ellas de escasa duracidn.

17 Tinajero, Fernando, “Una cultura de la violencia. Cultura, arte e ideologia {1925-1960} en Nueva
Historia del Ecuador, Vol. 10, Corporacion Editora Nacional, 1990, pp. 192.
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que promovian, entre otros aspectos, el
conocimiento del medio. Para esto los
maestros estaban en la obligacién de
elaborar monografias de cada uno de
los poblados y barrios en donde funcio-
naban escuelas. También se instituyeron
paseos de observacién y organizacion
de colonias vacacionales en el campo.
No mengs importante fue la introduc-
cién de dispositivos administrativos de
medicién del rendimiento, conducta y
condiciones de los nifios, asi como de
sus condiciones de salud. Sin embargo,
estas medidas y propésitos discursivos
chocaban con las posibilidades reales
que ofrecia el Estado. El planteamiento
discursivo de que “la primera de las
obligaciones es el cuidado de la vida”
era relativo si se toma en cuenta sus
resultados en todo el pais en momentos
de crisis y precaridad del sistema fiscal.
El Estado, al mismo tiempo que incluia
no dejaba de ser profundamente exclu-
yente. En el caso de la educacién, el
porcentaje de nifios incorporados a sis-
temas como la educacién activa fue
bastante bajo y sus alcances limitados.
Esto no significa, sin embargo, que el
proyecto haya sido poco exitoso en
cuanto a la formacion de capas medias
ilustradas. :

También en esos afios hubo énfasis
en el desarrollo de Ja educacién popu-
lar, aunque estuvo abocada a los cons-
tantes cambios de los gobiernos y se
desarrollé en medio de intereses contra-
rios. €n general, debido a las crisis eco-
némicas y sociales no hubo continuidad

en las politicas del Estado. Hubo
momentos en que se aplicaron reformas
sociales y otros en que prevalecieron
medidas contrarias al intento de demo-
cratizar la enseflanza. Al aplicar sus
acciones tanto los reformadores sociales
como los maestros y maestras se movie-
ron en un campo de fuerzas en el que
intentaban disputar una posicién hege-
mdnica. Tanto unos como otros pertene-
cian a una clase media interesada en
redefinir el sentido de la nacién pero se
movian en medio de una sociedad tra-
dicional y de privilegios estamentales,
cuya base era el peso de la hacienda y
un imaginario contrario a los cambios.
Como manifesté posteriormente el
maestro normalista Nelson Torres sobre
la experiencia de esos afos: “hemos
visto como se pelean por los simples
nombres, con un criterio de discrimina-
cién racial odiosa.

Que los cholos no tengan e! honor
de Hamar colegio a sus planteles, que se
llamen institutos, escuelas, lo que
sea..”18 E} sefiala: “hasta hoy deciden
mas en la conformacién de los sectores
educativos las fuerzas de la tradicién
institucional”!? De hecho, en ese
momento, el liberalismo habia tomado
un giro conservador, los elementos mds
progresistas se orientaban por las nue-
vas ideas del socialismo que aunque
nunca Hegaron a ser hegemonicas en el
campo politico (fo mds cercanc a esto
fue la Asamblea de 1944} tenfan peso en
el campo cultural y, de manera especifi-
ca, en el de la educacion,

18 Posiblemente hacia alusion a la denominacién colonial de “colegio” accesible sobre todea a las elites.
19 Torres, Nelson, Visién panordmica del problema educativo nacional”, en ! Libro del Cincuentenario
de los Normales, Guito, Ministerio de Educacion, 1951, p. 115,



Se ha generalizado la idea de que la
escuela ha sido un factor determinante
en la construccién de la nacién, pero no
hay que perder de vista que o que lla-
mamos nacion, si bien permite integrar
a sus miembros en una comunidad ima-
ginada de intereses, no siempre estd en
condiciones de superar las diferencias,
muchas veces antagénicas, existentes
en su interior. El papel de la educacién
debe leerse también en ese sentido,
como proteccidn estatal y proceso civi-
lizador y de control, pero también como
algo que se define como resultado del
juego de diversas posiciones. Si esto es
asi, es necesario profundizar en el
caracter de los diferentes proyectos en
el campo educativo de ese entonces
poniendo en cuestion la idea de un pro-
yecto unificado surgido desde el Estado
en abstracto o desde los intereses de
una sola clase. Se traté de un proyecto
real pero también imaginado en el que
entraron en funcionamiento una diversi-
dad de intereses con posiciones contra-
rias, en enfrentamiento y negociacion
constante. No se puede perder de vista,
por ejemplo, la presencia de reformado-
res sociales que intentaron propiciar a
través de la educacién un proyecto de
ciudadania mas incluyente. Cuanto el
maestro Reinaldo Murgueytio sefialaba
como un punto a favor de los normales
el haber dado un cardcter nacional a la
educacidon y haber “extendido la cultu-
ra fundamental a todos los rincones del
pais, ain de los parajes selviticos,
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dando en todo momento y a todos los
grupos humanos la sensacion de Patria
“una y grande” de hecho estaba propo-
niendo un proyecto de homogenizacién
cultural.20 Pero no hay que perder de
vista que lo hizo en el contexto de una
sociedad que adn mantenia relaciones
de servidumbre y que continuaba sien-
do de privilegios estamentales, aunque
habfa entrado a modernizarse. La incor-
poracién de nuevos sectores sociales a
la idea de nacién podia contribuir a
cambiar esas condiciones. Cuando el
maestro Nelson Torres sefialaba que el
proyecto nacional que ellos defendfan
dio “preferencia a la historia y la geo-
graffa nacionales, poniendo al Ecuador
como epicentro del mundo y como tér-
mino de comparacién y de relacion con
otros paises, pues era necesario dar a
conocer a los ecuatorianos quienes
somos y en que medio geografico vivi-
mos con la obligacién de hacer Patria,
planteaba que era en oposicion al des-
conocimiento de nuestros valores na-
cionales y al complejo de inferioridad
que caracterizaba a la generalidad de
las elites sociales.2 Es posible que estos
reformadores sociales se adscribieran a
una concepcidn “integracionista” del
Estado nacional tradicional: un solo
territorio, una sola lengua, una sola ley
y en esa medida contribuyeran al desa-
rrollo de acciones “civilizadoras. Sin
embargo, me pregunto si en aquel
momento era posible pensar en otro
tipo de proyecto. No hay que perder de

20 Murgueytio, Reinaldo, “Recucrdos del Normal Juan Montalve”, en Ef Libro del Cincuentenario de los
Normales, Quito, Ministerio de Educacion, 1951, p. 136.

21 Torres, Nelson, *Visién panordmica del problema educativo nacional”, en £l Libro del Cincuentenario
de los Normales, Quito, Ministerio de [ducacion, 1951, p. 111,
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vista que los maestros propusieron una
educacidn inscrita en el orden del pro-
greso pero concebida de manera inte-
gral, como proceso cultural complejo y
con proyeccion social.

También las maestras participaron
en ese proceso. En el dmbito educativo
maestras como Marfa Angélica Hidrovo
y mas tarde Marfa Angélica Carrillo y
Blanca Margarita Abad, ensayaron con
sus discipulas acciones afirmativas
generadoras de nuevos habitos y dispo-
siciones corporales como “hablar alto”,
defender criterios en puablico, ejercitar
el cuerpo a través de la gimnasia. Estas
disposiciones performativas les permi-
tieron producir cambios en las relacio-
nes cotidianas de sus alumnas, pero
también eso contribuy6 a que algunas
mujeres asumieran posiciones combati-
vas en el escepario publico. Inspiradas
en el pensamiento liberal ilustrado y
luego en el socialista, muchas maestras
y con ellas sus discipulas fueron parte
de las movilizaciones politicas de la pri-
mera mitad del siglo XX, fundaron aso-
ciaciones de educacién popular y en
sus aulas desarrallaron propuestas
democréticas.

Aun cuando la accién innovadora
de estos grupos de maestras no fue
generalizada y estuvo sujeta a limites
histdricos y estructurales, desarrollaron
puntos de vista y acciones de avanzada
en la época que les tocd vivir. En oposi-
cién a la visidn puramente econdmica
de los cambios educativos, se debe
senalar que el énfasis en la profesionali-
zacion del magisterio, en la adquisicién
de profesiones intermedias que les per-
mitié ganarse la vida a jévenes de sec-
tores medios y populares, no sélo coad-
yuvaba al desarrollo y la modernizacién

econdmica y social del pals, sino que
coadyuvaba a la formacién de una cul-
tura moderna potenciando a las perso-
nas implicadas en ese proceso, brindan-
doles mayores posibilidades de autono-
mia y realizacidn personal. Tanto en los
congresos pedagégicos legitimados por
{os maestros como en la produccion del
conjunto del magisterio, su participa-
cién no fue tan publicitada como la de
Sus CoONtemporaneos varones, pero no
por eso menos importante. lgualmente,
un grupo de maestras participé en el
dmbito intelectual y politico, defendien-
do derechos como el del vato. Es cierto
que sus acciones no fueron avaladas por
la esfera piblica hegemdnica, pero fue-
ron basicas para constituir una esfera
pablica femenina. Algunas de estas
maestras crearon como contrapartida
sus propios medios de publicidad, sus
revistas de literatura y variedades, que
les permitieron expresar demandas,
intereses y puntos de vista, debatir sobre
la educacién y la situacién de las muje-
res en el mundo social asi como desa-
rrollar espacios de creacién y construc-
cién femenina. En medio de ese proce-
so ellas se recrearon a si mismas como
maestras y mujeres laicas.

Conclusién

Para concluir se puede decir que el
desarrollo y la formacién de la clase
media constituyen fenémenos propios
de la modernidad refacionados con la
ampliacion del mercado interno, las
actividades industriales v de comercio
asi como con el crecimiento de los apa-
ratos del Estado. En el caso de paises
como el Ecuador, la modernidad tuvo
que coexistir, durante largo tiempo, con



la reproduccién del sistema de hacien-
da, provocando lo que de acuerdo a
algunos autores constituiria una depen-
dencia de los sectores medios con res-
pecto al mundo de las elites, plantea-
miento valido en términos estructurales.
Sin embargo, si seguimos la accién de
los actores y actoras como se ha hecho
en este articulo, es posible pensar en
otra perspectiva.

Nuestro planteamiento es que la
constitucion de los sectores medios hay
que entenderla no sélo como un fend-
meno econdmico sino politico y cultu-
ral, como sectores capaces de asumir
puntos de vista propios dentro de un
campo de fuerzas y de acuerdo a la
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coyuntura. En el caso que analizamos,
la formacién de la escuela laica y, un
poco mas tarde, la escuela activa, per-
miti6 a un grupo de maestros y maestras
acumular formas propias de capital sim-
bélico y de prestigio y generar espacios
de activacién cultural, asumiendo posi-
ciones politicas intelectuales indepen-
dientes o relativamente independientes.
En este sentido, la formaciéon de un
campo educativo laico y por tanto auté-
nomo con respecto a la accion de la
iglesia y de la cultura terrateniente, fue
fundamental en la formacién de profe-
sionales de clase media y en la forma-
cién de redes subalternas de circulacién
de ideas y debates.
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DEBATE AGRARIO-RURAL

Cartografias de poder. Globalizacién y campesinos
en la obra de William Roseberry
Francisco Javier Gémez Carpinteiro*

Ef principal legado del antropdlogo William Roseberry fue el de proponer las etnografias
histéricas como una manera de enconirar en las ideas, representaciones y practicas de la gente
sus respuestas a la dominacidn. Al recurrir a la tradicion marxista, lo hizo cuestionando los
enfoques posmodernos y posestructuralistas. Definir a la “gente real” y su historia implicé la
conexion de lo local y lo global en procesos hegemdnicos y contrahegemdnicos. Las vastas
experiencias que han proporcionado movimientos campesinos e indigenas en América Latina
muestran la importancia de este enfoque.

pueblos actdan dentro y contra posi-

I os trabajadores rurales que viven en

ciones estructurales, pero ni sus
acciones ni sus conciencias pueden ser
imputadas a esas posiciones. En vez de
eso, los grandes propietarios de las tie-
rras tienen nombres y caras: Marfa Luisa
Chdvez o Manuel Piélago en Pery,
Dona Telsa o Edmundo Deshon en
Nicaragua. Los trabajadores en esas
poblaciones tienen lideres: Elias
Tacunan o Demetrio de la Cruz Lazo en
Perd, Regino Escobar o Juan Suazo en
Nicaragua. Tales lideres tienen adversa-
rios, y los trabajadores en esos pueblos
internamente entran en debates sobre
tacticas, condiciones, recursos e inten-
ciones. El capitalismo toma la forma de
un complejo minero, una préspera
agroindustria de algoddn o azicar, de
un mercado en depresién o de uno en

»

auge exportador. El estado adquiere la
apariencia de un consejo para la mer-
cadotecnia, leyes sobre la propiedad,
instituciones proteccionistas, o la del
cjército o la puardia nacional ~ que se
presentan vigorosamente en el campo
en un lugar y momento determinado, y
confinados a la ciudad en otro
{Roseberry 1993: 360).

Antes de su lamentable muerte, ¢l
antrop6logo estadounidense William
Roseberry (1950-2000) fue un acucioso
estudioso del campesinado en diversas
partes de América Latina y trat6 de vin-
cular sus historias especificas a un enfo-
que comparativo que ayudara a com-
prender los efectos globales del capita-
lismo en diversos contextos. Su premisa
central fue identificar cémo se forma-
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ban los campesinos como sujetos socia-

les, es decir qué estructuras envolvian -

su construccién y en qué manera las
propias acciones colectivas de ellos los
constituian a si mismos. ;Qué relevan-
cia tienen, en esta era de poderes glo-
bales, las ideas de un autor que, como
lo muestra el epigrafe, reconoce que
estos poderes toman forma en los mun-
dos de la gente .comdn marcados por
estructuras y relaciones de dominacidn
y resistencia complejas y dinamicas?

En los dltimos afos en varias partes
de Latinodmérica hemos contemplado
la emergencia de vigorosos movimien-
tos sociales que han sido impulsados
por reivindicaciones asociadas a la bus-
queda de sentidos de autonomia y justi-
cia, en muchas maneras opuestos a
poderes disciplinarios y regulatorios
que bajo relaciones concretas han trata-
do de definir histéricamente a los indi-
viduos. Tales movimientos no sélo han
desafiado politicas globales basadas en
el mercado, las cuales han acrecentado
el despojo de recursos naturales y pro-
ductivos a sectores populares creando
nuevas clases de desposefdos a través
de su sistemdtica precarizacion e inser-
cién directa o factible a mercados labo-
rales segmentados por género, raza y
etnicidad, sino también a paradigmas
tedricos dentro de los cuales las expli-
caciones sobre formas de conciencia y
movilizacion, entendidas bajo un sinnd-
mero de abstracciones —estado, socie-
dad civil, clase, sujetos plurales, por
ejemplo-, han quedado vacias de conte-
-nido al mirar ¢dmo levantamientos,
rebeliones, formas de hacer politica
replantean caminos dirigidos a una
reconstitucion desde abajo de formas de

soberania teniendo presentes complejas
relaciones que vinculan los movimien-
tos locales a discursos, fuerzas y actores
en otras escalas espaciales.

Desde su sugerencia por hacer etno-
graffas histdricas, Roseberry legd una
mirada critica y profunda a la globaliza-
cién neoliberal y sus consecuencias.
Aunque tal perspectiva se nutrié de
enfoques antropolGgicos sobre el estu-
dio de las diferencias relacionadas con
estructuras y relaciones jerdrquicas, su
principal inspiracién fueron ideas mar-
xistas sobre experiencias concretas de
hombres y mujeres al hacer sus histo-
rias. Bajo esta base analitica, sugirié
volver al estudio de la gente, no como
un retorno empirista, sino para encon-
trar en el valor de sus ideas, representa-
ciones y practicas a los fuertes compo-
nentes que han hecho operar formas de
poder asi como las respuestas que éstas
enfrentan en actos cotidianos y movi-
mientos colectivos. La perspectiva de
Roseberry sugiere contemplar las rela-
ciones entro lo global y lo local en cam-
biantes cartografias de poder, observar
la constitucion de la clase a partir de un
idioma de comunidad, considerar el
peso de las construcciones culturales en
procesos hegemoOnicos para compren-
der no dnicamente la dominacién sino
la lucha de las clases subalternas, asi
como recuperar la nocidn de “gente
real” en Marx como un medio para
mirar a las personas como resultado
menos de abstracciones tedricas y mds
de relaciones concretas, lo que condu-
jera a un modo de narrar las desigual-
dades que subrayara un compromiso
ético por entender la génesis de inex-
pugnables desigualdades. Sobre esas



preocupaciones se organiza este articu-
lo, al final se presentan unas notas sobre
las aportaciones de la etnografia histéri-
ca que sugirié Roseberry para el enten-
dimiento de la globalizacién.

Lo global s6lo puede ser local

Bajo la idea de comprender el surgi-
miento de la diferencia cultural conec-
tada a estructuras y procesos mayores
de formacién del mundo, la relacidn
entre historias globales y locales consti-
tuyd una constante en la obra de
Roseberry. En buena medida esta rela-
cién es crucial en su proyecto etnografi-
co de realizar cartografias de poder que
expliquen los complejos contornos de
la cultura, clase y diferenciacién. social
{Roseberry 2002a). Su interés particular
en la historia politica y econdmica de
América Latina a través de los tipos de
encuentros mantenidos con poderes
globales y las perspectivas tedricas de
estudiosos latinoamericanos fueron un
punto importante para proponer etno-
grafias que vincularan una amplia diver-
sidad de relaciones, procesos y efectos
del capitalismo en diferentes regiones
de Latinoamérica.

Es asi como Roseberry propone de
manera general un proyecto de andlisis
cultural para la regién y delinea con ello
una manera de entender las conexiones
entre lo local y global a través de la
demarcacién de complejos y diversos
contextos de poder, creados por la
expansion del capitalismo y proyectos
coloniales. Esto implica abordar dife-
rentes variedades de procesos histéricos
a partir de la “internalizacién de lo
externo”, segin la apreciacion hecha
por el socidlogo brasilefio Fernando
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Enrique Cardoso (Roseberry 1989: 88-
89). Es decir, se tiene que situar a las
poblaciones locales y las formas de eco-
nomia global entrelazadas con las diver-
sas formas de encuentros que han resul-
tado entre ellas, y reconocer que cada
una tiene sus propias estructuras, dina-
micas y contradicciones. En términos
mds concretos, Roseberry {1989: 90-91)
sugiere dos procedimientos metodolégi-
cos: primero, elaborar mapas de las for-
mas de poder acerca de las estructuras y
sus consecuencias en tiempo-y espacio;
segundo, colocar el problema del anali-
sis en momentos concretos del largo
contacto entre historias globales y loca-
les. En este dltimo punto, propone los
siguientes perfodos para entender los
procesos de “internalizacion de lo
externo” para América Latina: 1) la con-
quista y el establecimiento de institucio-
nes coloniales; 2) el proceso de forma-
cién del Estado-nacion después de la
independencia en el siglo XiX; 3) el
periodo de expansién extranjera a fina-
les del siglo XIX y principios del XX, y 4)
la experiencia norteamericana desde
1930 hasta la fecha. Para los fines del
trabajo etnogréfico, la discusion de esta
dltima etapa resulta mds importante.
Mds alld de estudiar el impacto per
se de la expansién de Estados Unidos en
América Latina, Roseberry concentra
mucha de su atencidn en identificar una
serie de aspectos y dimensiones que son
creados por el contacto entre las distin-
tas sociedades latinoamericanas y el
capitalismo  del Atlantico Norte
(Roseberry 1989: 99). Sobresale en este
andlisis el esquema que delinea el autor
para entender los procesos econémicos
y politicos que surgen con el colapso de
los modelos llamados de expansién
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externa (o extranjera) a principios del
siglo XX. Estos tipos de modelos tuvie-
ron relacién directa con los procesos de
formacion de los estados nacionales, y
politicamente se vincularon a progra-
mas liberales y conservadores que intro-
dujeron nuevas fuerzas, conflictos y
resentimientos. En términos generales,
identifica su crisis aparejada con el cre-
cimiento del mercado interno y la apa-
riciébn de nuevos grupos sociales con
mayor injerencia en el mercado, y deli-
nea las siguientes cuestiones que pudie-
ron aparecer con particulares variacio-
nes en diferentes paises: 1) el desplaza-
miento de elites y regiones, con los con-
secuentes efectos culturales; 2) el surgi-
miento de una heterogénea clase traba-
jadora (en plantaciones, minas, indus-
trias, campos petroleros, etcétera) y el
crecimiento de los centros urbanos; 3)
la expansidn vy la ramificacidn del esta-
do; vy 4) el estado y el desarrollo econé-
mico de esta fase y la previa, fomenta-
ron el crecimiento de las ciudades capi-
tales, cercanas a enclaves y puertos.
Esto Gltimo impulsé el crecimiento de la
clase media compuesta por empleados
gubernamentales, comerciantes, artesa-
nos, profesionales, etcétera. Al mismo
tiempo, favorecié el crecimiento de sec-
tores urbanos “marginales”, compuestos
de migrantes rurales que no encontraron
empleo en fa industria o en algin otro
{ugar de la economia (Roseberry 1989:
108, cfr. Roseberry 1995a: 8).

En suma, Roseberry puso énfasis en
situar a las poblaciones locales y las for-
mas de economia global entrelazadas
con las diversas clases de interaccién
que han resultado entre ellas, recono-
ciendo que se generan dindmicas y con-
tradicciones especificas. Sugiridé enton-
ces la necesidad de un andlisis relacio-
nal de las practicas humanas y la estruc-
tura del campo social que resultara de
ese contacto, por lo que era necesario
convertir al campo en objeto de un ana-
lisis histdrico y social detallado para
entender sus' conexiones con distintos
nodos de poder (Roseberry 1998: 93).

La vision romantica de la economia
natural y la problemadtica formacion de
comunidades politicas

En torno a estos aspectos, Roseberry
une las cuestiones mds importantes de
su propuesta y argumento para enten-
der las interrelaciones entre cultura y
poder: el surgimiento del campesinado
y el proletariado junto con sus formas
de conciencia son parte de procesos
histdricamente poco uniformes, contra-
dictorios y complejos. Tal problema ha
sido abordado desde diferentes mode-
los analiticos. Entre ellos, es posible
observar la trascendencia de un mode-
to basado en nociones sobre la econo-
mia natural. El reconocimiento de la
existencia de una economia natural
tiene una larga historia intelectual occi-

1 Es notable aqui la influencia de Wolf para analizar poblaciones o comunidades rurales relacionadas a
contextos mayores, como si fueran “las terminales locales de una red de relaciones...” (Woll, citado en
Roseberry 1998: 76). De esta manera, et campo social podria ayudarnos, segiin Roseberry, a “conside-
rar ta internalizacién de redes y relaciones de poder mas amplias dentro de la estructura de relaciones

sociales en lugares particulares” (1998: 85).



dental y es parte de una discusién que
apunta siempre a la disputa entre ilus-
tracion y romanticismo.

Roseberry refiere como un ejemplo
de estos enfoques la obra de Michael
Taussig (Roseberry 1989: 218-222). Este
autor escribié The Devil and Commo-
dity Fetishism in South America (1980)2.
El libro es un andlisis que relaciona la
ideologia y conciencia de poblaciones
de trabajadores dentro de una econo-
mia politica capitalista en Colombia y
Bolivia. Taussig centra su argumento
oponiendo la existencia de relaciones
basadas en el valor de uso, de caracter
reciproco, con relaciones sostenidas en
el valor de cambio, como es el caso de
la economia capitalista. Cada relacion
es representada y fetichizada. Para el
caso de la economia precapitalista, las
relaciones son concebidas como perso-
nales y suprapersonales, o naturales o
supranaturales; en cambio en la capita-
lista éstas son juzgadas sobre la base de
conexiones entre cosas 0 mercancias.
Roseberry reconoce el principal mérito
de la obra: ofrecer una interpretacién
del capitalismo no reducida al de un
fenémeno econdémico, sino también
cultural y politico, en este caso refleja-
do en la identificacién de una compleja
imagineria sobre el demonio en diversos
contextos histéricos y espaciales de
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dominacién. Sin embargo, las tradicio-
nes que oponen los trabajadores son
entendidas sin ningan interés por
conectarlas a experiencias politicas y de
trabajo. Asi, critica el pobre relato histé-
rico sobre la relacion que las poblacio-
nes cafieras de Colombia han manteni-
do con la economia mundial. Al mismo
tiempo que para el caso de los mineros
bolivianos, otra poblacién analizada
por Taussig, cuestiona la poca estima
que €l brind6 a la trayectoria politica y
a las formas de conciencia desarrolladas
por este contingente de trabajadores.?
Roseberry establece dos cuestiona-
mientos mas a los modefos como el de
Taussig, que interesados en las accio-
nes politicas “desde abajo”, ven a la
politica precapitalista como no proble-
madtica: uno, consideran a los campesi-
nos o a la primera generacién de prole-
tarios y el orden en el que viven como
previos al capitalismo; dos, tienden
con su aparente aporte al estudio de las
tradiciones y valores locales a idealizar
las relaciones de clase en contextos
previos a la expansion del capital. Esto
lo lleva a afirmar que la misma econo-
mia natural es un producto histérico,
un producto ideolégico del presente.
Cuestiones de este tipo son abordados
con mayor profundidad en los proble-
mas asociados con la formacién de una

2 Edicidn en espaiol Ef diablo y el fetichismo de la mercancia en Sudamérica, México, Editorial Nueva

Imagen, 1993.

3 De acuerdo Roseberry, Taussig desarrolla una interpretacién totalmente diferente a la que realizé June
Nash en We Fat the Mines and the Mines eat Us (1979). Ella mira en el uso de imagenes y practicas
asociadas con el diablo tentativas del proletariado para conectarse con un pasado indigena, con e!
objeto de reforzar peculiarmente la vocacion politica de uno de los sectores mds combativos de
Latinoamérica. Con un andlisis como éste, Roseberry robustece criticas a oposiciones basadas en anti-
nomias como las de campesino/proletario, reciprocidad/no reciprocidad, y valor de uso/valor de cam-

bio.
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comunidad (Roseberry 1989, 222;
Roseberry s/f: 78).

Roseberry sugiere una propuesta
diferente. Emplea como punto de parti-
da la interpretacion marxista que E. P.
Thompson (1979, 1989[1963]) ofrece
de la formacién de la clase trabajadora
ligada a tradiciones, valores, modos de
conciencia y activacién de comunida-
des politicas precapitalistas (Roseberry
1989: 198-201). Para Roseberry el reto
fundamental para la apropiacion critica
de la propuesta de Thompson es desba-
ratar la antinomia economia natural vs.
economia capitalista (Roseberry 1989:
201, Roseberry 1988: 424-427), sobre
todo contenida en la obra temprana de
Thompson, donde en términos binarios
entendié la naturaleza de las sociedades
modernas y tradicionales, bdsicamente
por la ausencia de una serie de rasgos
de la primera en la segunda. Segin
Roseberry, un modelo asi condiciona
interpretaciones sobre el transito de una
sociedad a otra, o bien celebra la liber-
tad o su ausencia en érdenes modernos
y tradicionales.

Roseberry sugiere entonces conocer
historias y respuestas de diversos tipos
de trabajadores a la expansién del mer-
cado capitalista (esclavos, trabajadores
de plantaciones, campesinos), asi como
la profundidad histérica de las pobla-
ciones que preceden al capital (por
ejemplo, comunidades de campesinos y
artesanos en dreas nucleares de América
Latina). En cada caso, la poblacién tra-
bajadora y sus comunidades podrian ser
vistas como precipitados de procesos
histéricos que envuelven la interseccién
de dinamicas globales y regionales
{Roseberry s/f: 81, Roseberry 1989:
215}

Sin embargo, Roseberry reconocia
que la diversidad de situaciones en que
puede ocurrir la proletarizacidn genera
una pregunta clave. ;En qué términos
podemos juzgar a las poblaciones que
de diversas maneras se insertan a la his-
toria del capitalismo? Plante6 como res-
puesta retornar a la discusién de las
relaciones entre la formacién de clase,
la comunidad y la conciencia. Por ello,
analiza los problemas que implica el
desarrollo de modelos de andlisis que
tratan las experiencias precapitalistas y
la existencia de comunidades politicas y
culturales sin un sentido c¢ritico, por un
lado; y discute las politicas de creacién
cultural de una comunidad en el con-
texto de una proletarizacion desigual,
por otro.

Roseberry opinaba que si los traba-
jadores se enfrentaban con distintos
problemas para constituirse como clase
(Roseberry 1989: 224), por ello era
importante preguntarse cudles son los
procesos asociados con la formacién de
un sentido de comunidad. En términos
analiticos esto requiere identificar en
qué tipo de comunidades politicas la
heterogénea clase trabajadora se inser-
ta, bajo qué imdgenes una comunidad
se crea, en qué maneras se genera un
proceso hegemdnico que conecta la
proletarizacion con la formacién del
estado y con movimientos étnicos, reli-
giosos y regionales; asimismo, se nece-
sita considerar en qué radica la debili-
dad de las comunidades hegemanicas,
c¢6mo puede surgir una comunidad
alternativa, contra-hegeménica, y qué
posibilidades existen para el surgimien-
to de una alianza horizontal de clases.
Finalmente, por qué un sentimiento de
comunidad -en la consideracién que



formula Thompson-, puede surgir dentro
de movimientos heterogéneos y sin tra-
diciones comunitarias.

Roseberry afirma que la construc-
cién de una comunidad politica es parte
de un proceso hegemonico (Roseberry
1989: 225-228). La proletarizacion estd
relacionada a la formacion y consolida-
cién del estado. Significa el desarrollo
de un proyecto que tiende a formar un
civdadano desvinculado de drdenes,
estamentos o formas de organizacion
tradicional. En términos politicos y cul-
trales, esto presenta problemas para ta
conformacién de una conciencia de
clase trabajadora. La proletarizacién no
es uniforme y surgen diversas categorias
laborales que no cuentan tampoco con
comunidades primordiales que inspiren
un sentimiento de homogeneidad. El
estado es habil en crear los marcos ins-
titucionales para formar nuevos tipos de
comunidades politicas. Roseberry aso-
cia estos procesos a la idea de Antonio
Gramsci de observar la actuacién de
una clase fragmentada en esos espacios
creados por el estado para formarse a si
misma. La emergencia o constitucién de
comunidades forma parte de la imagi-
nacién dentro de la cual intervienen
diversos procesos de creacion cultural;
por consiguiente es importante plan-
tearse qué estilos de comunidad politica
son imaginados. La construccién deuna
comunidad politica puede ser parte de
un proceso organizado por el estado; o
bien generada alrededor de oposiciones
sociales y culturales que incluyen diver-
sos tipos de movimientos, coaliciones e
imdgenes. ‘

En la investigacion que realiza en
Venezuela estudia la conciencia politi-
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ca que surge como parte de imagenes
conectadas a simbolos que representan
las relaciones entre café y petréleo,
desarrollo y atraso, campo y ciudad, y
dictadura y democracia (Roseberry
1983, 1989: 59). Partiendo de ellas,
Roseberry lleva a cabo un analisis que
tiene como eje central la insercion del
campesino venezolano a las esferas de
la economfia politica. Su intencién es
ligar el entendimiento del campesinado
a la produccion capitalista del café y las
transformaciones que ocurren con su
ocaso y el posterior auge de la explota-
cién del petrélec. Paralelo a esto, une
las ideas e imagenes contradictorias que
se tienen sobre el agro a las formas de
desarrollo, atraso, democracia y autori-
tarismo.

Roseberry toma como caso la cons-
truccion de una conciencia proletaria,
influenciada por imagenes del campesi-
nado, con el fin de mostrar los elemen-
tos contradictorios y complejos que
intervienen en este proceso. Emplea tal
problema para criticar interpretaciones
sobre la emergencia de comunidades o
formas de asociacién como resultado de
fuerzas y tradiciones del pasado. Toma
ahora como ilustracion de estas postu-
ras, el manejo que James C. Scott (1976)
otorga al concepto de economia moral.
Bajo esta nocidn, el campesinado posee
profundas raices histdricas. Entonces, el
capitalismo y e} estado colonial irrum-
pen y dislocan sus tradiciones y formas
de organizacién. Para Roseberry, tal
postulado, pese a que reparen en la acti-
va presencia de pasado en el presente,
es muy limitado para comprender imd-
genes, valores y sentimientos contradic-
torios de poblaciones contemporineas.
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Tales “fuerzas de desorden” - represen-
tadas por el capitalismo y el estado
colonial - no pueden ser entendidas en
los términos que sugiere la literatura de
fa economia moral (Roseberry 1989:
58). Para el caso de Venezuela, Rose-
berry demuestra que estas fuerzas ya
estaban ahi como parte del desarrolio
de un mercado mundial, por lo cual ni
siquiera el campesinado pudiera ser
considerado como un actor precapita-
lista; es decir, lus campesinos y por
ende la comunidad rural tienen que ser
considerados como una creacion direc-
ta del capitalismo.

Roseberry {1989: 76-78) pregunta
¢omo puede emerger un movimiento
contrahegemdnico y qué tipo de imdge-
nes contendria si finalmente se estd
hablando de construccién de una con-
ciencia. Sefala que un discurso o cultu-
ra de clase no aparece como algo dado.
Esto se construye del material cultural
generado por el pasado, asi como de la
“traclicion” que es usada, en los térmi-
nos que plantea Williams (1997 [1977)),
para construir tanto formas dominantes
como  alternativas de cultura. Por lo
tanto, cuestiona que tal cultura alterna-
tiva pueda surgir de las nociones de un
pretérito rural como contrapunto a las
insatisfacciones que produce el presen-
te. Esto seria simplemente una evoca-
¢ién romantica. Las bases para la emer-
gencia de una conciencia politica criti-
ca deben tener conexion con las expe-
riencias vividas por los campesinos y
trabajadores. Asi, la bisqueda de la
democracia y una vida mds justa pue-
den rebasar los valores dominantes,
para dar paso a formas de orpanizacion
que excluyan el control de fuerzas

hegemonicas y donde los trabajadores
muestren mayor control sobre su propio
destino.

Este punto particularmente aparece
desarrollado en la interpretacion del
concepto de hegemonia que hizo a par-
tir de la observacion de la politica de
campesinos y la formacion del estado
en el México revolucionario y posrevo-
lucionario. Roseberry sostiene que las
clases y grupos subalternos no aparecen
como seres pasivos ante la dominacién;
por el contrario crean sus propias orga-
nizaciones y movimientos y siempre
mantienen alianzas y enemistades con
fuerzas y liderazgos mds poderosos.
Roseberry sugiere que la hegemonia no
construye una ideologia compartida,
“sino un marco comin material y signi-
ficativo para vivir a través de los drdenes
sociales caracterizados por la domina-
cidn, hablar de ellos y actuar sobre
ellos.” Ciertamente, esta idea de hege-
monia remite a la propia comprension
que Williams (1997 [1977]) hace de esa
nocion tipicamente gramsciana, que
implica la inexistencia de Grdenes de
poder totales. Para Williams, la hegemo-
nia abarca un vasto cuerpo de practicas
y expectativas con valores y significados
compartidos, que revela la falsa pasivi-
dad de las masas en la construccién del
poder y ayuda a comprender como las
relaciones de dominacion son vividas,
experimentadas y combatidas cotidia-
namente. Esta es la idea central de la
nocion de marco comin material y dis-
cursivo (Roseberry: 2002b 11994]: 220).
Tal concepto puede ayudar a compren-
der c6mo el significado de palabras y
organizaciones contribuyeron a que los
campesinos se sintieran parte de la



comunidad nacional que se estaba for-
mando en el México moderno, al
mismo tiempo que buscaban modificar
sus condiciones de subordinacion.

El estudio de la “gente real”

En una era de enfoques pos {posmo-
dernismo, posestructuralismo, posmar-
xismo), cuando se indica que el gran
objeto de la antropologia, la cultura, se
estd rapidamente transformando y con
esto es necesario nuevos modos de
entender esos cambios que cristalicen
en teorfas mas especializadas y eclécti-
cas, Roseberry aposté por una recupera-
cién critica de la teoria de Marx. Su
decisién no fue nada facil. Las teorfas
en boga han ganado ascenso precisa-
mente por su rechazo a las grandes
narrativas —como el marxismo- por su
aparente pretension de crear explicacio-
nes generales y universales y por haber
sido asociadas al surgimiento y desarro-
Hlo de regimenes autoritarios.

En ese sentido, sus esfuerzos analiti-
cos estuvieron encaminados a demos-
trar que el pensamiento de Marx, pese a
que fue utilizado para reproducir tedri-
camente esquemas evolutivos cerrados
y mecdnicos que fueron dominantes
durante casi todo el siglo XX, no repre-
sentd un sistema cerrado y la perspecti-
va materialista e histdrica que él definid
para su tiempo no la concibié como un
esquema universal dentro del cual un
amplio rango de problemas historicos,
politicos vy filoséficos pudieran resolver-
se. Marx mismo dejé abierta la posibili-
dad de que su perspectiva mostrara
inconsistencias y contradicciones, que
andlisis e interpretaciones de particula-
res eventos y procesos la modificaran y
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desarrollaran hacia otras direcciones
{Roseberry 1997: 26).

Roseberry no sugirid que el retorno
a Marx estuviera libre de criticas.
Plante6 repensar una serie de proble-
mas abordados por la antropologia
desde ideas y modos de andlisis conce-
bidos por Marx. Esas cuestiones tenian
que ver con la formulacion de un enfo-
que materialista para estudiar la cultura,
el capitalismo como objeto de estudio y
el desarrollo de un modo de andlisis his-
torico y politico.

El primer aspecto tiene que ver con
esa maxima antropoldgica que promue-
ve formas de empirismo basadas en el
estudio de “gente real” y las maneras en
que es textualmente concebido el
“otro”. El término de gente real en Marx
estd asociado al enfoque materialista
que mira ef trabajo como un proceso
organizado colectivamente en lugares
situados y diferenciados histéricamente.
Este materialismo demand¢ investiga-
ciones particulares de colectividades
sociales y sus modos de vida, como
“ensambles de relaciones sociales” y
especificas formas de propiedad en la
historia {Roseberry 1997: 27). Roseberry
opinaba gue sobre este planteamiento
descansa una de las mayores aportacio-
nes del materialismo de Marx a los
modos en que puede ser narrada la dife-
rencia cultural. En Marx hay una insis-
tencia firme en ver como parte de una
misma unidad a esa gente real y la
manera en que ella se imagina a si
misma y es imaginada por otros. Por
una parte, el freno al empirismo se nota
cuando se destaca que la definicién
empirica de las personas descansa en
convenciones narrativas y de investiga-
<ion en la constitucion de los objetos de
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estudio. Sin embargo, |a prioridad a esas
convenciones pone en riesgo de desa-
parecer de las narraciones a la “gente
real” (Roseberry 1997: 29).

En resumen, para Roseberry el estu-
dio de las personas es el estudio empiri-
co e historico de hombres y mujeres
viviendo y actuando dentro de relacio-
nes instituciones y convenciones socia-
les, politicas y culturalmente constitui-
das, las cuales a veces- no siempre-
pueden cambiar. En estos contextos, los
individuos tienen entendimientos e ima-
genes de quiénes son y qué estan
haciendo, al mismo tiempo nuestras
visiones corno autores de “sus” historias
son construidas y narradas en textos que
describen a ciertas “personas reales” y
no a otras, o a ciertas relaciones y accio-
nes “puramente empiricas” 'y no a otras
{Roseberry 1997: 30).

Roseberry {1997: 31; 1998: 96)
observa en el método de Marx un fuerte
compromiso por una visién materialista
de la historia, que no se reduce a 6r-
mulas o reglas, sino a analisis tempora-
les dentro de los cuales las poblaciones
humanas y sus circunstancias son suje-
tas a un entendimiento rigurosamente
material. En primer lugar, Marx recono-
ce un estudio “de época” que constitu-
ye una explicaciéon evolucionista de la
vida social, enmarcada por el modo de
produccioén. Esta perspectiva representa,
para bien o para mal, la versién de Marx
mas conocida y difundida sobre la his-
toria, presentidndose el movimiento his-
torico como la sucesién lineal de distin-
tos modos de produccién. Empero,
Roseberry distingue en ella el punto de
partida para el desarrollo de un andlisis
materialista que toma en cuenta a los
individuos reales, las condiciones en las

que viven, presentes y pasadas.
Identifica a este analisis como “histéri-
co” {aunque ambas en realidad asi lo
sean). En éste, las sociedades pueden
examinarse en momentos y lugares par-
ticulares. Representa la posibilidad de
entender el desarrollo del capitalismo
dentro de tiempos y lugares concretos.
Los alcances de cada estudio son varia-
dos, pero fundamentalmente - a
Roseberry le interesan sus interconexio-
nes. Los cambios de una época toman
forma en lugares y tiempos histéricos
especificos, por lo cual es necesario
entenderlos dentro de la perspectiva his-
torica.

Roseberry destaca la contribucién

. de las ideas de Marx para el anilisis for-

mal del capitalismo, sobre todo para
entender la apropiacién v el valor de la
fuerza de trabajo dentro de la nueva era
de acumulacién capitalista dominada
por esquemas de trabajo flexible que
algunos autores asocian a un mundo
posindustrial o posfordista. La teoria del
valor de Marx es central en estas ideas.
El asunto de ver a la fuerza de trabajo
como una mercancia sigue marcando la
pauta para conducir un andlisis de la
diversidad del capitalismo y la naturale-
za que adquiere la fuerza de trabajo
{(Roseberry 1997: 32). Roseberry sostie-
ne que considerar nuevamente la
dimensién de época es oportuno con la
finalidad de comprender modos de
organizacién y movilizacién del traba-
jo; asimismo, el desarrollo del anilisis
histérico posibilita llegar el surgimiento
de trabajadores a procesos especificos
ligados a determinados tiempos y luga-
res, por ejemplo la descampenizacién y
campenizacién observada en Inglaterra
debido a las politicas de privatizacién



de tierras comunales a través de lo que
fue llamado cercamiento (Roseberry
1986: 83).

Roseberry distinguié la manera en
que estos asuntos han sido considerados
por diversos autores (por ejemplo,
Collins 1990; Ohmann 1996; Palerm
1998 [1980]; Trouillot 1988; Wolf 1987
[1982]) para relacionar la cultura y el
poder dentro de sociedades capitalistas
y precapitalistas. No es nada trivial este
interés porque ha contribuido a desmiti-
ficar la presuncion de las “leyes” de
cambio que formuldé Marx como premi-
sa de una historia totalizante. De acuer-
do a Roseberry, este punto permite con-
siderar, por-ejemplo, que el valor de la
fuerza de trabajo no se establece por el
minimo de subsistencia requerido para
la reproduccién social y material de los
trabajadores, sino es condicionado his-
torica y culturalmente, de tal forma que
esos niveles de subsistencia estan aso-
ciados a procesos y luchas politicas.
Este margen para explorar la accién
bajo las relaciones del capitalismo pare-
ce muy pertinente para entender tam-
bién las dindmicas y constrefiimientos
de la fuerza de trabajo, asi como las
subjetividades que emergen.

Roseberry {1997, 36-37) destaca la
nocion marxista de “ejército industrial
de reserva” para comprender la natura-
leza de la relacién de los trabajadores a
los ciclos econdmicos. El ejército indus-
trial de reserva se compone de tres seg-
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mentos (flotante, latente e inactivo) y en
su conjunto su relacion con los trabaja-
dores empleados limita las acciones
organizativas de éstos y contribuye al
decrecimiento del valor de la fuerza de
trabajo. Para Roseberry, el surgimiento
de esos segmentos asi como otras cate-
gorias relacionadas a dimensiones étni-
cas, raciales y de género puede contri-
buir a comprender, con mayor funda-
mento y profundidad sociolégica, las
maneras en las que formaciones discur-
sivas para esencializar y estereotipar
estan enlazadas a estructuras y procesos
de acumulacién y distribucién dentro
de jerarquias regionales y espaciales.?
De ese modo, Roseberry not que este
andlisis desborda la simple visién dual
de entender a las clases ~proletarios y
capitalistas-, que muchos de sus criticos
asoctan a Marx, Contrariamente, Marx
ofrece la posibilidad de entender sujetos
formados entre el flujo del valor de su
fuerza de trabajo y su depreciacién den-
tro de los circuitos de acumulacidn.
Sobre este sustrato es posible entender
que los discursos que nominan a las
personas -bajo identidades transnacio-
nales, transfronterizas o simplemente
“culturales”, por ejemplo- los cuales
son utilizados con frecuencia por enfo-
ques posmodernos y posestructuralistas,
estan materializados en procesos, rela-
ciones y categorias que componen cual-
quier economia capitalista.

"o

4 Por ejfemplo, denominaciones como “latinos”, “extranjeros”, *indios” y otras mds peyorativas pueden
referirse a la constitucion de mercados laborales segmentados racialmente en los que se forman traba-
jadores globales. Este es el caso de mexicands y de otras nacionalidades latinoamericanas y caribefas
en Estados Unidos, ecuatorianos en Espana, y de la inmigracidn de un pais a otro en América Latina
como aquella de holivianos, peruanos y paraguayos a Argentina.
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Roseberry pondera el detallado estu-
dio que Marx hizo de una constelacién
y fracciones de clases, sus relaciones
entre si y los procesos ambiguos desata-
dos por la Revolucién de 1848 en toda
Francia, dentro de los cuales emergio el
estado bonapartista (Roseberry 1998,
90). En este analisis, basicamente reali-
zado en el libro El dieciocho brumario
de Luis Bonaparte, se encuentran ele-
mentos para crear un marco analitico
que explore las relaciones entre forma-
cion de clases y campesinos. Este
mismo enfoque contiene nociones que
apuntan a sostener una vision mds obje-
tiva y relacional para entender la consti-
tucion de la clase mas alld del marxismo
ortodoxo.

Por principio de cuentas, Marx tuvo
una idea de estado mas compleja que la
de un simple instrumento de las clases
dominantes.. Segin Roseberry, Marx
consider6 que el estado “no estuvo sus-
pendido en el aire”. El estado bonapar-
tista reflejé acciones, visiones e intere-
ses materiales de distintas clases y sus
practicas -estuvieron enraizadas a rela-
ciones y procesos sociales donde se
observé el soporte del campesinado
francés. La relacién entre los campesi-
nos y el estado ayuda a entender mejor
la frase del campesinado visto como un
“costal de papas” (Roseberry 1997, 40-
41). De esta forma los campesinos
como clase son entendidos en una
doble dimension. Por una parte, Marx se
interesé por la posicién e intereses
materiales de ellos en relacidn con otras
clases, por otra parte le preocupé el
bajo sentimiento de comunidad que
tenian ellos mismos, por lo cual fueron
“incapaces de valorar sus intereses de

clase en su propio nombre”. La atencién
al “sentimiento de comunidad”, su
ausencia o presencia, representa una
ampliacién de la definicion de la clase,
fa cual con excepciones (Thompson
1989 [1963]), apenas ha sido desarro-
llada por la tradicién marxista. Para
Roseberry, una preocupacién mds aten-
ta por la construccion de la comunidad
puede ayudarnos a la definicién de ios
intereses de clase vinculados a las
maneras en que, segin Marx, se mate-
rializa la tradicién y la socializacion a
través, incluso, de “memorias, enemis-
tades personales, temores y esperanzas,
prejuicios e ilusiones”. Para comple-
mentar este analisis, Roseberry sugiere
tomar en cuenta tres dimensiones. La
primera refiere al surgimiento de comu-
nidades a través de las cuales los indivi-
duos y las colectividades se identifican
ellos mismos como sujetos (por ejem-
plo, como trabajadores, campesinos,
indigenas, o los rétulos locales o regio-
nales de identificacién). Segundo, reco-
nocer que esos modos de asociacién e
identidad son materiales, estan también
formados en campos de poder, inclu-
yendo el poder del estado. Tercero, los
individuos como sujetos y asociados a
comunidades particulares, identidades e
intereses participan siempre en numero-
sos sitios y procesos que generan divi-
siones o desigualdades sociales.
Roseberry anticipé un analisis etno-
grafico siguiendo algunas de las ideas
del pensamiento de Marx, en un estudio
acerca de la relacién entre la constitu-
cion de la clase y las subjetividades aso-
ciadas al consumo del café en el marco
de la imaginacion y materializacion de
la economia global neoliberal (Rose-



berry 1996). En este trabajo, hay una
critica explicita a enfoques posmoder-
nos que ven al mercado'y a las practicas
de consumo como ambitos privilegia-
dos para la fabricacion del ser y la
sociedad; al mismo tiempo consideran a
la clase como menos plausible para el
auto-reconocimiento y la accién y, en
cambio, a las diversas “identidades cul-
turales” como medios para generar res-
puestas politicas (ver, por ejemplo,
Comaroff y Comaroff 2001; Appadurai
2001 [1996}). En dicha etnografia,
Roseberry describe al comercio del café
sujeto y parte de los mismos procesos
que construyen el mundo capitalista. Si
un campesino en México, Colombia o
Centroamérica cultiva café con ciertas
caracteristicas, digamos “organicas”, tal
decisién en realidad ya estd estructura-
da por comerciantes y distribuidores
que actian en términos de un mercado
mundial altamente segmentado por la
clase, generacién y el género.
Asimismo, los consumidores ponen en
practica elecciones en un mundo de
relaciones ya estructuradas, y parte de
o que esas refaciones estructuran (o
conforman) es el proceso de eleccién
mismo.

Globalizacion neoliberal bajo la mirada
de william Roseberry

£n diversos circulos académicos se
contempla con asombro las politicas
depredadoras que a nombre del libre
mercado se ponen en prdctica en el
mundo globalizado. La precarizacidn,
el aumento de la pobreza y las desi-
gualdades de clase, no son un signo
solo caracteristico de paises tercermun-
distas, notablemente los latinoamerica-
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nos, $INO que comienza a apreciarse en
paises altamente desarrollados como
Inglaterra y Estados Unidos. Por lo tanto,
contrario a lo que a la vista de los pros-
peros beneficiarios, emerge como un
progreso mundial mediante la apertura
de mercados internacionales de inver-
sibn y comercio, es percibido y resenti-
do por millones de personas como la
redistribucion de la riqueza global para
el provecho de un punado de corpora-
ciones y propietarios de capital {udt
2006). Desde estas experiencias, inclu-
so un intelectual anti-marxista como
Judt indica que lo que Marx llamaba
“ejército industrial de reserva”, para ¢l
siglo XIX, estd volviendo a emerger, no
unicamente en las calles de los centros
industriales europeos sino en el plano
mundial, lo cual, como se indico antes,
contribuye a la caida del precio de la
fuerza de trabajo y crea condiciones
para el aumento excesivo de la explota-
cion y las inequidades sociales. Sin
embargo, lo que mds alarma a esos inte-
lectuales del norte es el caracter y
alcance de puntuales respuestas, u otras
en potencia, contra politicas neolibera-
les surgidas como formas de moviliza-
cién para reconstituir un poder desde
abajo, que a menudo rotulan de
“izquierdista” o “populista”. Si en el
pasado mentes brillantes en América
Latina {y otros sitios} fueron fascinadas
por las ideas marxistas y su mensaje
ético de defensa a los “desdichados de
la tierra”, la preocupacion de judt y
otros es que ante el aumento factible de
la desigualdad, injusticia, v explotacidn,
crezca el atractivo moral de que alguna
versién modificada del marxismo, se
erija como un medio de registro y repre-
sentacion de los pobres a través de un



150 FRANCISCO JaviEr GOmEz CarPINTEIRD / Cartografias de poder. Globalizacién

y campesinos en la obra de William Roseberry

sistema de pensamiento como el de
Marx que derivé en totalitarismos,
como fue el caso de los regimenes
socialistas conocidos histéricamente.
Roseberry cuestioné cualquier forma de
autoritarismo y la pretension de repre-
sentar a los otros. No obstante, en el
marco de una préactica académica gene-
ralmente conservadora como la esta-
dounidense y muy dada al ficil placer
de la autoexploracion del autor, él asu-
mié la necesidad de la confrontacién
epistemoldgica con las descarnadas rea-
lidades sociales para reconocer y con-
denar las conexiones globales que
crean y perpetian desigualdades.

A casi 20 anos de aplicacidn de las
directrices  del  Consenso  de
Washington, muchos procesos han
redefinido la organizacién de los pode-
res globales y han tenido efectos varia-
dos, pero perniciosos en los paises lati-
noamericanos. Las crisis de modelos de
desarrollo hacia adentro condicionaron
reformas dirigidas a limitar la participa-
cién de los estados nacionales en la rec-
toria de la economia y conduccién de
politicas de bienestar social. Para el
caso de la regién, estos procesos gene-
rales se identificaron como intentos
para acotar politicas catalogadas como
populistas o desarrollistas y dieron lugar
a regimenes autoritarios que sirvieron
practicamente de laboratorios para apli-
car, fuera de Europa y Estados Unidos,
racionalidades neoliberales basadas en
el mercado y la creacién de actores for-
malmente libres. Particularmente los
efectos en las sociedades rurales latino-
americanas fueron devastadores, no
sélo por la generalizada cancelacién de
expectativas para una reforma agraria,
sino igualmente por las crisis de las eco-

nomias agricolas que favorecieron la
emergencia de productores mas relacio-
nados a cadenas transnacionales y
excluyeron de ellas a miles de campesi-
nos pobres. A
Ciertamente, conforme a las expec-
tativas del liberalismo avanzado como
perspectiva de gobierno, la creacién de
nuevos ciudadanos asegura el desplie-
gue de una racionalidad basada en el
engrandecimiento de sus poderes como
consumidores, en su esencia criaturas
de libertad y autonomia que buscan rea-
lizaciones personales no atadas a rela-
ciones e dependencia y obligacién
con los estados nacionales, sino dentro
de una variedad de dominios micro-
morales como las familias, escuelas, los
fugares de trabajo, vecindarios o las
asociaciones de placer o descanso
{Rose 2006: 158). A tal grado que las
propias insatisfacciones de esos sujetos
individuales se resuelven en la demo-
cracia que asegurard el permanente
cumplimiento de sus reclamos. Bajo
esta consideracidn, la sociedad civil se
delimita como la esfera para el ejercicio
de esa autonomia. Asi, al igual que el
concepto de sociedad civil ha sido utili-
zado para analizar [a transicién de regi-
menes autoritarios socialistas en los pai-
ses del este de Europa (Cohen y Arato
200), el término sirve ahora de canon
no sélo académico sino también politi-
co para justificar las propias transicio-
nes democrdticas y enmarcar formas
legitimas de representacién partidista y
luchas politicas de diversos actores
sociales en muchos lugares de América
Latina. En estos contextos, los campesi-
nos, viejos sujetos ligados a los naci-
mientos de estados nacionales, parecie-



ron entes anacronicos, no solamente
por ligar su nacimiento a eufemismos
producidos por elites y estados con los
cuales los pobres fueron ligados al
medio rural y asf reducidos a esencias,
sino porque amplios procesos de migra-
cién laboral, los convirtieron en actores
marginales con identidades alternativas
basadas en el género, la generacion,
etnicidad, y fueron vistos menos con-
vertidos en trabajadores globales. Sin
embargo, los movimientos y practicas
politicas relacionadas a los campesinos
en los dltimos afos se han encargado de
darle un giro a estas interpretaciones, y
han realzado las propuestas analiticas
de Roseberry de dotar de profundidad
histérica y sociolégica al estudio del
campesinado.

Las consecuencias que ha tenido la
expansién del mercado global en esta
era podrian parecer de una facil lectura
desde visiones romanticas que miran el
dislocamiento producido contra mun-
dos locales, organizados en légicas cul-
turales opuestas a las racionalidades de
politicas neoliberales. Es esta [a vision
que ha prevalecido en los Gltimos afios
para observar -por ejemplo desde las
ideas de Karl Polanyi (2003 [1957] o la
literatura de la economia moral (Scott
1976)- al mercado como fuerza destruc-
tora de principios y normatividades
basados en la defensa de patrimonios

comunes para transformar todo en mer-

cancia. En efecto, las consecuencias
mas violentas del neoliberalismo refie-
ren al empobrecimiento mayusculo de
grandes poblaciones que parecerian
estar fuera de los ideales de desarrollo
de estos tiempos, donde emerge a pri-
mera vista una condicién de marginali-
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~dad y por consiguiente pudiera pensar-

se que estamos ante la creacién de figu-
ras contempordneas del homo sacer,
cuya vida desnuda, como sujetos
excluidos, al estar fuera de proteccion
de marcos juridicos, ilustra la condicién
de excepcion (Agamben 1998). Las
ideas de Roseberry pudieran ayudarnos
entonces a mirar que esas cuestiones de
marginalidad abren aspectos a la explo-
racién de sitios y practicas donde luchas
y experiencias diarias nos permiten
entender que en realidad los subalter-
nos no estan fuera de ningudn lado, sino
encaran, enfrentan y modifican las for-
mas de mando o control social, redefi-
niendo constantemente las fronteras
que median entre ellos y los poderes
sociales.

En este punto la exploracion de la
experiencia de los campesinos es suma-
mente importante para comprender for-
mas de subjetividad que surgen en las
periferias del progreso neoliberal.
Roseberry sugiere explorar los valores,
rituales y costumbres de los subalternos
como fuerzas en si mismas materiales
que surgen en campos de poder especi-
ficos. Las transformaciones generadas
por las politicas liberales tienen que ver
directamente con cambios en la forma
de ganarse la vida de las personas y, por
ende, se convierten en terrenos de sus
luchas. En estos sitios pueden emergen
conceptos y practicas alternativas de
posesién y sentido-de justicia social, por
lo que esas luchas se desenvuelven en
la misma cotidianidad de hombres vy
mujeres por afirmar su existencia. En
este sentido, la vuelta a la costumbre no
implica recrear otra vez la falsa oposi-
cién entre economia tradicional y eco-
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nomia capitalista. Sugiere tomarla como
parte constitutiva de la reproduccién de
la vida y sus condiciones materiales, de
tal manera que ayude a comprender
cémo en el trabajo y las relaciones
comunitarias mds mundanas, los pode-
res son enfrentados y modificados,
mientras la gente busca sobrevivir y
redefinir la equidad en su mundo diario.

La perspectiva de Roseberry no
niega la existencia de valores ancestra-
les.sosteniendo relaciones de reciproci-
dad contrarias a la l6gica del mercado
capitalista, empero esas mismas ideas y
las prdcticas que las acompaian se
encuentran enlazadas al mercado de
produccién de mercancias. Por lo tanto,
lo mas destacable es cdmo esas image-
nes y acciones son constituyentes de
identidades locales que se encuentran
relacionadas a estructuras internas y
externas de clase. Entonces, es impor-
tante considerar que la reinvencion de
valores de cooperacién y reciprocidad
resulta indispensable para ajustarse a
nuevas realidades econdmicas, novedo-
sas situaciones de vida social para
apuntalar la continuidad de comunida-
des politicas. Esa es la importancia que
Roseberry concede al sentimiento de
comunidad en la organizacion de for-
mas de resistencia y desafio. La comu-
nidad como un lenguaje de clase se
constituye por la historia y se materiali-
za en memorias, tradiciones y esperan-
zas. No obstante, su trascendencia no
reside solo en que constituye una base
para la defensa de derechos antiguos
-Como esos deseos permanentes por
autonomia de pueblos indigenas y cam-
pesinos-, sino que ademds es una forma
de articular maltiples identidades frag-

mentadas por el mercado a través del
valor de cambio, asi que desde la indi-
vidualidad de la persona, la colectivi-
dad emerge entonces como una fuerza
de lucha.

La trascendencia de estas ideas radi-
ca en delinear un argumento original
para redefinir en estos dias la construc-
cion de subjetividades colectivas no
solo en relacion con poderes estatales o
transnacionales, sino también en cone-
xion con formas de reglamentacién
generadas en los mdrgenes. Ese argu-
mento descansa en el lugar clave que
tiene la construccion de un sentimiento
de comunidad en la organizacidon de la
rebeldia. Pero su valor no estriba Gnica-
mente en proporcionar el soporte para
la defensa de derechos antiguos.
Representa, ademds, una base para la
formacion de individualidades moder-
nas, que si bien se encuentran ligadas a
una multitud de identidades unidas “en
el mercado por los lazos del valor de
cambio” (Gilly 2006: 133), reconocen
por medio de ese sentimiento la impor-
tancia de ser parte de una colectividad.

En esta fase, los poderes globales
estdn constantemente reorganizando las
formas de mando. Los cambios en los
estados nacionales latinoamericanos
para debilitar o reformar sus soberanias
estan conectados a procesos mundiales
no s6lo de dominacién sino también de
lucha. Roseberry sostiene que la hege-
monia no se refiere a cémo un orden de
poder es pacientemente vivido bajo la
suma de coercidn y consenso, lo cual es
sumamente Util para explorar la consti-
tucion de estos poderes y las luchas y
los desafios que enfrentan. Si la hege-
monia revela la creacién de un marco



discursivo comtn donde simbolos,
practicas, organizaciones que sirven
para el dominio son igualmente utiliza-
das por los subordinados para experi-
mentar, negociar y confrontar poderes
sociales, es importante pensar que las

formas de dominacién y resistencia

pudieran colocarse en una amplia con-
figuracién de poder.

En esa configuracion de poder que
puede verse como una topografia que
enlace las dimensiones de la historia y
geografia de poblaciones locales,
Roseberry propuso mirar los cambios
que aparentemente ocurren en las dis-
tinciones entre estado y sociedad, rela-
cionados con procesos mas vastos de
reorganizacion de poderes estructurales
a escalas globales. Al mismo tiempo,
sugirid relacionar la naturaleza de las
propias practicas y valores de organiza-
ciones populares a ese contexto global.
Las vastas experiencias que han propor-
cionado movimientos campesinos e
indigenas en Latinoamérica en los dlti-
mos afos, rubrican la importancia de
una perspectiva analitica de este tipo.
Movimientos indigenas y campesinos,
nacidos en el contexto de politicas
excluyentes y autoritarias de regimenes
neoliberales, han basado sus formas de
desafio en usos selectivos del pasado
para concretar en el presente memorias
y esperanzas de una vida mejor, basada
en nuevos sentidos de justicia y autono-
mia que pudieran recrearse en el surgi-
miento de nuevas colectividades opues-
tas al estado como un proyecto ideold-
gico de dominacién universal. Los
movimientos, por tanto, conteniendo su
propia historicidad, relaciones y contra-
dicciones, estin conectados a luchas y
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discursos globales dentro de los cuales
la dominacién busca ser enfrentada.

Tal vez el concepto de hegemonia
sugerido por Roseberry, a partir de la
lectura de Gramsci, trasmita un desbor-
dado optimismo por las acciones
emprendidas por las clases subalternas.
Cuando estamos ante el ascenso de
poderes desterritorializados y trasnacio-
nales que pensadores como Hardt y
Negri (2002) llaman Imperio, William
Roseberry nos invita a pensar con su
obra, que esas manifestaciones abstrac-
tas de poder estan enraizadas en especi-
ficas geografias e historias, y los partici-
pantes de ellas tienen rostros y nombres.
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ANALISIS

El mito de la inestabilidad: Estabilidad politica
y crecimiento econémico en Ecuador’

Guillaume Long?

Las relaciones que existen entre la inestabilidad politica y el crecimiento econdmico no son
de una causalidad directa. La constante inestabilidad politica que empezd en 1997, es de natu-
raleza institucional en el Ecuador. No puede afirmarse que la inestabilidad politica haya deses-
tabilizado de modo firme las actividades econdmicas. Parece mds Idgico invertir la causalidad,
e identificar en una perspectiva histérica desde 1930 a la inestabilidad politica como conse-

cuencia del pobre crecimiento economico.

ste ensayo se propone desen-

mascarar los mitos que se han

construido alrededor de |a ines-
tabilidad politica, en particular aque-
llos que acusan a ésta por los pobres
resultados econdmicos del Ecuador. La
cuestion requiere un analisis mas
extenso de lo que permite un ensayo de
esta naturaleza. Sin embargo, si reco-
nocemos el peligro de la simplifica-
cién, entre otras limitaciones intrinse-
cas de los estudios generales, también
considero que lo “macro” tiene el méri-
to de brindar una visién histérica de

largo alcance. El debate académico;
que se busca provocar debe ser reabier-
to para dejar atrds los estereotipos al
que hemos sido sujeto.

Desde 1996, Ecuador ha tenido cua-
tro presidentes electos, tres presidentes
interinos, una presidenta por un dia y
una junta de gobierno de una noche. En
1997, 2000 y 2005, tres revueltas popu-
lares scguidas de golpes de estado mili-
tares-parlamentarios, lograron derrocar
a Ahdald Bucaram, jamil Mahuad y
Lucio Gutiérrez. Desde 1996, ningin
presidente electo ha logrado completar

1 Este trabajo retoma las ideas matrices desarrolladas por este autor y Danilo Igliori en “Docs Stability
Matter?, The Economic Impact of Political Unrest in Ecuador” en Philip Arrestis y Malcolm Sawyer (eds.)
The Political Economy of Latin America (IPPE 2007) Palgrave Macmillan. El presente articulo se dife-
rencia del anterior por cuanto no se adentra en la descripcién y el andlisis de la crisis econdmica de
tornasiglo ecuatoriana. Ademas, este articulo da més énfasis a lo que debemos entender por desinstitu-
cionalizacion en Ecuador, y ofrece una exploracién mas detallada de la “causalidad inversa”: los efec-
tos del crecimiento econémico sobre la estabilidad politica del Ecuador. Quisiera subrayar el aporte de
D. Igliori en la elaboracién de muchos de los argumentos que presenta aqui, y por supuesto exonerar-
lo de toda responsabilidad en cuanto al nuevo rumbo de este estudio y sus errores.

o

Candidato PhD en Politica Exterior del Ecuador del Institute for the Study of the Americas, Schonl of

Advanced Study, University of London; investigador asociado Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales (FLACSO)-Sede Ecuador.
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su mandato. Ademas, son varios los pre-
sidentes que han huido de procesos
legales en su contra por supuestos actos
de corrupcion y han buscado asilo en el
exterior. En la Gltima década, dos ex-
presidentes (Bucaram y Mahuad), un ex-
vice-presidente (Dahik) y una larga lista
de ex-ministros (Verduga, Emmanuel,
etc.) han sido fugitivos de la justicia
ecuatoriana. Otros tres ex-mandatarios
(Alarcon, Noboa y Gutiérrez), han sido
encarcelados, o puesto bajo arresto
domiciliario, en algdn momento. Este
proceso ha llegado a caracterizarse por
la judicializacién de la politica, en los
tltimos meses de la presidencia de
Gutiérrez en 2005, las cortes de justicia
fueron el escenario de batallas incesan-
tes por parte de los principales partidos
politicos del Ecuador, que intentaban
tanto impedir la persecucién judicial de
sus lideres como desatar el sistema judi-
cial en contra de sus adversarios politi-
cos. El resultado de estas pugnas ha sido
con la excepcion de Alfredo Palacio,
que todos los presidentes del Ecuador
de la Gltima década, han sido arrestados
o exiliados, temporal o permanente-
mente.

Ecuador, por lo tanto, ofrece condi-
ciones ideales para analizar los supues-
tos efectos nefastos de la inestabilidad
politica, en este caso, sobre la econo-
mia, Exploro, entonces, lo que debemos
entender por inestabilidad politica.
Luego analizo los efectos concretos de
la inestabilidad potitica sobre el creci-
miento econdmico del Ecuador y ofrez-
co una explicacién del por qué creo
que relacionar la inestabilidad politica
con el crecimiento econdmico resulta
poco convincente en el Ecuador de lfas

Gltimas décadas. Finalmente, analizo la
relacion causal inversa, es decir el
impacto del crecimiento econémico
sobre la estabilidad politica.

Mi argumento es que en el Ecuador,
la inestabilidad politica no ha sido un
obstaculo preponderante para el creci-
miento economico del pais. Primero,
resulta evidente que la alternabilidad
gubernamental no ha resultado en cam-
bios profundos en la politica econdémica
del Ecuador. Todos lus gobiernos en el
poder durante el Gltimo decenio de dra-
matica inestabilidad politica (1996-
2006}, siguieron politicas econdmicas
apegadas al Consenso de Washington.
En otras palabras, frecuentes cambios
irregulares de gobierno, no necesaria-
mente resultan en cambios econdmicos
sistémicos, ni dan luz a reformas poten-
cialmente amenazadoras para la inver-
sion extranjera. Los actores cambian
pero las agendas permanecen intactas.

Segundo, sugiero que el tipo de
inestabilidad politica presente en el
Ecuador ha sido fundamentaimente ins-
titucional, Esto significa, como veremos
mds adelante, que la estabilidad estruc-
tural de la sociedad ecuatoriana no ha
sido fundamentalmente sacudida duran-
te este dltimo periodo. Este proceso se
ha caracterizado por el retroceso pro-
gresivo de las instituciones pablicas, el
debilitamiento del estado de derecho
incipiente 0 en construccidn, y como
medida de compensacidn, la creacion
de canales paralegales de negociacion
entre actores politicos y econdémicos, y
el Estado. Estos canales paralegales o
informales, que conforman “las verda-
deras reglas del juego”, trascienden la
inestabilidad politica, permiten la reso-



fucion de conflictos en la sociedad v,
por lo tanto, un cierto “continuismo” en
cuanto a las actividades econémicas en
Ecuador.

Dos puntualizaciones importantes
deben hacerse antes de entrar en mate-
ria. Primero, quiero ser muy enfatico en
mi deseo de evitar la construccién de
silogismos simplistas. El hecho de afir-
mar que el crecimiento econémico no
se ve significativamente afectado por la
inestabilidad politica dentro de un con-
texto especifico de retroceso de la insti-
tucionalidad y de reduccién del rol del
estado, no quiere decir que la inestabi-
lidad politica, ni que el fraccionamiento
del estado y sus instituciones, propicien
el crecimiento econdémico. Simple-
mente, si el estado juega un papel eco-
némico menos importante, resufta 16gi-
co que lo que sucede en su interior, y en
particular a la cabeza del ejecutivo,
tenga menos impacto sobre la econo-
mia del pais.

Por lo tanto, mi argumento principal
es que en un contexto de desinstitucio-
nalizacidn “neoliberal”, la inestabilidad
politica es uno de los elementos menos
trascendentales en una larga lista de fac-
tores que afectan negativamente a la
economia. Los datos que presento aqui
sugieren que los factores perjudiciales
mas importantes estdn directamente
ligados al modelo de desarrolio del
Ecuador {como lo han argumentado
Hentschel 1994, Acosta 2002, Correa
2004, etc.). Sugiero, entonces, que
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echar la culpa de la debacle econdmica
del Ecuador al “caos politico” ha sido
un chivo expiatorio muy atil para lo que
realmente resulta ser un “caos netamen-
te econdmico” y de deficiencias estruc-
turales del modelo de desarrollo del
Ecuador.

Por deduccion logica, lo anterior
sugiere que lo positivo de la ausencia de
vinculos notables entre inestabilidad
politica y resultados econdmicos ha
sido meramente coyuntural: un paliativo
frente a la crisis, evitando el desmoro-
namiento total de los intercambios
colectivos y evadiendo mayores niveles
de violencia civil. A largo plazo, sin
embargo, este fendémeno ha sido revela-
dor de una estructura caduca que impi-
de el desarrollo econdmico duradero.
Por ende, v quizds paraddjicamente,
considero que el éxito del gobierno de
Correa se podrd medir, entre otras
cosas, por su capacidad de recrear el
potencial desestabilizador de la inesta-
bilidad politica.

Mi argumento, por lo tanto, no es
aplicable a casos de institucionalidad
consolidada. Sin embargo, atin recono-
ciendo los esfuerzos del gobierno
actual (2006-2008) para salir del Estado
de Naturaleza que presento aqui, con-
sidero que seria un absurdo hablar de
institucionalidad consolidada en Ecua-
dor.3 Por este motivo, vy ademds porque
creo que este estudio sirve de recorda-
torio de fas peligrosas trampas que
encierra el neoliberalismo, considero

3 Basta realizar un trdmite en una jefatura de transito, acudir a un juzgado, presenciar un juicio o tenee
un accidente de transito, para darse cuenta que, en Lcuador, seguimos inmersos en el modelo presen-

tado en este articulo.
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que los aportes de este trabajo son adn
muy vigentes.4

La segunda puntualizacién, mas téc-
nica, es que este trabajo se basa en el
andlisis del crecimiento del Producto
interno Bruto (PIB). El impacto de la
inestabilidad politica sobre otros indica-
dores econdmicos no es explorado
aqui. Dejamos para otro debate la inte-
rrogante sobre si el crecimiento del PIB
es realmente un indicador tan crucial,
como se lo ha insistido en las tltimas
décadas. Para nuestros propdsitos, la
relevancia del PIB se debe a que es fre-
cuentermnente usado como un indicador
del estado general de salud de la eco-
nomia y, a su vez, la volatilidad del PIB
es percibida como un indicio de inesta-
bilidad econémica. Mi afén es simple-
mente demostrar que, aGn usando los
criterios generalmente privilegiados por
los que argumentan que la inestabilidad
politica lastima profundamente el rendi-
miento écondmico, no se llegan-a resul-
tados muy convincentes.

Finalmente, mientras identificaré
factores que a mi juicio inciden de

manera decisiva sobre el crecimiento
econbmico, es importante sehalar que
No me propongo presentar una sofistica-
da ecuacion que establezca la cadena
de estimulos que rige el crecimiento del
PIB ecuatoriano. Este trabajo se dedica
ante todo a demostrar a través de las
herramientas de la ciencia politica que
la inestabilidad politica, en un contexto
de desinstitucionalizacién, no afecta
significativamente el crecimiento eco-
némico en el Ecuador, y no pretende ser
un tratado de economia sobre las varia-
bles que s/ afectan - posztwa o negatwa-
mente - al crecimiento.5

#Qué es la inestabilidad politica?

Los primeros ensayos académicos
sobre la inestabilidad politica trataron
de definirla enfocdndose en la longevi-
dad gubernamental, una definicién
insuficiente ya que Gnicamente conside-
ra la mayor frecuencia de cambios en el
ejecutivo, sin importar la naturaleza de
las transiciones. Feierbend y Feierbend
(1966), de manera mas convincente,

4 Para desmistificar ef discurso de la inestabilidad politica, utilizo aqui un discurso oriundo de lo que

podriamos Hamar la “critica liberal”

. Adopto esta perspectiva tedrica porque permite utilizar un len-

guaje similar al que emplean los que denuncian la inestabilidad politica como un obsticulo al desa-
rrollo econdmico, y de esa forma enfrentar las mditiples contradicciones de este discurso. Cabe sefa-
lar que fa “critica liberal” puede ser una herramienta para lograr un propGsito especifico, y no impide
el uso de otras perspectwas tebricas para lograr otros propdsitos en otro contexto.

5  Existe un abanico de técnicas para establecer relaciones de causalidad, correlacién, coincidencia, etc.

Este ensayo se limite a explorar.

lo que Mahoney (1999) describe como una exploracién de causalidad

nominal, es decir una exploracién de factores explicativos necesarios 0 suficientes. Aqui examinamos
si la presencia de inestabilidad politica es un factor necesario para que haya pobre crecimiento econé-
mico en Ecuador: bisqueda de presencia de x (inestabilidad politica) en y {pobre crecimiento econd-
mico). Este estudio no recurre de manera significativa a una exploracidn de causalidad ordinal, es decir
a una exploracién det efecta relativo de la inestabitidad a través de un ordenamiento jerdrquico de su
importancia en relacion a otros factores; aunque al evaluar el crecimiento y Ia inestabilidad en térmi-
nos relativos y no absolutos, mi Cuadro 7 se aproxima a la I6gica ordinal: valor de x (inestabilidad poli-

tica), valor de y (crecimiento econémico).



exploraron otros elementos, como la
necesaria presencia de violencia, la
agresion entre actores o grupos politicos
o en contra del sistema politico, como
caracteristicas de inestabilidad politica.
Lipset (1960) prefirié examinar la inesta-
bilidad politica en términos de legitimi-
dad politica y el respeto al orden cons-
titucional, independientemente de la
longevidad de los gobiernos. Hurwitz
(1973) propuso una definicién mds
amplia, considerando una amplia gama
de factores, evitando pardmetros inicos
que si bien traen “gran precisién en
cuantificacién” son “intuitivamente
[menos] aceptables” (p. 461). Sus multi-
pardmetros incluian la frecuencia de
cambio de régimen, la legitimidad, la
violencia, la toma de decision efectiva,
pero también abarcaban a factores
estructurales, tales como la necesidad
de que exista una afinidad entre los
patrones existentes de autoridad social y
gubernamental.

Claude Ake (1975) retomé esta tesis
estructural de manera mds persuasiva,
argumentando que la estabilidad politi-
ca deberia ser medida por la existencia
de “intercambios politicos regulares.”
Segln Ake, la estabilidad politica ocurre
cuando “miembros de una sociedad se
restringen a los patrones de comporta-
miento que caen dentro de los limites
impuestos por las expectativas del rol
politico” (p. 273). Ake veia la compati-
bilidad entre “ley y costumbre” como
un importante elemento de la estabili-
dad politica. De esa forma, lo que tipifi-
ca la estabilidad en un sistema politico
especifico y en una ventana de tiempo
conocida, puede ser caracteristico de
inestabilidad en un contexto diferente.
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Esto se debe a que comportamientos
diferentes pueden ser percibidos tanto
como elementos estabilizadores o
desestabilizadores, segin los atributos
que tenga la sociedad estudiada. Ake
también diferenciod entre los conceptos
de desviacién no-adaptativa, que él
definié como una irregularidad en el
comportamiento politico que sigue
siendo irregular a través del tiempo, y
desviacion adaptativa, una irregularidad
que con el tiempo “se vuelve legitima,
modifica el sistema de intercambios
politicos y las reglas del sistema politico
para que la préxima vez que ocurra, ya
no sea considerada como irregular, sino
como un patrén regular de intercambio
politico” (p. 276). Siguiendo este argu-
mento, golpes de estado o cambios fre-
cuentes en el ejecutivo no tienen que
ser intrinsicamente desestabilizadores.

Usando indicadores simples de esta-
bilidad / inestabilidad politica, como
longevidad del gobierno, transiciones
constitucionales o inconstitucionales,
facilita la aplicacién de modelos alta-
mente cuantificables. Bajo este esque-
ma un sistema politico es estable o ines-
table, o puede ser gradado en una esca-
la de estabilidad. La definicion mas
compleja de Ake, al contrario, es menos
cuantificable. Sin embargo, resulta
mucho mas honda e identifica las tram-
pas inherentes en la simplificacién del
concepto de estabilidad / inestabilidad
politica. Me refiero aqui a la definicién
estrictamente politico-institucional y
gobierno-céntrica, como estabilidad /
inestabilidad politica institucional y a la
definicidon estructural de Ake, como
estabilidad / inestabilidad politica
estructural.
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Inestabilidad politica y crecimiento
econdémico

Pareciera razonable asumir que gue-
rras, conflictos civiles y altos indices de
violencia politica sean contrarios a las
provisiones de fundaciones sélidas para
el desarrollo econémico {aungue hasta
esta aseveracion necesita de mas preci-
siones en vista del refativo éxito econé-
mico de Colombia). Sin embargo, las
conclusiones mds recurrentes de econo-
mistas politicos elevan esta suposicion a
un nivel mucho mds cuestionable.
Ademads, una notoria falta de rigor en
definir lo que entendemos por estabili-
dad / inestabilidad politica no ha impe-
dido que muchos economistas politicos
se dediquen a explorar sus consecuen-
cias econdmicas. Alesina et al. (1996),
definiendo la estabilidad politica como
“la propensidad de un cambio en el
poder ejecutivo, tanto por medios cons-
titucionales como inconstitucionales”
{(p. 205), concluyen en su andlisis de
varios paises del mundo que la inestabi-
lidad politica reduce el potencial para e!
crecimiento econdmico. Sus resultados
son particularmente contundentes con
respecto a los cambios inconstituciona-
les en el ejecutivo y menos contunden-
tes con respecto a cambios frecuentes
pero regulares de gobierno en el con-
texto de las democracias industriales. Su
argumento es que la inestabilidad politi-
cay su consecuencia, la incertidumbre,
“tienen efectos negativos sobre las deci-
siones econdmicas productivas como
inversiones y ahorros” (p. 190)

En su andlisis de la inestabilidad
politica en el contexto de la OCDE,
Darby et al. (1998) concluyen que
incluso en el contexto de “democracias

regulares” (donde los cambios en el eje-
cutivo son regulares y constitucionales)
la incertidumbre politica puede frenar el
crecimiento econdmico. El estudio rea-
lizado por Feng (1997) sobre la relacion
triangular entre democracia, estabilidad
politica y crecimiento econdémico tam-
bién apoya las mismas conclusiones. Su
argumento se basa en los efectos estabi-
lizadores de la democracia que “provee
un ambiente politico estable”, que a su
vez “tiende a tener un efecto positivo
sobre el crecimiento econdmico” {Feng
1997, p. 414).

A continuacién, ilustraremos porque
consideramos que estos argumentos se
adaptan poco al Ecuador de las dltimas
décadas.

Ausencia de relacion entre estabilidad y
crecimiento en América Latina

El cuadro 1 muestra la cantidad de
afios con crecimiento negativo del PIB
per. cdpita en varios paises de América
Latina. Para el periodo 1981-2003,
Ecuador tiene menos ahos con creci-
miento negativo (7 afios) que muchos
otros paises de América Latina con
mavyor estabilidad politica institucional
y menos que el promedio latinoameri-
cano de 8.5 afios. De hecho, este cua-
dro no demuestra una refacién convin-
cente entre estabilidad y crecimiento
para la regién. Bolivia, por ejemplo, un
pafs inestable durante esta época,
(golpe de estado en 1981, transicidn a
un gobierno civil en 1983, huida del
presidente en el 2003, numerosos
levantamientos populares desde fines de
la década del 90), tiene la misma canti-
dad de afos con crecimiento negativo
per. cépita que Brasil, un pais relativa-



mente estable (transicidn a fa democra-
cia en 1985 e impugnacién del presi-
dente por corrupcién en 1992). Tanto
Meéxico y Uruguay, paises estables y sin
cambios irregulares entre 1981 y 2003,
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como Costa Rica, frecuentemente sefia-
lado como un modelo de estabilidad
politica en América Latina, tienen mas
afios de crecimiento negativo per. capi-
ta que Ecuador.

Cuadro 1
Crecimiento negativo del PIB per. cdpita en América Latina

Niimero de afos con

crecimiento del PIB

per. cdpita negativo

1960-1980 1981-2003

Argentina 6 11
Bolivia 4 10
Brasil 3 10
Chile 6 3
Colombia ¢ 7
Costa Rica 2 8
Repiiblica Dominicana 4 5
Ecuador 3 7
México 0 9
Perd 5 10
Uruguay 6 9
Venezuela 7 13
Promedio 3.8 8.5

Fuente: Solimano (2005), p. 10.

Resulta adn mas significativo notar
que varios paises habiendo atravesado
tna mayor inestabilidad politica duran-
te el periodo 1960-1980 que durante el
periodo 1981-2003 tienen mds afios de
crecimiento negativo en el dltimo perio-
do. Esto es claramente el caso de
Argentina, Brasil, Bolivia, Republica
Dominicana, Ecuador, Perd y Uruguay.
Venezuela es quizds el tnico pais de la
lista que nos permita identificar una

coincidencia entre estabilidad y faita de
crecimiento negativo: ningin cambio
irregular entre 1960 vy 1981, pero dos
golpes fallidos en 1992, la impugnacién
del presidente en 1993 y un golpe falli-
do en 2002.% Sin embargo, la alta
dependencia venezolana de sus recur-
sos petroleros sugiere que el verdadero
motivo para fa alta cantidad de afios
con crecimiento negativo durante el
perfodo 1981-2003, es la caida de los

6 No obstante, es importante sefalar que Venezuela vivié una guerra civil de baja intensidad entre 1960

y 1968,



Figura 1

Promedio anual del crecimiento del PIB de América Latina y del Caribe
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precios internacionales del petréleo a
partir de 1981, y no, como factor causal
principal, la inestabilidad politica.

La Figura 1 muestra los promedios
anuales del crecimiento del PIB de
varios paises latinoamericanos durante
el periodo 1997-2005, un perfodo en

Ecuador marcado por niveles de inesta-
bilidad politica institucional mayores
que en muchos otros paises latinoame-
ricanos. Sin embargo Ecuador estd
justo por encima del promedio latinoa-
mericano del crecimiento anual del

Haiti: m=m
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Venezvela! -
Paraquay
Caribbean
Uruguay
. Bradil
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Mexico
Argentina
Nicaragua
Honduras
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{1997-2005)

Fuente: Solimano (2005), p. 6.

A primera vista, ambos extremos de
este grafico aparentan confirmar la
hipotesis de la mutua dependencia
entre estabilidad politica y crecimiento
econdmico. Ei crecimiento elevado de
Chile coincide con la naturaleza estable
de su sisterna politico, y el colapso poli-
tico de Haiti corresponde a un creci-
miento econémico negativo. Sin embar-
go, el crecimiento econdmico de
Argentina no coincide con estabilidad
politica durante este periodo, mientras

PIB.

L0% 00%  L0% 20% 0% 40%  50%  60%

i

que Brasil y México, politicamente esta-
bles durante esta etapa, exhiben tasas
de crecimiento sensiblemente mas
bajas.

Ei Cuadro 2 presenta datos recopila-
dos por Weishrot et al. (2006) en sus
calculos del porcentaje de crecimiento
real del PIB per. cdpita en Ecuador. Estas
cifras muestran una importante diferen-
tia entre el crecimiento durante el pe-
riodo 1960-1980 y el periodo 1980-
2000,
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Cuadro 2
Crecimiento real del PIB per. capita (%) en Ecuador

1960-1980

1980-2000 2000-2005

Crecimiento real del PIB per- cépita

110%

-14% 8%

Fuente: Weisbrot et al. (2006), p. 2.

La década del 60 fue sin embargo
muy inestable. Fue caracterizada por el
auto-golpe velasquista de 1961, el
golpe que trajo a Arosemena Monroy en
1961, el golpe que instaurd a la junta
militar de 1963-1966, la presidencia
interina de Clemente Yerovi en 1966, la
Constituyente de 1966, la presidencia
de Otto Arosemena Gémez, la Gltima
eleccién de Velasco tbarra en 1968, y
de nuevo el autogolpe velasquista en
1970.

La década del 70 fue mds estable,
aunque no mas democratica. A su vez,
el general Rodriguez Lara derroct al
Gltimo gobierno de Velasco Ibarra en
1972, y después de un golpe fallido en
su contra en 1975, fue depuesto por una
junta militar mds conservadora en 1976,
que finalmente accedié iniciar un pro-
ceso de transicion hacia la democracia
finalizado en 1979.

La década del 60 y del 70 fueron,
entonces caracterizadas por una fuerte
presencia de gobiernos autoritarios e
inestabilidad politica institucional. Al
contrario, la década del 80 y 90 mues-
tra, comparativamente, un fuerte apego
a la alternabilidad electoral y modalida-
des democraticas formales. Este grafico

demuestra por lo tanto que en Ecuador
es dificil establecer una fuerte relacién
entre el crecimiento econémico, la esta-
bilidad politica y la democracia repre-
sentativa.

Una explicacion por la ausencia de
relacién entre estabilidad y crecimiento
en Ecuador

Ya se ha dicho. que el propésito de
este ensayo no es establecer una riguro-
sa jerarquia de los factores mas impor-
tantes en determinar el crecimiento eco-
némico del Ecuador. Sin embargo, al
desenmascarar las falacias que rodean
los supuestos efectos nefastos de la ines-
tabilidad politica, no se puede obviar el
sefialar cuales, entonces, podrian ser
algunas de las causantes principales del
pobre crecimiento econdémico ecuato-
riano. '

Aqui, por lo tanto, sugiero algunos
factores exdgenos que, considero, han
tenido efectos negativos de primera
importancia sobre el crecimiento eco-
némico del Ecuador: (1) el impacto de
desastres naturales, (2) el impacto de
crisis / recesiones financieras internacio-
nales, y (3} el impacto de los términos
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del intercambio comercial y las rentas
de las exportaciones ecuatorianas.”

El impacto de desastres naturales

La Figura 2 muestra la evolucién del
PIB entre 1966 y 2005. El crecimiento
del PIB durante esta época sugiere que
el impacto de desastres naturales sobre

el crecimiento econdmico ha sido pri-
mordial. De la Figura 2, se desprende la
presencia de tres bajones importantes
en el PIB. El primero corresponde con el
fenémeno del Nifo de 1982-83; el
segundo corresponde con el terremoto
de 1987; el tercero con el fenémeno del
Nifo de 1998-99.

Figura 2
Crecimiento del PIB ecuatoriano (%) 1966-2005
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

La dificultad de todo trabajo sobre el crecimiento del PIB es que existen diferentes niveles de analisis,
como el estudio de los factores estructurales y coyunturales, por fo que muchos de los debates que
. rodean el andlisis del crecimiento no se enfrentan en el mismo nivel de discusion, Un estudio del Banco
Mundial, por ejemplo, no identifica a la inestabilidad politica como causante principal del pobre cre-
cimiento porque establece causalidades econdmicas directas y no estimulos politicos indirectos. Ef
estudio del BM argumenta que el pobre crecimiento econémico se debe principalmente al pobre cre- -
cimiento de la productividad, causado por factores exdgenos y endégenaos, entre los cuales se sefala la
volatilidad de fa politica fiscal de los gobiernos ecuatorianos. Sin embargo, este Gltimo elemento es fre-
cuentemente percibido como una consecuencia de la inestabibdad politica, lo que me permite vincu-
lar el estudio del BM al presente trabajo (World Bank Report No.27061-EC. 2004). Si concuerdo con la
importancia de la productividad en determinar el crecimiento, considero, sin embargo, que ta politica
fiscal ha jugado un papel insignificante comparado con los factores que presento a continuacién.



En Ecuador el fendémeno del Nifio
trae lluvias intensas, inundaciones y des-
laves. Tanto el fenémeno de 1982-83
como el de 1998-99 resultaron en

importantes dafios en la agricultura,‘

infraestructura, carreteras, puentes,
vivienda y un aumento en epidemias y
emergencias de salud publica. CEPAL
estimé los costos del fenémeno det Nifio
de 1998 en alrededor de 2.8 mil millo-
nes de délares (Acosta, p. 198). Weisbrot
et al. (2006) han estimado los danos
causados por el fendmeno del Nifio de
1998 hasta en el 13% del PiB (p. 6). De
igual forma, el terremoto de marzo de
1987 devastd la economia ecuatoriana.
{Cuarenta kilémetros del oleoducto trans-
ecuatoriano fueron completamente des-
truidos, causando la interrupcién del
flujo de crudo durante un periodo de
seis meses. Mil novecientos ochenta y
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siete fue también marcado por una
sequia particularmente prolongada.

El impacto de las crisis financieras inter-
nacionales

Para entender el crecimiento en
Ecuador, es crucial prestar atencidn al
impacto de las crisis internacionales. La
Figura 2 muestra que el declive en las
tasas de crecimiento de los primeros
afios de la década del 80 corresponde al
inicio de la crisis de la deuda externa,
que afecté a Ecuador de manera parti-
cularmente fuerte, El Cuadro 3 es ain
mis ilustrativo de como el crecimiento
ecuatoriano encaja perfectamente en el
panorama regional de América Latina y
hasta que punto el crecimiento del PIB
ecuatoriano se ha conformado a la ten-
dencia regional.

Cuadro 3
Promedio anual de crecimiento real del PIB per. cdpita: Ecuador y América Latina
1973-1980 1980-1989
Ecuador 3.3% 8.7%
América Latina* 2.3% 0.6%

Fuente: Acosta (2002), p. 382.

*Los pafses de América Latina incluidos aqui son Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México y Venezuela.

El incremento del precio del barril
de petrdleo de 3.83 délares / barril en
1973 a 13.4 ddlares / barril en 1974
facilité el acceso de Ecuador a abun-
dantes lineas de crédito en el mercado
internacional de capitales. La deuda
externa del Ecuador subié de 260.8
millones de délares en 1971 a 5.8 mil
miliones de dolares en 1981 (Acosta
2002, p. 121-122). Es en ese contexto
que el aumento dramadtico de las tasas

de interés orquestada por la administra-
cién Reagan en 1981, precipit6 la crisis
ecuatoriana. Para 1983, el endeuda-
miento del Ecuador se habia vuelto
inmanejable y la economia se hundié.
De igual forma, la crisis financiera
internacional de 1997-1999 resulté en
tasas de crecimiento bajas y negativas
en Ecuador. Weisbrot et al. (2006) argu-
mentan que la crisis en 1999 en
Ecuador fue primeramente una conse-
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cuencia de “factores externos”, como el
impacto de la “Crisis del Tequila”
Mexicana, y el “incremento de las tasas
de interés de corto plazo estadouniden-
se (de 3 a 6 por ciento para 1994-
1995)”, lo que hizo que Ecuador tuviera
que subir sus tasas hasta el 50% (casi
30% en intereses reales) para poder
mantener su divisa a flote (p. 5). Esta
situacion fue agravada por el alto costo
financiero del conflicto del Cenepa con-
tra Per, y el desastre natural de 1998.
La crisis asidtica de 1997, que se propa-
g6 primero a Rusia, después a Brasil y
Argentina, finalmente alcanzé Ecuador
en 1999. Ecuador se enfrentaba a costos
por intereses mas altos, equivalentes a
42%del PIBen 1998y a 7.1% en 1999
{(Weisbrot et al. 2006, p. 6).

El impacto de los términos del intercam-
bio y de la renta de las exportaciones

Una explicacién sencilla para las
altas tasas de crecimiento ecuatoriano
en la década del 70 es que se debe a los
altos precios del petréleo a partir de
1973. De igual forma las bajas del PIB
en la década del 80 y 90 corresponde a
la caida de los precios del petréleo a
partir de 1981 y el colapso total de los
precios del crudo en 1986.

£l Cuadro 4 ilustra la dependencia
del Ecuador de sus exportaciones de
crudo, agricultura tradicional y pesca
{principalmente banano, pero también
camarén, café y atdn). El cuadro ilustra
cémo presiones negativas que afectan la
agricultura contribuyen a que el pais se
vuelva mas dependiente de sus exporta-
ciones de petréleo, y viceversa. El au-
mento del rubro de exportaciones de
agricultura no-tradicional se debe al

boom de la exportacidn de flores de
corte a partir de mediados de la década
del 90. Cuando tanto la exportacion de
crudo como las exportaciones agricolas
se ven afectadas, el resultado es una cri-
sis de exportaciones. Ejemplos claros de
crisis de exportaciones son el afio 1983,
1987 y 1999, que mostraban un creci-
miento del PIB negativo.

La vulnerabilidad del Ecuador ante cho-
ques externos

Hentschel (1994) sostiene que las
serias faltas de elasticidades en el ambi-
to de las importaciones y su “base no
diversificada de exportaciones” son cru-
ciales para comprender el pobre récord
de crecimiento econdémico del Ecuador.
Argumenta que gran parte de la crisis de
la década del 80 es producto de la
“deterioracién de los términos del inter-
cambio” (p. 15). También pescibe la
falta de diversificaciéon como un ele-
mento crucial para entender la vulnera-
bilidad ante choques externos. Correa
(2004) concuerda y sostiene que €l insu-
ficiente crecimiento del Ecuador ha sido
una consecuencia de choques externos.
Identifica choques positivos de oferta
{como por ejemplo la reconstruccién
del oleoducto en 1988 después del
terremoto de 1987), como los factores
estimulantes del crecimiento (10.5% en
1988). De igual manera, para Correa,
los choques negativos de oferta tienen
graves consecuencias sobre el creci-
miento (pp. 46-47). Esto revela una
estructura econdmica altamente depen-
diente donde los cambios en el gobier-
no no parecen afectar el crecimiento
econdmico.
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Cuadro 4
Exportaciones del Ecuador por sector
Ano Exporiaciones Exportaciones Exportaciones de Total Crechmiento Tetsn de
de pelrélec de productos prode o o " anual PIB fondo
y derivados agricolas agricolas no- on ‘000 de (%)
{% de renta teadicionales y tradicionales dolares
total de de pesca y otros
exportaciones) {% de renta total (% de renta total
¢ exportaciones) de exportaciones;
980 63.31 2620 10.49 2,506,242 49
981 &67.90 2214 9.98 2,541,368 39 Cafda de los precios
del petrbleo
1982 68.25 22.98 8.76 2237416 1.2
1983 74.25 n.n 3.43 2,215,646 -2.8 Fendroeno det Nifio
1984 7001 24,55 5.44 2,620,419 4.2
1985 6633 27.9% 5.72 2,904,736 43
1986 44.95 48.16 b6.89 2,185,849 33 Cafda de los precios
del petrdlec
1987 37.61 53.76 8.63 1,929,194 6.0 Terremoto y sequia
1988 44.53 46.26 9.21 2,193,501 105
198y 48.75 4320 8.05 2,353,883 03
1994 32.07 4110 683 2,724,134 30
THH 40.40 51.94 7.66 2,351,012 50
(RN 43.38 4638 10.25 3,101,526 36
1993 40.99 4219 16.82 3,065,615 20
1994 3350 48.0% 17.9% 3,842,682 4.3
1995 3492 45.56 19.51 4,380,767 3
1996 1569 41.30 22.87 4,872,048 2.0
1997 29.58 48.73 21,69 5,264,364 34 Bucarara derrocado
1998 21.96 51.80 26.24 4,203,082 0.4 Caida de los precios
def petrélen + B Nifio
1999 13,24 40.78 25.97 4.451,087 -7.3
20061 49.58 26.43 24.00 4,926,627 23 Mahuad derrocado
{enerol

Fuenie: Acosta {2002), p. 361-363 y Banco Central del Ecuador.

La estabilidad politica estructural del
Ecuador

Si o anterior muestra lo poco con-
vincente que resulta la relacién entre
estabilidad politica y crecimiento eco-
némico, aln queda pendiente una
explicacién del por qué. Cabe recalcar
que nuestro argumento se basa en la
ausencia de una relacién entre inestabi-
lidad y crecimiento en un contexto de

dramdtica crisis de institucionalidad. En
la siguiente seccién, y antes de exami-
nar por qué la desinstitucionalizacién
limita el impacto de inestabilidad sobre
la economia, me limitaré a presentar, de
manera muy sucinta, algunos fenéme-
nos que a mi juicio ejemplifican el pro-
ceso de desinstitucionalizacion, desin-
tegracién y pérdida de influencia del
estado central en Ecuador. Estos son (1)
la descentralizacidn, (2) el papel de las
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remesas de los migrantes y (3} la corrup-
cién.@ - :

El papel de la “descentralizacion”

Sin duda, cuando es acompanada
de mayor eficacia, mayor transparencia
y mayor participacién ciudadana, la
descentralizacién puede tener impactos
sumamente positivos sobre el desarrollo
econdmico y la democratizacién politi-
ca del estado. Sin embargo en Ecuador,
como en algunos paises de América
Latina, resulta evidente que la descen-
tralizacién ha sido liderada por elites
regionales y subregionales, como medi-
da compensatoria por su incapacidad
de captar el poder central. Ademas
como fue conectada, formé parte inte-
gral del ajuste estructural de la década

_del 90 y no ha sido acompanada de una
verdadera participacion ciudadana,
incompatible con la “despolitizacién
neoliberal”.?

La consecuencia de la descentrali-
zacion ecuatoriana ha significado, por
lo tanto, el retorno con fuerza de una
especie de caciquismo subregional, lo
que Bustamante (2005) prefiere llamar
el auge de patriarcas mafiosos, que res-
ponden a vinculos corporatistas, basa-
dos en lazos familiares, nexos e identi-
dades regionales y sectoriales (pp. 12-
14). Hov. se ha demostrado ampliamen-

te que todos los ejemplos exitosos de
descentralizacién presentan un cuadro
donde el estado central juega un papel
preponderante de apoyo a los gobiernos
locales, y donde autoridades centrales y
regionales no solo se complementan
sino que también juegan un papel de
control vy auditoria mutua frente a sus
respectivas labores administrativas.’? En
Ecuador, es claro que este proceso no se
ha dado, en gran parte debido a la
desintegracion del estado central. El
resultado de este proceso es por lo tanto
la agudizacion de la atomizacién de la
sociedad, la multiplicacién y el fraccio-
namiento de unidades politicas y la pro-
liferacién de liderazgos locales.

El papel de la remesas

Otro aspecto caracteristico de
desinstitucionalizacién es el papel que
juegan las remesas de los migrantes
ecuatorianos en el exterior, como con-
secuencia del verdadero éxodo migra-
torio a partir de la crisis de finales de la
década del 90. Es importante recalcar
que no sugerimos que las remesas han
jugado un papel negativo para
Ecuador, cuando resulta obvio que han
contribuido a sacar a flote la economia
ecuatoriana en uno de los momentos
de crisis econémica mds aguda de su
historia, simplemente nos limitamos a

8  Ladecisidn de incluir estos - y no otrgs - ejemplos padece inevitablemente de cierta arbitrariedad. Por
cuestién de espacio, aqui no he podido detenerme mucho en definir lo que entiendo por desinstitu-
cionalizacién. Tampoco he incluido el problema de las contradicciones normativas desde el poder: el
sindrome del seméforo que nunca cambia de color. En este trabajo me limito a hablar de verdaderas
reglas de juego: cruzarse en rojo aunque el semdforo si cambie de color.

9 Sobre la importancia de la participacién ciudadana en la descentralizacién, ver la experiencia de Porto

Alegre y, al respecto, el andlisis de Abers (2000).

10 Sobre la necesidad de esta interdependencia administrativa, ver Tendler (1997),



analizar el papel que juega el incre-
mento de las remesas en el proceso
general de desinstitucionalizacion del
estado central.
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El Cuadro 5 ilustra el crecimiento de
las remesas entre 1995 y 2000, compa-
rado con las rentas petroleras.

Cuadro 5
Crecimiento de las remesas en la economia ecuatoriana (1995-2000)
Ao Exportaciones de crudo Remesas de migrantes
(en millones de délares) (en millones de délares)
1995 1.529,90 382,00
1996 1.748,70 505,00
1997 1.557,30 644,00
1998 922,90 794,00
1999 1.479,70 1.084,00
2000 2.442,40 1.330,00

Fuente: Acosta (2002), p. 377.

El contraste entre los dos sectores es
evidente. El flujo de las remesas tiene
un efecto muy diferente al flujo de los
petrodélares que ingresan al Ecuador. El
sector petrolero, ain después de los
contratos de participacion de los aios
90 que debilitaron el control del estado,
sigue ligado al estado; y éste, a su vez,
juega un papel importante en la econo-
mia petrolera, sea a través de la empre-
sa estatal Petroecuador o a través de las
regalias y / o impuestos que cobra a las
companias petroleras transnacionales.
Las remesas, al contrario, corresponden
a un sector de la economia totalmente
fuera del alcance de la mano regulado-
ra e impositiva del Estado, y por lo tanto
juegan un papel importante en la frag-
mentacién de la precaria relacion entre
el estado, “arbitro” de las relaciones e
intercambios politicos y econémicos, y
el colectivo. Es sintomatico que para el
2001, el total de las remesas distribui-
das en Ecuador era equivalente a tres
veces el gasto pablico de los gobiernos

locales, tanto provinciales como muni-
cipales (Sdnchez 2004, p. 56). El sector
privado también se ve afectado. En
2006, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) estimaba que solamen-
te el 17% de las remesas enviadas a
Ecuador pasaban por el sistema banca-
rio ecuatoriano (Diario Hoy, versidn
digital, 3/03/2006).

Sin embargo, a la vez que su impor-
tancia confirma el declive del rol eco-
ndémico vy arbitral del estado, las reme-
sas también traen una nueva y ambigua
forma de institucionalidad, de naturale-
za paraestatal. El intercambio econémi-
co creado por las remesas, ejemplifica
claramente la existencia de una auto-
regulacién colectiva propia de una
nueva institucionalidad paralela: los
unos, por ejemplo, cuidando los hijos
de los migrantes o invirtiendo remesas a
nombre del migrante (construccién,
negocios, etc.); los otros, enviando un
porcentaje del valor de su trabajo a sus
familiares en el exterior.
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El papel de la corrupcién

En el afo 2000, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) declaré que Ecuador era el pais
mas corrupto de América Latina
(Seligson y Recanatini 2003, pp. 413-
415). En Ecuador, la corrupcién es un
mal generalizado en la sociedad ecua-
toriana, estructuralmente enraizado en
sus instituciones. Las acusaciones y / o
persecuciones judiciales a la familia del
presidente Durdn Ballén, al vicepresi-
dente Dahik, a la administracion, fami-
lia y persona del presidente Bucaram, al
presidente Alarcon, a su ministro de
gobierno César Verduga, al presidente
Mahuad, al presidente Noboa, a su
ministro de economia Carlos Jjulio
Emanuel, y al presidente Gutiérrez, adn
‘suponiendo la inocencia de algunos de
los politicos nombrados aqui, sugieren
la existencia de altos niveles de corrup-
cion. Sin embargo, es importante enfati-
zar que la corrupcién no solo es sinto-
madtica de las altas esferas politicas, sino
que permea todos los eslabones sociales
y muchos de los intercambios econémi-
cos de la sociedad ecuatoriana.

Nye {1967) habia identificado una
cantidad de beneficios econdmicos
potenciales de la corrupcién, tal como
la “formacién de capitales”, la reduc-
-cién de excesivas trabas burocriticas, y
la promocién de iniciativas emprende-
doras e incentivos econdémicos. Por
supuesto también habia sefalado
muchos otros costos negativos de la
corrupcién. En afos mds recientes,
North (1990), Alesina et al. {1996),
Kaufmann {1997), Mauro {1995, 1998),
Person y Tabellini (2000) y otros, han
cuestionado estos beneficios y han

sugerido que la actitud rentista de
empleados publicos, en particular, suele
ser un importante obsticulo para el
desarrollo econémico. Es esta Gltima
vision que los analistas Seligson y
Recanatini, reproducen en su estudio
del Ecuador (2003), cuando sugieren
que las compafiias ven la corrupcion
del sector ptblico y el costo de las “coi-
mas” como el mayor obstaculo al desa-
rrollo de sus negocios (pp. 418-419). Sin
embargo, el mismo estudio también
identifica los costos regulatorios e impo-
sitivos como los que menos preocupan
a los empresarios para el desarrollo de
sus negocios (p. 417).

Sin embargo el estudio de Seligson y
Recanatini comete dos errores funda-
mentales. El primero es no mencionar
que la corrupcién es un modus operan-
di que tiene dos precondiciones, la exis-
tencia de un corruptor y un corrompido,
una omisién frecuente del Banco
Mundial que ha enfocacdo mucha inves-
tigacion en la corrupcién pablica de los
pafses en via de desarrollo, pero muy
poco esfuerzo investigativo en la corrup-
cion empresarial que la alimenta. El
segundo es omitir que para una compa-
nia, los altos costos en corrupcion son
directamente ligados a los bajos costos
en impuestos y aranceles. Usando el
argumento de Nye (1967), la corrupcién
publica permite que companias se aho-
rren trdmites burocrdticos obstaculiza-
dores y a la vez se abran puertas que
caminos legales, el control estatal y el
rigor constitucional podria cerrar. El
dinero de la corrupcion acelera un pro-
ceso potencialmente lento y engorroso,
por lo que la corrupcion se vuelve una
alternativa, por supuesto imperfecta, de
imposicion a las empresas.



Dentro del ambito del presente and-
lisis, lo relevante de la corrupcién se
limita al estudio de su papel dentro del
contexto de la inestabilidad politica. No
es nuestro proposito evaluar si la
corrupcion favorece o inhibe el desarro-
llo econémico, sino si la corrupcion
contribuye al establecimiento de un sis-
tema politico mds estable. El dilema
fundamental es si podemos considerar
que la corrupcidn establece reglas del
juego alternativas en ausencia de un
estado de derecho funcional. Si acepta-
mos que la corrupcidn crea nuevas
reglas del juego, entonces también tene-
mos que acepfar que estas reglas se
vuelven una parte integra de lo que Ake
{1975} llama “patrones de comporta-
miento que caen dentro de las expecta-
tivas del papel politico” {p. 273). Al vol-
verse un modelo regular de intercambio
e interaccion, la corrupcién se vuelve
“costumbre” y por lo tanto ofrece una
valvula de seguridad para la regulacién
de la inversidn, de la propiedad, de los
intercambios comerciales, 1o que a su
vez devuelve un grado de estabilidad a
un contexto politico desinstitucionaliza-
do. Es verdad, como lo han argumenta-

do North (1990} y Kaufmann (1997), -

que la corrupcién es generadora de
debilidad institucional; pero a su vez
recrea una institucionalidad informal,
paralela y paralegal. En el contexto de
inestabilidad  politica institucional
aguda, la corrupcién puede jugar un
papel estabilizador, ya que inyecta nor-
mas a un vacio normativo. Es en este
sentido que el pago de una “coima”
puede asegurar que un actor econoémico
salvaguarde sus intereses econémicos,
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en un contexto que sin corrupcion
resultaria ser demasiado imprevisible y
cadtico para la inversion.

;Estado de naturaleza Lockeano?

Los tres ejemplos narrados aqui -
podriamaos recurrir a otros — ilustran un
alto grado de desinstitucionalizacén del
Ecuador. A su vez, sin embargo, cada
uno de éstos muestra como nuevas for-
mas de interaccién politica y econdmi-
ca llenan el vacio normativo dejado por
el estado en retirada.

Es con este panorama en mente que
debemos analizar el argumento de
Bustamante (2005), que Ecuador se ha
convertido en un virtual Estado de
Naturaleza Lockeano. Contrariamente a
Hobbes, que definia al Estado de
Naturaleza como un estado de guerra
de todos contra todos, Locke crefa que
los seres humanos podian sobrellevar lo
que Hobbes percibia como su indivi-
dualismo originario, y auto-regularse en
ausencia de un arbitro soberano, en un
estado de “paz incierta” (Simmons
1989, p. 458). La guerra era para Locke
solamente una consecuencia posible
del Estado de Naturaleza, pero no una
consecuencia sistematica.

Asimilar el Estado de Naturaleza de
Locke {1689} con la ausencia de gobier-
no es un error frecuente. Locke conside-
raba la existencia de un Estado de
Naturaleza en cualquier contexto
donde el gobierno era ausente o ilegiti-
mo, en otras palabras cuando el colecti-
vo se rehusaba a sujetarse voluntaria-
mente al arbitraje del soberano. La debi-
lidad, frecuente ausencia y reiterada ile-
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gitimidad del arbitraje del estado ecua-
toriano, en un contexto de falta de vio-
lencia sistemdtica, sugiere que la eva-
luacién de Bustamante (2005) pareceria
apegarse a la situacién semi-andrquica
pero relativamente pacifica del Ecuador.
Si la definicién de Locke es muy general
y algo imprecisa, para propdsitos tetri-
cos, resulta muy dtil, ya que ayuda a
explicar cémo formas paralegales de
resolucién de conflictos pueden surgir
como soluciones alternativas a la insti-
tucionalidad del estado. A la medida
que el estado central ecuatoriano y sus
instituciones se repliegan y se desinte-
gran, es cada vez menos probable que
el estado sea el principal arbitro de los
intercambios y disputas del colectivo.
Los ecuatorianos se orientan de esta
forma hacia la adopcién de un Estado
de Naturaleza y “siguen asi, hasta que
por su propia voluntad se hacen miem-
bros de alguna sociedad politica”
(Locke, 1988(1689], p. 278).

Los paradigmas Lockeanos comple-
mentan nuestro analisis de o que enten-
demos por estabilidad / inestabilidad
politica estructural. La existencia de for-
mas alternativas, informales y paralega-
les de organizacién y arbitraje nos
recuerda la definicion de estabilidad
propuesto al inicio de este ensayo.
Usando estas herramientas analiticas,
podemos concluir que el golpe de esta-
do de 1997 inicié un periodo de inesta-
bilidad politica institucional aguda. No

obstante, la naturaleza relativamente
pacifica de la transicién, en un contexto
de debilitamiento continuo del estado
central, significé que ni el golpe del
2000, ni el golpe del 2005 conllevaron
un incremento de la inestabilidad politi-
ca estructural. A partir de 1997, la tran-
sicion politica basada en la modalidad
del golpe de estado, se volvi6é desvia-
cién adaptativa, es decir una irregulari-
dad que a través del tiempo “se torna
legitima, modificando el sistema de
intercambios politicos y las reglas del
juego de la organizacién politica, para
que la préxima vez que ocurra, ya no es
considerada una irregularidad, sino un
modelo regular de intercambio politico”
(Ake, 1975, p. 276).11 La dimension
econdmica refleja, como es de esperar,
este proceso de estabilidad estructural.
Los golpes no desestabilizaron de
manera preocupante las actividades
econdmicas. En algunos casos, las tran-
siciones fueron hasta bien recibidas por
sectores empresariales ya que pusieron
fin a movilizaciones populares con ver-
dadero potencial desestabilizador. En
realidad, las transiciones fueron tan pla-
cidas, que los flujos de exportaciones
hacia el exterior no fueron significativa-
mente afectados.

Critica y defensa del modelo
presentado

El argumento que he expuesto aqui
se expone a nuestro juicio a tres criticas

11 Eltitulo del articulo de Simén Pachano (20053, “Ecuador: cuando la inestabilidad se vuelve estable”, es
muy sugerente en este aspecto, aunque el autor no intenta explicar el por qué se da este fenémeno.



principales. Las dos primeras son anali-
zadas en esta seccidn, la tercera en la
seccion 6.

El argumento del efecto de la incerti-
dumbre sobre la inversién

Una primera critica podria rechazar
el argumento presentado aqui por
subestimar el efecto negativo de la ines-
tabilidad potitica sobre la imagen nacio-
nal e internacional del pafs. Esta critica
sostiene que la inestabilidad politica es
factor de incertidumbre, lo que en un
mundo “globalizado” ahuyenta la inver-
sién extranjera {ver Alesina etal. 1996y
Darby et al. 1998), sedienta de seguri-
dad juridica, paz y tranquilidad. Aqui,
presentaremos brevemente, las razones
por las cuales no creemos que el argu-
mento de la incertidumbre afecte de
manera significativa la tesis desarrollada
aqui.

El Cuadro 6 ilustra un vertiginoso
aumento de la inversién extranjera
directa en Ecuador entre 1990 y 2005, a
pesar del incremento de la inestabilidad
politica institucional. Por un lado, cabe
senalar que el incremento masivo de la
inversion extranjera no corresponde a
un aumento equivalente del crecimien-
to econdmico, ni a una mejora general
de la situacién econdémica del Ecuador
entre 1990 y 2000, lo que pone en tela
de duda los argumentos que asimilan el
crecimiento con el aumento de la inver-
sidén extranjera. Por otro lado, resulta
claro que este incremento de la inver-
sién extranjera estd directamente rela-
cionado con al ajuste estructural
orquestado en el Ecuador. Las privatiza-
ciones de empresas estatales y la aper-
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tura de la industria petrolera al capital
extranjero abrieron el pais a la inversion
extrarijera. El cuadro muestra como la
fey de hidrocarburos de 1993, los con-
tratos petroleros del 2001 y el aumento
de los precios del crudo a partir de 2003
significaron importantes aumentos en la
inversién extranjera, la misma que no
parece haber sido afectada por la ines-
tabilidad politica.

La Figura 3 completa este cuadro
mostrando el declive del rol del estado
en las exportaciones de crudo y el con-
siguiente aumento de las exporntaciones
privadas de petréleo. Este grafico mues-
tra que ¢l incremento de las exportacio-
nes privadas de petréleo, producto del
incremento de inversiones privadas en
el sector petrolero, han hecho caso
omiso de la inestabilidad imperante en
el Ecuador. lLas compafiias petroleras
transnacionales entraron de Heno en la
brecha privatizadora de la industria
petrolera que abrieron las reformas de
Durdn Ballén.

Lo anterior demuestra que nuestro
argumento sigue no solamente vigente,
sino fortalecido. Mientras los gobiernos
ecuatorianos siguieron con su politica
de disminucién del rol del estado y se
limitaron a obrar dentro de los precep-
tos del Consenso de Washington, la
inestabilidad politica institucional tuvo
poco efecto sobre la inversién. Cuando,
por el contrario, se mostraron sefiales de
un retorno del papel econémico del
estado, la inversion extranjera directa se
contrajo.

Entre el periodo 1981-2005, ningdn
gobierno se opuso a la transicion de un
modelo desarrollista a un modelo neoli-
beral. Esto no quiere decir que este pro-
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Cuadro 6

Inversién Extranjera Directa en el contexto politico y econdémico del Ecuador

Ao Eventos politicos Eventos econdmicos Yo hnversion
Crecimienio extranjera directa
PIB tmillones de $)17
1990 3 126.18
1991 5 160,14
1992 Durdn Ballén eleclo 3.6 177.90
1993 Ley de hidrocarburos 2 469,17
abre el sector a inversion
exirarjers.
1994 Ola de privatizaciones 4.3 530.81
1995 Guerra con Perd. 23 469.98
1996 Bucaram elecio 2 491,42
1997 Caida de Bucaram, Ley de promocion y 34 695.42
Alaredn es presidente. garantias de inversiones.
Libre circulacion del dolar.
1998 Mahuad electo Eliminacién de algunos 0.4 831.11
subsidios estatales.
Reafirmacidn de ajuste.
Bajo precio del petréleo.
1999 Colapso financiero. Efectos -7.3 635.88
de crisis asidtica, fendmeno
del Nifio. Bajo precio
del petrfleo.
2000 Caida de Mahuad. Dolarizacion. 2.3 720.00
Noboa es presidente Acuerdo con FMI.
2001 Nueva ola de privatizaciones. 5.6 1009.62
Contratos pelroleros,
2002 Guiidriez electo 35 1121.74
2003 Gutiérrez se orienta hacia 36 1218.69
“ortodoxia” econdmica.
2004 Aumento de los precios 7.9 1351,90

del petrélen.

Fuente: Banco Mundia! y Banco Central del Ecuador.

12 Es importante notar que el ejecutivo acaba de cuestionar {Juniof2008) la validez de fos métodos utifi-
zados por el Banco Central del Ecuador para calcular la inversion extranjera directa, por lo que se ha
conformado una comisién de expertos argentinos para auditar las cifras del BCE. Los resultados de esta
comisién podrian cuestionar la validez de las cifras presentadas en este cuadro, realizado antes de las

acusaciones lanzadas por el actual presidente.
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Figura 3 A
Figura 3. Exportaciones de petréleo por sector piiblico y privado (en 000s de
barriles)
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Fuenle: Larrea (2006, p. 67.

ceso fue continuo o sin sobresaltos. Las
presidencias de Febres Cordero y de
Borja, por ejemplo, fremaron por diver-
sos motivos la velocidad de los ajustes
estructurales iniciados por Hurtado. Las
medidas de ajuste fueron retomadas con
mayor agresividad por la administracién
Durdn Ballén y continuadas durante los
gobiernos  de  Bucaram, Alarcdn,
Mahuad, Noboa y Gutiérrez. Esta pers-
pectiva nos permite aseverar que las
rivalidades elitistas para el control del
estado no amenazaron los pilares fun-
damentales del modelo de desarrollo v,
por consiguiente, no afectaron el incre-
mento de la inversién extranjera.

El pago de la deuda externa ilustra
bien este fenomeno. A primera vista,
daria la impresion que la Figura 4 con-
firma el argumento que estipula que la

inestabilidad politica afecta al riesgo
pais, lo que a su vez afecta la inversién
extranjera. Sin embargo, una indaga-
cidn mas detenida muestra que el riesgo
pais del Ecuador, muy alto durante la
crisis de 1998-2000, retorné a la nor-
malidad de forma muy repentina, a
niveles apenas mds altos que el prome-
dio de América Latina y mds bajo que
Brasil. Aqui el elemento decisivo es la
moratoria del Ecuador en materia de
deuda externa. La decision de dolarizar
la economia, que fue tomada sin con-
sultar al Fondo Monetario Internacional
(ver Fisher 2000}, no logrd bajar el ries-
go pais del Ecuador. La Hegada al poder
de Gustavo Noboa, la disminucién de
las tensiones politicas, el cese de las
movilizaciones populares, el retorno de
fos indigenas a sus comunidades, es
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decir, el retorno a la “normalidad” o a
una mayor estabilidad politica no logré
disminuir el riesgo pais del Ecuador,
Solamente el acuerdo con el Fondo

Monetario Internacional, que puso fin a
la moratoria del Ecuador en el pago de
la deuda logré bajar el riesgo pais.

Figura 4

Figura 4. Riesgo financiero del Ecuador (Dicienibre 1998 - Septiembre 2002)
5000 :
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Fuente: JP Morgan en Lépez Célix (2003), p. 18.

El primer paso de este proceso fue
acordado con el FMI el 19 de abril del
2000, con la aprobacion de un crédito a
12 meses de $304 millones, con otros
acreedores multilaterales prestando
$600 millones mas (Fisher 2000). No
obstante Ecuador estaba todavia atrasa-
do en el pago a los tenedores de bonos
Brady y Eurobonos (unos $6.5 mil millo-
nes). £n el transcurso de los siguientes
meses, el gobierno de Noboa negoci
con el 97% de todos los tenedores de
bonos. Para septiembre 2000, Ecuador
concluia las negociaciones con los
acreedores del Club de Paris. La Figura
4 muestra la cafda del riesgo pais duran-

te el proceso de negociacién cada vez
mds prometedor, y a la vez ilustra las
verdaderas preocupaciones de los inver-
sionistas: si Ecuador paga lo debido, y
no, si el pais tiene o no un sistema poli-
tico estable.

El argumento de los efectos visibles de
la inestabilidad: el caso de los paros
amazénicos

Una segunda critica potencial a los
argumentos presentados aqui se basa en
la existencia de ciertos levantamientos
populares, en si, instancias de inestabi-
lidad politica que han tenido efectos



directos y cuantificables sobre el creci-
miento  econdémico  ecuatoriano.
Quizés, el mejor ejemplo de io anterior
sean los paros amazénicos. Desde el
2002, se estima que cerca de 2 millones
de barriles de crudo se han perdido por

consecuencia de diversos paros. Fueron-

334,135 barriles perdidos en el paro
biprovincial del 2002, 188,391 barriles
en el paro amazdnico del 2003, 17,178
barriles en el paro amazénico del 2004,
889,947 barriles en el paro biprovincial
del 2005, 368,181 barriles en el paro de
los empleados tercerizados del 2006, y
190,791 barriles en el paro de Dayuma-
Auca del 2007 (El Comercio,
14/12/2007, p. 12).

No pretendemos negar que estos
paros hayan tenido un efecto nefasto
sobre la economia y el crecimiento.
Estos paros son, ademas, ejemplos cla-
ros del fendmeno contrario al que veni-
mos eshozando en este ensayo. Al ser
formas regulares de protesta por parte
de ciertas poblaciones amazénicas que
sufren las consecuencias de décadas de
abandono por parte del gobierno cen-
tral y de malas administraciones locales,
éstos paros no pueden, de acuerdo a
nuestra definicidn de la estabilidad /
inestabilidad politica, considerarse
como hitos de inestabilidad politica
estructural. Por lo tanto, los paros ofre-
cen una suerte de contraejemplo a
nuestra tesis, ya que en el contexto de
una cierta estabilidad politica estructu-
ral, se da una interrupcién significativa
de ciertas actividades econdmicas en
Ecuador.

Sin embargo estos paros, con sus
efectos reales, no dejan de ser de impor-
tancia relativa en términos economicos
a nivel nacional. Los efectos econdémi-
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cos reales de los seis paros nombrados
aqui (2002 al 2007) han sido evaluados
en 94.8 millones de délares, lo que
equivale al 0.0054% del PIB del 2002, y
al- 0.0044% del PIB ecuatoriano del
2006 (ver CEPAL 2007). Resulta eviden-
te, que los efectos de los paros amazé-
nicos han sido demasiado marginales
en términos estrictamente econdmicos
para poder ser tomados en considera-
cion a la hora de evaluar los factores
que mejor expliquen el pobre creci-
miento  econémico del - Ecuador.
Recordemos, para contextualizar, que el
Fenémeno del Nifio de 1998-1999 fue
evaluado en un 13% del PIB de aquel
entonces (Weisbrot 2006, p. 6).

3Causalidad inversa?: los efectos de la
economia sobre la estabilidad politica,
y otros factores

Una tercera critica potencial a nues-
tra tesis es que si bien he identificado
los elementos que ~ considero — tienen
mayor efecto sobre el crecimiento (basi-
camente elementos exégenos, agudiza-
dos por la ausencia del rol econdémico
del estado), me he enfocado en efectos
inmediatos o de corto plazo. Se podrfa
argumentar que las consecuencias de
largo alcance de la inestabilidad politi-
ca son siempre implicitas en el pobre
rendimiento econdmico del Ecuador y
no solo en los periodos de crisis. De esa
manera, la falta de estabilidad politica
institucional del Ecuador impone de
entrada condiciones previas adversas
para el desarrollo del juego econdmico.
Solo posteriormente, este juego se ve
afectado por variables mas visibles o
mads cuantificables en lo inmediato, que
a su vez pueden agudizar o paliar anti-
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guas deficiencias. Los defensores de
este argumento pueden ampararse en
una vision mas amplia de la inestabili-
dad politica, presentar un cuadro hist6-
rico donde tienda a coincidir la inesta-
bilidad politica con el pobre rendimien-
to econémico del Ecuador, y, de esa
forma, llegar a la conclusién que los dos
fendmenos estan intimamente ligados.

Es con esta critica en mente, que en
el Cuadro 7, se ofrece una visién histo-
rica que trasciende la dltima etapa de
desinstitucionalidad neoliberal, para
explorar la posible relacién entre estabi-
lidad politica y crecimiento econémico
a través de las dltimas siete décadas del
siglo XX.

Para poder realizar este cuadro, he
tenido que recurrir a una definicién mas
precaria de |a estabilidad / inestabilidad

politica institucional, basada en la can-
tidad de cambios irregulares de gobier-
no (siguiendo la definicion de Lipset,
1960), sin tomar en cuenta los grados de
violencia (Feierbend y Feierbend, 1966),
los golpes fallidos, etc., aunque, como
ya he sefalado, algunos economistas
han llegado a sus conclusiones basan-
dose en definiciones atin mas simplistas
de la inestabilidad politica.

El Cuadro 7, no obstante, tiene el
mérito de analizar la inestabilidad poli-
tica y el crecimiento econémico en tér-
minos relativos y no absolutos. Cada
decenio es analizado en relacién con el
decenio que lo precede en la historia
del Ecuador. De esta forma, la estabili-
dad politica es percibida como “mayor”
o “menor” al decenio anterior, y lo
mismo con el crecimiento econémico.

Cuadro 7
Estabilidad politica y crecimiento econémico en el siglo XX

Cambios Estabilidad Crecimiento Crecimiento Coincidencia
irregulares* politica PIB real** relativo

1931-1940 11-13 20.16%

1941-1950 . 4-5 MAYOR 65.6% MAYOR Si
1951-1960 0 MAYOR 51.30% MENOR NO
1961-1970 5-6 MENOR 44.96% MENOR SI
1971-1980 2 MAYOR 90.5% MAYOR S!
1981-1990 0-1 MAYOR 21.7% MENOR NO
1991-2000 2-4 MENOR 18% MENOR Si

*Esta columna solo incluye transiciones irregulares y la figura del autogolpe. £n vista de que no hay con-
senso absoluto sobre la cantidad exacta de gobiernos o regimenes, ni objetividad total sobre lo que distin-
gue lo regular / constitucional de lo irregular / inconstitucional, en la mayoria de los casos he puesto una
cifra minima y maxima de cambios irregulares. Las diferencias entre las décadas son lo suficientemente mar-
cadas para que esto no afecte la comparacién (mayor-menor) entre ellas.

** El crecimiento decenal esta calculado en base al crecimiento anual multiplicado por 10, no en base el
crecimiento sobre el valor del PIB al cierre de la década anterior. Fuente: Acosta 2002, p. 366




El Cuadro 7 muestra una coinciden-
cia no sistemdtica entre estabilidad poli-
tica y crecimiento econémico en el
Ecuador del siglo XX, con dos excepcio-
nes notables. La primera es la década de
1951-1960, cuando se respetd la alter-
nabilidad electoral. Si bien este periodo
tuvo un menor crecimiento que el dece-
nio anterior, no fue caracterizado por un
pobre rendimiento econémico en térmi-
nos histéricos, y marco al contrario la
continuacién de la recuperacién econé-
mica de la década del 40. La segunda
excepcion es la década de 1981-1990,
caracterizada por fuertes presiones
internas y externas, que impusieron la
alternabilidad electoral después del
rotundo rechazo a las dictaduras milita-
res de la década del 70; alternabilidad
electoral que se mantuvo a pesar de la
catastréfica situacion econdmica a nivel
continental.

Si el cuadro exhibe un grado de
coincidencia entre mayor crecimiento y
mayor estabilidad, no deja de ser una
relacion tenue. Cabe sefalar, por ejem-
plo, que un crecimiento de alrededor
del 20% en la década del 30 fue acom-
pafado por uno de los episodios de
mayor inestabilidad politica en la histo-
ria del pais, mientras que una tasa de
crecimiento casi idéntica en la década
del 80 no resultd en ningin cambio irre-
gular. De igual forma, la década del 70
con un 90.5% de crecimiento del PIB
tuvo mayor inestabilidad politica que la
década del 50 con cerca de la mitad del
crecimiento {51.30%).

El Cuadro 7, sin embargo, ofrece
una perspectiva histérica que sugiere
dos observaciones. La primera es la apa-
rente relacion intima entre el éxito de
las exportaciones ecuatorianas — y por
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ende los precios internacionales de los
productos de exportacién ecuatoria-
nos—, y el crecimiento econémico del
Ecuador. En Ecuador, la depresién eco-
némica de la década del 20 coincide
con el fin de la bonanza cacaotera,
cuyos efectos nefastos siguieron hasta
que surja el auge bananero al finalizar
la década del 40. Este, a su vez, se frus-
tré con la baja de los precios interna-
cionales del banano a partir de 1960.
De igual forma, el retorno del creci-
miento econdémico coincide con el
boom petrolero de la década del 70,
que como hemos visto decling después
de la doble caida de los precios en 1981
y 1986.

La segunda observacién es la apa-
rente concomitancia entre los periodos
de crisis del Ecuador, de América Latina
y del mundo. Si es verdad que la crisis
de los 20 en Ecuador se anticipa al crash
internacional de 1929, también es claro
que el desplome econémico latinoame-
ricano y mundial de la década del 30 se
ve reflejado en Ecuador. De igual forma,
fa reactivacién econdmica internacional
de la década del 50 y del 70 es también
evidente en Ecuador, asi como la crisis
global de la década del 80 y su conti-
nuacion, para América Latina, en la del
90, afecta también al Ecuador. Por lo
tanto, la dependencia ecuatoriana de las
tendencias de los mercados internacio-
nales es innegable y fruto de su modelo
de desarrollo agro-minero-exportador.
Este cuadro demuestra que como teoria
general, necesitada de muchas precisio-
nes, el argumento de Cardoso y Faietto
(1979) que relacionaba la inestabilidad
politica con el desarrollo dependiente,
debe seguir siendo investigado y sofisti-
cado. Si el crecimiento econdmico es,
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como en efecto lo demuestra este cua-
dro, principalmente definido por la
dependencia, entonces resulta l6gico
invertir la relacién de causalidad, e
identificar la inestabilidad politica como
consecuencia del pobre crecimiento
econdmico.

Este argumento cobra adn mds fuer-
zas si relacionamos la dependencia
economica a las estructuras socio-politi-
cas del Ecuador, estructuras tipicas de
un modelo de desarrollo agro-minero-
exportador.. Siguiendo este argumento,
Conaghan y Espinal (1990} advierten de
fa presencia en Ecuador de una demo-
cracia “propensa a la crisis.” Explican
esta propension como el resultado de
una transicién hacia la democracia (en
1979) que “no emergidé como un arreglo
politico para negociar las relaciones
entre los trabajadores y el capital” o
como un “producto de un compromiso
entre clases”, sino como un “vehiculo
para reestructurar la dominacién por
élites politicas y econdmicas en un con-
texto de poca movilizacién y amenaza
de las clases bajas.” Conaghan y Espinal
vinculan la fragilidad de la economia
ecuatoriana como un producto de la
dominacion a una sociedad civil extre-
madamente desorganizada por una elite
conservadora, una dependencia en
exportaciones agricolas, una industriali-
zacion tardia, incluso dentro del con-

texto de América Latina, y la fragilidad o
ausencia de “una clase media reformis-
ta, una clase trabajadora militante, y
una burguesia politicamente flexible”
(p. 554-555).

fsaac (1991) ofrece un andlisis simi-
lar y hace énfasis en una transicion
meramente basada en una “definicién
formal de la democracia” {p. 221). Para
isaacs, el buen crecimiento econémico
de la década de 1970 significé que “el
gobierno militar no tuvo necesidad de
asegurar compromisos significativos de
la fuerza laboral o del sector privado.”
Isaacs también coincide que “el cardc-
ter de la industrializacién ecuatoriana,
explica la ausencia de una clase traba-
jadora fuerte y de una burguesia indus-
trial capaz de contrarrestar la influencia
politica y econémica de la élite agro-
exportadora” {(pp. 222-223).

Si bien el Cuadro 7 muestra una
relacién moderada entre estabilidad y
crecimiento, esto no afecta en lo abso-
luto nuestro argumento de que en
Ecuador la inestabilidad politica no
explica satisfactoriamente ef pobre cre-
cimiento del PIB. Sin embargo, el
Cuadro 7 si consolida una nueva hipé-
tesis: es mas dtil entender la inestabili-
dad politica como consecuencia del
desempefio econdmico del Ecuador,
que viceversa. En efecto, resulta l6gico
la relacién causal:

condiciones internacionales del intercambio
estabilidad / inestabifidad politica del pafs

afecta;

afecta

crecimiento econdmico »

mientras que la siguiente relacion causal, al no dar cabida a factores exégenos,

resulta simplista:

estabilidad / inestabilidad politica del pafs

afecta

crecimiento econdémico




Atn asi, debemos cuidarnos de no
vincular directamente la causal “creci-
miento econdmico” con la resultante
“inestabilidad politica”. Una relacién
causal mas fidedigna, aunque todavia
incompleta, es por supuesto que un
“pobre crecimiento econdmico” resulta
en “deterioro social”, lo que resulta en
“inestabilidad politica”.

Sin embargo, también sabemos que
aun en presencia de un crecimiento
econdmico acelerado, puede existir el
deterioro social y que la inequidad con-
vive frecuentemente con el crecimiento.
La inequidad es, a su vez, un factor
clave, aunque fiecuentemente minimi-
zado, de inestabilidad politica. En
Ecuador, la década del 90, en particular,
fue el escenario de un dramatico
aumento del coeficiente de Ginni, de
0.46 en 1988 a 0.56 en 2000 (Correa
2004, p. 33). En el Ecuador de 1990, el
20% mas pobre controlaba el 4.6% del
PIB mientras que el 20% mas rico con-
trolaba el 52%. Para el 2000, la diferen-
cia se habia agudizado a 2,46% vy
61.2% respectivamente (Acosta 2002,
p. 379).

Es evidente, por otro lado, que para
que la inequidad se vuelva detonante de
inestabilidad, tiene que ser politizada,
para que surja en el colectivo una con-
ciencia de la injusticia de la inequidad.
Por lo tanto, factores estrictamente
materialistas, {(no debemos considerar la
inequidad como un factor estrictamente
materialista), no son suficientes por si
solos para explicar la inestabilidad poli-
tica. Es innegable que el bienestar mate-
rial juega un papel primordial en ahon-
dar situaciones de inestabilidad politica,
pero también hemos visto, a o largo de
fa historia, numerosos casos de levanta-
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mientos, rebeliones y golpes de estado
en contextos de relativa calma macro y
socio-econdmica. Existen explicaciones
no-materialistas que pueden ser, para-
déjicamente, intimamente ligadas a las
mismas preocupaciones materiales,
donde lo material y lo “moral” se entre-
lazan incestuosamente. Un claro ejem-
plo de este fendmeno es el rechazo a la
corrupcién, a su vez fuertemente vincu-
lado a las percepciones materiales de
las mayorias. Aquf la injusticia implicita
en {a oposicion discursiva entre, por un
lado, la pobreza, y, por otro lado, la
opulencia, decadencia y corrupcion de
las elites, tiene tanta o mas importancia
que los verdaderos efectos “econémico-
materiales” de la pobreza. Esta Gltima
hibridacién entre “moral” y “material”
recuerda el argumento desarrollado por
algunos “posmarxistas” en su rechazo al
determinismo econdmico, en su insis-
tencia en la importancia del discurso en
la lucha politica, asi como en la exis-
tencia de mditiples antagonismos y no
solamente antagonismos que emanan
de la lucha de clases. (Ver, en particular,
Laclau y Mouffe 1985; y Laclau 2005).
Como ejemplo de esta oposicion
discursiva, estdn los frecuentes llamados
a la “moralidad” colectiva frente a lo
que se percibe como una falta de patrio-
tismo. Por ejemplo, el rechazo a lo que
el pueblo percibié como la traicion del
gobierno de Arroyo del Rio, en su firma
del Protocolo de Rio de Janeiro (1942)
que cedi6 gran parte del territorio ecua-
toriano a Perd, jugd un papel importan-
te en la Revolucidon de Mayo de 1944.
De igual forma, sentimientos patriéticos
y nacionalistas fueron importantes en la
rebelidén de enero del 2000, frente a un
gobierno que entregd la base militar de
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Manta a los EEUU y que, ademas, fue
percibido como entreguista frente a los
organismos financieros internacionales.
De la misma manera, la percibida trai-
cién de Gutiérrez a los ideales naciona-
listas enunciados el 21 de enero del
2000, jugd un pape! decisivo en la des-
legitimacién de su gobierno, mas ain
cuando se declaré “el mejor amigo de
Bush” y no volvié a rechazar la presen-
cia norteamericana en Manta, ni a cues-
tionar el Plan Colombia.

No siempre las reacciones que ema-
nan de la identidad colectiva deben ser
oriundas de un nacionalismo anti-impe-
rialista de izquierda, y debemos tener
cuidado de identificar tanto reacciones
progresistas como conservadoras. Las
movilizaciones que dieron luz al golpe
de estado de 1963 en contra de Carlos
Julio Arosemena, por ejemplo, fueron
caracterizadas por la defensa de valores
catdlicos y tradicionales, en oposicidn a
las supuestas influencias. “castro-comu-
nistas” del gobierno y del frecuente esta-
do de ebriedad del presidente, para sefia-
lar algunos estimulos “no materialistas”.

Desde una perspectiva mas institu-
cionalista, existe una teoria que percibe
la inestabilidad politica como un pro-
ducto de la transicion entre el autorita-
rismo y la democracia, y viceversa. Los
defensores de esta visién, que, en esen-
cia, deriva de las teorias modernistas de
Huntington (1968), la han llamado la
curva ) (ver Bremmer 2006). Este mode-
lo plantea que el autoritarismo intransi-
gente pero institucionalizado es politi-
camente estable, esencialmente por su
capacidad coercitiva. Al polo opuesto,
la democracia es percibida como ain
mas estable porque tiene la capacidad
de proveer bienestar a sus ciudadanos.
En medio de los dos, estd el hueco de la
curva |, el momento de transicién hacia
el uno u otro lado: un momento carac-
terizado por una alta inestabilidad (ver
Figura 6). Este modelo explicaria con
éxito, por ejemplo, la inestabilidad
constante que rode6 al fendmeno velas-
quista en Ecuador, un momento histéri-
co en constante oscilacién entre demo-
cracia y autoritarismo.

Figura 6
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Por supuesto, este modelo solamen-
te nos es Util si usamos una amplia y
rica definicién de los conceptos “autori-
tarismo” y “democracia”, y no defini-
ciones simplificadas. Si privilegiamos
categorias que destacan los mecanis-
mos y procedimientos formales del sis-
tema liberal-representativo, sin tomar en
cuenta la inclusién social, racial, étnica
y de género, el acceso a la educacion,
informacién y expresion, la igualdad de
oportunidades, la participacion politica,
o la distribucién de la riqueza y otros
parametros de democracia econdémica,
entonces, las palabras “democracia” y
“autoritarismo” se vuelven huecas y el
modelo de la curva J, simplista. Es tam-
bién evidente que el modelo de la curva
J responde a un profundo eurocentris-
mo: la meta es el modelo alcanzado por
las “democracias occidentales”. El libro
de Bremmer (2006), nombrado “libro
del aio” por la revista The Economist,
ilustra perfectamente estas dos trampas.

En el caso de Ecuador, el modelo de
la curva J no nos ayuda a entender el
por qué de la transicion del autoritaris-
mo militar a la democracia representati-
va (1979) con minima inestabilidad
politica. Tampoco logra explicar el
retorno a altos indicios de inestabilidad
politica a partir de 1997 en ausencia de
un proyecto autoritario de concentra-
cién del poder; al menos que reconoz-
camos como lo hacen Conaghan vy
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Espinal (1990) que la democratizacion
de 1979 fue trunca, lo que implicaria
reconocer que las definiciones simplis-
tas de la democracia electoral formal
(usadas por Bremmer) son engafiosas.
Resulta claro que para entender los
procesos de inestabilidad politica, es
necesario buscar sus raices en un abani-
co de factores, tanto materiales como
no materiales. Desde una perspectiva
mds positivista se puede argumentar
que la inflacién rampante fue el causal
mds importante para el derrocamiento
de Arroyo del Rio en 1944. Desde una
perspectiva moral o discursiva, se puede
postular que el percibido fraude electo-
ral de 1939 en contra de Velasco,!3 el
autoritarismo del gobierno de Arroyo
del Rio (la represion de los carabineros
en particular), y la humillacién nacional
frente al Perd en 1941-42, atribuida a la
ineptitud diplomatico-militar del gobier-
no arroyista, fueron los detonantes de la
sublevacién popular de la Gloriosa.'4
De modo similar, en el 2000, los deto-
nantes de la sublevacién incluyeron: (i)
la terrible crisis econdmica de 1999
(material), (i) la corrupcién bancaria
(moral-material), y (iii} el entreguismo
de la administracion Mahuad (moral).15
Queda entonces claro que son una
multitud de factores los que afectan la
estabilidad politica ecuatoriana, entre
fos cuales el crecimiento econémiceo
puede jugar un papel importante; por lo

13 No todos los historiadores ecuatorianos coinciden en que la victoria de Arroyo del Rio fue producto de
un fraude, pero todos concuerdan que fue percibida como tal por parte de la mayoria de los ecuato-

rianos.

14 De laTorre {1997) argumenta logicamente que fue un conjunto de estos tres factores (pp. 24-38).

I

15 Es debate “moral vs. materia

estd por supuesto intimamente relacionado con el eterno debate “ideas

vs. intereses” de las ciencias politicas y relaciones internacionales.
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que la relacién entre crecimiento y esta-
bilidad debe ser tratada con una visién
macro-histérica y multidimensional, sin
equivocarnos en la direccion de la rela-
cidn causal.

Conclusion

En este articulo, he sugerido, en pri-
mer lugar, que los argumentos que
aduce que el crecimiento econdémico
del Ecuador es inalcanzable dada la
inestabilidad politica del pafs, son equi-
vocados. Los que, a sabiendas o no, se
obstinan en culpar a la inestabilidad
politica por el mal rendimiento econé-
mico de! pafs tienden a desviar la aten-
cién del problema de problemas mds
estructurales, esencialmente de la
dependencia agro-minera-exportadora
del Ecuador.

Este fendmeno se debe a que, en los
ultimos afios, la inestabilidad politica
institucional del Ecuador ha sido contra-
rrestada por un cierto grado de estabili-
dad politica estructural, que ha contri-
buido al mantenimiento de las principa-
les actividades econémicas en el corto
plazo. Sin embargo, esta estabilidad
estructural, al crear reglas de juego
paralelas a las reglas de juego institu-
cionales, no ha contribuido a cambiar
las estructuras econdmicas del Ecuador
hacia una situacién mds propensa al
desarrollo sustentable. Para los que
creemos en la consolidacién de la cons-
truccion del estado y el establecimiento
de politicas econdmicas heterodoxas de
largo alcance, el retorno a un “estado de
naturaleza” no augura nada bueno a
largo plazo, ni puede sostenerse por
mucho tiempo, va que tiende inevita-
blemente a aumentar la vulnerabilidad

del mas débil y a fortalecer el poder de
negociacion del més fuerte.

Es por lo tanto importante distinguir
entre la sustentabilidad a corto plazo y
las implicaciones de largo plazo de la
estructura semi-andrquica presentada
aqui. Resulta claro que Ecuador necesi-
ta de manera urgente que el Estado
asuma finalmente su papel de arbitro,
soberano y legitimo, de los intercam-
bios e interacciones de los ecuatoria-
nos. Es por eso que formas paralegales
de resolucién de conflictos, que son
intrinsicamente medidas de adaptacion
al vacio estatal, deberdn desaparecer o
ser remplazadas por un sistema politi-
co-legal legitimo para poder acercar al
Ecuador al tan anhelado estado de
derecho.

En segundo lugar, si tenemos que
establecer una relacién entre inestabili-
dad politica y crecimiento econdmico,
resulta importante no equivocarse en la
relacién causal. Como hemos visto,
debemos identificar a los pobres resul-
tados econdmicos y sus mdltiples con-
secuencias sociales como factores
importantes, aungue no exclusivos,
para el ahondamiento de la inestabili-
dad politica.

He sugerido que la verdadera causa
del pobre rendimiento econdémico en
Ecuador reside en factores exdgenos y
en las malas politicas econdmicas de
muchos gobiernos que no han logrado
reducir la vulnerabilidad de la econo-
mia ecuatoriana ante los choques exter-
nos que la acechan. Resulta claro, por
ejemplo, que un pais petrolero sin capa-
cidad de refinar su propio petréleo y
obligado a importar derivados petrole-
5Os, es tan anacronico como un pais que
produce cafia de azlcar pero importa



azicar en polvo. Con tal grado de
dependencia, resulta muy dificil crecer
econdmicamente, sea cual fuese el nivel
de estabilidad politica.

Bibliografia
Abers, N. R.
2000 Inventing Local Democracy. Boulder, CO:
Lynne Rienner.
Acosta, A,
2002 Breve Historia Econdmica del Ecuador.
Quito: Corporacion Editora Nacional.
Ake, C. ’
1975 “A Definition of Political Stability”.

Comparative Politics, Vol. 7(2): 271-283.
Alesina, A, Ozler, S., Roubini, N. and Swagel, P.

1996 “Political Stabifity and  Economic
Growth.” Journal of Economic Growth,
Vol. 1(2). 189-211.

Ashcraft, R. ‘

1968
Moral  Fiction?” American Political
Science Review, Vol. 62(3): 898-915.

Bustamante, F.

2005 “Em los arrabales del Estado de
Naturaleza”, Ecuador Debate, no. 64: 7-
20.

Cardoso, F. H. and Faletto, E.

1979 Dependency and Development in Latin
America.  Berkeley:  University  of
California Press,

Conaghan, C. M. and Espinal, R.

1990 “Unlikely Transitions to Uncertain
Regimes?! Democracy without Compro-
mise in the Dominican Republic and
Ecuador” Journal of latin American
Studies. Vol. 22(3); 553-574.

Correa, R.

2004 ta Vulnerabilidad de la Economia
Fcuatoriana. Quito: United Nations
Development Program.

Darby, J., Li, C. and Muscatelli, A.

1998 “Political Uncertainty, Public Expenditure
and Growth.” University of Glasgow,
Working Paper No. 9822,

De laTorre, C.

1997 La seduccion velasquista. Ediciones Libri-
Mundi.

Diario Hoy, version electrdnica, 3/03/2006. 'Costo
por el envio de las remesas’

“Locke’s State of Nature: Historical Fact of

ECUADOR DEBATE / ANALISIS 185

htip://www. hoy.com.ec/Noticia
Nue.aspfrow_id=228293

Diaria Hoy, edicién impresa, 5/04/2007.

Diario  El  Comercio, ediciones impresas
{26/05/2005, 27/11/2007 y 14/12/2007}

Feierbend, 1. K. and Feierbend, R.

1966 “Aggressive Behaviors Within Polities,
1948-1962: A Cross-National Study.”
Journal of Conflict Resolution, X: 249-
271.

Feng, Y. :

1997 “Democracy, Political Stability and

Economic Growth.” British Journal of
Political Science, Vol. 27(3): 391-418.
Hentschel, }. R

1994 “Trade and Growth in Ecuador: A Partial
Equilibrium  View.” Policy Research
Working Faper Series 1352. The World
Bank

Hurwitz, L.

1973 “Contemporary Approaches to Political
Stability.” Comparative Politics Vol. 5(3):
449-463

Huntington, 5.

1968 Political Order in Changing Societies.

New Haven; Yale University Press.
Isaacs, A, .

1991 “Problems of Democratic Consolidation
in Ecuador” Bulletin of Latin American
Research, Vol. 10(2): 221-238.

Kaufmann, D.

1997 “Corruption: The Facts.” Foreign FPolicy,

Summer: 1T14-131
Larrea, C.

2006 ‘Petrdleo y estrategias de desarrollo en el
Ecuador: 1972-2005, en G. Fontaine
(ed.), Retrbleo y Desarrollo Sostenible en
el Ecuador: 3. Las Ganancias y Pérdidas.
Quito: Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales.

Laclau, E. and Mouffe, C.
1985 Hegemony and Socialist Strategy. London:
Verso
Laclau, E.
2005 On Populist Reason. London: Verso.
Lipset, S. M.

1960 Political Man: The Social Bases of Politics.

New York: Doubleday.

Locke, J.

1988[1689] Two Treatises of Government.
Cambridge: Cambridge University Press.



186 Guittaume LONG / El mito de la inestabilidad: Estabilidad politica

y crecimiento econdmico en Ecuador

Long. G. and lgliori, D.

2007 “Does Political Stability Matter?: The
Economic lmpact of Political Unrest in
Ecuador” in P, Arrestis and M. Sawyer, The
Political Economy of Latin America (IPPE
2007}): 195-233. Palgrave-Macmillan.

Lépez-Cilix, J. R.

2003 “Maintaining  Stability with  Fiscal
Discipline and Competitiveness” in V.
Fretes Cibrils, M. M. Giugale and }. R
Lépez-Célix (eds.) Ecuador: An Economic

and Social Agenda in the New Millenium. ~

Washington 0.C., The World Bank: 3-41.
Mahoney, 1.

1999 “Nominal, Ordinal, and Narrative
Appraisal in Macrocausal Analysis.” The
American Jourpal of Sociology. Vol
104(4): 1154-1196.

Mauro, P.

1995 “Corruption and Economic Growth.”

Quarterly Journal of Fconomics Vol.
110(3): 681-712.
Mauro, P.

1998 “Corruption and the Composition of
Government Expenditure.” Journal of
Public EconomicsVol. 69; 263-279,

North, D.

1990 Institutions, Institutional Change, and
Economic  Performance. MNew York:
Cambridge University Press,

Nye, I. S.

1967 “Corruption and Political Development: A
Cost-Benefit Analysis.” The American
Political Science Review. Vol. 61(2): 417-
427.

Pachano, S.
“Ecuador: cuando la inestabilidad se vuel-
ve estable” fconos, Revista de ciencias
sociales. Vol. 9. (23): 37-44.

Person, T. and Tabetlini, G.

2000 Political Economics: Explaining Economic

Policy, Cambridge, Mass.: MIT Press.
Sanchez, .

2004 “Ensayo sobre fa Economia de Migracién
en Ecuador.” Fcuador Debate, No. 63: 47-
62,

Seligson, M. A, and Recanatini, F.

2003 “The Environment and Governance and
Corruption” in V. Fretes Cibrils, M. M.
Giugale and J. R. Lépez-Calix (ed}
Ecuador, An Economic and Social Agenda
in the New Millenium. Washington D.C.,
The World Bank: 411-443,

Simmans, A. ]

1989 ‘Locke’s State of Nature’, Political Theory,

Vol. 17(3): 449-470.
Solimano, A.

2005 ‘Economic  Growth  and  Macro
Management in latin America: Past,
Present and Future Perspectives’ in
ECLAC, United Nations, REDIMA 11,
<http://www.comunidadandina.org/eco-
nomia/redima?_cepall.pdf>

Tendler, ).

1997  Good Government in the Tropics. john

Hopkins University Press.
Weisbrot, M., Sandoval, L. and Cadena, B.

2006 “Ecuador’s  Presidential  Elections:
Background on Economic  Issues.”
Washington D.C: Centre for Economic
and Policy Research.
<http://www.cepr.net/documents/ecua-
dor_elections_economic_issues.pdf>

World Bank Report No.27061-EC

2004 “Ecuador Poverty Assessment”. World
Bank, Poverty Reduction and Economic
Management Sector Unit, Latin America
and the Caribbean Region: Washington
D.C.



El trabajo al final del Siglo XX

Anibal Quijano

Ef proceso de globalizacion debe ser entendido como un amplio periodo histdrico comenza-
do con la conguista de América. Un proceso que supuso el dominio del capital sobre el tra-
bajo y oiras formas de produccién. Todo esto implicd la colonialidad del poder y la idea de
raza. Todas las formas de trabajo y explotacién deben ser replanteadas comprendiendo las
especificas modalidades de poder implicadas a escala mundial y en el marco del Estado-

nacion.

a amplia mayoria de quienes

observan los procesos v las pers-

pectivas del tramo final del siglo
XX, admiten que este periodo se carac-
teriza, en lo fundamental, por la globa-
lizacién. Todos, o casi todos, usamos
este término, aunque seria indtil buscar
alglin consenso inequivoco sobre lo que
nombra. Probablemente la idea mas
familiar, la mas difundida en todo caso,
se refiere a una integracion de la pobla-
cion de todo el globo en-una malla
comun de relaciones econdmicas y de
comunicacion, integracion que seria un
producto del aito nivel de la tecnologia
disponible, la cual estd, ademds, en
continua innovacion.

Esta no es la ocasion para discutir a
fondo esos problemas. No obstante, ape-
nas para aclarar la perspectiva desde la
cual quiero debatir fa cuestién del trabajo,

es pertinente dejar algunas de las senales
principales de una opcién distinta.

#Qué se “globaliza”? y ;Por Qué?

Primero que nada, me parece nece-
sario sefialar que lo que se denomina asi
es, ante todo, el modo como se procesa
hoy el patrén de poder mundial que
comenzé con la constitucién de
América y de Europa, desde 1492, y
cuyos ejes centrales son:

1. la clasificacién social basica y uni-
versal de la poblacién mundial
sobre la base de la idea de “raza”.
Esta idea y sus efectos en las rela-
ciones de poder son un producto de
fa dominacién colonial. En conse-
cuencia, dicha clasificacién social
tiene cardcter colonial v es un ele-

*  Esta es una versién revisada de la desgravacién de una conferencia ofrecida, en octubre de 1998, en el
Auditorio de la Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras, con ocasion del Primer Centenario de la fun-
dacion de la Confederacién General de Trabajadores de Puerta Rico y por generosa invitacién de ellos,
Y a ellos estd dedicada. Publicada originalmente en Bernard Founou-Tchuigoua, Sams Dine Sy and
Amady A. Dieng, eds.. Melanges en VHonneur de Samir Amin. Forum Du Tiers Monde, |'Harmattan

2003, pp. 131-149,
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mento de colonialidad en el poder.
Impuesta sobre la totalidad de la
poblacién del mundo, constituye la
primera forma global de domina-
cion social.

2. la formacidn de una estructura de

control del trabajo, de sus recursos y
productos, que articulé a todas las
formas histdéricamente conocidas
{esclavitud, servidumbre, pequefa
produccion mercantil independien-
te, reciprocidad vy salario} en torno
de y bajo el predominio de la rela-
cion capital-salario (en adelante,
capital) y del mercado mundial. Por
el lugar central y dominante del
capital en esa estructura, ésta admi-
tid, en lo fundamental, un cardcter
capitalista y fue impuesta sobre todo
el mundo. De ese modo, se consti-
tuyé un nuevo patrdn de explota-

~ cidén: el capitalismo mundial. Y
puesto que se trata de una estructu-
ra de control sobre todas las formas
de trabajo y que asi afecta a la tota-
lidad de la poblacién mundial, tam-
bién se trata de la primera forma glo-
bal de explotacién social.

3. la division del globo entre regiones

identificadas, primero segin su
lugar en la colonialidad del poder,
blancos/europeos, dominantes y los
de color, dominados; segundo,
segln su lugar en la estructura mun-
dial del capitalismo, entre centros
imperiales y regiones dependientes.
Y, tercero, en torne de Europa como
la sede del control central sobre el

1

conjunto de esa estructura mundial
de poder.

4. el eurocentrismo como la perspecti-
va dominante de intersubjetividad y
de conocimiento.

Dicho de manera breve, tal patrén
de poder fue, desde el comienzo, mun-
dial, capitalista, eurocentrado, colonial-
moderno.? Esa especifica configuracién
de poder implicé la constitucién de un
mundo nuevo, propio. Dado el cardcter
de sus ejes fundantes, sus tendencias
centrales implicaron desde el comienzo
al conjunto de la poblacién del planeta.
En ese preciso sentido fue “global”
desde la partida. Es decir, se ha movido
historicamente siempre y de modo
necesario como conjunto, aunque dada
su heterogeneidad histérico-estructural,
sus procesos especificos hayan afectado
la vida cotidiana de la poblacién del
mundo, sobre todo en su inmediatez, de
modo discontinuo y diverso. Por eso, las
relaciones entre el caracter global de la
configuracién de poder y de su movi-
miento histdrico, de una parte, y la per-
cepcion de las gentes implicadas, de la
otra, han sido, necesariamente, discon-
tinuas. No todas las gentes, ni siempre,
han estado en condiciones de percibir
la globalidad de! patron de poder, ni su
lugar o sus relaciones dentro de él.
Ahora, en el tramo final del siglo, es
diferente, todo el mundo, virtualmente,
habla de la globalizacién. ;Qué es,
pues, lo que ha llevado al cambio de

Una discusion detenida de esta cuestidn en Anfhal Quijano: Colonialidad det Poder, Eurocentrismo y
América Latina. En Edgardo Lander, ed. Colonialidad del Saber. CLACSO-UNESCO, 2000, Buenos
Aires, Argentina. Version al Inglés en NEPANTLA, VOL. 1, No. 3, 2000, Duke University, NC, USA.



tales relaciones, en particular de la per-
cepcion de las gentes?

Hay un virtual consenso acerca de
que el factor de mayor impacto es la
creciente velocidad en la comunicacion
y en la informacion y de que son los
medios tecnoldgicos disponibles los
que la producen. Y es cierto, obviamen-
te, que los medios tecnolégicos para la
comunicacidn, el transporte, la produc-
cién y circulacion de informacion y de
conocimiento, en fin para la produccién
y circulacion de objetos materiales y
simbélicos, son mas rapidos y eficaces
que nunca antes, que abarcan o pueden
abarcar todo el planeta al mismo tiempo
y que han cambiado nuestras formas de
percibir el tiempo y el espacio, asi como
nuestra propia ubicacién respecto de
ellos y de las demas gentes.

El mundo humano parece, pues, no
s6lo haberse encogido, sino integrado
dentro de un mundo Gnico, con una
Gnica economia, una unica politica,
una unica sociedad, con una Unica cul-
tura. Aunque sobre esta Gltima ya estd
difundida la idea de la “multiculturali-
dad”, esta categoria parece referirse,
principalmente, a aspectos laterales,
hasta externos, a los otros, sobre todo a
la economia. Por eso, esas otras dimen-
siones de la existencia social y del
poder no estan en cuestién. Lo que si lo
estd es la identidad. En otros términos,
pareciera que todos somos parte de un
poder mundial Unico e integrado de
modo sistémico, y en ese sentido espe-
cifico, globalizado. Y todo eso seria
consecuencia natural de la tecnologia
existente.
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Esa perspectiva no es inexacta en
todo, pero tampoco esta libre de ries-
gos. Veamos algunos de los principales:

1. Esa imagen implica, primero, que la
globalizacién ocurre como los fend-
menos naturales, esto es, sin que las
gentes puedan intervenir en ellos
para controlarlos y son en ese senti-
do inevitables, es decir, respecto de
ellos las decisiones de las gentes no
cuentan mucho. Para muchos, pues,
se trataria de algo dado, sobre lo
cual no hay, o no caben, sino algu-
nas preguntas puntuales y factuales,
y que puede ser usado, y de hecho
lo es, para explicar casi todo lo mas
importante de lo que hoy ocurre en
el mundo que habitamos y que nos
habita.

2. Laidea de que es virtualmente total
la integracion del patrén de poder
emergido con la constitucion del
capitalismo, de América y de.
Europa, ha dado lugar al reingreso
de una vieja idea eurocéntrica:
puesto que toda la poblacion del
mundo esta ahora, por fin, integrada
dentro de un mundo histérico-cultu-
ral Gnico, configurado segin el
patrén eurocéntrico (el dominio del
mercado, de las instituciones politi-
cas liberales y del pensamiento
racional), la humanidad habria
alcanzado sus metas histéricas. Eso
implicaria que la Historia ha llegado
a su plena realizacién. En adelante,
no habria mas razones para desear,
buscar o esperar cambios histdricos
fundamentales. Este mundo globali-
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zado tiene, pues, cardcter ahistori-
co. En ese sentido, habriamos llega-
do al “fin de ia historia”.2

3. Desde ese punto de vista, la Historia
no es lo que las gentes hacen y deci-
den hacer, sino algo que opera por
encima de ellas, un macrosujeto,
como el Destino o la Providencia, y
que se realiza conduciendo la exis-
tencia y la historia de la especie. No
es sorprendente, pues, que mucha
gente admita que la globalizacién es
algo asf como un fendémeno natural,
que escapa por lo tanto a cualquier
posibilidad de control o de interven-
¢ion humana y respecto del cual, en
consecuencia, no cabe otra cosa
que adecuar la conducta, los fines,
los proyectos, individuales y colecti-
vos, o resignarse a ser simplemente
victimas.

4. Por fin, la globalizacién implicaria
una integracion del mundo y del
poder tan completa y sistémica
como la de un machihembrado, una
suerte de maquinaria o de ensam-
blaje sin fisuras, ni resquicios y del
cual, en consecuencia, no habria
como escapar, ni tendria sentido
pretenderlo.

Por supuesto, esa es una visién mis-
tificatoria, ya que la historia como algo
producido por las acciones de las gentes
queda oscurecida. Eso impide percibir,

precisamente, las gentes, sus acciones,
sus relaciones y los procesos en que
toman parte. Entre otras cosas, lo que ha
ocurrido y ocurre hoy con las relaciones
de poder. De hecho, el poder esta fuera
de cuestion en la imagen dominante
acerca de la globalizacién.

En fin, la globalidad inherente al
patron de poder vigente ha terminado
imponiéndose a la percepcion de la
poblacidén implicada, pero al costo de
profundas distorsiones acerca de los
otros rasgos fundantes de tal estructura
de poder. Con todo, el hecho de que
dicha globalidad sea hoy globalmente
percibida, tiene decisivas implicacio-
nes.

Mads alla de lo que cada uno piense
sobre la “globalizacién”, hay algo que
me parece muy importante: su debate
nos ha obligado a todos a volver a mirar
el mundo en su conjunto; es decir, abrir
de nuevo, volver a elaborar, una pers-
pectiva global de este mundo y de su
especifico patron de poder. Eso, sin
duda, nos estd permitiendo ver cosas
nuevas. Pero lo que es igualmente
importante, es que nos esta permitiendo
ver de otro modo cosas que antes habfa-
mos visto, quizds, parcialmente o mal, y
ademds ver cosas que obviamente no
habiamos visto realmente. Y esto es no
sélo importante, es en verdad decisivo,
porgue tiene que ver con la perspectiva
de conocimiento misma, no solamente

2 la propuesta original es de Hegel (Lecciones sobre la Filusofia de la Historia). Fue retomada por
Alexandre Kojéve, en Francia, después de la Segunda Guerra Mundial. Y gané audiencia mundial, junto
con la imposicién del neoliberalismo, por Francis Fukuyama y su célebre articulo “El Fin de la Historia”.
Sobre este debate ver mi texto:”;El fin de cual Historia?”, En ANALISIS POLITICO, No. 32, Setiembre-
Octubre 1997, pp. 27-32. Instituto de Estudios Politicos e Inmernacionales, Universidad Nacional de

Colombia, Bogotd, Colombia.



con la percepcién puntual de los fen6-
menos con los cuales vamos a trabajar.
Todos necesitamos tener en cuenta este
cambio de perspectiva en el punto
mismo de partida de nuestra conversa-
cién sobre la cuestién del trabajo.

La crisis de [as relaciones de trabajo en
el Capitalismo

Quisiera comenzar explorando la
significacion que tiene o puede tener un
dato que todos aqui, probablemente,
conocemos. La estimacién estadistica
mas difundida es que a fines de este
siglo, o sea dentro de muy poco tiempo,
habrd en el mundo aproximadamente
800 millones de desempleados. Esta es
una estimacion conservadora, ya que
solamente cuenta los que ahora buscan
trabajo asalariado y no lo encuentran, y
no a los que ya no lo buscan o nunca lo
han buscado.

sQué indica o podria indicar esa
informacién?. Los economistas han acu-
fado la idea de “desempleo estructu-
ral”, como admisién empirica de que el
creciente desempleo mundial no es una
situacién coyuntural que podré ser
sobrepasada cuando se arregle la situa-
cién, sino, por el contrario, una nueva
tendencia de la estructura mundial de
las relaciones capital-trabajo, un rasgo
inherente a las condiciones del sistema
capitalista de este momento y del futu-
ro. Y, en consecuencia, que la tradicio-
nal propuesta de “pleno empleo” bajo
el capitalismo, sea en el centro 0 en la
periferia, debe ser finalmente abando-
nada.

De otro lado ya no es tan marginal
como hace veinte o veinticinco anos, la
percepcion de que cuanto mads altos los
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niveles tecnoldgicos en la estructura de
acumulacion y de apropiacién de la
economia contemporéanea, la presencia
de la fuerza viva de trabajo individual
tiende a disminuir, de manera que en
los méximos niveles es, probablemente,
no significativa. Si esto no es la expre-
sibn de una situacién coyuntural, sino
de una tendencia estructural que se
desarrollard conforme lo haga la tecno-
logia respectiva, es inevitable admitir
que se trata de una tendencia global de
continuada declinacién del trabajo asa-
lariado.

Como sabemos, esas tendencias ya
han dado fugar a la idea de que el tra-
bajo mismo estd tocando a su fin. Esa
idea, la del fin del trabajo, es ya relati-
vamente difundida, aunque no realmen-
te discutida, con autores como Jeremy
Rifkin (El Fin del Trabajo, Paidos 1994,
Buenos Aires, Argentina) en Estados
Unidos o Dominique Meda (Le travail,
une valeur en voi de disparition,
Champs, Flamarion, 1995, Parfs,
Francia) en Francia, entre los mds cono-
cidos.

Por qué la idea del fin del trabajo?
En primer lugar, da cuenta de que en
nuestras cabezas, en las cabezas de
buena parte de nosotros, se ha estable-
cido una equivalencia, una sinonimia,
entre la idea de trabajo asalariado vy la
idea general del trabajo. Asi, en nuestro
lenguaje corriente decimos “estoy sin
trabajo”, o que alguien “no tiene traba-
jo”, cuando queremos decir: “no tengo
empleo asalariado” o que alguien otro
no lo tiene. Eso significa que hacemos
sindnimos el empleo asalariado con la
idea general del trabajo.

sPor qué ocurre asi?. En verdad, esta
es una indicacién de la presencia de la
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I6gica del capitalismo en nuestro modo
de pensar y especificamente de una de
sus particulares formas, lo que llama-
mos la perspectiva eurocéntrica de
conocimiento y de produccién del
conocimiento. Una de las caracteristi-
cas de esa perspectiva de conocimiento
es la tendencia a homogenizar fenéme-
nos que son por su cardcter heterogé-
neos, como el trabajo. Decir que todo
trabajo es equivalente a empleo asala-
riado, obviamente hace percibir como
homogéneo algo que por su naturaleza
es heterogéneo y esto es exactamente el
punto a partir del cual tenemos que
comenzar a reabrir las puertas.

Si admitimos que el trabajo asalaria-
do, en tanto fuerza de trabajo individual
convertida en mercancia, tiende a decli-
nar, sobre todo conforme se sube los
niveles tecnoldgicos del aparato pro-
ductivo y que eso no es més una situa-
cién de crisis conyuntural sino la ten-
dencia secular inherente a la estructura
capitalista de aqui en adelante, esto sig-
nifica que ciertamente el trabajo asala-
riado estd en cuestién, en crisis.

Entonces otras preguntas son inevi-
tables: ;qué hacen los trabajadores que
no encuentran empleo?. Y ;qué pasa
con sus asociados primarios, sus fami-
lias en primer lugar, es decir con la clase
social de los trabajadores asalariados?.
Porque a ese respecto, 800 millones es
una cifra que tiene que ser multiplicada
por lo menos por cinco ;no es verdad 2.

-Bien, ;qué hacen, pues, los. trabajado-
-res? ;Se suicidan colectivamente?. Si se
trata de una economia en la cual hoy no

se puede vivir sin ingresos y el dnico
ingreso posible de los trabajadores pro-
viene del empleo, entonces estamos
hablando de un problema absolutamen-
te vital. La pregunta sin duda existe
ahora en todas las cabezas. Ahi esta la
extensa literatura sobre la “pobreza”
para testimoniarlo.

En 1991 las Naciones Unidas admi-
tié la necesidad de nombrar una comi-
sion especifica para estudiar la esclavi-
tud actual en el mundo. Su mas recien-
te informe, de 1993, indica que mas o
menos 200 millones de personas estan
hoy en dia en estado de esclavitud en
todo el mundo. La OIT por su lado, mds
0 menos por la misma fecha, informaba
que sus investigaciones indicaban que
habia, mas o menos, entre 6 y 10 millo-
nes de esclavos en el mundo. Inclusive
en un reciente informe de un Instituto
de Investigaciones en la India, se con-
cluye que sélo en la India habrian alre-
dedor de 3 millones de esclavos.3

3Qué quiere decir todo esto?. Para
comenzar, que la esclavitud no se ha
terminado como parecia o que estd de
regreso. En realidad, existen suficientes
indicaciones de que la esclavitud esta
en curso de re-expansién o re-produc-
cion, asf como la servidumbre personal,
la pequefa produccién mercantil y la

-reciprocidad. Pero, obviamente, no se

reproducen como “modos de produc-
cién pre-capitalistas”. Todo lo contrario,
son el producto de las actuales tenden-
cias del capitalismo mundial, de su ten-
dencia de “desocupacién estructural”.
Los trabajadores obligados a vivir en el

3 Sobre estas cuestiones ver de Anfbal Quijano: La Economia Popular v sus Caminos en América Latina.

CEIS-CECOSAM, 1998. Lima, Perq.



mercado, pero que no consiguen ven-
der su fuerza de trabajo, se ven también
forzados a aceptar cualquier forma de
explotacion para sobrevivir, inclusive la
esclavitud. Paralelamente comienzan a
reproducirse las redes de esclaviza-
miento de gentes, como la frontera entre
Estados Unidos y México, en el Sur
Oeste o en el Sur de Estados Unidos o
en la Cuenca Amazénica, lo que signifi-
ca que se reproduce también la ética
social correspondiente. Dadas esas con-
diciones, no puede ser arbitrario sehalar
una vinculacion entre estas tendencias y
las limitaciones crecientes a la presen-
cia de la fuerza de trabajo individual
mercantizada, en los niveles tecnoldgi-
camente mds avanzados de la estructu-
ra mundial de acumulacién.

Eso contradice una de las ideas mds
difundidas ‘que hemos manejado vir-
tualmente todos durante este dltimo
siglo, jno es verdad? Creo que todos
podemos admitir esto. Nos habiamos

acostumbrado a pensar que el capitalis- .
mo entubaba al conjunto la poblacion

del mundo, con diferencias de ritmo y
de calendario segin los lugares, en un
Gnico patrdn de clasificacion social
correspondiente a las relaciones capital-
salario, y que por lo tanto tendriamos
tarde o temprano a todos convertidos
sea en trabajadores asalariados, en sec-
tores medios o en burguesia. Muchos
han insistido, sin embargo, en que no se
desaparecian los campesinos, y que ese
fenémeno se habia mostrado intratable

en esa teorfa del capitalismo vy de sus

clases sociales (Theodore Shanin los
lamd, por eso, la “clase incédmoda”.
The Awkward Class, Oxford 1972).

.Sin embargo, si existen 200 millones
de esclavos, si la servidumbre personal
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- estd de regreso, si la pequena produc-

cién mercantil es ubicua mundialmen-
te, ya que es el elemento central de lo
que se denomina “economia informal”,
si la reciprocidad, es decir, el intercam-
bio de trabajo y fuerza de trabajo que

‘no pasa por el mercado, estan en proce-

s0 de re-expansién, entonces tenemos
fa obligacidn tedrica e histérica de pre-
guntarnos, si por lo tanto hay algo que
no habjamos visto bien en esta idea de
que el capitalismo generaba tal dnico
patrén de clasificacién social y creo que
ta conclusion es inevitable: esta idea era
béasicamente errénea porgque nunca
ocurri6 asi y porque, con toda probabi-
lidad, nunca ocurrird asi. Y creo que
América Latina es un excelente. ejemplo
para mostrar que asi no fue nunca.

América y el control capitalista del tra-
baje

América Latina, permitdnme recor-
darnos a todos nosotros, latinoamerica-
nos y latinoamericanistas, es un sujeto
fundamental de la historia de los alti-
mos 500 afnos. Con la constitucion his-
térica de lo que hoy llamamos América,
se constituye también el capitalismo
mundial y comienza el periodo de la
modernidad. Para hacer visibles estos
hechos, quisiera proponer lo siguiente:
supongamos que estamos a comienzos
del Siglo XVI en América, para entonces
exclusivamente lo que hoy es América
Latina. ;Qué cosas encontrariamos en
términos de las formas de control y de
explotacién del trabajo? Probablemente
las siguientes cosas y probablemente en
el siguiente orden: esclavitud, servidum-
bre personal, reciprocidad, pequefa
produccion mercantil y salario. Y toda-
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via sin mencionar lo que se llama eco-
nomia natural entre los economistas,
sverdad?. Cinco siglos después, ;Qué
encontrariamos en América latina y
ahora en el mundo entero? De nuevo,
probablemente las siguientes cosas,
pero probablemente ya en el siguiente
orden: salariado, pequefia produccion
mercantil, servidumbre personal, escla-
vitud y reciprocidad. Y todavia. los Glti-
mos bolsones de economia natural.
Quiere decir que en estos quinientos
afios en que el capitalismo y el mercado
mundial se constituyen como dominan-
tes, en realidad no ha habido sino una
forma cambiante de articulacidn de ele-
mentos que siempre estuvieron alli.

Necesitamos contrastar esos hechos
con ciertos supuestos que han fundado
la perspectiva histérica dominante adn
hoy. Dos son los mas importantes.
Primero, la idea de la division de la his-
toria del mundo en dos grandes perio-
dos: pre-capitalismo y capitalismo. La
reciprocidad, la esclavitud y la servi-
dumbre son, sin duda, pre-capitalistas
en el sentido cronoldgico, ya que el
capital como relacién social fundada en
el salario llegé después. Pero esa perio-
dizacién de la historia implicaba tam-
bién que dichas formas de explotacion
serian, mas tarde o mds temprano, eli-
minados del escenario histérico y reem-
plazadas Gnicamente por la relacién
capital-salario, hasta su agotamiento
histérico. La segunda, es la idea de que,
por lo tanto, capitalismo es un concep-
to referido exclusivamente a la relacién
capital-salario.

Sin embargo, en América {a esclavi-
tud no fue una prolongacién de la escla-
vitud clasica, sino un fenémeno histéri-
co y socioldgicamente nuevo: fue deli-

beradamente establecida y desarrollada
como mercancia, para producir mer-
cancias para el mercado mundial. Asi
también, la servidumbre personal fue
empleada para producir mercancias
para el mercado mundial. Incluso la
reciprocidad, probablemente lo mds
opuesto a las relaciones mercantiles -
como en la historia de las sociedades
mesoamericanas o las sociedades andi-
nas, donde el intercambio no mercanti!
de fuerza de trabajo y trabajo era el
patrén central de organizacién del tra-
bajo y de produccién - fue reconstituida
para producir mercancias para el mer-
cado mundial. La mita, institucién cen-
tral de la reciprocidad andina, fue
empleada para llevar a la gente a traba-
jar en las minas, en los obrajes, en las
haciendas, para producir mercancias
para el mercado mundial. De manera
que todas las formas que conocemos
hoy de control y de explotacion del tra-
bajo, a partir de América fueron reorga-
nizadas todas, ya no como una secuen-
cia de previos modos de produccion,
sino como formas de organizacion de
explotacién y de control del trabajo
para producir mercancias para el mer-
cado mundial. Es decir, no solamente
existian simultdneamente, en el mismo
momento y en el mismo espacio histdri-
cos, sino que fueron articuladas en
torno del mercado y, por eso, en torno
también de la relacién capital-salario
que desde entonces pasé a ser el eje
central de esa articulacién y de esa
manera se hizo dominante sobre todas
las demds relaciones de produccién y
sobre todo el mundo.

Con América, se establecia pues una
nueva configuracion de control del tra-
bajo, de sus recursos, de sus productos,



en la cual todas las formas quedaban
articuladas en torno de la relacion capi-
tal-salario y del mercado mundial.
Capitalismo, en consecuencia, es una
categoria que histéricamente no se
refiere solamente a la relacién capital-
salario, sino al conjunto de la nueva
estructura de control globat del trabajo
articulada bajo el dominio del capital. Y,
notablemente, lo que comenzé en
América es lo que existe hoy en todo el
mundo, esto es globalmente: el capita-
fismo mundial.

Desde una perspectiva global, la
relacion capital-salario no ha existido,
en su posicion dominante, separada,
mucho menos aislada, de las demés, en
momento alguno de la historia de los
dltimos 500 anos. Desde entonces, se
ha desarrollado solamente como el eje
central de articulacién de todas las
demas formas de control y de explota-
cién del trabajo. Y con toda probabili-
dad no habria podido desarrollarse de
otro modo. Por consecuencia, el con-
cepto de capitalismo mundial no se
refiere solamente a la presencia de la
relacion capital-salario en todo el
mundo, sino al conjunto de la estructu-
ra capitalista global de control del tra-
bajo, de sus recursos y de sus produc-
tos, dominante sobre todo el mundo.,

En cambio, por supuesto, si se pier-
de la perspectiva del capitalismo mun-
dial y se la reemplaza por una exclusi-
vamente loca!, serfa posible encontrar (a
presencia virtualmente exclusiva de la
relacion capital-salario. Eso ha llevado a
los economistas liberales, sobre todo
desde la Primera Guerra Mundial, a
postular, primero, la idea del capitalis-
mo nacional y de la homogeneidad de
las economias capitalistas de los paises

ECUADOR DEBATE / ANALISIS 195

que ahora llamamos “centrales”. Se-
gundo, a colocar segin ese criterio.
como capitalistas a los paises "centra-
les” y a los demds como pre-capitalistas
o en curso de camino hacia el capitalis-
mo. A esa visién fueron también arras-
trados también los economistas del lla-
mado Materialismo Histérico. Esto es,
se impuso sobre casi todos esa curiosa
amalgama eurocéntrica entre el evolu-
cionismo unilineal y unidireccional y el
dualismo estructural.

Es dudoso, sin embargo, que asi
ocurra a la escala de todo un Estado-
nacion, sobre todo si se trata de entida-
des muy vastas y complejas, ni siquiera
en esos paises Hamados “centrales”. En
todos ellos, la heterogeneidad histérico-
estructural sigue siendo un rasgo inesca-
pable de la realidad, si uno piensa, por
ejemplo, en las diferencias entre
Chlcago y los Apalaches del Sur. O
desde la Segunda Guerra Mundial en
adelante, la extrema heterogeneidad de
fas relaciones de trabajo de las “maqui-
las” y en el trabajo familiar en la pro-
duccidn de calzado en el Mediterrdneo,
para no mencionar lo que ocurre en eI
Asia, Africa o Amenca Latina.

Heterogeneidad histérico-estructural
de las relaciones capital- trabajo

Este es uno de los problemas tedri-
cos e histéricos que confrontamos hoy,
porque ahora podemos percibir que
tenemos un nuevo y mas complejo uni-
verso de relaciones sociales entre capi-
tal y trabajo y que, en consecuencia,
necesitamos replantearnos la relacién
trabajo asalariado y capital dentro de
esta perspectiva global, asi como la rela-
cion entre capital y trabajo no-asalaria-
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do y la relacién entre trabajo asalariado
y trabajo no-asalariado.

El trabajo asalariado siempre ha sido
una pequeia minoria en el conjunto del
trabajo en el mundo capitalista, ya que
todas las formas de trabajo han estado
operando dentro de la articulacion con
el capital y al servicio del capital, por lo
tanto, como parte del capitalismo. Esto
no niega que la relacién capital y traba-
jo asalariado fue el eje en torno de la
cual se articularon, desde el comienzo
del capitalismo, todas las formas del tra-
bajo.

Esa verificacion abre otra cuestion
importante: quiere decir que el trabajo
asalariado.no es el Gnico sujeto antago-
nista o alternativo al capital, aunque si
fue el central dada su centralidad en la
configuracién global del capitalismo.
Esa centralidad fue sin duda mucho mas
visible hasta la crisis de los anos 70.
Pero si avanza el proceso de declina-
cién del trabajo asalariado en las puntas
tecnoldgicamente mas avanzadas de la
estructura mundial de acumulacién, asi
como la re-expansion de las otras for-
mas de trabajo ;qué ocurre con la cen-
tralidad del trabajo asalariado en la con-
frontacién del trabajo con el capital?.
sTambién estd entrando en crisis?. ;Y en

consecuencia es indispensable replan-

tear las relaciones del conjunto de la
fuerza de trabajo con el capital?.
Estamos aqui hablando de algo
sumamente delicado. La idea de que la
clase obrera industrial o el proletariado
fuera el sujeto antagonista para exce-
llence respecto del capitalismo, ya tenfa
la dificultad de hacer de algo heterogé-
neo, el proletariado industrial, una cate-
goria homogénea; sin embargo, dicha
heterogeneidad no era visible para

todos, dado el dominio de la perspecti-
va nacional en el debate del capitalis-
mo. Ahora, en cambio, la heterogenei-
dad del conjunto de los trabajadores
sometidos at capital en todas las formas
de explotacién articuladas a su domi-
nio, se presenta de manera mas clara-
mente perceptible que antes, debido,
precisamente, a la perspectiva de la glo-
balidad. Por lo tanto, el sujeto antago-
nista del capital no es mas uno solo y
homogéneo, sino por el contrario una
vasta pluralidad heterogénea, con una
diversidad de identidades e intereses

~ concretos. No obstante, todos ellos jun-

tos tienen un solo antagonista al frente:
el capital. Por lo cual, sus relaciones de
conflicto con el capital, sea para nego-
ciar con él o para destruirlo, constituyen
ahora un problema nuevo y diferente
que es indispensable replantear.

Colonialidad de las relaciones capital-
trabajo

Esto implica un cambio necesario en
nuestra perspectiva habitual acerca de
nuestra experiencia y va en contra de la
perspectiva eurocéntrica que no nos
permitié percibir esos problemas, ni
preguntarnos sobre ellos. Tampoco nos
permitié ver otros problemas que afec-
tan, de modo igualmente importante las
relaciones entre trabajo y capital. Los
companeros que trabajan en [a historia
del sindicalismo en Estados Unidos
saben bien, sin duda, que uno de los
problemas centrales del movimiento
sindical en ese pais, fue la discrimina-

cion social fundada en la idea de “raza”

o “color”, que diferencia y jerarquiza a
los trabajadores llamados “blancos” y
los de “color”, Este conilicto que pare-



ci6 por un momento entrar en una via
de solucioén, sin embargo no sélo no se
ha resuelto, sino que vuelve a plantear-
se con mucha mas crudeza que antes en
diferentes areas.

£s preciso detenernos un poco en
las cuestiones que se plantean con la
dominacién racial para las relaciones
entre capital y trabajo. La idea de raza
no existe en la historia del mundo antes
de América. Pero desde entonces, desde
el comienzo mismo de las relaciones de
dominacién colonial, fue establecida e
impuesta como el mds eficaz instrumen-
to de dominacién social de los dltimos
500 afos, como fundamento de la clasi-
ficacién social basica de la poblacién
del mundo, vy de ese modo asociada al
capitalismo, a su vez el primer y mas
eficaz patrén global de control del tra-
bajo.

La idea de raza no se apoya en
ambito alguno de la realidad bioldgica
de la especie. Pero fue impuesta profun-
da y perdurablemente en la intersubjeti-
vidad de la poblacién mundial, tanto
entre sus beneficiarios, como entre sus
victimas. Es el mas profundo y perdura-
ble producto de la experiencia colonial,
y sin el colonialismo originado a partir
de América no hubiera sido posible.
Pero el colonialismo ha quedado atrds y
su mds perdurable producto ain forma
parte constitutiva del especifico patrén
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de poder vigente. La raza es, pues, un
elemento de colonialidad en tales rela-
ciones de poder4

No tenemnos ahora la ocasién de ir
muy lejos ‘en la exploracion de las
implicaciones de dicha colonialidad del
poder en las relaciones entre capital y
trabajo. Pero hay algo que todos pode-
mos observar. Y es en verdad algo muy
notable: no puede ser una coincidencia
o simplemente un accidente histdrico
que la inmensa mayoria de los trabaja-
dores asalariados de mas bajos salarios,
asf como la inmensa mayoria de los tra-
bajadores no-asalariados, esto es, la
inmensa mayoria de los trabajadores
que son los mds explotados, dominados
y discriminados, en todo el mundo,
donde quiera que estén, son las gentes.
ltamadas de razas inferiores o de color.
Y de otro lado, la inmensa mayoria de
ellos habita, precisamente, los paises
que llamamos periferia, subdesarrolla-
dos, etc., y todos los cuales fueron,
curiosamente, colonias europeas.

Hasta la crisis de los 70s del siglo
XiX, el trabajo asalariado estaba, princi-
palmente, en lo que llamamos el
“Centro”. Y el trabajo no asalariado, la
esclavitud, la servidumbre personal, la
reciprocidad, estaban sobre todo en la
“Periferia”. Pero, aunque todo eso cons-
tituia y constituye hoy un Gnico sistema,
fuimos acostumbrados a pensar que

4 laidea de raza o color es uno de los productos centrales de la dominacién colonial especifica que
comenzo con América. Ha servido a los colonizadores blancos para controlar el poder mundial, como
criterio de clasificacién social bidsica de la poblacidn del mundo y para el control del capitalismo mun-
dial, como elemento de la division social del trabajo. Ver de Anibal Quijano: Qué Tal Raza. En CECO-
SAM 1999: FAMILIAY CAMBIO SOCIAL. Lima, Per(. Y en REVISTA VENEZOLANA DE CIENCIAS ECO-
NOMICAS Y SOCIALES, vol. 6, No. 1, 2000, pp-37-45, Caracas, Venezuela. Sobre las relaciones entre
raza y biologia, ver de jonathan Marks: Human Biodiversity. Genes, Race and History. Aldine de

Gruyter 1994, New York, USA.
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eran dos mundos separados, no sélo
como geografia del capitaiismo, sino en
el tiempo, entre capitalismo y pre-capi-
talismo. La visién del transito entre
ambos consistia, por lo tanto, en un pro-
ceso de llegar a ser como Europa o
como Estados Unidos. Es decir, todos
los paises del mundo tendrian alguna
vez una economia homogéneamente
capitalista, las poblaciones de todos los
pafses serfan ubicadas en las diversas
clases sociales segin los roles y los ran-
gos del capitalismo.

Semejante vision no tomaba en
cuenta, obviamente, la profunda y radi-
cal asociacién entre el patrén de domi-
nacién social armado en torno de [a
idea de raza y el patrén de explotacion
del trabajo bajo la dominacién del capi-
tal. Y que en consecuencia la clasifica-
cién de las gentes en el poder no se fun-
daba, nunca se fundd en realidad, sola-
mente en los roles y en el lugar de las
gentes en el sistema de explotacidn,
excepto en términos locales y sélo en
los espacios donde la discriminacién de
raza estuviera ausente. Y ahora, desde
una perspectiva global, desde la pers-
pectiva del patrén mundial de poder
configurado en torno de la colonialidad
y del capitalismo, podemos por fin ver
que no era asi, que la clasificacion de
las gentes, desde América en adelante,
tuvo siempre al globo como su contexto
y como su escenario. Que las diferen-
cias-entre “Centro” y “Periferia”, la dis-
tribucion de identidades geoculturales,
la distribucion del trabajo, y la distribu-
cion de regimenes socioculturales vy
politicos en el mundo, no podrian ser
explicadas sin esa articulacién entre
ambos ejes del patrén de poder mun-
dial.

Reclasificacién social de la poblacién
mundial

Como vimos, el patron de poder
mundial que hoy es vigente no consiste
solamente en un patrén de explotacidn
del trabajo, el capitalismo, sino también
en un patrén de dominacion, racial. Por
lo tanto, la clasificacién social de las
gentes en este patrén de poder es el
resultado del modo en que se articulan
los dos ejes del poder en el mundo, no
s6lo en uno de ellos. Eso nos abre una
cuestién necesaria. Actualmente, el
control vy la explotacién del trabajo es
mucho més complejo y esta cambiando
profundamente debido a las nuevas
relaciones entre capital y salario y entre
capital y trabajo no-salarial. Y el patrén
de dominacién estd igualmente en crisis
a escala mundial

En un lado, adn cuando fa pobla-
cién asalariada nunca dejé de ser mino-
ria dentro del conjunto de los trabaja-
dores sometidos al capitalismo mundial,
la tendencia de mercantizacion de la
fuerza de trabajo era hasta antes de la
crisis de mediados de los 70 de este
siglo, la tendencia predominante. En ese
sentido, bien podria decirse que no era
del todo infundada la percepcion de
que tarde o temprano uno de los efes
del patrén de clases sociales del capital
seria finalmente el dnico, no sélo el
dominante. Actualmente, sin embargo,
aln cuando la mercantizacién de la
fuerza de trabajo es, probablemente,
todavia la tendencia mas universal con-
cerniente al trabajo en el capitalismo
mundial, el hecho de que sus fimites
sean visibles y crecientes en los niveles
tecnolégicamente mds altos de la
estructura mundial de acumulacién



capitalista, implica que el asalariamien-
to de los trabajadores continda expan-
diéndose en el mundo, ya sélo de modo
equivalente a como avanza un reloj que
atrasa sistemdticamente,

Si la esclavitud, la servidumbre per-
sonal, la pequefa produccién mercantil
independiente y la reprocidad tienden a
reproducirse conforme se profundizan
las actuales tendencias del capital; si, en
consecuencia, el salariado podria no ser
sino una de las tendencias en curso,
todo eso implicarfa que los dominantes
del sistema capitalista y las capas
medias asociadas a ellos, no se relacio-
nan en el control del trabajo solamente
con el salariado, ni real, ni tendencial-
mente.

De otro lado, las modalidades de
dominacién social universal, fundadas
sea en las diferencias sexuales o en las
diferencias llamadas raciales, estan sin
duda en plena crisis. En un mundo mar-
cado por la heterogeneidad histérico-
estructural v la discontinuidad de sus
movimientos historicos, dicha crisis
tiene momentos, formas y limites diver-
sos. En unos lados se trata de imponer la
relegitimacién de las peores formas de
esa dominacién, mientras en otros avan-
za, aunque irregularmente, la desinte-
gracion de la intersubjetividad en la
cual esa dominacién se asienta,
CGlobalmente, en todo caso, esa domi-
nacion estd material y subjetivamente
en crisis.

Una inferencia hipotética parece ser
inescapable, no obstante toda su provi-
soriedad mientras procede Ja investiga-
cién: estamos inmersos en un proceso
de reclasificacion social de la poblacion
del mundo, a escala global. s decir, las
gentes se distribuyen en las relaciones
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de poder, en una tendencia que no se
restringe solamente a las relaciones
capital-salario, sino que ahora concier-
ne mas a todo lo que ocurre con el con-
junto de la explotacién capitalista, asi
como con las viejas formas de domina-
cién social embutidas en esos construc-
tos mentales de la modernidad que se
conocen Como raza y género.

Poder capitalista y crisis de las relacio-
nes de trabajo

;Cudles son o pueden ser las impli-
caciones de estas tendencias para el
destino del poder en su conjunto y en
especial para los trabajadores?’

Hay aqui muchas y muy importantes
cuestiones implicadas. Aqui, en esta
ocasién, quiero abrir sélo algunas de
ellas ya que no dispondremos de' mucho
tiempo. Hoy trabajamos y pensamos
todo eso en el marco de una profunda
derrota, una derrota mundial. Y creo
que es indispensable pasar revista a lo
que ha sido derrotado. Ha sido derrota-
do lo que era llamado el “socialismo
realmente existente”; han sido derrota-
dos los que se llamaban “movimientos
de liberacion nacional”, incluido lo que
se lamaba el “socialismo africano”.
Han sido derrotados los esfuerzos de
“desarrollo” - es decir, de legar a ser
como los paises del “centro” - de los
paises Hamados del “Tercer Mundo” o
de la “Periferia”. Han sido inclusive
derrotados los rudimentos de Welfare
State que estaba constituyéndose en
ciertos paises “periféricos”. Y en el pro-
pio “Centro”, el Welfare State se bate a
la defensiva. El movimiento sindical estd
a la defensiva, cede trinchera tras trin-
chera y tiene que hacer cada vez con-



200 AniBaL Quyano / El trabajo al final del Siglo XX

cesiones muy grandes. Uno de los
hechos emblematicos de esa derrota
sindical, ocurri6 no hace mucho en
Alemania - pais sede de uno de los mas
exitosos y perdurables experimentos de
Welfare State y de pactos explicitos
entre capital y trabajo asalariado - cuan-
do los trabajadores de la Volskwagen
fueron forzados a aceptar una muy dras-
tica reduccién de sus salarios como
condicién para mantener sus empleos.
Esto es el fin de Weimar, dijo entonces
Oskar Negt, dltimo heredero radical de
la Escuela de Frankfurt y Profesor de la
Universidad de Hannover, donde esti la
sede central de la VW.

Lo que vemos, lo que podemos ver,
es que fueron derrotadas muchas cosas
que fueron muy diferentes en concreto
entre si, pero que a mi juicio tienen
todas un elemento comdn. Todos esos
movimientos, organizaciones y regime-
nes plantearon el problema del poder
en términos de una Gnica estructura de
autoridad pablica: el Estado-nacién.
Eso, incluso cuando el discurso politico
apelaba a un sedicente internacionalis-
mo. :
Eso dejaba pendientes dos cuestio-
nes mayores. Primero, que la clasifica-
cién social basica de la poblacién del
mundo en términos raciales, o en otros
términos, la colonialidad del poder, ha
permitido que los procesos de naciona-
lizacién/democratizacién de sociedades
y estados fuera desarrollada en el
“Centro”, pero constantemente blo-
queada en la “Periferia”. Por ejemplo en
América Latina, a pesar de ser una de
las primeras regiones donde el colonia-
lismo europeo fue erradicado, la colo-
nialidad del poder no ha podido ser

nunca erradicada del todo y en algunos
lugares ni siquiera reducida o seriamen-
te cuestionada. Por lo cual, desde mi
punto de vista no hay en América Latina
un s6lo Estado-nacién plenamente
constituido. México, inicié temprano un
proceso de nacionalizacién de la socie-
dad, pues la guerra civil revolucionaria
entre 1910 y 1927 fue ante todo un pro-
ceso de descolonizacién de las relacio-
nes sociales, es decir de democratiza-
cién de la sociedad. Pero ese proceso
fue temprano mutilado y desde fines de
los 70s. no s6lo se ha “interrumpido”
(“revolucién interrumpida” es el con-
cepto acufado por Adolfo Gilli), sino
que ha sido derrotado y sus consecuen-
cias estan a la vista. En el Cono Sur de
América Latina, Chile y Uruguay fueron
los paises donde la nacionalizacion fue
la otra cara del exterminio genocida de
las poblaciones aborigenes. Pero en
todas partes, el proceso estd contenido y
en riesgo, precisamente porque la des-
colonizacién social, la democratizacién
de la sociedad y del Estado, estdn en
riesgo mds que en momento alguno de
los Gltimos 200 anos. Hablo por ejem-
plo de mi propio pats, el Perda. Alli des-
pués de décadas de esfuerzos por
democratizar la sociedad peruana y su
representacion en el Estado, es decir, de
nacionalizar la sociedad y su estado, el
proceso ha sido detenido y sufre un pro-
fundo retroceso. Este puede ser un
ejemplo extremo en América Latina.
Pero esa es la tendencia del conjunto de
América Latina. '

En segundo término, que incluso en
los casos en que parecié exitoso el pro-
yecto de conquistar el dominio del

" Estado-nacién como eje y punto de par-



tida para resolver los problemas de la
dominacién de los pueblos y de la
explotacién del trabajo, la experiencia
ha dejado rigurosamente claro que no
era ese el camino mds adecuado. De
hecho, la derrota mundial a la que antes
he aludido, y en especial la desintegra-
cién del “socialismo realmente existen-
te”, ya estaba implicada en la adopcién
de ese camino estratégico.

Ambas cuestiones remiten a un pro-
blema en la perspectiva de conocimien-
to, en el eurocentrismo en definitiva. No
tendremos hoy el tiempo necesario para
examinar tan complicado asunto®. De
todos modos, sugiero que la propensién
de pensar los fenémenos histdrico-
sociales como si fueran homogéneos,
de estructura dual, y actuando histérica-
mente de modo evolutivo unilineal y
unidireccional, es una de las explicacio-
nes centrales de esa derrota.

En efecto, si las clases sociales fue-
ran homogéneas y actuaran en la histo-
ria de modo iineal y evolutive, los
dominados/explotados podrian con-
quistar como unidad homogénea un
Estado-nacidén homogéneo. Ya es mds
controvertible que pudieran también
conducirlo homogénea y evolutivamen-
te en direccidn a su propia destruccion.
Pero la poblacién trabajadora ha sido
siempre heterogénea, no sélo a escala
mundial, sino en cada lugar, en cada
pafs. No puede actuar historicamente
de manera homogénea, ni continua y
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evolutiva. Ahora es mas heterogénea y
discontinua que nunca antes. Y aunque
todos los trabajadores tienen en el capi-
tal un antagonista comin, no cada sec-
tor o en cada momento lo tienen de la
misma manera. Por lo cual es dificil que
se pueda transformar en una o Unica
fuerza organizada, cuyo dnico interés
conjunto fuera luchar por el control de
un Gnico estado y partir de alli a la
“construccion” de otra sociedad, como
solia decirse antes de la derrota.

£l estado no se ha desaparecido, ni
se va a desaparecer a corto plazo. El
capital necesita mas que nunca el
Estado, pero no el llamado moderno
Estado-nacién. Porque el moderno
£stado-nacién requiere, para ser efecti-
vo, un proceso de relativa, pero real e
importante, democratizacién del con-
trol del trabajo y de la autoridad pabli-
ca. Esto es absolutamente incompatible
con la actual tendencia dominante del
capitalismo, sometido en su conjunto al
interés de creciente re-concentracién
del control del trabajo, de recursos, de
productos, y para todo lo cual requiere
re-concentrar ain mds el control del
Estado. El neoliberalismo insiste, y eso
es casi comico, en que el mercado es
contrario al Estado. Pero eso no tiene
sentido en la realidad. Sin Estado, ese
mercado seria simplemente imposible.
La entrega de la produccion y distribu-
cién de servicios publicos al mercado
dominado por las corporaciones, es una

5 Discuto algo mds extensamente esas cuestiones en Colonialidad del Poder, Furacentrismo y América
Latina. En Edgardo Lander, ed. COLONIALIDAD DEL SABER. CLACSO-UNESCO 2000. Buenos Aires,
Argentina. Version al Inglés en NEPANTLA, Vol. 1, No. 3, 2000. Duke University, NC, USA. También
puede verse El Fantasma det Desarrofio en América Latina. En Revista Venezolana de Economia y
Ciencias Sociales, vol. 6, No. 2, 2000, pp. 73-90. Caracas, Venezuela,
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imposicién del Estado. Pero para eso ha
sido necesario primero desalojar del
Estado a la representacidn politica de
los intereses sociales de las capas
medias y de los trabajadores. Es decir,
ha sido necesaria una re-privatizacion
del Estado, para re-privatizar el control
de la economia

En ctros términos, el capitalismo
requiere des-democratizar y des-nacio-
nalizar sociedades y estados. £n conse-
cuencia, el eje principal de conflicto de
poder pareceria, a primera vista, en sos-
tener o restaurar el caracter de Estado-
nacion de la autoridad puablica. Y en
efecto, en el punto de partida y también
por un momento no desdefable, la
lucha de los trabajadores y de las capas
medias empobrecidas contra los efectos
mas nocivos del neoliberalismo, sin
duda tenderd a reconquistar Jo que les
ha sido arrebatado. Y para eso, serd tam-
bién necesario recuperar lo que habian
logrado conquistar como representa-
cién, o por lo menos de intermediacion
politica, en el Estado.

En esa lucha, sin embargo, serd
tarde o temprano descubierto que esas
conquistas no pueden ser afirmadas, ni
estabilizadas, sino por la ampliacién
continua y cotidiana de la democracia
en la sociedad y que eso implica indivi-
duos libres y socialmente iguales, que
por eso tengan, todos, igual acceso a
tomar parte en la generacion y en la ges-
tion de las instituciones de autoridad
publica en la sociedad. Es decir una ciu-
dadania que no se restrinja, ni se agote,
en el ritual ejercicio del voto. Porgue
esa es la conquista principal de la
modernidad: los individuos para ser
libres requieren ser socialmente iguales.
La democracia es, por eso, un interés

social material de la sociedad, no sélo
una aspiracion ético-estética. Por lo
tanto, también es un campo de conflic-
to en la sociedad, como ocurre con
todo interés social genuino.

La afirmacion y la estabilizacion de
la democracia en la sociedad, requiere
una lucha constante por su ampliacion
en la vida cotidiana de esa sociedad.
Eso requiere, sin duda, la descoloniza-
cién de las relaciones de poder, en pri-
mer término. Y dada la notable y mas
compleja heterogeneidad histérico-
estructural de la poblacién dominada y
sometida al capitalismo, en todas las
formas de control del trabajo, en todas
las formas de dominacion y de control,
de raza o de género, en todas las formas
de control del sexo, el trabajo, de la
subjetividad, de la autoridad, de la
“naturaleza”, y de sus respectivos recur-
sos y productos, la democracia como
forma de vida cotidiana de la sociedad
requiere un universo institucional tam-
bién heterogéneo, que sin duda rebasa
fa institucionalidad del Estado-nacién.
Auln el mas moderno, esto es, el mas
democratico de los Estados-Nacién esta
armado en funcién del poder del capi-
talismo, en el cual la democracia es
ahora sobre todo un campo de conflicto
porque interesa cada vez menos a la
burguesfa, ya que sus intereses llevan,
exactamente debido a la globalizacién,
a2 la continuada reduccién de los mér-
genes de democracia en la sociedad y
en el Estado.

Se sabe bien que en la esclavitud o
en la servidumbre personal ninguna
forma de democracia es posible en la
sociedad, ni en su Estado. Los [imites de
lo que puede conquistarse en el capital-



salario son conocidos. Y el “socialismo
real” mostré esos limites de modo adn
mads decisivo. Eso sugiere, seguramente,
que seria mas bien en relaciones socia-
les de reciprocidad y bajo formas de
autoridad de caracter comunal, donde
la ciudadania plena, la libertad indivi-
dual, la diversidad cultural y la igualdad
social y la solidaridad social, son y pue-
den ser viables en el largo plazo, como
formas cotidianas de la existencia social
en el vasto universo de la diversidad y
de la heterogeneidad histérico-estructu-
ral. No es, por eso, seguramente acci-
dental que en muchos lugares del
mundo estén apareciendo formas
comunales de autoridad publica y for-
mas de organizacion del trabajo en tér-
minos de reciprocidad. Estas formas, no
solamente sirven ahora para asegurar la
sobrevivencia, sino también como parte
de un proceso histérico alternativo al de
un poder fundado en la colonialidad,
como instrumento de dominacién, y en
el capitalismo como modo de explota-
cién. Tales experiencias de reciprocidad
y de comunidad se combinan y se arti-
culan de muchos modos con el Estado y
con el mercado. Nada podria existir,
hoy, por separado de éstos. Pero ahora
es patente que tampoco solamente con
ellos. Lo que quizas veremos en el futu-
ro, por lo tanto, en un mundo heterogé-
neo, seran heterogéneas combinaciones
entre todos esos procesos.

El mundo es realmente muy hetero-
géneo. Seguramente veremos en ade-
lante no solamente las combinaciones,
sino también los conflictos. Tales con-

flictos se moverdn entre el extremo mer-

cado-Estado y el extremo comunidad-
reciprocidad, haciendo muchas combi-
naciones posibles.
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En América Latina eso comenzd a
ser relativamente visible desde muy
temprano, para una parte, es verdad que
minoritaria, del debate. Nuestras inves-
tigaciones en el famoso debate de la
marginalizacién en América Latina
apuntaban, ya en los sesentas, a la idea
de la declinacion del salariado, por la
pérdida de interés y de capacidad del
capital para convertir toda la fuerza de
trabajo mundial en mercancia. Ese pro-
ceso comienza a ser visible ahora para
cada vez mds gentes. Tanto que hasta se
puede hablar del fin del trabajo.

Las perspectivas proximas

He procurado aqui, sobre todo, abrir
cuestiones cuyo debate me parece
necesario y urgente, en particular entre
los trabajadores. Lo he hecho de mane-
ra apretada y esquemdtica, en el breve
tiempo del cual disponemos. Permi-
tanme ahora terminar con unas pocas
notas sobre el nuevo periodo que esta-
mos comenzando.

Si observamos el escenario mundial,
dos notas son claramente perceptibles.
En primer término, el agotamiento del
inmenso atractivo del neoliberalismo
que la burguesia logré imponer después
de la crisis mundial comenzada a
mediados de los 70s. Sus terribles efec-
tos sobre la mayoria de la poblacién
mundial son no sélo tan visibles, sino
sobre todo tan potencialmente conflicti-
vos, que han llegado a preocupar a los
capitanes politicos de la burguesia mun-
dial. El empobrecimiento cada vez
mayor de la mayoria de la poblacidn
mundial, la polarizacién social extrema
(un 20% de la poblacién mundial con-
trola el 80% de! Producto Mundial), no
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llevan a la estabilizacion y a la relegiti-
macién del patrén mundial de poder
actual, sino a su mas profunda crisis,
tanto en las relaciones capital-trabajo,
como en las relaciones entre “razas” y
“géneros”, asi como en el modo euro-
céntrico de producir conocimiento. En
segundo término, estas tendencias y las
insostenibles situaciones que se han
creado en todo el mundo, ya han desa-
tado la resistencia de sus victimas, lo
que agudiza la preocupacién de los
beneficiarios. Las numerosas huelgas de
asalariados, en todo el mundo, las
luchas politicas contra los regimenes
que solo sirven a los fines del capital
financiero,. las disputas de hegemonia
sobre los mercados de Asia, América
Latina, son las sefales de que ya hemos

ingresado en un periodo de grandes tor-
mentas sociales y politicas en todo el
mundo. El tiempo de la derrota est ter-
minando. »

La resistencia, sin embargo, no sera
suficiente ni siquiera para reconquistar
lo perdido. Aunque después de las
derrotas las luchas se reinician siempre
con la memoria de las gentes, por lo
tanto en busca de reconquistar lo que
fue perdido, no es la nostalgia, sino la
esperanza, es decir, el futuro lo que
tiene que ser confrontado. En ese derro-
tero, las luchas por la continuada
ampliacién de la democracia en las
relaciones sociales cotidianas, mas alld
en consecuencia de los limites del
Estado-nacidn, ya estan en el horizonte.



Crénica de un divorcio anunciado:
Pachakutik y La Minga Intercultural en Otavalo’

Rickard Lalander2

Ef caso de Otavalo evidencia como se ha ido transformando la politica indigena con el acce-
so al poder local. Los vinculos que definieron la participacién politica a través de Pachakutik
se han transformado. La eleccion de Mario Conejo como alcalde, muestra los variables alcan-
ces de alianzas locales y las oposiciones que se configuran especialmente con la conforma-
cién del movimiento Minga Intercultural. Se trata del comportamiento especifico de actores
locales que pugnan por la construccién de liderazgos y representacién politica.

Introduccién

n el movimiento Pachakutik hubo un

proceso de indianizacién, el espacio

era mis hostil para el sector blanco-
mestizo, ese encerramiento del movi-
miento Pachakutik termina excluyendo
a muchos sectores y cuando nosotros
creamos el movimiento volvemos a
reformar la idea inicial, es decir que sea
un espacio para todos, donde todos ten-
gamos cabida. Y yo creo que de hecho
se ha logrado, hay indigenas, blanco-

que participan en el proceso de la
Minga [Intercultural] es que se sienten
ahora en un espacio propio, en un espa-
cio que han construido, un espacio que
nos pertenece. Es distinta la manera
como se siente uno dentro de un movi-
miento, cuando en el otro estdbamos
como siendo vistos mal. Hay un prejui-
cio, en cambio aca hay un espacio mas
propio {Conejo, Otavalo, 12 de junio,
2007).

Desde el ano 1990, el movimiento

mestizos, hombres, mujeres, del campo, ~ indigena ecuatoriano emerge como un
de la ciudad. Yo de lo que he conversa-  actor social y politico cada vez mas
do y algo que siento de los compafieros  fuerte, los levantamientos y presiones

El estudio es un avance del proyecto "From Exclusion to Government in Ecuador: Indigenous Movement
Strategies and Political Power Structures in Otavalo and Cotacachi” (De la exclusion al gobierno en
Ecuador: Estrategias del movimiento indigena y las estructuras politicas de poder en Otavalo y
Cotacachi), apoyado institucionalmente por el Instituto de Estudios Latinoamericanos, Universidad de
Estocolmo, Suecia y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales/FLACSO, sede Quito, Ecuador y
econémicamente por la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo/ASDI-SAREC
(2007-2009).

Polit6logo. Doctor en Estudios Latinoamericanos, Universidad de Helsinki, Finlandia. Investigador en el
Instituto de Estudios Latinoamericanos, Universidad de Estocolmo, Suecia, y el Centro Ihero-
Americano, Instituto Renvall, Universidad de Helsinki. Investigador asociado a fa FLACSO-Ecuador.
Editor de Politica y sociedad. en la Venezuela del Chavismo (2006), autor del libro Suicide of the
Flephants? Venezuelan Decentralization between Partyarchy and Chavismo (2004) y de una cantidad de
articulos sobre democracia ers los paises andinos. rickard@lai.su.se
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que propiciara con éxito han contribui-
do a transformaciones de las politicas
nacionales, incluso ha tenido una parti-
cipacion decisiva en el derrocamiento
pacifico de dos Presidentes de la Repi-
blica. Desde la fundacién del movi-
miento politico-electoral de Pachakutik3
en 1995-96, a partir de la organizacion
indigena mds importante, la CONAIE
{Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuadon), se observan
sucesivos cambios en los mapas polfti-
cos del pafs con los triunfos electorales
de Pachakutik a nivel municipal, provin-
cial y nacional-parlamentario. Los apor-
tes del movimiento indigena a la consti-
tucion ecuatoriana de 1998 se expresa-
ron en e] reconocimiento constitucional
de los ciudadanos y colectivos indige-
nas ecuatorianos. En el 2002 el movi-
miento indigena fue el aliado social y
politico mas importante que llevé al
coronel Lucio Gutiérrez a la presidencia
del pais, y de hecho, dirigentes indige-
nas de Pachakutik ocuparon ministerios
en el gobierno. Sin embargo, la alianza
durd poco tiempo, pero la participacién
en el gobierno de Gutiérrez atn influye
en el movimiento indigena e incluso
algunos aspectos de la crisis actual de
Pachakutik y el movimiento indigena
tiene sus raices en la experiencia de la
alianza con el coronel.

No obstante, a nivel de las localida-
des, el movimiento indigena ecuatoria-
no ha sido clasificado como el movi-
miento indigena mas fuerte de América
Latina; en 1996 Pachakutik triunfé en
tos municipios de Guamote y Cotacachi
con Mariano Curicama y Auki Tituana

respectivamente, ambos muy reconoci-
dos a nivel nacional e internacional. En
Otavalo, enfoque del presente estudio,
Maric Conejo Maldonado fue electo
alcalde en el afio 2000 y re-electo en el
2004, como candidato de Pachakutik.
Desde la llegada de Conejo al poder
municipal, Otavalo ha sido una de las
fortalezas de Pachakutik. Conejo es sin
duda uno de los alcaldes mas exitosos y
reconocidos del Ecuador, es el primer
alcalde indigena de Otavalo, y en los
pocos anos de su gestion logré realizar
fundamentales cambios institucionales,
politicos, econémicos, sociales y cultu-
rales, incluso la tan dificil tarea de unir
los grupos étnicos de su cantén, desa-
rrollada bajo la bandera de la multicul-
turalidad. Como un reconocimiento de
estos esfuerzos de integracidn étnico-
social, Otavalo fue declarada capital
intercultural de Ecuador por el
Congreso de la Repdblica en octubre de
2003. No obstante, el proceso de inte-
gracién étnica conlleva factores que
indican una divisién social y politica en
la poblacién indigena.

En enero de 2006 Conejo declard
oficialmente su desafiliacién de Pacha-
kutik. Luego de unos meses de confu-
sién sobre el vacio de representacion
politica por parte de los seguidores del
alcalde se presentd en junio del mismo
afo el nuevo movimiento Minga
Intercultural 4

Este articulo enfoca la divisidn del
movimiento indigena en el cantén de
Otavalo y asimismo las raices de la rup-

3 Nombre completo del movimiento: Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais

(MUPP-NP),

4 En Kichwa la palabra Minga significa “trabajo colectivo en ayuda comunitaria” y es un concepto lleno
de simbologia indigena desde las perspectivas de identificacian, solidaridad y ética.



tura. El estudio se fundamenta sobre
todo en datos obtenidos durante un tra-
bajo de campo realizado entre mayo y
julio de 2007, con una gran cantidad de
entrevistas semiestructuradas con infor-
mantes en Otavalo, Cotacachi, tbarra y
Quito (s6lo una seleccién de ellas se
presentardn en este trabajo).> En este
contexto, son imprescindibles las per-
cepciones sobre el proceso que ha
experimentado Otavalo, por parte de los
actores protagonistas {y otros observa-
dores) hasta la actualidad. La ambicion
ha sido asimismo escuchar y cubrir las
diferentes perspectivas sobre el proceso
politico y social reciente de Otavalo, y
en este articulo sobre todo las dimen-
siones relevantes alrededor de los movi-
mientos  Minga Intercultural  y
Pachakutik. En este estudio no se pre-
tende profundizar histéricamente en el
proceso politico de Otavalo, sino mas
bien la ambicién es un aporte académi-
co a partir de las percepciones de los
actores sobre el mencionado proceso
politico-social y la posible divisién del
movimiento indigena en Otavalo. Es
igualmente importante enfatizar que el
autor ha decidido analizar este proceso
en términos de movimiento(s) politico y
social, es decir como actores politicos
que toman decisiones dentro de ciertas
estructuras sociales y procesales.

Con respecto a la estructura y el
contenido del articulo, luego de la

W1
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introduccién tematica, se hace una
argumentacion tedrica con algunos
aspectos relevantes para el andlisis,
Luego se presentard brevemente el con-
texto histérico y cultural de Otavalo,
incluso muy resumidamente las parti-
cularidades econdmicas. Esta seccion
es imprescindible para poder compren-
der mejor las transformaciones sociales,
culturales y politicas que se desarrolla-
ron en el caso del movimiento politico
alrededor de Marioc Conejo en
Otavalo,® particularmente a partir del
ano 2000. Una breve seccién describe
analiticamente los procesos politicos
locales de los afios noventa, particular-
mente desde la vision de Conejo. El
proceso electoral del 2000 ilustra bien
la problemitica local desde la perspec-
tiva indigena y organizativa, y es funda-
mental para poder entender mejor la
posterior divisién y crisis de Pachakutik
en Otavalo. Por esta razén, se ha deci-
dido dedicar mds espacio relativamente
a las percepciones e interpretaciones
del proceso electoral del 2000 que de
otras elecciones municipales. El mode-
lo de participacién popular del gobier-
no de Conejo es revisado desde dife-
rentes dngulos. Antes de redondear con
algunos comentarios finales y conclu-
siones, se reflexiona sobre el “divorcio”
entre los actores protagdnicos del estu-
dio.

El autor quiere expresar un agradecimiento especial a todos los informantes (incluso a los que no se

mencionan en el estudio), asimismo a los colegas de la FLACSO-Ecuador y a la politéloga y asistente

de investigacién Maria-Therese Gustafsson.

6 No obstante, los detalies mas particulares de la “lucha indigena histérica” de Otavalo no seran profun-
dizadas aqui. Para una presentacién de las relaciones de clase y etnicidad en este proceso de lucha,

véase, p.ej.; Korovkin, 1999; Meisch, 2002.
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Democracia come conflicto

Tedrica y metodoldgicamente el
estudio se apoyard en algunas ideas
sobre la democracia como conflicto,
estructuras politicas locales {descentrali-
zacion), y de movimientos sociales y
politicos. Les movimientos sociales (y
politicos) contempordneos de América
Latina se caracterizan por la mutti-
dimensionalidad en las luchas/deman-
das econémicas, sociales, culturales y
politicas, frecuentemente resulta dificil
separar, por ejemplo, la dimensién cul-
tural de los otros rasgos de la organiza-
cién (Escobar, 1992: 82). Este punto de
partida es importante considerar en el
andlisis de movimientos indigenas y
multi-culturales. Concordando con
Jorge Ledn (2001:1), las relaciones étni-
cas ecuatorianas se han transformado
dramdticamente desde los afios 80. Los
pueblos indigenas han vivido dinamicas
sociales y culturales a través de una
redefinicion del criterio étnico, tanto a
nivel individual como colectivo, a medi-
da que se insertan en nNuevos espacios
de acci6n y de estilo de vida, tanto por
su diferenciacién social como por movi-
lidad social. A menudo este proceso
estd acompanado por migraciones inter-
nas € internacionales len el caso otava-
tefio]. Estos procesos conllevan légica-
mente una bdsqueda y re-pensamiento
de la propia identidad del indigena
{tanto de! individuo como del grupo),
asimismo una renovacion de las ideas
de pertenencia y su posicién en la
sociedad y ante el mundo (“e! nosotros
ante los demds”). Este proceso de trans-
formacioén y transicién generalmente

incluye reinvenciones de la historia y
del significativo de la etnicidad, lo que
en el contexto de cambios sociales se
presenta como una recreacion de la
propia identidad individual y colectiva.
En todos los sistemas democréticos
existen conflictos incorporados entre
grupos, los cuales pueden interpretarse
como el verdadero pulso de la demo-
cracia. lgualmente, la legitimidad vy
estabilidad politica depende de factores
culturales e histéricos, los cudles han
decidido el orden de importancia de los
asuntos y problemas de la sociedad
{Lipset, 1969: 64). El sociblogo Zygmunt
Bauman enfatiza la concepcién de con-
flicto como el acto de nacimiento de la
co-existencia. Conflicto conlleva com-
promiso/dedicacién, y sin conflicto no
hay compromisos y consecuentemente
sin compromisos no habria esperanza
de co-existencia (Bauman, 2001: 137-
138). En el presente estudio todos los
ingredientes del modelo estdn presen-
tes: conflicto (luchas politicas indigenas,
rivalidad politica y organizativa etc)),
compromiso {alianzas entre actores), y
co-existencia democratica. En nuestro
caso, asimismo es relevante considerar
las teorfas de Orlando Fals Borda (1992)
sobre los desafios que se presentan para
fos movimientos sociales/politicos al
cambiarse el enfoque politico y territo-
rial de la organizacidn, p.ej. de la opo-
sicion al gobierno o del nivel local al
nacional (o provincial) o viceversa. En
el contexto de un sistema politico des-
centralizado, Jonathan Fox (1994) argu-
ye que los gobiernos locales constituyen
una “buena escuela” para desarrollar
practicas de politicas pluralistas.



Contexto histérico y cultural

Popularmente, el cantdn de Otavalo,
situado en la provincia Imbabura en la
Sierra Norte de Ecuador, es conocido
por su gran mercado indigena de artesa-
nia y textiles. Segin el Censo poblacio-
nal de 2001, Otavalo tiene la propor-
cién mas fuerte de poblacidn indigena
de toda la provincia de fmbabura, un
55,35 % de los 90.188 otavalefios se
auto-clasifica como indigena (en:
Torres, 2004). Osvaldo Hurtado, ex-
Presidente de Ecuador, enfatiza la
excepcionalidad del caso de Otavalo
como una sociedad donde los ciudada-
nos indigenas han logrado mejoras eco-
némicas y sociales, sin perder sus valo-
res culturales fundamentales, En sus
palabras, “los laboriosos otavalefos”
fograron a través de su artesania y
comercio, superar los obstaculos tradi-
cionales de la discriminacién tradicio-
nal, y hacer la zona urbana indigena en
vez de blanco-mestiza (Hurtado,
2007:240-243). Asimismo hay autores
(p-ej. Kyle, 2001) que mencionan la
existencia de una posible "burguesia
indigena” en Otavalo, para poder com-
prender mejor los posteriores avances
politicos del movimiento indigena. Se
trata de la formacién de una fuerte base
urbana de] movimiento. Sin embargo,
hay que constatar que el territorio de
Otavalo consiste también en comunida-
des rurales e incluso zonas muy atrasa-
das, en vivienda, infraestructura y méto-
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dos de produccién (agricola y/o textil)
como pude notar durante mis visitas.

La transicién econdémica otavalefia
{incluso los procesos migratorios), y
sobre todo las transformaciones socio-
econdmicas para los ciudadanos indige-
nas, cimentaron la base social y politica
y asimismo las perspectivas y probabili-
dades de éxitos para un nuevo movi-
miento politico indigena (e intercultu-
ral). Asimismo, el factor de la educacién
es importante, Mario Conejo y otras per-
sonalidades otavalefias han regresado a
su cantén con titulos universitarios
(Lalander, 2005; Hurtado, 2002). El
sociGlogo forge Ledn (Quito, 23 de
mayo, 2007) argumenta que la posicién
econdémica de este sector indigena fue
mas importante: “Educacion no. Son
vendedores que regresan con plata,
econdémicamente mas fuertes. Pero si td
vieras la generacion de Mario, de Luis
Maldonado, sus padres ya tenian plata y
por eso se educaron y fueron a la uni-
versidad.” No obstante, simbdlicamente
el aspecto de la educacién fue decisivo,
lo cual se mostrara en las campanas
politicas locales que se presentard mas
en adelante en el estudio.

Movimiento politico-social en Otavalo

Politicamente, en la historia reciente

‘la representacidn indigena local se ha

expresado a través de la Federacion
Indigena y Campesina de Imbabura
(FIC17), fa filial provincial de la

7 lLas siglas de la FICt ha cambiado de significativo, hoy dia el nombre representa fa federacion de los

pueblos Kichwa de la Sierra Norte del Ecuador.
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CONAIE8 Pero, en nuestro caso es
importante considerar la dimension
urbana del movimiento indigena. Desde
los aflos setenta, el grupo alrededor de
Mario Conejo organizaba actividades
sociales y culturales y politicamente
muchos indigenas participaron a través
de los partidos socialistas 0 comunistas,
pero también en otras tendencias, como
nos recuerda Conejo:

“De izquierda o de derecha, ha habido
presencia de participacion indigena,
Pero la organizacién como tal tenia una
posicién radical en el sentido de que fa
funcién judicial por ejemplo no repre-
senta, no cumple un rol y un papel
imparcial. El Congreso Nacional no
representa es decir toda la estructura del
Estado no representaba a la sociedad y
por lo tanto la desconocia. Pero en 1994
se emite una nueva ley de participacién
politica electoral de los independientes
y en ese momento aqui en Otavalo
tomamos la opcién de organizar un
movimiento politico en Otavalo”
{Conejo, Otavalo, 12 de junio, 2007).
Desde el inicio, el cardcter local del
proyecto politico de Conejo fue funda-
mental, asi como el aspecto de la inter-
culturalidad y la lucha contra el racis-
mo:

Aqui estabamos vinculados a muchos
procesos dentro de la ciudad y de nues-
tro cantén. En mi caso personal he esta-
do vinculado al sector artesanal, a las
actividades culturales, sociales, politi-
cas. Pero en ese grupo diverso de jove-
nes en esa época, optamos en el marco
de {a ley de participacién de los inde-
pendientes, formar un movimiento poli-

tico independiente en Otavalo. En 1995
en el mes de abril y ahi como formamos
el Movimiento de Unidad Pluricultural
Otavalo -el MUPO- y el Pachakutik se
conforma a finales de 1995. Nosotros
en Otavalo nos adscribimos al proceso
de Pachakutik. Porque en la practica
tenfamos muchas cosas en comuin, mas
¢ menos los mismos principios, las mis-
mas aspiraciones Como un espacio
amplio democritico etc. Entonces la
participacién nuestra ya en la politica
local ha sido exitosa desde el primer
proceso de 1996, en esa época yo ya fui
candidato luego de un proceso de selec-
cién en el que habia previo encuestas.
Una serie de andlisis que se hicieron en
una asamblea, se decidié entre Luis
Maldonado y mi persona, y en esa
asamblea me seleccionaron a mi como
candidato y fue exitosa. Porque para
una primera vez en una sociedad bas-
tante compleja como la otavalefia, per-
dimos las elecciones pero con la dife-
rencia de 800 votos frente al primero. El
-segundo quedd con unos 500 votos de
diferencia. Eso nos dejé un aire de vic-
toria. Porque nosotros habiamos podido
trabajar en una campana electoral por
lo tanto el resultado fue muy positivo
(Conejo, Otavalo, 12 de junio, 2007).

Elecciones 2000

Regresando al contexto de las refor-
mas politicas de 1998 y los avances del
movimiento indigena, hay que constatar
que Pachakutik ya era un movimiento
fuerte y creciente, pero lo que si cambié
fue el valor y la atraccién del municipio
como foro politico para los actores

8 Asimismo, una cantidad de artesanos y comerciantes se han organizado gremialmente en la Unién de
Artesanos Indigenas del Mercado Centenario de Otavalod UNAIMCO, a partir del final de Yos afios 90

también como una faccién dentro de Pachakatik.



municipales. A partir de 1998 los muni-
cipios tienen un 15 % del presupuesto
nacional sus planes de desarrollo. Al
mismo tiempo es importante enfatizar la
atencién medidtica que Pachakutik y la
cuestion indigena han tenido durante e
periodo, asi como el espacio de cober-
tura e interés en los procesos politicos
de los movimientos indigenas por parte
de organizaciones internacionales. Luis
Ernesto Campo Otavalo recuerda el
triunfo inicial de Pachakutik en Otavalo:

En el afio 2000, cuando Mario Conejo
gané, existia una euforia, habia un
acontecimiento Unico de la época en el
que mayores adultos, nifios dijeron hay
que rescatar con este protagonismo
politico. Entonces en aquella época, sin
condicionamientos, no hubo preben-
das, no hubo ninguna clase de coimas
para organizar a la gente, habfa una
euforia, amor, como una fiesta. Todo el
mundo se dijo: Pachakutik, en la que se
decia: ahora nos toca al pueblo, afuera
de los que siempre gobernaban.
Entonces ahi esa euforia era histérica,
entonces alli me acuerdo cuando se
hacfa caravana existian unos 300 vehi-
culos de unas 3000 personas. Bueno,
era una caravana increible, los partidos
politicos no tuvieron opcién para retar-
les, se avizoraba un triunfo abrumador,
lo que se esperaba se suscito (Campo
Otavalo, Otavalo, 2 de junio, 2007).

Sin embargo, ya en este tiempo exis-
tian sefiales de divisién de la emergente
fuerza politica indigena. Por un lado, la
Iglesia Evangélica es fuerte en Otavalo y
se ha expresado politicamente a través
del movimiento politico de indigenas
evangélicos se ha expresado a través del
movimiento Amauta Jatari; que inicial-
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mente era uno de los rivales mas fuertes
de Conejo en la eleccion para la
Alcaldia en el 2000. No obstante,
Amauta Jatari y Pachakutik se unieron
en estas elecciones para primero selec-
cionar un candidato Gnico, bajo la
supervision y autoridad tanto de sus
propios movimientos politicos y ademds
de una representacidn nacional y pro-
vincial de CONAIE y de Pachakutik. A
pesar de la resistencia de importantes
voceros de Pachakutik y CONAIE a nivel
nacional y provincial, resulté electo
Conejo como pre-candidato de {a alian-
za indigena.

En el contexto de un tipo de “movi-
miento indigena (intercultural) nuevo”
conviene relevar que Conejo también
confronté a rivales dentro del mismo
Pachakutik; la candidatura de Carmen
Yamberla, presidenta de la FICI, que
representaba una fraccién mas dura
dentro de la CONAIE. Habia participa-
do como lider en recientes levantamien-
tos indigenas, y tenia un discurso mas
confrontativo de  “nosotros-contra-
ellos”. Como concluye Edison Hurtado,
los ciudadanos consideraban a
Yamberla como “demasiado indigena”
mientras que veian a Conejo como “un
indio urbano y “més civilizado” (2002:
8-9)." £n este proceso, Yamberla salié
del movimiento y participé con una
organizacion temporal llamada Valle
del Amanecer. El resultado final de las
elecciones proclamé un triunfo de
Conejo con el 45,95 % de los votos,
mientras que Yamberla terminé en el ter-
cer lugar con un 16,51 % de apoyo
(http:/fwww.tse.gov.ec/Mayo2000/resul
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_alcaldes.htm).9 Nina Pacari, represen-
tante nacional del movimiento indigena
(CONAIE) reflexiona sobre el proceso y
enfatiza que Conejo llegé a la alcaldia
con el apoyo de los indigenas urbanos,
y partes de la directiva nacional de
Pachakutik. “Miguel Lluco apoyé a
Mario Conejo. Blanca Chancozo, José
Maria Cabascango y yo apoyamos a
Carmen Yamberla y el proceso organiza-
tivo” {Pacari, Quito, 11 de julio, 2007).
Yamberla agrega otros factores que con-
jugaron:

Bueno, son muchas cosas que interfie-
ren dentro de eso... Yo no tengo titulo,
pero la cosa es que yo si tengo expe-
riencia de trabajo, pero ese ante una
sociedad mestiza, especialmente en el
sector urbano, influyé mucho el hecho
que te digan: “Si el uno es profesional
con titulo, y la otra mas responde a un
trabajador social, pero sin titulo”.
Entonces ese fue uno de los temas que
incluso en el comité de calificacion
pusieron. Mucha importancia a eso. El
otro aspecto es de que el sector urbano
-se ello- como que lo ven que el desa-
rrollo de Otavalo es por los comercian-
tes urbanos, y mas bien ese no viene al
caso de lo que es de las comunidades
rurales. Entonces decian: ;Cémo es
posible que el sector rural, que venga
acd a gobernar, siendo que este proceso
responde de los urbanos? Entonces a
Mario ya lo iba bien -3no?- Decfan: él es
urbano, entonces decian él es mejor.
Entonces, en cambio el sector rural, el
tercer aspecto fue el hecho de ser ~o
sea- ahi vienen las posiciones econdémi-
cas, cuando te dice:"Si Mario tiene su
vehiculo para su campafa, en cambio

Carmen no tiene ni una bicicleta.
;C6mo va a hacer la campafa enton-
ces?” Te ponian ese caso, eso era pibli-
co, discutido. No era una cosa interna
eso, era pablico. El otro aspecto tam-
bién que interviene es de ser mujer.
Entonces, por mds apreciacién que me
han tenido a mi persona, pero llegaban
a la conclusién de decir:” ;Como es
posible que una mujer ahora, un poco
como que se va superando un poco ese
espacio? Pero en el afio 2000, hasta en
el afio 2000, viviamos en el canton de
Otavalo, nunca habia existido una can-
didata mujer aspirando la alcaldia de
Otavalo, ni por mas mestizos que sean,
jamds vieron eso. Entonces dijo:"una
muijer indigena del rural, sin titulo, sin
dinero y que aspire ese espacio.” Era
algo ridiculo, entonces eso también
influyé muchisimo - ;no?-, especial-
mente en la opinién racista y del poder
econdmico (Yamberla, Otavalo, 11 de
junio, 2007).

Yamberla asimismo argumenta que
el papel que jugd la representacién poli-
tica de la iglesia evangélica influyé en la
campana electoral en su contra en el
ano 2000:

Pero ahi también hay otro caso, otros
fendmenos que se suman son las igle-
sias evangélicas. Que las iglesias evan-
gélicas me comentaban, los mismos
comuneros que participaban en estas
iglesias comentaban que alli ponian el
ejemplo de la Biblia y decian que cuan-
do una mujer aspire por un poder, 0 sea,
es como decir segin las profecias se
estaba cumpliendo el acercamiento ya
del fin del mundo. Entonces, eso tam-
bién como sociol6gicamente ~o sea-
domina a la gente -;n0?- Claro, pero por

9 luego Carmen Yamberla ha regresado a Pachakutik.



supuesto, pero Amauta estaba respal-
dando a Mario Conejo, entonces la
alianza fue con el Amauta también.
Entonces, todas esas cosas — sea- y el
poder econémico de Otavalo
(Yamberla, Otavalo, 11 de junio, 2007).

Desde lo expuesto, aparecen ele-
mentos que tienen que ver con divisio-
nes clasistas (urbano-rural), de género y
otras estructuras sociales (la iglesia).
Regresando a la hipdtesis de la impor-
tancia del clima nacional airededor de
Pachakutik, Ariruma Kowii Maldonado
thermano de Conejo}, sugiere otros fac-
tores:

Ahi creo que hay dos elementos; el uno
es la identidad con el simbolo, y lo otro
es también el tema del discurso. Y el
otro elemento importante es el liderazgo
de la persona... en el caso de los indi-
genas, Carmen Yamberla construye un
discurso en donde establece de que
Mario es candidato de los indios y mes-
tizos ricos....Ella era la representante de
tos indigenas y mestizos pobres —no- y
que entonces hay que combatirle a
Mario. Entonces, ese era un discurso
muy peligroso, porque puede polarizar
la relacion en una sociedad - ;not-.
Mario en cambio tuvo un discurso en
donde [simplemente ofrecia que iba a
trabajar y ser honestol,..., mientras
todos los candidatos ofrecieron muchas
cosas, que es lo tradicional en los poli-
ticos (Kowii, Quito, 7 de junio, 2007).

Al reconsiderar la relacién histérica
con {a FICI, el alcalde Conejo clarifica:

Yo nunca he peleado con ellos. Yo reci-
bo muchas criticas, pero nunca les con-
testo de ningtin sector, siempre va a
haber en lo urbano y lo rural gente que
no aprecia positivamente lo que hace-
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mos. Jamds estoy en aclaraciones,
nunca me ven en los medios de comu-
nicacién, y casi nunca me entrevistan y
muchas de esas referencias que estan en
la prensa, no son porque me han entre-
vistado, solo dicen. Asumen que eso es
lo que hace el municipio o dijo el aical-
de. Aqui al equipo lo dnico que les digo
es ante la critica, més trabajo, mas efi-
ciencia, mas agilidad para hacer las
cosas. En la FICI hay un elemento politi-
co lamentablemente en nuestro medio y
mas que todo en el indigena, ante Ia
dificultad que ellos tienen de minar
nuestra imagen ante la comunidad. Ellos
han optado por mecanismos muy desle-
ales (Conejo, Otavalo, 12 de junio,
2007). ‘

Desde la academia Jorge Ledn resu-

me el panorama desde la FICl y el pro-
yecto pluri-étnico de Conejo:

Mira el proyecto de Mario es que no
podemos vivir en disputas indigenas v
no indigenas. Otavalo es un mundo
multicultural y el municipio va a reco-
nocer a los no indigenas y trabajar con
los no indigenas mientras que las FIC!
tenia una visién muy corporativa:
“Nosotros vamos a trabajar para los
indigenas, con los indigenas, etc.”
Entonces una concepcion politica muy
diferente y por eso les hacia la guerra a
todos. Pero Mario es un lider que tiene
una vision otavalefia, €] gana mas votos
donde los no indigenas, que es muy
importante y los indigenas -los de la
FICI- le hacen campafia en esta zona
contra Mario. O sea él gana a pesar de
la guerra contra la organizacion (Ledn,
Quito, 23 de mayo, 2007).

Es interesante observar, que ni

Yamberla, y tampoco Ledn, Kowii o el
mismo Conejo mencionan las relacio-
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nes histéricas de la familia del alcalde
con el movimiento campesino indigena
local. Miguel Angel Carlosama, ex-
Presidente de la FIC! y lider histérico de
ECUARUNARL® recuerda su relacion
con Conejo en los aiios 80:

Ah, sabes que Mario ha sido una perso-
na que aportd bastante en su juventud a
la FICL. Es un sefior que acompand algu-
nos procesos de la FICI, no. El era técni-
co, un profesional que era asesor de
algunas dreas de educacién, de cultu-
ra,... 51, se trabajd con la FIC, claro, por
eso. De repente las personas que no
conocen piensan que Mario flegd a la
alcaldia porque quiso, porque simple-
mente, no se, Hay mucha gente que le
ataca asi... Yo era dirigente en ese tiem-
po... El tio de Mario, la familia esa era
muy consciente de la lucha cultural.
Entonces Mario es uno de los que, igual
que Ariruma [Kowii] v Luis Maldonado,
han contribuido muchisimo en el movi-
miento indigena nacional y el de
Imbabura (Carlosama, |barra, 27 de
junio, 2007}.

El modelo participativo de Otavalo

Otavalo es la Gnica ciudad del pafs que
busca mejorar las refaciones intercultu-
rales de sus habitantes como una politi-
ca de desarrollo. Segin el Plan de Vida,
eje de la gestién local, la convivencia
equilibrada entre mestizos e indigenas
es el principal desafio (El Comercio, 1
de junio, 2002).

Politicamente, una vez electo alcal-
de, Mario Conejo decidié revitalizar e
proceso del Plan Estratégico de Otavalo,
formulado por la Asociacidn de
Municipalidades del Ecuador {AME) en
1998 y 1999. Conejo ademas profundi-
26 y amplié el plan para involucrar vy
coordinarlo al Proyecto Dialogo 21 del
PNUD (Programa de las Naciones
Unidas de Desarrollo), quienes colabo-
raron técnicamente y con financiamien-
to en la fase inicial. Con la participacidn
de grupos de ciudadanos, incluso lide-
res de sectores sociales, y con activida-
des desarrolladas en mesas tematicas, el
proyecto total se conoce como el Plan
de Vida Otavalo. Varios planes de desa-
rrollo emergieron rapidamente como
resultado de las mesas temaéticas. En
cada plan, técnicos visionarios de la
regi6n juegan papeles protagonistas, en
colaboracién permanente con los ciu-
dadanos involucrados y el Gobierno
Municipal.10

El alcalde Mario Conejo, descendiente
de comerciantes indigenas que merca-
dearon sus productos en paises latinoa-
mericanos, administra el municipio de
Otavalo sin el menor asomo de populis-
mo, con criterios de responsabilidad,
eficacia, modernidad, honradez y auste-
ridad (Hurtado, 2007: 242-243),

En kichwa (o: quichua), tanto en
Ecuador como en Bolivia, se refiere al

ECUARUNARI (Fcuador Runacunapac Riccharimui) se fund6 en 1972 y el nombre significa "el des-

pertar de los indigenas ecuatorianos”. Ecuarunari fue un actor principal tras la fundacién de CONAIE

en 1986,

10 Es importante destacar que no sblo indigenas y mestizos participaron en estos procesos, sino tambien
ciudadanos “blancos” (Conejo y Santillan, Otavalo, 9 de diciembre de 2004).



modelo'! de democracia participativa
local con la inclusién de los ciudadanos
y las asambleas comunitarias (con hom-
bres, mujeres, jovenes y ancianos)
como Tantanakuy.}? Este proceso de
participacién politica requiere un
modelo de concientizacién por parte de
los ciudadanos (y de los funcionarios
municipales). Conejo lanza un ejemplo
sobre la participacién politica popular
en Otavalo, que constituye el eje del
desarrollo cantonal:

Hemos desarrollado una férmula para el
desarrollo que llamamos “la férmula de
participacién ciudadana para el desa-
rrotlo”. Es una férmula del 60/40. Si en
un barrio vamos a arreglar las calles,
cada duefio de casa paga el 60% del
costo de Ja obra lel municipio cumple
con el 40 %]. Entonces no hay proble-
ma, nos hemos puesto de acuerdo. Esto
nos da la idea de que la gente estd con-
fiando en nosotros, de que hay credibi-
lidad. Porque por lo contrario, y aqui
hay un ciudadano con sentido de res-
ponsabilidad, porque normalmente en
la cultura nuestra la gente espera que
todo le debe hacer el municipio. Incluso
tenemos una actitud de exigencia, tene-
mos lideres que agitan en la comuni-
dad, para reclamar, para insultar a la
autoridad y exigiéndonos obras. Noso-
tros hemos trabajado con los lideres en
los barrios, hemos analizado, hemos lle-
gado a consensuar, y ahora la gente
dice: “no, nosotros pagamos esta cosa.
Pagamos, a pesar de que pagamos los
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impuestos, y por lo tanto nos deberia
hacer estas obras, pero como dice el
alcalde, “no hay plata para financiar
esto”, entonces vamos a pagar”
Entonces eso es una férmula que tam-
bién nos estd demostrando que hay con-
fianza y credibilidad, y al mismo tiem-
po: jPor qué hay credibilidad? Por que
hay transparencia {Conejo, Otavalo, 9
de diciembre de 2004).

Desde la perspectiva del movimien-
to indigena provincial y nacional, Luis
Maldonado (primo del alcalde) recono-
ce la importancia del gobierno munici-
pal de Conejo:

Obviamente, la iniciativa es muy impor-
tante, o sea, yo no puedo decir que eso
no sirve. Creo que es, te digo, una de las
importantes gestiones que hay. Porque
va el hecho mismo, de que primero estd
un indigena, sea, que estd respondiendo
al proyecto politico. Ya eso mismo es
una importante contribucién para el
movimiento indigena — jno?-. Que un
alcalde estd haciendo bien las cosas,
eso es innegable. Pero, Mario también
ha hecho cosas muy interesantes como
esto de 60/40, lograr que la gente supe-
re la visién de contribuir cero, lo cierto,
y de pobreza y decir todo tiene que dar-
nos el Estado (Maldonado, Ibarra, 31 de
rmayo, 2007). ’

No obstante, hay opiniones muy cri-
ticas dentro del movimiento indigena
respecto al modelo 60/40 en Otavalo

11 Una particularidad del caso de Conejo y Otavalo es que siempre han enfatizado que “No somos un
madelo y ni queremos ser o ofrecer un modelo, simplemente practicamos ciertas estrategias que fun-

cionan para Otavalo”.

12 Es sélo un ejemplo de como se integran y actualizan (mds o menos conscientemente) elementos de las
teadiciones Quichua en los procesos de participacién politica en Otavalo. Para otros ejemplos, véase;

Kowii Maldonado, 2005; Tarres, 2004,
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que segin estas voces favoreceria mas
que todo los sectores privilegiados de la
sociedad y que no funciona en las
zonas mds pobres (y rurales), como me
expresaron varios informantes, e incluso
clasificaron el modelo como neoliberal.
Segin Nina Pacari el modelo de Conejo
no estaba dentro del proyecto politico
de Pachakutik (Pacari, Quito, 11 de
julio, 2007). Los avances del proyecto
politico y administrativo asimismo se
reflejaron en el apoyo politico del alcal-
de, si se compara la aprobacion electo-
ral de Conejo en 2004 con los procesos
anteriores.

En la campana de 96 eran muy poquitos
los blanco-mestizos que estaban con
nosotros. En realidad en el proceso apo-
yando la campafia electoral, en el 2000
igual. En el afto 2004 la presencia indi-
gena y blanco-mestiza fue equilibra-
da... (Conejo, Otavalo, 12 de junio,
2007).

En las elecciones municipales de
2004, Pachakutik triunfé en 17 munici-
pios, entre otros en Otavalo donde
Mario Conejo fue’ re-electo con un
54,04 % de apoyo. El movimiento evan-
gélico habia salido de la alianza indige-
na y Amauta Jatari participé en la con-
tienda con Luis Enrique Cachiguango,
quién llegé en el tercer lugar con el
13,04 % de los votos. El candidato de
Izquierda Democratica -Pedro Manuel
Ayala- obtuvo casi 18 % (TSE, 2004), El
crecimiento del apoyo popular hacia
Conejo indica un creciente reconoci-
miento por parte de la ciudadania, si
bien es cierto que el resultado de un 55
% significa la mayoria, esto no implica
que esta absuelva las tensiones 0 aque-
llos cuestionamientos dentro de la

democracia local. Con respecto a la
dimensién evangélica, el pastor José
Manuel Criollo es uno de los lideres
evangélicos otavalefios y por un lado
confirma que el movimiento de Conejo
ha sido un buen aliado, pero critica al
mismo tiempo que Pachakutik ha tenido
un tipo de monopolio en la representa-
cién indigena, representando “solo a
ciertos personajes y sectores”:

Ellos siempre eran grandes como
Pachakutik, y ellos no respetaban la
igualdad, a la luz pablica ellos eran la
cabeza a pesar de que otras organiza-
ciones estaban trabajando, por ejemplo
desde los aiios 80 hemos estado traba-
jando con los levantamientos indigenas
en el cual participaban las comunidades
de Eugenio Espejo, San Rafael y otras
comunidades. Y las iglesias estdbamos
en las carreteras, los pastores lideres, las
iglesias evangélicas, pero nunca ellos
mencionaron que tenemos el apoyo de
la iglesias también y solo decfa que este
es el movimiento de Pachakutik o de la
CONAIE (Criollo, Otavalo, 5 de julio,
2007). -

Asimismo, Luis Enrique Cachi-
guango Cotacachi (Otavalo, 9 de julio,
2007) enfatiza que Pachakutik tradicio-
nalmente ha representado a los indige-
nas no-evangélicos. Por su parte, Luis
Ernesto Campo Otavalo (evangélico de
Pachakutik-Otavalo) arguye que la auto-
definicién religiosa no es tan importan-
te dentro del movimiento politico
(Otavalo, 2 de junio, 2007).

El divorcio
El  movimiento Pachakutik terminé

haciendo el mismo que han hecho
todos los partidos politicos tradiciona-



les... Pachakutik termind arrastrando por
la politica de nuestro pais. Por otro lado
Pachakutik se ha ido encerrando en Jo
étnico, es otro factor {Conejo, Otavalo,
12 de junio, 2007).

En enero de 2006, Mario Conejo
declaré oficialmente su desafiliacion de
Pachakutik. Los concejales municipales
Yolanda Sdanchez, Gabriela Rivadeneira
y Patricio Guerra igualmente decidieron
salir de Pachakutik, acompafiando al
alcalde. El coordinador de Pachakutik
en Otavalo, Mariano Burga, expresé
que la salida de Conejo fue “una trai-
cién a la poblacién y al movimiento” (I
Norte, 18 de enero, 2006).'3 Marcia
Sanchez, ex-concejala por Pachakutik
en el gobierno municipal, enfatizaba
que "el problema no es la salida de
Mario Conejo sino la divisién que se
produce al interior {de Pachakutik]...”
(Ibid.). Uno de los colaboradores mds
cercanos a Conejo, Galo Santillan, ana-
liza la ruptura y enfatiza que ya desde
2004 la separacion se habia iniciado:

Practicamente va por un desvio de los
principios fundamentales bdsicos con
los que va fundandose Pachakutik.
Como 4 bien dices, Mario Conejo es
uno de los fundadores de Pachakutik
acd, pero la situacion esté en que la visi-
bilizacion del compaiiero alcalde Mario
Conejo responde basicamente a dar un
paso al lado para no ser una persona
que esté, dirfamos estorbando {entre
comilias) entre la supuesta organizacién
de Pachakutik. Porque parece que
Pachakutik toma una fuerza organizati-
va en momentos pre-electorales. Mario
Conejo Maldonado ha tenido una opo-
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sicién al mismo interior de Pachakutik
desde el inicio de su gestion. O sea,
Mario Conejo nunca tuvo un respaltdo
partidista de su movimiento politico a
su gestion, mds bien siempre fue cues-
tionado desde afuera. Yo creo que la
presencia de Mario Conejo en el
Municipio de Otavalo responde mds
que nada a un reconocimiento de un
trabajo desde la ciudadania para Mario
Conejo como tal, antes que al reconoci-
miento a una propuesta politica de
Pachakutik, sino a Ja gestion de una per-
sona, como Mario Conejo (Santillin,
Otavalo, 28 de mayo, 2007).

Ya durante una entrevista con
Conejo en 2004, se pudo percibir un
distanciamiento con respecto a la rela-
cion con la CONAIE y Pachakutik,
como si el alcalde Conejo prefiriera ver
a la confederacién indigena mas como
un movimiento a nivel nacional y no
como un actor relevante a nivel canto-
nal. Raramente mencionaba al movi-
miento politico en el cual militaba
—Pachakutik- o el nombre de cualquier
programa social del gobierno central o
de las organizaciones internacionales,
sino que habla de “nosotros”, “el
gobierno municipal junto con los ciuda-
danos”, “los otavalenos”, “a través de la
participacion politica ciudadana” etc.
para enfatizar quiénes son los actores
protagénicos en este proceso (Lalander,
2005: 162-163). Por otro lado, el autor
realizé entrevistas con informantes indi-
genas (anénimos) en los barrios de
Otavalo, quienes expresaron confusién
por la situacion y se preguntaban ¢c6mo
podria ser que el alcalde Conejo ya no
representaba a la bandera indigena de

13 Accesible en: http://www.diarioelnorte.ec/2006/01/18/conejo.btm
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Pachakutik y que para ellos seria muy
dificit dar su voto a un candidato fuera
de Pachakutik. Otra representante de
Pachakutik; Marfa Castafieda, arguye
que:

{E} hecho de] que Mario se ha retirado
del movimientolindigena], que no con-
tinua, que no haya apoyado, fortalecido
el movimiento indigena, eso no quiere
decir que le ha derrotado al movimien-
to. Simplemente fue un hecho que pudo
suceder aca, que pudo suceder en otro
lado. Pero, sin embargo, yo no lo veo
tan bueno, pero de todas maneras espe-
ramos que el compariero regrese y tome
el rumbo, y mis que todo el anhelo, el
suefio del movimiento indigena, que
recoge {Castafieda, Ofavalo, 8 de junio,
2007).

De hecho, Otavalo no es cualquier
municipio para Pachakutik, a nivel can-
tonal es uno de los bastiones mds gran-
des del movimiento en todo Ecuador. Es
decir muchas otras fortalezas del movi-
miento a nivel de alcaldias son casos de
cantones relativamente pequefios en
pobtacién. Como nos muestra Victor
Hugo }ijon (20606:13), ex-miembro de la
directiva nacional de Pachakutik, la
votacion por el alcalde en Otavalo en
2004 correspondia a la totalidad de
votos en catorce otras alcaldias de
Pachakutik. Desde el dngulo etno-politi-
co, Conejo enfatiza sus razones por la
salida:

El espacio de Pachakutik es muy reduci-
do para dar cabida a todos los aspiran-

*

tes, Pachakutik en un 99% es un movi-
miento indigena.” Comenzé con una
visién para todos, luego poco a poco se
fue cerrando para ser un movimiento
bastante indigena, eso no necesita
Otavalo. Otavalo requiere espacios
amplios, mds participativos, democrati-
cos. Ante la oposicion que habia dentro
de Pachakutik, yo tomé la decisién solo,
de separarme sin haber conversado mi
decisién con algGn compafiero del
equipo de trabajo. Vine de viaje ya con
la decisién por algin incidente que
pas6, todo eso ha sido combatido den-
tro del mismo movimiento Pachakutik.
(Conejo, Otavalo, 12 de junio, 2007).

Este testimonio ilustra la compleji-
dad de la representacién de grupos étni-
cos. En la basqueda de criterios objeti-
vos de definir grupos étnicos a menudo
se crea nuevas estructuras de exclusion.
Hay un debate en distintas partes del
mundo alrededor del tema si la repre-
sentacion por partidos politicos deberia
ser basada en ideas ideoclégicas en vez
de etnicidad. En un contexto global se
puede observar que muy pocos partidos
politicos con reivindicaciones étnicas
han logrado viabilidad o legitimidad en
la sociedad politica. En el caso de
Otavalo, el papel cada vez mas fuerte
de una tendencia etnocéntrica de una
faccion de la CONAIE dentro de
Pachakutik, ha conllevado a contradic-
ciones internas y finalmente su ruptura,
es decir desde la perspectiva critica de
Mario Conejo.

Segiin la estimacidn del alcalde Auki Tituafa en Cotacachi (26 de junio, 2007), e porcentaje de indi-
genas en Pachakutik seria de un 20 a 25 %, hablando del namero de autoridades en el movimiento.,



La Minga Intercultural

En la confusién posterior a la ruptu-
ra, un grupo de otavalefios alrededor de
Conejo comenzaron a preocuparse por
el vacio de representacion politica crea-
do por la ruptura con Pachakutik, y estos
ciudadanos (e incluso politicos y repre-
sentantes municipales) decidieron for-
mar un movimiento politico nuevo. Es
decir, no fue Mario Conejo que cred la
Minga Intercultural, pero si acepté ser el
primer presidente del movimiento
(Santillan, Otavalo, 28 de mayo, 2007).
Nina Pacari opina que Conejo se habia
distanciado de los principios del movi-
miento indigena:

[Conejol més bien privatizé el agua, pri-
vatizé los péaramos,” conflictos con
organizaciones, y cuando las organiza-
ciones le dijeron que le iban a sancio-
nar, Mario Conejo salié de Pachakutik. Y
al salir de Pachakutik crea otro movi-
miento, tendrd el derecho individual si
es que es, que lo tenga, pero no es de un
proceso [social colectivo]. No lo es
como pueblos. No lo es que esté orien-
tado como debe ser. Entonces no es que
el tenga un movimiento fuerte. Los
resultados electorales que tuvimos hace
poco [de concejales municipales], seria
bueno que revise usted para ver cudl es
la votacién que sacé Mario Conejo vy
cudl es Ja votacion que saco Pachakutik.
Es mas fuerte la votacién de Pachakutik
que la de Mario Conejo. Hoy Mario
Conejo no pertenece a Pachakutik. Hoy
Mario Conejo no pertenece a la FICI
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[Sic.].. A mds de eso [La Minga]** es un
movimiento local, Pachakutik es nacio-
nal, alli caben todos y tiene una estruc-
tura, un proceso organizativo, una
visién politica y surgié de lo que es de
la iniciativa de la CONAIE. Hay debili-
dades, es cierto, pero hay que tener una
lectura correcta (Pacari, Quito, 11 de
julio, 2007).

Es relevante reflexionar sobre la
comparacion de Pacari entre Pachakutik
y la Minga desde la cobertura del movi-
miento (en Pachakutik caben todos), ex-
miembros mestizos de Pachakutik en
Otavalo han expresado que alli se sen-
tian excluidos. ex-miembros mestizos
de Pachakutik en Otavalo han ‘expresa-
do que alli se sentian excluidos. Se los
llamaban Pachakutik lights, es decir no
verdaderos militantes (indigenas) (p.ej.
Santillan, Otavalo, 28 de mayo, 2007).
Ariruma Kowii, abogado, lingtista y
poeta Kichwa (asimismo hermano de
Mario Conejo), sugiere que los conflic-
tos en Otavalo claramente ilustra los
riesgos con el etnocentrismo e igual-
mente lamenta que hay compafieros
Kichwas que [o utilizan como arma
politica y para maniobrar contra Conejo
desde el angulo étnico. Confirma que
incluso a Conejo le pusieron el epiteto
Pachakutik Light, clamando que era mas
bien el lider de los mestizos otavalefios
(Kowii, Quito, 15 de enero, 2008). No
obstante, es importante enfatizar la con-
ciencia interculturat dentro de otros sec-
tores de la CONAIE (incluen en la FICH)

*  No obstante, hay una equivocacién en la declaracién de Pacari: No se ha realizado ningin proceso de
privatizacién del agua o de los paramos en Otavalo. En el caso del agua, sigue siendo un servicio muni-
cipal y lo que si se ha hecho es haber quitado los subsidios del agua, es decir los otavalefios pagan el

costo real del agua.

**  Pacari ni siquiera querfa pronunciar el nombre del movimiento nuevo (La Minga).
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y de Pachakutik, asi que el aspecto éni-
co por si no explica completamente la
division en Otavalo. La nueva coordina-
dora provincial de Pachakutik en
fmbabura, y asimismo colaboradora de
la FICI, es la mestiza Fanny Campos que
subraya que si habia momentos de etno-
centrismo dentro del movimiento, pero
que ya estaba olvidado y no relevante
para el andlisis del Pachakutik de la
actualidad. Campos no considera posi-
ble un reacercamiento entre Pachakutik
y la Minga en Otavalo, ya que conside-
ra demasiado grave la “traicion” a la
organizacién por parte de Conejo
{Campos, Otavalo, 24 de enero, 2008).
Por su parte, Maria Castafeda argumen-
ta que se puede clasificar a Conejo
como un lider, pero no del movimiento
indigena:

Como lider del movimiento indigena no
le veria. Es un personaje, un lider bas-
tante rescatable, pero, hay que decir
que tiene muy buena intencién. Ha
hecho muy buenas cosas, pero, yo creo
como lider del movimiento indigena:
iNo! El como profesional, como todos
se han esmerado, de hecho. De pronto
con los principios que se sigue en el
movimiento indigena; i{No! Pero ha
hecho cosas bastante interesantes y es
por-eso gue acd le respaldan, le ayudan
tanto imdigenas o no indigenas. Y ade-
mds de-eso como el casi no se ha iden-
tificado con los indigenas en la vida
politica, porque inclusive en una tem-
porada, en una buena temporada de su
vida ha vivido en Colombia, en la ciu-
dad en lo urbano y asi por el estilo.
Entonces yo creo como representativo
del movimiento indigena: jnol, al
menos a nivel cantonal, provincial,
podria.decir no calificarle. Porque mds
bien, su forma, su mision, su forma de
ver la econémica no estd .dentro de la

agenda del movimiento indigena.
Responde mds a una politica neoliberal,
de que sea la gente, primero que la
gente, el financiamiento de 40/60.
Entonces “Sabes que, yo invierto, yo
puedo controlar. Yo voy a controlar, yo
voy a fiscalizar. Yo voy a controlar que la
obra se haga perfecta”. Entonces mas
bien, eso se ha vuelto, claro, no es para
fas comunidades, es dificil. Imaginate
financiar el 40 %, gente que ni cono-
ce... o el 60 % (Castaneda, Otavalo, 8
de junio, 2007).

Ahora bien, es relevante considerar
los aspectos estructurales sociales .de
Otavalo, y la existencia de una burgue-
sia indigena {y mestiza) en el contexto
de la division y la Minga. Luis
Maldonado clarifica el asunto:

Si, pero ta hablas con la burguesia ota-
valefia, no tiene nada que ver con
Mario. O sea, Mario en este momento
es un representante mas bien del sector
de la burguesia mestiza de Otavalo.
Entonces ahora hay una confrontacion
entre {os indigenas y Mario... Se ha
cambiado en el proceso. ;Entonces que
te podria decir yo? Primero que es un
proyecto personal, de un grupo funda-
mentalmente de mestizos de Otavalo de
clase media alta ~ jno?- que estan cons-
tituyendo esta idea de la Minga, este
movimiento la Minga. Por otro lado,
creo que en el caso de Otavalo hay un
divorcio ~ 3no?- con el movimiento indi-
gena, muy cerrado, radical, incluso que
Mario trata mostrar como positivo, cosa
que vo no comparto personalmente.
Pero nosotros hemos logrado a ser lo
que somos precisamente por el movi-
miento indigena, Obviamente por nues-
tras capacidades.personales también. Fn
segundo lugar era nuestra responsabili-
dad desarrollar las cosas en funcién,
digamos, de que el movimiento indige-



na pueda lograr, superar las dificultades
que tenia. No es solucién decir, eso ya
no sirve, ya me voy solo con mis propias
cosas. Entonces se vuelve un proyecto
absolutamente personalista (Maldo-
nado, Ibarra, 31 de mayo, 2007).

Desafios y tensiones actuales

En la formacién de la Minga
Intercultural se percibe claramente la
importancia del contexto local y el sen-
timiento de haber creado algo propio
{desde el cantén y no como una faccién
local de un movimiento o partido de
cobertura nacional). Sin  embargo,
desde el inicio se ha debatido dentro de
La Minga sobre la posibilidad de expan-
dir el movimiento fuera de Otavalo, una
propuesta que al final fue aprobada. £l 4
de julio de 2007 La Minga Intercultural
organizé su primera asamblea provin-
cial, es decir se expandié el movimien-
to de su estructura inicial cantonal. Uno
de los factores atrds de la expansion fue
la de posibilitar su participacién en el
proceso de la Asamblea Constituyente
desde septiembre del mismo afo. La
expansion de La Minga podria conside-
rarse como un distanciamiento de “lo
local”, pero la resistencia inicial por
parte de Conejo y otros militantes del
movimiento al mismo tiempo puede
indicar que se tratara mds bien de una
fase de maduracion desde el principio
presentado por Fox del gobierno local
como una escuela para poder introducir
las experiencias en otros niveles de
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gobierno. Asimismo, considerando la
confusién existente de autoridad y ‘res-
ponsabilidades de las zonas urbanas y
rurales respectivamente entre los muni-
cipios y las prefecturas, la provincializa-
cién de La Minga podria interpretarse
como un intento de poder llegar a la
posicién politica para lograr trabajar
mds eficientemente en las zonas rurales
{especialmente de Otavalo), y asimismo
para “democratizar” el nivel de gobier-
no provincial. Asimismo, varios infor-
mantes fuera de Otavalo y que simpati-
zan con el movimiento de Conejo han
expresado sus deseos de establecer La
Minga también en sus municipios, por
ejemplo en Cotacachi o en ibarra.

En el momento de escribir estas i-
neas el movimiento alrededor de
Conejo esta considerando la posibilidad
de participar en las elecciones provin-
ciales de Imbabura, para posiblemente
conquistar la prefectura. Adicional-
mente, durante los afios 2067 y 2008,
La Minga ha establecido contactos con
organizaciones politicas de los otros-
municipios de Imbabura para hacer una
alianza estratégica de apoyo a los movi-
mientos politicos en cada cantén; el
bloque de Acuerdo Cotacachi en
Cotacachi, el movimiento alrededor del
alcalde Richard Calderdn en Atuntaqui,
un grupo de socialistas dirigidos por
Jorge Martinez en Ibarra, segiin Peter
Ubidia (2008}, quién representa el
Acuerdo Cotacachi.'® Por su parte, el
prefecto actual de Imbabura, Gustavo
Pareja (del partido PRIAN) ha mostrado

14 Peter Ubidia estuvo en el gobierno de Mario Conejo como encargado de participacion popular y dig-
logo intercultural, pero en 2006 se lanzé por el movimiento RED y fue electo concejal municipal del

gobiermno municipal de Cotacachi.



222 Rickaro Latanper / Crénica de un divorcio anunciado: Pachakutik

y La Minga intercuitural en Otavalo

ambiciones de de competir en las elec-
ciones a la alcaldia de Otavalo.
Pachakutik igualmente se ha movili-
zado a nivel provincial con reuniones
estratégicas de las representaciones can-
tonales del movimiento. Frente a las
elecciones municipales del final de
2008 el panorama politico desde el sec-
tor indigena se presenta con una divi-
sién faccionalista de Pachakutik en el
cantén de Otavalo. En comparacidn his-
térica la FICI se ha abierto a posibles
alianzas sociales, mientras que la fac-
cion concentrada en la Union de
Artesanos Indigenas del Mercado
Centenario de Otavalo/UNAIMCO lleva
a cabo un discurso politico mds radical
desde las perspectivas étnica y clasista.
Igualmente hay un sector que atn inclu-
ye ciudadanos otavalefios mestizos en
Pachakutik, parcialmente inter-relacio-
nado con la FICL lgualmente,
Pachakutik-Otavalo ha comenzado su
preparacion estratégica para “recon-
quistar” el gobierno municipal del can-
ton y se han realizado reuniones entre
las facciones para lograr mds unidad. Al
mismo tiempo hay otavalefos indigenas
que aunque se identifiquen todavia con
Pachakutik, muestran apoyo y aproba-
<ién a Mario Conejo como lider muni-
cipal. Pero, otros informantes indigenas
(andnimos} en Otavalo han expresado
que Conejo probablemente no tendra su
apoyo en las venideras elecciones de

alcalde al final de 2008. Con relacién al
gobierno nacional actual de Rafael
Correa y su movimiento Alianza Pais, ha
habido un acercamiento por parte de
Conejo y La Minga, e incluso un apoyo
directo al presidente (http://www.min-
gaintercultural.orgl. Asimismo en las
bases de Pachakutik y en ciertas faccio-
nes de la de CONAIE hay representantes
que estdn tratando de acercarse al
gobierno de Correa.!’

Comentarios finales

Desde el afio 2000, con la llegada al
poder municipal del primer alcalde
indigena —Mario Conejo Maldonado-, el
cantén de Otavalo ha sido un bastién
del movimiento politico indigena
Pachakutik. La salida del Alcalde
Conejo de Pachakutik en 2006 significé
la ruptura de una alianza local y la cul-
minacion de una relacién politica y
social que habia sido marcada por ten-
siones y conflictos internos desde su for-
macioén. La estructura de representacitn
interna del movimiento se habfa carac-
terizado por faccionalismo y confronta-
ciones desde diferentes perspectivas
(etnicidad, clase, urbano-rural, competi-
cion politica, religion etc.).

Hay un elemento mds fuerte de
localismo en el movimiento alrededor
de Conejo, mientras que la dimensién
de lucha de clase es mas marcada en el

15 Es importante enfatizar que inicialmente {en la campaa electoral de 2006) sectores grandes del movi-
miento indigena apoyaban al candidato Correa, pero como destaca Gilberto Talahua {ex-coordinador
nacional de Pachakutik} Ecuarunari se opuso y decidié hacer campana con Luis Macas, “fue impuesta
por la dirigencia del movimiento indigena, desconectada del sentir de las bases que pedian la alianza
y que se reflej6 en los resultados electorales” (E Universo, 26 de octubre, 2007, http:Aarchivo.eluni-
verso.com/2007/10/26/0001/8/63E0553BBF634E2EBFODFFCBIABAFAIC aspx). Luis Macas termind en
el sexto lugar en estas elecciones, sélo con el 2,19 % de los votos thitp:/www.tse.gob.ec),



caso de Pachakutik, y asimismo el

caracter de Pachakutik es mds concen-
trado en lo nacional. Reconsiderando
algunas ideas tedricas de los movimien-
tos sociales {y politicos} siempre hay
riesgos de pérdidas de valores funda-
mentales (como la identidad local) en
los procesos de expansion o de transi-
cion politico-territorial de la organiza-
cidn. De hecho, el caracter focal otava-
lefio de los movimientos de Conejo ha
sido el rasgo principal y el fundamento
de identificacién para los simpatizantes,
desde la juventud socialista, el MUPO,
el periodo en Pachakutik y hasta La
Minga Intercultural, asi que el desafio es
grande y dificil en caso de decidirse por
un perfil nuevo {y menos local). En esta
problemdtica (los voceros de La Minga)
probablemente tendrian que reconside-
rar su visién de la democracia local en
términos de “un modelo” (algo que

hasta la fecha han rechazado). En resu-

men, el “divorcio” entre los actores pro-
tagonistas del estudio (Pachakutik y el
grupo alrededor del alcalde) ya fue
anunciado desde su primer momento y
en este articulo se ha profundizado en
algunos de los factores mas importantes
para comprender mejor las particulari-
dades y la complejidad del movimiento
indigena y multicultural en Otavalo.
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RESENAS

THE GLOBALIZERS. DEVELOPMENT

WORKERS IN ACTION

Jeffrey T. Jackson, Johns Hopkins University Press,

Baltimore, 2005. 363 pp.

Maria Moreno
E politicos de la globalizacién en
su relacién con el desarrollo. A
través de un estudio de caso en
Honduras, Jackson analiza el rol del
desarrollo internacional en la introduc-
cién de agendas globales en los niveles
nacionales y locales. El autor presta
atencién en particular a tos expertos-en
desarrollo —los globalizadores— y
cOmo se insertan en los procesos politi-
cos locales, facilitando que los Estados-
nacién se vuelvan parte de una estructu-
ra transnacional de governancia. El fibro
esta dividido en dos partes: la primera
examina las instituciones de desarrollo y
sus expertos, la base de su poder y legi-
timidad; vy, los beneficios que obtienen
para si mismos como para los paises
donantes; la segunda, ilustra las accio-
nes de los expertos en desarrollo en el
transcurso de la construccién y repara-
ci6én de la represa El Cajén, fa construc-
cion de maquiladoras, y la reconstruc-
cién posterior al huracan Mitch.
En la introduccidn, se propone que
las agendas globales son miltiples y

ste libro trata sobre los aspectos

complejas, pero convergen en auspiciar
los intereses de los pafses donantes. Las
siguientes proposiciones guian el andli-
sis de Jackson en el resto de capitulos:
las agendas globales tienden a ganar a
las locales; las agendas locales tienen
éxito cuando se ligan a las globales; las
instituciones locales reciben algunos
beneficios en esta participacion; las
consecuencias negativas de los proyec-
tos de desarrollo son ignoradas; los
mayores beneficios van a los paises
donantes, y en gran medida también
estan ocultos.

En el primer capitulo, se ofrece una
explicacién de los diferentes tipos de
organizaciones y fondos de desarrollo.
Este capitulo ayuda a hacer sentido de
la gran disparidad entre las agencias de
desarrollo extranjeras y el gobierno
hondurefio en términos de financia-
miento y experticia.

En el segundo capitulo, Jackson
introduce a los actores dentro de estas
organizaciones, los expertos en desarro-
Ilo internacional. Estos expertos adquie-
ren su conocimiento a través de siste-
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mas formales e informales de socializa-
cién y educacion disponibles en el
mundo desarrollado, y se benefician de
un sistema econémico de recompensas,
y acceso a recursos y redes, al mismo
tiempo que llevan beneficios econémi-
cos y politicos directos (deteccién de
recursos naturales) o indirectos {contra-
tos profesionales) a los paises donantes.

El capitulo tres, demuestra que la
habilidad principal de los expertos
internacionales es entender el paisaje
institucional del desarrollo y navegar en
las agencias transnacionales, al mismo
tiempo que manejan el acceso a la esce-
na politica-econdémica local. Estos
expertos ocupan las posiciones mas
poderosas en las organizaciones de
desarrollo y reciben salarios més altos
que sus contrapartes hondurefias, per-
petuando la desigualdad internacional
en experticia.

El capitulo cuatro se centra en ‘los
técnicos’, hondurefios que toman la
decision de trabajar para agencias inter-
nacionales para acceder a mejores sala-
rios, oportunidades laborales, y de las
instituciones naciomales. Estos profesio-
nales proveen a las instituciones cono-
cimiento técnico local, conexiones poli-
ticas, y legitimidad al presentar una
agenda global como local.

Los mecanismos de poder de un
Estado transnacional emergente, con-
ceptualizado como una clase capitalista
transnacional e instituciones suprana-
cionales se analizan en el capitulo 5. El
centro de su argumento es que las agen-
cias de desarrollo estan involucradas en
governing. Su poder abarca interven-
cién, monitoreo, definicién de agenda,
y concertacién de consenso de otros

grupos para seguir dicha agenda.
Jackson sostiene que el desarrollo ayuda
a establecer las condiciones para la glo-
balizacién econdmica, al trabajar en
infraestructura, reformas legales, y bie-
nestar para la estabilidad social.

Este es el marco a través del cual
Jackson provee un recuento de la cons-
truccién de la represa El Cajén {capitu-
los seis y siete), proyecto en cuya deci-
sién politica, construccién e inspeccién
participaron expertos internacionales
del Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desairollo. El cues-
tiona la falta de mecanismos de rendi-
cién de cuentas, ya que los ciudadanos
tocales no tienen manera de hacer a los
globalizadores (contratistas, consulto-
res, financistas) responsables por sus
actos, mientras debe asumir los costos
de un disefic defectuoso (que asciende
a un tercio de su actual deuda externa).

Los capitulos ocho y nueve, mues-
tran el rol de USAID en el proceso de
construccion de maquiladoras, que vol-
vié a Honduras el tercer exportador de
confecciones a nivel mundial. Cuando
estallé el escandalo de los “talleres del
sudor” (“sweatshops”), otras agendas
globales se involucraron en el proceso:
organizaciones a favor de los derechos
humanos, de los trabajadores y de los
nifios. Jackson sostiene que aunque
estas organizaciones son criticas de las
agendas neoliberales, también partici-
pan en la governancia global, pues tie-
nen mayor credibilidad que el gobierno
local, lo que les permite convertirse en
monitores del desempefio de las maqui-
las, volviendo al gobierno hondurefio
cada vez mas marginal al proceso poli-
tico.



“Reconstruyendo  después  del
Huracdn Mitch” es el capitulo diez,
donde se describe como las agencias de
desarrollo internacional y sus expertos
se involucran totalmente en administrar
Honduras durante y después de la crisis.
El plan de reconstruccién de Honduras
fue concebido por un acuerdo bilateral
entre un grupo consultivo de los donan-
tes y el gabinete hondurefio de recons-
truccion. Solo al altimo las ONG’s y
grupos ciudadanos se unieron al proce-
so. El plan de reconstruccién originé un
conflicto entre la sociedad civil hondu-
refia y el gobierno. Finalmente el plan
sirvid al propdsito de conseguir consen-
so tanto del gobierno hondurefio y la
sociedad civil a las agendas prioritarias
de los paises donantes. El huracan
Mitch abrié nuevas oportunidades para
el desarrollo. Sin embargo, ello abri6 las
practicas y archivos del gobierno hon-
durefio a inspeccidn extranjera, con una
profunda incursion en la politica y el
espacio social del pais.

En conclusién, Jackson brinda algu-
nas cuestiones. En primer lugar, él
subraya que en el nivel local existe un
aspecto cooperativo de las agendas que
va mas alld de la simple dominacién, en
fa medida de que las instituciones loca-
les incrementan su poder por su entrela-
zamiento con las agendas globales. El
beneficio para los paises en desarrollo
se debe ser subestimado, aunque los
mas amplios beneficios van hacia los
paises donantes y los profesionales. En
segundo lugar, existen algunos proble-
mas con el trabajo de los globalizado-
res: la cuestién del uso ineficiente de
recursos es desviado y cambiado en un
futuro proyecto; por haber enfatizado en
la apolitica naturaleza de su rol profe-
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sional, los globalizadotes niegan una
actitud critica a posteriores motivos
imperialistas; este es el problema del
secretismo con los documentos y archi-
vos de los beneficios de los profesiona-
les que trabajan con las agencias inter-
nacionales de desarrollo

The Globalizers es una contribucién
a la literatura critica al desarrollo. Es un
texto bien escrito, y el argumento estd
descrito claramente al comienzo de
cada capitulo con conclusiones que
subrayan los puntos mas destacados del
argumento. El estilo con el que esta
escrito lo hace accesible a un amplio
publico. Adicionalmente, los casos
seleccionados para observar la accién
de los globalizadores estdn relaciona-
dos con la literatura tanto de globaliza-
cién como la de desarrollo: represas,
maquiladoras y ayuda para desastres.
Una de las mayores fortalezas del libro
es la detallada informacion que testifica
su extenso trabajo de campo. Al ofrecer
ejemplos de las voces de los globaliza-
dores torna a su relato mds vital.

Jackson cumple con su objetivo de
cuestionar el punto en el que el desa-
rrollo no esta relacionado con la ayuda,
pero mas vinculado a la apariencia de
beneficencia. Sin embargo, enfoca la
[6gica de los fines de los trabajadores
del desarrollo por el reforzamiento de
sus posiciones. En la basqueda de man-
tener la coherencia de su argumento,
sobrestima el poder de las agencias
internacionales y menoscaba la colabo-
racion de los niveles locales. Asi, el pro-
ceso dialéctico de globalizacion es
desatendido, a pesar de su intencién de
subrayar la cooperacién en lugar de la
dominacién. El andlisis podia también
ser mas matizado si éste cuestionaba la
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metéfora espacial de la verticalidad y
abarcamiento del estado (Ferguson vy
Gupta 2002) que extiende acriticamen-
te a un nivel transnacional. El presenta
una fuerte jerarquia entre las diferentes
instituciones bilaterales, multilaterales,
ONG’s y organizaciones |ocales, dejan-
do sin espacio a la influencia de lo
local. Esto contribuye a recentrar los
paises donantes y hacer irrelevante el
papel del nivel local. Su enfoque sobre
los trabajadores del desarrollo es bien-

AFROQUITENOS
CIUDADANIA
Y RACISMO

Invisibilizados, agredidos e inde-
seados los negros urbanos, son
segregados y victimizados. El
cotidiano racismo que los califica
y excluye, impide su reconoci-
miento como ciudadanos y re-
vela que perviven realidades que
realimentan fa desigualdad.

El texto indaga esta compleja
problemdtica, en la bisqueda de
una sociedad sin diferencias
raciales.

Carlos de 1a Torre

PUBLICACION CAAP
Estudios y Andlisis

venido pero podria ser mas ampliamen-
te beneficiado de cémo el conocimien-
to practico ayuda al desempefio del pro-
yecto modernista {Scott 1998). Es asi
que proporciona una interesante aplica-
cion del concepto de gubernamentali-
dad transnacional. Ha dado ademas a
conocer un bien documentado estudio
de caso de la construccion del Estado-
nacion, lo local y las instituciones inter-
nacionales.

(i3rets
Shee.
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