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Historia de una acusacién (por el momento)
abortada: actores y motivaciones

Fernando Bustamante

Queda claro que en estos momentos, la 1D y el PSC se han convertido en guardianes de un or-
den politico en el que su papel es central, y en el cual podrian aspirar a convertirse en una
coalicién consociativa dominante. La alianza establecida por estos partidos en contra de Gu-
tiérrez se arraiga en poderosas motivaciones estratégicas de abrigub origen y por tanto, no pue-
den entenderse coma resultado de caprichos momenténeos o disputas rr)yunturales.' Los fac-
tores personales, en definitiva, solo juegan un rol importante si la estructura de la situacion es
tal que permita que el papel de los humores pueda tomar importancia.

" 1 momento de escribirse estas i-
neas, el Presidente de la Repu-
blica, Coronel Lucio Gutiérrez

parece haber sorteado con éxito un in-
tento de destituirlo mediante un juicio
politico en el seno del Congreso Nacio-
nal. '

La acusacién fue patrocinada por
una abigarrada y aparentemente dispar
coalicion de partidos politicos, que in-
cluyen a los Social Cristianos, Izquierda
Democratica y Pachakutik. Los cargos
contra el Presidente Gutiérrez incluian
el delito de peculado, por haber -su-
puestamente - utilizado fondos publi-
cos en la promocién de los candidates
de su partido (la Sociedad Patridtica 21
de Enero), durante la campafia corres-
pondiente a las recientemente realiza-
das elecciones municipales y provincia-
les. Adicionalmente, Pachakutik ha lo-
grado incorporar a la acusacién por pe-

culado'la de “traicién a la patria”, por
haber pérmitido o consentido que naves
de guerra estadounidenses interceptaran
y hundieran navios de bandera ecuato-
riana que transportaban presuntos inmi-
grantes ilegales ecuatorianos, con desti-
no a los Estados Unidos.

" Aunque la acusacion parece haber
fracasado en reunir los votos necesarios
para seguir adelante con el juicio, sus
promotores han indicado que seguirdn
buscando la manera de reavivarla. Mas
alla de que logren o no sus ohjetivas, es
tal vez el momento de analizar las razo-
nes por fas cuales los distintos actores se
han embarcado en una confrontacion
tan drdstica y tratar de entender por qué
la circunstancial aposicién ha debido
recurrir a un intento tan extremo en la
busqueda de sus objetivos. Por otra par-
te, todo indica que el Presidente puede
todavia utilizar los considerables recur-
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sos clientelares a disposicion del jefe
del poder Ejecutivo y recurrir a las tradi-
cionales practicas de intentar romper la
disciplina de los partidos opositores me-

diante ofertas dirigidas a los .intereses .

particulares de determinados legislado-
res y de sus circunscripciones. De" he-
cho, a estas alturas es evidente que los
acusadores van a tener serios inconve-
nientes en mantener su bloque unido y
llevar adelante sus intentos. En todo ca-
so, es preciso tener presente el prece-
dente que constituye |a destituci6n y en-
causamiento penal del ex vice-presi-
dente Dahik: aunque éste fue absuelto
por el Congreso, los acusadores se va-

lieron de una acci6n judicial en su con- -

tra para conseguir su alejamiento del
poder y de ia politica nacional. Es facti-
ble imaginar una maniobra de altima
instancia, por medio de la cual, un in-
forme de Contraloria o de alguna otra
autoridad fiscalizadora,. diera pie para
que la Corte Suprema, -o cualquier otro
tribunal, emita una orden de arresto
contra Gutiérrez, adn sin el precedente
de un voto parlamentario en su contra.
Dada la profunda confusién que en-
vuelve a las jurisdicciones en el orden
legal, la debilidad del estado de dere-
cho, y dada la extrema politizacién de
la justicia y de la propia Corte Suprema,
incluso un acto audaz de alguna instan-
cia judicial, podria ser interpretado co-
mo suficiente razén y justificacion para
seguir adelante con el derrocamiento
(con apariencias legales) del Presidente
en ejercicio.

En el articulo que sigue se intentar4,

realizar un analisis de las motivaciones
y estrategias que subyacen a este nuevo
intento de desestabilizacion politica,
que, al igual que otros anteriores, (1997

y 2001) se intenta cubrir con un manto
de legalidad, o al menos de seudo-lega-
lidad. Estas apariencias de legalidad,
por cierto, cumplen funciones ideol6gi-
cas'y practicas muy importantes, pero se

" intentara mostrar que en realidad nada
~ tienen ‘que ver con un efectivé -dcatas

miento del estado de derecho, ¢ peor
aun, con algdn intento de preservarlo de
abusos Presidenciales o de la corrup-
cién gubernamental. Mas alla de la
suerte que puedas correr el juicio politi-
co a Gutiérrez, es tal vez el momento de
detenerse y entender cuéles son las di-
némicas de poder que subyacen a esta
intentonay la légica de los actores invo-

"lucrados, y en especial de los tres parti-

dos patrocinantes de la acusacién.

¢Por qué Febres Cordero quiere {a des-
titucion de Gutiérrez?

3Cual es el proposito estratégico de
los distintos agentes involucrados en la
acusacion constitucional en contra del
Presidente Gutiérrez? Para responder a
esta pregunta es preciso entender los in-
tereses propios de cada cual y ver la
manera como estos intereses se conju-
gan y convergen sobre una estrategia de
derrocamiento (legal, puesto que otras
formas son de muy dificil legitimacion,
sobre todo en un contexto internacional
que da un virtual poder de veto a acto-
res extra-nacionales}.

Y para ello debemos remitirnos, en
primer término a las colectividades par-
tidarigs que se hallan asociadas en esta
empresa. De ellas, la mas importante es
el Partido Social Cristiano. Esto tanto
por su fuerza intrinseca,; por. el control
que sus lideres ejercen sobre el poder
judicial y sobre numerosas autoridades



regulatorias y fiscalizadoras y, ademas,
por el enorme peso electoral y financie-
ro que lo respalda.

1Qué mueve al PSC a lanzarse en
una empresa tan drastica en contra de
un presidente que hasta solo unos pocos
meses hacia los mas denodados esfuer-
zos par congraciarse con sus dirigentes
y por satisfacer todas a sus demandas
politicas?. Sobre este punto se pueden
establecer algunas observaciones. En
primer término no es posible entender
la postura del PSC sin comprender, al
misn® . tiempo, los intereses y la volun-
tad de su jefe, el ex Presidente L.eon Fe-
bres Cordero. De hecho, el PSC opera, -
casi por completo-, como un aparato de
proyeccioén del poder personal de. Fe-
bres Cordero y de su circulo intimo.
Aunque es posible separar analitica-
mente los presuntos intereses del parti-
do como colectividad, de los de Febres
Cordero como “lider” personalista; de-
be tenerse muy en cuenta que, estas di-
ferencias, en la medida en que existen,
solo pueden manifestarse en tanto que
Febres Cordero y su entorno lo permitan
y den paso a la expresion de tales preo-
cupaciones. El PSC, se ha convertido (si
alguna vez fue otra cosa), en una orga-
nizacion patrimonialista, donde el po-
der personal y privado del dirigente es
inseparable del de la organizacion, to-
mada como un conjunto. En esto, por
cierto, el PSC no se halla solo, puesto
que a su lado (y en competencia con él)
se ubican otros partidos-patrimonio, @
empresas electorales privadas, como
son el PRE de la familia Bucaram y el
PRIAN de la familia Noboa. Es verdad
que debe tenerse presente que el PSC
interpreta -por Jo general con bastante
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- fidelidad- los intereses y la cosmovisién

de la elite empresarial Guayaquilefa, o
al menos de ciertos sectores de ella,
quienes se encuentran allegados a la
maquinaria politica montada por Febres
Cordero y jaime Nebot en el puerto
principal. Pero, esta afinidad, pasa no
tanto porque el PSC sea un partido de
clase, sino por el fuerte inbricamiento
de negocios y de empresas entre la “fa-
milia” social cristiana y buena parte de
la elite del puerto. A ello debe agregar-
se el peso abrumador de la hegemonia
politica municipal que termina generan-
do una dependencia estructural entre la
empresa privada de Guayaquil y los
operadores politicos de la “familia” so-
cial cristiana, la cual monopoliza el
control de acceso a las decisiones publi-
cas, a recursos y a la proteccion de los
negocios.

De esta forma, es muy dificil separar
lo que son los negocios clanicos de la
familia extensa y el circulo de deudos
de Febres Cordero, del interés partidista
y de las necesidades de reproduccion
(por otra parte, fuertemente marcadas
por el clientelismo mercantilista) de una
amplia y fuertemente interconectada se-
rie de ndcleos empresariales portefios.
De esta forma, no es posible distinguir
claramente lo que es el interés “perso-
nal” o “familiar” del clan Febres Corde-
ro y de sus adlateres, de algin tipo de
interés mas “universalista” o de clase.
De hecho, cabe dudar que la organiza-
cién social de las empresas ecuatoria-
nas, y, por cierto de las Guayaquiledas,
obedezca a un patrén clasista, y no, co-
mo puede especularse, a una estructura
de redes familisticas interconectadas,
pero en ningin caso unidas por una co-
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mun pertenencia a una determinada po-
sicion dentro de la divisién social del
trabajo. Méas bien se trata de “nicleos”
reticulares de influencia definidos por la
pertenencia o adscripcién a focos de
poder social y de capital politico, cons-
tituidos, a su vez por el manejo de for-
mas de influencia y de lealtades patriar-
cales. ' :

La dcusacién constitucional parece
insertarse dentro de estas estrategias que
se mueven @ medio camino entre lo par-
ticular v lo corporativista, entre lo fami-
liary i-» estamental y entre lo personalis-
ta y lo comunitario. :

Parece claro, a estas alturas, que el
partido Social Cristiano, y el clan de Fe-
bres Cordero, en particular, han llegado
a la conclusi6n-de quela permanencia
de Gutiérrez en la Presidencia ya no es
redituable bajo las actuales condicio-
nes.: Durante el periodo que va entre
agosto del 2003 y Julio del 2004, el PSC
se abstuvo de atacar a Gutiérrez (“con-
cederle apoyo” parece un término exce-
sivo), a cambio de la disposicién de és-
te a dejar que los dirigentes del PSC-dic-
taran las politicas pablicas en- funcion
de sus intereses seccionales y grupales.
Sin embargo, las concesiones que Gu-
tiérrez estaria dispuesto a hacer parecen
haber alcanzado un tope y el brutal
chantaje Social Cristiano habria llegado
al puntc que practicamente impedia al
presidente y su propio “entourage” cap-
tar los recursos y privilegios necesarios
para montar su propia red clientelar,
usando para ello su control de aparato
publico formal.

El juicio politico a Gutiérrez puede

ser una estratagema para presionar al
Presidente y “ponerlo en su lugar”: o

.

sea, para obligarlo a negociar en des-
ventaja. Es sintomatico que la acusacién
sea presentada a los pocos dfas de las
elecciones de locales que se celebraron
en el mes de Octubre del 2004. Los So-
cial Cristianos: parecen haber llegado a
la conclusién que el veredicto de las ur-
nas - confirmaba plenamente su papel
como primera fuerza politica a nivel na-
cional: Pero, al mismo tiempo, y contra-
riamente al discurso y los anélisis he-
chos por la prensa y los medios de co-
municacion; el Presidente considera ha-
ber logrado su objetivo de salvar la exis-
tencia de la Sociedad Patri6tica. El he-
cho de haberlo logrado aun después:de
afno y'medio de desgastante gestion pre-
sidencial, indica bien a las claras que
los tradicionales recursos del clientelis-
moy de la munificencia patricia, siguen
siendo eficaces a la hora de obtener vo-
tos, sobre todo en areas rurales, peque-
fias ciudades y provincias alejadas de
los grandes centros demogréficos, poli-
ticos y econémicos de la naci6n. El
mensaje es claro: si se controla recursos
estatales, si se dispone del aparto del
poder, si es posible movilizar recursos
gubernamentales, financieros o de otros
tipos; no importa el juicio de la opini6n
publica, ni tampoco la calidad del dis-
curso politico, la ideologia'y la coheren-
cia de las propuestas: siempre sera posi-

‘ble consolidar una-clientela electoral y

una red de apoyos sociales construida
sobre la base de las practicas tradiciona-
les del mecenazgo civico del poderoso.
Es la misma ensefanza que se despren-
de el relativo éxito del clan Noboa Pon-
ton para lograr una significativa vota-
ci6bn, que le permite acercarse o igualar
al PRE en materia de apoyo ciudadano.



De esta forma, se hace posible cole-
gir, que una permanencia mas prolon-
gada en el poder, por parte de Lucio Gu-
tiérrez, podria permitirle consolidar sus
actuales avances y proyectarlos con
mas fuerza aun, en el futuro mediato. La
dificultad se agrava por el hecho de que
el alto precio del petréleo y una econo-
mia con algin dinamismo, pueden pro-
curarle a la caja fiscal un alivio prolon-
gado. Con las variables macroeconémi-
cas bajo control y con holgura econé-
mica, ¢l Ejecutivo podra ir orientando
parte e sus fondos y de sus margenes
de maniobra financieros hacia la cons-
truccién de una maquina electoral que
le convertiria en un contendor compli-
cado en futuras lides electorales. En
otros términos: Lucio Gutiérrez es débil,
pero podria dejar de serlo y existen cier-
tos factores que harfan temer la posibili-
dad de que el actual gobernante estu-
viese en condiciones de lograr forzar su
entrada en el circulo estrecho de los
“grandes electores” de la politica Ecua-
toriana (junto con Febres Cordero, Ne-
bot, Bucaram, Noboa Pontén, Borja y el
movimiento indigena).

Pero, existen otros potenciales focos
de interés en desestabilizar al Presiden-
te Gutiérrez o someterlo mediante una
brutal extorsién. Parece evidente- aun-
que el tema pertenece a aquel oscuro y
soterrado mundo de las conspiraciones
mafio-palaciegas-, que en algin mo-
mento el Presidente Gutiérrez decidi6
enfrentar a la maquina social cristiana,
en vez de seguir sometiéndose a ella. Es
posible que los asesores de Gutiérrez
hayan llegado a la conclusién de que -
de acuerde a patrones aparentemente
ya bien establecidos- el PSC y Febres
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Cordero aplicarian la férmula del “trapi-
che” (ya bien probada con otros Presi-
dentes) y que en el momento en que el
acosado Primer Mandatario ya no pu-
diese satisfacer sus siempre crecientes e
insondables exigencias; procederian a
“deshacerse” de él para reemplazarlo
con otro funcionario mas dactil y capaz
de hacer nuevas concesiones.

De esta forma, es posible que los es-
trategas politicos de Carondelet hayan
decidido que era preciso romper con
Febres Cordero antes que éste iniciara
su propio proceso de defeccion. Ante la
inevitable ruptura, parecia preferible
golpear primero y atacar antes. Sinto-
matico de ello, ha sido el hecho de que
ya antes de iniciarse la campafa electo-
ral el primo del presidente, el diputado
René Borbuaa, haya abierto hostilidades
contra Febres Cordero iniciando una
campana de denuncias en su contra. La
aparente decisién de Gutiérrez de usar
la AGD para presionar los grandes deu-
dores y el hecho de que familiares y
miembros del circulo de Febres Cordero
aparezcan involucrados, hace pensar
que el lider del PSC siente que este con-
flicto se ha convertido en una lucha per-
sonalizada entre el clan emergente de
Gutiérrez y el suyo propio.

De esta forma, Febres Cordero in-
tenta derrocar o poner de rodillas a Gu-
tiérrez a fin de protegerse y proteger los
negocios de sus allegados. Pero al mis-
mo tiempo, existen otras perspectivas
que podrian estar alimentando el con-
flicto.

Es preciso tener un enfoque de pla-
z0 algo mas largo respecto a los intere-
ses que se juegan los Social Cristianos
en esta nueva peripecia. Y para ello es
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pertinente entender el papel crucial que
sigue jugando el Estado como foco de la
acumulacién econémica en el Ecuador.
El sistema de finanzas publicas sigue
siendo el principal centro de acumula-
cion de capitales que tiene el pafs, espe-
cialmente porque a rafz de la dolariza-
cion, la inflacién ha dejado de ser un
importante recurso de renta. Asimismo,
las perspectivas de un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos, Pera y
Colombia, amenazan con socavar seria-
mente al proteccionismo comercial y a
los sui:~idios gubernamentales tradicio-
nalmente establecidos, los que son otra
fuente acostumbrada de ganancias ren-
tistas para ciertos sectores mercantilistas
de la empresa putativamente privada. El
esperado debilitamiento de las barreras

- proteccionistas asi como de la posibili-
dad de amparar los monopolios mer-
cantilistas (grupos privados o gremiales
que cuentan con una proteccion estatal,
bajo la forma de “derechos adquiri-
dos”), amenaza seriamente la viabilidad
empresarial de importantes grupos cor-
porativos, sobre todo vinculados al co-
mercio exterior (los que se hallan sobre-
representados en |a elite de negocios es-
tablecida en Guayaquil).

En fin, todo el sistema de transferen-
cia de recursos que crénicamente ha
fundamentado la relacion entre el esta-
do y los grupos gremiales rentistas, se
halla crecientemente comprometido. El
grupo de Febres Cordero, es uno de los
nucleos centrales de este sistema de re-
des corporativistas y patrimonialistas
que han manejado determinada franjas
del excedente estatal a partir de su po-
derio politico y gubernamental. El pro-
blema acuciante que aqueja a estos gru-

pos, estriba en la necesidad urgente de
encontrar fuentes de ingreso y de renta
que reemplacen a las tradicionalmente
derivadas de la devaluacion y del pro-
teccionismo. Las candidatas son basica-
mente tres: a) subsidios y transferencias
directas por la via de politicas compen-
satorias y, preferentemente a través de
“unidades ejecutoras” y de la privatiza-
cion del manejo de ciertas franjas del
presupuesto fiscal. Esto incluye preasig-
naciones, corporaciones de desarrollo,
programas crediticios, etc., pero someti-
dos al control de los propios beneficia-
rios, b) el control del negocio petrolero.
Esto no significa un proyecto de privati-
zacién: los grupos o redes politico-em-
presariales saben que carecen de los ca-
pitales, tecnologia y competencias para
aduenarse directamente de la industria
petrolera. No pueden pretender ser los
operadores directos de esta actividad.
Pueden, en cambio, constituirse en par-
ticipes de la esperada expansion de la
explotacion hidrocarburifera, la cual ha
vuelto a ser un negocio de enormes
perspectivas, a partir de la esperanza
(aparentemente bien fundamentada) de
un largo periodo de precios altos, du-
rante los pr6ximos afos. ;De qué for-
mai: bésicamente de dos maneras:
lcontrolando la parte que el Gobierno
central percibe por la via de regalias y
otros pagos: no es necesario controlar
los pozos, si se puede controlar una por-
cion de los fondos que estos pozos pro-
ducen: en este caso, la idea es convertir
al Estado en un mero cobrador que lue-
go reasignara los recursos entre las ma-
fias politico-empresariales, en funcién a
la capacidad de chantaje politico que
cada una tenga (y, por cierto, la de Fe-



bres Cordero aparece como la méas im-
portante). Il} La segunda forma, es con-
trolando las politicas y la gestion petro-
lera del Estado, para asi asegurarse que
todo participante privado extranjero o
nacional deba compartir el excedente
bajo |a forma de sub-contratos, comisio-
nes, sociedades, participaciones o terce-
rizaciones. En otras palabras, se trata de
convertirse en lo que en inglés se deno-
mina “gatekeepers”, o sea, los que con-
trolan el acceso. Los grupos mafiosos
politico-empresariales, no pueden ope-
rar el sector petrolero, pero poseen un
recurso poderoso: su control del apara-
to de toma de decisiones: si pueden op-
timizar su manejo de este aparato, pue-
den convertir su control del acceso en
rentas y sustanciosos negocios, extorsio-
nando al sector privado para obligarlo a
”pagar peajes” como condicién de en-
trada. Estos “peajes” no tienen porque
ser ilegales (aunque probablemente in-
corporen una dosis de ilegalismo, espe-
cialmente con empresas sometidas a or-
ganismos regulatorios relativamente
maés laxos), pero-en todo caso implican
una participacién importante en los ex-
cedentes petroleros en pleno crecimien-
to. Cabe recalcar por qué es importante
afianzar el control del estado ahora: se
trata de la confluencia de una serie de
procesos que tiende a limitar y asfixiar
las posibilidades de monopolizacion
rentista de excedentes econ6micos vy el
enorme crecimiento de las regalias pe-
troleras .y de las perspectivas futuras en
caso de hacerse posible concretar nue-
vas inversiones. En todo caso, la diri-
gencia Social Cristiana y las de otros
grupos mafioso-politicos no van a per-
mitir que esos contratos se cierren si no
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son ellos los que estan a cargo del pro-
ceso en su calidad de “gatekeepers”.
Mientras tanto estaran dedicados a una
politica de no comer ni dejar comer.
Otro sintoma de las bases del pro-
blema se vincula al tema del FEIREP. El
Gobierno del presidente Gutiérrez se ha
negado sistematicamente a ceder a las
pretensiones de ciertos grupos (con el
PSC a la cabeza) de modificar las nor-
mas que rigen el FEIREP. Los fondos alli
depositados estan primordialmente con-
sagrados a la recompra de la deuda ex-
terna. Esta recompra es un compromiso
establecido entre los Ministros de Eco-
nomia, Pozo y luego Yépez; con la co-
munidad financiera multilateral. Esta
operacion es una de las garantias exigi-
das a fin de reestablecer la credibilidad
de la economia y de la gestién pablica
de las finanzas. A pesar de que incluso
desde sus propios partidarios el Presi-
dente ha sufrido presiones (algunas ves-
tidas de una aparente critica a la ortodo-
xia macroeconémica); por el momento,
el Ejecutivo parece convencido de que
el destino de su gestién depende, en de-
finitiva, de cumplir con estos compro-
misos con las multilaterales. Por tales
razones, sean estas buenas o malas, el
hecho es que el fuerte y no anticipado
excedente petrolero alimenta el FEIREP
y no la holgura fiscal. Para los grupos
rentistas politicos-empresariales, seme-
jante acumulaciéon de fondos en el
FEIREP representa una operacién caren-
te de lucro inmediato o rédito politico
claramente aparente, y es por lo tanto,
simplemente absurda y completamente
irracional. Las sedes clanicas esperan
del Gobierno que haga lo que ha sido
usual en épocas de bonanza: que reali-



28 EcuADOR DegATe

ce una prédiga distribucién de fondos
entre las maquinas clientelares, y entre
los grupos corporativos asociados a la
concertacion establecida de los poderes
gremiales reconocidos y “apalancados”
con el sector pablico.

Para la légica habitual de los politi-
cos Ecuatorianos, y en particular para el
PSC, et control del Gobierno (aunque
sea por métodos indirectos, como ha si-
do la practica en los dltimos diez afos),
representaria la posibilidad de reformar
las leyes que rigen al FEIREP, y abrir las
compucrtas para la reasignacion patri-
monialista de los fondos alli acumula-
dos. Por lo demas esta operacion resul-
tara “popufar”, puesto que permitira
transferir parte de estas rentas a las ma-
sas clientelares, por via de los organis-
mos seccionales, unidades ejecutoras y
proyectos de alta visibilidad, asi como
abaratar los costos del capital para a los
grupos vinculados.

La racionalidad politica del inci-
piente ataque contra el FEIREP, destina-
do a privatizar sus recursos; es solo una
muestra de las tentaciones y urgencias
que subyacen a la ofensiva contra el
presidente Gutiérrez. Existe, por otra
parte el temor (posiblemente bien fun-
damentado), que si algo de estos fondos
puede ser canalizado hacia la inversion
politica, esto pueda hacerse a través dc
las incipientes redes clientelares del
propio Presidente, o de alguno de los
clanes que- de manera harto circunstan-
cial, por otra parte- todavia lo apoyan.

Y, en realidad, mientras el Estado
sea el propietario del petréleo y buena
parte de la acumulacién de capitales lo-
cal dependa de este recurso, la politica
sera el campo de batalla depredador de

los grupos patrimonialistas, en desespe-
rada basqueda de medios destinados a
reproducir sus practicas, su poder y su
base politica.

Ademéas del agudizado problema
del reparto del ingreso petrolero, la es-
trechez de los margenes redistributivos
ha dado renovada importancia a otros
fondos, hasta ahora de expoliacién me-
nos urgente. En este caso se halla el
ahorro de la seguridad social. En efecto,
los capitales de la seguridad social eran,
-antes de la dolarizacién-, “licuados”
por ¢l Estado. El mecanismo funcionaba
de la siguiente manera: los trabajadores
y empleadores pagaban sus cuotas para
el seguro. Este dinero era’acumulado, y
sus excedentes eran “tomados presta-
dos” por el fisco, con el fin de financiar
el gasto corriente y los costos operacio-
nales del Estado. Como es facil suponer,
tanto el gasto publico como la inversion
estatal encubren — en no despreciable
medida- todo el complejo sistema de
subsidios, transferencias y rentas que se
han tejido en torno a ia munificencia
publica. En otras palabras, los grupos
politicamente “apalancados” (cliente-
las, corporaciones, grupos politico-em-
presariales, prebendados etc.), reciben
sus ingresos por la via de las decisiones
de gasto pablico, que son en parte fi-
nanciadas por el seguro social. Luego,
las deudas del estado con el IESS son
calculadas sin indexacién, y la inflacion
se hace cargo del resto. Las deudas con
el IESS se desvalorizan galopantemente,
y, ademas, el fisco no tiene la obliga-
cion de pagar estas deudas, sino cuando
su situacién y prioridades asi lo indi-
quen (cosa que nunca o raras veces
ocurre). El uso de los fondos del IESS co-



mo “caja chica” de los Gobiernos, de-
termina a lo largo de los anos, una in-
mensa transferencia neta de recursos
desde la poblacién trabajadora hacia
los grupos politicamente gravitantes,
que usan de la largueza estatal como
métodos de auto-reproduccion.

‘Ahora bien. El fin de lainflacién y la
dolarizacién bloguean la posibilidad de
licuar los dineros tomados al |ESS en ca-
lidad de préstamo forzoso. Por otra par-
te, las nuevas estructuras de gestion del
Seguro (vigentes desde principios de la
actual década) hacen que ya no sea tan
facil simplemente ordenar los préstamos
de esta institucion parafinanciar las bre-
chas fiscales. O sea, por un lado la pla-
ta que se toma prestada del 1ESS ya no
se desvaloriza, y, por otra parte, el acce-
so del fisco a estos recursos se hace har-
10 mas dificil, como lo atestigua el es-
candalo y la negativa de los directivos
del IESS ante un intento-de la propia Ad-
ministracién Gutiérrez para utilizar los
supuestos ahorros provisionales para
cubrir la brecha fiscal.

El resultado neto de todo esto es que
el seguro-por primera vez en muchos
anos- mantiene excedentes financieros
y puede acumular una reserva siempre
creciente. Por cierto que el rigido e irra-
cional sistema de manejo de estos fon-
dos impide darles un uso eficiente y ren-
table para los ahorristas, pero, en la pre-
sente situacion, esta nueva modalidad
es un mal menor comparado con el
abierto saqueo consuetudinario.

Pero el atesoramiento de estos fon-
dos provisionales, genera ia tentacion
de intentar controlarlos. Desde el punto
de vista de la reproduccién de las ma-
fias patrimonialistas, los dineros del
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IEES, son como los del FEIREP y los de
las regalias petroleras, una tierra prome-
tida y una presa tanto mas codiciada,
cuanto mas asfixiante se hace el efecto
def cierre de varias de las formas tradi-
cionales de indisciplina fiscal o crediti-
cia.

Por ello la urgencia Social Cristiana
por controlar el estado: el control del es-
tado significa el control de las regalias y
de las politicas de inversién petrolera,
significa'el control del FEIREP y significa
el control de los ahorros (ahora “duros”)
del Seguro. Debe insistirse, sin embar-
go, que este control no implica “gober-
nar”, o sea poner a uno de sus miem-
bros en el Gobierno. En realidad para
los Social Cristianos ha sido mucho me-
jor, en los altimos 10 afos, intentar con-
trolar a los gobernantes que controlar al
Gobierno. Gobernar significa asumir la
responsabilidad por la gestion publica,
y como muy bien lo saben Ledn Febres
Cordero y sus adlateres, la gestién pii-
blica pone a sus protagonistas frente al
implacable tribunal de la opinién pabli-
ca y ante la necesidad de rendir cuen-
tas, de alguna manera, respecto de sus
actos y politicas. Tal no parece ser el
“negocio” Social Cristiano. Aun si la
presente acusacién constitucional llega-
se a prosperar, lo méas probable es que el
PSC insista en un interinato blando (con
el vice-presidente Palacio o algin “de-
signado” al estilo de Fabian Alarcén),
pero claramente sometido a sus dicta-
dos: ¢ sea un testaferro que haga los
mandados del Social Cristianismo y que
sirva de fusible ante los potenciales
efectos politicos de decisiones destina-
das a entregarle al partido y a sus padri-
nes las llaves de la acumulacién nacio-
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nal tal menos aquellas que adGn no con-
trolan). En efecto, el PSC ha descubierto
la forma de tener todas las ventajas del
Gobierno, sin padecer ninguno de sus
costos y desventuras: sostener a Presi-
dentes endebles, precarios y extorsiona-
dos, que reciben instrucciones de Fe-
bres Cordero y de Jaime Nebot y que
pagan todos los costos politicos de las
decisiones asi tormadas: asi se hizo con
jamil Mahuad, con Fabian Alarcén, con
Sixto Duréan y, hasta hace pocos meses
con el propio Lucio Gutiérrez.

Si el Presidente Gutiérrez no fuese
un Presidente clientelar, el PSC podria
bajar la mira un poco: en ese caso po-
dria contentarse con la relativa certeza
de que los pocos margenes de maniebra
existentes en el aspecto financiero fis-
cal, podrian no correr ¢l riesgo de ser
captados por una méquina prebendal
alternativa a la propia. En tal caso, el
PSC se contentaria con recibir garantias
minimas de que sus negocios presentes
no serian tocados y que el Gaobierno es-
taria dispuesto a acudir en su auxilio, si
el peso de la evolucién de la economia
nacional o regional asi lo requiere. Pe-
ro, en el presente caso, Gutiérrez ha da-
do muestras -torpe y limitadamente, pe-
ro muestra al fin- de estar considerando
seriamente la opci6n de intentar montar
su propia aventura politico-empresarial,
y ello complica seriamente los calculos
financieros y prebendales del PSC, so-
bre todo por cuanto para llevar adelan-
te su proyecto, Gutiérrez ha buscado
ahora aliarse a los otros dos fuertes
competidores del Social Cristianismo: el
PRIAN y el PRE. De esta manera, para el
PSC existe el serio temor de una alianza
de las tres empresas rivales, para limitar
sus aspiraciones venales y eventual-

mente asfixiar |a tuberfa de recursos con
los que alimenta su propia maquinaria
electoral y sus bastiones de reciproci-
dad y de control social en Guayaquil.

Los problemas de la Centro-lzquierda

A primera vista puede parecer sor-
prendente que la Izquierda Democrati-
ca y Pachakutik hayan decidido apoyar
al Social Cristianismo en la intentona de
destituir o juzgar politicamente al Presi-
dente Gutiérrez. En efecto, estos dos
partidos, y en particular el segundo de
los nombrados, parecen hallarse en po-
los opuestos al PSC, tanto en lo ideol6-
gico como en actitudes y caracteristicas
psico-sociales basicas. No deja de ser
extrafia una coalici6n entre los partidos
mas supuestamente izquierdistas e ideo-
légicos del espectro politico con una
agrupacion a la cual consideran y han
descrito tantas veces como portavoz de
la oligarquia y de intereses ligados al ca-
pital y a la defensa del libre mercado.

Sin embargo, es evidente que tanto
la ID como el MUPP privilegian en este
momento sus rivalidades y hostilidad
hacia la Sociedad Patriética, por sobre
las enormes diferencias —incluso antro-
polégicas- que los separan de Febres
Cordero y de su empresa politica.

En las paginas que siguen nos aden-
traremos en un intento de entender las
razones de fondo que llevan a estos dos
partidos a aliarse con el PSC y hacer
frente comdn con él en contra de Gutié-
rrez. Para comenzar analizaremos la
evolucién de las posiciones de Ia lz-
quierda Democritica. ‘

Desde el dfa posterior a la victoria
electoral de Lucio Gutiérrez, fue claro
que la ID iba a tomar una actitud de ru-



da oposicion hacia el recién llegado.
Aparentemente, la ID se hallaba més
cerca ideol6gicamente de la coalicién
que habia llevado al poder al ex Coro-
nel rebelde que del partido de Febres
Cordero y de su discurso, al menos apa-
rentemente pro empresarial y librecam-
bista. Parecia mucho mas facil para el
partido social-demdcrata entenderse
con Pachakutik y con la SP, que acercar-
se a los populismos caudillistas con  ba-
se electoral en la costa Ecuatoriana. Por
otra parte, ain no es posible olvidar la
larga trayectoria de enemistad, rivalidad
y de agresiones que jalona la historia de
las relaciones entre las dos méas impor-
tantes colectividades politicas Ecuato-
rianas de los dltimos 25 afos.

A pesar de ello, otros tipos de intere-
ses parecen ser mucho mas importantes
que la cercania ideolégica y la afinidad
cultural. En efecto, dada la estructura
electoral del Ecuador, la SP es mucho
mas una amenaza para la ID que el
PSC. Esto se debe a que la SP puede
competir por los electores social demé-
cratas, mientras que el Social Cristianis-
mo no parece estar en condiciones -al
menos en un futuro cercano previsible-,
de disputar con éxito sus votantes a la
ID. En otros términos, el sistema de
“bastiones “electores determina que el
PSC y la ID no sean competencia el uno
para el otro. De hecho, existe la sensa-
cioén que, en algan momento a media-
dos de la década pasada, tanto Rodrigo
Borja como Le6n Febres Cordero acep-
taron el hecho de que les seria imposi-
ble arrebatar la hegemonia de la que la
contraparte gozaba y goza en la Sierra y
en Guayas respectivamente.

Para.la lzquierda Democrética, Lu-
cio Gutiérrez es un peligroso intruso,
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que podria intentar mantar en la zona
Andina y en la Amazénica una replica
del populismo de estilo Roldosista ana-
logo al que simultaneamente desarrolla
Alvaro Noboa con su PRIAN. Ni el PRE,
ni el PRIAN son vistos como una ame-
naza comparable, basicamente porque
no parecen estar en condiciones de dis-
putarle a la ID sus bases electorales y re-
gionales. Para la ID resulta por lo demas
inquietante la sola posibilidad de un
éxito de-Gutiérrez en su gestion. Ade-
mas, en tanto buenos conocedores del
funcionamiento de la politica cotidiana
en el pais, los dirigentes de la ID saben
que en cuatro anos de Gobierno, la SP
puede aprovechar a fondo las ventajas
del control del botin fiscal (adn en la
menguada medida en que los condicio-
namientos de la comunidad financiera
multilateral permite), para desarrollar
una maquina prebendal y erosionar las
bases de apoyo electoral de la ID, so-
bre todo en las provincias menores de la
Sierra. Aunque en las ciudades mayores
las estratagemas de mecenazgo civico
no necesariamente funcionan con tanta
eficacia, en el hinterland andino-ama-
z6nico éstas pueden perfectamente aca-
rrearle ventajas y apoyos al partido que
utilice estas técnicas e instrumentos de
ancestral potencia.

Aparte de esta territorialidad, es pre-
ciso tener en cuenta que la politica his-
térica de la ID tiene ciertas constantes
permanentes. Ha sido una politica sos-
tenida de la ID el poner como primera
prioridad el impedir que surja cualquier
otra alternativa del centro hacia la iz-
quierda. Si se observa la conducta de
sus dirigentes desde 1979, se podra
constatar que de manera sistemética, la
ID ha preferido celaborar abierta o taci-



32 EcuADOR DEBATE

tamente con los populismos o con los
sectores conservadores, si con ello se
hacia mas factible el quebrantar a otras
agrupaciones u opciones de centro iz-
quierda o de izquierda. A pesar de su
ostensible enemistad con el partido So-
cial Cristiano, el apoyo de la ID a esta
colectividad ha sido un fenémeno recu-
rrente, sobre todo cuando su adversario
ha sido otro grupo de la llamada “cen-
tro-izquierda”. La 1D, por ejemplo apo-
y6 a Leén Febres Cordero contra el pre-
sidente Oswaldo Hurtado, a pesar de
que, al menos ideolégica, programatica
y estilisticamente Hurtado estaba .in-
mensamente mas cercano a Rodrigo
Borja y a la iD que el jefe del PSC. Asi-
mismo, y de manera reiterada, la ID ha
saboteado candidaturas centro-izquier-
distas potencialmente alternativas, co-
mo las de Rodrigo Paz, Freddy Ehlers o
Le6n Roldés.

De esta forma, es posible derivar la
impresidn que la asociacién con el PSC
procede de una estrategia de largo pla-
zo de la ID: no permitir nunca que sur-
ja un partido o un liderazgo alternativo
dentro de su “zona” del espectro politi-
co. Ello puede implicar, - y no hay 6bi-
ce para ello-, mantener alianzas coyun-
turales con los diversos populismos o
con partidos de inclinaciones ideolégi-
cas supuestamente contrarias. Para la ID
sus |»eores enemigos potenciales son sus
similes, no quienes le son drasticamen-
te diferentes. De esta manera, la légica
politica de largo plazo de la ID es regi-
da por una racionalidad de repartici6én
feudal-territorial del mapa electoral del
pais. Esta politica no es de hegemonia,
ni de basqueda universalista de una pla-
taforma nacional, sino, al igual que los

partidos populistas o cacicales, de con-
solidacién de un “bastion” electoral cu-
yo control proporciona los recursos po-
liticos que permitan negociar con poder
ante los otros poderes seccionales y cor-
porativos,. cuya confusa amalgama
constituye el nicleo real del Estado
Ecuatoriano, o de lo que pasa por Esta-
do Ecuatoriano.

Por cierto que la ID es en algunos
aspectos diferente al PSC o al PRE (por
ejemplo). En efecto, si bien puede cons:
tatarse, al igual que en toda forma de
sociabilidad en el Ecuador, la fuerte pre-
sencia del fenémeno familistico y clani-
co; en realidad la ID se reproduce a si
misma por algunos otros mecanismos
adicionales. En concreto, la ID ha desa-
rrollado, en las zonas electorales que le
son propicias, y, - en algunos aparatos
del Estado central-, un estrato de funcio-
narios y de intelectuales publicos que
constituyen una firme base de sostén, a
la cual se suman amplias capas de clase
media en las ciudades mayores de la
Sierra. En realidad, la ID no es un parti-
do sociolégicamente social-demdcrata:
un partido social-demdcrata clasico es
ante todo un partido laborista, y l: e
trabajadora organizada constitu,  su
base politica fundamental. En el caso
Ecuatoriano, es muy claro que la ID ca-
rece de mayor arraigo en la, por otra
parte, muy menguada clase obrera sin-
dicalizada del pais. Su gran caudal de
apoyo parece estar en otros sectores, y
palpablemente, en la clase media em-
pleada, y en especial la clase media
dentro del horizonte estatal o de las pro-
fesiones liberales, que parece serle una
base social mas afin. La ID, tampoco es,
por cierto, el partido de un proyecto so-



cialista (por palido que este pueda ser).
Si pudiese ‘clasificarse a este partido de
una manera alternativa a las ideas esta-
blecidas, la l1zquierda Democritica, de-
betia ser entendido como el partido de
la redistribucién corporativista estado-
céntrica., EL PSC, en cambio podria en-
tenderse como un partido patrimonialis-
ta empresarial. :

Pero, de todas formas, es evidente
fue las contradicciones entre la ID y el
PSC han tendido a aligerarse, si es que
alguna vez fueron realmente fundamen-
tales. Al menos desde que ambos renun-
ciaron a.la esperanza de ser partidos na-
cionales, la colaboracién entre elios se
ha hecho cada vez mas fluida y facil, y
est4 basada en un compromiso tacito de
ayudarse mutuamente a mantener sus

. respectivas *zonas réservadas”, tanto
electorales como econ6mico-politicas.
Mientras la ID no amenace la hegemo-
nia Social Cristiana en Guayaquil y no
intente seriamente un proyecto de efec-
tiva construccién estatal-universal (a di-
ferencia del estatismo corporativista ac-
tualmente dominante en la practica so-
cial-dem6crata “a la Ecuatoriana”), y
mientras el PSC no intente “penetrar”
seriamente en |a Sierra y deje margenes
financieros libres para la reproduccién
de los aparatos burocraticos y de las “in-
telligentsias” profesionales andinas; no
habré en realidad, una disputa o contra-
diccién de fondo, entre ambas agrupa-
ciones.

La creciente, pero en ningin caso
reciente “entente” entre los dos mayores
partidos del pais (o entre sus lideres pa-
trimoniales), podria incluso estar dando
pie para el disefio de un todavia inci-
piente proyecto consociativo. En efecto,
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no‘seria del todo ilusorio imaginar un
acuerdo’ bipartidista de co-gobierno,
mediante el cual ambos partidos inten-
taran alguna version local del -“Frente
Nacional” Colombiano de hace 40
afios. La legitimacion de ' semejarite
acuerdo podria facilmente basarse en' la
necesidad de impulsar y. consolidar la
“gobernabilidad”, tema por lo demas de
creciente importancia para amplios es-
tratos de la "intelligentsia” cercana a la
centro-izquierda {a pesar de que, en ge-
neral, y en muchos otros paises; la obse-
sion con la pretendida “ingobernabili-
dad” es un tema més bien conservador).
Este acuerdo, pedria revestir varias for-
mas, pero implicaria de hecho la entre-
ga del control de la Costa al PSC y de la
Sierra y amazonia a la ID. Ambos parti-
dos podrian llegar a un acuerdo para
“turnarse” en el ejercicio del poder a ni-
vel nacional, pero, siempre bajo el en-
tendido de que este poder “nacional”
debe ser progresivamente despojado de
su capacidad auténoma de accibn, y
debe ser lotizado entre los poderes re-
gionales, cantonales, seccionales y gre-
mial-corporativos. De hecho' séria una
consociatividad que bajo la forma ideo-
l6gica de “descentralizacién”, deberia
producir un estado central minimalista y
concentrar en los gobiernos secciona-
les, y sobre todo en los grandes munici-
pios, el grueso de las atribuciones poli-
ticamente redituables y de las decisio-
nes realmente fundamentales. Con un
Estado asi castrado, importaria realmen-
te poco cual de los dos socios (o testafe-
rros terceros) ocupe el Palacio de Ca-
rondelet. Ante todo se buscaria asegurar
las autonomias bien financiadas de los
poderes parciales que cada uno de los
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dos partidos reconoceria para el otro
como posesion y disfrute permanente y
estable.

Este pacto consociativo se tendrfa
que hacer al precio, pues, de una espe-
cie de “cantonizacion” o “confederali-
zacion” del pais, sino de jure, al menos
de facto. Y para ello se ha generado
una, por ahora, latente ideologfa de la
descentralizacién; la cual, por cierto,
puede ser facilmente mistificada para
cubrir los poderes feudal-cacicales, que
de hecho adquiririan un poder .casi
irrestricto dentro de sus respectivas esfe-
ras de influencia local. Con ello, la ID
contribuiria a poner definitivo punto fi-
nal al proyecto modernizador-centrali-
zante de los afos setenta y del que ella
misma fue parte constitutiva.

En todo caso, es preciso desmitificar
la consociatividad. Para algunos analis-
tas y para parte del piblico informado,
la consociatividad se relaciona, con fre-
cuencia, a arreglos altamente estables y
racionales que permiten resolver exito-
samente profundas divisiones étnicas,
regionales, religiosas o ideolégicas. Por
cierto que el Ecuador podria ser visto
como un pais donde el potencial de dis-
puta inter-regional e inter-étnica es muy
alta. De hecho, es imposible negar que
en el pais existan al menos dos grandes
“secciones” politicas que constituyen
verdaderas sociedades profundamente
diferenciadas y divididas, sin hablar de
las emergentes lineas de fractura basa-
das en la etnicidad. Por tanto, a primera
vista, un régimen de duopolio pactado
podria tener un halo atractivo, sobre to-
do si lo que se lamenta por sobre todas
las cosas en el Ecuador, es el bloqueo
decisional -y las rigideces derivadas de

un sistema de alta volatilidad de las
alianzas y de numerosos vetos institu-
cionales y extra-institucionales. .

En la practica lo que se propondria
seria no un bipartidismo ({otra figura al-
tamente prestigiosa), sino un doble mo-
nopolio superpuesto: un partido contro-
laria hegemonicamente . la Sierra y el
otro la Costa. En este caso, no se trata de
una competencia bipartidista, sino de
un “reparto” del territorio -entre lo que
se aspira sean dos monopolios coaliga-
dos, cada uno de los cuales se fortalece-
ria en una region del pais. Por tanto, la
simplificacion del panorama partidista
-electoral no derivaria en una compe-
tencia mas eficiente {donde se podria
“gozar” de los beneficios de la goberna-
bilidad y ademas de la competencia in-
ter-partidista), sino que tendria todos los
problemas e ineficiencias de las situa-
ciones monopélicas. :

Para llegar a esta situacién “ideal”,
los dos partidos protagonistas del hipo-
tético acuerdo consociativo, deberian
apoyarse mutuamente en eliminar a los
competidores regionales: o impedir. el
surgimiento de nuevos “retadores”. Esto
implica, que el PRE y el PRIAN deben
ser sacados de en medio como alterna-
tivas en las provincias de la Costa y a la
Sociedad Patri6tica no se le podria per-
mitir crecer hasta convertirse en una op-
cién andina a la ID. Asimismo, es preci-
so impedir que la DP “resucite”.

Fl caso de Pachakutik es diferente.
Es claro que para la iD, este partido no
constituye -al menos por el momento-
una amenaza. Esto se debe a que la di-
rigencia indigena ha optado por mante-
ner al partido .como expresion corpora-
tivista de las comunidades indigenas, en



vez de optar - como pudo ser en algdn
momento, y sobretodo en el periodo de
la alianza con el Movimiento Nuevo
Pais de Freddy Ehlers-; por intentar ser
la base de un movimiento politico ca-
paz de convocar a capas mas amplias
de la poblaci6n. Pachakutik y la CO-
NAIE han escogido, en.cambio, defen-
der la pureza y la especificidad identita-
ria de su organizacién, con lo cual se
han cerrado las puertas a toda posibili-
dad futura de aspirar a un rol politico
universalista de nivel nacional.'Por ello,
su aspiracién maxima, es por ahora, ser-
vir de eficaz herramienta negociadora
de las aspiraciones de las etnias indige-
nas y de algunos movimientos sociales
muy especificos que son compaieros
de ruta, Un Pachakutik “puro”, no pue-
de aspirar a tener mas del 6-8% de la
votacién nacional, y si bien puede con-
trolar tres o cuatro provincias serranas,
no existe ningdn peligro de que pueda
ser un contendor seriopor la hegemonia
regional. De esta forma, la 1D puede
mas bien, y con toda comodidad, tole-
rar y aceptar al movimiento indigena
como un socio menor, dejandose abier-
ta la puerta para un ulterior proceso des-
tinado a desmontarlo como alternativa
independiente, una vez que la social
democracia haya liquidado a competn-
dores mas serios y peligrosos.

El problema de Pachakutik

Quedan por discutirse las motiva-
ciones y estrategias que podria tener Pa-
chakutik para asociarse con los Social
Cristianos en el intento de deponer al
presidente Gutiérrez. De nuevo, puede
parecer extrafio que el movimiento indi-
gena escoja como su aliado a un parti
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do profundamente: ajeno y consustan-
cialmente hastil atodo aquello que Pa-
chakutik parece, dice y quiere represen-
tar. :
Para entender esta afinidad, que, en
cambio, y a diferencia de lo que ocurre
entre la ID y el PSC, parece encarnar
una efectiva novedad y una seria infle-
xi6n en la trayectoria politica de Pacha-
kutik y de la CONAIE; es preciso tener
en cuenta al menas estos tres elementos
de juicio:

a) La traicion del Presudente alaCo-
NAIE y a la dirigencia indigena en Agos-
to del afo 2003, ha dejado una herida
de resentimiento y de sed de venganza
tanto mas hondas cuanto que el movi-
miento indigena llegé a hacerse serias
ilusiones respecto a la posibilidad de
co-gobernar con Gutiérrez. La decision
del Coronel de acercarse a los Social
Cristianos hace ya-mas de un afio, y las
estrechas relaciones que ha mantenido
con los Estados Unidos y con las agen-
cias financieras multilaterales han sido
vistas por Pachakutik como prueba de
una malévola duplicidad. Esto define un
animo subjetivo de retaliaci6n, que por
momentos puede ser casi obsesiva. Por
otra parte, el movimiento indigena no
ha logrado aiin superar los. fantasmas
del “golpismo” del 2001. El 21 de Ene-
ro sigue siendo un momento mitico
constituido de identidad y mantiene vi-
va la vigencia de un “golpismo” indige-
na. Por otra parte, en la cultura politica
de la dirigencia étnica, los valores del
constitucionalismo democrético se ha-
llan poco arraigados, y existe respecto a
ellos una vision puramente instrumental
y externa.

b) Pachakutik estd en una situacion
de “juego de suma constante” electoral
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con la Sociedad Patridtica, Contraria-
mente a lo que ocurre con la ID; el PSP
si puede entrar en los bastiones electo-
rales de Pachakutik y erosionar sus ba-
ses de apoyo. Esto es .especialmente
cierto en la Amazonfa,‘pero-e| cliente-
lismo de tipo mecenal que intenta el
PSP puede también tener éxito en otras
regionés. La pesadilla de Pachakutik es
que en el tiempo de gobierno que le
queda, Gutiérrez pueda terminar de
montar una dadivosa maquina electoral
neo-patronal, que puede arrebatarles a
los dirigentes étnicos el control de sus
bases y de sus comunidades, pasando
los votos indigenas a ser controlados
por un aparato mestizo-pueblerino alie-
nante. Esta amenaza es real y puede ser
mortal para el proyecto de un partido ét-
nico coherente y capaz de gravitar auté-
nomamente en las decisiones politicas a
niveles regionales y nacionales. Un in-
dicio en ese sentido puede verse refleja-
do en el hecho de que, en los reciente-
mente celebrados comicios seccionales,
el PSP logré sus mejores resultados elec-
torales precisamente en muchas zonas
donde Pachakutik deberia ser mas fuer-
te. Pachakutik perdié votos en algunas
provincias serranas y amazoénicas, y en
ellas también fue mas fuerte la votacién
de la Sociedad Patri6tica.

¢} Por dltimo, el Gaobierno y sus
agentes se hallan abiertamente involu-
crados en una estrategia por dividir y
balcanizar al movimiento indigena. El
nombramiento de Antonio Vargas como
Ministro de Bienestar Social y la conti-
nua presién oficial para clientelizar y
captar el apoyo de dirigentes indigenas
de base, son vistos con profunda alar-
ma. Esta amenaza es concreta, inmedia-

ta y claramente vinculada a la perma-
nencia de Lucio Gutiérrez en la Presi-
dencia de la-Republica. Para Pachakutik
la caida de Gutiérrez se presenta no tan-.
to como parte de un proyecto de hege-
monia ¢ de poder, sino-como un asunto
de elemental supervivencia.

De esta manera, se hace al menos
comprensible el motivo que impulsa a
Pachakutik a asociarse al dio ID/PSC.
Simplemente el movimienio- indigena
tiene su propia agenda con Gutiérrez, y
se halla seriamente necesitado de apo-
yos que le permitan mejores perspecti-
vas de éxito en lo que cada vez mas se
perfila como una lucha por la pura y lla-
na supervivencia. De hecho, es signifi-
cativo, que entre los diputados que de-
feccionaron de la acusacién parlamen-
taria contra el Presidente, los mas nu-
merosos, tanto en términos relativos co-
mo absolutos, fueron los de Pachakutik.
Es evidente que el Gobierno ha detecta-
do la fragilidad de las lealtades en este
sector, y su enorme vulnerabilidad al
clientelismo, y sobre ese talén de Aqui-
les se encuentra trabajando. £s preciso
tener presente que para comunidades
muy pobres, el valor o utilidad marginal
de pequefas prestaciones y dadivas es
enorme y mucho mas grande su impac-
to, que lo que es para otros grupos, mas
présperos y mejor establecidos en la
economia moderna. Para las bases indi-
genas el valor real dée los presentes Gu-
bernamentales es mucho mas conside-
rable y la tentacion de aceptarlas y reci-
birlas, a cambio de apoyo politico, es
mucho mas potente que para casi cual-
quier otro grupo. Los operativos de la
Sociedad Patri6tica lo saben muy bien,
y sobre eso trabajan eficazmente.



Reflexiones finales

El intento de destituir legalmente al
Presidente Lucio Gutiérrez,-no ha pros-
perado- al menos momentaneamente-,
sin embargo, es posible preguntarse por

las eonsecuencias politicas que este he-. -
- cho puede tener. En pfimer lugar es evi= : -
“dente que el Presidente depende ‘ahora

’mas que nunca del apoyo de los “pa-

“triarcas” del PRE y del PRIAN, y que sus
i politicas sucesivas, se veran afectadas
“profundamente por la necesidad de sa-
- tisfacer las demandas que éstos, sin du-
-da, le haran. Ellas tienen que ver, con el
_reparto prebendaf de recursos pablicos,
_pero, asimismo con la tan anhelada y,-

hasta ahora esquiva-; ambicién de Ab-

-dald Bucaram y de Alvaro Noboa de
" quebrar, o al menos reducir el control
que Ledén Febres Cordero ha venido
ejerciendo sobre la judicatura y los or-

ganismos de control. Obviamente, esto

es indispensable, no solo para el retorno
de Bucaram al Ecuador, sino también
para poder alejar el permanente chanta-
je y extorsién que sobre sus posibilida-
des politicas futuras implica la hegemo-
nia social cristiana sobre los aparatos re-
guladores y arbitrales del Estado ecuato-
riano.

Lo que se avizora es una lucha aspe-
ra y cerrada entre el Presidente y el blo-
que de partidos y personeros que lo
apoyan, contra la dupla de la ID/PSC,
en un esfuerzo por impaner cada cual
su propio proyecto de estabilizacién he-
gemodnica en el sistema politico ecuato-
riano.

Al margen de este conflicto- que
prabablemente se expresar4 en la lucha
por el control de la mayoria parlamen-
taria, de las posiciones directivas del
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. Congreso; de los organismos regulato-

rios y del poder Judicial y en suma, en
una resurreccién oportunista y opgrtuna
del tema de la reforma politica-, es po-
sible por ahora constatar cuales son las
Iégicas y racionalidades que subyacen

- al .contlicto-generade en torng-al. jjuicio

politice intentado en contra del Presis

"dente Gutiérrez. Y lo que queda clarg;

es que, en estos momentos, la 1Dy el
PSC se han convertido en guardianas de
un orden politico en el que su papel es
central, y en la cual podrian aspirar a
convertirse erj una coalicion cgnéqciali-
va dominante. La alianza establecida
por estos partidos en contra de Gutié:
rrez se arraiga en poderosas motivacio-
nes estratégicas de antiguo origen y par
tanto, no pueden entenderse como re-
sultado de caprichos mosmentaneos o de
disputas coyunturales. Los factores per-
sonales, en definitiva, solo juggan un roI
|mponante si la estructura de la situa-
cién es tal que permita que el papel de
los humores pueda tomar importancia,

Cabria, para completar el analisis,
preguntarse por las estrategias y objeti-
vos de los partidos que han venido apo-
yando al presidente Gutiérrez. Sin em-
bargo, ello seria asunto de otro articulo.
En éste tan solo se ha pretendido enten-
der la ldgica de la alianza y de la deci-
si6on destinada a intentar el derroca-
miento legal del presidente Gutiérrez.
Se ha tratado de demostrar que los dife-
rentes protagonistas han sido movidos
por motivaciones harto diferentes entre
si, y que se desprenden de la diferente
naturaleza sociol6gica y politica de su
reproduccidn, de su accionar y de sus
dirigencias. Es de esperar, en vista de lo
discutido en este articulo, que la natura-
leza del conflicto vaya mas aila de lo
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coyuntural y gue a pesar de ello, ta na-  grave obstaculo a su sostenimiento co-
turaleza de las apuestas de cada cual,  mo fuerzas dominantes o una verdadera
sea diferente, coincicliendo 1an solo en amenaza a su supervivencia misma co-
que, por motivos muy distintos entre si,  me organizaciones y como formas im-
para los tres partidos coaligados la pre-  portantes de liderazgo politico.

sencia de Gutiérrez en el poder es o un

PUBLICACION CAAP

CRISIS EN TORNO AL QUILOTOA:
MUJER, CULTURA Y COMUNIDAD

CRISIS EN TORNO. '_ ' Que ha ecumdo en la comunidad andina
ALQUILOTOA: |
: MUJER,CULTURA £ durante los ultimes 2(t aios” Comolos
SRS : procesos de descomunaliz.acion han a-
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