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RESUMEN

Nos encontramos en una situacién critica como sociedad, sobre todo por la
ausencia de un modelo de desarrollo que logre genuina y profundamente reducir las
enormes inequidades que percibimos de manera generalizada en nuestro planeta. El
capitalismo ha privilegiado un esquema centrado en el mercado y la primacia de la
acumulacion de unos pocos, situacion que ha agravado las condiciones de exclusion y
ausencia de alternativas para la mayoria. Por ello se hace indispensable buscar otras
miradas del desarrollo. Esta investigacion busca focalizar esos esfuerzos de busqueda de
experiencias concretas, con sus paradojas, dando cuenta de referentes que ayuden a
seguir construyendo lo “alternativo” sin ingenuidad, y mirando pautas transitorias que
eventualmente permitan que esta situacion no deseable cambie. Esta pretension
proviene sobre todo de la corriente de pensamiento de Karl Polanyi en su libro “La gran
transformacion”, quien denunciaba hace mas de medio siglo la inviabilidad del modelo
capitalista, y afirmaba la urgencia de rescatar expresiones concretas de otros modos de
desarrollo desde la reciprocidad, redistribucion y solidaridad.

La base analitica de esta propuesta investigativa la hemos realizado desde la
nocion “territorial”, es decir, desde la comprension de los complejos procesos humanos,
culturales, politicos y econémicos, que se articulan a dinamismos sociales en
construccion. Territorio como construccion social, resultado de interacciones humanas,
donde se perciben los intereses concretos y habilidades sociales de los actores para
ejercer un liderazgo o control sobre otros (Fligstein 2001), y procesos socio-econdmicos
interpretados desde una ineludible trayectoria historica que marca las pautas para
comprender la realidad. Nuestro territorio de reflexion es “Intag”, espacio de vida con
particularidades unicas dado el proceso histérico de colonizacion que vivio, su dificil
acceso y semi-aislamiento, las condiciones de la tenencia de la tierra, las actividades
productivas y la riqueza de sus suelos, las condiciones de auto subsistencia, su complejo
sistema hidrogréafico, los circuitos mercantiles, la diversidad humana, los flujos
migratorios, y la experiencia de construccion de una identidad territorial. Asimismo,
como territorio que hoy se enfrenta a una division generada por las distintas condiciones
de vida en el territorio, agudizada por la prospectiva minera; hay bajo sus suelos un

importante yacimiento de cobre que ha desatado fuertes conflictos. Estos han articulado
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distintas posiciones ideoldgicas que han impactado en la identidad territorial construida
por méas de un siglo. Hoy Intag vive la pugna entre un desarrollo capitalista, basado en
procesos extractivos, o la busqueda de alternativas que permitan un estilo de vida digno,
una comprension de un buen vivir que confronta la reduccionista nocion de pobreza que
se impone a territorios rurales, un respeto por el medio ambiente, y en un enclave de
gran importancia para la reserva ecoldgica Cotacachi-Cayapas y sus areas de influencia.
Intag ha de superar las divisiones existentes, recuperar el proceso identitario territorial
historico, y ubicarse ante el nuevo momento del pais; un momento en donde el modelo
de desarrollo nacional articula los procesos locales, habla de los derechos de la
naturaleza, pero donde, sobre todo, el modelo social requiere de ingresos provenientes

del extractivismo, por lo que Intag esta en el ojo del interés estatal para su explotacion.



INTRODUCCION. OBJETIVOS DE INVESTIGACION Y DISENO
METODOLOGICO

Nos preguntamos sobre la esperanza para este momento. Con ello, quienes nos
interrogamos lo percibimos no sélo como extremadamente angustiante, sino también
como un momento donde no aparecen perspectivas diferentes, donde el porvenir no se
nos presenta como un tiempo de claridad y elevacion. Y a pesar de eso, precisamente

porgue buscamos una mejor perspectiva, hablamos de esperanza (Martin Buber, 2006).

En los tiempos actuales donde estructuras sociales dominantes buscan imponer
sus sistemas pretendiendo sustentar miradas univocas, se hace cada vez mas necesario
atender a los procesos sociales mas basicos y germinales, aquellos que dan cuenta de las
practicas, busquedas profundas, y expresiones de grupos humanos concretos que en lo
pequefio van construyendo su dia a dia, méas alla de estos sistemas homogeneizadores.

En ese sentido, es preciso hacer un compromiso por la reflexion a partir de los
territorios en una perspectiva mucho méas amplia que la mirada meramente geogréfica.
Los territorios, como construccion social, cuentan con rasgos inherentes que dan cuenta,
también, de sus dimensiones historica, productivo-econdémica, ambiental, cultural, y
politica, y todas ellas en conjunto permiten hacer un andlisis serio e integral de los
mismos. Karl Polanyi, en “La gran transformacion” (1992), daba cuenta de la necesidad
de buscar grupos sociales, 0 espacios que para esta investigacion asumimos como
territoriales, que aporten con expresiones divergentes o complementarias a modelos
univocos que establecen categorias mecanicas, predominantemente centradas en la
perspectiva econémico-mercantil.

Para este estudio nos hemos implicado en el proceso de construccion de la
identidad territorial de Intag, el cual, si bien pertenece a la Provincia de Imbabura en
Ecuador, es expresion de una construccion social territorial que supera las unidades de
gestion desde una perspectiva politico-administrativa, ya que la sobrepasa al contar con
siete parroquias pertenecientes a dos cantones distintos (6 de Cotacachi y 1 de Otavalo).
Asimismo, se trata de un territorio que ha sido conformado mediante una colonizacion

que tiene sus rasgos mas claros de asentamiento y construccion identitaria desde hace



un poco mas de un siglo, y que se compone de grupos humanos, predominantemente
mestizos, distintos a los grupos indigenas andinos que sobresalen en ambos cantones.
Por lo tanto, Intag cuenta con una expresion de dindmicas sociales, culturales, y
productivas establecidas como resultado de la articulacion de esta diversidad.

Intag es, también, un territorio que ha sido consolidado en funcion de la
necesidad de sus pobladores de salir de las condiciones de explotacion que vivieron los
primeros colonos en sus sitios de origen y que llegaron buscando un espacio que les
brindara alternativas de vida digna, y asegurara un futuro para sus familias y
generaciones por venir. En su dificil acceso y complejidad topogréfica, se suscité un
proceso de apropiacion de la tierra y de la identidad territorial, como el de muchos
colonos en el resto el pais, pero en condiciones particulares de aislamiento, desconexién
socio-productiva, y de otros rasgos que han sido determinantes en la construccion social
propia de Intag. Asimismo es un territorio demarcado por la cuenca hidrogréfica
principal del rio Intag, asi como por su compleja red de micro-cuencas, por los linderos
de un espacio vital como la cordillera y reserva del Toisan, limite natural que influye en
muchas maneras en la vida de las personas, y por sus diversos pisos altitudinales que
también marcan una diferenciacion frente a los territorios andinos vecinos.

Esta investigacion plantea, por tanto, la hipétesis de que este territorio es un
espacio social construido a partir de una gran diversidad productiva que permite una
adecuada reproduccion de la vida desde la auto-subsistencia. Intag seria, entonces, un
territorio donde relaciones historicas de reciprocidad y solidaridad habrian viabilizado la
permanencia en el territorio, y asi se habrian conformado las unidades de
interdependencia mas importantes en las comunidades y grupos familiares. Al mismo
tiempo este territorio habria mantenido siempre una relacion, aunque ambigua y
desigual, con mercados externos, sobre todo el circuito mercantil de Otavalo, Unica
puerta de entrada al territorio por décadas.

En el capitulo 1, correspondiente al marco tedrico, haremos una reflexion sobre
las distintas concepciones del desarrollo como categoria de analisis, su activacién
historica como referente Unico de interpretacion de las sociedades desde una perspectiva
meramente econdmica, hasta llegar a una lectura mas amplia del mismo, entendida
desde su relacion con el referente territorial. Sobre todo posicionamos nuestra entrada

tedrica fundamental sobre la construccion social del territorio y las expresiones
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periféricas del mismo, asumiendo una vision distinta, mas endégena, como base para
nuestra interpretacion de un territorio particular en el Ecuador.

En el capitulo Il haremos una reflexion sobre el proceso de construccion del
territorio desde una perspectiva histérica, la cual nos permite analizar los dinamismos
sociales y productivos que dan cuenta de la realidad actual de Intag como territorio
particular, complejo, heterogéneo, y desde el conflicto actual con respecto a la
prospectiva minera debido al descubrimiento de un gran yacimiento de cobre. Asimismo
analizaremos como se ha gestado la activacion de un tejido social proveniente de los
procesos comunitarios histéricos, el cual ha permitido plantear una articulacion
territorial ampliada desde una perspectiva de desarrollo alternativo, anti-minero,
sustentada en los rasgos de la identidad de Intag. En esta coyuntura se han generado
relaciones de articulacion socio-productiva inéditas hacia dentro del territorio, y se han
abierto nuevas redes con el exterior para consolidar mejores condiciones mercantiles
para algunas familias organizadas, propiciando ayudas y presencias de instituciones
nacionales e internacionales, y generando visiones nuevas sobre el territorio y su futuro.

En esta situacion también se han agravado y visibilizado adn mas las
condiciones de desigualdad, se ha acentuado una division entre los pobladores de Intag,
y podemos ver como un fuerte sector organizado ha entrado en confrontacién con el
esquema de desarrollo propuesto por el gobierno actual con su modelo planificador-
centralizador. Estos factores ponen en cuestionamiento la posibilidad de una identidad
territorial ampliada y articulada, como podra constatarse en el detalle de este capitulo.

En el capitulo Il veremos como la construccion social del territorio esta
claramente marcada, actualmente, por una identidad territorial diferenciada desde sus
rasgos productivos y la estructura de la tenencia de la tierra. Intag se nos presenta como
espacio dual debido a la heterogeneidad de las caracteristicas de los propietarios de la
tierra y su respectivo acceso diferenciado a los mercados externos, a la existencia de dos
bloques dentro del territorio conformados por parroquias con caracteristicas
diferenciadas en el acceso a la tierra y en sus condiciones socio-econémicas, y a las
caracteristicas productivas para el sustento familiar, comunes a casi todos los
pobladores del territorio. Esto sera analizado a partir de la informacion de los procesos

de reforma agraria en el pais y los resultados de la encuesta elaborada para la presente.
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Por altimo, en el capitulo 1V, integraremos todos los elementos de analisis
provenientes del proceso de investigacion, para contrastar la realidad actual de Intag
desde ciertos rasgos particulares, que han sido poco trabajados o invisibilizados, como
son la situacion de los jovenes en cuanto a sus expectativas, imaginarios, y su relacion
con el trabajo productivo en el campo, la emigracion, el acceso a tierra para la poblacién
y su horizonte futuro, la participacion ampliada de los actores locales y externos en los
procesos organizativos y sus liderazgos, la capacidad de sostenibilidad de las propuestas
de asociatividad econémica, y otras. Estas consideraciones nos permiten reflexionar
sobre la viabilidad, o no, de una propuesta alternativa de desarrollo articulada en el
territorio, independientemente de discursos y divisiones, en funcién de la potencial
articulacion territorial de Intag.

A la luz de esta aproximacion, las inquietudes fundamentales que sustentan este
acercamiento se reflejan en esta pregunta de investigacion:

¢Las actuales expresiones socio-econdémicas existentes en Intag, emergentes de
procesos historicos de redes mercantiles, articulacién comunitaria, y de resistencia

social, expresan dinamismos para un desarrollo territorial alternativo viable?

Objetivo general

Analizar el proceso de construccion social de la identidad territorial de Intag a
partir de los dinamismos de produccion y reproduccién socio-econdmica, con la

finalidad de constatar la viabilidad, o no, de modelos alternativos de desarrollo.

Objetivos especificos

1. Analizar la heterogeneidad en la estructura de la tenencia de la tierra y las
dindmicas de produccion y reproduccion socio-economica en Intag, sobre todo

de pequefios y medianos propietarios.
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2. Hacer un recuento de los procesos de construccién social, histérica y productiva,
del territorio, asi como sus implicaciones en la consolidaciéon de una identidad

fragmentada.

3. Visibilizar los rasgos asociativos y las rupturas territoriales actuales, que dan
cuenta de la viabilidad, o no, de un desarrollo alternativo para Intag.

Disefio y propuesta metodoldgica de la investigacion

La propuesta metodoldgica, construida para el presente trabajo investigativo, fue
desarrollada en funcion de sus objetivos centrales, sobre todo asumiendo que se trata de
un trabajo aproximativo y con un énfasis cualitativo, el cual pretende dar pautas claras
para profundizar en la reflexion sobre el territorio en toda su amplitud, superando
posiciones ideoldgicas-univocas, meramente técnicas, o las que reducen su analisis a
ciertos espacios o dinamismos especificos sin considerar otros elementos de gran valia
para la comprension del mismo.

Con este fin, se estableci6 un disefio metodolégico mixto, cualitativo y
cuantitativo, de manera que se pudiera, asimismo, tener una aproximacion integral de un
territorio amplio, diverso, y sumamente complejo en sus dindmicas sociales, politicas,
productivas e historicas, en su topografia, y en su ruptura interna de los ultimos afos.

La primera y principal aproximacion se realizd desde la “metodologia
cualitativa”. En primera instancia se hizo un acercamiento a informantes clave de gran
trayectoria en el territorio, pero externos a éste (sea porque ya salieron de dicho espacio
0 porgue trabajan como técnicos hace ya muchos afios, como es el caso de PRODECI-
Ayuda en Accion que apoyd en todo momento la realizacion de este trabajo como
referentes iniciales, como enlaces con el territorio, y en todas las necesidades logisticas,
sin perderse la autonomia del autor, la cual se sostiene a lo largo de todo el proceso
investigativo). Posteriormente, se hizo un trabajo sobre todo con adultos mayores con
profundo conocimiento de la identidad historica del territorio, y con jovenes quienes
representan el estado identitario actual del mismo, sus transformaciones, nuevos

imaginarios, y por lo tanto reflejan sus horizontes posibles y sus mayores problemaéticas.
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A continuacién se hizo un trabajo con los actores del territorio, los articulados a
las organizaciones, aquellos que no pertenecen a ningln proceso asociativo, los actores
vinculados a los dinamismos productivos sobre todo como pequefios y medianos
productores, una familia de grandes hacendados, y los que vivieron el conflicto minero
y la ruptura territorial (desde las dos perspectivas encontradas). En Gltima instancia,
desde una perspectiva amplia, junto con las claves centrales de la construccion social de
la identidad territorial, acudimos a los actores de mayor visibilidad actual: juntas
parroquiales como autoridades politicas divididas territorialmente y otros referentes
politicos o sociales de Intag y del Municipio, y las organizaciones articuladas al
Consorcio Toisan (o afines), como estructura asociativa territorial mas importante y
como planteamiento que sustenta la propuesta alternativa de desarrollo en Intag.

La decision sobre los referentes especificos a entrevistar se fue haciendo desde la
técnica de “bola de nieve”, en funcion de los objetivos de investigacion, o por
recomendaciones especificas de actores territoriales, siempre en funcion de los perfiles
planteados en el disefio metodoldégico como veremos en el Anexo 1. La decision
explicita de no acudir en primera instancia a los dirigentes de las organizaciones
articuladas alrededor de la propuesta de un desarrollo alternativo territorial fue por
recomendacion del director y asesores de tesis, quienes con muy buena intuicién
permitieron que la investigacion no se anclara, como en muchos otros trabajos sobre
Intag, a la visiéon de un s6lo aglomerado de actores. Esto por el peso fundamental que
tiene el articulado organizativo mas representativo en Intag, pero que se ha construido
como un espacio de oposicion a otros actores del territorio dejando fuera visiones
distintas que también construyen identidad. Cualquier vision  parcial,
independientemente de su ideologia o concepcion de desarrollo, dejaria fuera
importantes procesos socio-historicos determinantes para el territorio.

Para este componente cualitativo se realizaron: primero, entrevistas individuales
y grupales semi-estructuradas para generar los elementos identitarios clave para el
territorio desde los distintos actores y las distintas parroquias que componen Intag;
segundo, se realizaron grupos focales alrededor de los temas de transformaciones en la
identidad territorial desde la perspectiva de los jovenes, y los grupos de base,
productivos y asociados (aquellos que son pequefios y medianos productores que no

representan las dirigencias territoriales); y en Gltima instancia se desarrollaron talleres
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de caracterizacion territorial con cada una de las 7 juntas parroquiales® de Intag y sus
actores clave, asi como un taller especifico con las organizaciones y personas
articuladas al proceso asociativo territorial animado por el Consorcio Toisan. Todos los
detalles --nimero de participantes y su perfil, distribucion por género y por edades, ejes
clave, y representacion territorial-- se presentan a detalle en el Anexo 1.

Asimismo se detalla en dicho Anexo, en el marco del trabajo de campo para la
metodologia cualitativa de casi cinco meses de Mayo a Octubre 2010, cdmo se tuvo
acceso a un gran numero de informantes, grupos, y referentes especificos, alcanzando
un importante numero de 133 personas participantes en dicho acercamiento
metodoldgico, segin los objetivos de investigacién. En general fue una muestra
cualitativa excluyente en mas del 90%, ya que en muy pocos casos una misma persona
participd en mas de un espacio®. Se tuvo mayoritariamente informantes varones, con un
64%, y un 36% de mujeres, debido al esquema de organizacion dentro del hogar, por lo
que a pesar de buscar méas informantes mujeres, en el marco de las relaciones de género
los varones eran los que asumian el papel de informantes en las entrevistas.

Como puede constatarse, se logr6 una participacion de todas las juntas
parroquiales en los espacios de entrevista individual y talleres, y de manera diferenciada
en otros momentos, como fueron los grupos focales de indole territorial con
representacion de la mayoria de parroquias, o con grupos especificos ubicados en una
parroquia en particular. La intencion de lograr el mayor numero de espacios
territoriales, ademas de reflejar la representacion de todos los grupos en un parametro
esencial reconocido como edad productiva y reproductiva (para este estudio nos
referimos a una edad comprendida entre los 19 a 44 afios) con sus distintas percepciones
y horizontes, fue de gran importancia para poder sustentar una reflexion integral y
ampliada de Intag, sobre todo para los capitulos dedicados al anélisis de la construccion
socio-histdrica y socio-productiva del territorio, y al referente al anélisis de los modelos
alternativos de desarrollo. Esta amplitud de todas las parroquias no fue conseguida en la

aproximacion cuantitativa por las propias limitaciones de la investigacion.

1 En los casos de las Parroquias no articuladas al proceso organizativo territorial se tuvo la limitacién de
gue no hubo una mayor asistencia de actores locales; esta limitacion de la investigacion se debe sobre
todo a que dichas personas relacionan la presencia de FLACSO con el proceso de las organizaciones con
las que estan en conflicto.
2 El dato exacto puede confirmarse en las entrevistas y listas de participacion a talleres.
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La estrategia cuantitativa se fue construyendo paulatinamente y en funcion de
los mismos hallazgos y constataciones que se iban haciendo desde el enfoque
cualitativo, siempre bajo los objetivos de la investigacion. Para este fin se construyé una
amplia encuesta territorial, no sistematica, disefiada como un elemento que pudiera
confirmar los hallazgos clave del primer acercamiento. La encuesta, como puede
analizarse a detalle en los Anexos, contd con los siguientes componentes:

1. Informacion socio-demografica del hogar, y datos sobre la emigracion de los
miembros.

2. Caracterizacion productiva del hogar: tenencia de tierra y sus caracteristicas,
variedad de produccion para autoconsumo y para el mercado, asi como uso de quimicos,
acceso a mercados, destino de la venta, y distribucion mediante intermediarios y por
cuenta propia.

3. Caracterizacion del estilo de vida y valoracion de la “pobreza™ auto-
valoracion econdmica mensual de lo que produce y con lo que cuenta para el
sostenimiento de la unidad familiar, y valoracién econémica de los gastos familiares®.

4. Elementos de tejido social y nivel organizativo: practica de mingas y otras
expresiones del tejido comunitario, y percepcion sobre las mismas.

5. Recepcion de apoyos del gobierno.

6. Percepciones y valoraciones subjetivas y comparativas sobre la calidad de
vida y la identidad territorial: nivel de vida, felicidad, analisis comparativo de los
elementos de mayor importancia para la gente de Intag, necesidades mas significativas,
y valoracion de lo que el territorio representa para los pobladores. Esta encuesta se
aplico a 250 unidades familiares entre los meses de Noviembre 2010 y Enero 2011,
como se detallara luego.

Asimismo, esta base cuantitativa sirvid como el referente de mayor peso e

importancia para el capitulo Ill, el cual hace una caracterizacion de la estructura de la

% Los parametros para medir la pobreza recurrentemente se construyen desde modelos provenientes del
exterior, marcadamente urbanos, y donde la propia percepcion de los actores queda absolutamente
excluida. En este apartado de la encuesta se generd un elemento que permitiera que los participantes en la
misma pudieran dar cuenta de una diversidad de elementos con los que cuenta el hogar, y que implican un
“no egreso” que puede ser calculado en una base monetaria y mensual como complemento a las
caracteristicas materiales restantes de ingreso real por mes, y gastos familiares también mensuales. Este
aporte aproximativo pretende ser una contribucidn para presentar nuevos parametros en la reflexion sobre
la pobreza, sobre todo desde las caracteristicas territoriales especificas.
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tenencia de la tierra en Intag, asi como para el analisis de los modelos de produccion y
reproduccion existentes en el territorio. La encuesta fue aplicada gracias al apoyo de la
fundacion PRODECI mediante las promotoras sociales de Intag que estan articuladas a
un proceso de varios afios de la organizacion en el acompafiamiento de familias y nifios
en temas de nutricion. Se realiz6 una capacitacién a 20 promotoras, las cuales tienen
una ruta no sistematica de visiteo territorial permanente, alcanzando una seleccion
diversa de hogares en todo Intag, dado que este programa alcanza a las comunidades
mas alejadas. Con excepcion de Selva Alegre, y algunas comunidades alejadas de
Garcia Moreno (Las Golondrinas) donde el acceso es dificil. Todo el proceso de
procesamiento y sistematizacion de la encuesta fue realizado por el autor, en funcion de
los objetivos de la investigacion y los planteamientos centrales de la misma.

El aporte cuantitativo también brindé elementos para la caracterizacion
territorial sobre tenencia de la tierra y dindmicas de produccion y reproduccion socio-
econodmica en Intag, especialmente desde la reflexion de territorio heterogéneo-dividido,
establecimos dos categorias de analisis:

1. El primer criterio para el andlisis diferenciado del territorio a partir de la
encuesta se refiere a la tenencia de la tierra: se clasifico segin los siguientes parametros:
a) Menos de 1 hectarea (minifundio), b) entre 1 y 4.9 hectéreas (pequefio productor), c)
entre 5 y 9.9 hectareas (mediano productor), y d) 10 hectareas o0 mas como (productor
mayor). Se establecieron estas categorias en funcion de los objetivos de investigacion,
donde el eje de analisis se vincul6 a los rasgos de los pobladores de Intag que tienen un
mayor arraigo con el territorio y que le dan sentido a su construccion social por el
esquema productivo y reproductivo que viven en él. Los mayores propietarios, presentes
en el territorio y que tienen gran peso productivo, generalmente no viven en él y tienen
predominantemente una vision de explotacion de la tierra desde una perspectiva externa,
y desarraigada de Intag.

Para las encuestas se tomé la decision de incluir dichas familias que tienen ese
rasgo de identidad territorial expresado mas claramente desde la informacion
cualitativa, y que son propietarios de minifundios, pequefios 0 medianos productores o
incluso familias sin acceso a tierra. Podemos decir que este aspecto se consiguid,
confirmando que las encuestas que dieron cuenta de propiedades de mayor escala fueron

minimas; ninguna fue reflejo de unidades familiares que cuenten con tierras mayores a
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las 70 has., lo cual asegura el parametro predominante de pequefios y medianos
propietarios en la muestra. De hecho, s6lo un 8% de los hogares encuestados refirieron
tener propiedades entre las 30 y 70 has., y el resto, un 92% representaron propiedades
de 30 0 menos has.

2. El segundo criterio para el andlisis diferenciado del territorio a partir de la
encuesta se refiere a la posicion frente a la mineria. Este fue el resultado del intenso
trabajo de campo con la metodologia cualitativa, donde se pudo observar una tendencia
continua a la integracion de blogues geograficos dentro del territorio. Esto desde los
aspectos histéricos, pero confirmado por la articulacién por blogues frente a la amenaza
minera y los procesos socio-organizativos y politicos dentro del territorio. Un primer
blogue lo integran las parroquias de Apuela, Plaza Gutiérrez, Vacas Galindo y Cuellaje.
En este bloque veremos una afinidad que puede constatarse en los resultados del analisis
diferenciado en la encuesta, asi como por las caracteristicas de la construccion historica
de estas parroquias, sus dinamicas y limitaciones, y por representar una vision politica
de desarrollo mas afin a la del gobierno nacional.

El segundo bloque lo integran las parroquias de Pefiaherrera y Garcia Moreno,
las cuales tienen un dinamismo socio-productivo distinto, pobladores con un mayor
acceso a la tierra, representan aproximadamente un 56% del total de la poblacién del
territorio®, y son espacios en los que se encuentran los més importantes yacimientos de
cobre que generaron los fuertes conflictos en la zona por la afectacion que habrian
tenido de manera particular, produciéndose también un proceso de asociatividad anti-
minera, y siendo un bloque politico que plantea un modelo de desarrollo alternativo, sin
mineria. Estas dos parroquias son ademas las que concentran la mayor cantidad de
poblacién y tienen otros rasgos especificos que se detallaran en el analisis diferenciado
de los resultados de la encuesta.

En este sentido, la encuesta permitid también consolidar los hallazgos
cualitativos en cuanto a las relaciones del territorio con el mercado, la presencia
dominante de intermediarios, incluso actualmente, y verificar las condiciones y
caracteristicas diferenciadas de las propuestas socio-productivas, acentuando ain mas la

nocion de territorio heterogéneo y dividido que acompariaran todo este estudio. En este

* Datos INEC 2001 sin contar Selva Alegre que para esta categoria no ha sido integrada por los motivos
ya expuestos.
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aspecto cuantitativo es necesario reconocer las fortalezas y limitaciones de la
investigacion. En cuanto a la encuesta, es necesario mencionar que no se conté con la
aplicacion de la misma para la parroquia de Selva Alegre, pues si bien esta vinculada a
Intag por identidad territorial, no pertenece al canton Cotacachi (es parte de Otavalo), el
circuito de las promotoras sociales que apoyaron la investigacion en la aplicacion de la
encuesta no integraba a dicha parroquia. Dadas estas circunstancias, y las limitaciones
materiales y de tiempo, era muy dificil sustentar una informacion con la misma calidad,
solidez, y pertinencia para esta parroquia frente al resto de las otras 6 parroquias de
Intag. Por este motivo se tomo la decisién metodoldgica de no integrar esta parroquia en
lo cuantitativo para no desequilibrar la informacion, o dar elementos equivocos.

Como parte del proceso metodologico se realizd un analisis de fuentes
secundarias para la reflexion de las caracteristicas de la estructura de la tenencia de la
tierra; sobre todo desde documentos del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacion (IERAC), y el catastro rural del municipio de Cotacachi del 2005. Una

vez mas se carecio de la informacion correspondiente a Selva Alegre en este punto.

Tabla 1. Participantes en encuesta a unidades familiares

Unidades familiares Encuestas
Parroquias Poblacion aprox. (5.5 aplicadas a Porcentaje
INTAG INEC 2001 miembros por h del total %
familia) ogares
Apuela 1909 347.1 30 9%
Plaza Gutiérrez 653 118.7 13 11%
Vacas Galindo 846 153.8 20 13%
Cuellaje 1903 346 32 9%
Garcia Moreno 4682 851.3 81 10%
Pefaherrera 1999 363.5 74 20%
TOTAL INTAG 11992 2180.4 250 11%

Fuente: Elaborada por el autor para aplicar la encuesta a parroquias de Intag, Nov. 2010 a Enero 2011.

En esta tabla se presenta la amplitud de la muestra de 250 encuestas en funcion
de las 6 parroquias de Intag correspondientes al canton Cotacachi, y su
representatividad de cobertura porcentual en funcién del nimero de hogares promedio
para el territorio y para cada parroguia con base en los datos del INEC 2001, y el
promedio de 5.5 miembros por familia aportado por PRODECI. En general tenemos un

aproximado del 11% de hogares encuestados a nivel territorial, y el detalle por
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parroquia donde todos estan muy cerca o por encima del 10%. Asimismo, una

caracterizacion territorial adecuada requiere tener una amplia representatividad de las

comunidades que constituyen el extenso territorio de Intag. La encuesta tuvo una

representacion del 60% de las comunidades del territorio como se ve a continuacion.

Tabla 2. Comunidades participantes en encuesta a unidades familiares

Parroquias Total Com_umdades Porcentaje LISTADO de comunidades participantes en
INTAG Comunidades participantes del total encuesta
en encuesta
Apuela 9 6 67% Pucara, Puranqui, Cazarpamba, Irubi, Guamirla y Apuela
Plaza Gutiérrez 5 3 60% Plaza Gutiérrez, Azabi y Palo Seco
Vacas Galindo 7 4 57% Vacas Galindo, el Churo, Talacos y Balzapamba
Sn. Joaquin, la Loma, Magdalena, Cuellaje, Sn. Alberto,
Cuellaje 9 9 100% Napolés, Sn. Antonio, la Esperanza y El Rosario.
C. Pelado, Barcelona, Unién, G. Moreno, Junin, Chalg.
Alto, Chalg. Bajo, Magnolia, Limones, Llurimahua,
Chontal, P. Unido, Sn. Roque, Armenia, Magdalena,
Garcia Moreno 48 18 37% Delicia, Sn. Lorenzo y Palmal.
Villaflora, Nangulvi B., Nangulvi A., Cuaravi, Cristal,
Pefiaherrera 10 10 100% Chinipamba, Paraiso, Mirador, Triunfo y Pefiaherrera.
TOTAL INTAG* 88 50.0 57%

*Sin Selva Alegre que son 12 comunidades mas.

Fuente: Elaborada por el autor para aplicar la encuesta a parroquias de Intag, Nov. 2010 a Enero 2011.

Por altimo la representatividad de género, la cual para la encuesta refleja un dato

similar al componente cualitativo: 59% de los responsables de responder la encuesta

fueron varones, y un 41% mujeres, con sus respectivas diferencias por parroquia.

Tabla 3. Distribucién por género de informantes de la encuesta a unidades

familiares
|_METODOLOGIA CUANTITATIVA. Distribucién por género de los que respondieron la encuesta
. Hombres Mujeres TOTALES
Parroquias INTAG
Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad Porcentaje
Apuela 11 36.7 19 63.3 30 100%
Plaza Gutiérrez 6 46.2 7 53.8 13 100%
Vacas Galindo 9 45 11 55.0 20 100%
Cuellaje 18 56.3 14 43.7 32 100%
Garcia Moreno 50 66.7 25 33.3 75 100%
Pefiaherrera 49 66.2 25 33.8 74 100%
TOTAL INTAG* 143 59% 101 41% 244 100%

*EI nimero total aparece como 244, debido a que 6 encuestas no refieren el nombre o género de quien
responde. Todos son pertenecientes a la parroquia Garcia Moreno.
Fuente: Elaborada por el autor para aplicar la encuesta a parroquias de Intag, Nov. 2010 a Enero 2011.
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CAPITULO I.
RUPTURA DEL MODELO DE DESARROLLO CAPITALISTA:
¢ TRANSICION HACIA UN NUEVO PARADIGMA DESDE EL DESARROLLO
TERRITORIAL?

Génesis del discurso y praxis del modelo de desarrollo capitalista

Hoy se habla con gran fuerza en distintos espacios académicos, politicos,
sociales, culturales, y otros, de la ruptura del neoliberalismo y el arribo a sus limites.
Algunos autores como Passet (2001), Wallerstein (2007), Chomsky (2002), y Latouche
(2004), incluso hablan de la inminente transicion hacia un nuevo modelo que esta ya en
proceso de construccion. La realidad de crisis econdmica, ambiental, y social en tantos y
tan diversos sitios en todo el mundo dan cuenta de esta ruptura. Muchos se aferran a la
idea de que esto es s6lo una crisis pasajera, ya que ésta nos remite a la percepcién de un
momento complejo que eventualmente habra de retornar a la normalidad en el sistema
hegeménico “perfecto” del neoliberalismo.

Un elemento central en esta construccion de la sociedad capitalista centrada en el
mercado de las tltimas décadas ha sido la vision del “desarrollo”; si bien es un concepto
polisémico que ha evolucionado con el tiempo, también ha vivido profundos cambios y
adaptaciones segun los contextos en los que se circunscribe y reconstruye. EI modelo de
desarrollo siempre ha mantenido una nocion original mas orientada a la concepcién de
crecimiento econdémico y progreso como fundamentos de la propuesta neoliberal.

El “desarrollo” se concibe como un proceso ascendente y evolutivo, como el
paso de una situacion considerada como “precaria” hacia otra “mejor” que mantiene en
su nucleo el germen de la dicotomia entre lo “deseable” y lo “no deseable”. Esta
polarizacidn sigue constituyendo la base del pensamiento econémico actual: desarrollo
vs. subdesarrollo; moderno vs. tradicional; avanzado vs. atrasado; incluso con
implicaciones en la diferenciacion tan generalizada y poco propicia de la existencia de
un ler.- Mundo y un 3er.- Mundo.

A partir de este orden estructurador de la sociedad se prepard el camino para que

en el inicio de la década de los afios ochenta comenzara el modelo neoliberal como
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ruptura con lo anterior, impulsando la ola de programas de ajuste estructural (PAE) e
intromisiones en la mayoria de los paises “pobres”, de manera que se mantuvieran
vigentes las apuestas centrales del modelo dominante, como lo seguimos
experimentando actualmente (Green 1995). En este marco, el factor econdmico es el
elemento regulador que subsume todas las otras esferas como la politica, social,
cultural, y cualquier otra existente, basando su propuesta en las teorias econémicas neo-
clasicas que ubican al ser humano, sobre todo, como un “homo economicus”, con una
conciencia del crecimiento como proceso ilimitado y méaximo horizonte de la nueva
sociedad, tesis que esperamos confrontar con la presente investigacion territorial.
Rostow (1960), si bien no puede ser categorizado como neoliberal por la vision
y el corte temporal donde hizo sus principales aportes, tuvo una fuerte injerencia en la
concrecion de este modelo mundial en funcion del esquema “desarrollista”. Sus ideas
sustentaron la interpretacion y aplicacion de un capitalismo universal e infalible. Su
trabajo “Las etapas del crecimiento economico”, presentado en el afio 1960, plantea esta
concepcién determinista y funcionalista de las sociedades subordinadas al modelo de
crecimiento economico liberal. Si bien apoyaba la nocion de reforma agraria como
mecanismo para el desarrollo y una mejor distribucion de las propiedades, la intencion
central del texto es relacionar, incluso subordinar, el funcionamiento de las sociedades
bajo el prisma de las fuerzas econémicas que también han de delinear los esquemas
politicos y sociales, todos integrados al modelo hegemdnico de crecimiento econémico.
La etapas que Rostow (1960) formula son: 1. La sociedad tradicional; 2.
Condiciones previas para el impulso inicial; 3. El impulso inicial; 4. La marcha hacia la
madurez; 5. La era de alto consumo en masa, siendo esta ultima el culmen del proceso
histérico y econdémico de las naciones, y la concrecién del estadio economico final
como plenitud del suefio civilizatorio. En este marco nuestro territorio de analisis seria
considerado como uno que representa la primera etapa de sociedad tradicional, por lo
tanto deberia ser inducido hacia las siguientes etapas. Es en este marco en el que
gueremos hacer una lectura territorial que da cuenta de otras expresiones socio-
econdmicas que en sus particularidades reflejan otro tipo de dinamicas que nos permiten

confrontar estas lecturas parciales y univocas del desarrollo.
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Modelos alternativos de desarrollo

En contraposicion con las posturas deterministas ya explicitadas, existen
también apuestas que dan cuenta de interpretaciones de la realidad mucho mas abiertas,
reflexivas y dialogantes, recuperando elementos socio-historicos que han permitido que
los seres humanos vayan delineando sus destinos desde otras visiones mas amplias que
las meramente economicistas. Estas propuestas estan inevitablemente contextualizadas
en el marco de una sociedad dominada por el modelo capitalista, y en ello esta también
su riqueza critica y dialogante-divergente con el modelo hegemoénico de “desarrollo”
antes presentado. Retomamos estas propuestas por su potencial de concrecién en el
ambito de lo que denominamos desarrollo territorial en entornos no necesariamente
urbanos, ya que esto serd un foco central de nuestra investigacion pretendiendo una
lectura de una experiencia rural concreta como la de Intag que refleja algunas de estas
caracteristicas.

Un primer aporte tedrico medular en este sentido es la vision “profética” de Karl
Polanyi (1992), quien en su libro “La gran transformacion” (editado por primera vez en
inglés en 1944) hace un analisis civilizatorio centrado en el corte temporal del siglo
XIX, desde la recuperacién de los factores que han permitido que la historia se reescriba
y que las sociedades puedan reconfigurarse, y a partir de los grandes fracasos de los
modelos dominantes; siendo estos: la articulacion social, tejido de redes, y
emprendimiento de acciones colectivas que han sido detonadoras de transformaciones y
fuente de nuevas esperanzas para sociedades que viven un quiebre inducido y
provocado por un sistema desigual y carente de alternativas para las mayorias. El autor
recupera procesos que se experimentan en distintas sociedades no capitalistas®, y
configura una recuperacion de elementos de reciprocidad, redistribucion y solidaridad
como cimientos centrales de las sociedades, y donde los factores econémicos delineados
por los mercados dejan de ser el centro de la organizacién social de los seres humanos,
para servir como medios en la interaccion social y economica.

La reflexion de Polanyi (1992) es de gran actualidad porque es una de las

primeras contrapropuestas que dan cuenta de la importancia de los procesos locales y

% Los casos centrales que presenta Polanyi como referentes de estos valores son sociedades rurales o no
industrializadas.
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periféricos® en las estructuras sociales y econémicas. El prevé los efectos de la naciente
dominacién econdémica global sobre los procesos locales que sustentan dentro de si las
identidades, las relaciones sociales profundas, y el germen de una alternativa de
sociedad que respete y reconozca la diversidad constituida en funcion de lo que en este
trabajo Ilamaremos territorios construidos social e historicamente, de tal manera que se
garantice la disminucion de la pobreza y las desigualdades. Esta propuesta marco de
Polanyi sera la base, a manera de teoria general, para interpretar los procesos que se
investigaran en el territorio del presente trabajo, articulados a teorias sustantivas
provenientes de la construccion social del territorio como veremos posteriormente.

A la luz de los aportes de Polanyi, se puede identificar la emergencia de
propuestas regionales que han intentado plantear caminos distintos correspondientes a
las realidades mas propias de los varios espacios e identidades de América Latina. Un
origen de estas propuestas se puede ubicar dentro de la corriente tedrica del
“intercambio desigual” que en América Latina tuvo sus expresiones mas notables. Uno
de los mas reconocidos exponentes de esta corriente es Gunder Frank (1973), quien
sostiene que el subdesarrollo en Latinoamérica es consecuencia de 400 afios de un
modelo hegemonico capitalista y sus contradicciones internas que han provocado mayor
desigualdad y pobreza: “El subdesarrollo no se debe a la supervivencia de instituciones
arcaicas y a la falta de capital en regiones que han permanecido aisladas de la corriente
general de la historia. Al contrario, el subdesarrollo fue y es generado por el proceso
histérico mismo que genera el desarrollo economico” (Gunder Frank 1973: 150).

Uno de los aportes mas significativos de Gunder Frank para este trabajo es el
gue recoge las contradicciones internas del sistema capitalista: 1. expropiacion del
excedente a los mas y su apropiacion por los menos, 2. polarizacion del sistema
capitalista en un centro metropolitano y en satélites periféricos, y 3. continuidad de la
estructura fundamental del sistema capitalista a lo largo de la historia de su expansion y
transformacion, a causa de la persistencia o reproduccién de estas contradicciones en
todas partes y en todo tiempo (1973: 15). Este autor plantea también que el sistema
capitalista ha penetrado en los espacios mas alejados de nuestro mundo y en las

sociedades mas aisladas. Este es uno de los grandes planteamientos de la globalizacion,

® La referencia periférica plantea propuestas, localidades y/o territorios que no pertenecen al centro del
modelo de desarrollo industrial, urbano, con grandes capitales, y fuertemente tecnificado.
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y en el caso de la dominacion de los imaginarios colectivos esta plataforma ha sido el
mecanismo ideal para transformar relaciones econdmicas, politicas, sociales, vy
culturales en los sitios mas inimaginables, incluso en territorios alejados como el que
investigamos en esta tesis.

A partir de los planteamientos de Polanyi nos hacemos la pregunta: ¢La
expresion territorial de los grupos sociales que tejen alternativas al modelo de desarrollo
actual podrian ser los puentes que permitan construir nuevas formas de construccién
social? De hecho, siguiendo los aportes de Polanyi para nuestro territorio de referencia:
Intag, estos grupos de base o “periféricos” serian los que podrian con mayor libertad
responder de manera distinta a la crisis actual del sistema. En ese sentido, recuperamos
también las apuestas por otros desarrollos posibles, los cuales aparecen como
mecanismos transitorios en esta transformacion.

Amartya Sen (2000) logro6 salir del pensamiento dominante para plantear otro
tipo de pautas para la lectura y comprension de las dindmicas sociales, y sobre todo
desde el reconocimiento de la pobreza generalizada que da cuenta del fracaso del
sistema neoliberal. Su aporte es una vision divergente de la realidad ante la cual vale la
pena reflexionar para incorporar nuevos elementos que permitan construir modalidades
distintas de desarrollo en los territorios. Estas entradas incorporan nuevas dimensiones
que habian sido desconocidas o eliminadas, y nos permiten impulsar cambios objetivos
como el acceso a oportunidades, desarrollo de capacidades, y la concrecion de la
libertad econdmica, con servicios de salud y educacion como rutas hacia una mayor
plenitud personal y comunitaria (Sen 2000).

Sen (2000) concibe el desarrollo como proceso de expansion de las “libertades y
capacidades” de las personas, su posibilidad de tomar las riendas de su destino en
funcion de aquello que mas valoran (concepto de “agencia”), y de transformar las
estructuras sociales, politicas y culturales en las que se encuentran insertos los actores
para generar nuevas modalidades de desarrollo. Otro factor que nos permitira hacer una
lectura de un desarrollo alternativo desde Sen (2000) es el referente a la “pobreza”, la
cual se concibe no s6lo como la privacion de elementos materiales, sino como la falta o
limitacion de capacidades béasicas para emprender caminos de mejoramiento de la

condicion humana mas amplia.
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Max-Neef (1986) también plantea, desde, y para América Latina un “desarrollo
a escala humana” retomando una concepcion distinta de la “pobreza”, rompiendo con la
tradicional, para caracterizar distintos tipos de “pobrezas” que se relacionan con las
necesidades fundamentales ya mencionadas. En este analisis incluye las pobrezas de
subsistencia, de proteccidn, de afecto, de entendimiento, de participacion, de identidad,
y otras tantas. “La estrategia de desarrollo debera ser capaz de estimular
permanentemente la generacion de satisfactores sinérgicos” (Max-Neef 1986:11). Estos
planteamientos se habran de tomar en cuenta en la proyeccion de un bienestar
correspondiente al territorio de Intag, sobre todo cuando aludimos a la nocion de

felicidad y buen vivir dentro de la encuesta.

Desarrollo Territorial y sus implicaciones en el contexto Latinoamericano

En la construccion de la nocién territorial también se puede percibir la
hegemonia del modelo neo-liberal y la propuesta de un sistema global desigual. En esta
propuesta dominante parece que no queda mas opcioén que identificar territorios
(localidades, regiones o paises) “ganadores” y “perdedores”, donde aquellos que tengan
los elementos y recursos suficientes para responder a la nueva dindmica econémica del
mundo lograran prevalecer y experimentar el “estado de bienestar” anhelado, como
ganadores de esta carrera hacia el desarrollo. Esta dindmica implica dejar fuera de toda
opcion a los territorios “perdedores” o “inviables”, los cuales viviran la condena de ser
los eternos marginados y quienes han de someterse a las externalidades viviendo de las
sobras y de la “buena voluntad” de otros como plantea VVazquez Barquero (2000).

Véazquez Barquero también expresa que si los paises no se ajustan a este modelo
de “libre mercado” e integracién en un sistema global, “las economias de los paises
quedarian excluidas del proceso de globalizacion, al menos mientras no sean capaces de
aceptar las reglas de la libre competencia” (Vazquez Barquero 2000: 49). Uno de los
autores que ha insertado con mayor fuerza nuevas categorias e interpretaciones para el
estudio, establecimiento de modelos, y la creacidn de estructuras para la aplicacion del
sistema de desarrollo neoliberal ha sido Michael Porter (2003). Este autor establece en
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su conocido texto “Ser competitivo™’ que todo el potencial de prosperidad de una
nacion, region o localidad, yace en su capacidad industrial para la innovacion, la
productividad, y de su consecuente alcance de altos niveles de competitividad segun los
pardmetros de las multinacionales de paises desarrollados.

En contraposicion a todo esto Sergio Boisier (1999) integra elementos subjetivos
e intangibles en la interpretacion del concepto de desarrollo territorial desde la
perspectiva de un “desarrollo endogeno” como capacidad sistémica del territorio y de
sus actores para responder a los influjos y retos externos o “exogenos”. El otro aspecto
fundamental es la concepcidn del desarrollo en una légica de abajo hacia arriba, la cual
da cuenta de la necesidad territorial y de sus actores por el acceso a la tierra y recursos
naturales, por una integracion de nuevas estructuras decisionales territoriales, la
concrecion de identidades colectivas, procesos de descentralizacion, y la concesion de
un nivel mas elevado de auto-determinacion en el &mbito rural (Boisier 1996: 23 y 24).

Otro elemento importante es el presentado por Guimaraes (2006) con respecto a
la necesidad de establecer una posicion critica, pero dialogante, de los esquemas
mercantiles globales, recuperando nociones de los otros autores ya mencionados, con la
intencion de fortalecer los micro-emprendimientos territoriales periféricos y atenuar la
desigualdad y pobreza de éstos. Un elemento fundamental es replantear el papel del
Estado para que sea capaz de reconocer estos esquemas alternativos, asi como de
promover su reproduccion y apoyar su éxito desde los gobiernos locales. Este autor
reconoce cémo los agentes sociales denominados “periféricos” muestran una capacidad
excepcional de adaptacion y subsistencia, tal y como veremos claramente en el proceso
histérico de construccion de Intag. En estos planteamientos se hace necesario también
perfilar una gestion del territorio distinta; es necesario planear a partir de las
capacidades existentes y los recursos limitados, con una verdadera experiencia de
conocimiento y relacion con el territorio “periférico”.

El papel del Estado y los agentes del desarrollo tendrian que reconfigurarse hacia
esta nueva concepcion de territorio, y deberian desarrollarse nuevas habilidades como:
la capacidad de aprehender la realidad y tener una vision procesual, la posibilidad de

entender, interpretar, y vincular los marcos de referencia de los distintos actores

" El texto original en inglés es “On competition” y se ha traducido al espafiol posteriormente. La version
utilizada para este trabajo proviene de la traduccion “Ser competitivo” (2003).
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sociales, la comprension de la naturaleza cambiante de los sistemas y su relacion con el
contexto mundial, las habilidades de comunicacion, y una buena capacidad analitica de
la pobreza como fendmeno social estructural (Guimaraes 2006: 35).

Por tanto, la conceptualizacion e interpretacion de lo que es, e implica, un
territorio ha sido un tema de amplio debate durante los Ultimos afios. Sobre todo
alrededor de las dinamicas de desarrollo, y en la interpretacion de las estructuras
econdmicas locales. En este sentido, no hay consenso con respecto al concepto
“territorio”, y esto denota su naturaleza viva y cambiante, como elemento en
construccion, sobre todo en funcion de las dinamicas sociales, econémicas, culturales, y
politicas actuales. En América Latina se corre el riesgo de asumir conceptualizaciones
“importadas” de otros sitios por los espacios académicos y que en muchas ocasiones no
corresponden con las realidades territoriales locales. Este fendmeno ha sido
especialmente draméatico en los sectores rurales donde se han vivido experiencias
intensas de “proyectismos” de desarrollo de toda indole ejecutados por financiamientos
externos, los cuales al parecer han tenido logros limitados atendiendo situaciones
urgentes y de infraestructura en el territorio. Adicionalmente, éstos han acentuado
muchas veces la ruptura de los tejidos sociales de antafio sin resolver las profundas
necesidades socio-econdémicas estructurales del campo.

Por esta razén, debemos buscar una conceptualizacion que responda a la realidad
territorial del caso de investigacion. Un aporte que, aun con sus limitaciones, ha servido
de referencia para multiples procesos de transformacion social y productiva en América
Latina es el desarrollado por el Centro Latinoamericano de Desarrollo Rural (RIMISP)
sobre Desarrollo Territorial Rural (DTR). Berdegué y Schejtman (2004: 4) recogieron
este concepto que define el DTR como “un proceso de transformacion productiva e
institucional de un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural”.

Este planteamiento del DTR ha sido una ayuda para tener una mejor
comprension de los procesos de transformacién rural, sin embargo, es un concepto que
pareciera haber sido ya superado por la realidad frente a él. Si bien el concepto facilita
una puerta de entrada para la lectura de los territorios, se queda corto en la
caracterizacion de la diversidad de las relaciones sociales hacia dentro de los mismos,
dejando fuera el componente socio-histérico explicito que tiene fuertes implicaciones en

la construccion de los territorios, no tocando decididamente la dindmica de los actores,
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conflictos sociales, y los procesos politicos, especialmente los periféricos ya descritos,
los cuales enmarcan y en mucho sustentan todo proceso de transformacién rural®.

Esta claro que el interés inicial desde RIMISP no ha sido el de tener una lectura
con tal amplitud de los territorios, pero al ser el concepto predominante por varios afos
en funcion de su interés de posicionamiento regional articulado a miradas exdgenas, ha
generado una concepcion un tanto predecible, incluso mecénica, del Desarrollo
Territorial. Al mismo tiempo, su evolucion se ha dirigido sobre todo a generar procesos
aplicados, y analisis de casos que sustenten su conceptualizacién inicial, con una
tentacion de auto-referencialidad. El factor més vigente de esta conceptualizacion del
DTR, sin ser exclusivo, es la que asume al territorio como “construccion social” y como

espacio “con identidad”.

La construccidn social del territorio

Nasser Rebal (2008) hace una caracterizacion sumamente rica del sentido y
concepcién del territorio por su amplitud y consistencia, reconociendo la naturaleza en
evolucion del concepto. Dicho trabajo explicita que el territorio es una “apropiacién
econOmica, ideoldgica, y politica (entonces social) del espacio” (Di Méo, 1998: 107,
citado en Rebai, 2008: 107). En esa misma investigacién plantea como en los Andes
rurales la relacion del actor con la tierra se da desde una nocion de pertenencia y
procedencia de ella (Rebai, 2008), es decir, diriamos desde una nocién de co-relacién y
co-dependencia.

Asimismo, el autor expresa la composicion del concepto “territorio” en funcion
de su naturaleza como “espacio social, constituido por una organizacion de actores
sociales e institucionales y caracterizado por relaciones de jerarquia, de dominacion, de
solidaridad, de complementariedad” (Laganier et. al, 2002: 2; citado en Rebai, 2008:

108), “y como espacio cultural, espacio geo-simbolico, cargado de afectividad y de

8 Algunos de estos elementos aparecieron en el marco del Seminario sobre Desarrollo Territorial Rural
llevado a cabo por SIPAE, Ayuda en Accion y FLACSO Ecuador (Agosto 2009), al cual asistieron
diversos actores sociales y académicos, y donde el concepto de Berdegué y Schejtman significo la entrada
mas significativa para abordar el tema, pero se constata la limitacién del mismo en la memoria del
seminario, sobre todo frente a los casos presentados en dicho espacio.
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significacion” (Bonnemaison, 1981: 257; citado en Rebai, 2008: 108). El territorio se
asume entonces como proceso Vivo y en construccion que se corresponde con las
dindmicas que se expresan dentro de si.

Luciano Martinez (2009) asume el concepto de territorio en funcion de los
actores, las dinamicas sociales que se desarrollan en los espacios, y donde los factores
econdmico-historicos (relacion con mercados internos y externos) y socio-historicos son
fundamentales para tener una comprension integral y seria del mismo.

Martinez (2009) plantea, asimismo, la importancia de realizar un corte historico
para hacer una lectura més cabal del territorio. En este sentido, las dinamicas de
conflicto, sea ambiental o de cualquier indole, corren el riesgo de interpretarse so6lo
desde la coyuntura que generd la crisis, y en muchas ocasiones se dejan fuera elementos
histéricos conducentes a una genuina concepcion del territorio como construccion
social. Bourdieu (2001a) expresa la necesidad de construir modelos histéricos que
puedan explicar una dinamica de acciones o instituciones sociales y econdémicas, en las
cuales se da un proceso de “embeddedness™ en el mundo social.

El mismo Bourdieu (2001a: 19) invita a ir contra la posicion ahistorica de la
economia, para ubicar el origen de esta estructura particular en un contexto especifico, y
sobre todo ubicando el campo econdémico como “cosmos que obedece a sus propias
leyes”, y que rompid con su existencia integrada en todos los procesos sociales como lo
planteaba Polanyi (1992) al hacer su caracterizacion del mercado como actividad
humana histérica necesaria, pero no como centro y sustento de la existencia. “El mundo
social es historia acumulada, y por eso no puede ser reducido a una concatenacion de
equilibrios instantdneos y mecanicos en los que los hombres juegan el papel de
particulas intercambiables” (Bourdieu 2001a: 131). Esta afirmacion es de gran
relevancia para la concepcion de una construccion social territorial, central en esta tesis.

La construccion social del territorio se circunscribe a las normas y acuerdos que
se construyen alrededor de los intercambios sociales, y en ese sentido es posible
identificar y captar las pautas de dicha construccidon en ciertos grupos, redes, y sus
dindmicas particulares. Portes (2001), al analizar las redes sociales y el capital social,

hace un analisis tedrico-historico de forma que reconoce tres elementos centrales para la

® Imbricacién; profundamente relacionado, implicado - inmerso.
30



comprension del proceso social que aplicaremos a la construccion social del territorio:
1. los poseedores de las redes y activos sociales; 2. las fuentes de los mismos; y 3. los
recursos mismos con los que cuentan los actores (Portes 2001: 247).

Siguiendo esta linea, Portes (2001) anticipa que no podemos, ni debemos,
idealizar los procesos comunitarios y la existencia de redes diversas, expresando que
cuando un grupo logra un acceso a estos recursos sociales, otros quedan excluidos del
mismo; es decir se genera una lucha interna por tener el control de los diversos capitales
existentes: economicos, sociales, y culturales (Portes 2001: 257 y 258).

Bourdieu (2005), establece que si bien existen estructuras fijas, las relaciones
entre los actores se dan desde procesos subjetivos que corresponden a la fluidez del
espacio social. EI marco donde se dan estas interacciones, el territorio en construccion,
es, asimismo, un espacio multidimensional y de red donde se da una lucha entre actores

en distintas posiciones (objetivas y subjetivas).

Identidad territorial

Beduschi (2007) plantea la existencia de una profunda articulacion entre los
actores y sus dindmicas relacionales, con la estructura social y las dimensiones que se
gestan dentro de ésta, por lo tanto, todas las interacciones que se dan en el territorio
tienen, evidentemente, una fuerte influencia en el proceso de construccion social del
mismo, y nos confirma esto al definir al “territorio como una construccion social,
marcado por un conjunto de interacciones entre actores que va moldeando a lo largo del
tiempo una determinada identidad y formas particulares de relacion entre ellos”
(Beduschi y Abramovay, 2004; citado en Beduschi, 2007: 104). La identidad territorial
es, por tanto, un concepto polisémico que se identifica de acuerdo a las interacciones
entre los actores, y, sumado a los aportes del apartado anterior, es el resultado de dichas
interacciones en un proceso histérico, dentro de un contexto socio-cultural y socio-
econdmico, que se refleja en las précticas cotidianas de sus actores, en las instituciones
y en las posesiones, sean de redes, de capital econdmico, u otras.

Para profundizar en esta conexion intrinseca a la identidad de los territorios y su

dinamismo en la construccion social, nos ayudamos del trabajo de Fligstein (2001)
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sobre “habilidades sociales de los actores”, las que dan cuenta de las disposiciones
especificas de los agentes, donde un actor es capaz de transformar la realidad a través de
su participacion individual o con otros actores para producir cambios en la construccién
y reproduccion social, y por tanto asumimos que se dan también en la estructura misma
de las relaciones en un territorio, por lo tanto influyen, aunque paulatinamente y en
diferente medida, en su identidad.

Influir en otros, o tener la capacidad de reconocer las buasquedas profundas de los
compafieros, es, segun Fligstein (2001) una habilidad que constituye un factor
transformador y de liderazgo para los actores sociales que animan y estabilizan un
proceso de cambio desde la cooperacidn y/o negociacion. Estos procesos se dan hacia
dentro de espacios especificos, en este caso dentro de territorios en construccién, sean
afines para lograr el consenso, 0 en relacion con otros grupos con perspectivas
divergentes para lograr acuerdos'®, generalmente en el marco de determinadas
relaciones de poder como veremos en el analisis histdrico del capitulo siguiente. Los
postulados centrales de Fligstein sobre los actores con habilidades sociales (2001: 22 a
27)* expresan que estos:

1. Son punto de referencia o de pivote para que emerjan nuevos campos, logrando

la adaptacion del contexto promoviendo una cooperacién entre distintos grupos.

2. Pueden ayudar a la construccion de nuevos marcos de referencia culturales para

lograr la integracion de actores diversos.

3. Utilizan marcos existentes para reproducir su poder en campos estables.

4. Son capaces de generar espacios comunes entre campos divergentes, incluso

frente a grupos dominantes, manteniendo la unién y esperanza del grupo.

5. Donde hay poco conflicto interno o amenaza externa, la habilidad social tendra

una menor relevancia en la reproduccion del grupo.

, 12
6. Defienden el “estatus quo” atin en momentos de crisis.

19 Esto puede ser més claramente reconocido en situaciones de conflicto e intereses encontrados, donde
los dirigentes tienen que llegar a procesos de negociacién, y éstos deben influir en sus respectivos grupos
para lograr un apoyo constante, y una disponibilidad a adaptarse a los acuerdos, segln las circunstancias.
12 Traduccién de inglés a espafiol realizada por el autor. Tomado del texto: “Habilidad social y la teoria de
los campos”. Fligstein, Neil. (2001). Social Skill and the Theory of Fields. UC Berkeley: Center for
Culture, Organizations and Politics. Retrieved from: http://escholarship.org/uc/item/26m187b1
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Estos argumentos seran aplicados a la reflexion sobre la identidad territorial a través de
la revision de los discursos expresados por los actores sociales diversos, los cuales son
profundizados en el componente cualitativo de la investigacion, especificamente en lo
relacionado a sus imaginarios, visiones de desarrollo, y las reflexiones alrededor del
conflicto con las diferencias que se han gestado entre los pobladores a lo largo de la
construccién histérica de Intag. Asimismo los elementos de la encuesta, que seran
profundizados mas adelante, nos permiten reconocer la confrontacion de la nocion de

pobreza que se quiere imponer al territorio.
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CAPITULO ILI.
ANALISIS HISTORICO DEL PROCESO DE CONSTRUCCION SOCIO-
PRODUCTIVA DEL TERRITORIO DE INTAG

Este capitulo pretende sustentar el analisis sobre la importancia de la
construccién social del territorio como punto de entrada que permita explicar las
estrategias de construccion socio-productiva del mismo, asi como de su identidad, en el
marco de su expresion diversa, desigual, y profundamente heterogénea como se
constatara, asimismo, en el capitulo proximo. Sobre todo desde la estructura de la
tenencia de la tierra, que poco se ha trabajado para el territorio, y desde sus dindmicas
de produccion y reproduccién socio-econdémica, las cuales explicitarian asimismo la
viabilidad, o no, de los modelos alternativos que se estan construyendo.

El presente pretende, por tanto, romper con las lecturas reducidas, polarizadas, o
incluso tendenciosas de los territorios, donde los mismos son funcionalizados a partir de
una mirada teorica, ideoldgica, o politica externa, la cual pretende activar algunos
elementos del territorio en funcion de sus propios intereses. Esta decisién, si bien hace
que la interpretacion requiera los elementos cuantitativos que se detallaran en el
siguiente capitulo, pone de manifiesto la importancia de acudir a las expresiones
sociales, las relaciones subjetivas dentro del territorio, los actores que lo componen, y
sobre todo la necesidad de profundizar en las relaciones que se gestan en un espacio
vital especifico. Con esto acudimos, sobre todo, a la referencia socio-historica que dé
sentido a una vision mas amplia para la presente investigacion, buscando poner de
manifiesto la potestad del territorio para ser en si mismo el referente sustancial, en toda
su complejidad, para cualquier documentacion seria y respetuosa que se haga sobre éste.

Para el analisis del proceso de construccion social del territorio se han tomado como
referencia, especialmente, los multiples insumos provenientes del proceso metodolégico
cualitativo de la presente investigacion (entrevistas semi-estructuradas individuales y
grupales con informantes clave, grupos focales, y los talleres de andlisis y reflexion
territorial), para luego insertar los elementos cuantitativos. Para una mas sistematica

exposicion de los hallazgos se han determinado cuatro cortes socio-historicos clave:
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- ler. Periodo de fundacion de las parroquias, consolidacién de los procesos
comunitarios, y las caracteristicas iniciales de la reproduccion de la vida: 1901 a
1965 aproximadamente.

- 2do. Periodo de construccién de la nueva ruta de ingreso, consolidacion social y
productiva comunitaria, y la antesala del conflicto minero: 1965 a 1990
aproximadamente.

- 3er. Periodo de la ruptura territorial por el conflicto minero y sus consecuencias
en Intag: 1990 a 2007 aproximadamente.

- 4to. Situacién actual. La autonomia organizativa e identitaria del territorio de
Intag frente al modelo externo del gobierno nacional: 2007 a la fecha.

En estos cuatro cortes socio-histéricos haremos una referencia explicita a los
resultados de los insumos cualitativos, intentando describir las expresiones sociales y
productivas existentes en el territorio en los cuatro periodos definidos, asimismo,
identificando las principales redes existentes, el proceso de construccion del tejido
social y sus actores clave.

En ultima instancia buscando que los hallazgos de la investigacion den cuenta del
proceso de construccion de una identidad con claves comunes como ejes compartidos,
y con aspectos de gran atomizacién, dentro de Intag. Territorio con rasgos afines a
muchos otros espacios de colonizacién, pero que se caracteriza por sus peculiaridades
en cuanto al proceso de arribo al lugar, la consolidacion en el mismo, las précticas
sociales y econodmicas mas predominantes, y los grupos de poder existentes, sus
busquedas, y sus habilidades sociales.

Adicionalmente, hay que tomar en consideracion los nuevos aspectos que viven
actualmente sus habitantes ante las presencias externas en funcion de la prospectiva
minera, y su contraparte desde los grupos ecologistas y las expresiones de desarrollo

alternativo gue se estan gestando.
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ler. Periodo. Fundacion de las parroquias, consolidacion de procesos
comunitarios, y caracteristicas iniciales de la reproduccion de la vida: 1901 a 1965

Este primer corte da cuenta de un territorio en ciernes en cuanto a la
consolidacién de los asentamientos humanos y la constitucion de las poblaciones.
Muchos de los entrevistados®®, y algunas fuentes secundarias™®, dan cuenta de una
primera ola migratoria, incluso casi 100 afios atras del 1900, fecha con la que hemos
decidido comenzar los cortes histdricos; incluso se tienen vestigios arqueoldgicos en el
territorio que dan cuenta de la presencia de grupos indigenas muchos afios antes, pero
que al parecer abandonaron el lugar o fueron desplazados, por lo que su herencia
cultural es poco tangible o se ha trabajado muy poco en Intag. Este no es un trabajo
eminentemente histdrico, por lo que iniciaremos con este corte entre 1901 y 1965 por
ser el de mayor significancia en cuanto a la consolidacion de los asentamientos, la
construccién de cimientos sociales del territorio, y por ser la época de mas fuerte
inmigracion de colonos (aunque sigui6 una ola colonizadora por varios afios mas hacia
territorios mas alejados, sobre todo en Garcia Moreno).

Como se puede constatar en las caracterizaciones territoriales de las 7 parroquias
que integran a Intag (Anexos 2.1 a 2.7)*°, y con base en las fuentes secundarias ya
referidas, las primeras parroquias fundadas y registradas oficialmente datan de 1901
(Plaza Gutiérrez y Apuela), de 1920 (Pefiaherrera), otras entre 1937 y 1940 (Selva
Alegra, Vacas Galindo, y Garcia Moreno), y la dltima en 1964 (6 de Julio Cuellaje,
parroquia que se desprende de Pefiaherrera que fue dividida).

Desde entonces, Intag ha sido un territorio sumamente aislado, enmarcado por
limites expresados por sus condiciones geogréaficas y la inaccesibilidad al mismo. Los
primeros asentamientos se dieron en las zonas altas debido a las fuertes enfermedades
como paludismo y malaria que estaban presentes en la zonas bajas, asi como a la

presencia de animales salvajes peligrosos que hicieron que la vida en dichos lugares no

3 Fuente Entrevistas Cdigos: EG0O1 y EGO05; EI101, E103, E104, EI08 al E113, EI16 y EI17.

 Proafio, Wilson (2003-2005) Coleccion de Revista “De Adentro: Contamos nuestra historia”. Trabajo
periodistico que resefia los principales hitos historicos y rasgos distintivos, en diversas dimensiones, de
todas las parroquias de Intag. NUmeros 1 al 7. Se realiz6 uno por cada parroquia, financiado por la
Fundacion Ayuda en Accién.

!> Fuente Entrevistas Codigos: TCTO01 al TCT08.
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se diera sino hasta varias décadas después, a pesar de ser los sitios mas propicios para la
agricultura y de mayor acceso al rio Intag (principal cuenca hidrica e importante fuente
de identidad del lugar).

Los asentamientos de mayor dinamismo, en todo sentido, eran los pertenecientes
a la parroquia Plaza Gutiérrez, principal puerta de entrada para todos los que accedian a
Intag: colonos, arrieros comerciantes, o cualquier autoridad, politica o eclesial. Durante
esta larga época esta parroquia fue el sitio de mayor crecimiento, importancia, y fuerza
para Intag. Los caminos, aunque sumamente complejos por ser caminos de herradura o
de cuchillas™®, llevaban como via principal a Plaza Gutiérrez. La Unica relacion con el
exterior tenia que articularse a la ruta Otavalo - Plaza Gutiérrez - Otavalo. Los
principales productos de vinculacion al mercado de la época, aunque variaron segun
tiempos y circunstancias del contexto externo y de la demanda, fueron maiz duro, cafia
de azlcar (panela y aguardiente), y cabuya'’. El resto de productos eran para
autoconsumo y en muchas ocasiones son los mismos que siguen presentes hoy, y que
analizaremos a detalle en el capitulo proximo.

Otavalo se tornaba entonces en el Unico y mas importante punto de articulacion
de Intag con el exterior en todo sentido: en lo comercial, cultural, social (muy marcado
por el hecho migratorio-colonizador de la época), y aunque lo politico estaba ligado a
Cotacachi, la presencia municipal o del gobierno en general era muy difusa, ajena, y
lejana. Todo el proceso de articulacion, de apoyos basicos, presencia de autoridades, o
de cualquier indole dependian de este circuito Otavalo-Plaza Gutiérrez y de ahi hacia el
resto de lugares dentro de Intag y fuera de Otavalo. Este hecho marca la identidad de
Intag por muchos afios. Apuela, aunque se funda en la misma época, no tiene peso
significativo hasta varios afios después, debido a que las condiciones de vida ahi eran
muy complejas por ser una zona mas baja.

Pefiaherrera, aunque alejado, adquiere un gran peso como grupo de haciendas de
gran prosperidad en el cultivo de los productos mas importantes, mientras que el resto

de parroquias, aunque tenian algunos pobladores y dinamismos productivos, tenian una

'8 Trechos abiertos por las personas en la espesura del bosque subtropical, en sitios sumamente estrechos
y peligrosos por la presencia de grandes cafiadas donde muchas veces tanto las mulas, Gnico medio de
transporte capaz de acceder a estos territorio por muchos afios, como los arrieros arriesgaban su vida al
hacer este recorrido.

' Fuente Entrevistas Cédigos: EG01; E109.
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presencia difusa y peso muy limitado, siendo dependientes del circuito principal dentro
del territorio.

En cuanto a expresiones socio-econdémicas en el presente corte histérico,
podemos identificar un claro predominio del poder de los intermediarios, en este caso
arrieros, sobre todo provenientes de Otavalo y con una experiencia histérica de muchos
siglos de intercambio y comercializacién'®. Dadas las condiciones de Intag era
imposible buscar otras alternativas para el acceso al mercado, por lo que se generaba
dependencia absoluta de los arrieros que sobre todo actuaban en Plaza Gutiérrez, pero
que poco a poco se fueron adentrando a todos los centros poblados creando circuitos
internos y generando un modelo de intercambio que permanece hasta la fecha.

Intag vive un fuerte sentido de identidad mediado por su inaccesibilidad, por la
dependencia de los intermediarios para el flujo de sus productos y la adquisicion de
insumos de necesidad bésica, y por una intensa subordinacion a circuitos mercantiles
articulados a las complejas rutas de los otavalefios que desde tiempos pre-hispanicos
contaban con redes y relaciones desde donde aprovechaban su posicion frente a los
pobladores mestizos de Intag. Muy pronto unos pocos pobladores de Intag reconocieron
la fuerza de este dinamismo econémico y se insertaron en las acciones de
intermediacién comercial. Muchos de ellos eran colonos que venian con mayor capital
econdmico y buscaban en el lugar oportunidades para desarrollar actividades
comerciales®.

La fuerza de las haciendas en el tema econémico se marca en esta época, ya que
estas propiedades con rasgos caracteristicos dan cuenta de familias con més acceso a
recursos que les permitieron dinamizar su actividad productiva, hacer parte de los
circuitos econdmicos de comercializacion, y florecer econémicamente por la riqueza de
esta tierra. Aqui se marcan los primeros rasgos de diferenciacion que son, en muchos
casos, dados por las mismas caracteristicas econémicas de origen’.

En lo cultural predomina el origen de personas de Pichincha: San José de Minas,

Atahualpa, Puéllaro; también llegaron Afro-descendientes provenientes del Chota,

'® Fuente Entrevistas Cédigos: EGO1; EI08 al EI13.
' Fuente Entrevistas Codigos: EGO1; EI08 y E109.
%% Fuente Entrevistas Codigos: EG05; E109, EI11y E112.
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quienes pudieron luego asentarse en el lecho del rio Intag y zonas bajas por su mayor
resistencia a las enfermedades, y también por la fuerza fisica y voluntad que los trajo a
estas tierras lejanas; y asimismo, personas provenientes Colombia u otras zonas del pais.

El rasgo comun de la mayoria de estas personas era la necesidad de buscar
mejores alternativas de vida para si mismos y sus familias, un deseo ferviente de
libertad alejado de las condiciones inhumanas que vivieron la mayoria de colonos
mestizos y afro-descendientes dentro del modelo de haciendas, huasipungos, u otras
instituciones donde las condiciones eran de cuasi-esclavitud, y en las que nunca tendrian
posibilidades de romper con esa l6gica de explotacion. Por ello decidieron aventurarse a
tierras que estaban abiertas a la colonizacion por su vastedad, a pesar de los grandes

riesgos v dificultades de acceso que presentaban?.

Es importante saber la historia para saber de donde venimos, y a donde vamos. Muchas
veces no sabemos nada de esto, y sin saber nada no podemos caminar a ninguna parte. ..
la gente que vino, sobre todo de las haciendas de San José de Minas, sali6 huyendo de la
explotacién porque los maltrataban demasiado. Les daban huasipungos y tenian que
desquitar trabajando gratuitamente para los patrones... ademas de pagar los arriendos,
comida y otras cosas. La gente se sentia mal porque les hacian trabajar de sol a sol, y si
acaso alguien volteaba a ver el sol, ese rato el capataz le metia su paliza... toda esa
esclavitud ha sufrido esa gente y buscaron formas de salirse y han venido aventurandose
a buscar tierras por aca (entrevista grupal, EG01, 2010).

La gente que va a Intag también es gente rebelde, es gente que se ha ido de haciendas y
no quiere amos, ni cosas de esas, porque la mayoria de migrantes vienen del
noroccidente de Pichincha, lo que es Perucho, Puéllaro, Atahualpa, Minas, donde eran
empleados de hacienda la mayoria de gente. Entonces van a Intag y quieren ser hombres
libres. .. llegan un poco a un mundo aislado (entrevista individual, EI17, 2010).

Basado en las mismas referencias, podemos expresar que estos grupos trajeron
sus costumbres, musica, y tradiciones, pero sobre todo incorporaron sus habilidades
productivas agricolas que marcaron las actividades predominantes del territorio hasta la
fecha. Sus habilidades de produccién fueron la clave para posibilitar su permanencia en
el territorio; asimismo los externos o los que llegaron posteriormente aportaron con su
habilidad comercial, cerrando el circuito de mercado que marca la identidad de Intag

desde esa época y hasta ahora.

*! Fuente Entrevistas Codigos: EG01 y EG02; EI08 a EI13 y EI17; TCTO1 al TCT08.
39



Los primeros pobladores fueron consolidando una identidad territorial, aunque
difusa y extendida en Intag, que se fundamenté en las relaciones familiares que
constituyeron las principales redes y rutas migratorias-colonizadoras. En primera
instancia los colonos accedian en grupos de familiares o amigos cercanos del mismo
lugar de origen, que se aventuraban y apoyaban en el dificil proceso de acceso e
insercion territorial. Esto generd relaciones de apoyo muy profundas, ya que
predominaba la necesidad de ayuda para la supervivencia, y para viabilizar el
asentamiento en el territorio de Intag, en principio hostil pero sumamente rico. Estas
relaciones familiares, de amistad, y de sitio de origen marcaron una identidad profunda

del territorio?.

Todo era montafia y se bajaba a machete y hacha nomas, habia animales salvajes,
culebras muy venenosas, la malaria en las zonas bajas, que les destrozaban las siembras,
y animales peligrosos de los que habia que cuidarse. Han entrado primeramente los
hombres, y ya dejando instalada una vivienda, medio medio, y un cultivo, entonces han
regresado a traer a sus familias. Conforme llegaba la gente iba trayendo a sus familiares
y amigos para que vinieran también a colonizar estas tierras que eran baldios (entrevista
individual, E109, 2010).

Las relaciones por sitio de origen fueron dando rostro a los asentamientos
humanos mas importantes y estables, y dentro de las parroquias las relaciones mas
fuertes eran entre las comunidades vecinas que muchas veces correspondian a familiares
0 personas conocidas que venian del mismo lugar, fendmeno que se dio sobre todo por
las distancias y condiciones de inaccesibilidad ya expresadas. Esto fue variando con el
paso del tiempo, incluso con la llegada de personas de otros lugares méas lejanos como
Colombia u otros®, pero las relaciones profundas se mantenian en el nivel de las
comunidades. La desconexion e inaccesibilidad territorial era tan grande que hacia
imposible pensar en cualquier nocion de territorio ampliado como Intag, a pesar de que
los rasgos, caracteristicas de la llegada, y actividades productivas fueron siempre

similares para todos, como en muchos otros sitios de colonizacién en el pais.

*? Fuente Entrevistas Codigos: EGO1 y EG04; EI01, E103, E104, EI08 al E114, E116 al E118; y GFO1.
% Todo esto esta explicitado a detalle en las tablas de caracterizacion territorial de cada parroquia.
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Las autoridades politicas tenian en ese momento un peso limitado, aunque se
habla de constantes presencias de las guardas de estancos del gobierno® que sobre todo
hacian presion en el tema economico relacionado con la produccién de aguardiente de
cafia que estaba regulada con mucha rigurosidad por el gobierno. No habia presencia
alguna de apoyo social de parte del gobierno, pero se hacia presente para el control de
este producto de gran importancia por los réditos que le generaba en materia de
impuestos. Un dinamismo asociativo de gran importancia en Intag se generd alrededor
de los productores y comercializadores ilegales, contrabandistas de aguardiente. La
concesion para la produccion de aguardiente estaba sobre todo en las manos de los
hacendados que tenian buenas relaciones con la clase politica de las ciudades, sobre
todo gente relacionada en Quito que aprovechaban esta situacion, contando con
prebendas que les permitian ciertas actividades productivas, redes de mercado, u otras,
que la mayoria de los colonos no tenfan®.

Este rasgo es importante porque establece como Intag se torna en un territorio
con divisiones socio-econdmicas, pero que a la vez da cuenta de cémo los grupos con
menos recursos mostraban ya su capacidad de asociarse mas alla de los lineamientos,
regulaciones, o imposiciones externas, sobre todo en funcion de acciones productivas
para la supervivencia. En el imaginario colectivo de los pobladores que colonizaron
Intag se percibe una gran valoracion del sitio de llegada, ya que la territorializacién
comenzaba como un proceso de fuerza de voluntad interior, de un deseo profundo de
romper con las condiciones tan complejas de las cuales muchos de ellos huian
(relaciones de explotacion en sus lugares de origen), y de un anhelo por apostar y
arriesgar la vida de forma que sus familias y futuras generaciones pudieran tener acceso
a la libertad y condiciones de vida mas dignas. Abrirse paso en el monte representaba
arriesgar la vida, sobrevivir con las propias habilidades y capacidades para cazar y
producir alimento, de contar con los vecinos colonizadores que estaban por ahi para
apoyarse en la alimentacion y en el sustento y soporte animico que se desgastaba en

periodos de casi absoluta soledad, durante casi un afio abriendo el monte para poder

% Delegados del gobierno, a manera de policia especializada, que se encargaban de cuidar el proceso
completo de la produccion de aguardiente que estaba fuertemente regulada y penalizada, y que debia
hacerse sélo por concesion del gobierno. Habia que tener buenas relaciones con las personas del gobierno
para tener este permiso.

* Fuente Entrevistas Codigos: EG01, EG02 y EG05; EI09, EI11y El14.
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reclamar la tierra como propia®. En estas condiciones las relaciones son de inter-
dependencia y de afirmacidn de la existencia y subsistencia con base en ayudas mutuas.

En cuanto a las relaciones y grupos de poder identificados en este corte
historico, es dificil delinear dindmicas especificas por la carencia de informacion
detallada del tema. Sin embargo, de las entrevistas y metodologia cualitativa se puede
extraer que el territorio se iba enmarcando fuertemente por las relaciones desiguales
impuestas por los intermediarios que tomaban ventaja de su posicion, dando un valor
marginal a los productos del territorio, siendo ellos la Unica alternativa de compra-venta
para los productores locales.

Otro de los factores mas claros de relaciones de poder estaba dado por los
hacendados, propietarios de gran escala, que debido a los recursos econémicos con los
que contaban fueron también constituyendo mega-propiedades donde replicaban las
relaciones de explotacion con sus trabajadores de otros sitios del pais. Algunos de los
recién llegados en dichas condiciones generaban sus propias redes para acceder a mano
de obra de bajo costo, en muchos casos indigenas, afrodescendientes, y mestizos de
otras zonas alrededor y dentro de Intag, estableciendo relaciones desiguales y uniéndose
al grupo de poder de autoridades locales, que muchas veces buscaban consolidar un
frente fuerte que les permitiera ostentar el control por encima de los otros grupos, o para
dirigir el rumbo del territorio desde su vision particular?’.

En este marco, como ya se habia anticipado, el dinamismo del tejido social con
las comunidades se sustentaba en acciones compartidas para la subsistencia, afirmacion
afectiva mediante la amistad vecinal, y la reproduccion socio-econdmica. Sin embargo,
unas de las instituciones sociales mas importantes fueron, desde ese corte historico las
practicas de la minga y el presta-manos. Las razones para esto se explicitan por la
necesidad de éstas para la subsistencia de las familias, de forma que la solidaridad, mas
alla de una vision ideologica, religiosa, o fruto de una cosmovision, se tornaba en un
factor que posibilitaba la supervivencia. Los lazos eran profundos, y los elementos que

plantea Polanyi (1992) estaban presentes en esta l6gica mestiza de tejido social®:

*® Fuente Entrevistas Codigos: EGO01; EI09, EI10, EI11y EI17.
*” Fuente Entrevistas Codigos: EGO1 y EGO5; EI11, EI12, El14 y EI17.
*® Fuente Entrevistas Codigos: EG01 y EG02; EI08; TCT02 y TCTO06.
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Reciprocidad mediante el presta-manos, esencial expresion comunitaria que se
tornaba en la Unica alternativa para la gran mayoria de productores que no contaban con
los recursos para contratar jornaleros, sostener sus cultivos, y por lo tanto no podian
sustentar la vida misma debido a las condiciones de inaccesibilidad o desigualdad en el
acceso al mercado.

La solidaridad se expresaba, sobre todo a través de las mingas y prestamanos, los
cuales eran la Unica manera en que un territorio aislado, sin una presencia efectiva del
Estado, o de otras instancias, pudiera realizar las obras basicas de interés comun como
la apertura de caminos de herradura, obras para mejorar el acceso al recurso hidrico
ampliamente presente en Intag, o cualquier otra accion de importancia para la
comunidad.

La redistribucion, que es muy particular, ya que estaba sobre todo dinamizada
por la existencia de grandes extensiones de terrenos baldios, sin propietarios, y por las
enormes propiedades que los colonos reclamaban y que eran més de lo que necesitaban
y podian convertir al uso productivo; por tanto era posible activar un proceso de amplia
redistribucion de la tierra en funcion de la existencia generalizada de este recurso. Una

vez que el recurso tierra ha escaseado, esta practica se ha terminado en el territorio.

2do. Periodo. Construccion de la nueva ruta de ingreso, consolidacion social y
productiva comunitaria, y la antesala del conflicto minero: 1965 a 1990

Este segundo corte histérico estd enmarcado sobre todo por un hecho que
establece una transformacion profunda en la identidad, consolidacion, y dinamismo
econdémico-productivo, socio-politico, y cultural para Intag. En este periodo toma lugar
un claro cambio en la construccion social del territorio. Plaza Gutiérrez, de un momento
a otro (durante un tiempo de un poco mas de 10 afos), pasé de ser la parroquia mas
importante del territorio y principal punto de conexion entre Intag y el exterior, a
practicamente no tener casi ninguna relevancia en la logica ampliada del dinamismo
territorial. Esto ocurre por la apertura de la nueva carretera de acceso por la parroquia de
Apuela durante las décadas de los sesentas y setentas.
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En Plaza Gutiérrez nos marginaron por la carretera. Debia haber pasado por esta
parroquia, pero usted sabe, los patrones, y en este caso uno de los hacendados
importantes tenian sus codeos con las grandes autoridades... y desviaron la ruta por el
Sefior de la hacienda que era amigo de los de obras publicas... y bueno, se fue por
alla... La carretera debia venir por aca... Plaza Gutiérrez abrid una buena parte del
primer camino de machetes que fue la ruta de conexién y comercio con Otavalo durante
varias décadas. Cuando la construccion del carretero hubo una lucha de intereses
fuertes; la maquina trabajaba por esa otra ruta, y la gente lucho trabajando abriendo la
ruta original con pala y machete.... era absurdo querer competir con la maquina. Con
esta decisién de desviar la ruta se perdi6 todo el mercado, se perdieron las fuentes de
subsistencia de una gran parte de los pobladores porque todo mundo que pasaba por
aqui, ya pasaba por el otro lado en los carros que avanzaban por alld, mientras nosotros
nos quedamos aislados al ciento por ciento. Nosotros éramos unos 1000 habitantes en el
61 (1961) y ahora ya somos nada mas que 600 y pico, la gente va dejando el campo
porque las circunstancias no se prestan (entrevista grupal, EG01, 2010).

Este periodo, ademas de insertar a Apuela en el mapa como el espacio de mayor
importancia comercial para el territorio, y convertirlo en el punto de articulacion con el
circuito mas importante de relacion con Otavalo, se caracteriza por la consolidacién de
los procesos productivos para algunos de los grupos en Intag y el fracaso de algunos de
los productos mas tradicionales que habian representado un fuerte rasgo de la identidad
territorial. En Intag, después de una bonanza relacionada con la produccion de cabuya,
cafia de azlcar, y otros productos, se vivio una profunda fractura productiva territorial.
Tanto el mercado de cabuya como el de cafia de azUcar, y su respectiva produccion de
panela y aguardiente, se vieron profundamente afectados por situaciones relacionadas
con los dinamismos mercantiles externos y su injerencia en todos los espacios
productivos, ain los mas alejados como Intag.

Mucho de la produccién de maiz duro se destinaba para la zona norte del pais,
pero llegaba, y llega aun, a circuitos de comercializacion con Colombia. En los casos de
la cabuya y la cafia de azlcar con sus derivados, eran productos que dependian de las
complejas y extendidas redes de comercializacién vinculadas a Otavalo como referente
principal para Intag. La cabuya fue sustituida por fibras sintéticas, relacionadas con el
boom de los productos derivados del petrdleo, y la magnitud de esta nueva matriz
productiva dejé a Intag con muy pocas posibilidades de competir por la gran diferencia
en precios y facilidad productiva entre la fibra natural y la artificial. Sobre todo,

parroquias como Plaza Gutiérrez, ademas del enorme impacto por el cambio en la ruta
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de acceso a Intag, y Vacas Galindo fueron las més afectadas por esta situacion, lo cual
explica la fuerte emigracion y desterritorializacién que experimentan hasta hoy?°.

La gente de estas parroquias no tuvo el apoyo, la asesoria, ni los recursos para
reorientar su actividad productiva, ademéas de que, en palabras de los que vivieron esta
situacion, con el cambio de la carretera se les habia arrebatado uno de los rasgos mas
importantes de su identidad al dejar de ser la puerta de entrada a Intag. Por este motivo
mucha gente prefirié emigrar, y los que se quedaron vivieron un momento de tal dolor y
afectacion que no tuvieron las fuerzas o el interés para reponerse y buscar alternativas, a
pesar de contar con tierras propicias.

En este corte historico se fortalece el circuito interno de Apuela con Pefiaherrera,
y es en esta época donde se da la separacion formal de Cuellaje, y su consolidacion
como parroquia autbnoma de gran empuje productivo y organizativo. Aparecen ya
relaciones mas claras de Garcia Moreno, Cuellaje, y Selva Alegre con Apuela y con los
mercados de Otavalo®. Las relaciones mercantiles comienzan a abrirse mediante
nuevos grupos de intermediarios locales que van consolidando también mercados
vinculados a Ibarra y Quito especialmente. En Garcia Moreno se mantiene un profundo
dinamismo de colonizacion como ya se ha expuesto, y por lo tanto va adquiriendo una
fuerza notable, aunque un tanto aislada todavia®. Selva Alegre se va articulando adn
mas a un territorio al que no pertenece en términos politico-administrativos, pero con el
que comparte rasgos de identidad. Un hito importante en este corte es la aparicion de la
actividad extractiva contemporanea en el territorio, especificamente con la empresa
Cementos Selva Alegre, abriendo un tema sensible que se tratara mas adelante.

En lo econdmico se puede ubicar la consolidacion de hacendados importantes en
la zona que fueron dinamizando y tecnificando aun mas su actividad productiva,
incrementando la ganaderia que requeria mucho menos mano de obra y generaba

mayores margenes de ganancia que la actividad agricola que habia sido afectada por los

 Fuente Entrevistas Codigos: EG01 y EG02; E117 y EI18; TCT02.

% proafio, Wilson (2003-2005) Coleccion de Revista “De Adentro: Contamos nuestra historia”. Trabajo
periodistico que resefia los principales hitos histdricos y rasgos distintivos, en diversas dimensiones, de
todas las parroquias de Intag. Nimeros 1 al 7. Se realizé uno por cada parroquia. Financiado por la
Fundacion Ayuda en Accién.

3 fdem.
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cambios en los mercados ya mencionados®”. Uno de los aspectos mas importantes en
este corte historico es la activacion de un circuito interior de mercado, articulado al
circuito tradicional de Otavalo, pero abriendo la puerta a nuevas rutas comerciales. Esto
se dio por el inicio del mercado del fin de semana en Apuela. Esta parroquia
rdpidamente se activd como enlace comercial entre Intag y el exterior, incluso
facilitando el acceso para los productores a gran escala mas competentes de Pefiaherrera
y de la parroquia mas joven Cuellaje, quienes fueron los que sobresalieron al ser méas
capaces de dinamizar otros productos cuando se dio el fracaso de la cabuya y la cafia de
azUcar. Estas parroquias, ademas de los productos tradicionales que aun eran
competitivos como maiz duro y fréjol, dinamizaron la produccion de frutas y otros
productos por influencia de personas de fuera, 0 aprendizajes traidos del exterior.

Muchos de los hacendados o intermediarios-arrieros, al existir ahora carreteras,
vendieron parte de sus terrenos que se habian valorizado con la mejora de accesos, 0
vendieron sus mulas, para adquirir camiones, consolidando su capacidad negociadora y
de intermediacién para continuar sacando provecho de los productores locales con estas
actividades®. El productor sin recursos, o con una visién de identidad territorial mas
orientada al autoconsumo y a la actividad netamente agricola, con acceso marginal al
mercado como complemento, no tenia otra alternativa que aceptar las condiciones de los
intermediarios.

En este periodo las relaciones mas fuertes que marcaban la construccion social
del territorio seguian sobre todo sustentadas en la proximidad intra e inter comunitaria,
pero se fueron abriendo las relaciones hacia otros espacios del territorio debido a que
muchos de los primeros colonos decidieron hacer un segundo movimiento migratorio-
colonizador interno, es decir, vendieron las tierras que tenian ya produciendo y se
aventuraron hacia los otros espacios de frontera de colonizacion, sobre todo en Garcia
Moreno y Pefiaherrera. La idea de esto era capitalizarse con la revalorizacion de las
tierras, y obtener mas amplias y mejores tierras para fraccionarlas sin preocuparse por la

minifundizacién para sus proximas generaciones>*.

%2 Fuente Entrevistas Cédigos: EG01 y EGO5.
** Fuente Entrevistas Codigos: EG01 y EG02; EI08 y EI13.
K7

Idem.
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La organizacion dentro de las comunidades era fuerte, y con el paso de los afios
las acciones de presta-manos y mingas se habian fortalecido, convirtiéndose en
importantes expresiones identitarias del territorio. Muchos procesos organizativos se
fueron preparando en esta época. Si bien el territorio estaba enmarcado hacia el exterior
por los limites geogréficos y comerciales de intermediacion, a nivel interno-comunitario
los procesos sociales se fueron fortaleciendo. EI hecho de que la reproduccion ampliada
de la vida estuviera resuelta por el autoconsumo, y se tuviera un mejor acceso a
mercados por las carreteras y el mercado local, permitio que las relaciones comunitarias
fueran més all& de la supervivencia. Se tornaron en procesos de fortalecimiento de la
identidad territorial atomizada y focalizada en lo familiar, vecinal, y comunitario, y en
funcién de la consolidacién y mejora de las condiciones de vida.

La mayoria de los grandes hacendados provenientes de otros sitios, mejoraron
sus actividades productivas con estas nuevas carreteras, sobre todo ganaderas y de
productos tradicionales. Sin embargo, ahora permanecian ain menos tiempo en Intag,
por lo que no formaban parte de los dinamismos locales y de la construccion del tejido
social del territorio. El interés de muchos de ellos siempre habia estado claro con
respecto a generar procesos productivos que les dieran mayores ganancias, sin sentirse
identificados con las necesidades y procesos solidarios del lugar®.

Las redes de apoyo se daban en funcion de la pertenencia a la comunidad, y se
iban aprovechando para mejorar la situacion de las personas, el acceso a mejores
servicios basicos, y la mejora en la atencién en salud y educacion®. Un aspecto de
articulacion e identidad territorial que se expresa en este corte historico, sobre todo en la
vision de los pequefios propietarios de Intag, es la toma de conciencia sobre su arraigo
en el nuevo sitio que ya estaba consolidado como su hogar, y las redes y articulaciones
que se van dando con los otros pobladores de sus comunidades, dando paso a una
pertenencia a un territorio mayor, aunque difuso y en construccion. Estas articulaciones
y sentido de pertenencia activan la vision y anhelo de un mejor futuro ahora posible.
Esto, si bien puede ser comin para muchos otros territorios de colonizacion, era un
elemento inedito para Intag, y es la base para, por primera vez, pensar en una vision

ampliada de territorio superando los nucleos familiar y comunitario.

* Fuente Entrevistas Codigos: EG01 y EGO5.
*® Fuente Entrevistas Codigos: EI01, EI03 y EI04.
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En la segunda mitad de la década de los afios ochenta surgieron los primeros
impulsos organizativos a nivel territorial, a pesar de la complejidad de acceso y las
distancias, sobre todo animado por dos sacerdotes catdlicos®’ que, reconociendo el
potencial asociativo de la comunidad, y la posibilidad de fortalecer lazos de mayor
escala, conformaron el primer comité pro-mejoras de la zona, y por lo tanto un primer
ntcleo organizativo en el lugar®®.

El gran proceso de transformacion social del territorio se dio en este corte
histérico, muy claramente enraizado en los procesos de construccion de la identidad
provenientes del corte anterior. En este momento muchos habitantes de Intag, por
primera vez con una nocion de territorio mas amplia, constatan la necesidad de mejores
condiciones de comercializacion donde las carreteras habrian ser también una
alternativa de mejora para ellos como productores locales, pequefios y medianos.

Un nuevo dinamismo que aparece en este proceso es la intencion de contrarrestar
una actividad propia del territorio desde sus inicios: la tala de &rboles para la
legalizacion de tierras y la venta de madera que iba generando impactos ambientales
cada vez mas notorios. Por primera vez, los primeros grupos organizados para procesos
productivos y de articulacion territorial animados por los sacerdotes referidos, junto con
un grupo de guardaboques bajo el liderazgo de un dirigente ecologista y promotor del
turismo comunitario, incorporaron una propuesta con el componente de conservacién
que se articulara a lo central que era generar alternativas, servicios, y mejores
condiciones para la poblacion.

Comienza una proyeccion paulatina de mayor respeto por el medio ambiente,
relacionada sobre todo con un cuidado de la tierra de la que dependen para sobrevivir, y
de la necesidad de garantizar la reproduccion ampliada de la vida para sus futuras

generaciones. En este corte historico, hacia el final del mismo, se constaté por primera

37 Estos dos sacerdotes fueron posteriormente retirados del lugar por considerarse que estaban haciendo
acciones ajenas a la identidad pastoral de la Iglesia; incluso eran llamados comunistas. Sin embargo, ellos
aluden a que era la identidad territorial la que iba generando estos impulsos, y ellos simplemente
apostaron por animar la organizacién de la gente para buscar la mejora en sus condiciones de vida,
siempre siguiendo los preceptos de la doctrina social de la Iglesia y la teologia latinoamericana que
impulsa la transformacion de condiciones de injusticia, desigualdad, y la promocién de la dignidad y
plenitud del todo ser humano. Esta etapa de una Iglesia mas progresista se puede ubicar en las dos
décadas entre la mitad de los afios ochenta y la mitad de la primera década del 2000 aproximadamente. Su
salida se llevé a cabo previo al segundo conflicto.

% Fuente Entrevistas Codigos: EI01, EI03 y EI04.
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vez el limite y fragilidad de la tierra y de su productividad, situacion que dio origen a la
activacion de una necesidad de sostenimiento de la productividad que daba sentido a la
identidad territorial para una mayoria de la poblacion, una que no provenia de una
vision predominantemente conservacionista en el territorio. Si bien ambas posiciones
son potencialmente arménicas, es la fragil identidad territorial la base de la propuesta
anti-extractivista de Intag, y en este corte histérico se ponen bases para la posicién
actual de un nimero grande de pobladores que se oponen a la mineria.

En este corte histérico lo mas significativo en cuanto a redes sociales es la
aparicion de nuevos actores que se activan como referentes clave para posibilitar un
proceso de articulacion territorial que hasta entonces habia sido impensable. Estos
actores pusieron las bases de vinculacién sobre un tejido social focalizado preexistente
en el nivel comunitario, de forma que se fuera viabilizando la construccién de procesos
sociales encaminados a un desarrollo integral de Intag y un reconocimiento de su
identidad territorial mas amplia. En este sentido, los nuevos dirigentes (sobre todo gente
no originaria del territorio) se tornaron en lo que Fligstein (2001) denomina como
puntos de referencia o pivotes para que emerjan nuevos campos, claramente abriendo la
puerta para que un proceso que ya estaba construido socialmente, en ciernes, en el
territorio por su composicion y desarrollo histérico en las comunidades. Esta posibilidad
de cooperacion a mayor escala permitié que también los liderazgos locales tuvieran un
primer impulso hacia una plataforma territorial, y se sentaron las bases para las
organizaciones locales que hoy sostienen el proceso de defensa de la identidad y los

modelos alternativos de desarrollo en Intag.

3er. Periodo. La ruptura territorial por el conflicto minero y sus consecuencias en
Intag: 1990 a 2007

Este corte temporal es el més determinante para explicar las condiciones en las
que se encuentra Intag el dia de hoy en términos de division y conflictividad. Si bien
Intag se habia mantenido como territorio difuso en cuanto a su inaccesibilidad y
desarticulacion, ademas de las profundas inequidades que permitian el abuso de

49



intermediarios y algunos hacendados, las caracteristicas de la identidad territorial en el
ambito comunitario tenian expresiones de solidaridad, reciprocidad, e incluso

redistribucion en las formas ya expresadas dentro de los periodos anteriores.

La gente de la zona de Intag en general es sana. El hecho de estar un poco alejados o
aislados de la ciudad probablemente les lleve a mantener actitudes y una vida mas sana,
mas solidaria, es gente que reconoce el trabajo colectivo de las mingas como parte de la
vida. Por las condiciones del lugar y de la llegada, siempre habia sido necesario pedir la
mano, es decir ayuda, a los vecinos. Y se vive de esa solidaridad, hoy me ayudan,
mafiana les ayudé yo. Esto se vive mucho en Intag en la cosecha y en la siembra, por lo
tanto en la vida (entrevista individual, EI04, 2010).

En el periodo previo pudimos constatar como algunos actores, externos en
principio, pero profundamente integrados en el territorio, fueron animando y activando
un proceso que sustentaba la posibilidad de una inédita articulacion territorial ampliada
para Intag, y que podria traducirse en expresiones concretas de asociatividad a escala
territorial. De manera contrastante, en el periodo que analizaremos ahora se vivié
también una ruptura interior de la que el territorio no ha logrado sobreponerse.

En este periodo hay tres sucesos de gran trascendencia, los cuales cambian el rostro
de Intag, mas allé de las visiones de los lideres, los actores, o los conflictos posteriores.

1. Por primera vez se rompen los limites y confines del territorio que habian
existido desde los comienzos de la colonizacién de la zona. Si bien la dificultad
de acceso se mantenia, en este periodo Intag logra abrirse por primera vez mas
alla de los grupos de control de los intermediarios que desde siempre habian
influido en la dindmica socio-econdmica del lugar, esto como fruto de los
procesos organizativos del corte temporal anterior y como una posible
consecuencia “positiva” de la intencién de promover la mineria en el territorio.
Debido a estas condiciones se generaron las primeras rutas de comercializacion
dirigidas a otros mercados y con otras caracteristicas de intercambio. Se abrieron
las puertas para los apoyos de organizaciones y cooperacion externas, mercados
alternativos, fundaciones, y otras instancias que apoyaron la naciente bisqueda
de un modelo alternativo en el lugar, uno que respetara las caracteristicas

naturales y riquezas del territorio. El tema turistico, aunque fue y sigue siendo
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limitado, se abre por primera vez como posibilidad real para algunas familias y
grupos organizados.

Esta situacion confirma la intuicidn previa de consolidar organizaciones
locales orientadas a mejorar las condiciones de la vida de la gente y posibilita
que se establezcan los primeros grupos de productores asociados de café
organico, artesanos organizados, productores de frejol, productores de leche,
campesinos con fincas agro-ecoldgicas, grupos de turismo, grupos de mujeres, la
radio, el periddico, y eventualmente la red creada para este fin. Uno de los
aspectos mas importantes en este sentido ha sido la concrecion de una
articulacién organizativa territorial para Intag mediante la creacion del
Consorcio Toisan, formalmente en 2005, y con acciones desde varios afios atras.

La mayoria de estas organizaciones han surgido, y se han sostenido a
partir de apoyos decididos de la cooperacion internacional, fundaciones
extranjeras y nacionales, o la existencia de mercados especificos que buscan
apoyar procesos productivos con enfoque organico, respetuoso del medio
ambiente, y paulatinamente, desde los aportes de los mismos socios y los
recursos generados por las propias organizaciones y sus actividades®. Incluso
algunas, como Ayuda en Accion, han generado contrapartes locales como
PRODECI para promover y acompafiar de manera técnica, sistematica, y
constante los procesos productivos en el territorio, asi como para acompariar
procesos mas sensibles como salud, educacién, y promocién-cuidado de la

nifnez.

2. El segundo elemento nuevo, y de gran importancia para Intag en este periodo, es
la llegada a la Alcaldia del Municipio de Cotacachi del Econ. Auki Tituafia,
quien estuvo en el cargo durante 12 afios (tres gestiones consecutivas), de 1996 a
2008. Tituafa, consolidd un modelo de gestién municipal mas participativo, con
presencia y mayor voz de las organizaciones. Su gestion se sustentd sobre todo
en la promocidén de procesos organizativos en el canton, animando la

participacion, co-gestion, y otros rasgos que podian reforzar los procesos

% Este elemento es clave para identificar los horizontes de un modelo alternativo de desarrollo para Intag,
por lo que en los siguientes apartados, y en el proximo capitulo, se analizara a detalle este punto.
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especificos de Intag de los ultimos afios. Este fue un periodo donde los nacientes
grupos organizados en Intag por primera vez pudieron involucrarse en los
espacios de gestion municipal y aprovecharon la coyuntura para abanderar una
expresion territorial (aunque fuera parcial) y posicionar su posicion anti-minera.
Muchos dirigentes se insertaron en los espacios de toma de decisiones dentro de
la Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi (AUC) y el Consejo de
Desarrollo y Gestion (CDG).

El Ultimo punto de gran relevancia es la presencia de mineras extranjeras en
Intag, inicialmente en 1990 con la exploracion a gran escala financiada por la
Agencia de Cooperacién Internacional de Japon (JICA), concluyendo con la
constatacion de la existencia de un yacimiento de cobre de gran importancia,
sobre todo en la zona del bosque protector de la “cordillera de Toisan”
perteneciente a la gran Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas, una reserva
fundamental para el pais y la region. Como resultado de esto apareci6 en 1993 la
minera japonesa Bishi Metals (perteneciente a la empresa Mitsubishi).

El ingreso de la empresa minera dio como resultado la eventual
articulacién de grupos de todo el territorio para promover una conciencia
ambiental en Intag, sustentada en mucho desde los procesos organizativos
previamente resefiados. Uno de los resultados concretos mas importantes de todo
este proceso es la creacion de la organizacién Defensa y Conservacion
Ecoldgica de Intag en 1994 (DECOIN), que fue la primera organizacion formal
territorial dedicada al tema de proteccion del medio ambiente. Esta iniciativa fue
acomparfiada, financiada, y apoyada técnicamente por Accién Ecoldgica, entre
otros, pero la base social se sustento en los grupos organizados y los primeros
dirigentes territoriales anteriormente mencionados. Incluso uno de los sacerdotes
catélicos, mencionados en el apartado anterior, fue el primer presidente de dicha
organizacion. Sumado al dirigente ambientalista ya referido, son las personas
que ya venian colaborando en un proceso organizado a escala territorial, ahora
con el apoyo de instancias extranjeras que se interesaron por el tema, los que
asumian esta postura. Incluso en ese afio 1994 se tuvo el primer Congreso de

Medio Ambiente en Intag.
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En este trabajo planteamos, por tanto, la hipdtesis de que la organizacion
frente a la prospectiva minera se habria consolidado gracias a un proceso
preexistente y “enddgeno” del territorio que se venia gestando afios —décadas-
atrés, dandole mayor fuerza, alcance, y recursos. Esto le permitio extenderse a
otros espacios de Intag donde no se habia logrado incidir, se accedio a apoyos
externos, financieros, técnicos, organizativos, y otros, con lo que se pudo
sustentar la coyuntural propuesta anti-minera.

La amenaza minera, entonces, tuvo un impacto positivo en la
consolidacion y viabilizacion de una propuesta territorial para Intag. Sin
embargo, y de esto se habla muy poco en los estudios existentes, esta situacion
generd también una herida profunda en el territorio de la que aun no se
sobrepone. La ruptura pronunciada en Intag se fue agravando aiun mas, sobre
todo porque los procesos historicos de identidad territorial fueron desplazados
parcialmente por un discurso més radical, eminentemente ecologista, el cual fue
generando una nocion de un “ellos” y un “nosotros” que no dejaba espacio para
dialogos més constructivos, constantes y abiertos. En ciertos sitios de Intag las
categorias eran claras, y lo siguen siendo hasta hoy de manera menos evidente
pero igualmente profunda: “pro-minero” o “anti-minero”.

Ninguna organizacion trabajé a fondo, ni ha trabajado hasta la fecha, el
tema de reconstruccion del tejido social en Intag. La division que hemos
reseflado expresa una ruptura hacia dentro de las comunidades, y con ello se
debilitaron, y en algunos casos terminaron, los lazos construidos social e
historicamente por cerca de 100 afios. Lo que en principio permitié una
articulacion territorial parcial alrededor de esta resistencia ante la mineria,
generGd consigo rupturas en los ndcleos mas significativos que sostienen la
identidad territorial, es decir: familias, vecinos, comunidades, y parroquias. Las
parroquias tomaron una mayor fuerza de incidencia, pero vivieron esta ruptura
que, tanto organizaciones, empresas, y politicos alimentaron aiin mas®.

Esto se agravo aun mas cuando Ascendant Exploration (Ascendant

Copper Corporation) recibio la concesion en 2002 y comenz6 nuevamente la

*° Fuente Entrevistas Codigos: EG02 y EG04; E101 al EI104, E110, E114 al EI117, y EI19; GF01 y GF02;
TCTO01, TCT02, TCTO4, TCT05, TCTO06, y TCTO8.
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exploracion en 2004, utilizando estrategias claramente rupturistas del proceso
territorial. Comprd conciencias, adquirid terrenos, y contratd a personas para ser
sus promotores, incluso creando una organizacion de promocion social que
buscaba generar la division y la aceptacion de una parte de la poblacion con
respecto a la empresa minera. Esto generé para algunos una dependencia y
nocién valorativa monetaria que anteriormente no tenia tanto peso**.

En 2005 se dieron fuertes enfrentamientos. Grupos armados irregulares
de la misma empresa se enfrentaron con las comunidades, y los nacientes grupos
organizados del territorio se articularon para apoyar la genuina defensa de los
moradores de dichas poblaciones. Sobre todo, las comunidades de Junin y
Chalguayaco Bajo vivieron de manera dramatica actos de profunda violencia.
Hubo heridos, secuestros, actos violentos absolutamente deplorables que ya han
sido ampliamente resefiados en otros estudios.

De la primera experiencia de resistencia ante la Bishi Metals se tuvo
acceso a un informe de impacto ambiental donde se expresaba claramente que la
mineria a gran escala pretendida para este sitio, que supuestamente significaba la
existencia de hasta 72 millones de toneladas de cobre, tendria claros impactos
negativos, como la contaminacion del rio Intag por desperdicios de
campamentos y sustancias toxicas requeridas para este tipo de procedimiento y
extraccion, derrumbes en la zona, apertura de trochas y su correspondiente
deforestacion, graves impactos en flora y fauna, desertificacion, cambios del
clima local, desplazamiento de méas de cien familias de 4 comunidades, y
contaminacion letal de los rios con materiales pesados y toxicos, afectando la

reserva ecoldgica Cotacachi-Cayapas™.

En este periodo se constituyd un complejo tejido entre las comunidades

articuladas a la defensa del territorio, basicamente a partir de las organizaciones locales

que se fueron consolidando, pero dejando tras de si division dentro de las parroquias.

* Fuente Entrevistas Codigos: EG04; EI01 al EI06, EI16, EI18 y E120; GFO1 y GF02; TCT04, TCTO05, y

*«Una aproximacion al conflicto de Intag. Actores y discursos, entre la glocalizacion, el desarrollo
sustentable y la gobernanza ambiental” (2006). Terranueva-gestién social y Global Greengrants fund.
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Y por eso ha sido todo eso lo que se ha paralizado y se ha luchado, que haya algo, un
futuro para la comunidad, para las familias, para todos, porque todos, me parece, que
todo mundo tenemos derecho a vivir en paz y en la tranquilidad, y en un progreso para
el dia de mafiana... por eso fue que hubo esta lucha tan grande y la division de la gente,
de los propios familiares, compadres, todos. Fue un relajo tremendo. Esta comunidad de
Junin era la comunidad nombrada en toda la zona de aqui del Intag como unida, como
gente honesta y todo. Aqui todo lo que por ejemplo un dirigente hablaba, toditos era una
sola voz... teniamos todos estos caminos de aqui a Garcia Moreno limpiecitos todos,
con mingas de la comunidad. Se organizd la escuela, se trabaja muy bien, gente se
admiraba de ver la escuela asi en esta comunidad” (entrevista individual, EI08, 2010).

En el mismo periodo podemos ubicar cdmo, a partir de estos tres hitos, los
liderazgos en las organizaciones locales fueron generando una asociatividad mas
vinculada a los procesos productivos gracias al impulso local y apoyados por instancias
externas. Por primera vez recibieron un apoyo mas decidido por parte del Municipio de
Cotacachi, ausente en el territorio hasta entonces, y fueron apoyados por los grupos
organizados de todo el cantdn en la AUC. Pefaherrera y Garcia Moreno fueron las
parroquias, con sus organizaciones y muchas de sus comunidades, que més fuertemente
se involucraron en el proceso de defensa del territorio, sobre todo porque los principales
yacimientos en disputa estan en sus territorios. Pero quizas también su resistencia se
motivo y pudo sostenerse por las particulares y diferenciadas condiciones productivas y
de mayor acceso a la tierra que seran detalladas en el siguiente capitulo, con respecto a
las otras parroquias.

En lo econdmico, para este corte, podemos constatar por primera vez un cambio
en el equilibrio de fuerzas dentro del territorio, ya que, como se ha mencionado, por
primera vez se generd un fuerte dinamismo de promocion productivo-economica y
social en los procesos organizativos; esto gracias a la fuerte afluencia de recursos de la
cooperacion internacional, los cuales sustentaron financieramente la construccion y
viabilizacién del tejido organizativo que hasta hoy sustenta la vision alternativa de
desarrollo en Intag.

En este periodo otro factor evidente de fuerza econémica provino de las mineras
e incidid en la vida de algunas comunidades y familias que decidieron tomar esta
oportunidad de contar con un ingreso alto y fijo trabajando para las corporaciones

extractivas. Sin embargo, debido a la fuerte y eficaz resistencia de una parte del
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territorio (sobre todo de las parroquias donde estan los yacimientos), esta oportunidad
de ingreso econdmico termind por retirarse de Intag al momento de la salida de las
empresas. Las familias que se habian vinculado a estas entidades quedaron
estigmatizadas y fueron en algunos casos excluidas de la posibilidad de acceso a
recursos provenientes de las organizaciones.

En este corte histdrico se percibe una nueva valoracion de la riqueza ambiental
del territorio, y mediante el turismo y las propuestas de proteccién del medio ambiente
se pudieron rescatar los inventarios ecoldgico-culturales. La activacion del patrimonio
cultural-ambiental ha sido uno de los aspectos mas beneficiados con todo este proceso
organizativo, de resistencia, y de asociativismo territorial fragmentado.

Sin embargo, los procesos de construccion social mas importantes con respecto a
la articulacion intra e inter comunitaria fueron quebrantados por las dos posiciones
radicalmente opuestas presentes en el territorio. Es importante asumir el impacto en las
relaciones de confianza que afectaron familias enteras, que dividieron comunidades
completas, que generaron posiciones contrapuestas en los espacios organizativos y
politicos, y acentuaron divisiones en el territorio donde ahora parecen encontrarse dos
lados: “ellos” y “nosotros”™*®.

Incluso hay una fuerte carga moral y de juicio entre los “buenos”, los anti-
mineros, y los “malos” pro-mineros. Esto, insistimos, era de esperarse en un conflicto
de esta naturaleza, pero desde nuestra experiencia en el trabajo de campo podemos
constatar que un gran nimero de las personas de Intag que ahora son catalogadas como
“mineros”, sobre todo los pequefios productores locales o gente sin tierra, nunca
participaron en alguna actividad de extraccion directa. Podemos también decir que muy
pocos de los estigmatizados como “mineros” tenian un conocimiento claro de lo que la
extraccion significaria, o podrian tener un interés especial en esta actividad especifica
por si misma. Lo que subyace a este proceso es el deseo de muchas personas de tener
acceso a fuentes de trabajo estables, un ingreso fijo significativo para poder mejorar las
condiciones de vida de sus familias, y en el peor de los casos habia una intencionalidad
de participar de un imaginario de bienestar sustentado en comodidades de tipo

“urbanas”, y acceso a bienes materiales gracias a ese ingreso.

** Fuente Entrevistas Codigos: EG04; EI01 al EI06, EI08, EI18 y E120; GFO1; TCT04, TCT05, y TCTO08.
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La gente no sabia de los impactos de la mineria. Habia mucha ingenuidad y una
percepcion de una buena alternativa laboral con el doble del salario que podian ganar en
la zona. Se reconoci6 el impacto en la sociedad en todos los niveles, los cuales no eran
vistos por la comunidad. Se dieron muchisimos talleres ambientales en todas las
comunidades. Esto fue con la ayuda de Accion Ecoldgica. Fue un gran apoyo
financiero, organizativo, asesoria legal, capacitacion, y otros apoyos muy importantes...
A la gente le impacté mucho lo que como DECOIN explicaba de los efectos negativos
de la mineria. Ahi se fue generando conciencia, pero también una gran ruptura territorial
gue sigue vigente hasta el dia de hoy (entrevista individual, EI04, 2010).

Ahora ellos (la gente que apoyaba la mineria) dicen que les disculpen, ellos piden
disculpas a nosotros que han cometido error. Pero que les dejen estar en las tierras que
vendieron... pero nosotros les hacemos oir que la comunidad nos vamos a aduefar;
ellos temen que algun rato de la comunidad les vayamos a sacar. Y si nos hacen enojar
tranquilamente podemos hacer eso, porque actos mas duros hemos hecho, no se diga
sacar la gente que vendi6 ya. Dicen que ellos ahora también estan de nuestro lado, que
nos van a apoyar, pero nosotros no confiamos en el apoyo de ellos (entrevista
individual, E120, 2010).

Consideramos que a muchas de estas personas no se les puede estigmatizar
como “mineros”, mucho menos después de varios afios, ya que no deberia seguirse
sustentando esta actitud de rechazo, sefialamiento, y fuerte control social ejercido sobre
algunos de ellos, incluso dentro de familias, comunidades, y grupos que por claros
motivos histéricos, ya mencionados, tienen entre si mucho mas afinidades que
diferencias. El conflicto minero, pero sobre todo las dos posiciones contrapuestas,
acentuaron las divisiones que siendo coyunturales se tornaron en permanentes, dafiando
un proceso identitario socio-historico que en parte habia permitido la reproduccion
ampliada de la vida de los habitantes de Intag por casi un siglo. Las personas que
construyen el territorio en su mayoria llegaron en condiciones similares, vivieron en
condiciones parecidas, y buscaban desde entonces mejorar y dignificar la vida de sus
familias*.

Algunas ONG externas se fueron, la empresa minera se ha ido también, y en
Intag lo que quedd fue una profunda division que le hace mas vulnerable en su posicién
de resistencia frente a modelos de desarrollo impuestos. En este periodo podemos

observar como los grupos externos, mineros y ecologistas, quienes entraron con una

* Fuente Entrevistas Cédigos: TCTO1 al TCTO08.
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intencionalidad especifica, generaron nuevos referentes en la construccion social del
territorio, irrumpiendo o incluso sustituyendo un proceso mas enddgeno que se venia
dando desde hace varias décadas.

Insistimos en que la identidad territorial historica, aunque estaba atomizada por
las caracteristicas de Intag, claramente tenia un proceso de potencial articulacion para el
desarrollo que sustento la posibilidad de una apuesta anti-minera solida y exitosa de un
importante grupo de pobladores del territorio. Sin embargo, las nuevas posiciones
contrapuestas se arraigaron tanto que dejaron también un territorio profundamente
dividido.

De alguna manera Fligstein (2001) sugiere la posible necesidad de la existencia
del conflicto en el territorio para que se legitime la emergencia y existencia de los
dirigentes con sus habilidades sociales especiales; pero queda un peligro que es
inminente en Intag, sobre todo en este periodo historico, y es que el conflicto se vuelva
una necesidad tan central que deba ser sostenido, inducido y recreado en otros espacios
y de otras formas, para seguir sustentando la posicion de algunos dirigentes para que no

se diluya su papel, y deje de ser preponderante su presencia.

4to. Periodo. La autonomia organizativa e identitaria del territorio de Intag frente
al modelo externo del gobierno nacional: 2007 a la fecha.

Este es el Gltimo corte historico para analizar el proceso de construccién social
del territorio en Intag. Lo primero que llama nuestra atencion es una nueva
transformacion en los limites territoriales, pasando de una apertura a los espacios
externos con relativa libertad y autonomia, a la existencia actual de un nuevo contexto
marcado por la presencia de un gobierno nacional con tendencia a una planificacion
centralizada, a la recuperacion de la nocion de un Estado fuerte que incide en los
territorios, con una clara contribucion hacia los mismos desde la politica social
(respondiendo a necesidades urgentes en los espacios rurales como son la educacion,
salud y otros apoyos especificos mediante bonos), pero que también plantea un nuevo

contexto supra-territorial que busca trazar las lineas generales por las que todos deben
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transitar sin cuestionar. Adicionalmente, otorga una autonomia y descentralizacion en
los gobiernos locales y territorios que se reduce a unas cuantas competencias exclusivas,
mientras que otras tantas son siempre articuladas a los niveles superiores.

A pesar de que en la propuesta conceptual de su “Plan Nacional para el Buen
Vivir”, en sus principios y premisas orientadoras, los aspectos prioritarios son el
fortalecimiento de la sociedad civil autdnoma, un Estado radicalmente democratico, un
poder econémico basado en economias locales y mayor equidad, la participacion
ciudadana activa, la promocion de la igualdad, integracion y cohesion social, una
relacion armoénica con la naturaleza, cumplimiento de derechos, la convivencia
solidaria, fraterna, y cooperativa, el impulso hacia un trabajo y ocio liberadores, entre
otros tantos que dan el sustento filos6fico a su propuesta®. No obstante, en la practica
estas premisas orientadoras pueden entrar en conflicto entre lo que es propiamente
“endogeno” y una tentacion de la imposicion “exodgena”, incluso del buen vivir. Se
afirma que las claves del desarrollo econdmico del modelo pais se basan en un
desarrollo enddgeno con vinculacion estratégica al sistema mundo para satisfacer
necesidades baésicas, logrando mediante sus estrategias para el periodo 2009-2013
(SENPLADES 2009: 59-72), entre otras cosas, la democratizacion de los medios de
produccion, aumento de la productividad real, la sostenibilidad, conservacion,
conocimiento del patrimonio natural y fomento del turismo comunitario, y el desarrollo
y ordenamiento territorial, desde una légica de desconcentracién y descentralizacion.

En este sentido conceptual habria una absoluta e innegable coincidencia de
plataformas entre el nuevo esquema supra-territorial del gobierno nacional y la
propuesta sostenida por las organizaciones que han trabajado por un desarrollo
alternativo en Intag. Existe conceptualmente el interés comdn por el reconocimiento de
los derechos de la naturaleza, para salir del modelo extractivista, y fundamentar un
modelo sostenible que asegure la soberania alimentaria, que promueva la conservacion,
el cuidado del agua como derecho y patrimonio nacional, que impulse un turismo de
naturaleza, y un cuidado de los impactos de las actividades econdmicas. Serian todos
estos elementos que se fortalecen indudablemente desde la propuesta planteada por los

grupos anti-mineros en Intag, y que el gobierno podria ver como pilares territoriales

** Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural.
Version resumida. SENPLADES (2009).
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para viabilizar su propuesta. Ahora bien, en el analisis por categoria analizaremos las
contradicciones de estas apuestas en el territorio.

En los aspectos econdmicos nuevamente se han vivido cambios radicales que
transforman las relaciones alrededor de este factor dentro del territorio durante estos
ultimos afos. El papel del gobierno central es de una fuerza notable; su aparato de
gobierno llega a sitios donde no habia llegado en décadas, o quizas a donde nunca habia
llegado anteriormente de manera estable; la inversion en infraestructura es visible e
innegable; y el tema de politica social alcanza los espacios mas alejados del pais. La
renta del petroleo, y los otros ingresos principales, se estan ahora convirtiendo en una
mayor inversién social, debido a la existencia del capital, y debido a la voluntad y
orientacion de este gobierno. Por tanto, en este sentido los recursos econdmicos estan
impulsando la inversion social del gobierno. Sin embargo, en funcién del territorio, el
aporte de la cooperacion internacional va disminuyendo por el control que el mismo
gobierno va haciendo sobre ésta, orientandola a apoyar solamente los temas definidos
desde la planificacion central y sus prioridades del Plan Nacional, incluso con el peligro
de pasar por alto las prioridades territoriales delineadas por sus propios pobladores.

En el tema de articulacion social se han pronunciado las divisiones provenientes
del anterior corte historico, sumando ahora a este nuevo actor con una fuerza de
recursos incomparable, y el cual va articulando alrededor de si muchos de los
dinamismos en el territorio. En cambio, las organizaciones que buscan consolidar el
modelo alternativo de desarrollo territorial alrededor de organizaciones territoriales
(Consorcio Toisan) van viviendo cada vez mas dificultades para acceder a recursos, y
por lo tanto el apoyo y contacto con los socios, grupos, y organizaciones se ve limitado,
ademas de que se dan procesos de agotamiento en sus integrantes. Por un lado se
percibe en las entrevistas la falta de liderazgos que vayan tomando el lugar de los
anteriores; muchas personas reducen el apoyo mas constante al proceso territorial por la
falta de proyectos y por la necesidad de integrarse en otras actividades econémicas para
sostener a sus familias; por otro lado se ven divisiones en las organizaciones por las
visiones centrales del desarrollo que hoy son mas evidentes cuando se piensa mas alla
de la posicién anti-minera donde habia total consonancia.

Las contradicciones estdn presentes. Lo primero es la vision de territorio. El

gobierno central define a los territorios sobre todo desde su dimension politico-
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administrativa que puede incluir cuencas hidrograficas, ambitos econdmicos, o areas de
influencia, y que integra también, por encima de esta nocion, la logica de regiones.
Sobre todo desde la nocion mega-planificadora desde donde se trazan los lineamientos
para orientar, organizar, y administrar el territorio, el gobierno central pretende
transformarlo para su desarrollo en funcion de los 12 objetivos para el Buen Vivir
(SENPLADES 2009: 69).

Es decir, las bases y propuestas de fondo coinciden, pero no el marco de
referencia desde donde se trazan dichas orientaciones sustanciales en funcion de la
nocidn territorial, ya que en el caso de la identidad territorial historica de Intag el factor
politico-administrativo se supera totalmente al estar compuesto por 7 parroquias
pertenecientes a dos cantones (6 de Cotacachi y 1 de Otavalo). Ademas la integracion a
cualquiera de estos gobiernos municipales ha sido histéricamente muy débil, por lo que
Intag se ha consolidado desde sus propias capacidades y limitaciones, y con algunos
apoyos especificos que habrian llegado de manera residual.

Lo segundo es que la construccion de la identidad territorial de Intag para un
fuerte nimero de sus pobladores, y predominantemente en el Bloque 2 de Garcia
Moreno y Pefiaherrera que tienen el perfil de mas peso poblacional, econémico, y de
tenencia de tierra, esta sustentada en un modelo vital que construye un territorio como
espacio para la reproduccion ampliada de la vida prioritariamente, y donde la libertad,
como en muchos espacios de colonizacion del pais, es un factor de profunda valia para

la poblacion.

Aca el trabajo es duro, pero no se estd gobernado de nadie; si quiero trabajar este dia
trabajo, y si no, no trabajo. Si me toca una urgencia, si mi hijo esta enfermo, si tengo
gue irme con mi hijo al centro de salud no hay nadie que me diga no puedes irte con tu
hijo porque estds trabajando... yo soy libre, y si tengo una urgencia, voy donde yo
quiera (grupo focal, GF01, 2010).

Por eso, una matriz planificadora nacional con un sofisticado aparato técnico,
dificilmente puede validar, integrar, acompafar, y promover este tipo de construcciones
sociales profundas, histéricas, y subjetivas, a menos que lo haga diferenciadamente en

cada caso.
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Intag va generando una vision de desarrollo territorial, m&s o menos
consensuada y aceptada por cerca de la mitad de la poblacion que esta articulada a las
organizaciones, este dato se confirma sobre todo por el numero de asistentes y los
resultados de la IV Asamblea Zonal de Intag 2010, ante la que se esperaria que bajo el
principio de subsidiariedad, los niveles superiores debieran buscar la manera de
armonizar horizontes. Sin embargo, ante las estructuras territoriales del Estado, Intag no
seria una unidad territorial técnica, administrativa, y politicamente valida, y esto es un
gran problema porque plantea la pregunta sobre la prioridad de elementos: ¢es primero
el valor central del ser humano, su dignidad, y su autodeterminacién sobre el buen vivir
por encima de los esquemas politico-administrativos y técnicos existentes, 0 pesan méas
los esquemas y aparatos de planificacion?, y ¢es el territorio una construccion social o el
resultado residual-marginal de un proceso de planificacion supra-territorial?

Luego, lo tercero, aparece el problema de mayor profundidad referente a las
contradicciones de los dos marcos de reflexién que en este corte territorial estan en
pugna. Esto es, cudles elementos, aparentemente en contradiccion, se van a priorizar en
la visidn del gobierno nacional.

El a. desde sus objetivos nacionales, donde el numero 4 busca garantizar los
derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable (SENPLADES
2009: 77).

El b. correspondiente a los articulos constitucionales relacionados con sectores
estratégicos, servicios, y sectores publicos, sobre todo el No. 313 que asegura al Estado
la potestad exclusiva sobre los recursos no renovables, para administrarlos, regularlos,
controlarlos y gestionarlos con la decision autbnoma sobre el uso, destino y manejo de
dichos recursos*® (independientemente de las dindmicas territoriales vitales que se

ejercen en los espacios donde existen estos recursos).

*® Reconociendo la existencia del Articulo 87 de la Ley de Mineria (2009) que dice textualmente:
“Derecho a la informacion, participacion y consulta.- EI Estado, es responsable de ejecutar los procesos
de participacion y consulta social a través de las instituciones publicas que correspondan de acuerdo a los
principios constitucionales y a la normativa vigente. Dicha competencia es indelegable a cualquier
instancia privada. Estos procesos tendran por objeto promover el desarrollo sustentable de la actividad
minera, precautelando el racional aprovechamiento del recurso minero, el respeto del ambiente, la
participacion social en materia ambiental y el desarrollo de las localidades ubicadas en las areas de
influencia de un proyecto minero”; pero que luego en ese mismo articulo vuelve a asegurar la decision
sobre la explotacién minera en una instancia no articulada a la propia comunidad, diciendo textualmente:
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O bien el c. que da cuenta de una posible confrontacion con el Articulo 3 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) correspondiente a los principios que sustentan este documento legal, donde

su inciso h) dice textualmente:

Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autdnomos descentralizados priorizaran
las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsaran el desarrollo
territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacion de este principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos
sociales, econémicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el
territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais (COOTAD 2010).

Asimismo, en este sentido aparece la Estrategia Territorial Nacional
(SENPLADES 2009: 89), la cual reconoce al territorio como sistema complejo que se
transforma, por lo que requiere de instrumentos de planificacion flexibles que integren
siempre, y de manera democratica las visiones y aportes de los actores que inciden en
él. Incluso asume al territorio como expresién historica social, politica, y econémica, y
donde se reconoce lo territorial como “una concrecion real de la cultura en interaccién
con la naturaleza” (SENPLADES 2009: 89).

Ahora bien, en el caso de las organizaciones locales que plantean por su parte un
modelo alternativo de desarrollo para Intag y una integracion socio-productiva para el
territorio, una de sus mayores contradicciones se encuentra en su apuesta por un modelo
integral e integrador, pero que estd situado en un territorio fuertemente fracturado y
dividido, incluso influyendo esa division ellos mismos debido a posiciones inamovibles
de algunos integrantes de organizaciones, dirigentes, y por las premisas poco
dialogantes de algunos grupos. ¢(Como hablar de un modelo alternativo de desarrollo
territorial cuando el mismo territorio ha sido fracturado en funcion de visiones
contrapuestas, y poco se ha hecho por reconstruir el tejido social histérico pre-existente?

Otro tema conflictivo es que todo el territorio recibe actualmente fuertes apoyos
del gobierno central, sea mediante bonos o ayudas directas, o incluso para las
organizaciones que procuran un modelo alternativo, que en mayor o menor medida

requieren de los circuitos de comercializacion de productos para programas de gobierno

“En el caso que de un proceso de consulta resulte una oposiciéon mayoritaria de la comunidad respectiva,
la decisién de desarrollar el proyecto serd adoptada por resolucién motivada del Ministro Sectorial”.
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como Alimentante Ecuador, en el caso del fréjol, que tiene gran peso en el territorio®’.
Lo mismo pasa con la existencia del mayor proyecto de integracion territorial para los
proximos afios que proviene del MIES-1EPS* regional.

Aunque ya se mencion0 algo, también es evidente la transicion que esté viviendo
el modelo de gestion del Municipio, donde actualmente se termind el modelo de apoyo
incondicional para la defensa del medio ambiente que existio con Auki Tituafia,
entrando ahora a un modelo liderado por el Alcalde Alberto Anrango quien es parte del
partido del gobierno nacional, y quien si bien en ultimas fechas finalmente se pronuncié
tomando una postura anti-minera, deja ciertas dudas en su posicion dado el peso que
tiene el presidente Correa dentro de su movimiento, y a la referencia a la aparente
presencia actual de empresas mineras extranjeras en el territorio. En todo caso, se han
generado rupturas claras y desconfianza; incluso el modelo de gestion se esta
transformando por la necesidad de cumplir con los marcos legales vigentes, y la
Asamblea de Unidad Cantonal (AUC) aparece en una postura dividida, quizas un tanto
ambigua, entre la negociacion y colaboracion con el Municipio, y las posturas desde
Intag en su Asamblea Zonal, donde se pide el apoyo para que se renueve la ordenanza
de Cotacachi como cantdn ecoldgico, manteniendo el esquema de gestion participativa.

Un temor genuino es la existencia de nuevos convenios del gobierno nacional
con gobiernos o empresas especializados en mineria (especificamente en el cobre que
podria afectar a la zona de Intag), tales como la empresa minera estatal de Chile
(Corporacion Nacional del Cobre -CODELCO). En el Anexo 3 se presenta un mapa
detallado de los procesos sociales y actores territoriales correspondientes a este
importante momento histérico para Intag.

En este capitulo hemos desentrafiado los aspectos mas relevantes de la
construccion de una identidad territorial en Intag. Hemos recuperado los aspectos
historicos mas preponderantes basados, primeramente, en las relaciones sociales mas
béasicas en el sitio de llegada, donde hemos podido constatar el sentido prioritario de una
identidad basada en la ruptura con la experiencia de explotacion y no acceso a tierra de

los colonos previo a su llegada, y en la subsistencia en Intag desde la expresion de la

*’ Fuente Entrevistas Codigos: EI01, EI02 y EI19.

*® Ministerio de Inclusién Econémica y Social — Instituto de Economia Popular y Solidaria. “Proyecto de
integracion productiva sostenible en el Valle de Intag”.
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solidaridad, reciprocidad y redistribucién, aspectos planteados por Polanyi (1992);
mismos que si bien no estan expresados como contraposicion a un modelo capitalista en
principio, son la base de las relaciones en el territorio para la construccion de
instituciones sociales como la minga, prestamanos y otro tipo de acciones de
asociatividad en la unidad territorial mas pequefia: la comunidad. La identidad territorial
se construye desde estas relaciones, en una vision “endogena”, dado el aislamiento.
Continuando con la reflexion sobre la identidad territorial, y siguiendo el proceso
socio-historico y socio-econdémico de la construccion de Intag, hemos ubicado como
esta identidad se va marcando cada vez mas por actores especificos, los cuales, desde
sus habilidades sociales (Fligstein, 2001), van trazando nuevos rumbos para un territorio
en construcciéon y con una articulacion muy fragil. La identidad es marcada por las
relaciones institucionales de ciertos actores que llegaron posteriormente, y con otras
condiciones de vida distintas a la mayoria de campesinos colonizadores, quienes desde
sus capacidades, recursos y relaciones van trazando cambios determinantes para el
territorio. Los cambios mas importantes son los relacionados con la ruta de acceso, el
fortalecimiento productivo de sus haciendas, el control de los espacios de autoridad
politica (a pesar de ser limitados), la activacién de un circuito de intermediarios, y la
inversion y transformacion productiva que los fue distinguiendo del resto de pobladores.
Por ultimo podemos ubicar en los dos periodos finales, los mas recientes, como
la identidad territorial nuevamente ha sido fuertemente marcada por los grupos con
mayor influencia y habilidades sociales, los internos y externos, en el tema de acceso a
mercados, pero sobre todo desde dos visiones de desarrollo contrapuestas: mineria y
ecologismo. Estos elementos rompen atin mas con el “aislamiento” de Intag, y se da una
pugna de posiciones ideoldgicas que enmarca una nueva identidad territorial que
establece divisiones, sobre todo por una vision capitalista de consumo y un imaginario
de un estilo de vida méas urbano, frente a una nocion mas “endogena”, respetuosa del
medio ambiente, arraigada en el territorio, la cual se ha vinculado a una propuesta no
extractiva, y basada en los aspectos histdricos que pretenden sustentar la articulacion de
acciones colectivas mas ampliadas, desde una perspectiva alternativa. Incluso frente al
nuevo actor de mayor peso, como lo es el gobierno central y su aparato politico social,

con orientacidn extractivista que impulsa una identidad desde su vision del “buen vivir”.
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CAPITULO IILI.
CARACTERIZACION SOCIO-ECONOMICA Y DE LA ESTRUCTURA DE LA
TENENCIA DE TIERRA ACTUAL EN INTAG

Dinamicas rurales, reforma agraria y globalizacion en el Ecuador

Gondard y Mazurek (2001) afirman que la reforma agraria y la colonizacion son
dos caras de una misma moneda. El deseo de integrar territorios aislados y actores
excluidos en la dinamica nacional condujo a la reforma agraria-colonizacion del pais
entre los afios 1964 y 1994. En el pais se constatan dualidades en la tenencia de tierra:
grandes extensiones de tierra poco productivas, y parcelas medianas y pequefias.

En la primera etapa de la reforma agraria (1964-1973) la mayoria de los
procesos de adjudicacion de tierras se dieron mediante compra-venta y colonizacién de
terrenos que frecuentemente no eran los mas aptos, ni propicios para lograr un buen
rendimiento productivo por su localizacion, pendiente, y calidad de suelo. En la segunda
etapa, desde 1973, se dict6 la segunda normativa que intensifico la entrega de tierras.
“Entre 1964 y 1993 se entregaron 910.358 has. por Reforma Agraria, mientras que se
entregaron 4.970.796 has. por programas de colonizacion. Sobre todo, mas alla de las
entregas de tierras por parte del Estado por estos dos mecanismos, la nueva legislacion
abrio el paso a un activo mercado de tierras” (Béez, Ospina, y Ramon, 2004: 89).

Con estas acciones se logré dar acceso a tierras a un numero limitado de
personas cuyo uso fue principalmente para autoconsumo y comercializacién a nivel
micro de productores campesinos sin tierra. En la sierra es comun la evidencia del
fraccionamiento de la tierra, y la presion de la frontera agricola sobre areas protegidas y
tierras altas poco propicias (Gondard y Mazurek 2001).

Asimismo, Gondard y Mazurek (2001) explicitan como en el agro ecuatoriano se
hizo presente la dinamica de mercado de tierras desde la primera reforma de 1964, y
como, por las circunstancias de acceso desigual, se convirtio en uno de los puntos
centrales para todos los movimientos campesinos e indigenas del pais. Las reformas
solamente redujeron condiciones en extremo precarias, repartieron sobre todo tierras no

aptas, y lo que sobresalié fue la colonizacion (Martinez, 2006). Esta situacion sera un
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elemento determinante para el caso de estudio de Intag que retomaremos
posteriormente.

El mismo Martinez (2006) da cuenta de como esta tendencia hacia el
minifundio, o abandono de las tierras por parte de los jefes de hogar, ha propiciado una
vinculacion de las comunidades con la globalizacion en condiciones obviamente
desiguales y muchas veces deplorables, tanto para los que se quedan, como para los que
se van. También se ha generado una pérdida de asociativismo o lo que el autor Ilama
desertificacion social. Otro dato de significativo peso para la region sierra de Ecuador es
el proceso de herencia bilateral, la que, siguiendo con Martinez (2006), ha fortalecido la
dinamica de minifundizacion en comunidades indigenas y rurales pobres del pais,
impidiendo a su vez que las nuevas generaciones tengan una alternativa de reproduccion
en sus sitios de origen, por lo que se sostiene la situacion de precarizacion del campo, y
la emigracion.

Bretdn (2005) da cuenta del proceso de injerencia de los mercados globales
sobre las dinamicas de reforma agraria en la region, llegando a la sustituciéon de dicho
paradigma por el nuevo del Desarrollo Rural Integral (DRI) en la denominada
contrarreforma agraria promovida por la Ley de Modernizacion Agricola de 1994,
asociada fuertemente con la revolucion verde, a las nociones de tecnificacion y
desarrollo capitalista antes mencionadas, y sobre todo, con la promocion de dinamismos
de agro-produccién que sélo estaban al alcance de unos cuantos con capital econémico
que les permitio insertarse al modelo global. Ecuador vive lo que Guerrero y Ospina
(2003) llaman la paradoja agricola, refiriéndose al discurso del gobierno supuestamente
promotor del desarrollo rural durante los afios noventa, cuando en realidad el aporte e
inversiones a dicho sector era minimo (menos del 6% del presupuesto total).

En Ecuador se habla de una necesidad profunda de asociativismos territoriales
para el acceso a recursos, mercados, insumos, y sobre todo para fortalecer la dinamica
comunitaria y organizativa que haga posible un modelo de agricultura que sea viable, y
permita el desarrollo alternativo para comunidades de pequefios y medianos
productores. Algunas de estas propuestas alternativas se dirigen a construir mecanismos
de redistribucion de la riqueza, procesos de solidaridad, y el sostenimiento de dinamicas

de reciprocidad en el campo ecuatoriano.
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Caracterizando el territorio de Intag a partir del contexto nacional y local

El municipio de Cotacachi se encuentra en la sierra norte de Ecuador, al sur-
occidente de la Provincia de Imbabura, y cuenta con aproximadamente 1.850 km de
extension divida en tres zonas geografica, étnica, ecoldgica, y econdémicamente
diferentes. La zona andina descansa sobre las faldas orientales del volcan Cotacachi, de
2.500 a 5.000 msnm. de altura donde habitan los indigenas de 43 comunidades (Ortiz,
2004: 58 y 59). Sus parroquias rurales son Quiroga, Imantag, y la zona de El Sagrario y
San Francisco. La zona urbana, en torno a los 2.500 msnm., es poblada sobre todo por
mestizos, cuya composicion son las parroquias de San Francisco y El Sagrario, donde se
realizan actividades de artesania con cuero, comercio, servicios publicos, turismo,
algunas haciendas agroindustriales de flores, hortalizas, y frutas para exportacion (Ortiz,
2004: 59). La zona subtropical, mejor conocida como Intag que serd caracterizada a
detalle mas adelante.

El canton Cotacachi naci6 a partir de su separacion de Otavalo en 1861, y es el
cantén mas grande de la Provincia de Imbabura, ocupando un 21% de su territorio. La

poblacidn, segun proyecciones del INEC a 2010 estd compuesta de la siguiente manera:

Tabla 4.1.Poblacion urbana y rural de Cotacachi

Nombre Total Urbana % Rural %

Cotacachi 45580 10771 23,6 34809 76,4

Fuente: Bases de datos del INEC.

Tabla 4.2.Caracterizacion de la poblacion de Cotacachi por grupo étnico
Nombre Mestizos (%) Indigenas (%) Afroecuatorianos (%)
Cotacachi 35 60 5

Fuente: Elaboracién del autor sobre la base de las entrevistas con representantes del Municipio de
Cotacachi (Enero 2010).

Las principales actividades economicas en Cotacachi son: produccion
agropecuaria (maiz, hortalizas, yuca, café, y cafia de azucar para combustible) que
representa cerca del 65% de la PEA; luego la produccion manufacturera y artesanal, y el
sector turistico que se desarrolla gracias a paisajes naturales y culturales de gran

importancia. “La produccion de las comunidades andinas esta orientada basicamente al
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autoconsumo familiar, pues el tamafio promedio de las Unidades de Producccion
Agropecuaria —UPA- se ubican en la media hectarea” (Baez, et. al., 1999: 19).

La situacion de pobreza para el canton alcanza un 77%, y segun los datos de
Ortiz (2004), en Cotacachi 3 de cada 10 personas viven en hacinamiento. Veremos a
continuacion si estos datos corresponden con la realidad tan particular de la zona de
Intag, donde ubicamos dinamismos muy propios, y donde pretendemos, ademas,
confrontar la vision de pobreza que se le impone a los territorios rurales. Este analisis se
hara en funcion de datos que refuercen una identidad territorial que confronta esta
nocion de “pobreza”, proveniente de una vision urbana, y que es impuesta a Intag;
desconociendo una perspectiva proveniente del propio territorio.

En Cotacachi, Fernando Guerrero (2004) plantea una hipdtesis de gran
importancia para este trabajo, ya que establece una diferenciacion en los efectos de las
reformas agrarias entre los territorios del canton, donde por falta de tierra se acentuaron
las dindmicas migratorias hacia las ciudades. Los efectos fueron distintos en la zona
sub-tropical donde la presidn sobre la tierra era menor por la accesibilidad tan amplia, y

donde se mantuvieron procesos de colonizacidn gque trabajaremos posteriormente.

Una caracteristica general en la distribucion de la tierra en Cotacachi ha sido su
concentracién en pocas manos. En 1974 alrededor de 92% de las UPAS tenian entre 0.1
y 5 hectéreas y, en conjunto, tenian acceso al 23% del total de la superficie cultivable
del canton [...] en el otro extremo, apenas el 1.1% de propiedades agricolas cuyos
tamafios oscilaban entre 50 y mas hectareas controlaban el 57% de la superficie
cultivable del canton (Guerrero, 2004: 7).

La zona subtropical, mejor conocida como Intag, se encuentra aproximadamente
entre los 200 y 2200 msnm., donde la poblacion se dedica sobre todo a la produccién
agricola y ganadera de pequefia y mediana escala, artesania en menor medida, y
actualmente se estan generando propuestas alrededor de los servicios turisticos. Intag se
compone por las parroquias de Vacas Galindo, Plaza Gutiérrez, Pefiaherrera, Garcia
Moreno, Apuela, y Cuellaje, ademas de Selva Alegre que pertenece a Otavalo®.

*° Este dato es de gran relevancia para el estudio, ya que ademas de las diferencias notables en cuestiones
culturales, de procedencia, de actividad productiva, de clima, y algunas especificidades en la tenencia de
la tierra con respecto de Cotacachi, éste es un territorio particular, ya que integra una parroquia no
perteneciente a Cotacachi; Selva Alegra una parroquia perteneciente al cantén Otavalo.
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La poblacion aproximada esté entre 13,000 habitantes (Datos del INEC 2001), y
15,000 (Datos del Consorcio Toisan 2009 y Juntas parroquiales 2010), representando
alrededor de un 30% de la poblacion del Canton. La identidad étnica se compone de

més del 60% mestizos, un 30% indigenas, y el resto afrodescendientes™.

Intag esta flanqueada por dos grandes cordilleras, los Andes hacia el oriente y el Toisan
hacia el occidente. Esta ultima es el limite natural de la Reserva Ecoldgica Cotacachi
Cayapas (RECC) con méas de 200.000 hectareas. En Intag se intersectan dos eco
regiones de alta biodiversidad, el Chocé y los Andes tropicales, caracterizadas entre las
mas importantes areas calientes o hot spots del planeta por su elevado endemismo y
abundancia de especies en peligro de extincion... En el area existen aproximadamente
60.000 has. remanentes de bosques primarios, que alimentan 25 micro cuencas y cientos
de cursos de agua de importancia estratégica (Consorcio Toisan, 2009: 1).

Mapa 1. Parroquias que integran el territorio de Intag
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Fuente: Consorcio Toisan. “Caracterizacion socio econémica de la zona de Intag” (Nov. 2009).

% INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2001.
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Tabla 5. Extension territorial de la zona de Intag

Parroquia Extension Km2 Porcentaje
Apuela 222,2 12,69%
Cuellaje 181,8 10,39%
Garcia Moreno 726,9 41,53%
Pefiaherrera 122,4 6,99%
Plaza Gutiérrez 79,9 4,56%
Vacas Galindo 41,2 2,35%
Selva Alegre 375,9 21,48%

1750,3 100%

Fuente: Consorcio Toiséan. “Caracterizacion socio econdmica de la zona de Intag” (Noviembre 2009).

En el Anexo 2 se presenta una caracterizacion territorial detallada de cada una de
las parroquias de Intag, presentando diversas dimensiones culturales, sociales,
ambientales, politicas, socio-demograficas, y otras, que permitiran hacer un analisis
detallado de las diversas dimensiones del territorio.

A partir de los datos presentados previamente sobre el cantén Cotacachi, se ha
realizado la encuesta mencionada en el apartado metodoldgico y presente en los anexos,
de forma que se pudiera profundizar en las dindmicas especificas de Intag que lo
convierten en un territorio particular, vinculado administrativamente a Cotacachi y
Otavalo, pero con una identidad propia como se profundizara méas adelante. Por este
motivo, a continuacion, haremos un andlisis diferenciado desde las categorias ya
expresadas sobre tenencia de la tierra y bloques territoriales establecidos, profundizando
en la nocion de territorio heterogéneo y con expresiones particulares resultantes de un

proceso socio-histdrico y socioeconémico.

Concentracién y tenencia de la tierra en Intag

Uno de los elementos mas importantes para el presente capitulo es la
presentacion de datos claros que den cuenta de Intag como territorio con caracteristicas
particulares, pero sobre todo dando las pautas que permitan verlo como territorio

heterogéneo, incluso desigual, desde sus estructuras de tenencia de la tierra y dindmicas
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productivas. Con este fin, utilizaremos informacion del Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizaciéon (IERAC) y del Catastro rustico de Cotacachi del afio
2005. En Intag, Guerrero (2004) indica que el proceso de colonizacion es de larga
data™, siendo una zona de composicion diversa, ya que existen pequefios y medianos
productores que coexisten con grandes propiedades dedicadas al ganado y cultivos de
ciclo corto, y con una gran trayectoria vinculada a los mercados territoriales que llegan
hasta Colombia.

Para precisar mejor esta informacion, y hacer una adecuada caracterizacion
territorial con respecto a la tenencia de la tierra, la cual describa lo heterogéneo de
Intag, es necesario partir de las diferencias en la composicion de las propiedades con
respecto al general del pais y de la Provincia de Imbabura.

En este sentido se han construido series de informacion, alimentadas por
documentos procedentes del IERAC, las cuales se presentan como referencias para
trazar tendencias y referencias generales de importante valor en este estudio

exploratorio.

*1 E] autor indica que el proceso de colonizacion se ha dado desde inicios del siglo XX.
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Tabla 6. Analisis de series de informacion secundaria provenientes de los archivos del IERAC.

p . 1964-1967 1964-1967 1968-1971 1968-1971 1978 1978 1981 1981 1993 1993 Promedio Promedio
Categoria/Periodo o - L L L o
Generales | Colonizacion | Generales | Colonizacion ll Generales |Colonizacion | Generales |Colonizacion|ll Generales |Colonizacion|| Generales |Colonizacién
TOTAL NACIONAL TOTAL NACIONAL TOTAL NACIONAL TOTAL NACIONAL TOTAL NACIONAL TOTAL NACIONAL PROMEDIO NACIONAL
Extension en Has. 317387,0 237895,4 320168,9 252026,6 190796,4 143759,3 116833,8 88981,2 130839,0 121017,7 1076025,0 843680,3
Familias beneficiadas 23903 6379 15591 6743 8320 2463 5659 2494 7480 5942 60953 24021
Promedio Has. por familia 13,3 37,3 20,5 37,4 22,9 58,4 20,6 35,7 17,5 20,4 19,0 37,8
. Adjudicacion, Adjudicacion, Adjudicacion, Adjudicacion, Adjudicacion, Adjudicacion,
Mecanismos de Reforma |(iquidaciény Liquidaciény Liquidaciény Liquidacién y Liquidaciény Liquidacién y
Agraria Colonizacién |Colonizacidén Colonizacién [Colonizacién Colonizacién [Colonizacién [MColonizacién |Colonizacién [@Colonizacién [Colonizacion | [Colonizacidn |Colonizacién
IMBABURA PARCIALIMBABURA PARCIAL IMBABURA PARCIAL IMBABURA PARCIALIMBABURA PARCIALIMBABURA PROMEDIO IMBABURA
Extension en Has. 3762,1 306,0 2138,9 3314 2282,9 1052,8 145,6 3905,3 3874,8 12234,8 5668,9
Familias beneficiadas 1143 7 520 94 6 212 210 1975 265
Promedio Has. por familia 33 43,7 41 243 243 18,4 18,5 14,9 28,8
. Adjudicacion, Adjudicacion, Adjudicacion, Adjudicacion, Adjudicacion, Adjudicacidn,
Mecanismos de Reforma Liquidaciény Liquidacion y Liquidacion y Liquidaciény Liquidacion y Liquidaciény
Agraria Colonizacién |Colonizacidén Colonizacién [Colonizacién Colonizacién [Colonizacion [MColonizacién |Colonizacién [@Colonizacion [Colonizacion | [Colonizacidn |Colonizacién
INTAG PARCIAL INTAG PARCIAL INTAG PARCIALINTAG PARCIAL INTAG PARCIAL INTAG PROMEDIO INTAG
Extension en Has. 254,0 254,0 136,9 62,9 943,3 943,3n/d n/d 3258,7 3228,7 4593,0 44389
Familias beneficiadas 5 5 11 3 20 20@n/d n/d 56 55 92 83
Promedio Has. por familia 50,8 50,8 12,4 21,0 47,2 47,2@n/d n/d 58,2 58,7 42,2 444
Colonizacién
. negociacion- Adjudicacion,
Mecanismos de Reforma Colonizacién y reversion- Liquidacién y
Agraria Colonizacion [Colonizacion Liquidacion |Colonizacion Colonizacion |Colonizacion n/d n/d expropiacion |Colonizacion Colonizacion |Colonizacion

Fuente: Elaborado por el autor con informacion de: Estadisticas de las realizaciones y adjudicaciones legalizadas en Reforma Agraria y Colonizacidn, del Depto. De
Programacién y Estadistica del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion —IERAC-. 1964-1967, 1964-1971, 1964-1978, 1981 y 1993.
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A partir de la Tabla anterior podemos hacer un analisis de tendencias que dan
cuenta de la dinamica de distribucion de la tierra para el territorio de Intag en los
distintos periodos de tiempo analizados. Los periodos mas intensos de distribucion
corresponden al primer momento de reforma agraria del afio 1964 y a todo el ciclo
previo a la segunda reforma de 1973; asimismo, podemos analizar datos referentes al
afio 1978, que de alguna manera muestran la continuidad de las dos reformas; y por
ultimo, tenemos datos referentes al afio 1993, justo antes de la Ley agraria de 1994 que
buscaba una reorientacion de las politicas agrarias en la linea de los procesos
neoliberales que aquejaron a toda la region latinoamericana y al pais durante dos largas
décadas. Asimismo se hace un andlisis del catastro rastico de Cotacachi,
correspondiente al afio 2005, de forma que se pueda conocer a fondo las caracteristicas
actuales en la tenencia de la tierra en Intag, y con ello confirmar los resultados de la

encuesta y las particularidades de heterogeneidad e inequidad presentes en el territorio.

Gréfico 1.

Comparativo de aplicacion de instrumento de reforma agraria
Nacional, Provincial y del territorio de Intag, con respecto al de
"colonizacion" en periodos analizados. Proporcion porcentual {%%)
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NACIONAL IMBABURA INTAG
Fuente: Elaborado por el autor a partir de Documentos del IERAC 1964-1967, 1964-1971, 1964-1978,
1981y 1993.

Este grafico nos muestra, en la serie analizada, que el mecanismo de
colonizaciéon es el mas predominante para la redistribucion de la tierra en Intag,
representando casi el 98% (4488,94 has) del total de las adjudicaciones de Intag en el
periodo (4592,97 has), cuando en el caso de Imbabura dicho mecanismo representd
apenas un 46% (5668,87 has.) del total para la provincia (12234,84 has.), sobresaliendo

otro tipo de mecanismos como negociaciones, reversiones, y expropiaciones. A nivel
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nacional el porcentaje de distribucion de tierra por colonizacion es alto, con cerca del
80% (843680,3 has. con respecto al total nacional de 1.076.025 has.), pero sigue siendo
significativamente menor que el dato para Intag.

Esta informacion nos permite identificar como en dicha época el dinamismo del
acceso a la tierra permanecia alto para el territorio. Si bien en las entrevistas se expresa
la dificultad creciente de acceso a la tierra actualmente, dado el fraccionamiento de la
misma, éste es un territorio que por mas de 100 afios, desde las primeras fundaciones
parroquiales, ha mantenido un intenso dinamismo en este sentido, y en donde el acceso
a la tierra ha sido mayor que muchos sectores andinos del pais debido a su extension,
dificil acceso, y por ser de colonizacion mas reciente. Es importante mencionar que en
el caso de Intag muchas tierras colonizadas no estaban legalizadas, por lo que
posiblemente estos datos representen también las legalizaciones hechas a colonizaciones
realizadas afios atras en algunas parroquias. En el caso de Garcia Moreno, por su
amplitud y dificil acceso, se sabe que mantuvo el proceso de nuevas colonizaciones

hasta hace unas dos décadas.

Gréfico 2.

Comparativo de promedio de Has. asignadas por familia en el
periodo analizado {Nacional, Provincial, e Intag). COLONIZACIOM vs.
TODOS los mecanismos.

50 m Promedio de Has.
44.4 Has. | 42.2 Has. | .gignadas por

COLONIZACION

B Promedio de Has.
asignadas por
TODOS los
mecanismos de
reforma agraria

NACIONAL IMBABURA INTAG
Fuente: Elaborado por el autor a partir de Documentos del IERAC 1964-1967, 1964-1971, 1964-1978,
1981y 1993.

Estos datos nos permiten comparar entre los mecanismos de asignacion por
colonizacidn, y todos los demas mecanismos, donde podemos ver que para el caso de
Intag el valor es claramente dominante en cuanto a colonizacion, como ya se expresaba
en relacion a los hallazgos de Guerrero (2004), y con un promedio muy alto, de més de

40 has., en cada asignacion. Por lo tanto, es llamativo ver como en el caso de Imbabura
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la proporciéon es de casi el doble entre lo que se asignd por colonizacion (un promedio
de 28.8 has.), y lo que se asignd por el resto de mecanismos (promedio de 15 has.), muy
por debajo de lo sucedido en Intag segun los periodos analizados. En el caso nacional es
menor la diferencia, ya que el promedio de tierras asignadas por colonizacion alcanzo
cerca de 38 has. (en los periodos de analisis), pero duplicando el promedio de 19 has.
asignadas por todos los mecanismos de reforma™.

Garcia Moreno se confirma como una parroquia donde el acceso a la tierra era
dindmico por su condicién de espacio abierto a la colonizacidén hasta hace un par de
décadas. Las dimensiones de las propiedades colonizadas son relevantes, con un
promedio de casi 58 has., segln la misma serie de anélisis del IERAC por parroquias, y
estableciendo una tendencia que se mantiene vigente en cuanto al desigual acceso a la
tierra en el territorio, ya que las otras parroquias tuvieron en ese mismo periodo
asignaciones promedio que no superaban las 25 has. como se puede analizar a detalle en
el Anexo 4. Muchos colonos en Garcia Moreno fueron personas de otras parroquias de
Intag, quienes, continuando con el espiritu de los primeros colonizadores, se adentraron
a nuevos espacios en las zonas montafiosas mas alejadas y de mas dificil acceso. En las
entrevistas esto se confirma, y en muchos casos se expresa que es parte de la identidad
propia del intelo como hombres y mujeres aventureros y abiertos para buscar nuevas
opciones de vida. Muchas de estas personas vendieron sus terrenos, y con ese capital
pudieron iniciar actividades agricolas y ganaderas en los nuevos asentamientos.

La colonizacion ha sido un fenémeno histérico en Intag, ya que el acceso a la
tierra en los primeros tiempos (desde hace 100 afios), si bien era muy complicado por
las caracteristicas del terreno, presentaba vastas extensiones para ser colonizadas. Hay
muchas anécdotas en las entrevistas de casos de ventas a un bajisimo precio, o
intercambios de grandes extensiones de tierra por implementos para el campo u otras
cosas que hoy considerariamos como de mucho menor valor. Esto era posible porque
eventualmente también se construyeron carreteras, caminos de herradura, que permitian
un mayor acceso a los sitios mas lejanos. En la actualidad, como veremos en el analisis
del catastro rural de Cotacachi del afio 2005, la situacion esta cambiando, ya que las

primeras y segundas generaciones de colonizadores han fraccionado la tierra, y en

>2 Todos estos datos provienen de la Tabla 6.
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muchas parroquias se vive un problema de minifundizacion. En este sentido Fernando

Guerrero expresa que:

La distribucion de la tierra en la zona de Intag, segun el Censo agropecuario de 1974
también se presenta de manera desigual. Al contrario de lo que se podria suponer, por
tratarse de una zona de colonizacién en donde una de las caracteristicas es la
consolidacion de propiedades de tamafio medio, se observa un proceso de concentracion
de la tierra (Guerrero 2004: 8)

Esto comienza a ser un tema de gran preocupacion para Intag, ya que si los

pequefios y medianos propietarios en Intag tienen hoy un promedio de 10 has. por

familia (resultados de la encuesta que veremos posteriormente), y el nimero de hijos

por familia se mantiene en alrededor de 3 a 4 por hogar, entonces el fraccionamiento

para la presente generacion, suponiendo una distribucion equitativa entre los herederos,

hara imposible una nueva fragmentacion. Mucho mas cuando vemos que la desigualdad

en las extensiones de las propiedades familiares (de los pequefios y medianos

productores encuestados) es muy grande entre unas parroquias y otras; como veremos,

muchas comunidades tienen hoy propiedades menores a las 5 has. promedio. A

continuacion presentamos un Grafico que ayudara a confirmar esta informacion:

Gréfico 3.
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).
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En este Grafico podemos observar como la colonizacion intensiva se dio hace
mas de 10 afios, representando el 100% de las respuestas. Esto confirma que la amplitud
de los territorios y su disponibilidad estan en decrecimiento para Intag, incluso en las
parroquias mas alejadas como Garcia Moreno. Esto abri6 paso a lo que Guerrero (2004)
plantea en su investigacion, donde verifica un incremento notable en la compra-venta de
tierras, como podemos verlo en la categoria compra dentro del anterior Grafico, donde
un 63% reporta haber hecho dicha transaccion hace 10 afios 0 mas, y el restante 37%,
del mercado de tierras, dentro de los Gltimos 10 afios. Un 20% de las transacciones por
compra-venta, expresadas por los encuestados, se han realizado durante los ultimos 5
afios o menos, asimismo, el mecanismos de herencia es claro, confirmando la tesis de
Guerrero (2004), donde un 45% del total de traspasos por herencia fueron realizados
hace 10 afios 0 mas, dejando el 55% de herencias realizadas en un periodo menor a 10
afios; y el 33% en los ultimos 5 afios.

A continuacion, presentamos los resultados del analisis de concentracion de la
tierra del catastro rustico de Cotacachi 2005. Analizaremos los datos comparativos por
parroquia, estableciendo la distincion entre las menores a 70 has. que representan el
total de las representadas en la encuesta, las que estan entre las 70 y 400 has. de mayor
extension, y de entre 401 y 6400 has., reconocidas como macro-propiedades:

Gréfico 4.1 Apuela Gréfico 4.2 Cuellaje
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de Catastro rdstico del Municipio de Cotacachi 2005.
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Gréafico 4.3 Garcia Moreno

Graéfico 4.4 Peflaherrera
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Los valores absolutos que sustentan estos graficos pueden ser referidos a detalle
en el Anexo 5. En estos graficos sobre la concentracion de la tierra por parroquias,
segun el andlisis del catastro rustico de Cotacachi del 2005, Apuela presenta un marcado
proceso de concentracion de la tierra, donde apenas un 3.9% de la poblacion, con
propiedades mayores a las 70 has., concentran cerca del 60% de la tierra en la parroquia.
Llegando la mas grande de todas a las 1300 has.; frente a un 96% de la poblacion que
tiene propiedades menores a las 70 has. y que representa un 42.4% del total de la tierra
de la parroquia. So6lo 6 propietarios (haciendas de entre 500 y 1300 has.) concentran un
total de 4208.75 has., lo que corresponde al 27.5 % del total de las propiedades del
catastro de Apuela.

En el otro extremo tenemos la parroquia de Cuellaje, en la que encontramos que
la(s) propiedad(es) méas grande(s) no superan las 400 has., y donde solo el 3.1% de las
propiedades catastradas son mayores a las 71 has., concentrando el 21.5% del total de la
parroquia; y por el otro lado, cerca del 97% de la poblacidn tiene propiedades de menos
de 70 has., y en ese rango se ubica cerca del 80% de la tierra total de Cuellaje.

En Garcia Moreno se insertd una nueva categoria de tamafio de propiedades, ya
que existen algunas que superan por mucho las 401 has., y pueden llegar hasta las 6400
has. (la propiedad més grande registrada del territorio), segun los datos del catastro
rustico de Cotacachi 2005. En ese sentido, el nuevo rango de macro propiedades
representa apenas un 0.3% del total, pero concentra casi el 25% de toda la tierra de la
parroquia. Los grandes propietarios de mas de 71 has. y hasta las 400 has. representan
un 5% del total de las unidades familiares propietarias de tierra, con un 21% del total en
Garcia Moreno. Esto es, mas del 45% del total de la tierra en la parroquia esta
concentrada en propiedades de mas de 70 has., en manos de apenas el 5% de los duefios.

Dentro de los 8 propietarios con mas tierra en Garcia Moreno, que representan el
importante 24.3% del total (catastro rural 2005), tenemos al menos 5 empresas con
propiedades importantes, la mas grande de 6400 has.

Pefiaherrera muestra datos de concentracion menores a Garcia Moreno y Apuela,
y se acerca un poco mas a la situacion de menor desigualdad que tenemos en Cuellaje;
Plaza Gutiérrez nos muestra una alta concentracion también, teniendo un 4.7% de las
propiedades mayores a 70 has. que concentran cerca del 50% del total de la tierra de la

parroquia. En esta parroquia, de los 13 propietarios con mas terrenos, representando
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cerca de la mitad de todas las propiedades de la parroquia (catastro rural 2005), al
menos 4 son administradas por los grupos de Rainforest Concern y grupos ecologistas
locales, sumando en total aproximadamente 1000 has. destinadas a proteccion y
conservacion por lo que no entran en la categoria de concentracion de tierra; sin
embargo, hay que decir que representan casi el 20% del territorio catastrado en la
parroquia dedicadas a lo que se denominan “servicios ecoldgicos”. En el caso de Vacas
Galindo la concentracién es un poco menos pronunciada pero bastante alta todavia,
donde el 5.5% de los propietarios (23 en total) tienen fincas mayores a las 70 has., y
concentran cerca del 40% de la tierra. La propiedad mas grande es de una familia que
cuenta con 420 has., y Cementos Lafarge cuenta con 80 has.

Estructura actual de la tenencia de la tierra en Intag: estableciendo los parametros
de un territorio heterogéneo y diverso

En el presente apartado haremos un andlisis desde distintos factores en dialogo,
de forma que se puedan establecer las diferencias socio-econémicas y socio-productivas
que dan cuenta de Intag como un territorio heterogéneo y diverso. Estas diferencias
serviran como pautas para tener una mejor comprension de los grupos sociales, de la
estructura de poder, y los procesos organizativos actuales en el territorio. Haremos un
andlisis desde una primera perspectiva que nos permita construir una reflexién sobre las
dos categorias expresadas y caracterizadas en el apartado metodologico: a. desde la
diferenciacion en el acceso a la tenencia de la tierra, y b. desde los 2 bloques

territoriales> socio-productivos, ideolégicos, y politicos del territorio.

53 Los bloques han sido establecidos a partir de los resultados de la presente investigacion, en funcién de
los aportes de las entrevistas, talleres y grupos focales, de orden cualitativo, encontrando que la division
territorial actual en lo politico e ideoldgico se encuentra claramente marcada por esta distincién de grupos
parroquiales; buscando con esto establecer tendencias que confirmen que esta es una division que tiene
también rasgos provenientes de una estructura diferenciada en la tenencia de la tierra; a pesar de que esto
no haya sido asumido o expresado por las dirigencias o autoridades locales que siguen expresado esta
diferencia como meramente ideolégica.
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Bloque 1: Apuela, Plaza Gutiérrez, Vacas Galindo y Cuellaje. Este grupo de parroquias
esta articulado hoy por una vision del desarrollo mas flexible, abierta a los influjos del
exterior, y sobre todo desde una autoridad de sus juntas parroguiales adscritas al modelo
del gobierno nacional. Incluso se percibe mas abierto a megaproyectos de extraccion o
produccion hidroeléctrica que tendrian impactos negativos en el ambiente.

Bloque 2: Garcia Moreno y Pefiaherrera. Este es un grupo de parroquias que tiene un
fuerte dinamismo organizativo local, una clara postura en pos de un desarrollo
alternativo distinto, representacion de esta posicién en las juntas parroquiales, y una mas
clara posicion de rechazo de la mineria, u otra accién extractiva que pueda afectar al
territorio. Hay que enfatizar que los grandes yacimientos de cobre se encuentran
predominantemente en estas dos parroquias. Este Blogue, sin Selva Alegre, representa
el 56% del total de la poblacién, y si se incluye a esta parroquia de Otavalo, el Bloque 2
representa un 61% del total de la poblacion del territorio (8.403 personas de un total de
13.714 segun datos del INEC 2001). Lo mismo este Bloque, sin Selva Alegre,
representa cerca del 60% del territorio total, y si se incluye a esta parroquia de Otavalo,
el Bloque representa cerca del 70% de toda la extension de Intag (Segun datos del
Consorcio Toisan 2010).

Desde la caracterizacion cuantitativa podremos reforzar y clarificar los
elementos cualitativos centrales para nuestra investigacion. EI promedio de hectareas
por familia resultantes de la encuesta, dentro del rango definido para la muestra
(especialmente pequefio y medianos productores), refleja un promedio total de 10.3 has.
de dimension familiar promedio para todo Intag. Para el primer Bloque: 3.4 has. en
Apuela; 3.5 has. en Cuellaje; 5.6 has. en Plaza Gutiérrez; y 6 has. en Vacas Galindo,
promedio. Y por el otro lado en el segundo Bloque: 9.9 hectareas en Pefiaherrera y 17
has. promedio para Garcia Moreno. Estos datos nos permiten reconocer que la
articulacion de estas parroquias tiene rasgos mas alla de la afinidad ideoldgica-politica,
o0 de una vision alternativa de desarrollo. Ahora bien, ademas de la diferenciacion en las
dimensiones de las propiedades familiares que acabamos de analizar, es importante

confirmar como el acceso a la tierra en Intag es particular, ya que un 83% de la
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poblacion expresa tener propiedad familiar, segin los datos de la encuesta, tal y como

presentamos en la Tabla a continuacion.

Tabla 7. Acceso a propiedades seguin bloques territoriales™

Acceso a propiedades | Sicuentan con | No cuentan con
" . . TOTALES
familiares propiedades propiedades
Bloques Territoriales No. % No. % No. %
Bloque 1 (A-PG-VG-C) 77 81,1 18 18,9 95 100
Bloque 2 (GM-PH) 127 84,1 24 15,9 151 100
TOTAL INTAG 204 82,9 42 17,1 246 100

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

Al hacer el analisis diferenciado segun los bloques territoriales establecidos, no
encontramos una diferencia significativa. A continuacién, en el Grafico 5 podemos
reconocer con mas claridad la diferenciacion entre los dos blogues, donde el Blogue 1
tiene en conjunto mas del 50% de propiedades entre 1 y 4.9 has., mientras que el
Bloque 2 tiene un porcentaje cercano al 50% de propiedades mayores a las 10 hectareas.
En tanto que en el Gréafico 6, sobre la dimension promedio de propiedades, el Blogque
namero 1 tiene apenas 4.3 hectareas por familia, frente al Bloque 2, el cual tiene un
promedio por familia de 13.8 hectéareas, es decir, tres veces mayor que el anterior. Este
dato es definitivo en la dindmica diferenciada entre estos bloques de parroquias, mas
alla de otros discursos diferenciadores que se han ido construyendo socialmente en los
ultimos afios. Sobre todo en la coyuntura del conflicto minero en Intag a la que se le
pone un peso excesivo, quizas ignorando o dejando en segundo término factores como

este que tienen una incidencia territorial de mas larga data.

5 El dato de 204 familias que en las encuestas afirmaron tener acceso a tierra sera determinante, ya que
sera el valor referencial en todos los graficos de la categoria Grupos tipo por tenencia de tierra. Asimismo
en este grafico tenemos 4 familias que no respondieron a esa pregunta.
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Grafico 5.

Grafico 6.
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

Asimismo, para todo el territorio, se tiene un promedio del 83% de titulacién de

la tierra (al menos parcialmente) segln la encuesta. En este dato no hay diferencia entre

el total, y en el comparativo de los bloques 1 (87%), y el 2 (85%). Sin embargo, en los

parametros por dimension de propiedad definidos para la encuesta --menos de 1 ha., 1 a

4.99 has., 5a9.99 has., y 10 0 més has.-- tenemos una diferencia que vuelve a constatar

la vulnerabilidad de los grupos méas pequefios.

Grafico 7.
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).
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Los propietarios de minifundios tienen el 59% de titulacion de propiedad con
respecto del total, luego los pequefios propietarios tienen un 84% que es practicamente
el equivalente del promedio territorial, y posteriormente, aparecen los medianos y
mayores propietarios, quienes tienen un porcentaje mayor al 90% con respecto del total,
en titulacion de sus propiedades. Este elemento expresaria también la limitacion en el
acceso a recursos econoémicos para el proceso de legalizacion, la dificultad de acceso a
informacidn, servicios legales, o a vinculos sociales que les faciliten a los mas pequefios
el conocimiento de sus derechos y de las normativas vigentes.

En las tablas 8 y 9, resultantes de las preguntas sobre actividades productivas de
la encuesta®, como se presenta consistentemente en los talleres y entrevistas, podemos
constatar que, en contraste a situaciones de desempleo o falta de acceso a alternativas de
trabajo, en Intag mas del 90% de la poblacion realizd una actividad productiva en la
Gltima semana®®. Este dato confirma que estamos ante un territorio con un dinamismo
productivo alto, y con alternativas econdémicas para la reproduccion ampliada de la vida.
Sin embargo, lo que podemos confrontar sobre este dato es que en lo cualitativo hay una
fuerte percepcion de falta de acceso a un trabajo formal, o institucionalizado, donde se
perciba un salario fijo mensualmente. Esta percepcion se acentla en los jovenes y
algunos adultos jovenes que anhelan otro tipo de actividades, gestdndose una ruptura
generacional en cuanto a identidad territorial como se analizara a fondo més adelante.

A lo largo de entrevistas y talleres pudimos constatar que hay un cambio en las
generaciones, 0 cierto cansancio de algunos pobladores respecto al trabajo agricola,
considerado duro y a veces incierto. EI hecho es que la dinamica productiva es
constante para la mayoria de las unidades familiares, y esto genera un ingreso, que Si
bien limitado desde el punto de vista de las necesidades urbanas, es relativamente
constante; y es fruto de una actividad productiva que garantiza el sustento de la familia

de manera que se asegura una alimentacion sana y suficiente durante todo el afio.

% Se utilizo la estrategia de preguntar si habian realizado actividad productiva en la semana anterior para
ubicar una tendencia con respecto a la situacién de empleo o desempleo.
% Esta pregunta se plantea para determinar una tendencia que logre diferenciar la percepcion de
desempleo o de acceso a actividades productivas, y la situacion real dentro del territorio; aln cuando no
sea considerada como actividad no formal, o con salario fijo.
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Tabla 8. Realizacion de actividades productivas y tenencia de tierra®’

Realizacion de actividad productiva Si realizé No realizé TOTALES
RANGO de tamaiio No. % No. % No. %
menos de 1 ha. 20| 95,2 1| 4,8 21 100
1a4.9 has. 54| 93,1 4| 6,9 58 100
5a9.9 has. 33| 91,7 3] 8,3 36 100
10 has. en adelante 63| 95,5 3] 4,5 66 100
Promedio INTAG por Rangos 170| 93,9] 11( 6,1 181 100

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

En la Tabla 9 podemos precisar una diferencia en cuanto al acceso a actividades
productivas entre los bloques territoriales definidos. Si bien esto no se pudo constatar en
cuanto a la diferencia por dimensiones de las propiedades, en el Bloque 1 hay un mayor
acceso a actividades productivas para la poblacion, mientras que en el Bloque 2 hay
cerca de un 10% de encuestados que expresan no haber realizado actividad productiva
en la dltima semana, es decir que estarian desempleados. Este dato es importante, ya

que éste es el bloque donde las extensiones y acceso a la tierra son mayores.

Tabla 9. Realizacion de actividades productivas. Comparativo por bloques
territoriales®®

Realizacién de actividad productiva] Si realizé No realizé TOTALES
Bloques Territoriales No. % No. % No. %
Bloque 1 (A-PG-VG-C) 82| 97,6 2[ 24 84 100
Bloque 2 (GM-PH) 129( 90,8 13 9,2 142 100
TOTALINTAG 211| 93,4 15| 6,6 226 100j

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

A continuacion presentamos los resultados sistematizados de la encuesta en
torno al tipo de actividades productivas realizadas en la unidad familiar, continuando
con la perspectiva diferenciada que da cuenta de la heterogeneidad e inequidad del

territorio, como hemos definido desde las dos categorias previamente establecidas.

%" Del total de 204 familias que tienen propiedades, respondieron 181 a esta pregunta, es decir, el 88.7%
del total.
%8 En esta categoria entran todas las encuestas, por lo que respondieron 226, es decir, un 90% del total.
Por ello las variaciones con la anterior.
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Grafico 8. Grafico 9.
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

Estos gréaficos nos muestran el gran dinamismo y diversidad productiva de Intag,
donde, si bien sobresale la actividad tradicional mas importante que es la agricultura con
un 65% del total, también identificamos la fuerza de otras actividades como la
ganaderia, con mas del 15% para el promedio total del territorio.

Es muy significativo lo que resulta del analisis diferenciado por categorias, ya
que, como vemos en el Gréfico 8, los propietarios de minifundios son los que en mayor
medida han tenido que recurrir a otras actividades productivas, debido a que la actividad
agricola que se realiza en sus propiedades tan reducidas permite cubrir Gnicamente parte
del autoconsumo y asegurar una buena parte de la subsistencia de la familia. Sin
embargo, la posibilidad de acceso a mercados es muy limitada por lo que casi un 21%
realizan otras actividades, y un 12% se dedica al comercio, muy por encima del resto de
parametros y del total territorial.

Otro dato llamativo es el giro productivo del territorio, en el que los medianos y
mayores productores tienden crecientemente hacia la ganaderia. Si bien es evidente por
la necesidad de espacios amplios para esta actividad, expresa también cémo esta
actividad toma mas fuerza en el territorio, sustituyendo mano de obra agricola. La
ganaderia implica una serie de relaciones particulares con el mercado y capacidad de

comercializacion que son de poca accesibilidad para los grupos de pequefios
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propietarios. En el Grafico 9, en cambio, en el anélisis por bloques territoriales, no
existe una diferenciacion en cuanto a los dinamismos productivos. Los datos son muy
similares, quizas solamente en el Bloque 2 se pueda observar un mayor dinamismo
relacionado con otras actividades distintas a lo agricola y ganadero; y en el Bloque 1 se
puede ver una mayor actividad artesanal.

Llama la atencion en ambos graficos la inexistencia de datos referentes al
turismo, especialmente porque es la actividad expresada con gran constancia y
consistencia en las caracterizaciones territoriales (Véase Anexos 2.1 a 2.7). Si bien el
turismo tiene un potencial enorme por la belleza y biodiversidad de la zona, implica a su
vez grandes retos en cuanto a recursos, organizacion, y asociatividad para que sea viable
desde una perspectiva territorial autonoma y alternativa a los modelos externos
dominantes con operadoras turisticas. A pesar de que la actividad turistica es muy
anhelada, y que responde, ademas, a una vision respetuosa del medio ambiente en Intag,
tal como se expresé en muchas de las entrevistas y los talleres del trabajo de campo,
existen muy pocas personas que se dedican a ella de manera constante, por lo que
permanece como una actividad complementaria para los que intervienen en ella.

En esta misma linea de reflexion presentamos ahora los resultados de la encuesta
correspondientes a la principal actividad productiva, categoria de ocupacion, y el grado

de autonomia y libertad que su modalidad laboral les permite tener.

Graéfico 10. Grafico 11.
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).
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En lo general para el territorio, segin los resultados de la encuesta, un 77%
trabaja por cuenta propia, lo cual confirma la nocion de autonomia y libertad que tiene
un gran peso en la identidad territorial, asi como se constata que en gran medida las
personas de Intag tienen la posibilidad de salir adelante con sus propios esfuerzos y
recursos. No obstante, existe también un problema de gran dependencia de
intermediarios para el acceso a mercados externos. En cualquier caso, la mayoria de la
poblacién que cuenta con tierra tiene propiedades de un tamafio adecuado para el
sostenimiento de la familia y el acceso a recursos mediante venta de productos del
campo al mercado, por lo tanto puede experimentar la reproduccion ampliada de la vida.

En el Grafico 10 constatamos que esta tendencia es muy similar en todos los
grupos de propietarios establecidos en las categorias de analisis, donde los propietarios
de minifundios tienen una mayor dependencia a espacios laborales como asalariados
permanentes (14.3%), ya que requieren de esta actividad y de un ingreso estable para
garantizar la cobertura de todas las necesidades del hogar. No asi en el caso de los
pequefios y medianos productores, quienes disfrutan de una mejor situacion al tener,
ademas de la base alimenticia del hogar resuelta, un mayor acceso al mercado por el
tamafo y condiciones de sus propiedades, y donde cuentan mayormente con trabajos
como asalariados temporales para complementar los gastos del hogar.

En las entrevistas pudimos confirmar que en estos espacios se expresa la
dificultad de acceso a un mejor vestido, a una comida mas variada como complemento
de lo que su tierra produce, y el acceso a una mejor educacion y salud, especialmente si
se tiene el objetivo de que los hijos puedan continuar estudiando fuera de Intag.

En la diferenciacion por blogues, el trabajo por cuenta propia es muy similar en
todo el territorio, y la diferencia esta en lo referente al trabajo asalariado con mayor
peso en las actividades temporales para el Blogue 1, y mayor peso en las permanentes
para el Blogue 2; posiblemente por el mayor dinamismo organizativo del Bloque 2 que
permite generar mas fuentes de trabajo asociadas a organizaciones locales.

La diversidad de produccion para el autoconsumo se analizara desde sus
resultados generales para el territorio y por parroquia, puesto que son similares y dan

cuenta de una realidad claramente consistente para todo el territorio.
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Grafico 12.
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

En la encuesta también pudimos constatar que un 90% de los participantes
tienen produccién para el autoconsumo, y sélo un 10% carecen de ella, con lo que
podemos expresar que éste es un territorio de grandes posibilidades de auto-sustento
para las familias, y de gran riqueza agricola, como se expresa en el Grafico 12, donde se
muestra la enorme diversidad productiva que existe para el autoconsumo en todo el
territorio, sin excepcion de ninguna parroquia. La produccion familiar para la
supervivencia diaria es amplia y diversa, confirmando la fertilidad de estas tierras. Se
presentan todos los datos en su conjunto para evidenciar, que si bien la yuca, el maiz, y
el fréjol (productos de gran raigambre y tradicion del lugar desde los primeros
colonizadores) tienen un valor porcentual mayor como productos basicos del hogar
intefio, hay también una amplia variedad de frutas y verduras que complementan el
consumo de los hogares. Los valores son similares en todas las parroquias, confirmando
que la mayoria de los hogares cuentan con estos productos en abundancia y buena

productividad todo el afio.
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Otro dato importante es que no hay mayores diferencias entre una parroquia y
otra, por lo que se confirma que aunque hay distintos pisos altitudinales y una
topografia compleja en unas parroquias, el consumo familiar tiene una buena variedad
de productos, representando un componente de la identidad de Intag. Esto contribuye
grandemente a la intencion de confrontar la nocion de pobreza que se atribuye al
territorio en porcentajes mayores al 90% de la poblacion total (anexos 2.1 al 2.7), frente
a estos datos de riqueza productiva y acceso a tierra que hemos presentado, ain dadas
ciertas condiciones de inequidad que hemos evidenciado. Este dato nos permite
confirmar los resultados de la metodologia cualitativa que dan cuenta de una consistente
seguridad alimentaria para las familias del territorio

Estas caracteristicas particulares dan cuenta del por qué la identidad territorial
(sobre todo desde lo comunitario) es profunda, y muestran que en general la poblacion
estd lejos de dichas condiciones de pobreza extrema que se le imponen desde una
perspectiva de marginalidad urbana, la cual no tiene relacion alguna con este territorio
rural y sus dinamismos y necesidades.

Ahora bien, en el acceso al mercado si existen diferencias, pues ha sido un

aspecto que ha mantenido al territorio conectado con el exterior desde sus inicios.

Tabla 10. Comparativo territorial de productos para consumo y mercado.

Productos para Autoconsumo| Productos para Mercado

Producto No. % No. %

Yuca 189 13,1 0 0
Maiz duro 180 12,5 72 19,4
Fréjol 169 11,7 78 21,0
Platano 145 10,0 34 9,2
Zanahoria 102 7,1 0 0,0
Cebolla 101 7,0 0 0,0
Café 93 6,4 46| 12,4
Naranja 80 5,5 50 13,5
Mandarina 75 5,2 0 0,0
Hortalizas 69 4,8 0 0,0
Tomate de arbol 68 4,7 50 13,5
Guayaba 64 4,4 0 0,0
Mora 41 2,8 11 3,0
Camote 37 2,6 0 0,0
Tomate rifién 30 2,1 10 2,7
Otros 0 0,0 20 5,4
TOTALES 1443 100 371 100

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).
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Como se puede constatar en la tabla 10, la produccién para el mercado esta
focalizada en ciertos productos, sobresaliendo los tradicionales para Intag, fréjol y maiz
duro que siempre han tenido el mayor dinamismo mercantil. Luego aparecen productos
como la naranja, tomate de arbol y café (organico), siendo los dos ultimos productos no
tradicionales para el mercado y que han sido dinamizados sobre todo por proyectos
financiados o apoyados por la cooperacion internacional como se ha visto en la
caracterizacion historica del territorio.

En esta tabla también es notorio la diversidad de productos para el consumo
familiar que permite un suelo rico como el de Intag, y la menor diversidad en el tema de
acceso al mercado. Sobre todo por las condiciones que éste marca sobre los productores
segun la oferta y demanda, y el mayor margen de ganancia en los productos mas
sobresalientes.

En este acceso marginal también tiene un gran peso el rol de los intermediarios,
ajenos e internos, que han construido un aparato complejo de relaciones mercantiles
para sacar provecho del “aislamiento” de Intag, y de la riqueza de sus productos, tal y
como se presentd desde una perspectiva socio-historica en el anterior capitulo.

Otro dato claro en la tabla 10 es que en el total de menciones hay una gran
diferencia, ya que practicamente todas las familias producen para el autoconsumo,
mientras que el acceso al mercado esta mas limitado para algunas familias con ciertas
caracteristicas de tenencia de mayores propiedades de tierra y recursos para producir.

El acceso al mercado en promedio para Intag, segin los datos de nuestra
encuesta es de alrededor de un 56%, frente a un 44% que no accede al mercado, no
reconoce hacerlo, o simplemente no respondié a ello en la encuesta. Este dato es
meramente aproximativo por las caracteristicas de la encuesta, pero nos permite ver que
el Blogue 1 de Apuela, Plaza Gutiérrez, Vacas Galindo y Cuellaje, tiene en promedio un
acceso del 45% al mercado (10 puntos porcentuales menor al promedio del territorio),
mientras que el Bloque 2 de Pefiaherrera y Garcia Moreno, tiene un acceso del 62.5%.
Si bien este dato puede ser general, sin duda nos permite ver una tendencia de

diferenciacion que se sostiene en distintos aspectos de la encuesta.
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Grafico 13.

Grafico 14.
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

Estos datos nos permiten ubicar cémo, en funcion de las dimensiones de las
propiedades, hay una clara diferencia expresada en este caso en el tipo de productos
predominantes para el mercado, y por lo tanto reflejando la mayor o menor
accesibilidad a éste. Los minifundios (0 a 0.99 has.) estan sobre todo orientados a la
produccion de fréjol para el mercado. Esto es debido a nuevos proyectos que se han
generado en Intag®®, pensados para fortalecer la comercializacién asociativa de
productos tradicionales del territorio y que buscan articular a estos grupos que habian
estado fuera de algunos procesos organizativos. En este grupo de minifundios también
se puede ver una diferenciacion con una alta produccion de platano que tiene mayor
demanda interna, a diferencia de los otros, y en menor medida el café.

Los pequefios productores (1 a 4.99 has.) también tienen una fuerte actividad
agricola para el mercado relacionada al fréjol. Adicionalmente contindan con gran
fuerza otra de las actividades historicas del territorio, en mayor medida que los otros

grupos: la produccion de maiz duro, cabuya, y cafia de azucar (que ya perdieron

% Proyecto de PRODECI-Ayuda en Accién, a través de la organizacion local CORPAIS Corporacion de
productos agricolas Intag sustentable.
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dinamismo comercial y vigencia), han sido las actividades mas importante del territorio
historicamente.

Los medianos productores (5 a 9.99 has.), a su vez, tienen también un alto
porcentaje de produccion de fréjol y maiz duro, en menor medida café, y sobresale
especialmente el nuevo producto dindmico de los ultimos 10 afios que es el tomate de
arbol. En un analisis de este producto en particular podemos ver que el tomate de arbol
estd presente en todos los grupos de propietarios, sobre todo porque hay una alta
demanda actualmente, y porque se han desarrollado varios proyectos®. Sin embargo, es
donde en las entrevistas se identifica el mayor problema de intermediarios que se
aprovechan del campesino productor, y el mayor uso de agro-toxicos dafiinos para la
salud y el medio ambiente.

Los productores mayores de nuestra muestra (10 a 70 has.) tienen una mayor
diversificacion de productos articulados al mercado, sobre todo con maiz duro, café,
naranja, tomate de arbol, y platano. En este grupo llama la atencién sobre todo el café,
ya que, si bien es un producto presente en productores con propiedades menores, es aqui
donde se tiene la mayor proporcion.

Ahora bien, en cuanto a los dos bloques territoriales, podemos ver con mucha
claridad que el Bloque 2, con una mirada de desarrollo mas “enddgeno”, y acceso a mas
hectareas en promedio, tiene una orientacion hacia productos tradicionales como maiz
duro y platano, asi como un dinamismo muy superior al Blogue 1 en cuanto a la
produccion de café, que si bien se reconoce como producto tradicional de larga data
para el autoconsumo, es nuevo en cuanto a su articulacion al mercado en mayor escala.
Por el contrario el Blogue 1 estd claramente orientado a productos dirigidos
tradicionalmente al mercado, sobre todo impulsados por proyectos externos, como son
fréjol y tomate de arbol, con valores mayores al Bloque 2.

Continuando con esta caracterizacion de la heterogeneidad y desigualdad del
territorio en ciertos aspectos especificos de articulacion al mercado, ahora entramos en

la reflexion sobre los mecanismos de venta para los productos agricolas de Intag.

% Este producto inici6 en la parroquia de Cuellaje, donde se mantiene con mayor fuerza, gracias a
proyectos financiados por la cooperacion de los Estados Unidos de Norteamérica, y esto influyo
fuertemente en todo el territorio, siendo ahora uno de los productos de mayor dinamismo.
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Grafico 15. Grafico 16.
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

Este dato es de gran relevancia, ya que se pueden ver claras diferencias entre
ambas categorias de andlisis. En el rubro de grupos tipo de propietarios se puede ubicar
cémo la dependencia de intermediarios es enorme a nivel general para Intag, pero es
posible identificar cdmo los minifundios tienen una fuerte capacidad de distribucién de
sus productos por cuenta propia. Sobre todo, segun los datos de las entrevistas y talleres,
esto se refiere a la venta que se hace directamente a los vecinos dentro de sus
comunidades. Por este motivo se entiende que su producto méas dindmico es el maiz
duro, para alimentar los animales de autoconsumo o venta de la misma comunidad, y un
producto como el platano que tendria muy poca circulacién en el mercado externo
debido a la enorme competencia y produccion en masa de éste en la costa.

Esta informacion permite ver como los minifundios, ademas de una enorme
diversidad de productos para el autoconsumo, mantienen los dinamismos histéricos de
venta o intercambio de productos no articulados a mercados externos, continuando,
posiblemente, con un circuito local que se relaciona con las practicas de solidaridad y
reciprocidad que han estado presentes como estrategia de supervivencia de las familias
desde los primeros colonizadores. También es importante ver como la incidencia de las
organizaciones locales para la comercializacion, las cuales intentan articular un proceso

alternativo de desarrollo territorial, estan practicamente ausentes, segun los resultados
95



de la encuesta, para los minifundios. Pareciera que este grupo, de minifundios, mantiene
sus propios dinamismos mas focalizados a lo comunitario y no acaban de insertarse en
el proceso organizativo que plantea otro tipo de articulaciones a mercados externos.

Los pequefios productores, por las caracteristicas de sus productos
predominantes (fréjol, maiz, y tomate de arbol), tienen la mayor dependencia de los
intermediarios en el territorio. Estas son propiedades que pueden producir en una escala
mayor que los minifundios pero no tienen los recursos para una articulacion autbnoma
al mercado externo, como lo muestra el hecho de 80% de dependencia de
intermediarios; y como podemos ver, tienen, asimismo, poca participacion en
organizaciones que les permitan evadir el peso de intermediarios locales y externos
(aunque hay mas presencia en organizaciones que en el grupo anterior).

Los grupos siguientes, medianos y grandes productores, muestran un aumento
significativo en acceso a organizaciones locales para poder comercializar sus productos,
con cerca de 25% del total en ambos casos. Esto es un dato muy interesante
nuevamente, ya que presenta una realidad de acceso a organizaciones locales para la
comercializacion de un grupo sobre todo de medianos y grandes productores, y no
necesariamente de los pequefios y de los minifundios, donde esta la gran mayoria de la
poblacion y las mayores necesidades de salir adelante con propuestas viables que les
permitan mejorar sus condiciones de vida. También se puede confirmar que los grandes
productores tienen una mayor autonomia para superar la intermediacion, muchas veces
especuladora y poco respetuosa del valor real de la produccion, logrando un alto 25% de
venta por cuenta propia, por encima del resto de los grupos.

Ahora, en el caso comparativo de los bloques territoriales es también clara la
diferencia en cuanto a mecanismos de venta de los productos, sobre todo es muy
contundente el 23% de la venta por medio de organizaciones que logra el Bloque 2, el
cual claramente apuesta por este esquema como sustento de su modelo mas “endogeno”
y anti-minero de desarrollo, incluso desde las autoridades locales que trabajan
fuertemente coordinadas y asociadas con las organizaciones. El Bloque 1, que plantea
un modelo mas tradicional-extractivo de desarrollo y que desde las autoridades locales
propone un esquema mas dependiente de los programas de politica social del gobierno
nacional, tiene una injerencia de apenas un 6% de acceso a mercados por medio de

organizaciones. Esta dependencia de los intermediarios, o de las propias capacidades de
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comercializacion, genera una identidad distinta, ya que mucho depende de las
capacidades personales, de la acumulacion autonoma, o de los tradicionales
intermediarios para que la gente pueda salir adelante.

El promedio de ingreso mensual para Intag arrojado por los resultados de la
encuesta es de un valor de US $234 referenciales. Esta cifra por si sola, aun siendo
aproximativa, refleja una situacion que, primeramente no denotaria de ninguna manera
una pobreza extendida y generalizada como lo expresan algunos estudios o cifras. Por
otro lado, al ser una aproximacion del ingreso por la actividad prioritaria, aunque
moderado, muestra que las unidades familiares pueden hacer frente a las necesidades
basicas del hogar en un entorno rural en el que el nivel de gastos y de consumo es
mucho menor que el de la ciudad. Ademas hay que tener en cuenta el promedio de
alrededor de USD $85 mensuales de ingreso por actividad secundaria para algunas
familias, aunque aparece en un procentaje muy limitado y no significativo en las
encuestas, ya sea porque no todos los hogares tienen una actividad secundaria que
genere ingresos, o porque es esporadica y es complejo darle una valoracion mensual.

Asimismo, aunado a esta valoracion general, hay que integrar una reflexion
sobre los valores presentados en las siguientes tablas, las cuales cuantifican otros
“activos” con los que cuenta la familia y que valorados de manera monetaria referencial,
en una base mensual aproximativa, consolidan los datos anteriores, cuestionando
fuertemente las afirmaciones de pobreza generalizada para el territorio, incluso
provenientes de datos oficiales.

Este es un dato numérico aproximativo de ingresos adicionales, generado a partir
de la encuesta, pero es uno de los primeros elementos que sustentan la clara
confrontacién de la construccion social de Intag frente a la nocidn de pobreza que se le
impone desde una dptica meramente urbana que desconoce sus particularidades.

Se hace necesario, cada vez mas, incorporar otras categorias para la lectura de
los territorios desde su construccion social, como espacios vivos que como tal no
pueden ser mirados Unicamente por recetas o medidas estandarizadas, las cuales
usualmente responden a las mismas instancias externas que propician el intercambio
desigual y desequilibrio territorial global que hemos descrito en el primer capitulo.
Instrumentos de medida de la pobreza o productividad territorial provenientes de

organismos multilaterales, gobiernos de corte neoliberal, 0 gobiernos extractivistas, e
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incluso ONGs, que plantean lecturas que consignan y condenan a los territorios como
perdedores o ganadores en funcién de elementos ajenos a si mismos.

En esta valoracion de ingreso se consideran: a. costo del arriendo del terreno que
no cubren mensualmente por contar con una propiedad propia, siendo predios de
dimensiones considerables para un alto nimero de los habitantes de Intag como lo
hemos visto previamente; b. costo de todos los productos agricolas para el autoconsumo
que evitan un fuerte gasto mensual para; c. arriendo de la vivienda que la mayoria no
tiene que cubrir por tener su propia casa; y por ultimo, d. valor monetario que representa
no tener que contratar jornaleros para actividades productivas.

Con este elemento de la encuesta se planted que fueran los mismos actores
territoriales los que presenten datos objetivos del ingreso familiar, pero sumando a ello
una valoracion econdmica mas subjetiva de los factores que intervienen en el sustento
cotidiano del hogar, y que aungue no son gastos efectivos mensuales, son elementos de
valoracion monetaria que deben ser contabilizados para romper el mito de la pobreza de
Intag que vemos en trabajos como el de la Universidad de Georgia-SANREM, y otras
entidades (2004), que ubican a todas las parroquias de Intag en cerca del 90% de
incidencia de pobreza, o incluso més, como es el caso de Garcia Moreno con un 95% de

poblacion en situacion de pobreza, analizado desde los datos del INEC y del SIISE.

Tabla 11.1 Valoracion econémica mensual de elementos con que cuenta la familia:
po de tenencia de tierra®,

no egresos. Por grupos ti
Valores Mensuales por no Productos agricolas|Mano de obra familiar] SUMATORIA de
egreso en el hogar Arriendo Casa | Arriendo Tierra|para auto-consumo|  prod. agricola PROMEDIOS
RANGO de tamaiio Promedio dlls.| Promediodlls.| Promedio dlls. Promedio dlls. Total dlls.

menos de 1 ha. 45,5 41 54,5 86 227
1a4.9has. 37,5 58,8 66,3 1187 281,3
5a9.9 has. 409 82,9 83,1 156,9 363,8
10 has. en adelante 39,6 2149 115 282,2 651,7
Promedio INTAG por Rangos 40,9 99,4 79,7 161,0 380,95

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

%1 Del total de 204 familias que tienen propiedades, respondieron 160 a esta pregunta, es decir, el 78.4%

del total.
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Claramente a mayor acceso a tierra, existe mayor ingreso referencial por
elementos con los que cuenta la familia que se valoran monetariamente como “no
egresos”. Sobre todo los correspondientes a lo que implicarian el arriendo de la tierra 'y
la contratacion de mano de obra en caso de no contar con el aporte de la familia, los
cuales son directamente proporcionales a la extension de la propiedad familiar. A nivel
general, en funcion de la sumatoria de promedios por elemento analizado, la gente de
Intag tendria un “no egreso” (activo) valorado en $380 USD mensuales por familia que
aportan con gran valor para la reflexion sobre la pobreza en el territorio. Sin embargo, la
situacion es diferenciada, por lo que este valor varia entre los que tienen poco acceso a

tierra con $227 USD, y los de mayor acceso que alcanzan un aproximado de $651 USD.

Tabla 11.2 Valoracion econdémica mensual de elementos con que cuenta la familia:
no egresos. Por bloques territoriales®.

Valores Mensuales por no Productos | Mano de obra familiar| SUMATORIA de
egreso en el hogar Arriendo Casa |Arriendo Tierral 28ficolas para prod. agricola PROMEDIOS
Bloques Territoriales Promedio dlls. | Promedio dlls. |Promedio dlls. Promedio dlls. Total dlls.
Bloque 1(A-PG-VG-C) 42,5 70,6 63,9 1134 2904
Bloque 2 (GM-PH) 37,5 135 97,3 2144 484,2
Promedio INTAG 40,0 102,8 80,6 163,9 387,3

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

Analizando de manera diferenciada los blogues territoriales nos encontramos
con un rasgo que confirma la situacion de inequidad que se vive en el territorio, dado
que ademas de tener una diferencia en ingresos reales mensuales, en este valor
aproximativo la brecha es ain mas marcada. EI Bloque 2, segun las encuestas, tiene un
“no egreso” (activo) mensual de hasta $484 USD, mientras que en el Blogque 1 este
valor alcanza apenas los $290 USD, es decir, hay una diferencia de casi $200 USD que
equivale a un 40% de diferencia. Como es de esperarse, y de acuerdo a los datos
previamente analizados, esta brecha se marca sobre todo en la extension de las
propiedades de uno y otro bloque, por lo que los factores de “no egreso” (activos) por

arriendo de tierra y la no contratacion de jornaleros, son los que explican esta diferencia.

62 En esta categorfa entran todas las encuestas, por lo que respondieron 191, es decir, un 76.4% del total.
Por ello las variaciones con la anterior.
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Estos datos, como se ha explicitado, se han construido a manera de valores
referenciales y aproximativos, de forma que de ninguna manera se desconocen las
limitaciones que tienen algunas familias y comunidades en el territorio. Sin embargo,
desde la vision de identidad territorial, es importante que se consideren una serie de
elementos propios que no pueden ser pasados por alto en la busqueda de alternativas
para el desarrollo de este territorio. Si hablamos de territorio como construccién social,
el buen vivir es asimismo una construccién del sentido social de una vida digna, de la
reproduccion ampliada de la vida; por tanto, las condiciones de vida se vuelven un
elemento objetivo que también debe considerar estos factores aproximativos con una
referencia monetaria para hacer un analisis territorial equilibrado y justo que explique
los rasgos de pobreza de manera mas amplia y certera.

En el mismo sentido, al reflexionar sobre la situacion socio-econdémica del
territorio, y su realidad diferenciada, hemos construido desde la encuesta una valoracion
de los gastos que de hecho se realizan en las unidades familiares en una base mensual.
Este dato ha sido construido desde la misma ldgica de que sean los propios actores los
que describan su situacion para tener una lectura alternativa y mas propia.

Asi como se hizo una valoracion de los aspectos productivos familiares
mensuales que representan un “no egreso”; en las tablas 12.1 y 12.2 se plantea una
valoracion objetiva de los gastos en los que incurre una familia promedio en Intag,
dando como resultado general un total de alrededor de USD $230 por mes, y que
analizaremos también de manera diferenciada segun las categorias de nuestro trabajo.
Esta valoracion incluye los siguientes gastos: a. gastos por complemento de la canasta
alimenticia familiar; b. gasto por transporte para los miembros de la familia; c. vestido
de los miembros del hogar; d. gastos en salud; y e. gastos en educacion, que si bien
ahora son gratuitos por la politica social del gobierno nacional, siempre se necesita
complementar con medicamentos o Utiles y material escolar, o hacer un gasto
relacionado con estos servicios. En la valoracion objetiva de ingresos y egresos
podemos hacer un analisis sencillo que nos muestra que en lo referencial los gastos fijos
mensuales estan cubiertos por el ingreso mensual familiar, aunque la posibilidad de
ahorro o de inversion en la actividad productiva para cambiar las condiciones

estructurales de vida es claramente limitada.
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Tabla 12.1 Gastos mensuales por unidad familiar. Por grupos tipo de tenencia de

tierra®.
Comprade | Transporte | Vestido de Gastos de salud | Gastos educacion | SUMATORIA de
Gastos Mensuales por hogar| glimentos | familia familia familiares familiar PROMEDIOS

RANGO de tamafio  |Promedio dlls.| Promedio dlls.| Promedio dlls. Promedio dils.  [Promedio total dlls{ Total dlls.
menos de 1 ha. 79,2 25,5 55,4 31,7 35,5 213
1a49has. 64,6 23,2 51,7 327 21 2043
52a9.9 has. 71,2 243 52,5 411 433 2324
10 has. en adelante 70,3 343 53,8 372 63 258,6
Promedio INTAG 13 26,8 53,4 35,7 435 230,65

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

Es muy representativo ver que el grupo tipo referido a minifundio tiene un gasto

mensual méas alto que su superior siguiente, aunque como vimos anteriormente es

también el rubro que en la encuesta expresa tener un ingreso mensual mas estable y alto

por el acceso a actividades laborales permanentes. Los valores son similares en todos

los rubros, sin embargo, salta a la vista el hecho de que, nuevamente, el grupo de

minifundios con poco acceso a tierra es el que mayor gasto tiene qué hacer en la compra

de alimentos complementarios para la familia. Y en el caso de la educacién el gasto es

mayor para los grupos de mayores propietarios, donde segun las entrevistas podemos

ubicar que son los que tienen mejores alternativas para enviar a sus hijos a estudiar a

otros sitios y por lo tanto tienen un gasto mayor en este rubro.

Tabla 12.2 Gastos mensuales por unidad familiar. Por bloques territoriales®.

Comprade | Transporte | Vestido de | Gastos de salud Gastos | SUMATORIA de
Gastos Mensuales por hogar| alimentos familia familia familiares educacion | PROMEDIOS
Bloques Territoriales | Promedio dlls. { Promedio dils.[Promedio dlis{  Promedio dlls. Total dlls. Total dlls.
Bloque 1 (A-PG-VG-C) 63 2,4 46,3 243 385 1945
Blogue 2 (GM-PH) 76,5 31 57,9 38 453 250,8
Promedio INTAG 69,8 21,8 52,1 31,2 41,9 22,7

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

%3 Del total de 204 familias que tienen propiedades, respondieron 169 a esta pregunta, es decir, el 82.8%

del total.

% En esta categoria entran todas las encuestas, por lo que respondieron 210, es decir, un 84% del total.
Por ello las variaciones con la anterior.
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En esta categoria podemos nuevamente constatar diferencias, ya que el Bloque 2
muestra, segin la encuesta, egresos econdmicos mas altos de manera mensual. La
diferencia es de mas de $50 USD, es decir de mas del 20% entre un bloque y otro. La
brecha es una evidente diferencia en todos los rubros. Al sumar el valor econémico de
las actividades productivas que generan un ingreso mensual, y las enunciativo-
aproximativas, tenemos un valor referencial de USD $600 mensuales promedio por
familia en el territorio.

Es necesario analizar detalladamente y de manera diferenciada cada caso en
particular, y ser muy responsables al decir que los que no tienen acceso a propiedades,
que segun nuestros datos son un pequefio porcentaje que va creciendo, y que seran
reconocidos en la reflexion sobre la desterritorializacion en el capitulo préximo, no
cuentan con todos los elementos que hemos analizado en el presente, y se encontrarian
vulnerables en este contexto.

Ahora bien, es importante expresar que esta valoracion, tanto la objetiva, como
la aproximativa-subjetiva, reflejan una situacion que confronta la nocion de pobreza, y
que ante el siguiente punto de andlisis, referente al apoyo del Bono de Desarrollo
Humano (BDH) y otras politicas sociales, es un factor significativamente mas alto. Es
decir, los USD $35 del BDH siendo de gran valor e importancia, seran siempre
complementarios y de mucho menor peso que la propia capacidad de los miembros del
hogar para sostenerse a si mismos con libertad y autonomia gracias a sus actividades
productivas en un contexto de tierra rica y fértil, y por su dinamismo histérico de
articulacion al mercado.

A continuacion presentamos una aproximacion a la cobertura del BDH, y otros
apoyos del gobierno nacional en Intag. Este es un dato importante, ya que muestra la
amplia presencia del gobierno nacional en el territorio y la contribucion de la politica
social en ciertos aspectos de la vida de todas sus parroquias, aporte que se confronta con

la situacion de inequidad que estamos analizando a lo largo de todo el presente capitulo.
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Tabla 13.1 Recepcion de apoyos de gobierno (generales) y especifico del Bono de
desarrollo humano en Intag. Segtin grupos tipo de tenencia de tierra®

Tipo de apoyo Si recibe apoyos | No recibe apoyos TOTALES Recepcion del bono DH

Familias que| Porcentaje %

reciben con respecto

RANGO de tamaiio No. % No. % No. % Bono DH del total

menos de 1 ha. 19 79,2 5 20,8 24 100, 18 95
1a4.9 has. 56 83,6 11 16,4 67 100, 51 91
5a9.9 has. 29 85,3 5 14,7 34 100, 29 100
10 has. en adelante 63 92,6 5 7,4 68 100 61 97
Promedio INTAG 167 86,5 26 13,5 193 100 159] 95

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

Tabla 13.2 Recepcidn de apoyos de gobierno (generales) y especifico del Bono de
desarrollo humano en Intag. Seguin bloques territoriales®®

Tipo de apoyo Si recibe apoyos | No recibe apoyos TOTALES Recepcion del bono DH
Familias que| Porcentaje %
reciben | con respecto
Bloques Territoriales|  No. % No. % No. % BonoDH | del total
Bloque 1 (A-PG-VG-C)| 78| 86,7 12 133 9| 100 74 95
Bloque 2 (GM-PH) 118 814 27 18,6 145 100 112 95
TOTALINTAG 196r 83,4 39 16,6 235 100 186 95

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

Como se habia anticipado, hay una fuerte incidencia de las ayudas provenientes
de la politica social y del BDH en la poblacion de Intag, alcanzando las primeras (Utiles
y uniformes escolares, despensas del MIES, bono de salud, y bono de vivienda) a mas
del 85% del total de las familias encuestadas (tabla 13.1) y de ese total especificamente
corresponde el 95% al BDH en promedio.

Sin embargo, segun nuestras categorias de analisis, hay un tema complejo con
respecto a estas politicas sociales, ya que en las encuestas aparece como grupo que mas
apoyos recibe del gobierno el correspondiente a los mayores propietarios de nuestro
parametro de analisis (10 o mas has.), y los que menos reciben estos apoyos son

justamente, en el lado opuesto, los que tienen menos acceso a propiedades (menos de 1

% Del total de 204 familias que tienen propiedades, respondieron 192 a esta pregunta, es decir, el 94.1%
del total.

% En esta categoria entran todas las encuestas, por lo que respondieron 235, es decir, un 94% del total.
Por ello las variaciones con la anterior.
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ha.). Esta reflexion puede explicar la incidencia positiva del BDH como aporte
complementario al gasto familiar mensual, pero también nos permite ver que no
necesariamente esta alcanzando los grupos méas vulnerables, y también nos confirma
gque no es un ingreso que sostenga o garantice la subsistencia para la mayoria de
familias con propiedades que por su propia cuenta tienen una adecuada capacidad de
auto-subsistencia, un buen acceso a alimentos, e incluso a mercados, aunque en
ocasiones en condiciones de desventaja. En este dato particular, insistimos, se trata de
familias con propiedades, por lo que no es la misma situacion para personas sin tierra
que también ha sido identificado por la encuesta, y que aunque es minoria, se va
tornando en una presencia mas fuerte en el territorio.

La Tabla 13.2, por su parte, nos permite una vez mas confirmar la distincién
entre los bloques territoriales, donde el Blogque 2 tiene un porcentaje mayor en 4% al
Bloque 1 en cuanto a recepcién de apoyos del gobierno; en ambos casos el nimero es
alto, pero el blogue con mayor acceso a tierra, mayor dinamismo organizativo, y una
vision mas “endogena” de desarrollo es el que méas apoyos recibe en lo general. Como
veremos posteriormente éste un tema que se sostiene también desde las propias redes
sociales y la existencia actual de un gran proyecto de integracion productiva territorial
apoyado por el gobierno desde el MIES, animado sobre todo por este blogue que tiende
a confrontar al gobierno y su vision ambigua de desarrollo.

Estos datos de recepcion de apoyos por politica social nos ponen frente a una
contradiccion territorial que ya hemos anticipado en el capitulo anterior. Asimismo, en
la tabla 13.1 podemos confirmar que, segun las encuestas, los grupos con mayor acceso
a propiedades son los que tienen mayor acceso al BDH con un 90% con respecto del
total que reciben apoyos del gobierno. Y en la otra categoria por bloques (tabla 13.2), en
el BDH ambos tienen un promedio idéntico de 95% de recepcion del BDH, con respecto
del total de las familias que reciben apoyos del gobierno.

Es preciso identificar como la dinamica productiva del territorio ahora se ve
fortalecida por la existencia de apoyos afirmativos del gobierno nacional en términos de
politica social que permiten acceder a mejoras en el territorio, pero reconociendo con
claridad que los elementos producidos por el propio dinamismo de la tierra y el trabajo

de las familias, son por mucho los de mayor preponderancia.
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Seria necesario hacer un analisis a fondo de la incidencia de estas ayudas, ya que
por los datos analizados no necesariamente estan apoyando predominantemente a los
que menos tienen, y es importante también anticipar si estos apoyos estan generando,
mas bien, una dependencia que estd lastimando una identidad territorial historica méas
vinculada con el trabajo del campo para la auto-subsistencia. Los apoyos externos,
deben ser eso, una ayuda complementaria a utilizarse en la mejora de la vida familiar.
De este apartado surge la necesidad de analizar mas a fondo a aquellas personas, que
son minoria, que no tienen acceso a propiedades y que en su caso estas ayudas si son
determinantes en la subsistencia cotidiana de sus familias.

Articulando los resultados de este capitulo, meramente analitico desde el analisis
de fuentes secundarias y, sobre todo, desde los resultados del amplio y profundo trabajo
de campo de la presente investigacion, podemos ubicar como las intuiciones del marco
tedrico se van fortaleciendo. Especialmente desde la constatacion de una identidad
territorial socio-historica sustentada especialmente en las unidades bésicas del territorio,
las comunidades y en menor medida la parroquia, pero sobre la base de un territorio
dividido por las condiciones de acceso a la tierra y condiciones de vida diferenciadas. Si
bien esto es una paradoja que serd analizada a detalle en las conclusiones, podemos
reconocer que la identidad territorial no es un aspecto estatico, y que debido a las
condiciones diferenciadas del acceso a la tierra, y la posicion ideolégica asumida por los
actores, la identidad en lo amplio del territorio se vive con fuertes fragmentaciones.
Tanto asi que hoy podemos ubicar claros bloques territoriales con una afinidad socio-
econdémica, mismos que marcan también el campo de juego donde se concretan las
estructuras sociales, (Bourdieu 2001), y sus resultantes instituciones y posiciones
ideoldgicas (Beduschi, 2007). Todo esto claramente marcado por las habilidades

sociales de los actores (Fligstein, 2001), sobre todo en tiempos los actuales.
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CAPITULO IV.
LA PARADOJA ENTRE EL POTENCIAL PROCESO DE ARTICULACION
TERRITORIAL, Y LA DIVISION Y DESTERRITORIALIZACION EN INTAG.

Este capitulo pretende hacer una reflexion focalizada en el presente y en los
horizontes futuros del territorio, en funcion de la paradoja que se genera al presentarse
la posibilidad de una articulacién territorial, hasta hoy parcial, con una vision de
desarrollo distinta y una nocion de una identidad territorial, frente al profundo
fendmeno de ruptura y desterritorializacion que se esta viviendo. Es un esfuerzo que se
construye sobre la base de un territorio desigual y heterogéneo como hemos visto en los
capitulos anteriores.

Es importante, para este fin, referirse al proceso de articulacion organizativa
territorial, sobre todo el referente al dinamismo asociativo que se ha gestado a partir de
la resistencia anti-minera, representado sobre todo por el Consorcio de Desarrollo Social
y Sustentable Toisan y las organizaciones que lo integran. Esta entidad territorial, si
bien no nace formalmente en los primeros procesos organizativos y de resistencia anti-
minera, es la suma de las organizaciones comunitarias y territoriales que se van
gestando en ese contexto, y que eventualmente llega a formalizarse como “organizacion
de organizaciones” en su inicio oficial en el afio 2005.

Este espacio busca, ademas de sostener un proceso de articulacion territorial,
promover una visiéon alternativa de desarrollo y generar dinamismos productivos
asociativos que viabilicen esta vision dentro de la realidad de Intag, incluso desde la
incidencia politica y social. EI Consorcio Toisan, segun sus propios integrantes, agrupa
actualmente a cerca de 1700 familias en el territorio®”; de hecho, en la encuesta se
refleja que cerca de un 40% de la poblacion estaria organizada en el territorio (Anexo
6). Este dato da cuenta de un proceso territorial importante y fuerte, de una iniciativa
articuladora en proceso, pero también da cuenta de una cifra que puede ser parcial y

reflejar el limite de sus alcances, dado que esta asociatividad se experimenta sobre un

®7 Consorcio Toisan (2009) “Caracterizacion socio econémica de la zona de Intag, cantones Cotacachi y
Otavalo, Provincia de Imbabura, Ecuador”.
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territorio divido por visiones de desarrollo distintas y por las divisiones, no resueltas,
fruto del conflicto ya resefiado.

Las organizaciones que integran al Consorcio Toisan son®®: Defensa y
Conservacion Ecolégica de Intag — DECOIN; Asociacion Agro-artesanal de
Caficultores Rio Intag — AACRI; Corporacion Talleres del Gran Valle de los
Manduriacos — CTGV; Coordinadora de Mujeres de Intag — CMI; Red de Ecoturismo
de Intag — REI; Corporacion de Productores Agricolas Intag Sustentable — CORPAIS;
Corporacion de Productores Intag Leche — CORPIL; Asociacion Campesinos
Agroecoldgicos de Intag — ACAI; y CORDESPRO (Microcréditos para la produccion).

En el marco de las paradojas de este capitulo expresamos que la iniciativa,
plataforma, y apuesta del Consorcio Toisan, es, sin duda, la mas fuerte y clara expresion
de articulacion territorial para Intag, ain siendo parcial en cuanto a su alcance en este
momento. Asimismo, reconocemos que es necesario que la conquista de un proceso
territorial debe ser asumida y defendida por una entidad con estas caracteristicas, sin
embargo, hay una enorme deuda con el territorio que debe ser saldada previamente en
términos de reconstruccion del tejido social generado por la divisién anti-mineros /
mineros. Ademads, para evitar la profunda desterritorializaciébn que veremos a
continuacidn, es necesario que las alternativas de desarrollo territorial, y el acceso a las
organizaciones del Consorcio, y otras iniciativas productivas, sean viables para los
grupos con menos posibilidades de acceso a tierra, mercado, recursos para inversion, y
espacios organizados. Es decir, que se supere el limite actual de cobertura territorial y
de representacion de una identidad parcial, marcada también por la division que ha sido
provocada por el conflicto minero, y que no ha sido superada.

En Intag esta paradoja se sustenta en la diferenciacion de sujetos sociales que
hemos caracterizado en el capitulo I, y ahora analizamos en funcion de esta coyuntura
frente a los posibles horizontes del territorio.

Existe un grupo social que vive una realidad de aislamiento y falta de
oportunidades, que expresa un limitado acceso a recursos econdémicos y de tierra, y
reducidas redes sociales en el territorio. Aqui se ubican sobre todo los grupos de

propietarios de minifundios, pequefios productores individuales que se encuentran

% {dem. Actualmente se consideran algunas mas pero por referencia a este documento del mismo
Consorcio Toisan enlistamos estas.
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aislados y todavia dependientes de las condiciones desiguales impuestas por los
intermediarios, y quienes siguen ligados a los circuitos de mercado externos en
condiciones marginales, y personas sin acceso a tierra. En este rango estan algunos de
los que han sido estigmatizados como “mineros”, dado que muchos de ellos son
meramente productores marginales, gente sin acceso a tierra 0 mercado, sin capacidad
productiva, o simplemente gente cansada del trabajo del campo (como es el caso de
muchos jovenes como constataremos mas adelante). Desafortunadamente, han sido
situados como gente poco confiable para algunas organizaciones territoriales, pero de
hecho son personas que siguen viviendo en condiciones marginales, y que es dificil que
puedan asumir una vision alternativa de desarrollo cuando primero deben garantizarse
las condiciones minimas para su subsistencia y vida digna®.

Una segunda categoria es formada por el grupo de los que viven la acumulacion
y desarraigo territorial, que tienen, y en general han tenido siempre, acceso a recursos
econdmicos y de tierra importantes, pero poca o nula articulacion con los procesos de
construccién social del territorio de base resefiados en el capitulo Il. En ella se
encuentran sobre todo muchos intermediarios y grandes propietarios, quienes manejan
un importante nivel de recursos econémicos, tienen capacidad de inversion, redes
externas al territorio que hacen mas propicia su actividad mercantil, y en general tienen
posibilidad de desarrollar otras actividades productivas en mayor escala. Estos ven al
territorio como un espacio de posibilidades econémicas, sacan provecho de él, y en la
mayoria de los casos no viven en Intag, por lo que cuanto suceda ahi no tiene mayor
peso para ellos, a menos que afecte sus intereses econdmicos. Aqui estaria también
cualquier concesionario minero, aun en el formato de economia mixta, que sin ningun
vinculo con el territorio buscaria generar utilidades y un beneficio monetario por la
posibilidad de extraccién de recursos no renovables’.

La tercera categoria es el grupo de quienes experimentan un asociativismo con
dificil viabilidad autébnoma, los cuales tienen un alto grado de articulacién territorial y
conexion con el tejido social organizado, pero poco acceso a recursos econémicos para
viabilizar sus proyectos. Aqui se encuentran muchos de los pequefios y medianos

productores organizados cercanos a los procesos asociativos del Consorcio Toisan y

* Fuente Entrevistas Codigos: E101, EI02, EI04, EI08, EI16,y EI17.
’® Fuente Entrevistas Codigos: EG01 y EGO05; EI104, E108, y EI20; y GFO1.
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otros que estdn en consolidacion, pero que deben superar las dificultades actuales en
cuanto a su limitacion de acceso a recursos econdmicos o técnicos externos que no sean
del gobierno o alineados a éste. Asimismo podriamos integrar aqui a las juntas
parroquiales articuladas y promotoras del proceso organizativo y animadoras del
modelo de desarrollo territorial alternativo (Blogque 2). En su caso la conexion es fuerte
con el Consorcio Toisan y la defensa del territorio frente a la mineria que les afectaria
directamente; también tienen algunas posibilidades econémicas debido a que cuentan
con un ingreso por transferencia del gobierno nacional, pero viven una relacién
compleja con éste, al igual que con el gobierno municipal’*.

Por ultimo esta la categoria del grupo de actores que promueven e impulsan una
potencial identidad territorial con una propuesta alternativa de desarrollo, el cual
representa un alto nivel de redes sociales, y con acceso a recursos econoémicos, redes, y
mercados para llevar adelante sus propuestas alternativas de desarrollo. En este caso,
aungue en ciernes, estd potencialmente el Consorcio Toisdn y algunas de sus
organizaciones, ya que tienen mayor impacto en el tejido social organizativo del
territorio’®. Asimismo, por estas caracteristicas, tienen acceso a relaciones en el exterior
importantes, y apoyos econdmicos, aunque hoy estan en gran incertidumbre. Hoy viven
una falta de recursos para viabilizar y sostener sus propuestas.

Actualmente el proceso de integracion territorial productiva del Consorcio
Toisan méas importante, como ya se expresd anteriormente, es financiado por una
instancia del gobierno central (MIES-IEPS), donde incluso, ademés de los componentes
de promocidn y fortalecimiento productivo y de comercializacion para fréjol y cafe, y la
promocion del turismo ecoldgico, aparece un fuerte componente de integracion social.

Para dar sentido a la fuerza organizativa territorial es importante también recurrir
a las expresiones preexistentes de articulacion que dan sentido a una cohesion por
encima de las visiones encontradas actuales. Como se ha analizado, otros de los factores
gue dan sentido y sustento a la organizacion histérica de Intag, y su construccién social,

son las mingas y el prestamanos. Estos son los procesos organizativos tradicionales que

! Fuente Entrevistas Codigos: EG03 y EG04; EI01, EI02, EI14, EI18, y EI19; GF02 y GF04; TCTO1,
TCTO02,y TCTO?7.

72 Fuente Entrevistas Codigos: EG03 y EG04; EI01, EI02, E104, EI05, EI18, y EI119; GFO1 y GF04;
TCTO02, TCTO4, TCTO5, y TCTO8.
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viabilizaron la llegada al territorio, la consolidacion del mismo, generaron importantes
redes solidarias, favorecieron dindmicas comunitarias importantes, y permitieron la

subsistencia de colonos que llegaban en situaciones complejas y precarias.

Mas antes era mas solidario acd, pero dependiendo de la situacion econdémica de cada
familia; el que tenia decia, yo te doy, a veces sin pedir u ofrecer a cambio se daba, y
habia un sistema de trueque que era mas participativo... antes y ahora lo que mas se
sembraba era el camote, fréjol, la yuca, y otras, y el que sembraba iba a regalarle al
vecino porque es un producto que se daiia... para que cuando él también me dé... iban a
ayudar en la cosecha y les daban su racion... el sistema organizativo en la zona es muy
nuevo en Intag. Las amistades y las redes habian, eso era a ciegas, porque las mingas
son el inicio de un tipo de organizacion, aunque no se consolidaba como algo mas
formal, estructurado y de vision territorial (entrevista individual, EI18, 2010).

En la encuesta, al preguntar sobre la participacion en la minga’ recibimos una
clara respuesta de més del 90% que afirma que aun participa en mingas con la
comunidad, y donde méas de un 80% de ese total afirma que ha participado en mingas en
el periodo correspondiente a los ultimos 6 meses, aunque la mayoria de éstos reconoce
que la minga se practica menos que antes y declaran que esta actividad se orienta sobre
todo para trabajos de arreglo de carreteros. Estos cambios en la participacion se
confirmaron en las entrevistas y talleres, ya que se expresa como ha cambiado la
disponibilidad de las personas para asistir, cOmo estas instituciones han dejado de ser un
espacio de afirmacion e integracion social, y se expresa que hay nuevas actitudes
individualistas en las comunidades que han hecho que las mingas pierdan su peso
central en la vida de Intag™.

Ahora bien, aunado a esto tenemos el grave proceso de desterritorializacién por
la migracién que hemos identificado a lo largo de la investigacion en funcién de los
insumos del trabajo de campo. Este aspecto ha sido poco trabajado en el territorio, y
aunque hay claras intuiciones de que es un tema de gran importancia, no se termina de
posicionar en el centro de las reflexiones, o se pretende mimetizarlo con otros procesos
de indole productivo, pretendiendo solucionarlo tan sélo tangencialmente. Este

fendmeno es en si mismo tan complejo que pone en riesgo el futuro de la propuesta en

" Por falta de espacio no presentamos los resultados detallados de las preguntas alrededor de este tema,
sin embargo resefiamos los resultados a nivel TOTAL territorial para que sirvan de referencia para la
reflexion sobre la articulacion territorial.

7 Fuente Entrevistas Codigos: EG01 y EG02; EI05, E109, y E109; GF01 y GF03; TCTO02.
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construccion de desarrollo alternativo de Intag. Esto es paraddjico, ya que la amenaza y
conflicto minero, origen de la ruptura territorial, siguen siendo el centro de la discusién
para algunos de los dirigentes o analistas de mayor influencia, internos y externos; esta
perspectiva puede estar dejando fuera, o en segundo término, al fenémeno de la
emigracion que puede ser el de mayor importancia en tanto que puede romper con los
horizontes territoriales y hacer inviable cualquier propuesta alternativa para Intag.
Especialmente en una proyeccion a mediano y largo plazo. Para sustentar esta situacion

de mejor manera, presentamos algunos resultados de la encuesta.

Gréfico 17. Gréfico 18.

Porcentaje (%) de unidades familiares con miembros emigrados Distribucion de edad de emigrantes por parroquia.
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

En el grafico 17 podemos ver, en lo general, como cerca del 25% de las unidades
familiares declaran tener miembros emigrados en distintos lugares. Asimismo podemos
reconocer en el grafico 18 como cerca del 50% de los emigrados totales estan en una
edad productiva y reproductiva de gran peso, entre los 19 y 29 afios, sumado a un
tambiéen 20% de emigrados entre los 30 y 44 afios, siendo esto también referencia de
una rango de edad de importancia para sostener procesos socio-productivos territoriales
(70% de los emigrados en edad productiva y reproductiva entre 19 y 44 afios).

En otros resultados de la encuesta (Anexo 7.1) podemos observar que la

emigracion es constante y que hay un dinamismo muy claro en ese sentido, ya que de
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los miembros emigrados un aproximado del 53% lo ha hecho en el periodo de hace tres
afios 0 menos, por lo que es reciente y da cuenta de una situacion que, ademas de
generalizada, tiene y tendra implicaciones en las proyecciones a futuro del territorio en
este fendmeno de desterritorializacion. Asimismo podemos reconocer que un 56% de la
emigracion reportada en la encuesta es definitiva, y el resto estacional (Anexo 7.2), lo
cual expresa la vinculacion de Intag con los territorios cercanos, pero a la vez refleja

una desterritorializacion juvenil muy importante.

Tabla 14. Destino de la poblacion emigrante de Intag

Destino de Emigrantes Detalle de destino de emigracion interior

No. % No. %

Exterior 6 6,3 Pichincha 39 49,4

No disponible 10 10,5 Imbabura 25 31,6
Interior 79 83,2 Zona Oriente 7 8,9
TOTALES 95 100,0 Zona Costa 6 7,6
Azuay 2 2,5

TOTALES 79 100,0

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

La suma de personas emigradas que se reflejo en la encuesta fue de un total de 95, y
como podemos ver una gran mayoria han elegido como destino otros sitios dentro del
pais. De los que afirman tener familiares emigrados en otro pais (6 menciones), el total
estan en Espafia. Ahora bien, con respecto a la emigracién hacia el interior del Ecuador,
cerca de la mitad lo han hecho a la Provincia del Pichincha, especialmente a Quito (24
de un total de 39, es decir el 61%) y el resto sobre todo al circuito floricola de
Tabacundo-Cayambe; una tercera parte de la emigracion interior (31%) ha elegido
como destino la misma Provincia de Imbabura, especialmente Otavalo (17 de 25, es
decir el 68%) y el resto lIbarra; y por ultimo aparecen el Oriente, la Costa

(predominantemente Manabi), y con un valor mas bajo el Azuay.
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Grafico 19. Grafico 20.
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

Datos de la encuesta (Grafico 19), de relevancia para este apartado, nos muestran
que hay una ruptura en el imaginario territorial, sobre todo para los jévenes y adultos en
edad productiva y reproductiva. A pesar de tener un alto acceso a actividades agricolas
productivas en el territorio, 72% expresan que la decision de emigrar es por un tema
econdmico (expresado como falta de fuentes de trabajo en todos los espacios de
intercambio identificados por la metodologia cualitativa), y luego un porcentaje mas
bajo del 15% que sefiala como motivo de la emigracion una razén educativa. En el
Gréafico 20, ademas se constata que cerca del 70% acceden a trabajos marginales en lo
que corresponde a “mano de obra no calificada”, que en el caso de las mujeres (46% del
total de emigrados. Anexo 7.3), se refiere, sobre todo, a trabajo domestico, y en el caso
de los varones (54% del total de emigrados. Anexo 7.3), se refiere a trabajo en
plantaciones, fabricas, como cobradores de buses, construccion y otros. Con esto se
puede decir que la emigracion esta vinculada a la percepcion de una necesidad de un
mayor ingreso, aunque esto implique trabajar en condiciones sumamente complejas y
dificiles, generalmente sin seguridad laboral alguna; es decir, en situaciones mas
precarias a las condiciones del campo con las que muchos jévenes ya no se identifican.
Viven en la ciudad con salarios tan bajos que apenas alcanzan para subsistir, claramente
menores a lo que hemos calculado como suma de ingresos y “no egresos” para el

general de los habitantes de Intag.
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Con los hallazgos en las entrevistas y talleres podemos decir que los jovenes
estdn viviendo un cambio de imaginario de gran profundidad e impacto para el
territorio’®. En muchos casos lo que se percibe es que los jovenes no han vivido la
dindmica mas compleja de construccion de la identidad territorial en las duras
situaciones que lo vivieron sus abuelos y padres, situacion que dio lugar a ese arraigo
profundo presente en ellos. Debido a esto también son mas vulnerables ante la
transformacion de los imaginarios que se generan por la influencia de una vision urbana

de consumo que muchos experimentan al salir a la ciudad.

Antes era super lindo. Ahora en el mismo barrio ya no te llevas con las familias. No sé
por qué. Ahora todo es mas negocio, vas y te venden, a lo de antes que se compartia
todo. Hay un cambio ya tremendo, antes jugabamos entre todos en la comunidad, ahora
tienen play station. Y otra cosa, puede ser la casa mas pobre, puede estar la casa
cayéndose, pero tienen su television y su equipo de sonido. Eso ha cambiado la realidad
porgue en vez de salir a conversar y a estar con tus amigos, o jugando algo, o riéndose
con todos los de la comunidad, ahora llegas te bafias, te acuestas, y a Ver television...
De los amigos que regresan, por lo general vienen en Navidad o fiestas parroquiales, y
dicen que aqui es aburrido, que aqui no hay nada... se desesperan, como que piensan
gue el estar viendo gente en la ciudad, el estar escuchando el sonido de los carros, o el
irte de farra el dia que t0 quieras, piensan que esa vida es mejor. ES que ademas no
viven mejor, no ahorran, ;cuanto vale un arriendo en la ciudad? En Quito ganan el
basico, $240, la comida es carisima y ademas de eso mala... casi todos los que han
salido de mis amigos ahora ya son enfermos, o sea td les dices vamos a jugar fatbol,
dicen no, me hace dafo... dicen, voy a ver television... los jovenes ahora prefieren irse
qué se yo, a experimentar, a ver como es la vida en la ciudad. Y atn con las condiciones
tan dificiles no vuelven... con todos los que conversas que viven en la ciudad les
preguntas ¢y qué tal? Todos dicen, chuta, duro, jodido, y ¢por qué no vuelves? Y dicen
(a qué voy a volver aqui no hago nada? (entrevista individual, EI05, 2010).

En las entrevistas también es claro que es una percepcion subjetiva, ya que
reconocen que en la ciudad lo poco que se gana se va todo en arriendo, en una comida
insuficiente y de mala calidad, y en la compra de algunos elementos que reflejan esa
nocion de bienestar y de éxito como podrian ser celulares (aunque en gran parte de Intag
no hay sefial para estos teléfonos), televisores, equipos de sonido, u otros. También los
jovenes expresan como la situacion de inseguridad en el lugar de destino es enorme,

sobre todo en ciudades grandes como Quito, y perciben el efecto negativo de la

7 Fuente Entrevistas Codigos: EG04; EI05, EI02 y EI20; GFO1, GF03 y GF04; TCT02, TCT04, TCTO5,
TCT06, TCTO7 y TCTO8.
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contaminacion de aire, agua, Yy alimentos. En entrevistas y talleres muchos jovenes que
han regresado a Intag reconocen que la vida es mas dura en la ciudad. Si no tienen
dinero no comen, y no tienen libertades siendo empleados en condiciones dificiles’.

Con todo esto podemos constatar el enorme peligro, presente y futuro, de la
desterritorializacion en Intag, situacion que ha sido poco atendida y que se vuelve la
bisagra que puede abrir o cerrar la puerta para un posible modelo alternativo de
desarrollo en el mediano y largo plazo para Intag. Construir este “otro”” modelo implica,
entonces, fortalecer las alternativas productivas en las nuevas condiciones de los
jovenes, dada la situacion de limitado acceso a la tierra que viviran las nuevas
generaciones, y dados los cambios en los imaginarios que expresan otra mirada de
bienestar e identidad territorial que deberan articularse a la expresion histérica del
territorio. En contradiccion con este grave fendmeno de desterritorializacion, y como
elemento nuevamente paraddjico, presentamos un Gltimo apartado sobre la percepcion y
autovaloracion de los habitantes de Intag sobre su situacion de vida en términos de la
pobreza que se les atribuye, y su sentido y estado familiar con respecto a la felicidad
que experimentan. Si bien estos son elementos de percepcion, sin duda dan cuenta de la
necesidad de superar los indices meramente economicistas que miden la pobreza
excluyendo toda valoracion de parte de los propios sujetos, como lo plantea Max-Neef
(1986).

En la ciudad se come y es después estar sentado en la tele, sale por alla y no hay
amigos, ni conocidos, entonces qué se hace... aqui tengo mi terreno, me voy para arriba
y vengo cargando alguna cosa u otra cosa, aqui todos bien llevados somos. Aqui se tiene
mucha confianza en los vecinos. Aqui todos tienen su pedacito de tierra... Aqui se tiene
comida sana y segura porque la tierra es muy buena, alla todo esta Ileno de quimicos. En
Intag se siembra y se da todo. Los nifios y jovenes tenian muchas actividades al aire
libre, trabajaban mucho, eran muy sanos, tenian buenas relaciones con los vecinos, y
nada de esto tienen en la ciudad... Aqui se vive muy feliz y con alegria por no tener los
problemas de la ciudad. La gente es muy sociable, se apoya mutuamente... se mantiene
mucho la tradicion de apoyarse entre vecinos, sobre todo con la comida que se
comparte, ya que es algo que da la tierra. La relacion con la tierra ha sido de
reciprocidad (entrevista individual, EI10, 2010).

® idem.
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Grafico 21. Grafico 22.
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

Contra todas las proyecciones sobre pobreza que se han construido sobre Intag, y
en funcién de la propia valoracion de los sujetos sociales que dan cuenta de la realidad
territorial (Grafico 21), en lo general tenemos casi un 80% de las unidades familiares
encuestadas que expresan vivir regular, bien, y muy bien (casi 50% regular, 27.5% bien,
y 3% muy bien). Estos datos, aunados a las caracteristicas de acceso a tierra, la
medicién de ingresos realizada en los capitulos anteriores, y el dinamismo productivo
confirmado por las encuestas, confrontan fuertemente lo expresado por estudios que,
como hemos dicho, plantean que en Intag arriba del 90% de la poblacion vive en
pobreza. En el otro gréafico (22) tenemos un 74% de las familias encuestadas que
expresan vivir felices 61%, y muy felices 14%, mas un 24% que expresan vivir regular.
Préacticamente nadie considera vivir una situacion de infelicidad o mucha infelicidad,
nuevamente cuestionando los estudios existentes.

Estos datos de auto-valoracion y percepcion dan cuenta de la necesidad de
ampliar el espectro de instrumentos de analisis sobre los territorios, sobre todo cuando
se trata de comprender su identidad, ubicar las posibles proyecciones del mismo, y
reconocer los elementos intangibles con los que cuenta el territorio para afrontar, en este

caso, las dificultades para viabilizar alternativas productivas asociadas, y los medios
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para hacer frente a la amenaza minera desde la identidad territorial. Estos elementos
expresan una fuerza “enddgena” mayor que las posturas mas ideoldgicas o técnicas
externas. Estos aspectos, por tanto, permiten complementar los andlisis sobre la

viabilidad, o no, de transformaciones futuras hacia un modelo de desarrollo alternativo.

Tenemos todos un sentido de unidad y un sentido de comprension que esperamos no se
pierda. Aungue hay controversias, todavia hay tranquilidad, respeto, la naturaleza no
esta muy destruida y se le quiere mantener. Todos debemos cuidar este territorio, tanto
la naturaleza, como en el sentido humano. Otras regiones del pais estan dafiadas por la
inseguridad... aqui todavia se tiene un sabor de comprension de unos a otros,
estimarnos y respetarnos, tanto como personas, como a nuestros bienes. A pesar de que
la gente es de sitios muy diversos, pero todos se sienten parte de la zona (grupo focal,
GFO01, 2010).

Creemos que en Intag las condiciones son propicias para construir un proceso
alternativo de desarrollo, ya que este territorio se posiciona como uno de gran fuerza

interior (aun ante la ruptura), con una identidad fuerte (aun frente a la

desterritorializacion), que se reflejan en estos datos de percepcién. Asimismo
presentamos a ustedes otro dato de la encuesta, el que presenta una escala de valoracion
comparativa entre factores de mayor preocupacion para la gente.

Grafico 23.

Grafico 24.
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).
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En el Grafico 23 se establecen las siguientes categorias, 0 elementos a priorizar,
definidas para una percepcion de un “buen vivir”: aire puro, agua pura, tener mas
dinero, tener una casa mas grande, 0 contar con una mejor carretera. La valoracion
namero 1 es la mas importante y asi sucesivamente hasta la 5, donde lo que aparece
como elemento de mayor relevancia es el aire puro, luego el agua pura, posteriormente
el resto en niveles mas o menos similares. En el Grafico 24 se elaboraron categorias
relacionadas con temas esenciales denominados “estructurales”, las cuales se relacionan
con la priorizacion sobre el contar con: mejor educacion, mejor salud, mas
organizaciones, mas créditos y bonos, y contar con mas dinero para comprar cosas. Lo
mismo que en el caso anterior, la valoracion nimero 1 es la mas importante y asi
sucesivamente hasta la 5, donde los que aparecen como elementos de mayor relevancia
son mejor educacion y mejor salud, casi al mismo nivel, y luego las categorias de méas
organizaciones, mas créditos y bonos, y contar con mas dinero, en un nivel de menor
importancia. Como hemos constatado con la investigacion, las propuestas alternativas
de desarrollo territorial sustentadas en los impulsos organizativos de Intag dan cuenta de
la posibilidad de construir un proceso que vaya dando pautas concretas para sostener
acciones que secunden la posicion anti-minera y de defensa del territorio como espacio

de vida para la mayoria de la poblacion.

Yo considero que dadas las caracteristicas de la zona, la topografia, la gente, el clima,
son muy valederas (las propuestas de desarrollo alternativo), y seria interesante saber o
pensar que de aqui a, no sé, 30 o0 40 afios, ese modelo pueda irse consolidando, para el
bien de la zona, y para Cotacachi. Porque si queremos encontrar a la zona,
geograficamente hablando, igual o0 mejor de como estamos, este modelo es el que vale.
El que seria necesario para que eso se logre, pero caso contrario si se apunta a otro
modelo que quiera el extractivismo, pues claro no se encontraria después de 20 afios con
las condiciones gque ahorita lo vemos. Intag es una fuente de vida porque puede sostener
al crecimiento que pueda existir en Cotacachi, por cuanto tiene un clima diferente al que
hay aca (zona andina), por cuanto a que hay una mayor cantidad de tierras que aqui la
gente no dispone... asi que si pensamos en Intag como un espacio donde se desarrolle la
agricultura, entonces es una fuente de vida porque nos permitiria tener la soberania o
seguridad alimentaria, cuando menos acé en el cantén. Asimismo en el tema de agua, es
una fuente, los bosques como todos sabemos ayudan a la generacion de agua y
justamente las Iluvias que caen aca... EIl agua que nosotros necesitamos para comer, para
vivir, viene de all. Intag es vida (entrevista individual, EI06, 2010).
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El gran reto de estas propuestas, sobre todo para el Consorcio Toiséan, es asumir
su papel central y dinamizador en un territorio fracturado, retomando los factores de
divergencia internos para buscar superarlos paulatinamente mediante expresiones de
reconciliacion, articulacion productiva, y una mayor inclusion de propietarios de
minifundios, jovenes y gente sin acceso a tierra. Esto se refleja en més del 70% de las
personas encuestadas que afirman que para superar las divisiones en Intag es necesario
recuperar los procesos de comunicacion, organizacion, e integracion (56%), y que las
organizaciones trabajen por la articulacion y promuevan mas espacios para ello (16%),
en definitiva, superar estas paradojas (Esto puede analizarse en el Anexo 8).

En este capitulo se puede evidenciar la vision de pobreza que se diferencia
claramente de la posicion urbana tradicional con respecto a ingresos-egresos
Unicamente, y se articula a otras nociones relacionadas con condiciones de vida,
oportunidades y libertades, y otro tipo de pobrezas (Sen, 2000, y Max-Neef, 1986).
También este capitulo define con claridad las claves que determinan la identidad
territorial de Intag, en el presente, y sobre todo hacia el futuro, junto con todas las
paradojas que acompafian este proceso. Por Gltimo, también vemos como los aspectos
basicos de reciprocidad y solidaridad (Polanyi, 1992) se mantienen en Intag, incluso han
superado la unidad baésica territorial, la comunidad, y ahora pueden ser percibidos en
una potencial articulacion del territorio (al menos de una fraccion del mismo que podria

ser el 50% aproximadamente) hacia un modelo alternativo de desarrollo.
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CAPITULO V.
CONCLUSIONES COMO PUNTOS DE INFLEXION, REFLEXION Y
PROYECCION SOBRE LA IDENTIDAD TERRITORIAL DE INTAG

Dificil tarea la de intentar establecer conclusiones provenientes de un proceso tan
amplio como el de una caracterizacion como la realizada a lo largo de la presente
investigacion. Se dificulta el analisis sobre todo por el ejercicio de buscar expresiones
mas alla de las propuestas y discursos predominantes, apuntando a la recuperacion de
expresiones, tanto objetivas, como subjetivas, de los procesos que dan cuenta de la
realidad material socio-productiva y de tenencia de la tierra en un territorio sumamente
complejo y diverso. Asimismo, se torna una responsabilidad seria el reconocer los
procesos sociales construidos a lo largo de las distintas etapas histdricas, los cuales dan
cuenta de una identidad territorial en proceso, fragil, pero nutrida por dinamismos socio-
econdémicos anteriores al Intag que conocemos hoy. Estos elementos del pasado
fortalecen las busquedas actuales, pero también cuestionan algunas de las expresiones

discursivas y operativas mas polarizadas hoy.

Intag: territorio heterogéneo y desigual

A lo largo de la investigacion hemos constatado que, mas alla de los discursos y las
posiciones ideoldgicas, Intag es claramente un territorio heterogéneo, especialmente
dadas las condiciones desiguales que existen en la estructura de la tenencia de la tierra
como se analiz6 de manera particular en el capitulo Ill. Esta desigualdad tiene
implicaciones muy importantes en la diversidad productiva, en la capacidad de auto-
subsistencia, pero sobre todo en un diferenciado acceso a mercados y en la existencia de

relaciones desiguales frente a los intermediarios’’ que tienen un gran peso en el

77 Este grupo aparecié como uno de los mas importantes a lo largo de la investigacién, sin embargo, no
habia sido planteado como prioritario en la construccion de la propuesta de estudio, por lo tanto no se
cont6 con datos mas explicitos de éste en la encuesta.
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territorio. Desde estas diferencias se podrian explicar algunos rasgos y el origen de las
distintas posiciones ideoldgicas y politicas, los niveles de organizacion, el acceso a
redes y relaciones en el exterior, y las miradas encontradas con respecto a un desarrollo
méas dependiente y exogeno, articulado al gobierno nacional, o un modelo mas
enddgeno con una alternativa distinta al extractivismo; situacion que actualmente es una
posibilidad real s6lo para una porcion del territorio.

La identidad fragmentada en Intag es, por tanto, también el resultado de una
sociedad ampliada que esta dividida, especialmente desde visiones distintas de
desarrollo. Tenemos por un lado los aspectos que décadas atrds habia denunciado
Polanyi (1992), dando cuenta de un modelo capitalista que generaba una situacion de
desigualdad y exclusion tremendas, asi como un modelo de acumulacion que terminaria
por romper con cualquier propuesta distinta, en este caso, alternativa. ElI argumento de
este autor es igualmente valido para mirar la postura alternativa, ain en construccion, de
Intag, la cual pretende recuperar los elementos mas preponderantes de su proceso socio-
historico y socio-econdémico, rescatando las expresiones de solidaridad y reciprocidad
como base de la identidad territorial actual. Aun sobre la base de este territorio

fragmentado.

Reconocimiento y defensa de la identidad territorial; una propuesta anti-minera
que va mas alla de una posicién ecologista

En los tantos espacios de intercambio y didlogo con los sujetos que dan vida y
sentido al territorio, haciéndolo su espacio historico y vital, aparecié constantemente la
imagen de la semilla como fuente de la identidad territorial de Intag. La semilla como
sustento del alimento que viabilizé la vida para los primeros colonos y sus familias, y
como fuente del futuro de un Intag arraigado y co-dependiente de su tierra rica y
fecunda que le alimenta y le permite también sustentar un mafiana con un adecuado
acceso al mercado como ha sido desde los primeros tiempos. Sin embargo, ante esa
semilla originaria aparecen constantemente nuevas clases de semillas ajenas al

territorio, las cuales podrian sustituirla, haciendo que ésta se pierda.
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Intag ha vivido dos presencias ajenas que han incidido en su proceso socio-historico:
por un lado, la prospectiva de una mineria de gran escala y a cielo abierto que acarrearia
profundos y conocidos impactos sobre la poblacion, el medio ambiente, vy
especialmente, sobre el proceso productivo y la identidad territorial; y por el otro lado,
las posiciones ecologistas, que si bien fueron importantes aportes para sustentar la
defensa del territorio frente a la amenaza minera, también habrian sembrado en Intag
semillas ajenas que han agudizado la ruptura. En ambos casos estas semillas podrian
sustituir a aquellas que dieron sentido a una potencial identidad territorial histérica de
mas de un siglo, y méas aun, dejaron tras de si division y una ruptura dificil de superarse.

Dicho esto, es importante reconocer que la clave del proceso de Intag, sobre todo
desde las evidencias de esta investigacion, es su potencial identidad territorial
construida social y productivamente, en el marco de su heterogeneidad, pero con
importantes rasgos histéricos que podrian favorecer una integracién socio-productiva
con el fin de afirmar su autonomia y generar un asociativismo que integre a los grupos,
comunidades, y parroquias que han estado mas excluidos. Las posturas de proteccién
del medio ambiente y la claridad de un territorio en contra de la mineria deben ser

entendidas desde esta construccion socio-histdrica y socio-productiva.

La ruptura territorial y la agudizacion de la division “ellos” vy “nosotros”
y

En continuidad con el punto anterior, es importante reforzar la idea de que en la
construccién de una identidad territorial ampliada, en mucho reafirmada y viabilizada
por el conflicto minero, también se fractur6 un equilibrio histérico, y el potencial
proceso de articulacion que daba sentido a la identidad en construccion de este espacio
de vida en los nucleos comunitarios. Intag se construyd social y materialmente en
funcién de la interaccion de las redes familiares, vecinales, y comunitarias, y en menor
medida parroquiales. En este sentido las comunidades y sus relaciones de proximidad,
aunque reducidas en alcance, tienen el registro socio-territorial que dio sentido a la
construccién de Intag como espacio para la reproduccion ampliada y la concrecion de
una vida digna para sus primeros pobladores, y hoy deben identificarse los rasgos que le

dan sentido a esa identidad, dados los fuertes cambios que esta viviendo.
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Se podria decir, con base en la evidencia y las reflexiones sobre el territorio, que la
mineria activo un patrimonio territorial intangible, al menos parcialmente, el cual estaba
en proceso y como potencialidad, referente a la integracion territorial, y abrio la
posibilidad de generacidn de procesos organizativos-productivos de relevancia y mayor
alcance que buscan asegurar la continuidad de la vida en Intag, defenderlo como el
espacio de sus habitantes, con su historia, y con el medio ambiente como elemento clave
que permite su produccion y reproduccion. Hoy, la divisién entre un “ellos” y un
“nosotros” se ha tornado en un elemento moralizante y excluyente, el cual ha acentuado
las divisiones en los espacios de construccion comunitaria mas importantes, asi como en

los espacios politicos y organizativos.

Desterritorializacion y cambio de imaginarios

Como puede verse, todos los elementos conclusivos se van concatenando, y en este
apartado afirmamos cdmo se ha configurado una transformacién en torno al acceso a la
tierra y al trabajo agricola en Intag, situacién que se va complejizando paulatinamente.
En el proceso de desterritorializacion y cambio de imaginarios, sobre todo por parte de
los jovenes, se puede ver como la actividad agricola, que ha sido y todavia es la
primordial como centro de la vida y la reproduccion de la misma en Intag, esta
convirtiéndose en una actividad secundaria. Muchos de los jévenes que permanecen en
las comunidades la valoran y reconocen como su fuente de alimentacion sana; no
obstante, se advierte también que ubican esta actividad como complementaria a los
dinamismos productivos de otra indole como el turismo, la articulacion a
organizaciones, u otros. Lo que era prioritario hoy se vuelve complementario.

Como ya se analiz6 en el capitulo anterior, la falta de un arraigo territorial en
muchos jovenes ha acelerado el abandono de la tierra por la falta de referencias
vivenciales sobre lo que significo la construccion de Intag y por el nuevo influjo de
construcciones identitarias provenientes de otros marcos culturales mas urbanos.
Asimismo, la falta de alternativas de trabajo distintas a lo agricola o ganadero también
han generando este proceso de creciente desterritorializacion, incluso en las condiciones

de marginalidad que experimentan en la insercién a la ciudad. A pesar de ello no se
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logran detener los procesos de transformacion en los imaginarios o expectativas
distintas de los jovenes que, aunque perciben y dan cuenta de rasgos de una vida digna y
plena en Intag, deciden salir para buscar una vida distinta en las ciudades. Sea de
manera permanente o esporadica, por estudios, o por la busqueda de tener dinero para

adquirir objetos materiales que anteriormente no eran reconocidos como prioritarios.

Fraccionamiento y especulacién sobre la tierra

La desterritorializacion abre la puerta para un mercado de tierras y su especulacion,
dado que las condiciones territoriales son ideales para casi cualquier producto. Ante el
abandono de la tierra por parte de los jovenes, lo que se produciria es un nuevo
acaparamiento de tierras, sobre todo de los grandes propietarios que estan atentos a esta
situacion y buscan ampliar la frontera ganadera en Intag (con todas sus consecuencias
de impacto ambiental, deforestacion, y reduccion en el uso de mano de obra de
jornaleros), abriendo paso también a grandes agro-exportadores que permanentemente
buscan tierras productivas para monocultivos, para la industrializacién de la produccion
agroexportadora, y todo lo que esto implica en cuanto a deterioro de suelos,
desplazamiento de poblaciones por mayor especulacion sobre la tierra, y el impacto en
la identidad territorial.

La demanda mas constante de la gente de Intag, tanto en la encuesta como en las
entrevistas y los talleres, se orienta a un mayor acceso a fuentes de trabajo y una mejor
carretera. Estas aspiraciones deben ser tratadas con sigilo, ya que, dadas las condiciones
de desterritorializacion previstas, también acarrearian un descontrolado acceso de
capitales externos, probablemente sin ningun respeto por el proceso histérico del
territorio (tal y como sucedié con la empresa minera), buscando solamente mayores
utilidades y productividad como lo indica el esquema dominante de economia de
mercado basado en la oferta y la demanda, y en el costo beneficio basado en la
produccidn. Este tipo de actores se incrementarian notablemente con la construccién de
la nueva carretera de primer orden, debido a la mayor conexion con los mercados, si
bien generando puestos de trabajo, pero también acarreando el gran peligro de entrar en
un proceso como el que se percibe en el Noroccidente de Pichincha. Alla se ha generado
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un descontrolado dinamismo de monocultivos de palma africana y palmito, se ha vivido
la expansion descontrolada de la frontera ganadera, y la llegada de un turismo de
capitales e inversiones externas. Todo esto aceleraria la desterritorializacion,
proletarizaria a los pobladores, y generaria un mas intenso mercado de tierras que quizas
seria irreversible por las caracteristicas productivas del territorio.

Otro dato relevante en este sentido es la evolucion y cambios en la tenencia de la
tierra que se han analizado en la presente investigacion. Las generaciones actuales, y sin
duda las futuras, experimentan una situacion de fraccionamiento de la tierra, tema de
por si problematico por la escasez de la misma, y por la inviabilidad de la produccion
para el mercado en propiedades que se reducen como analizamos en el capitulo I11.

La viabilidad de los proyectos de desarrollo alternativo como puentes para el
sostenimiento de la identidad territorial de Intag

Como hemos constatado con la investigacion, las propuestas alternativas de
desarrollo territorial sustentadas en los impulsos organizativos de Intag dan cuenta de la
posibilidad de promover e impulsar acciones que secunden la posicion de defensa de
Intag, basadas en un proceso de desarrollo alternativo al extractivismo. El gran reto de
estas propuestas, sobre todo para el Consorcio Toisan, como organizacion de
organizaciones, serd asumir su papel central y dinamizador en un territorio fracturado,
retomar los factores de divergencia internos para buscar superarlos paulatinamente
mediante expresiones de reconciliacion, articulacion productiva, y una mayor inclusion
de muchos propietarios de minifundios y personas sin tierra con un futuro complicado.
Las resoluciones y el hecho mismo de la IV Asamblea Zonal 2010, “Hacia un buen vivir
con identidad”, confirmaron la riqueza del proceso territorial de Intag, pero se reafirmo
el actual contexto social, donde hay una seria division entre juntas parroquiales.

El turismo se ha vuelto el eje de muchas de las iniciativas organizadas para el
territorio, sobre todo para los jovenes. Sin embargo, no es aun una alternativa solida
como actividad prioritaria para un mayor numero de familias, y se mantiene, en la
mayoria de los casos como un ingreso secundario y esporadico para los que participan
en ésta. Es necesario continuar el trabajo que los dirigentes locales estdn impulsando
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desde la Red Ecoturistica de Intag - REI, la cual se ha tornado en una plataforma para la
articulacion con actores internos y externos, dialogando con parroquias, municipio,

gobierno provincial, y otros, independientemente de las posiciones encontradas.

La construccion social de una identidad territorial intefia

Si el territorio es una construccion social, entonces la identidad territorial es un
elemento resultante de dicha concrecion a partir de la definicién de los propios sujetos
que viven, coexisten, y pueden ser co-responsables de manera respetuosa y armonica en
éste. En ese sentido, toda nocion de identidad territorial debe ser necesariamente tejida
desde una lectura historica bien estructurada, y desde una mirada de las relaciones
sociales que se dan en el territorio en sus nucleos basicos como lo son las familias,
comunidades, organizaciones, asociaciones, parroquias, y eventualmente en todo el
territorio, de forma que viabilicen una vida digna en el mismo, sobre todo para aquellos
con condiciones de vida mas complejas.

Para garantizar la conclusién de la presente tesis desde la voz del propio territorio’,
se establecen los horizontes y retos a futuro, que los actores organizados plantean para

consolidar la identidad territorial y un modelo de desarrollo propio de Intag:

En lo econdmico, lograr una valoracion justa y real de lo producido por el
campesino, superar los intermediarios abusivos para construir una relacion de respeto,

garantizando que se cubran las necesidades de la poblacion viviendo con dignidad;

En lo ambiental, lograr una relacion arménica entre el ser humano y el medio
ambiente, promover la proteccidén y preservacion de bosques y reservas, y animar

procesos productivos organicos que reconozcan las practicas tradicionales del territorio;

"8 Fuente Codigo TCTO08. “Taller de desarrollo territorial” con representantes de organizaciones del
territorio, con presencia de representantes de 4 Juntas parroquiales (Plaza Gutiérrez, Selva Alegre, Garcia
Moreno, Pefiaherrera, y Apuela).
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En lo socio-organizativo, seguir animando los procesos de articulacién y promocion
colectiva, fortalecer los tejidos organizativos, garantizar ingresos suficientes para todas

las familias, mejores condiciones de comercializacion, y mejorar el asociativismo;

En lo politico, promover una genuina autonomia y descentralizacion para los
gobiernos locales, fortalecer los espacios de participacion desde una vision equitativa,
que se cumplan los planes de trabajo de las Juntas y el Municipio, y sobre todo lograr

consensos Yy objetivos comunes respetuosos de la identidad territorial en su diversidad,;
En lo cultural, rescatar las raices histéricas que dan cuenta de la identidad y se

reflejan en las tradiciones de Intag; activar y valorar el patrimonio cultural territorial,

promover valores de respeto a la identidad en la educacién formal.
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ANEXOS

Anexo 1. Descripcion detallada de los participantes en la metodologia cualitativa. Mayo a Octubre 2010.
METODOLOGIA CUALITATIVA. DESCRIPCION DETALLADA

UNIDADES PERFIL DE PARTICIPANTES
Cédigo TIPO DE INSTRUMENTO TOTALES No. EJE TEMATICO FECHA PARROQUIA
APLICADAS | personas Edad Perfil especifico

EIO1 Entrevista Semi estructurada 1 1{40a 50 [Técnico de PRODECI Proceso socio-organizativo territorial May-Dic 10| Territorial
EIO2 Entrevista Semi estructurada 1 1|25 a 40 |[Técnico de PRODECI Proceso productivo territ. May-Dic 10| Territorial
EIO3 Entrevista Semi estructurada 1 1({40 a 50 [Ex-Sacerdote Inicio del proceso organizativo jun-10]Territorial
EIO4 Entrevista Semi estructurada 1 1|40 a 50 |[Sacerdote Inicio del proceso anti-minero jun-10]Territorial
EIOS Entrevista Semi estructurada 1 118 a 25 |[Lider juvenil Imaginarios y alternativas jovenes jun-10]Selva Alegre
EIO6 Entrevista Semi estructurada 1 1|25 a 40 |[Municipioy AUCC Org. y resistencia anti-minera jun-10]Territorial
EIO7 Entrevista Semi estructurada 1 1|50 a 60 [Municipio Articulacién Intag-Municipio ene-10]Territorial
EIO8 Entrevista Semi estructurada 1 1(60 o mas|Tercera edad Pro-minero sin tierra y colono inicial jun-10]Garc. Moreno
EIO9 Entrevista Semi estructurada 1 1(60 o mas|Tercera edad Construccién histdrica del territorio jun-10]Cuellaje

EI10 Entrevista Semi estructurada 1 1(60 o mas|Tercera edad Construccién histdrica del territorio jul-10]Garc. Moreno
El11 Entrevista Semi estructurada 1 1(60 o mas|Tercera edad Cultura afro en Intag y emancipacion sep-10]Vacas Galindo
El12 Entrevista Semi estructurada 1 1(60 o mas|Tercera edad Vida de afros en haciendas de Intag sep-10]Vacas Galindo
EI13 Entrevista Semi estructurada 1 1(60 o mas|Tercera edad Mediano productor e intermediario sep-10]Garc. Moreno
El14 Entrevista Semi estructurada 1 1({50 a 60 [Vocal deJunta ylider local |Proceso organizativo y participacion sep-10]Vacas Galindo
EI15 Entrevista Semi estructurada 1 125 a 40 |[Lider de organizaciones CT |Proceso organizativo y productivo jun-10]Garc. Moreno
EI16 Entrevista Semi estructurada 1 1|50 a 60 |Organizaciones Divisiéon comunit. y emprendimientos jun-10]Garc. Moreno
EI17 Entrevista Semi estructurada 1 1|40 a 50 |Historiador Caracterizacion territorial histérica jun-10]Cuellaje

EI18 Entrevista Semi estructurada 1 1|40 a 50 |Organizaciones Consorcio T. AACRI, CORESPRO y ACAI jun-10]Apuela

EI19 Entrevista Semi estructurada 1 1140 a 50 |[Organizaciones prod. Proc. productivo de CORPAIS y CORPIL jul-10]Pefiaherrera
EI20 Entrevista Semi estructurada 1 1|25 a 40 |Productor mediano Dirigente Antiminero jun-10]Garc. Moreno

TOTAL ENTREVISTAS: 20 16 hombres y 4 mujeres 6 PARROQUIAS

EGO1 Entrevista grupal 1 3|60 o mas [Tercera edad Caracterizacion territorial histdrica jun-10]Plaza Gut
EGO02 Entrevista grupal 1 3|25 a 50 [Nacidos en Intag Transformaciones en relac. Comunit. jun-10]Apuela

EGO03 Entrevista grupal 1 4(25 a 40 |Técnicos PRODECI Alternativas socio-productivas Intag jun-10]Territorial
EGO4 Entrevista grupal 1 4(25 a 60 |Periddico Intag Conflicto, caracterizacién y alternativas jun-10]Territorial
EGO5 Entrevista grupal 1 5|25 a 60 [Familia hacendados Visioén territorial grandes propietarios jul-10]Pefaherrera

TOTAL ENTREVISTAS GRUPALES: 5

PARTICIPANTES EN ENTREVISTAS GRUPALES: 19 personas (14 hombres y 5 mujeres)

3 PARROAQ.
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...Continuacion Anexo 1.

Cont. METODOLOGIA CUALITATIVA. DESCRIPCION DETALLADA

UNIDADES PERFIL DE PARTICIPANTES
Cédigo TIPO DE INSTRUMENTO TOTALES No. EJE TEMATICO FECHA PARROQUIA
APLICADAS | personas Edad Perfil especifico
GF01 Grupo FOCAL 1 9]25a 60 |Asoc. productores locales |Organizacion, buen vivir y asociativismo jun-10]Garc. Moreno
GF02 Grupo FOCAL 1 7(25a 50 [Asoc. productores locales |Alternativas productivas y organizacion jul-10]Garc. Moreno
GF03 Grupo FOCAL 1 7|18 a 25 |Jévenes Imaginarios y alternativas jun-10|5 parroquias
GF04 Grupo FOCAL 1 4(18 a 25 |Jévenes turismo Alternativa turismo ASICTUR Cuellaje
TOTAL GRUPOS FOCALES: 4 PARTICIPANTES EN GRUPOS FOCALES: 27 personas (15 hombresy 12 mujeres) 6 PARROQ.
TCTO1 |Taller Caract. Territorial 1 2|30 a 50 |JuntayOrganizacién Caracterizacion territorial jul-10]Apuela
TCTO2 |Taller Caract. Territorial 1 11{18 a 60 |Juntay Organizacidn Caracterizacion territorial jul-10]Plaza Gut.
TCTO3 Taller Caract. Territorial 1 2(25a 40 [Junta Parroquial Caracterizacion territorial jul-10]Cuellaje
TCTO4  |Taller Caract. Territorial 1 7|25 a 50 |Juntay Organizacién Caracterizacion territorial jul-10]Garc. Moreno
TCTO5  |Taller Caract. Territorial 1 11{25a 60 [Juntay Organizacidn Caracterizacion territorial jul-10|Pefiaherrera
TCTO6 Taller Caract. Territorial 1 8|18 a 60 [Junta y Organizacidn Caracterizacion territorial jul-10]Selva Alegre
TCTO7 Entrevistas de Carac. Territorial 2 2|40 a 60 |JuntayOrganizacidn Caracterizacion territorial sep-10]Vacas Galindo
TCTO8 Taller de Desarrollo Territorial 1 24118 a 60 [Juntas y Organizaciones Caracterizacion territorial sep-10]5 parr. YCT
TOTAL TALLERES: 6 (Vacas Galindo 2 entrevistas ) PARTICIPANTES EN TALLERES: 67 personas (40 hombresy 27 mujeres) 7 PARROQ.
Reuniones del Consorcio Toisan 2 TOTAL PERSONAS PARTICIPANTES EN METODOLOGIA CUALITATIVA: 133
Didlogos con dirigentes Consorcio Multiples 85 HOMBRES Y 48 MUJERES

139




Anexo 2: Caracterizacion territorial / 2.1. Parroquia “Apuela”

DATOS GENERALES

Caracterizacién Parroquia

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Parroquia: APUELA Comunidades Poblacién POTENCIALIDADES LIMITACIONES
Fecha taller: 20 de Julio 2010 Pucara 35 familias Acceso atierra para autoconsumo Alta emigracion por falta de fuentes de trabajo
Fundacién: 30 de Marzo de 1901 Cazarpamba 38 familias Dimension Ser la puerta de entrada a Intag No se cuenta con un centro de acopio de productos
Asistentes al taller Irubi 70 familias Econémica Tierra muy productiva Fuerte presién por parte de intermediarios que abusan
Nombre Institucién o grupo | [LaColonia 18 familias Mercado dominical dinamizador del comercio Tendencia a la ganaderia reduciendo fuentes de trabajo local
Oswald Erazo Presid. Junta Parroquial [P uranqui 36 familias Enorme potencial turistico en crecimiento Mayoria de quienes venden en el mercado foraneos (Otav., Cotacachi, Ibarra)
Marcelo Escobar Presid. Org. de J6venes| |La Esperanza 22 familias Comunidades tienen Escuela Dificultad de articulacié n organizacional en lo productivo o proyectos Zonales
— Pueblo Viejo 40 familias Dimensién Més de un profesor enlas Escuelas Ruptura de relaciones dentro de la comunidad por mineria e individualismo
Poblacién 2011|2200 Aprox. Guamirla 17 familias Social M édico de planta en Apuela Falta de alternativas de especializacié n superior
Pobl. Género 55%Muj. Y 45%Homb. | |Barrios. C. poblado Dinamismo organizativo por ser entrada a Intag Falta de vias adecuadas para dinamizar a la parroquia.
Cristopamba 17 familias Sistema de agua en Apuela Limitado acceso a agua potable
Pobl. INEC 2001 |1909 La Playa 22 familias Dimensién Organizaciones para el tema Uso excesivo de insecticidas en activ. Agricola. (tomate arbol, rifién y otros)
TOTAL|315 Fam. Aprox. Ambiental Actividades comunitarias. Minga Mal manejo de los desechos sélidos que contamina las fuentes de agua.
Poblacién por grupos etareos INFORMACION RELEVANTE Contaminacién de vertientes por ganado y quimicos agricolas
0 a 12 afios 35%| |Altura 1600 y 2000 msnm. Riqueza por diversidad de procedencia de familias Existe machismo que impide crecer a las mujeres
13 a 19 afios 15%| |[Extensiéon 220,8 Km2 Dimension | Lagente de Intag es muy trabajadorayluchadora Hay pocavaloracién de lo propio: cultural, social, econémico, etc.
20 a 30 afios 7%| |Tasa de pobreza |89,1% Cultural Se han perdido cultivos tradicionales por monocultivo.
30 a 65 afios 30%| |Desnut. infantil 68,4% Se ha sustituido el presta-manos por contratacion de jornaleros.
65 0 mayores 18%| |Alcantarillado 14.3%
Electricidad 40% TEMAS PRIORITARIOS, CAPITAL SOCIAL, Y HORIZONTES PARA LA PARROQUIA
Acceso a educaciéon por nivel Piso adecuado 48,8% JOVENES ASOCIATIVISMO EMIGRACION
Primaria 60%| [Servicio higiénico|9,5% Desconocimiento de laidentidad de Intag. Antes habia una fuerte actitud de solidaridad. J6venes migran por considerar denigrante el trabajo
Secundaria 16%| [Hacinamiento 37,6% M &s educacién pero pocas alternativas e iniciativa. Trabajo solidario se mantiene en unas comunidades del campo.
Superior 4%| |[PEA 45,78% Busqueda de respuestas inmediatas. Dificil promover articulacién a nivel parroquial. M igracién a Cayambe y Otavalo a trabajar en las
Sin educacién 20% *Plan de Desarrollo Parroquial 2001-2002 Fuertes dinamismos organizativos en parroquia. floricolas

BUEN VIVIR

POBREZA

ALTERNATIVAS

Identidad étnica de poblacién

Principal origen de poblaciéon

Se tiene la propia finca para comer y trabajar.

No hay pobreza extrema. Si comunidades més pobres

Capacitacién en temas diversos de parte de org.ygob.

Mestizos 96% Indigenas 3% y Afro B6

Minas, Atahualpa, Puellaro, Colombia, otros

Honradez de la gente.

Limitacién en acceso a salud y medicamentos.

Benas organizaciones generan proyectos enlaZona.

Cuidar lo que se tiene de riqueza en el territorio.

Ingresos no cubren necesidades de toda la familia.

Oportunidad de dinamismos en turismo comunitario.

PRINCIPALES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Proteger las cuencas hidricas.

No hay fuentes de trabajo.

AGRICULTURA OTRAS
Fréjol Yuca Ganado ORGANIZACIONES PRESENTES EN LA PARROQUIA
Maiz-Morocho Camote Produccién de Leche Organizaciones Parroquiales Organizaciones Territoriales Organizaciones Externas
Tomate de arbol Fréjol Turismo Grupos de M ujeres CORDESPRO Peri6dico Intag Fundaciones Internacionales
Cafla de Azlcar Café Venta de comida Grupos de J6venes de Turismo CORPIL Consorcio Toisan. Universidades y centros de investigacion.
Café M andarina Mercado dominical Organizacién Agricolay ganadera DECOIN Cooperativa Unién el Ejido Ministerios de Gobierno
(Paramercado) (Consumo del hogar) Asociaciones de comerciantes CORPAIS Otras.

Grupos de Iglesia

Junta Parroquial
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2.2 Parroquia “Plaza Gutiérrez”

DATOS GENERALES |

Caracterizaciéon Parroquia

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Parroquia: PLAZA GUTIERREZ |Comunidades Poblacién POTENCIALIDADES LIMITACIONES

Fecha taller: 20 de Julio 2010 Azabi 240 hab. 40 familias. Turismo comunitario Falta de capacitacion en turismo.

Fundacién: 30de Marzo de 1901 Palo Seco 100 hab. 20 familias. . » Agricultura Falta de publicidad e infraestructura adecuada para turismo.
Asistentes al taller Santa Rosa 150 hab. 30 familias. :(;gqne;;li?:r; Ganaderia Pocos incentivos productivos del gobierno

Nombre Instituciéon o grupo | |LaDelicia 21lhab. 7 familias. Artesanias de Cabuya Limitados mercados para artesanias y productos agricolas como cabuya

Patricio Bolafios Vocal Junta Parroquial | |Centro Poblado 170 hab. 32 familias.

Elias Imbaquingo

Presidente Junta Parr.

TOTAL

129 fam. Aprox.

Organizaciones y grupos para el trabajo conjunto.

Se ha perdido la tradicié n del prestamanos y la minga en las comunidades.

Rebeca Hidalgo Secretaria Junta Parr. INFORMACION RELEVANTE Dimensi6n | Personas deseosas de salir adelante y trabajadoras. Falta de estudios especializados

Gloria Hidalgo Asoc. Mujer y medio Altura 1700 a 2700 msnm. Social Unidad institucional entre Junta Parroquial, No hayrecursos suficientes paraimpulsar buenos procesos organizativos.

Adriana B. ambiente Extension 80 km2 organizaciones, y comunidades. Ruptura en la comunidad por expresiones de individualismo y la mineria.

AlexBolafios Asoc. Sembr. Esperanza Tasa de pobreza |n/d La calidad del agua es buena en la parroquia Uso intensivo de agrotéxicos parala produccién de monocultivos articulados al mercado.

Rodrigo Panamé& Vocal Junta Parroquial | |[Desnut. infantil n/d Dimensién | Comundiades acceden a agua entubaday vertiente Las cuencas hidricas estan un poco contaminadas por el ganado.

Luis Hidalgo Alcantarillado n/d Ambiental | Suficientes vertientes para necesidad de poblacién. Mal manejo de residuos sélidos. Aunque no son muchos, comienzan a ser un problema.

Fermin Diaz Grupo Moricultores de | [Electricidad n/d Abandono de practicas tradicionales que evitarian el uso de quimicos y afectacion del suelo.

Vicente M ediavilla Palo seco Piso adecuado n/d M Usicay danza tradicionales. Desconocimiento yabandono de las practicas ytradiciones de los antiguos pobladores

Manuel Bolafios Servicio higiénico|n/d Dimensién Tradiciones histéricas yreligiosas. Se considera muy duro y poco valioso el trabajo en el campo
Hacinamiento n/d Cultural Expresiones comunitarias como la minga. Eltrabajo del campo se considera sucio.

Poblacion 2011 681Aprox. PEA 45% Poco apoyo a actividades culturales en la parroquia. Cada vez queda menos gente.

Pobl. Género

INEC 2001

M uj. 40%y Homb. 60%

*Plande Desarrollo Parroquial 2001-2002

653

TEMAS PRIORITARIOS,

CAPITAL SOCIAL, Y HORIZONTES PARA LA PARROQUIA

Activid. Product. Parroquia

JOVENES

ASOCIATIVISM O

EMIGRACION

Poblacién por grupos etareos

AGRICULTURA

Organizacién dificil por la falta de continuidad.

Dificil cualquier iniciativa por falta de gente. Emigran

El mayor problema de la parroquia. Gente se va.

0 a 12 afios 35% | |Mora (reciente) Zanahoria Emigracién intensiva rompe procesos juveniles. P érdida de costumbre de minga y prestamanos. Se buscan alternativas de trabajo que no hay desde

13 a 19 afios 15% | [ Naranjilla silvestre Yuca Turismo no es viable para sostener familias. Grupos: moras y mujeres buena organizacién +ingreso| que la carretera se desvié y fracas¢ la cabuya y panela

20 a 30 afios 13% | | Cabuya (tradic.) Camote Rompimiento de identidad terr. por otros ideales Individualismo y falta de comprensién para colaborar.| Jovenes van en busca de comodidades y otra vida.

30 a 65 afios 20% | | Cafa (tradicional) Fréjol BUEN VIVIR POBREZA ALTERNATIVAS

65 0 mayores 17% | | (Paramercado) (Consumo del hogar) Se tiene todo lo necesario para comer. No hay fuentes de trabajo fijas para las familias. Turismo.Aun no consolidado. Alternativa a mineria.
Las familias en general tienen sus tierras Panelayla cabuya desplazados por otros productos Nuevos liderazgos con mejora de educacion.

ceso a educacién. Distribucién por ni OTRAS La carretera es una prioridad Zonal. No hay un ingreso fijo mensual y por eso la gente se vaj Proyecto productivo de artesanias extendido.

Primaria 70%)| Ganaderia. Propiedades grandes. La parroquia se esta quedando sin gente. Microhidroeléctricas y complejo Nangulvi. Territorial
Secundaria 5% Produccién de panela desde la Cafia.
Superior 2% Quesos yleche ORGANIZACIONES PRESENTES EN LA PARROQUIA
Sin educacién B% Organizaciones Parroquiales Organizaciones Territoriales Organizaciones Externas

Principal origen poblacién Grupo de productores de Mora Palo Seco AACRI MIES-INFA

Identidad étnica de Poblacién Sn. José de Minas, Atahualpa, Puellaro, el Grupo de Jovenes. Turismo Consorcio Toisan M unicipio
M estizos 70%, Indigenas 29%, y Afro 2% Chota, Colombia, indigenas de Otavalo y Asociacién mujer ymedio ambiente. Artesanias DECOIN Gobierno Provincial
otros Asociacién Sembrando Esperanza ACAI Asamblea de Unidad Cantonal-Cotacachi
Grupo de guardabosques de Santa Rosa Red de Ecoturismo de Intag- REI Rain Forest
Junta Parroquial PRODECI Ayuda en Accién

Aprox. 75 familias en org. de un total de 130 familias
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2.3 Parroquia “6 de Julio Cuellaje”

DATOS GENERALES

Caracterizacién Parroquia

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Parroquia: CUELLAJE Comunidades Poblacién POTENCIALIDADES LIMITACIONES
Fecha taller: 21de Julio 2010 San Alberto 45 familias Accesibilidad a tierra productiva vinculada a mercado. Desde siempre problemas con intermediarios locales que aprovechan esta situacion.
Fundacién: 5de Agosto 1964 Napolés 40 familias . B Cercade 80%de la poblacién prod.con acceso atierra. Pocos han comprado carro para llevar productos dictan precios y hacen competencia deseal.
Asistentes al taller ElRosario 50 familias IIEJCI :neén;liocr; Propiedades entre 5y 6 Has. para vivir tranquilamente Estos intermediarios vienen de familias que ya hacian estas actividades vinculadas al comercio.
Nombre Institucién o grupo | [San Antonio 35 familias Tomate de arbolyla ganaderia son lo mas importante. Los productos mas fuertes histéricos, cabuya y panela, ya no son competitivos.
Javier Ayala Presidente Junta Parr. | |PlayaRica 30 familias Gente capaz, habilidades productivas y comercializacion. Hay fuertes divisiones entre intermediarios (acumulan mas y cambian estilo de vida), y el resto.
Hugo Yépez Secretario Junta Parr. Magdalena 65 familias Jévenes organizados trabajan en varias reas productivas Fuerte individualismo como consecuencia de la dinAmica de mercado en la parroquia.
Walter Garzén Asoc. Cuellaje San Joaquin 70 familias Dimension Cabildos organizados para trabajar las mingas. Carreteras Se tienen divisiones ideoldgicas con algunas parroquias vecinas.
Consuelo Chusquillo T/liris‘:éi'dsvggl?' LaLoma 40 familias Social Impulso de j6venes asegura buen futuro para la parroquia Vias de acceso son muy inadecuadas; esto afecta todas las actividades de la parroquiay Zona.
Gabriela Segura espacio se hizo por Centro Poblado 10 familias Pocas organizaciones de la parroquia.
David Alvarez separado de la Junta TOTAL 485 fam. Aprox. Enorme riqueza ambiental para potenciar turismo. Uso intenso de agroquimicos para productos articulados al mercado. Fréjol y tomate de arbol.
Paul Gualotufia PRODECI INFORMACION RELEVANTE Dimension Calidad y sistema de agua buenos; ricas y diversas fuentes. El'manejo de los residuos sélidos es inadecuado.
Altura 1750 a 2600 msnm. Ambiental Estan comenzando a clasificar la basura. No esta bien organizado un botadero, ademas esta muy cerca al centro poblado.
Extension 1829 km2 Inicio de concientizacién sobre cuidado de medio ambiente No se esta promoviendo suficientemente la I6gica de cultivo orgénico.
Poblacion 2011 2330 Aprox. Tasa de pobreza |n/d Gente muy trabajadora y arraigo fuerte a su tierra. Tradicion No se valora lariqueza gastroné mica del lugar que puede también ser fuente de trabajo.
Pobl. Género 5L6Muj. Y 49%Homb. Desnut. infantil n/d Dimension Las personas tienen alternativas aqui y por eso no emigran. Se estan perdiendo tradiciones productivas por nuevas dindmicas de mercados.
Alcantarillado n/d Cultural Fuerte tradicié n de minga organizada. Integracién comunit. Algunos jévenes regresan de la ciudad con otras tendencias no constructivas para la parroquia.
INEC 2001 1903 Electricidad n/d Grupos juveniles animan activ. culturales. Danza y mUsica.
Piso adecuado n/d
Poblacion por grupos etareos Servicio higiénico [n/d TEMAS PRIORITARIOS, CAPITAL SOCIAL, Y HORIZONTES PARA LA PARROQUIA
0 a 12 afios 43%| [Hacinamiento n/d JOVENES ASOCIATIVISM O EMIGRACION
13 a 19 afios %[ |PEA 35% Jévenes con empuje hacia alternativas productivas. Gente valoramucho el trabajo solidario para temas urgentes Muchos jovenes se fueronyno volvieron. Antes
20 a 30 afios 22% *Plan de Desarrollo Parroquial 2001-2002 Jovenes tienen alternativas para quedarse aqui. Unidad familiar sélida y valores relig. fortalecen solidaridad Con bachillerato jovenes se quedan a estudiar aca
30 a 65 afios 1% Proyecto de turismo naciendo y consolidandose Salesianos entrando a promover proy. productivos-organiz. Jévenes conidentidad fuerte y por eso evitan salir.
65 0 mayores 8% Activid. Productivas Parroquia Visién propositiva del futuro de la parroquia. Dinamismo histérico de articulacién y organiz. solidaria Los que no quieren trabajar en el campo salen
AGRICULTURA BUEN VIVIR POBREZA ALTERNATIVAS
Acceso a educacién por nivel Tomate de arbol Yuca Se valora sobre todo la tranquilidad que hay aqui. Tierra fraccionada por pase de generaciones. Probl. futuro. Turismo articulado a Zona, propuesta para jévenes
Primaria 42%| [Fréjol Camote Trabajo que dignifica y tienen terreno para avanzar. Intermediarios abusan de su situacién y habilidad comerc. Buscar procesos de comercializacién propia.
Secundaria 40%| [Maiz-Morocho Zanahoria Acceso acomida sanayapoyo mutuo en alimentac. Desigualdad econémica entre intermediarios y productores Fortalecer organizaciones que son pocas y limitadas
Superior 8%| morayfrutas Papa Nec. de mejores fuentes de trabajo para jovenes Limitacién en acceso a vestido yotros articulos para familias Procesamiento de productos para aladir valor.
Sin educacién 10%| | (Para mercado) (Consumo del hogar)

ORGANIZACIONES PRESENTES EN LA PARROQUIA

Identidad étnica de Poblacién

OTRAS

Organizaciones Parroquiales

Organizaciones Territoriales

Organizaciones Externas

Mestizos 98%, Indigenas 2%,y Afro 2% Ganaderia de carne y leche DECOIN ICARE producciéntom. de arbol, morayfrutas (20 afios
- Organizacién de J6venes para el Turismo. ASICTUR. Con 30 j6venes del centro =
Comercio poblado PRODECI AyudaenAccion
Principal origen de poblacion Jornaleros CORPIL MIES-INFA
Sn.José de Minas, Atahualpa, Puéllaro yotros Turismo. En una fase muy inicial. Grupo de Danza Andina. Jovenes AACRI BONOS DE DH

Junta Parroquial

Ministerio de Educacién con sus apoyos diversos.

MCCH. Comercializar como hermanos. Agricola.
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2.4 Parroquia “Garcia Moreno”

DATOS GENERALES

Caracterizacién parroquia

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Parroquia: GARCIA MORENO

Comunidades

POTENCIALIDADES

LIMITACIONES

Fecha taller: 19 de Julio 2010

Fundacién: 17 de Febrero 1940

Asistentes al taller

Nombre Institucién o grupo

Shisela Morales Presidenta Junta Parr.

Susana Proafio Gpo.Mujeres Chontal

Germania Haro Pres.Org. EIRosal

Barcelona, Cerro Pelado, Cielo Verde, Cuchilla
Marin, Chalguayaco Alto, Chalguayaco Bajo,
Chontal Alto, Diez de Agosto, Chontal Bajo,
Palmar, El Paraiso, Progreso, Rosal, Grupo

Independiente, Junin, Armenia, Delicia, M agnolia,

Las Golondrinas, Llurimaguas, M agdalena Alto,

Dimensién
Econdémica

Muchainiciativa de la gente para nuevos emprendimientos |

Poco empleo fijo en organizaciones, participacién voluntaria ademas del trabajo cotdiano.

Artesania, sobre todo de lufayproductos cosméticos.

Desconocimiento en elaboracién de proyectos o capacidades técnicas para mejorar la produccién.

Agricultura muy diversa.

Dificultad de acceso vial para una mejor comercializacién de los productos y para el turismo.

Ganaderia con amplios terrenos para desarrollarla.

Actividad productiva primaria, sin procesamiento para afiadir valor.

Clima excelente que favorece la produccién y turismo.

Los intermediarios locales y externos abusan del productor y venden en Ibarra de manera directa.

M agdalena Bajo, Manduriaco Chico,
Manduriaco Grance, Perla del Guayllabamba,
Rio Verde, Sn Lorenzo, Sn Roque, Sta. Alicia,

Dimensién

Org. propician participacié nimportante de mujeres

Dificultad de articulacién por limitacié n de accesos y enormes distancias.

Comunidades y sus buenas relaciones base de las organiz.

Limitacién de liderazgos y tiempo para participar en organziaciones por activ. Productivas famil.

Ronald Pérez Chalguayaco Alto Siempre Unidos, Villa Dorita, Limones, Sta. Rosa, Social Las personas en general son respetuosas y calidas. Individualismo y divisién en el centro poblado. Desde la mineriay por diferencias econdmicas
Luis Torres Pres.Com.LaArmenia La Playa, Brilla Sol, Cielo Verde, Rio Verde, El Grupos legalizados generando autonomia frente a Conflicto limitrofe entre las Provincias de Imbabura, Esmeraldas y Pichincha. Las Golondrinas
Israel P érez Asoc.Agr.yGan. Chalgug Corazon,yotras.48 com. Enorme biodiversidad, clima propicio y fuentes hidricas. Amenaza permanente de minerfa en la parroquia; amenaza para todo el territorio de Intag.
Ramiro Nogales Vocal Junta Parroquial | INFORMACION RELEVANTE Dimensién | Iniciativa de recoleccién clasificada de basura. C. poblado Se cuenta con agua entubada de mala calidad y que provoca enfermedades en la poblacién.
Altura 900 a 1900 msnm. Ambiental | sitio adecuado para des. sélidos, con caract. Adecuadas Se utilizan muchos quimicos en la produccién de tomate, naraniilla y fréjol.
Extension 682,4 km2 Org. han promovido cambios en respeto medio ambiental Muy mal manejo de desechos sélidos en la parroquia, sobre todo en las comunidades.
Poblacion 2011 6500 Aprox. Tasa de pobreza [94% Mucha gente valora tradiciones solidarias como la minga. Hay un individualismo fuerte en el centro poblado.
Pobl.Género 60%Muj. Y 40%Homb. | [Desnut. infantil |n/d Dimensién | Lagente adultatiene un arraigo muy fuerte a su territorio. Los jévenes ya no valoran de la misma manera sus tradiciones y origen.
Alcantarillado 2% Cultural Org. generando procesos de revalorizacién de lo propio Extranjeros vienen a vivir de lariqueza de la parroquia y de Intag.
Pobl. INEC 2001 |4682 Electricidad 4% (parroquia e Intag).
Piso adecuado |64%
Poblacién grupos etareos Servicio higiénico|3% TEMAS PRIORITARIOS, CAPITAL SOCIAL, Y HORIZONTES PARA LA PARROQUIA
0 a 12 afios 33%| [Hacinamiento 3% JOVENES ASOCIATIVISMO EMIGRACION
13 a 19 afios 20%| [PEA 27% Pocas alternativas productivas para jovenes Porcentaje alto de poblacion en organizaciones Alta migracién econémica a Otavalo, Ibarray Quito
20 a 30 afios 11%) *Plan de Desarrollo Parroquial 20012002 Pocos jévenes en las organizaciones Distancias muy complejas para fortalecer la articulacion bajos
30 a 65 afios 25%) Adultos jévenes organizandose ahora Valoracién de beneficios de la asociatividad. Buenos frutos Muchos jévenes salen por motivos educativo.
65 0 mayores 11%) Activid. Productivas en Parroquia Limitada educacién y nuevos imaginarios urbanos Liderazgos fuertes en la parroquia, pero poco tiempo paraelld Se buscatener plata, aiin en condiciones precarias
AGRICULTURA BUEN VIVIR POBREZA ALTERNATIVAS
Acceso a educacién por nivel Fréjol Yuca Acceso aalimento fresco ysano,aguay aire puros ente enfoca nec. de infraestructura, no en mejoras de ingreso] Eliminar los intermediarios y comercializ. comunitaria
Primaria 66%| | Maiz-Morocho Camote Promover fincas orgénicas para autoconsumo Gran limitacién en educacién, sobre todo en comunidades | Urgente mejora de vias para mejor acceso a mercados
Secundaria 13%| | Tomate Zanahoria Valorar la visién de desarrollo de Intag y del campo Falta de vias de acceso y comunicacién genera pobreza | Turismo y defensa de lareserva ecolégica. Conciencia
Superior 3%| | Pimiento Café, frutas yotros. No alamineria Necesidades grandes de infraestructura de servicios Capacitar para superar la ruptura. Valores solidarios
Sin educacién 18%| | Naranjilla (Consumo del hogar)
mora, café, otros ORGANIZACIONES PRESENTES EN LA PARROQUIA
Identidad étnica Poblacién (Paramercado) Organizaciones Parroquiales Organizaciones Territoriales Organizaciones Externas

Mestizos 84%, Indigenas %,y Afro 15% Junta parroquial y comunidades DECOIN MIES-INFA
OTRAS Asoc. De Mujeres el Rosal PRODECI Ayuda en Accién
Principal origen de poblaciéon Ganaderia para carne y produccién de leche Grupo de M ujeres agroartesanal RED ECOTURISTICA DE INTAG Ministerio de Educacion
Sn.José de Minas, Atahualpa, Otavalo, Artesanias Asooc.De Agric.y Ganad. Chalguayaco Alto Consorcio TOISAN Consejo Provincial: Imbaburay Pichincha
Quiroga, Loja, El Oro, Cuenca, El Chota, otras Turismo Comité de Turismo, Ecoturismo JuninyRed Hormiga Verde Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi ONGs de Espaiia, Italiay otros paises
parroquias de Intag, Colombia, entre otros. Productos de belleza Corporacion Talleres del Gran Valle AACRI

Pulpa de frutas

Comercio
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2.5 Parroquia “Peiiaherrera”

DATOS GENERALES

Caracterizacién Parroquia

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Hugo Ruiz

Agricultor

TOTAL

532 fam. Aprox.

Dimensién

Celin Borja

Agricultor

INFORMACI

ON RELEVANTE

Parroquia: PENAHERRERA Comunidades Poblacién POTENCIALIDADES LIMITACIONES

Fecha taller: 20 de Julio 2010 El Cristal 100 familias Enorme diversidad productiva agricola articulada a mercado Oportunidades de trabajo limitadas, fuera de lo agricola.

Fundacién: 13 de Agosto 1920 El Paraiso 20 familias Diversidad de ganaderia consumo y produccién de leche. Limitada comercializacién de productos. Intermediarios sacan provecho desde siempre
Asistentes al taller ElMirador de Palmas |25 familias :;g]:;;ii; Potencialidad turistica en gran diversidad de expresiones. Falta de apoyo gubernamental para capacitar en procesamiento de productos.

Nombre Institucién o grupo | [Nangulvi Alto 30 familias Comerc. de café yfréjol ha mejorado por capacidad Poco acceso acréditos en la parroquia.

Carlos Ruiz Munic. Cotacachi-Intag| |Nangulvi Bajo 80 familias organizativa zonal. Dinamismos de solidaridad

Gustavo Leon Presidente Junta Parr. | |Cuaravi 15 familias Fuertes organizaciones en deportivo, cultural y productivo. | | imitada articulacién de instancias educativas, sociales y gubernamentales para trabajo conjunto para el desarrollo

Luis Davila Secr. Junta Parr. Chinipamba 35 familias Dimensién Part. de gente (todas edades) en espacios de integracién de la parroquia.

EmmaF. Volunt. Canadiense Villaflora 50 familias M ujeres organizadas Individualismo y egoismo de algunas personas en lo productivo.

Raul Andrade Casas del Progreso El Triunfo 20 familias Distintos grupos orientados al desarrollo de la parroquia Desarticulacién e individualismo organizacional

Luis Sanchez Policiaresp.UPS Centro poblado 157 familias Grandes extensiones de bosques himedos primarios Amenaza minera permanente por la ambigiiedad de la constitucién y dindmica extractivista

Enorme diversidad de floray fauna

Uso intensido de agrotdxicos y hormonas para asegurar productividad y acceso a mercados

Aguas termales de Nangulvi y sitios con paisajes hermosos

Problemas de salud por la calidad de agua en la parroquia

Alva Benalcazar Tesor.Junta Aguas Altura 1200 a 2500 msnm. Lo de consumo doméstico se produce sin quimicos. Contaminacié n producida por la intensiva actividad ganadera
Ruth Irua Secr. Colegio Técn. Extensiéon 122,4km2 Riqueza en musica (banda de pefiaherrera) y danza tradicional Falta de apoyo gubernamental para la renovacié n de miisicos y capacitacié n para a banda de Pefiaherrera.
Verdnica Incalaga Psic.Colegio J.Peralta] |[Tasa de pobreza 90% Dimension Mucha participacion de la gente en actividades deportivas
Desnut. infantil 48,5% Ferias locales yeventos artisticos.
Poblacion 2011 4200 Aprox. Alcantarillado 0% Vestigios arqueolégicos. Complejo de Gualiman.
Pobl. Género Muj.55%yHomb.45% | |Electricidad 6,6%
Piso adecuado 53,3% TEMAS PRIORITARIOS, CAPITAL SOCIAL, Y HORIZONTES PARA LA PARROQUIA
Pobl. INEC 2001 [1999 Servicio higiénico |69% JOVENES ASOCIATIVISMO EMIGRACION
Poblacién por grupos etareos Hacinamiento 29,3% Poco acceso aeducacién superior Se participa en organizaciones territoriales Jévenes salen por falta de fuentes de trabajo o estudio
0 a 12 afios 35%| |PEA 445% Cambio de imaginarios y rechazo trabajo del campo Se han dado procesos productivos muy importantes La agricultura no es alternativa para muchos
13 a 19 afios 23%) *Plan de Desarrollo Parroquial 20012002 Pocavaloracién de lariqueza de la tierra Café, Leche yfréjol dinamizados por eso aca
20 a 30 afios 10% Algunos regresan y traen delincuencia sueldo
30 a 65 afios 20% Activid. Productivas Parroquia BUEN VIVIR POBREZA ALTERNATIVAS
65 0 mayores 2% AGRICULTURA Las condiciones de vida estan aseguradas en Intag. Se perciben ciertas necesidades pero no pobreza Generar alternativas de comercializacién para superar
Fréjol Yuca Setiene acceso atierra, comida, agura y aire sanos. La gente tiene acceso atierra y trabajo elimpacto negativo historico de los intermediarios
Acceso a educacion por nivel Maiz duro Camote Se cubren las necesidades basicas. Salud y educacién mejorando pero incompletos Romper con las logicas de uso intensivo de
agrotéxicos o de hormonas en la produccién
Primaria 52%| | Alberja Zanahoria :
Secundaria 36%| [ Tomate rifion Citricos
Superior 5%| | Tomate de arbol Aguacate ORGANIZACIONES PRESENTES EN LA PARROQUIA
Sin educacién 7%| |Frutas Platano Organizaciones Parroquiales Organizaciones Territoriales Organizaciones Externas
Café Otros Junta Parroquial Radio Intag CORPIL Ministerio del Ambiente
Identidad étnica de Poblacién Hortalizas (Consumo del hogar) Grupos de jovenes y clubs deportivos ACAI Coord. De Mujeres de Intag Ministerio de Educacién
Mestizos 83%, Indigenas 2%,y Afro 15% (Mercado) Fundacién de Ancianos San Isidro de P efiaherrera DECOIN REI MIES-INFA
Org. Nuevos Horizontes AACRI Asoc. Sembrando Esperanza Fundacién dos Hemisferios

Principal origen de poblacién

OTRAS

Asociacién agroartesanal

Consorcio TOISAN

PRODECI Gobierno Provincial

Sn.José de Minas, Atahualpa, Cotacachi,
Otavalo, El Chota, Colombiayotros.

Ganaderia: Vacuno, Porcino.

Turismo diverso

Juntas de Agua

CORPAIS

HidroIntag Gobierno M unicipal de Cotacachi

Aves. Gallinas yPavas.

Mermeladas y panela

Asoc.de Padres de familia

Cuyes yconejos.

Artesanias de Cabuya

Peces. Tlapia ytrucha.

Produccion de Leche y ques
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2.6 Parroquia

Selva Alegre”

DATOS GENERALES

Caracterizacién Parroquia

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Parroquia: SELVA ALEGRE Comunidades Poblacién POTENCIALIDADES LIMITACIONES
Fecha taller: 19 de Julio 2010 San Luis 72 familias Ingreso familiar constante por fincas: agricolas, ganado y leche. Dificultad de comercializacié n y conseguir que paguen precios justos por productos basicos. Interm.
Fundacién: 2 de Enero 1937 Pamplona 27 familias ) B Capacidades product.yde comerc.con proyectos y organiz. Cafiay cabuya desplazados por otros productos, siendo los productos histéricos de la parroquia.
Asistentes al taller San Carlos 87 familias EDCIE‘:;:;: Proyectos ganaderia, y procesamiento de leche. valor agregado Muy pocas fuentes de trabajo en la parroquia, distintas alo agricola.
Nombre Institucién o grupo | |Barrio Nuevo 68 familias Enorme problema de intermediarios, internos tradicionales y externos de Otavalo e Ibarra
Blanca Flores Comunidad Barcelona | |Quinde Libertad 53 familias
Laura Flores Comunidad Barcelona | |Quinde Talacos 22 familias Organizaciones dinamizan procesos productivos importantes Algunas familias limitan el desarrollo de los jovenes para seguir preparandose y machismo alto
Anita Pavon Comunidad Barcelona | |Quinde Km. 22 25 familias Dimensién Dinamica organizativa que esta superando la apatia. Mucha gente ha abandonado la parroquia por falta de o portunidades de trabajo y estudio
Vladimir Santander | Presid. Junta Parroq. Quinde Km. 18 16 familias Social Talento. Personas muy capaces, trabajadoras y comprometidas Se ha perdido mucho la integracién comunitaria y el trabajo solidario como minga y prestamanos
Diego Nogales Vocal Junta Parroq. San Francisco 30 familias Personas estan rescatando el valor de las mingas. Tradicion Limitado acceso, vias en mal estado y poco acceso atransporte
Luis Nogales Grupo EcoSelva Barcelona n/d Hay una mayor conciencia del cuidado y protecciéon de los Algunas personas continuan la tala indiscriminada del bosque para mostrar mas fuerza y valia social
Omar Rosero Agricultor LalLoma n/d Dimensién recursos naturales y medio ambiente. Frontera agricola extendiéndose mucho, y ganaderia intensiva, factores de dafio ambiental.
Cristian Nogales PRODECI Centro Poblado 90 familias Ambiental Busqueda de una vision integral productiva, diversificada, y de Se esta usando mucho el agrotéxico para articularse mejor al mercado con productos competitivos
TOTAL [500 fam. Aprox. cuidado de la naturaleza. La calidad del agua esta en deterioro.
Poblacion 2011 2200 Aprox. INFORMACION RELEVANTE Lariqueza histérica de la parroquia Identidad de la parroquia se esta perdiendo por dindmicas centradas en lo econémico solamente
Pobl. por Género [Muj.40%yHomb.60% | |Altura 1300 2 2000 msnm. Dimension Vestigios arqueoldgicos encontrados en el lugar Los jovenes tienen otra mentalidad muy distinta y rechazan lo propio de su territorio.
Extension 3759 km2 Cultural Leyendas y tradiciones del lugar Se estan perdiendo los valores de solidaridad, colaboraciényotros.
Pobl. INEC 2001 |1722 Tasa de pobreza n/d Las actividades de musica y danza propias se estan perdiendo también.
Poblacién por grupos etareos Desnut. infantil n/d
0 a 12 afios 30%| |Alcantarillado n/d TEMAS PRIORITARIOS, CAPITAL SOCIAL, Y HORIZONTES PARA LA PARROQUIA
13 a 19 afios 15%| |Electricidad 55,7% JOVENES ASOCIATIVISM O EMIGRACION
20 a 30 afios 2%| |Piso adecuado n/d Jévenes com empuje y con deseos de desarrollarse Hay una dinamica de apoyo vecinal histérico en el tema alimenticio La emigracion es predominantemente de mujeres.
30 a 65 afios 30%| |Servicio higiénico |[34,6% Rechazo del trabajo agricola de los padres Lacolaboracién se esta perdiendo. Se participa poco en mingas Hombres se quedan haciendo el trabajo de campo y
65 0 mayores 1B%| |Hacinamiento n/d Miedo a hacer las cosas distintas y ser lideres Los jovenes organizados estan buscando alternativas buenas las mujeres van a la ciudad por estudio o trabajo.
PEA 35% Poco acceso a educacion superior y trabajo fijo Se dala articulacion en temas coyunturales Mujeres tienen pocas oportunidades laborales aqui
Acceso a educacién por nivel *Plan de Desarrollo Parroquial 200:2002 BUEN VIVIR POBREZA ALTERNATIVAS
Primaria 55% Vida de libertad, paz, seguridad y tranquilidad Hay poco acceso atierras por fraccionamiento de las propiedades |Educacién vital para cambiar condic. de vida de jo vened
Secundaria 1B% Activid. Productivas Parroquia Ambiente sano, agua y aire puros Joévenes no tienen otra opcién mas alla de seguir la labor de campo| M ejorar vias urgente para mejorar mercado y comerc.
Superior 5% AGRICULTURA Se mantiene la confianza en las comunidades Los que estudian logran salir de esta situacion de no oportunidades| crear mejores condiciones para que los que se han ido
Sin educacién 22%| | Fréjol Yuca Grantizado el techo yalimentacion No hay fuentes de trabajo, 0 sélo de jornaleros (esporadicos) regreseny aporten al desarrollo de la parroquia.
Maiz-Morocho Camote
Identidad étnica de Poblacion Cabuya Fréjol ORGANIZACIONES PRESENTES EN LA PARROQUIA
Mestizos %, Indigenas %,y Afro % Cafade Azlicar Frutas: Platano yotras Organizaciones Parroquiales Organizaciones Territoriales Organizaciones Externas
(Mercado) (Consumo del hogar) Fundacién Nueva Esperanza. J6venes. CORPIL INFA-MIES

Principal origen de poblacién

Organizacion EcoSelva.

Sembrando Esperanza Ministerios de Gobierno

San José de Minas, Atahualpa, Chavez
Pamba, Perucho, Otavalo yotros.

OTRAS

Asociaciones deportivas.

PRODECI Gobierno Provincial

Ganaderia: Leche y carne

Junta Parroquial

CORPAIS UNEDI. Educacién a Distancia Imbabura

Producciénycomercializacié n de leche

Organizacién caminando hacia el futuro. Educacién

Produccién de trago puro de cafa.

Asoc.ganadera San Francisco. carne y leche

Artesania de Cabuya para turismo

Organizacién de cafiicultores.

Intermediarios (un grupo muy pequefio)
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2.7 Parroquia “Vacas Galindo”

DATOS GENERALES Caracterizacién Parroquial DIAGNOSTICO TERRITORIAL
Parroquia: VACAS GALINDO Comunidades Poblacién POTENCIALIDADES LIMITACIONES
Fecha taller: 19 de Julio 2010 Centro poblado 44 familias Procesos productivos para comerc. asociado de la Leche. Nestld Limititacién de vias de acceso que han dificultado el acceso a mercados
Fundacion: 16 de Febrero 1940 Tollointag 21familias . B Gran portencial turistico por la gran biodiversidad Fuerte presencia de intermediarios locales que siempre han sacado provecho de los productores
Asistentes al taller Azabi de Talacos 15 familias ;CI(T:;:]I?CZ Aprovechar recursos para ofrecer alternativas a jovenes Antes se tenia asegurado el autoconsumo yahora esta en riesgo para algunas familias
Nombre Instituciéon o grupo | [Pande Azicar 13 familias Parroquiatiene centro de acopio de fréjol y refrigeracion de
Pedro G6mez Teniente Politico Balsapamba 26 familias leche
Isabela Nangoné Vocal Junta Parroquial | |El Churo 25 familias Procesos org. para comercio asociado de la Leche.CORPIL Enormes limitaciones en el tema educativo
La Esperanza 19 familias Dimensién Hay un gran problema social provocado por la mineria Fuerte emigracion por falta de identidad territorial y por cambio de imaginarios en los jévenes
580 Aprox. TOTAL[163 fam. Aprox. Social Desconexién de autoridades de necesidades de la gente Muy poco interés de algunas autoridades en participar en espacios organizados
Pobl. Género 44%Muj. Y 56 %Homb. INFORMACION RELEVANTE Capacidad de Tollointag para realizar propuestas y proyectos Percepcion de poca presencia y trabajo del M unicipio para Intag
Altura 1200 a 2100 msnm. Potencial enorme de biodiversidad. Flora y fauna riquisima Disputas en el tema minero. En esta junta personas del gobierno proponen mineria responsable
Pobl. INEC 2001 Extensién 42km2 Dimensién Uso intensivo de agrotéxicos paralos productos vinculados al mercado
Tasa de pobreza |n/d Ambiental Muchos dirigentes y autoridades apoyan la mineria
Poblacién por grupos etareos Desnut. infantil n/d Propuesta de gran planta hidroeléctrica que afectara algunas comunidades, y contaminara mucho
0 a 12 afos 31%| |Alcantarillado n/d La cultura afro, en lacomunidad Tollointag, tiene una gran Las tradiciones y costumbres se estén perdiendo.
13 a 19 afios 25%| |Electricidad n/d Dimensién riqueza cultural, de tradiciones, danza, mdsicay otras. Cambio en las costumbres alimenticias por rechazo a la gastronomia local, buscando lo externo.
20 a 30 afios 0% [Piso adecuado n/d Cultural
30 a 65 afios 25%| |Servicio higiénico |n/d
65 0 mayores 9%| |Hacinamiento n/d
PEA n/d TEMAS PRIORITARIOS, CAPITAL SOCIAL, Y HORIZONTES PARA LA PARROQUIA
Acceso a educacién por nivel *Caracterizacion Intag. Consorcio Toisan JOVENES ASOCIATIVISMO EMIGRACION
Primaria 70%) Los jovenes no ven ninguna alternativa laboral en el lugar, ni siquiera en lo Procesos de organizacién en Tolloinag de mujeres en diversos temad Enorme migracién por falta de fuentes de trabajo
Secundaria 2% Principal origen poblacién agricola. Articulacién para la produccién de fréjol (CORPAIS) yleche (CORPIL, Limitado acceso ala educacion
Superior 5% Sn.José de Minas, Atahualpa, EI Chotay otros " " En unas comunidades se mantiene una gran confianza y solidaridad | Poco acceso a mercados e intermediarios que abusan
Sin educacién 1% No hayacceso auna buena educacion para os jovenes. Fuerte rompimiento por el tema mineria que se mantiene presente Familias enteras han emigrado. Decremento pobl.

BUEN VIVIR

Se valora mucho lalibertad en Tollointag

POBREZA

Parroquia con el indice mas alto de pobreza

ALTERNATIVAS

Mejorar nutricién, educacién y salud en general

Identidad étnica de Poblacién
Mestizos 81%, Indigenas 6%, y Afro 13%

Alimentacién sana yriqueza de la tierra

Turismo como eje central de promocién productiva
Necesidad de proyectos productivos como
alternativas paralos jovenes y puedan quedarse en

Rigueza natural de Intag lo hace un paraiso
Capacidad de alimentarse con su produccién

PRINCIPALES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS PARROQUIA

AGRICULTURA OTRAS
Naranjilla Yuca Ganado: CarneyLeche ORGANIZACIONES PRESENTES EN LA PARROQUIA
Fréjol Camote Derivados de la Leche Organizaciones Parroquiales Organizaciones Territoriales Organizaciones Externas
Tomate arbolyrifion | Fréjol Sogas, costales yfundas de Cabuya Grupos de Iglesia en temas religiosos. CORPAIS AMJUPRE. Tollointag
Café Citricos Artesanias de Cabuya Asociacién deportiva. CORPIL Ministerios: Salud, M IES, Vivienda y otros
Maiz-Morocho Zanahoria Junta Parroquial PRODECI Consejo Provincial
Cabuya Platano Grupo de mujeres de Tollointag. DECOIN Integracion Nutricional Territorial Integral INTI.
Cafia: panelay aguardij (Consumo hogar)
(ParaMercado) I

Fuente: Elaboradas por el autor, a partir de talleres en cada parroquia, con dirigentes de las Juntas parroquiales, de organizaciones de base, y complementados con los
Planes de Desarrollo parroquiales del afio 2001. Para ellos se cont6 con el apoyo de PRODECI, Consorcio Toisan, y las Juntas parroquiales.
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Anexo 3. Mapa de actores y relaciones sociales en el territorio de Intag. Periodo actual (2007 a la fecha).

GOBIERNO CENTRAL
NOCIONES ENCONTRADAS DENTRO DE LA VISION)
DE DESARROLLO con implicaciones para INTAG:
EXTRACTIVISMO” — “BUEN VIVIR TERRITORIALY — “DERECHOS DE LA NATURALEZA'

Junta Parroquial
PENAHERRERA

Junta Parroquial
GARCIA MORENO

Fuente: Elaborado por el autor a partir de metodologia cualitativa (Mayo a Octubre 2010).
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Anexo 4. Analisis de series de informacion secundaria. Especifico Intag

Porparroquiade Intag | 1964-1967 | 1971 | 1978 | 1993 TOTAL PERIODO
APUELA APUELA
Extensién Has. 18 20.1 38.1
Familias beneficiadas 1 1 2
Promedio Has. por familia 18 20.1 19.05
Mecanismo Colonizacién Colonizacién
CUELLAJE CUELLAJE

Extensién Has. 23.8 23.9]
Familias beneficiadas 1 1
Promedio Has. por familia 23.8 23.8
Mecanismo Colonizacidén

GARCIA MORENO GARCIA MORENO
Extensién Has. 156 924 3184.77 4264.77|
Familias beneficiadas 2 19 53 74
Promedio Has. por familia 78 48.6 60.09 57.6
Mecanismo Colonizacidn Colonizaciéon [Colonizacidn

PENAHERRERA PENAHERRERA

Extension Has. 30 74 18.74 30.03 152.77|
Familias beneficiadas 1 8 1 1 11
Promedio Has. por familia 30 9.25 18.74 30.03 13.9]
Mecanismo Colonizacién Liquidacion Negociacion

PLAZA GUTIERREZ PLAZA GUTIERREZ
Extensién Has. 62.93 62.93
Familias beneficiadas 3 3
Promedio Has. por familia 21.0 21.0|
Mecanismo Colonizacidn

SELVA ALEGRE SELVA ALEGRE

Extensién Has. 50 50
Familias beneficiadas 1 1
Promedio Has. por familia 50 50|
Mecanismo Colonizacién l

Nota: No aparece ningin movimiento de distribucion de tierra para la parroquia de Vacas Galindo en los

periodos analizados.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Documentos del IERAC 1964-1967, 1964-1971, 1964-1978,

1981y 1993.
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Anexo 5. Analisis de la distribucion desigual de la tierra en Intag a partir de los
datos del catastro rustico del Municipio de Cotacachi 2005. Valores absolutos.

Propietarios Extension de propiedades | Promedio de
Sumatoria % Has. % Has. por
TOTALES APUELA 899 100 15281,43 100 17
Menos de 70 Has. 864 96,11 6479,26 42,4 7,5
De 71 a 1300 Has. 35 3,89 8802,16 57,6 251,49
Propietarios Extension de propiedades | Promedio de Has.
Sumatoria % Has. % por propietario
TOTALES GARCIA MORENO 2974 100 81233,8 100 27,3
Menos de 70 Has. 2818 94,7 44206,01 54,4 15,69
De 71 a 400 Has. 148 5,0 17272,33 21,3 116,7
De 401 a 6400 Has. 8 0,3 19755,46 24,3 2469,43
Propietarios Extension de propiedades | Promedio de Has.
Sumatoria % Has. % por propietario
TOTALES PENAHERRERA 1080 100 16009,19 100 14,8
Menos de 70 Has. 1051 97,3 10478,71 65,5 9,97
De 71 a 600 Has. 29 2,7 5530,48 34,5 190,71
Propietarios Extension de propiedades | Promedio de Has.
Sumatoria % Has. % por propietario
TOTALES PLAZA GUTIERREZ 277 100 5364,42 100 19,4
Menos de 70 Has. 264 95,3 2753,66 51,3 10,4
De 71 a 420 Has. 13 4,7 2610,76 48,7 200,83
Propietarios Extension de propiedades | Promedio de Has.
Sumatoria % Has. % por propietario
TOTALES CUELLAJE 902 100 17243,88 100 19,12
Menos de 70 Has. 874 96,9 13530,62 78,5 15,4
De 71 a 400 Has. 28 3,1 3713,27 21,5 132,6
Propietarios Extension de propiedades | Promedio de Has.
Sumatoria % Has. % por propietario
TOTALES VACAS GALINDO 420 100 8692,4 100 20,7
Menos de 70 Has. 397 94,5 5269,26 60,6 13,3
De 71 a 420 Has. 23 5,5 3423,14 39,4 148,83

Fuente: Elaborado por el autor a partir del Catastro Ristico del Municipio de Cotacachi 2005.

149




Anexo 6.

100%
90%
80%
70%
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40%
30%
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0%

Participacidn en Organizaciones. Porcentaje (%)

Yo ),
%,
G
4
%G‘
U
%@
%

M No participa en Org.

m Si participa en Org.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

Anexos 7. Datos del fendmeno de emigracién desterritorializacion en Intag

Anexo 7.1
Tiempo de emigracion. Porcentaje (%) por
territorio
45.0
40.0 | 40.6 39.6
35.0
30.0
25.0 -
20.0 -
15.0 12.5
10.0 —
5-0 ] . 4.2 3 1
00 | , , I =
lafico entrely3 4alo 11 afios o No
menos afios afios mas respondid

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

Anexo 7.2

Tipo

por

de Emigracion.
Porcentaje (%)

territorio

No respondid
2%

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).
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Anexo 7.3

Distribucion por Género de Emigrados. Porcentaje (%)

120.0

100.0

100.0

80.0

60.0

40.0 m % Hombres

20.0 M % Mujeres

0.0

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).

Anexo 8. Acciones para evitar division en Intag. Resultados de encuesta

ACCIONES PARA EVITAR DIVISIGN = Mejorar comunicacion, organizacién y promover
EN INTAG. Porcentaje (%) integracion

3.6
3.6 4.6

m Decir MO a la mineria

m Que las organizaciones trabajen para la union vy

Se promuevan nuevas org.

W proyectos para mejorar ingresos de la poblacidn

m Mo hay division en Intag

Otras

Fuente: Elaborado por el autor a partir de encuesta parroquias de Intag (Noviembre 2010 a Enero 2011).
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ENCUESTA REALIZADA POR LA UNIVERSIDAD FLACSO ECUADOR Y PRODECI

Pag. 1/6 CODIGO:

A,
PARROQUIA:

Informacion General del Hogar encuestado

COMUNIDAD:

Fecha de Encuesta:

Nombre del Informante-Encuestado:

Nombre de quien encuesta (promotor/a):

1. Informacién Socio-demografica del grupo familiar-hogar

Parentesco con el

Jefe del hogar Paralos de 12 Instruccion (el nivel
lefe. 1 afios o mas, | Masalto CONCLUIDO)
Conyuge. 2 Estado Civil. Ninguno. 0
Hijo/a. 3 Casado. 1 Centro de
Otros parientes. 4 Soltero. 2 alfabetizacion. 1
Cuantos afos Otros no Union libre, 3 Primaria. 2
cumplidos parientes. 5 Divorciado. 4 Secundaria. 3
Sexo tiene cada Otros. 5. Superior. 4
Registre el nombre de todas las personas que | Hombre. 1 |integrante. Si Anote el codigo y el
conforman este hogar. Todos los que Mujer. 2 |es menor de 1 CUrso maximo que
regularmente coman y duerman en el lugar, Anote el afno registrar: termino
Mo. sean familiares o no. codigo "o Anote el codigo. | Anote el codigo Nivel Curso

Paraintegrantes de S
afos o mas. Nivel de

OO0 |~ & W k=

o
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2.1 iHan salido miembros de aste hogar a otro lugar (ciudad, provincia, regién u otro pais durante los dltimos 5 aifios? Pag 2/6
Edad Sexo. ¢ Donde vive actualmente? éHace |Tipo de Migracion.
actual 1Hombre | Lugar {ciudad, comunidad o cuanto 1 Definitiva
No. | {anos) 2 Mujer pais) v Provincia salio? 2. Estacional {Enqué trabaja? Motivo de su salida
1
2
E]
4
5
2.2 Actividades Productivas
éCuales su |Ensu actividad
trabajo principal es:
principal? | 1. Asalariado
1. Agricultura temporal, éCuanto
2. Ganaderia | 2. Asalariado recibe por Observaciones. Si
Realizd usted | 3. Artesania | permanente, mes éCual fue el | algin miembro de
alguna 4. Comercio | 3. Por cuenta |[aproximadam|éComo actividad| ingresoen |losintegrantes de la
actividad S. Turismo propia, ente (en dlls.)| secundaria qué dlls. Del familia no realiza
productiva 6. Venta de | 4. Familiar sin Por esta actividad ultimo mes labor productiva
durante el comida remuneracion actividad realiza? por esta explicar por qué.
Mombre del miembro de la| dltimo mes? 7.0Otros S. Familiar con | productiva |Mencionela mas| actividad Estudia, esta
Mo. familia 5i-1 0 No-2 | (Especificar) | remuneracion | principal? importante secundaria? jubilado, etc.
1
2
3
4
5
6
7
8
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2.1 Este hogar-familia tiene propiedades de tierraen la comunidad: {(Margue
CONMUna x} Si Mo

3.2 Sumando el total de las propiedades de tierra de este hogar cual esla
extension aproximada {Marque conuna ¥ la que
corresponda)

-Menosde L Hectarea:

-Entre 1 ¥y 5 Hectareas:

-Entre 5 y 10 Hectareas:

-Entre 10 y 30 Hectareas: ____

-30 Hectareas o mas:

2.3 Tiene titulo de propiedad de sutierra:
Si No Dre una parte

3.4 Como consiguit esta(s)tierra(s)la familia
{Marque conuna X todaslas opciones que apliquen, y con nameroes registre
afioy extension enHectareas)

Compra: En qué Afio: Cuales suExtension: Has.
Herancia: En queé Afo: Cual es su Extension: Has.
Adjudicacién:____ Enqué Afio: Cuales su Extension: Has.
Colonizacién: ___ En qué Afio: Cuales su Extension: Has.

3.5 Produccion para el autoconsumae
Margue conunaX lo que produce para el autoconsumo:

Yuca Freéjol{Barbucho)___ Zanahoria Cafe
rMandarina Guayaba Mora____ Tomate rifion
Tomate de arbol Maiz/Morocho Maranja Cebolla
Hortalizas Platano

Otros, éCuales? Enliste:

2.6 iMormalmente utiliza algunos quimicos enlos productos de consumo
familiar? si Mo iPorqua?

Pag 3/6

3.9 Produccion para la venta al mercado
Marque conuna X lo gue produce para vender al mercado:

Cafe M aiz {Morocho) Frejol-Catio M aranjilla
Mora Tomate rifién Tomate de arbol Sabila
Pimiento Platano

Otros éCuales? Enliste:

3.10 dUtiliza quimicos enlos prod. que vende al mercado? Si Mo
i0ue tipo de quimicos utiliza ?
Enliste:

éPorque esnecasariousar estos quimicos?

3.7 Deltotal de lo que produce para el autoconsumao familiar ¢ Cuanto
representadeltotal de su propiedad? En porcentaje Yo

3.8 éCual esla extensionaproximada de lo que cultiva para autoconsumao

familiar? Has.

3.11 Deltotal de lo que produce para vender iCuanto representa del
totalde supropiedad? En porcentaje %

3.12 iCual es la extension aproximada de lo que cultiva para vender?
Has.

3.13 En porcentajes. éDe lo que produce para vender, é Cuanto vende
Apersonas de Intag? %
A personas defuera? %o

3.14 iDe donde sonlas personas de fuera a las que vende sus productos?
Marque conunaX (Puede marcar mas de una)

Otavalo: Ibarra: it o: Ambato:
iDe gque otros sitios son los compradores? Registre con letra:
1 2 3

3.15 De los productos que vende parael mercado

éQué porcentaje vende mediante intermediarios? %
éQué porcentaje comercializausted mismo? %o
£ Que porcentaje vende mediante organizaciones o socios Yo
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4.1 Marque con una X si cuentacon alguno de estos animales para
CONSUMOFAMILIAR

Wacas-Leche Vacas-Carne

Gallinas-Carne Chanchos-Carne

Gallina-Huevos
Otros

4.2 Marque con una X si cuenta con alguno de estos animales para VENTA

ALMERCADO
Wacas-Leche Cuantas cabezas de ganado tiene promedic?
Wacas-Carne Cuantas cabezas de ganado tiene promedio?
Gallinas __ Cuantas gallinas tiene promedio?
Chanchos____ Cuantos chanchostiene promedio?

4.3 iQue porcentaje de laventa de estos animales la hace (Porcentaje ):

Avecinos de la comunidad para consumo o venta?: %
A otras comunidades enlntagpara consumo o venta?: %o
Aintermediarios para vender en otros sitios fusrade Intag?: %o

Atravesde comercializacion mediante organizaciones:
nombrea{s}de la organizacion{es)?

% Cual es el

WVALORACION ECONOMICA DELO QUEPRODUCEY POSEE
5.1 Haga un calculo aproximado de lo que le costaria mensualmente en

dolares situviera que pagar por los siguientes elementos que tiene:

Arriendo mensual porla casa donde vive: dils.

Arriende mensual porla tierra que tiene para producir:

dlls.

Costo mensual situviera que comprar todos los productos del campo que

usted produce en sufinca: dlls.

Costo meansual de la mano de obra que tendria que contratar si usted y su

familia no hicieran ninglntrabajo en la finca:

dils.

5.2 D= lo que Si GASTAMEMNSUALMENMTE haga un calcule aproximade de los

siguientes elementos que debe cubrir para ustedy su familia:

Gasto mensual aproximado para compra de mercado: dlls.
Gasto mensual aproximado entransporte de ustedy sufamilia:

Gasto mensual aproximado de vestido de usted y sufamiliaz

Gasto mensual aproximado entemas de salud de ud. ¥ familia:

Gasto mensual aproximado entemas de educacion: dlls.

Entotal cuanto gasta endinere pormes para usted v su familia:

dlls.
dlls.
dils.

dlls.

5.3 ¢En su comunidad se practica la Minga (Margue x}? Si Mo

5.4 Cuande fue la altima vez que participe en una Minga?

5.5 Cual fue el motivo de la Minga?

5.6 dCree gque ahora hay meanos o mas Minga que antes (Margue conx)?
Menos que antes Mas gque antes

5.7 Cual crae que sea la razdn para que hayan menos o mas Mingas que
antes:

5.8 4En su comunidad practican prestamanos {Marcax)? Si
No

5.9 Cuando fue la dltima vez que realizd un prestamanos?

5.10 Cual fue elmotivo de | prestamanos?

5.11 Con quienrealizo el prestamanos?

5.12 i Cree que ahora hay menos o mas prestamanos que antes (Marque
conx)?Menos que antes Mas que antes

5.13 Cual cree que seala razén para que hayanmenos o mas
prestamanos gque antes:

5.14 El trabajo colective al interior de su comunidad ha cambiade los
altimos aflos (Margue con X)?
Haaumentado __ Ha disminuido

Porque causas?

Se mantiene igual
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5.15 El trabajo cooperativo-colectivo entre comunidades hacambiado enlos
ultimos afios {(Margque con ¥}? Ha aumentado Ha disminuido ____

semantieneigual __  Nuncahubotrabajo cooperative

iPorqué causas?

5.16 éUsted pertenece o participa con alguna organizacion de su
comunidad o de Intag? (Marque conuna X} Si Mo

5.17 é A que organizacion {Margue con una X todas las que apliguen}?

AACRI DECOIN Talleres Gran Valle CORPAIS
Coord, De Mujeres de Intag Redde Turismo REI CORPIL
Campesinos Agroecolégicos ACAI CORDESPRO Grupo lglesia

Consorcio Toisan

___ Proyectosde PRODECI
Otras (ENLISTE CUALES):

5.18 éHace cuanto que pertenece aesta organizacion o grupo?

5.19 { Asiste a reuniones de sus organizacionas? Si Mo
éCadacuando asiste? {Semanal, quincenal, mensual. etc)

5.20 é Como considera gque cambido suvida al integrarse a alguna de estas
organizaciones o grupos (Margue conuna X)?

Ahoraesmejor Ahoraespeor Todo sigue igual

SPOR QUE? EXPLIQUESUS RAZONES:

5.21 éCuales son los principale s conflictos dentro de las organizaciones en
las que participa?

5.22 iCuales son los principale s conflictos enlntag?

Pag5/6

APOYOS EXTERMN OS5 ¥ PERCEPCIOMN DEL G OBIERM O

6.1 éUsted o su familia recibe algun tipe de apoyo de parte del gobierne?
Si__ No___

Margque con ¥ los apoyos que recibe del Gobierno gque recibe o ha
recibide enel pasado (Todos los que apliquen}:

Bono de Desarrello Humano __ Bono de Vivienda

DespensadelMIES ___ datiles escolares y uniformes

Bonode Salud ___ Otros____ Cuales:

6.2 i Cual es su opinion del gobiermo nacional actual?
Muy Bueno Bueno Regular mMalo
Porqué?

6.2 ¢ Cudl es su opinidn delgobierno municipal actual?
Muy Bueno Buesno Regular malo
Porgque?

6.4 ¢ Cual es su opinion delgobierno parroquial actual?
Muy Busno Bueno Regular Malo
Porguea?

6.5 ¢Han participado en algun taller o actividad del gobierno Nacional,
Municipal o Parroquial? Si Mo Cuando?
Cue actividad{as)fue enla que participo?

7. PERCEPCIOMNES ¥ BUEN VIVIR

7.1 Marque con una X dcomo se considerausted y sufamilia? {SOLO UM A
OPCION }:

Somos Muy Pobres

Vivimos bien

Somos Pobres
Vivimos Muy Bien

Vivimosregular

Explique sus razones paraelegir esaopcion?
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7.2 Marque con una X icomo se considerausted y su familia? {(SOLOUNA
OPCIOM )i

Somos Muy Felices

somos Infelices

Somos Felices
Somos muy infelices

Regular

Explique sus razones paraelegir esaopcon?

7.2 PRIORICEDEL 1 AL 5 DELO MASIMPORTAMTEPARA USTED A LO MEMOS
IMPORTANTE; SIENDOELL LO MASIMPORTANTEY ELS LO MENOS
IMPORTANTE. UN VALOR A CADA COSA, SIN REPETIR NUMEROS.

TEMER AIREPURO Y LIMPICO
TEMER AGUA PURAYLIMPIA
TEMER DINEROQ PARA COMPRAR COSAS
TEMER UMA CASA MAS GRANDEY MEIOR
TEMER UNA MEIOR CARRETERA ¥ VIAS

7.2 NUEVAMENTEEL MISMO EJERCICIO. PRIORICEDEL 1 ALS DE LO MAS
IMPORTANTEPARA USTED ALO MENOS IMPORTAMTE; SIEMDOEL L
LO MAS IMPORTANTEY EL 5 LO MENOS IMPORTANTE. Mo Repetir.

TEMER UNA BUENA EDUCACION
TEMER UM BUEN ACCESD A SALUD
TEMER MAS Y MEIORES ORGANIZACIOMES
TEMER MAS BONOS Y CREDITOS
TEMER DINERC PARA COMPRAR COSAS

7.4 5ituviera en este momento una cantidad de dinero de alrededor de
S5000 USD équé seria lo mas importante enlo que los utilizaria?:
Explique:

Pag &6/6

7.5 iQue alternativas se deberiantenear para que los jovenes no tuvieran
queirse de Intag?
Expligue éCudles y Por qué?:

7.6 é0ue se deberiahacer para que no hubiera division entre las
personas enintag?

7.7 éComo consideralos servicios de salud enintag (Margue uno con X}7?
son: MuyBuenos_ Buenos_ Regulares Malos
dPorque? Explique surespuesta

7.8 éComo considerala educaciony los centros educativos enintag
{Margue uno con X)?

Son: MuyBuanos__ Buenos__

iPorqué? Explique surespuesta

Regularas Malos

7.9 :i0ue eslo gque mas le gusta de Intag y por que decide vivir aqui?

7.10 Qe es lo que MO le gusta de Intag y quisiera cambiarlo?
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