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En el siguiente aparte presentamos diferentes
casos representativos de populismo penal en
Argentina, El Salvador, Colombia y Ecuadorl.

Argentina
Las leyes Blumberg.

Este caso se dio en el 2004, conocido como
el “fenénemo Blumberg”. Juan Carlos
Blumberg era un ingeniero de clase media
de la ciudad de Buenos Aires, quien su hijo
(Axel) resultara muerto en un evento de
secuestro extorsivo. Esto derivé en un fuerte
movimiento de demanda social y medidtica
que terminé con una movilizacién frente al
Congreso Nacional, donde se reclamé por
la sancién de nuevas leyes que aumentaran
la severidad penal y restringieran el otorga-
miento de beneficios para las personas pri-
vadas de su libertad.

Esto derivé en la sancién de un conjunto
de leyes apoyadas mayoritariamente tanto
por parte de la oposicién como del bloque
oficialista que fueron conocidas como las
“leyes Blumberg”. Estas tuvieron impacto en
el aumento de la severidad de las penas y de
la poblacién penitenciaria, que vio limitada
la posibilidad de obtener beneficios de excar-
celacién o salida anticipada de la prisién.
También hubo un aumento considerable
de las prisiones preventivas incrementando
la proporcién de personas privadas de la
libertad en calidad de “procesados” (y no
“condenados”).

Si bien Blumberg padre del joven secues-
trado y asesinado fue el principal motori-
zador del pedido de endurecimiento penal,
el mismo fue ampliamente acompafado y
legitimado por una parte de la sociedad civil
y las coaliciones oficialista y opositora.

| Para el caso de Argentina se contd con la
colaboracién del profesor Gustavo Gonzalez, in-
vestigador de sociologia del delito de la Universi-
dad Nacional del Litoral. Los demds casos fueron
elaborados por Fernanda Proafio, Marianela Avila
y Andrés Gémez, del equipo editorial de URVIO.
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Por otro lado, el momento histérico de
este caso se sitia en la formulacién de una
estrategia utilizada por Blumberg y sus segui-
dores, que consistié en una puesta en escena
medidtica muy fuerte, y en mecanismos
de presién social y politica como fueron las
marchas sociales y la presentacién de un peti-
torio ante el Senado de la Nacién Argentina y
respaldado por muchas firmas.

Alrededor de esta gran movilizacion se rea-
lizaron varias marchas:

1/04/2004: en esta primera marchan se

estima oficialmente que concurrieron
alrededor de 150.000 personas las que
se movilizaron  al Congreso Nacional.
Blumberg presenté un petitorio con miras
a la aprobacién de decenas de proyectos de
endurecimiento de penas, baja en la edad de

inimputabilidad, y juicio por jurados.

22/04/2004: La segunda marcha, también
de cardcter masiva, Blumberg fue recibido
Corte
de Justicia de la Nacién y les entregd

por miembros de la Suprema

un petitorio de 12 puntos a los jueces.

26/08/2004: La tercera se dio frente al Con-
greso Nacional con aproximadamente 70.000
personas. Alli, Blumberg le entregé y reiterd
su petitorio a los presidentes de la Cdmaras de
diputadosy senadores al entonces Gobernador
de la Provincia de Buenos Aires, Felipe Sold.

2/05/2005: La cuarta marcha se realizé en
la plaza Lavalle, frente al Palacio de Justicia.
31/08/2006: Y la quinta y dltima marcha se
llevé a cabo en la Plaza de Mayo recibiendo
nuevamente gran apoyo popular. En el mismo
dia, se realiz6 dos contramarchas de movi-
mientos criticos de Blumberg.

Por otra parte, un efecto de esta propuesta fue
el hecho de que luego de la primera mani-
festacién convocada por el padre del joven
secuestrado, se votaron aumentos de penas
para la portacién y tenencia ilegal de armas,
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que pasaron a no ser excarcelables, ademds;
que se registrara a los teléfonos celulares; el
aumento de penas para delitos como homi-
cidio, secuestro y violacidén; se pusieron
limites a la excarcelacién y la  sumatoria de
penas por distintos delitos fue elevada a un
méximo de 50 afos en Buenos Aires.

Posteriormente en el afio 2007 Blumberg
se presentd como candidato a la gobernacién
de la Provincia de Buenos Aires sin lograr
dicha candidatura.

En este sentido, los medios de comuni-
cacién tuvieron un papel activo en el esta-
blecimiento de estados de alarma social y
en la circulacién de discursos que persiguen
estados de orden.

Los miedos respecto de las incertidumbres
del futuro cercano se instalaron como coti-
dianos, y se naturalizaron. En este escenario,
las campanas por mds seguridad como la
desarrollada por Juan Carlos Blumberg, se
instal6 como el modo de resolver en el futuro
inmediato las incertidumbres del presente.

Este caso es considerado como un
ejemplo de populismo penal, puesto que se
articulan dos elementos principales: por un
lado, el contexto de la movilizacién social
que repudiaba la ola de violencia generada a
raiz de un caso de asesinato a un joven.

Esta participacién ciudadana, en primera
instancia, fue un elemento fundamental por
el cual se le puede vincular al populismo
penal. Uno de los principales protagonistas
fue un ciudadano victima que se movilizé
agrupando a un conglomerado social que se
tomo algunos lugares de la ciudad de Buenos
Aires, con el propésito de protestar y repudiar
hechos delictivos. Dicha movilizacién masiva
incidié en el aparato legislativo en cuanto a la
reforma y promulgacién de leyes.

Por otro lado, fue determinante la par-
ticipacién de los medios de comunicacién
en la cobertura informativa que se brindé en
este caso. Las voces de las victimas de este
acto violento, tuvieron su plataforma en los
medios de comunicacién masivos. Sus voces
se reivindicaron e hicieron uso de la prensa,
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siendo este otro de los elementos articula-
dores de legitimacién para la reforma de
leyes en Argentina. En ese sentido, el papel
que jugaron los medios de comunicacién
también tuvo un fuerte impacto en las
revueltas y la propuesta de aumento de pena-
lidad como tal.

El Salvador

Reforma de la Ley Penal Juvenil

(LP))

En el marco de una serie de hechos violentos
de gran resonancia social que han involucrado
a menores de edad. Los diputados de ese pais
lanzaron un anuncio al aprobar un decreto
por el cual se aumentaria la penalidad mdxima
de internamiento para los menores de edad
(mayores de 16 afios) en conflicto con la Ley
penal de 7 a 15 afos.

Mauricio Funes Presidente de El Sal-
vador, lamenté que para dicha decisién no
se consultara previamente a su gabinete de
seguridad. El proceso estuvo en manos del
ejecutivo, su sancién, veto u observaciones
respectivas el decreto. Ademds el Presidente
habfa anunciado la conformacién de una
comisién especial para analizar dicho decreto.
En ese sentido, los funcionarios que con-
formaron esta comisién consultaron con
representantes del sector justicia el decreto
aprobado por la Asamblea Legislativa, quienes
le dieron insumos al Presidente Funes para las
observaciones a la nueva normativa.

Finalmente los diferentes grupos parla-
mentarios dieron sus votos para reformar la
Ley Penal Juvenil, que establece un incre-
mento de siete a 15 afos de pena médxima.
Ademis, se designé que el juez podrd ordenar
un internamiento de tres cuartas partes de
lo establecido como pena de privacién de
libertad, respecto de cada delito, sin exceder
la pena méxima. Esta reforma apenas llevé
una semana como propuesta en la Asamblea
Legislativa y se aprobé sin mayor consulta con
Otros actores.
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Los sectores que estuvieron a favor a la
reforma a la Ley fueron 75 votos a favor entre
opositores y oficialistas.

Los actores involucrados en este caso y
que jugaron una papel participativo fueron
menores de edad, Presidente Mauricio Funes,
diputados, jueces y magistrados de menores,
Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, la Fiscalia, representantes de
Derechos Humanos, entre otros actores.

El momento coyuntural en que surgié
este caso, fue en el marco de la decisién de
reformar la Ley que surgié en medio de una
ola de actos criminales constantes que invo-
lucraban en su mayoria a menores de edad.
En los dltimos anos, grupos pandilleros,
de jovenes, habian estado involucrados en
hechos delictivos, actos de extorsiones y ase-
sinatos.

La policia atribuye que al menos un 70%
de los homicidios y hechos delictivos en ese
pais corresponden a jévenes. Segin La Prensa
Grifica, medio de comunicacién escrito de
El Salvador reporté que la ola de violencia
generada por la delincuencia comun y crimen
organizado ha dejado este ano un promedio
diario de 13 homicidios en el pais.

Reportes de prensa sefalan que el
aumento de penas para los delitos come-
tidos por menores de edad, se produce en
momentos en que han fracasado algunos
juicios en contra de menores infractores
ligados a las pandillas. Una de las principales
pandillas son La Mara Salvatrucha (MS) y la
Mara 18, estdn asentadas en barrios populares
del Salvador.

Los procedimientos que se han desarro-
llado alrededor de este caso han sido exclu-
sivamente sobre reformas a la Ley Penal
Juvenil. La Asamblea Legislativa de El Sal-
vador aprobé el alza a la pena mdxima para
menores que infrinjan la Ley. Tras el aval, se
aumenté de siete a 15 afos de internamiento
para menores de 18 anos.

Sin embargo varias Instituciones han
rechazado la medida, por un lado, el Ins-
tituto Salvadorefio de Desarrollo Integral
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de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA),
estima que esta resolucién provocard que
los menores internos pasen mds afios en los
centros de readaptacién y esto derive en un
hacinamiento. Por otra parte, la Organi-
zacién de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), dicha

reforma e indicé que la el encierro no reha-

critic6  fuertemente
bilitard a los presidiarios.

Asamblea Legislativa
aprobé elevar de siete a 15 anos las penas

Finalmente la

a menores que cometan delitos graves,
ademds la reforma aprobada sefiala que
aquel que reclute a menores de edad para su
ingreso a las agrupaciones ilicitas serd san-
cionado con prisién de diez a quince afios
de prisién. Hay denuncias que las pandillas
estarfan reclutando menores de edad para
que cometan los delitos, los que al ser captu-
rados y procesados salen rdpido de la cdrcel.

En esta reforma también “acordé incluir
una enmienda al articulo 25, para obligar
a los jueces a publicar los rostros de los
menores, y otra al 345 del Cédigo Penal,
para crear la nueva figura delictiva para los
mayores que utilizan a menores de edad”
(Periédico digital El Salvador www.elsalva-
dorahora.net).

El caso de El Salvador se lo puede evi-
denciar como un claro ejemplo de popu-
lismo penal, en la medida en que en primera
instancia el Gobierno de Funes aplic6 como
medida para regular la delincuencia: el
incremento de penas, el endurecimiento
de los castigos, o propuestas de leyes que en
efecto posteriormente este tipo de medidas
ha sido y limitadas para
resolver el tema de inseguridad. Ademids la

insuficientes

visualizacién de las Fuerzas Armadas para
contrarrestar la delincuencia es otra de las
aplicaciones utilizadas por el Gobierno de
Funes y el 95% de la ciudadania apoyaba
tal iniciativa.

Por otra parte, el presidente Funes ha
recurrido a una campafa medidtica masiva
para elevar la confianza de la ciudadania y
sobre todo para mantener su popularidad.
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Alrededor de la comunicacién y estra-
tegias publicitarias, se han realizado varias
propagandas en donde la Fuerza policial
y militar ha estado operando para contra-
rrestar la problemdtica de inseguridad en
ese pais. El generar votos de confianza en
las personas a través de las estrategias inme-
diatas para solucionar temas de inseguridad
y delincuencia en el pais, es una medida que
nace de las autoridades como plan guberna-
mental y a la vez una estrategia politica y un
ejemplo de populismo penal.

Caso Colombia

Referendo sobre prision perpetua
para violadores de nifos.

En 2008, una concejala de Bogotd promovié
una reforma constitucional a través de la con-
vocatoria a un referendo, que en Colombia se
viabiliza por medio del apoyo de un nimero
determinado de firmas de ciudadanos y el
tramite de una ley - en el Congreso de la
republica - que convoque a la ciudadania a un
referendo, seguido por la revisién de la Corte
Constitucional.

La propuesta de reforma constitucional
tenia el propésito de que la carta magna per-
mitiera la pena perpetua en prisién a quienes
abusen o maltraten a los menores de 14 anos
o con discapacidad mental o fisica, por medio
de la reforma de uno de sus articulos.

No obstante, esta iniciativa no tuvo un
proceso fécil ya que una vez aprobada la ley
que convocaba al referendo, en 2010 la Corte
Constitucional la declaré inconstitucional.
De alli que, al finalizar este mismo afo, se
inici6 de nuevo el trimite en el Congreso del
proyecto de ley del referendo, subsanando
los errores que a juicio de la corte se habfan
cometido.

Es importante anotar que en el trans-
curso de estos dos anos, la mujer que en un
inicio impulsé politicamente esta iniciativa
pasé de concejala de la capital colombiana a
senadora de la republica. A este ultimo cargo

VIO

de eleccién popular, la hoy senadora llegd
debido a su campafa basada en la propuesta
de cadena perpetua para violadores de ninos.

Como la promotora y su agrupacién ya
habfan recaudado las firmas para convocar a
referendo y el aval de la registradurfa nacional
para proponerlo ante el Congreso, la iniciativa
popular fue presentada de nuevo al poder
legislativo por la senadora. Asi, aunque para
mayo de 2011, ésta iniciativa estaba en pleno
proceso legislativo, el referendo sobre prisién
perpetua a violadores de nifos estaba en medio
de una controversia en el pais. Como actores
visibles de la misma pueden ubicarse, por un
lado, un instituto de estudios sobre derecho,
un importante medio de prensa escrita de
cobertura nacional y la Comisién Asesora para
el Disefio de la Politica Criminal del Estado
Colombiano; y por otro, a la propia senadora.

Los primeros dudan de la eficacia de la
prisidn perpetua para disuadir a los violadores,
y critican la medida ya que a su entender pro-
mueve impulsos de venganza en la sociedad y
desconfian en acudir a “las masas” para este
tipo de decisiones, lo que implica detenerse en
el papel que estdn cumpliendo las instancias
de justicia, pero también la concepcién de la
prevencién y del castigo. Particular atencién
suscita la de Por dltimo se llama a una
reflexién sobre el sentido de ser mds severos
con el violador de un menor que con el asesino
de un adulto o de un nifo. El concepto de la
comisién mencionada es explicito en afirmar
que imponer la cadena perpetua a violadores
y asesinos de nifos es inviable porque repre-
senta una forma de “populismo punitivo” que
“no resuelve los problemas de fondo de impu-
nidad, reduccién del delito y resocializacién
de los criminales”.

Por otro lado, la propia senadora defiende
la iniciativa argumentando que es un refe-
rendo de iniciativa popular y que por lo
tanto son los ciudadanos los que decidirdn
con su voto la continuidad de la prohibicién
de la prisién perpetua en Colombia con la
excepcion de que se comentan delitos atroces
—como lo denomina- contra los nifios.
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Ecuador
La Consulta Popular

El7 de mayo de 2011 los ecuatorianos vivieron
un proceso electoral convocado el gobierno de
Rafael Correa. Esta vez el objetivo fue una
consulta popular cuyo contenido se estruc-
turaba en 10 preguntas.

La primera pregunta planteé la posibi-
lidad de enmendar el numeral 9 del articulo
77 de la Constitucién de la Republica, incor-
porando un inciso que impida la caducidad
de la prisién preventiva. El hecho estarfa con-
dicionado a la provocacién por parte de la
persona procesada o su procurador judicial.
El mensaje expreso que la pregunta enviaba a
los electores, era que esta medida aseguraba la
posibilidad de sancionar las trabas, llamadas
como irracionales, en la administracién de la
justicia por parte de juezas, jueces, fiscales,
peritos o servidores de érganos auxiliares de la
funcién judicial.

La propuesta firme de la enmienda cons-
titucional se presenté como un anexo: Anexo
1.- Incorpérese a continuacién del primer
inciso al numeral 9 del articulo 77, uno que
dird: “La orden de prisién preventiva se man-
tendrd vigente y se suspenderd ipso jure el
decurso del plazo de la prisién preventiva si
por cualquier medio, la persona procesada
ha evadido, retardado, evitado o impedido
su juzgamiento mediante actos orientados a
provocar su caducidad. Si la dilacién ocurriera
durante el proceso o produjera la caducidad,
sea esta por acciones u omisiones de juezas,
jueces, fiscales, defensor publico, peritos o ser-
vidores de érganos auxiliares, se considerard
que estos han incurrido en falta gravisima y
deberin ser sancionados de conformidad con
la ley.”

A finales del afio 2008, el entonces
Ministro de Gobierno Fernando Bustamante
manifesté que “La inseguridad es solo una
percepcién generada por los medios...”. Esta
declaracién provocd reacciones por parte de
los medios que acusaron al gobierno de no
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enfrentar la creciente ola de violencia en el
pais que para el 2009 se habfa incrementado
en comparacidon con los afios anteriores de
acuerdo a los indicadores que presentaban
los indices de victimizacién por delincuencia.
El tema de la inseguridad se posesioné en las
agendas de los medios de difusién, principal-
mente de aquellos que mantenian evidente
disputa con el gobierno.

En marzo de 2009 se publica en el Registro
Oficial reformas al Cédigo Penal aprobadas
por la Asamblea, que convertian en contra-
venciones algunos delitos, el objetivo pro-
puesto fue aliviar la congestidn de la funcién
judicial. Estos sucesos también generaron
protestas medidticas con la presuncién de que
etas medidas legislativas provocarian incre-
mento en el indice de delincuencial debido
al ablandamiento de las sanciones. El 20 de
abril de 2009, el ex ministro de Gobierno,
Gustavo Jalkh aseguré que el gobierno estaba
empefado en adecuar la infraestructura de las
comisarias encargadas del juzgamiento de las
contravenciones.

E129 de marzo de 2010 se publican nuevas
reformas al Cédigo Penal, entre las cuales se
sustituye el Art. 607 (reformado un afio antes)
donde se establece que tinicamente el hurto de
objetos cuyo valor no supere el 50% de una
remuneracién bésica unificada del trabajador
en general, serd considerado contravencién.

El discurso del gobierno sobre la per-
cepcién de inseguridad y sobredimensiona-
miento de los medios se transformd, y una de
las primeras medidas fue declarar en estado de
excepcion, debido el alto indice delincuencial
a Guayaquil, Quito y Manta en septiembre
de 2009, medida que se extendié hasta enero
de 2010, afno en el cual los indices de crimi-
nalidad habfan aumentado en 6.5% desde el
2008. (Fuente gréfico IV.4. Victimizacion por
delincuencia a través del tiempo).

Para diciembre de 2010 se hace publico
un plan de emergencia que contemplaba
capacitacién y mejoramiento de la Policia y
de las Fuerzas Armadas; trabajo con gobiernos
locales en la aplicacién de medidas de segu-
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ridad; la promulgacién de nuevas leyes como
el Cédigo Penal y Procedimiento Penal;
reformas al sistema de justicia; y mejora-
miento de la rehabilitacién social. En materia
de seguridad se presentaban dos propuestas
que fueron el Plan de Seguridad y Moderni-
zacién de la Policia, y la Agenda de Seguridad
Interna y Externa. (Fuente: Diario El Uni-
verso, domingo 16 de enero del 2011).

En este marco el gobierno presenta su pro-
puesta de consulta popular, en la que al menos
las dos primeras preguntas estaban relacio-
nadas con el tema de la seguridad.

El argumento del gobierno se funda-
mentaba en su responsabilidad de disefiar
medidas para contrarrestar la inseguridad,
en este sentido propone que si el plazo de
la prisién preventiva aumenta, ello influirfa
directamente para mejorar la seguridad. Este
concepto estaba ligado a la idea de que los
acusados disenaban estrategias, junto con
sus abogados, para dilatar los procesos y salir
libres antes de que se dicte la sentencia res-
pectiva. La tesis supone que los acusados que
resultaban liberados por falta de dictamen
judicial volvian a delinquir y que entre ellos
existen “criminales tremendamente peligrosos
que pueden salir a las calles” (Fuente: enlace
sabatino No. 212 de 12 de marzo de 2011).

Ademds, las reformas propuestas incluyen
la posibilidad de que se sancione como falta
gravisima las acciones u omisiones de los fun-
cionarios judiciales que produjeren retardo
del proceso y la consecuente caducidad. El
gobierno sostiene el argumento de que antes
de la consulta popular, no existia la herra-
mienta legal para constrenir a los jueces a
acatar la ley y por ello es necesario un meca-
nismo de sancién.

En contraposicién con ello, las organiza-
ciones que abiertamente hacfan campana por
el voto negativo sostenfan que la inseguridad
ciudadana no mejora sélo con el cambio
normativo y que se trata de una ingenuidad
politica pensar que teniendo presos sin sen-
tencia se logra disminuir el delito. Se explica
ademds que los planes de seguridad incluyen
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otros factores ademds del normativo y que
la reforma propuesta en la consulta no con-
tribuye en absolutamente nada a mejorar la
seguridad ciudadana.

Los grupos de oposicién consideraban
que la propuesta del gobierno no ataca el ver-
dadero problema que es la gestién de procesos,
la capacitacién a los miembros de la funcién
judicial o la necesidad de reformas procesales.
La oposicién se mantenia en el argumento
de que el encarcelar a la gente por un tiempo
mis largo sin sentencia no ayuda a combatir la
delincuencia.

Los resultados preliminares emitidos el
19 de mayo de 2011 evidenciaron que en la
primera pregunta el voto por el SI se imponfa
con un 50,462%, frente al 38,874% de
votacién que obtuvo el al NO. Fue la Gnica
pregunta en la que el proyecto del gobierno
fue aprobado con mds del 50% de votos
validos.

Independientemente de los resultados que
se evidencien una vez que se ponga en eje-
cucién la medida de enmendar la constitucién
en el caso de la prisién preventiva, podemos
mencionar que el tema de la seguridad ciu-
dadana se insertd en la agenda de la consulta
popular y formé parte de las estrategias de
campafa para atraer los votos de respaldo por
el proyecto del gobierno. Este proyecto entre
otras propuestas solicitaba la legitimacién ciu-
dadana para reorganizar la funcién judicial
a través de un organismo transitorio con-
formado por representantes del ejecutivo, del
legislativo y de la secretarfa de participacién;
esto en contraste a las disposiciones consti-
tucionales para constituir la funcién judicial
eligiendo sus miembros por voto popular. Este
tema fue catalogado como el nicleo de la con-
sulta popular.





