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CAPITULO V

INTERESES Y CAPACIDADES DE LOS PRINCIPALES ACTORES
INTERNOS Y EXTERNOS EN EL CONFLICTO COLOMBIANO

En el presente capitulo se analizard a los principales actores internos y
externos que participan directa o indirectamente en el conflicto colombiano,
y se identificara los intereses de los mismos, ya sea a favor o en contra de
que ¢l problema se solucione. Adicionalmente, se determinara cual es su
peso politico nacional y/o internacional para influir en un eventual proceso

de paz.

Es claro que este conflicto que lleva tantos afios sin resolverse involucra a
una diversidad de actores politicos, sociales, econdémicos y militares tanto
nacionales como internacionales, muchos de ellos interrelacionados entre si:
fuerzas militares de los diversos paises, policias, campesinos, autoridades
locales, poblaciones locales, poblaciones indigenas, contrabandistas de
armas, municiones, explosivos y precursores quimicos, narcotraficantes,
lavadores de dinero, organismos de derechos humanos, comerciantes
fronterizos, los EE.UU. como uno de los principales interesados, los paises
limitrofes, la Union Europea, la Iglesia, Organizaciones No
Gubernamentales diversas, los grupos guerrilleros, las autodefensas o

paramilitares, entre otros.

De estos, los mas relevantes son: el gobierno colombiano y sus Fuerzas
Armadas como actores estatales; los grupos armados ilegales como actores
principales del conflicto, los narcotraficantes y contrabandistas de armas

como beneficiarios de las acciones violentas; y, como actores
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internacionales primordiales tenemos en primer lugar a los EE.UU., luego a
los paises vecinos a Colombia, a la Union Europea y a los organismos
internacionales como la ONU, la OEA, la CAN entre otros. Todos ellos con
intereses distintos dentro de los procesos que se llevan adelante en

Colombia.

El rompimiento del proceso de paz iniciado por el Presidente Andrés
Pastrana, demostrd la fragilidad del mismo y ademas, causd desazén e
incertidumbre en la mayoria de actores que realmente desean la paz. Ello ha
llevado a que se estudien otras alternativas de solucién, como por ejemplo
la intermediacidén de la ONU para un arreglo negociado del conflicto, esto
tiltimo, pedido por el nuevo presidente colombiano Alvaro Uribe durante el

desarrollo de la 57 Asamblea General'’.

Por otro lado, es preciso sefialar la actitud de los Estados Unidos, como uno
de los principales actores del proceso, ha incrementado significativamente
la ayuda a Colombia, especialmente en el plano militar, lo cual hace prever
una escalada del conflicto y el posible aumento de sus efectos negativos en

los paises limitrofes.

Por ultimo, las FARC, principal grupo rebelde, ha sefialado que regresaran a
la mesa de negociaciones, pero solamente después de que las tropas del
gobierno sean retiradas de los departamentos de Caquetd y Putumayo, un
area tres veces mayor a la anterior zona de despeje. Ademas insisten en que
en las negociaciones se incluyan reformas politicas y sociales y se oponen a
cualquier negociacion con los paramilitares, ya que ello legitimaria a las

AUC',

* EL COMERCIO. 14 de scptiembre del 2002
180 SWEING, Julia. {QUE CLASE DE GUERRA PARA COLOMBIA? Foreign Affairs. septiembre del 2002
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Al final del capitulo se ha disefiado una matriz en la que se analiza a los
principales actores del conflicto y del proceso de paz, sus intereses, su
actitud y cual es la importancia (poder y capacidad ) que éstos poseen, a fin
de determinar el grado de influencia que tengan y su voluntad politica para
intervenir en los procesos, no sin antes definir algunos conceptos a

emplearse:

Actor politico es una persona, grupo politico, instituciéon, organismo o
estado, que toma parte activa en un proceso 0 en un acontecimiento y que
posee intereses en el mismo. En el caso c olombiano, 10s actores son 10s
grupos beligerantes, el estado colombiano, varios paises, la comunidad
internacional, las Organizaciones N o G ubernamentales, v arios p ersonajes

como mandatarios o dirigentes, grupos humanos, etc.

Interés, es lo que persiguen los actores y que se traduce en provecho,
ganancia, utilidad, beneficio que obtienen o que persiguen. En el caso
presente, varios actores buscan beneficios econdmicos, otros desean

alcanzar la paz y otros quieren mantener el statu quo.

Actitud en el proceso significa la disposicion manifiesta de cualquier actor
que denota o persigue un interés claramente identificado y que se hace

ostensible en acciones, pedidos o insinuaciones.

La c apacidad d e 1 0s a ctores puede ser establecida sobre la base de su
poder, de lo que es capaz de hacer. El poder a su vez es la facultad o el
dominio para ejecutar algo. En el caso de los actores, la capacidad se mide
por el poder que dispongan en el campo politico, en el campo econdmico,

en el campo militar, en el campo social, en el campo cientifico-tecnoldgico;
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y que tengan la voluntad de emplear ese poder para alcanzar sus objetivos o

conseguir sus intereses.

ACTORES ESTATALES

Gobierno colombiano

Una de las razones del fracaso del proceso de paz entre las FARC y el
gobierno de Andrés Pastrana se debido a que las poderosas élites que
dominan el estado y la sociedad colombiana desconocen y se oponen a
cualquier minima reforma que transforme a Colombia en términos de
libertad, igualdad, equidad y democracia; no quieren reconocer la
complejidad social, politica, econdémica y territorial del fendmeno

insurgente'®".

Pero ademas, los grupos rebeldes, especialmente las FARC, han demostrado
con hechos ciertos que no desean la paz. Saben que tienen el rechazo de la
sociedad colombiana y que la toma del poder es inviable por diferentes
razones, especialmente porque no tienen 1egitimidad e n ningun 4 mbito y
tampoco podrian llegar a tener el reconocimiento internacional, en el

hipotético caso de que llegaran al poder.

El presidente Andrés Pastrana, poco antes de terminar sus funciones,
recomendd a su sucesor Alvaro Uribe, reiniciar los dialogos de paz con las
FARC y el ELN, sobre la base de una agenda de 12 puntos que su gobierno
negocio infructuosamente con las FARC. Sefial6é que la negociacion politica
es la unica via para solucionar el conflicto en Colombia y que la agenda en

referencia, contemplaba reformas politicas, econémicas y sociales, la

'8! DUQUE, Horacio. “La mediacién de Naciones Unidas”. Venezuela Analitica.com, Junio 18, 2002
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reestructuracion del ejército, los derechos humanos, la lucha antidrogas y

. . . 2
las relaciones internacionales, entre otros asuntos'*%.

Por su parte, el presidente Uribe ha sefialado que desea continuar con las
negociaciones de paz, pero a diferencia de sus predecesores, €l ha pedido la
mediacion de la ONU; ademas, ha condicionado los didlogos a un cese de

fuego'®.

El nuevo alto comisionado para la paz, Luis Carlos Restrepo, en
declaraciones a Radio Caracol sefiald que no se partira de cero en el nuevo
proceso de paz y que se desea la mediacion de la ONU, la cual ya ha sido
solicitada por el presidente Uribe. Se dialogard pero sin repetir los errores
del pasado, como el de otorgar una zona de distension sin cese de fuego y

. , . . 4
sin veeduria internacional'®.

En este sentido, el gobierno de Uribe inicid reuniones exploratorias con €l
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), con el proposito de encontrar una
solucidén negociada al conflicto; los primeros encuentros se han realizado en
Cuba, pais que ha servido de apoyo a las conversaciones de paz entre el
gobierno colombiano y esa guerrilla. El alto comisionado para la paz Luis
Carlos Restrepo y el embajador de Colombia en Cuba Julio Londofio

reconocieron que se estan adelantando reuniones exploratorias en Cuba'®.

Pero por otra parte, apenas asumido el poder, el presidente Uribe, se
apresurd a declarar el “Estado de Conmocién Interior”, considerando la

situacion del orden publico en el pais. Con ello, entre otras cosas, se aprobd

12 EL ESPECTADOR, 18 de Julio del 2002

163 SWEING, Julia. ;QUE CLASE DE GUERRA PARA COLOMBIA? Foreign Affairs. septiembre del 2002
!4 RESTREPO, Luis Carlos. Entrevista a Radio Caracol. 17 de septiembre de 2002

155 CONTACTOS DE PAZ. Revista CAMBIO, Colombia, septiembre del 2002
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un impuesto al patrimonio equivalente al 1,2 % sobre el patrimonio liquido,
cuyo destino servird para financiar la seguridad democratica, es decir, para

fortalecer a la Fuerza Publica. Esta medida puede prolongarse hasta por 270

s 1
dias'®,

En el mismo sentido, el gobierno del presidente Uribe, aprobd un
incremento presupuestal de mas de 250 millones de ddlares para
incrementar recursos a la Fuerza Publica en su lucha contra los

irregulares'®’.

Durante un discurso pronunciado el 14 de agosto del 2002 ante las Fuerzas
Militares, Uribe habld de la puesta en marcha de la “Seguridad

Democratica”, y sefial0 entre otras cosas:

- Se buscara incrementar la cooperacion internacional para la Fuerza
Publica a fin de apoyar y mejorar el Plan Colombia.

- Se debera mejorar la interdiccidn aérea.

- Que la ONU envie una mision humanitaria a los municipios donde la
ciudadania sufre represalias de los guerrilleros, y, que esa mision
tenga el apoyo de soldados colombianos avalados por Naciones
Unidas para disuadir a los agresores.

- Demandé la cooperacion internacional para la lucha contra el
narcotrafico.

- Propuso que un millén de ciudadanos apoyen con informacién a la

Fuerza Publica'®,

' POLITICA DE DEFENSA. Sistema de Informacién del Ministerio de Defensa Colombiano. de agosto de 2002
' EL. COMERCIO. 31 de agosto del 2002
'* POLITICA DE DEFENSA. Sistema de Informacién del Ministerio de Defensa Colombiano. de agosto de 2002
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En el mismo sentido, tanto el presidente Uribe, como la Ministra de
Defensa de Colombia, Marta Lucia Ramirez, han insinuado reiteradamente
su propuesta de conformar una fuerza multinacional con los paises
limitrofes para enfrentar a los grupos rebeldes, siempre vinculando e
invocando la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo como una amenaza
regional. Sin embargo, este pedido ha recibido el rechazo de la mayoria de

, . 16
los paises vecinos'®.

Aqui es importante destacar que cuando Alvaro Uribe era gobernador de
Antioquia pidio la presencia de Cascos Azules en Uraba; posteriormente,
propuso el envio de una fuerza multinacional de proteccién de los
defensores de derechos humanos y de la poblacién civil en distintas

regiones del pais'”’.

No obstante, tanto el presidente, como las ministras de Defensa y
Relaciones Exteriores, continian manifestando que el narcotrafico, el
terrorismo y el accionar de los grupos rebeldes es un problema regional y

que debe ser enfrentado desde esa perspectiva.

Al Ecuador por ejemplo, en varios foros internacionales, tanto los EE.UU.,
como Colombia, han tratado de presionarlo para que mantenga una politica
bilateral en torno al tema de seguridad. Por ejemplo, en la reunién de
ministros de defensa, relaciones exteriores y gobierno realizada en Bogota
el 5 de septiembre del 2002, propusieron al Ecuador la firma de acuerdos
para la realizacidén de operaciones conjuntas entre las Fuerzas Armadas de

I3 171 ’ . ’ . .
los dos paises'’'. Asi mismo, a través de presiones para que permita la

189 EL UNIVERSO, 21 de Agosto del 2002

170 . CASCOS AZULES EN COLOMBIA? El Tiempo, 8 de mayo de 1998. En INSTITUTO DE ESTUDIOS
POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombsia y Ia internacionalizacién del conflicto”.
Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 4]

‘"' PROPUESTA REMITIDA POR COLOMBIA AL GOBIERNO DEL ECUADOR. Agosto del 2002

134



inmunidad de los militares y funcionarios estadounidenses que no sean
juzgados por la Corte Penal Internacional por delitos contra el Derecho

Internacional Humanitario' >

Esta actitud denota que Colombia, con el apoyo de los EE.UU., se
encuentra empefiado en lograr el apoyo politico y militar del Ecuador y los
demas paises vecinos, para iniciar en el corto plazo una camparia militar de
grandes proporciones que le permita conseguir una ventaja estratégica para
negociar. Es decir, el panorama va apuntando a un acercamiento militar que
Washington, con su nueva resolucidn para combatir el terrorismo alrededor

del mundo, parece resuelto a ayudar a ejecutarlo’ .

Finalmente, es importante destacar la propuesta que el presidente Uribe
propone para que se reforme el Tratado de Asistencia Reciproca (TTAR) en
el sentido que sea efectivo para enfrentar a la guerrilla y el trafico de

174 Con ello

drogas, considerando que son amenazas comunes al hemisferio
se estaria ratificando su posicion de regionalizar e internacionalizar el
conflicto, comprometiendo a los paises vecinos a ser parte de la solucidn,
con su pedido para que se conforme una fuerza sudamericana que combata

el terrorismo y el narcotrafico'”.
Fuerzas Militares Colombianas
La mision de las Fuerzas Militares de Colombia en el ambito interno, es la

de defender el orden constitucional, proteger la vida, honra, bienes,

creencias y libertades de los ciudadanos; y para ello, se ha impuesto como

"2 B], COMERCIO. 17 de septiembre del 2002

17> SWEING, Julia. ;QUE CLASE DE GUERRA PARA COLOMBIA? Foreign Affairs. septiembre del 2002
" EL TIEMPO. Conflicto armado. septiembre 23 del 2002

' EL UNIVERSO, 16 de octubre del 2002
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objetivos estratégicos primero, debilitar militarmente a los grupos al margen
de la ley para llevarlos a aceptar ¢l plan de paz propuesto por el gobierno;
segundo, debilitar la infraestructura logistica y de apoyo econémico de los
grupos al margen de la ley; y tercero, brindar proteccién a la poblacidn civil

176
Y Sus recursos .

Sin embargo, las Fuerzas Militares aducen que frente a tan graves amenazas
como son ¢l terrorismo, el narcotrafico, la extorsion, los grupos
subversivos, la delincuencia organizada, el secuestro, etc., el presupuesto
que reciben es insuficiente y que por ello, el estado ha perdido capacidad
frente a los grupos generadores de violencia. Se necesita el apoyo de la
comunidad internacional, de los paises que permiten el contrabando de
armas y de precursores quimicos para ¢l refinamiento de la droga, de los

’ 4 . : 77
paises que consumen drogas que estan ayudando a financiar el conflicto'”’.

Ante esto, y en el contexto del Plan Colombia y de la Iniciativa Regional
Andina, la ayuda militar de los EE.UU. ha estado orientada a fortalecer a la
Fuerza Publica para el combate a las drogas, una estrategia de paz, una
estrategia de orientacion internacional que confirme la corresponsabilidad
sobre el problema de la droga, entre otras estrategias'°. Con ello se
concretd la dotacion de helicopteros Black Hawk y Huey, sistemas de
vigilancia, inteligencia y comunicaciones, asi como la creacion de tres
batallones antinarcéticos entrenados por instructores norteamericanos

179

Boinas Verdes . Adicionalmente, se conformo, a partir de diciembre de

1999, la Fuerza de Despliegue Rapido contando con elementos de

176 COMANDO GENERAL DE LAS FF.MM. Misién y Objetivos Estratégicos

177 TAPIAS, Fernando. Revista del Ministerio de defensa de Colombia. Mayo 2002. Pag. 19

'® DEPARTAMENTO DE ESTADO: “El Plan Colombia” Las diez estrategias del Plan.

7% INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia y la
internacionalizacion del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 104 y 105
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transporte y facilitindole los medios disponibles de la fuerza aérea para su

movilizacién inmediata donde la situacion lo exija.

Las Fuerzas Armadas colombianas, son un actor central en el conflicto
colombiano y en el proceso de negociaciones; sin embargo, siguiendo su
tradicidn de subordinacion al poder civil y bajo la direccidon de ministros de
defensa civiles, mantienen una posicion de sujecion al gobierno de turno.
Pese a ello, en ocasiones, han manifestado su oposicion a ciertas politicas y
decisiones del gobierno que no consideran el criterio de Fuerzas Armadas,
como por ejemplo su rechazo a la entrega de la zona de despeje de el

Caguan a las FARC'™.

Como aspecto negativo es preciso destacar que se ha acusado a las Fuerzas
Militares de estar vinculadas o de apoyar a los paramilitares en su lucha
contra las guerrillas y una prueba de ello fue la destitucidn de los generales
Del Rio y Millan, asi como las acusaciones, hacia varios oficiales del

ejército, por sus vinculos con facciones de las fuerzas de autodefensa'®’.
Gobiernos locales

Es indudable que todas las autoridades desean la paz, sin embargo, algunas
discrepan con el gobierno central sobre la forma como llevo adelante las
negociaciones, el ex presidente Pastrana y cémo las piensa llevar Alvaro
Uribe. Se critica, por ejemplo, la iniciativa de reclutar un millén de civiles
como informantes de la Fuerza Publica; se cuestiona la intencion de utilizar

a las organizaciones de seguridad privada de las empresas para que ayuden

'8 INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia y la
internacionalizacion del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 131
'8l INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombiay la
internacionalizacion del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 131
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P

€T ey

!
en la lucha contra los grupos armados al margen de la ley y otras iniciativas
calificadas como guerreristas. El Alcalde de Bogota Antanas Mockus por
ejemplo criticé duramente el programa oficial “Lunes de recompensas”, en
que personas con el rostro cubierto reciben dinero a cambio de informacion;

sefialé que era un método grotesco de gobierno' .

Algunos otros representantes locales han manifestado su oposicién a la
aplicacién del Plan Colombia y a la forma cdmo se han venido manejando
las conversaciones de paz; sefialan que las fumigaciones estan afectando a
la salud humana, a la fauna y a la flora, y que la violencia se ha
incrementado. Los gobernadores de los departamentos del sur del pais han
expuesto sus criticas € iniciaron una campafia internacional para mostrar las

dificultades que afrontan'®.
ACTORES NO ESTATALES
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Las FARC, principal grupo rebelde colombiano, con quien el gobierno del
ex presidente Andrés Pastrana mantuvo los didlogos de paz,
aproximadamente durante tres afios, que se rompieron en febrero del 2002,
al menos en su discurso, manifiestan su deseo de una solucion politica al
conflicto y su predisposicion a reiniciar los dialogos de paz, retomando la
agenda firmada con el gobierno de Andrés Pastrana, ademas, exigen del

gobierno tres puntos concretos:

"2 EL, COMERCIO. Mockus cuestiona a Uribe. 17 de septiembre de 2002
'3 INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia y la
internacionalizacién del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 175
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- Desmilitarizacion de los departamentos del Putumayo y el Caqueta.
- Que no se los considere ni terroristas ni narcoterroristas.
- Que se establezca una politica clara y acciones concretas para

. .1e . 4
erradicar el paramilitarismo'®*,

A mas de ello, proponen profundas reformas politicas, econdémicas y
sociales, como la conformacion de un nuevo gobierno nacional pluralista,
patridtico y democratico que se comprometa a solucionar pacificamente el
conflicto que vive Colombia. Que se disefie politicas de distribucion
equitativa de las tierras y se deje de imponer la politica neoliberal que

genera mayor pobreza y agrava la crisis social del pais'®’.

Sin embargo, en la practica, las FARC, apuntan a una estrategia bélica
demostrada en sus ataques a los representantes del estado, como alcaldes,
senadores, policias, militares, estaciones de policia, redes eléctricas, presas,
etc., lo cual sefiala que su intencidn es causar dafio al estado para forzar a

un acuerdo en los términos favorables para las FARC'®.

Por lo visto, este grupo guerrillero financiado por el trafico de drogas, el
secuestro y la extorsion, estd lejos de desear la paz, y ya lo demostro
durante el proceso de paz desarrollado con el gobierno de Pastrana en que
las FARC utilizaron el despeje para fortalecerse y ganar legitimidad y
reconocimiento diplomatico como una fuerza insurgente. Mientras se
desarrollaba el proceso, continuaban con la practica del secuestro, el

chantaje y los ataques a poblaciones. Se conoce que ahora se estan

' COMUNICADO DE LA COMISION INTERNACIONAL DE LAS FARC-EP. 15 de mayo del 2002
83 pAGINA WEB DE LAS FARC-EP. 10 de Junio de 2001
1% SWEING, Julia. ;QUE CLASE DE GUERRA PARA COLOMBIA? Foreign Affairs. septiembre del 2002
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preparando para la guerra urbana: la inteligencia colombiana dio a conocer
que las FARC han insertado de 10 mil a 15 mil agentes dentro y alrededor

187

de las ciudades de Colombia ~'. Ello confirma el paso a una estrategia

urbana como forma de ampliar el conflicto.

Las FARC han demostrado un interés crucial para que la Comunidad
Internacional les reconozca el estatus de fuerza beligerante, y para ello han
aprovechado, por ejemplo, de la posiciéon del ex presidente Alfonso Lopez
Michelsen quien estd de acuerdo con que se les otorgue a las FARC la
condicion de beligerancia restringida, es decir unicamente para el
reconocimiento y aplicacién de ciertos protocolos para humanizar la
guerra'®®. De igual manera sostienen que Pastrana los reconocié como
beligerantes cuando despejd cinco municipios y se senté a dialogar con
ellos'®. Sin embargo, ante el pedido de mediacién de las Naciones Unidas
por parte del presidente Uribe, cuestionaron el papel de la ONU en un

eventual proceso de paz con el gobierno'™”.

Es importante sefialar que la politica de las FARC frente al Ecuador y frente
a los demas paises vecinos ha sido y es la de evitar en lo posible

confrontaciones directas, a fin de no abrirse un nuevo frente.
Ejército de Liberacion Nacional
El ELN, grupo guerrillero que tiene alrededor de 5 mil hombres, ha

mantenido varios didlogos con el gobierno en procura de la paz como el

Acuerdo de Alemania iniciado en julio de 1998, cuyos resultados quedaron

187 SWEING, Julia. ;QUE CLASE DE GUERRA PARA COLOMBIA? Foreign Affairs. septiembre del 2002

'8 INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia y la
internacionalizacién del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 42

'8 INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia y Ia
internacionalizacion del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 49

'™ CONTACTOS DE PAZ. Revista CAMBIO, Colombia, septiembre del 2002

140



en suspenso. En aquella propuesta, el ELN llamaba a una “Gran
Convencion Nacional” para tratar de llegar a un entendimiento que permita

llegar a un “Gran Acuerdo Nacional por la Paz entre los Colombianos™"".

Posteriormente, los didlogos continuaron en Cuba, con el apoyo de paises
como Noruega, Francia, Suiza y Espafia. Al igual que las FARC, este grupo
ha exigido que se le otorgue una zona desmilitarizada para iniciar didlogos
con el gobierno y también que se reduzca la presiéon que reciben de los

o1 192
paramilitares'”.

Los elenos como se autodenominan, sostienen que la paz sera posible si se

realizan los cambios que ataquen las causas del conflicto y que permitan:

- Superar la injusta distribucidn de la riqueza y enfrentar la pobreza, el
hambre y la marginacidn de millones de colombianos,

- Crear un estado de derecho que permita el ejercicio de la democracia
real,

- resolver el problema de los derechos humanos y

- enfrentar el problema del narcotrdfico, la corrupcién y la

. . 1
impunidad'”,

El Ejercito de Liberacidn Nacional sostiene que la solucién del conflicto
debe ser politica, y que la paz debe ser el resultado de un proceso que
resuelva las causas del conflicto, consideran que los didlogos con Pastrana

fracasaron porque no hubo seriedad en el gobierno para la construccion de

19! PROCESO DE PAZ. COM. Entrevista a Ramiro Vargas del Comando Central del ELN.

"2 LEAL, Francisco. El Plan Colombia: origenes, desarrollo y proyecci6n regional. Revista Iconos, FLACSO-
Ecuador. Pag. 85

' PAGINA WEB DEL E.L.N. “La paz y las causas del conflicto”
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la paz y porque Camilo Goémez, el Alto Comisionado para la Paz, fue

incapaz de trascender y crear un clima favorable'™,

Consideran al Presidente Uribe como un hombre vinculado con el
paramilitarismo, con una posicion de ultraderecha, autoritario y guerrerista
y, sefialan que si el Presidente mantiene esa actitud, los dialogos no seran
posibles. De igual forma, el ELN jamas se sentara a dialogar en la mesa en
la que estén presentes los paramilitares, ya que el paramilitarismo es la

expresion de la politica de estado y el brazo ilegal de la guerra sucia'”.

El ELN cree que la participacion de la comunidad internacional es muy
positiva, pero bajo la figura de facilitacion, apoyo y acompafiamiento, mas

196

no como mediadora . Al igual que las FARC, su politica es la de no

involucrarse en enfrentamientos directos con los paises vecinos.
Las Autodefensas Unidas de Colombia

Las AUC, grupo paramilitar de alrededor de 12 mil hombres nacieron
como grupos de autodefensas financiados por terratenientes, empresarios y
posteriormente narcotraficantes, los mismos que se autodefinen como
grupos antisubversivos que luchan por la paz, en contra las intenciones

totalitarias de la subversién'’’.

Sin embargo, es claro que las AUC han ido creciendo sistematicamente y se
han vuelto auténomos; se hallan muy vinculados al narcotrafico y utilizan

métodos sanguinarios en su lucha contra los grupos rebeldes. Muy buena

1% PROCESO DE PAZ. COM. Entrevista a Ramiro Vargas del Comando Central del ELN.,
195 pROCESO DE PAZ. COM. Entrevista a Ramiro Vargas del Comando Central del ELN.

1% pPROCESO DE PAZ. COM. Entrevista a Ramiro Vargas del Comando Central de! ELN.

197 CARLOS CASTANO “Colombia Libre”. Autodefensas Unidas de Cérdova y Uraba
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parte de los ingresos de las autodefensas se deriva de prestar servicios de
seguridad a los narcotraficantes y a sus propiedades, que en Colombia son
por lo general grandes extensiones de tierras, calculadas en unos cuatro

millones de hectéreas, localizadas en 409 municipios'”®.

También se los ha vinculado con sectores de las Fuerzas Armadas
colombianas; que son quienes realizan la guerra sucia en contra de las
FARC y el ELN,; y, hasta se los ha llegado a definir como la VI Division de
las Fuerzas Militares. Por ejemplo en abril de 1999 fueron pasados a retiro y
juzgados los generales Rito Alejo del Rio y Fernando Milldn acusados por
el Departamento de Estado y Human Rights Watch, de sostener vinculos

.. 1
con grupos paramilitares'”’.

Segin su maximo lider Carlos Castafio, las AUC también desean la paz,
pero que sea el resultado de un proceso serio en el que se pueda construir
una Patria libre, justa y digna’®. En el mismo sentido se pronuncia
Salvatore Mancuso, comandante militar de las AUC, quien manifiesta que
sus metas son lograr una auténtica paz para Colombia, una paz que no sea
fruto de la claudicacién ante la violencia y la intimidacion, una paz que sea

fruto de la justicia social, de la libertad y de la dignidad del pueblo®®".

El grupo coordinador de las autodefensas ilegales aspira a convertirse en un
movimiento anti-insurgente de alcance nacional, que sea reconocido como
un actor politico por parte del Estado y de la ciudadania durante el
desarrollo de los procesos de paz con los grupos guerrilleros. Para ello,

primero pretende alcanzar un reconocimiento de su estatus politico, y

" MINISTERIO DE DEFENSA DE COLOMBIA. Los grupos ilegales de autodefensa. Pag. 14

¥ INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia yla
internacionalizacion del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 130

2% CARLOS CASTANO. Reportaje de la BBC de Londres. 19 de enero del 2002

' SALVATORE MANCUSO. Revista Cambio, Bogota. Septiembre del 2001
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segundo, v alidar su p articipacion ¢ on identidad propia en l1a negociacion
politica del conflicto armado, en igualdad de condiciones y de tratamiento

que el estado ha otorgado a los grupos insurgenteszoz.

Ante el pedido de Uribe a la ONU para que sirva como mediadora en el
conflicto, las AUC se declararon dispuestas a iniciar didlogos de paz con el

gobierno con la mediacién de ese organismo internacional®”.

El problema de las AUC es que tanto los EE.UU. como la Unién Europea
los han incluido en sus listados de grupos terroristas, y ademas, tanto las
FARC como el ELN no quieren saber nada de sentarse en las misma mesa

de dialogos con el gobierno ante el eventual reinicio de 1 proceso de paz.
Grupos politicos y sociales colombianos

Los grupos politicos y sociales colombianos también son una actor
importante en el conflicto y en el proceso de paz, asi, los grupos indigenas
estan en contra del Plan Colombia porque fue elaborado sin habérseles
consultado, tomando en cuenta que son los mas afectados por el conflicto.
El director de 1a Organizacion Nacional de Indigenas de Colombia (ONIC),
Armando Valbuena sefiald que solicitaran a la ONU para que se haga cargo
de su proteccion ante el asedio de los grupos alzados en armas y para
garantizar su seguridad. “La idea es que la ONU pueda trasladar los cascos

azules a nuestros territorios”>*.

202 MINISTERIO DE DEFENSA DE COLOMBIA. Los grupos ilegales de autodefensa. Pag. 17
2% CONTACTOS DE PAZ. Revista CAMBIO, Colombia, septiembre del 2002
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Un grupo importante de intelectuales, escritores y académicos colombianos
y extranjeros remitieron una carta a los presidentes Bush y Pastrana el 27 de
febrero del 2001, en la que sefialan su preocupacién por la situacion del
conflicto colombiano y solicitan que se proponga a la ONU que conforme
una comision para que estudie la actual situacion de crisis y propicien una
iniciativa diplomatica conjunta de la comunidad internacional para que
aporten propuestas y apoyen a una salida negociada al conflicto
colombiano. Los signatarios de esta misiva son entre otros: Gabriel Garcia
Marquez, Eric J. Hobsbawm, Emesto Sabato, Juan Gabriel Tokatlian,
Daniel P écaut, A lfredo Molano, Eduardo Pizarro, Daniel Samper, Tomas
Eloy Martinez, Maria Emma Mejia, Francisco Leal, Alvaro Camacho,

Marco Palacios, Bruce Bagley, etc®”.

En general, la opinién publica colombiana esta cansada de la violencia que
ha imperado en el pais los ultimos cincuenta afios y esta de acuerdo en una

solucion negociada al conflicto pese a los temores de una escalada militar.
La Iglesia colombiana

La participacion de la iglesia colombiana, asi como del representante del
Vaticano en los procesos de paz, ha sido muy activa, ya que generalmente
la iglesia ha sido considerada una de las instituciones con mayor
credibilidad y legitimidad por parte de los actores del conflicto; por ello,
tanto la Conferencia Episcopal como el Nuncio Apostdlico, han participado
en las mesas de dialogo, con sus opiniones y propuestas, como por ejemplo

la exigencia a las FARC de cesar el fuego y las hostilidades**.

25 CARTA DE 44 ESCRITORES. Colombia Project, 27 de febrero del 2001
% PROCESODEPAZ.COM. “Iglesia pide cese de fuego”. Comprensa, Bogota. 3 de julio del 2001
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Ya en el gobiemno de Alvaro Uribe, la Iglesia ha respaldado la politica
gubernamental con todas sus polémicas medidas. El presidente de la
Conferencia Episcopal Colombiana insistié en que se necesita ¢l orden para
que haya libertad; los colombianos quieren vivir en libertad y no
acorralados por el miedo. A su vez, el Nuncio Apostdlico Beniamino Stella

, : . 7
asegurd que la Santa Sede continuara apoyando los procesos de paz20 .

El pueblo colombiano es muy catdlico y tiene fe en la iglesia, por lo que es
importante tener en cuenta a esta actor, que a la vez puede ser interno y
externo, con una connotacion mundial cuando se trata de la voz del
Vaticano, como ya lo ha demostrado con rotundo éxito siendo arbitro y/o
mediador en varios conflictos, como por ejemplo entre Chile y Argentina

por el canal de Beagle.

ACTORES INTERNACIONALES
ESTADOS UNIDOS

Gobierno

Durante la administracion de Clinton, se disefié e implementd el Plan
Colombia, el mismo que comprende programas de desarrollo social,
economico y democratico, pero fundamentalmente de asistencia militar para
erradicar los cultivos de coca en territorios de las FARC. Adicionalmente
compromete al gobierno colombiano a recuperar sus responsabilidades
fundamentales: la promocion de la democracia, el monopolio de la

aplicacion de la justicia, la integridad territorial, la generacion de

27 'Y AHOO! NOTICIAS.COM. “Iglesia colombiana respalda plan de seguridad de Uribe”. Bogota. 21 de
agosto del 2002
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condiciones de empleo, el respeto a los derechos humanos y la conservacion

del orden publico®.

Con el advenimiento del presidente George W. Bush, inicialmente se
mantuvo una posicion cauta pero luego el gobierno manifesté su apoyo al
Plan Colombia y al gobierno de Pastrana. Posteriormente, en mayo del 2001
se lanza la Iniciativa Regional Andina, primero, como un apoyo al Plan
Colombia y segundo, como una ayuda a los paises vecinos, Ecuador,
Venezuela, Perd, Bolivia, Brasil y Panama a fin de contrarrestar los efectos

negativos de dicho plan®®.

Finalizado el gobierno de Pastrana sin haber obtenido los resultados
esperados, y con la llegada al poder de Alvaro Uribe, el presidente Bush en
las reuniones mantenidas con €l mandatario colombiano le reiteré su apoyo
en su lucha con los grupos armados y en sus esfuerzos por alcanzar la paz y

lograr la seguridad democratica para Colombia®'°.

Esta claro que EE.UU. continuard, como lo ha venido haciendo,
proporcionando los recursos para que Colombia libre su propia guerra pero
sin involucrarse directamente. Los recursos que inicialmente debian
dirigirse a la lucha contra el narcotrafico, ahora también podran destinarse a

enfrentar a los grupos guerrilleros y terroristas.

*® DEPARTAMENTO DE ESTADO. “El Plan Colombia”

209 INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia yla
internacionalizacion del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 177
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Departamento de Estado

El Secretario de Estado Collin Powell, es conocido por su exigencia de
precaucion y claridad de objetivos antes de involucrar fuerzas
norteamericanas en el exterior. En este sentido, el propio Powell sefialé que
EE.UU. no enviaran tropas a Colombia y que unicamente se remitira la
ayuda militar prevista que ira acompafiada de la exigencia de que las
autoridades colombianas se comprometan a respetar los derechos

211
humanos” .

Powell declar6é que no cree que en Colombia haya una solucién militar al
problema insurgente y ha reiterado que el gobierno apoyara el Plan

Colombia y la Iniciativa Regional Andina®'".

La embajada de los Estados Unidos en Colombia ha reiterado que tiene
enorme interés en que el gobierno colombiano logre recuperar el control de
su territorio, eliminar la produccion y trafico de drogas ilicitas, consolidar
las instituciones democraticas y garantizar la proteccién de los derechos

213
humanos” .

Segun el Departamento de Estado, las FARC, el ELN y las AUC son
considerados grupos terroristas que afectan a su seguridad nacional®*. Esto
implica que no habra negociaciones por parte de los EE.UU. directamente

con estos grupos.

21" EL PAIS COLOMBIA. Collin Powell: EE.UU. no enviara tropas a Colombia. marzo 13 de 2002
212 INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia y la
internacionalizacion del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 110

213 pAGINA WEB DE LA EMBAJADA DE EE.UU. EN BOGOTA. 11 de octubre del 2002
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Secretaria de Defensa

La logica de los EE.UU. apunta a una solucién militar al problema
colombiano; la ayuda entregada ha consistido en helicopteros, inteligencia y
otros elementos, asi como el adiestramiento de tres batallones antinarcoticos
por personal de fuerzas especiales estadounidenses y finalmente un
proyecto piloto para la construccion de un nuevo ejército profesional

colombiano?"®.

El secretario de defensa Donald Rumsfeld, la Consejera de Seguridad
Nacional Condolleza Rice, asi como el nuevo Zar antidrogas John P.
Walters y el vicepresidente Dick Cheney, son considerados como halcones
o de la linea dura de los republicanos, lo que sugiere una clara preferencia
por una solucién militar al conflicto. Es asi como se ha venido
incrementando la ayuda militar que ya no solo se dirigird a reprimir el
narcotrafico, sino también a enfrentar a los grupos terroristas®'®. En este
sentido, discrepan con el S ecretario de Estado, quien es mas cauto en la

posibilidad de una solucién militar.

Es importante mencionar que la nueva estrategia militar de los EE.UU.
prevé ataques preventivos contra grupos terroristas que sean considerados
una amenaza a la Seguridad Nacional de los EE.UU. y, dentro de estos
grupos, las FARC, el ELN y las AUC son ¢ onsiderados terroristas. E sta
situacion implica que los EE.UU. se reservan el derecho a intervenir
militarmente si creen que estos grupos son una amenaza, en la misma légica

de la intervencion contra Irak.

25 SWEING, Julia. ;QUE CLASE DE GUERRA PARA COLOMBIA? Foreign Affairs. septiembre del 2002
216 EL TIEMPO. Conflicto armado. septiembre 23 del 2002
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Finalmente, en el mes de octubre del 2002, el Ecuador recibid la visita de
dos altos jefes militares norteamericanos, primeramente el subsecretario del
Ejército y luego el nuevo jefe del Comando Sur, General James Hill,
quienes se sumaron a los pedidos de diferentes autoridades norteamericanas
y colombianas para la conformaciéon de una fuerza multinacional
sudamericana para combatir el terrorismo y el narcotrafico, considerando

217

que el conflicto colombiano es un “ ‘problema regional.

Congreso de EE.UU.

La embajada colombiana en los EE.UU. trabajo intensamente en el cabildeo
de lograr apoyo al Plan Colombia. El Congreso de los EE.UU.
generalmente ha estado dividido en cuanto al apoyo ofrecido a Colombia,
los republicanos a favor y los democratas en contra; muchos legisladores
han manifestado su oposicion sefialando que el gobierno y las Fuerzas
Militares colombianas no han alcanzado buenos resultados en la lucha
antinarcoticos, acusando inclusive a los militares de tener vinculos con los
paramilitares, de violaciones a los derechos humanos de y ser corruptos, sin

embargo consiguieron la aprobacion®'®,

Posteriormente, han continuado las criticas de varios sectores del Congreso
hacia el gobierno colombiano por los pobres resultados alcanzados en la
lucha contra el narcotrafico, en especial por los programas de fumigacién y
sustitucidén de cultivos, por la situacién de los derechos humanos y por la

escasa cuota aportada por la sociedad colombiana®"”.

217 EL, UNIVERSO, 16 de octubre del 2002
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Por otra parte, la Comision de Relaciones Internacionales de la Camara de
Representantes presentd un proyecto de ley que levanta las restricciones de
la ayuda militar que EE.UU. le entrega a Colombia, para que ésta pueda ser
empleada contra los demas actores del conflicto armado y no solo contra el

, . > r b 4 22
narcotrafico; finalmente se consigui6 la aprobaciéon®®’.

Es preciso sefialar que en los EE.UU., el Congreso tiene un gran poder de
decision en materia de politica exterior y tiene poder de veto frente a
numerosas Iniciativas, asi como un enorme poder en materia

presupuestal’’.

Senado norteamericano

La politica del gobierno norteamericano sobre el conflicto colombiano ha
recibido muchas criticas y oposiciones especialmente por los senadores
democratas, quienes se han mostrado mas cautos en cuanto a la politica de
los EE.UU. hacia Colombia. Este sector ha sido el mas critico hacia las
actitudes del presidente Bush y sus asesores cercanos, sefialando que se esta

apoyando a un gobierno corrupto y a unas Fuerzas Armadas incompetentes.

El senador democrata Paul Wellstone por ejemplo, en el Nueva York Times
critico que laayudadelos EE.UU. al Plan Colombia tengaun 75 % de
componente militar, pese a la situacién de crisis de la institucién militar y
su vinculacidon con los paramilitares. Enfatizé que la administracion Bush

deberia replantear su politica antidrogas y apoyar mas efectivamente a un

23 EL TIEMPO. 18 de abril del 2002
2V INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia y la
internacionalizacion del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 194
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2

proceso de paz’®’. En ese mismo sentido, se han pronunciado otros

senadores democratas.

El Senado norteamericano, ha sido y continuard siendo un actor muy
importante dentro de las decisiones que eventualmente deba tomar el
presidente de los EE.UU. en apoyo al proceso de paz en Colombia, sin
embargo, con una mayoria republicana, George W. Bush tendra libertad de

accion para cualquier decision.

ECUADOR

Gobierno ecuatoriano

El Ecuador, que comparte alrededor de 600 kilometros de frontera con
Colombia, ha sido uno de los mas afectados por el escalamiento del
conflicto colombiano, sin embargo, voceros del gobierno han manifestado
reiteradamente que el pais apoya las gestiones de paz en Colombia, pero al
mismo tiempo, han sefialado que es un problema colombiano y que no le
interesa involucrarse, pese a que la Base de Manta envuelve al Ecuador
directamente en las o peraciones militares en C olombia®*’. A si mismo, se
han tomado las medidas necesarias para mejorar el control fronterizo como

precaucion ante eventuales desbordes del conflicto hacia el interior del pais.

Ante los pedidos e insinuaciones del gobierno colombiano a los paises
limitrofes para desarrollar acciones militares conjuntas, los paises vecinos
rechazaron ese pedido, entre ellos el Ecuador, quien por intermedio de su

vicecanciller Jaime Marchdn negd que el pais participe en operaciones

222 pEREZ FLORES GUILLERMO. VI Seminario: Colombia Democracia y Paz. Madrid, febrero 2001
23 BONILLA, Adrian. “The Andean Security Agenda at The Beginning of the century”
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contrainsurgentes, a la vez que reiter6 el respeto al principio de no

.. . . , . 224
injerencia en los asuntos internos del pais vecino™".

El presidente ecuatoriano Gustavo Noboa Bejarano por su parte sefiald que
la mision del pais es cuidar su propia frontera y negd que el Ecuador tenga
planes de participar en operaciones militares conjuntas con Colombia
destinadas a enfrentar a los grupos irregulares de ese pais®*’. Esta actitud ha
sido mantenida imperturbablemente por parte del primer mandatario en los

diferentes foros internacionales.
Fuerzas Armadas del Ecuador

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas, a través de sus maximos representantes,
han reiterado una y otra vez que no se inmiscuirdn en el conflicto
colombiano y que unicamente tomaran las medidas adecuadas para prevenir
los efectos que podrian darse ante una escalada del conflicto en el otro lado

de la frontera.

Al respecto, en el “Libro Blanco” de la Politica de defensa del Ecuador, se
sefiala que en concordancia con la politica exterior, se apoyaran todos los
esfuerzos diplomaticos para la consolidacion de la paz en Colombia,
manteniendo una actitud de no intervencion militar y adoptando todas las
medidas necesarias y soberanas para impedir la presencia y el accionar de

los actores generadores de la violencia, en territorio nacional®*®.

En este mismo sentido, el presidente Gustavo Noboa expidid unas

directrices disefiadas en el Consejo de Seguridad Nacional, con la finalidad

224 EL UNIVERSO. 21 de agosto del 2002
22 DIARIO HOY. 22 de agosto del 2002
¢ LIBRO BLANCO DE LA DEFENSA NACIONAL DEL ECUADOR. Estrategia de defensa. Pag. 96
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de que todos los frentes y ministerios coadyuven a atenuar los efectos del
conflicto armado del vecino pais en nuestra zona fronteriza, aplicando
medidas sociales, econdmicas, politicas y militares sin en ningun momento

tratar de involucrarse directamente en el problema®’.

Sus autoridades han sefialado que se repelera a cualquier fuerza que cruce la
frontera y amenace la seguridad de los ecuatorianos y sus recursos. En este
sentido, se han incrementado los efectivos militares en la frontera con
Colombia y se han materializado nuevos destacamentos, lo cual es
corroborado por el ministro de defensa Hugo Unda, quien reconocid que el
estado de excepcion en el vecino pafs representa un mayor riesgo para el

Ecuador?®,

En varios foros y reuniones se ha exigido a sus similares de Colombia que
hagan el mayor esfuerzo para ocupar y controlar real y efectivamente el
territorio fronterizo con el Ecuador, especialmente en el sector del puente
sobre el rio San Miguel®?, sin embargo ello hasta la presente fecha no ha

sucedido.

Cancilleria del Ecuador

Los principales personeros de cancilleria, también han manifestado que el
conflicto colombiano es de Colombia y que el Ecuador es respetuoso de los
asuntos internos de otros estados, asi como del principio de no intervencién

en cuestiones internas de los demas paises.

27 pOLITICAS DE SEGURIDAD NACIONAL PARA LA FRONTERA NORTE. COSENA, marzo del
2002

22 EL, UNIVERSO. 15 de septiembre del 2002

* EL. COMERCIO. 6 de septiembre del 2002

154



Al respecto, el vicecanciller Jaime Marchan sefialdé que el conflicto interno
es de Colombia y que discutirlo en un ambito que no sea bilateral, significa
internacionalizarlo. El Ecuador esta en contra de la regionalizacion del
conflicto colombiano; a través de la Base de Manta cumple con su

responsabilidad de la lucha internacional contra las drogas™'.

Por su parte, el canciller Heinz Moeller, también ha sostenido que el
Ecuador no se va a involucrar en un problema que le es ajeno, sin embargo,
durante la reunion de ministros realizada en Bogota el 5 de septiembre del
2002, introdujo un elemento sorpresa al ofrecer al Ecuador como mediador
en un eventual proceso de paz, pero siempre y cuando lo solicite el gobierno
colombiano®'. Esta posicién no fue confirmada ni ratificada por voceros
del gobierno y mas bien recibid fuertes criticas de la opinidon publica

ecuatoriana.
Grupos politicos y sociales ecuatorianos

En el Ecuador, todos los sectores de la sociedad hablan del Plan Colombia y
del proceso de paz; por ejemplo, los movimientos sociales r echazan c on
dureza la instalacion de la Base de Manta porque viola la soberania y
anuncian movilizaciones si se incrementa la participacion estatal en el
plan®?. Sostienen que apoyan el proceso de paz en el vecino pais, pero que

el Ecuador no debe involucrarse en el problema.

Conocidos politicos de diferentes tendencias han manifestado su oposicion
a que el Ecuador se vea involucrado en el conflicto colombiano y han

rechazado los términos del Convenio de la Base de Manta, ya que

3% E|, COMERCIO. Enero 17 del 2002

B! EL COMERCIO. 6 de septiembre del 2002

232 JARAMILLO, Gustavo. Todos debaten sobre el Plan Colombia en Ecuador. Tomado de la revista Koeyu
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consideran que al ceder esta instalacion a los EE.UU., el Ecuador se

involucra directamente en el problema.

Miguel LLuco, dirigente indigena y coordinador nacional del movimiento
Pachakutic, sefial6 que no podemos aceptar que se involucre al Ecuador y a
toda América del Sur en una intervencion armada; los presidentes
sudamericanos deberian declararse contrarios a cualquier accion de este

tipo®>.
Venezuela

Este pais, que comparte una frontera muy grande con Colombia, con la
presencia de Hugo Chavez en el poder, ha tenido altibajos en las relaciones
binacionales. Por ejemplo, Venezuela se queja de los secuestros de sus
ciudadanos por parte de colombianos. Colombia sospecha que el presidente
Chavez apoya a las FARC y al ELN; esto, mas el intento de golpe de estado
en Venezuela, le brinda poca capacidad para proveer apoyo politico,

. . , . 4
material o diplomatico a su vecino™*.

Chavez, aunque se ha mostrado partidario de las negociaciones de paz en
Colombia, ofreciendo su colaboracion personal y el territorio venezolano
para el acercamiento con la insurgencia, al mismo tiempo ha desarrollado

una estrategia ambigua ante la guerrilla®”’.

Sin embargo, ya oficialmente, tanto el presidente Chavez, como su

canciller, han insistido en una posicion de neutralidad ante el conflicto, lo

23 LUCAS, Quinto. “La sudamericanizacion del Plan Colombia ronda la cumbre presidencial” El
Comercio, 30 de julio del 2002

24 SWEING, Julia. ;QUE CLASE DE GUERRA PARA COLOMBIA? Foreign Affairs. septiembre del 2002

3% INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia y la
internacionalizacion del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 29
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cual implica considerar a los grupos guerrilleros como una actor beligerante
y consecuentemente pueden mantener comunicacion directa con la

guerrilla®®,

No obstante, con el tiempo, estas primeras posiciones de Chavez fueron
moderandose, ya que las implicaciones de considerar beligerantes a las
facciones guerrilleras, hubiesen significado un reto adicional a la seguridad
nacional de Venezuela®’; por ultimo, Chavez se ha negado a calificar de

terroristas a los grupos guerrilleros e inclusive a los paramilitares
Brasil

Brasil también ha manifestado su oposicidon a involucrarse en el conflicto
colombiano, sefialando que el este problema es de ese pais; sin embargo, ha
reforzado militarmente su frontera con Colombia y puso en marcha el

Sistema de Vigilancia de la Amazonia (SIVAM), con aviones y radares™".

Ante el pedido del gobierno colombiano para desarrollar acciones militares
conjuntas, el ministro de Defensa Geraldo Da Cruz Quintao se declar6
contrario a que su pais participe en un ejército multinacional para luchar
contra la violencia colombiana. No obstante, sostuvo que Brasil apoya
politicamente para que Colombia resuelva su problema respetando sus

decisiones internas>>’.

¢ INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia y la

internacionalizacion del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogot4 2001. Pag. 69

27 BONILLA, Adrian. Colombia, EE.UU. y Seguridad Nacional en los paises andinos. Revista Iconos, FLACSO-
Ecuador, julio 2001. Pag. 24

28 INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia y la

internacionalizacion del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 32
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Es preciso sefialar que los EE.UU. han tratado de presionar al Brasil para
que apoye con una fuerza de pacificacion en Colombia. Asi, la embajadora
de los EE.UU. en Brasilia Donna Hrinak sefiald que espera que Brasil
intervenga en el conflicto, siempre y cuando el presidente colombiano

Alvaro Uribe lo solicite?*°.

Panama

Panama, al igual que el Ecuador, se ha visto afectado por el desborde del
conflicto colombiano y sufre frecuentemente violaciones en su frontera por
parte de guerrilleros y paramilitares. La jungla de Darién es un importante
paso de drogas, armas, municiones y pertrechos militares tanto para las
FARC como para las AUC, pero en igual sentido, se ha manifestado
contrario a involucrarse directamente en el conflicto, ademas de que al no
disponer de una fuerza militar propia, no tiene capacidad para proteger su
frontera; no obstante, el gobierno panamefio anunci6 el reforzamiento de la
presencia policial en la frontera y solicité ayuda a EE.UU. para equipos de

.. . . .. <, 241
vigilancia y una enorme pista de aterrizaje en el Darién™" .

La llegada de Uribe al Poder en Colombia también ha generado temores en
Panama, ya que considera que su gestiéon intensificara el conflicto
colombiano aumentando el riesgo de que la violencia se desborde hacia los
vecinos. Adam Issacson, del Centro para Politica internacional de los
EE.UU. sefiald que la guerra colombiana se intensificara y empeoraran las

condiciones en Darién con incursiones de las FARC y con el peligro que los

240 BL, COMERCIO. 22 de agosto del 2002
! INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia y la
internacionalizacién del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 31
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EE.UU. lleguen a utilizar la guerra antiterrorista como justificacion para

. . . , . 242
futuras intervenciones en Latinoamérica™".

Asi mismo, ante el pedido de las autoridades colombianas de participar en
operaciones conjuntas, Panama anuncié que estara alerta, pero no

.. , . .. . 24
participara en maniobras militares conjuntas®®.

Peru

El Peru al momento, se encuentra sumido en problemas politicos internos y
prefiere mantenerse alejado del problema colombiano; pese a ello, ha

desplegado importantes fuerzas militares en el area.

El ministro de defensa peruano, Aurelio Loret de Mola negd que el Pert
haya sostenido conversaciones para conformar una fuerza multinacional
para enfrentara los grupos rebeldes colombianos y que mas bien se trabaja
en temas de cooperacién y confianza mutua. Ademads, aclar6 ante el
congreso, que en caso de reiniciarse las labores de interdiccidn aérea, seran
realizadas por personal de la Fuerza Aérea del Peru y que EE.UU. se

.. , . ., 4
limitara a proporcionar un avion radar®*,

ACTORES INTERGUBERNAMENTALES
La Organizacion de Naciones Unidas

La primera presencia de la ONU en Colombia se produjo en 1997, cuando

se instald una oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos en

22 BRANNAN, Betty. Triunfo de Uribe, peligro para Panama. La prensa, Panama. Julio del 2002
243 EL UNIVERSO. 21 de agosto del 2002
2 EL COMERCIO. Pert, 27 de agosto del 2002
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Bogota, con la presencia de la embajadora espafiola Almudena Mazarrasa y
luego el sueco Anders Compas. Posteriormente, en 1999, el secretario
general, Kofi Annan nombré un enviado especial para las negociaciones de
paz, el mismo que ha llevado una labor muy discreta durante el proceso,

. , o . . 24
encaminada tnicamente a buscar apoyo internacional*®.

Es importante sefialar que en mayo de 1998, la ONU establecio una oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) en Barrancabermeja, A partadd y P uerto A sis. A si mismo, han
visitado Colombia diferentes dependencias de la ONU como UNICEF, el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Programa para el Desarrollo
(PNUD), la Oficina para la Fiscalizacién Internacional de Drogas y dos

asesores de la ONU en Colombia®*.

Durante el proceso de paz entre las FARC y el gobierno de Pastrana, el
asesor especial de la ONU en Colombia, James Le Moyne sefiald que
encontraba intenciones mds serias en el ELN que en las FARC,
organizacion a la que responsabilizd de no haber aprovechado Ia
oportunidad ofrecida por Pastrana de lograr la paz negociada. Sefiald
ademas que los dialogos fracasaron porque las FARC violaron las
condiciones establecidas, al mantener la practica del secuestro y los ataques

a poblaciones®"’,

Ahora, es de esperar la respuesta al pedido del presidente Alvaro Uribe en
su solicitud realizada al secretario general de la ONU, Kofi Annan para que

realice una mediacidn en el conflicto.

3 INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia y Ia
internacionalizacion del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001, Pag. 63
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La Organizacion de Estados Americanos

La presencia de la OEA, en Colombia ha sido muy limitada, participd por
ejemplo a través de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y una
mision de observacion y vigilancia para las elecciones del 26 de octubre de
1997. El Secretario General César Gaviria manifesté la voluntad de la
organizacion de participar en el proceso de pacificacion si el gobierno de

Colombia lo solicitaba*®.

Cuando se rompieron los didlogos de paz en febrero del 2002, César
Gaviria critico duramente a las FARC por su actitud basada en el secuestro,
el terrorismo y los ataques a la sociedad civil. En nombre de los 34 paises
miembros de la OEA, sefiald que sus pueblos han ofrecido cooperacion
juridica, judicial, intercambio de informacidn y experiencias; y de igual
manera, reiteré que Colombia puede contar con la cooperacidén hemisférica

amplia y decidida en su lucha contra el terrorismo>*.

Es claro que no pasan de ser declaraciones de apoyo mds moral que préactico
y tampoco el gobierno colombiano, peor los grupos armados ilegales han

solicitado su mediacion o intermediacion.
La Uniéon Europea
La Unién Europea no ha apoyado al Plan Colombia como esperaban

Colombia y EE.UU., ya que han discrepado por el alto componente militar

que incluye. Han declarado que apoyan el proceso de paz pero se oponen al

> EL TIEMPO. 20 de abril de 1999
#? GAVIRIA, César. La OEA apoya la ruptura de Pastrana Equipo Nizkor. 21 de febrero del 2002
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Plan Colombia. Asi, el embajador Renaud Vignal, a nombre de la Union
Europea, sefialé que los esfuerzos deberian centrarse en otras areas como
por ejemplo en el fortalecimiento del estado de derecho, el apoyo a los
derechos humanos, la lucha contra las causas de la violencia, la ayuda a las
victimas y la proteccion del medio ambiente. Los europeos han reiterado
que sus gobiernos no se involucraran en la lucha militar y que se
mantendran comprometidos en tareas de ayuda social. De igual manera, €l

Parlamento Europeo rechazé el Plan Colombia por militarista™’.

En igual sentido, Javier Solana, maximo representante de la politica exterior
y de seguridad de la Unién Europea, sefialé que la Unidn apoya los
esfuerzos que realiza Colombia en pro de la paz y la lucha antidrogas, pero

nego que la intervencion europea vaya a seguir una estrategia militarista®"'.

El director de la Comisiéon Europea para América Latina, Francisco Da
Cémara Gomes asegurd que renovaran su apoyo al proceso de paz en
Colombia, incluyendo apoyo financiero, siempre y cuando el gobierno
colombiano lo solicite. Sefiald que si bien el presidente Uribe ha dado
seflales de estar dispuesto a reanudar las negociaciones, debera exponer

iniciativas concretas conducentes a restablecer el proceso de pacificacion”.

Europa es uno de los actores mas importantes que pueden tener la capacidad
de promover un apoyo serio a los truncados procesos de paz, siempre y
cuando centren su interés en Colombia como el pais que produce y exporta
alrededor del 80 % de la cocaina del mundo (gran parte ingresa a los
mercados europeos) y que los europeos consideren que es hora de que se

termine el suministro de drogas hacia sus habitantes.

250 pEREZ FLORES GUILLERMO. VI Seminario: Colombia Democracia y Paz. Madrid, febrero 2001
B! EL TIEMPO. Visita de Javier Solana a Bogota. Marzo 11 del 2001
2 EL ESPECTADOR, COLOMBIA. 29 de mayo del 2002
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La Comunidad Andina de Naciones

Los gobiernos de la regién poco o nada han hecho para encontrar una
alternativa conjunta al problema de uno de sus paises miembros y mas bien
han adoptado posiciones de defensa de los efectos negativos del desborde
del conflicto y han creado una especie de cordon de seguridad en torno a

cada uno de sus paises.

El apoyo que ha recibido Colombia solo ha sido mediante
pronunciamientos, pero no han sido suficientes; no ha surgido ninguna
iniciativa que pueda asemejarse al Grupo Centroamericano Contadora que
ayude a que el proceso de paz pueda ser conducido segun las necesidades

de los colombianos®>".

Finalmente, los paises vecinos no estan interesados en ser parte del
problema: No solamente no tienen la capacidad de participar en €1, sino que
tampoco tienen la voluntad de involucrarse con uno de los actores,

especificamente con el gobierno, mas alla de las buenas intenciones®”.
Cumbres de presidentes sudamericanos
Sin ser una actor formal, en las diferentes cumbres de presidentes

sudamericanos se han hecho repetidos pronunciamientos a favor del

proceso de paz en Colombia; asi, en septiembre del 2000, los presidentes

233 INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS Y RELACIONES INTERNACIONALES, “El Plan Colombia yla
internacionalizacion del conflicto”. Editorial planeta colombiana. S.A. Bogota 2001. Pag. 35

2% BONILLA, Adrian. “Colombia, EE.UU. y seguridad nacional en los paises andinos” Revista ICONOS, julio 2001
Pag. 27

163



suramericanos declararon su apoyo a los esfuerzos emprendidos por el

gobierno del presidente Pastrana para buscar la paz*.

De igual manera, en el mes de septiembre en Guayaquil, declararon su
apoyo a una solucion politica del conflicto y su compromiso de luchar
contra el terrorismo y el narcotrafico en el marco de los acuerdos y

convenios internacionales vigentes para el efecto.

En igual forma, no son mas que declaraciones y firmas de actas que tienen
poco peso politico y mds bien rechazan la posibilidad de involucrar a sus

paises en el conflicto.
OTROS ACTORES
Organizaciones de derechos humanos

Estas organizaciones generalmente discrepan con las politicas
gubernamentales para enfrentar el conflicto, asi como también con la
actitud de los grupos armados ilegales, en cuanto se refiere a la proteccion
de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Amnistia
Internacional por ejemplo ha expresado su preocupacion por las politicas
adoptadas por el presidente Alvaro Uribe al declarar el Estado de
Conmocion Interior para combatir a la guerrilla, ya que ello amenaza
gravemente con socavar aun mas los derechos humanos en Colombia®*.

Han sefialado que apoyarian un proceso de paz en el que tenga relevancia el

tema de los derechos humanos.

255 «<<CUMBRE DE BRASILIA SE COLOMBIANIZA>> El Tiempo, 1 de septiembre del 2000
2% EL TIEMPO. AMNISTIA INTERNACIONAL. “Colombia: el derecho a defender los derechos humanos”. 26 DE
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La Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, ha manifestado
su preocupacion por los graves alcances que puede implicar la expedicion
del decreto 202, que faculta a las fuerzas de seguridad a interceptar
llamadas telefénicas y correspondencia, realizar allanamientos sin orden
Judicial y restringir el transito de vehiculos y personas. Sefialan que estas
perspectivas de guerra no demuestran la voluntad politica del gobierno de

: : . : [ 257
buscar una salida negociada al conflicto que vive el pais™".

En el mismo sentido, la Alta comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia, Mary Robinson, en carta dirigida al
presidente Alvaro Uribe, manifiesta su preocupacién por el deterioro de la
situacion humanitaria y de derechos humanos en Colombia; asi mismo, la
inquietud por las medidas tomadas en materias de orden publico y
seguridad ciudadana, y, mas aun, por la expansiéon de los grupos

1. ’ . r1.1° 2
paramilitares y sus vinculos con servidores publicos 8

Los organismos de Derechos Humanos tienen una gran influencia en la
actualidad en las decisiones politicas y en los procesos de paz, por lo que es
importante tomarlos en cuenta en el desarrollo de los dialogos y en la

evolucidn de los acontecimientos del proceso.
Sistema financiero internacional
Es indudable que el negocio del narcotrafico moviliza miles de millones de

ddlares y producen enormes utilidades, las cuales se reparten entre los capos

colombianos (10%), las ventas callejeras, y, una gran parte se lavan en los

7 ASAMBLEA PERMANENTE DE LA SOCIEDAD CIVIL POR LA PAZ. www.porlapaz.org.co. 12
de septiembre del 2002

8 CARTA DE MARY ROBINSON AL PRESIDENTE URIBE. “Preocupacién de la ONU sobre
situacién humanitaria en Colombia” 26 de agosto del 2002
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EE.UU. en un gran numero de bancos off-shore (extraterritoriales) en las
Bahamas, Panama, Islas Virgenes, Gran Caiman, etc., en donde se
encuentran registradas cientos de compaiiias ficticias, donde los dineros
limpios se mezclan con los sucios. Los circuitos econéomicos de los EE.UU.
manejan la inmensa mayoria de los dineros del narcotrafico y solo una
pequefia parte sale a Colombia. Los Estados Unidos sostienen una disputa
por el control del sistema financiero mundial y de las entidades
multilaterales de crédito, como también por mantener al délar como reserva
mundial. En el caso de los dineros del narcotrafico sus objetivos se ligan

, . . . . 259
con sus propdsitos generales sobre el sector financiero internacional.”

Con la liberalizacion de la economia y la desregulacion del sistema
financiero, se ha generado un flujo sin precedentes de bienes y capitales, lo
cual limita la capacidad de los gobiernos de controlar los flujos de capital,

facilitando el lavado de dinero que es uno de los eslabones del narcotrafico.

El sistema financiero internacional como actor en el conflicto colombiano,
en su evoluciéon y en un eventual proceso de paz, tiene un papel muy
importante, en la medida que puedan verse afectados sus intereses y los

intereses de los Estados Unidos, y los paises desarrollados.
Narcotraficantes y delincuentes interrelacionados

Es incuestionable la influencia que ha tenido el narcotrafico en el desarrollo
del conflicto colombiano, ya que alrededor del 80 % de la cocaina
consumida en los EE.UU. proviene de Colombia, y, por ello, la politica

norteamericana ha apuntado al combate antidrogas, considerando que cerca

2% FERNANDEZ, Raul. revista DESLINDE: Colombia y la politica norteamericana hacia el narcotréafico
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de 13 millones de estadounidenses consumen droga gastando anualmente

alrededor de 67 billones de dolares 2*°.

No debemos olvidar que durante la mayor parte de la década de los 80, los
carteles de Medellin y Cali dominaron el envio de drogas hacia los EE.UU.
Con su desmantelamiento, surgieron muchos cartelitos que continuaron con
el magnifico negocio, incluso asocidndose con los grandes carteles

mexicanos®'.

Los narcotraficantes se han asociado a los grupos guerrilleros, FARC, ELN
y/o con las AUC para proteger sus negocios y con esa alianza estratégica,
han logrado un gran crecimiento y seguridad en los cultivos, los
laboratorios y las pistas de aterrizaje. Estos grupos han penetrado en casi
todas las instituciones del estado, digase justicia, fuerzas de seguridad, los
empresarios, los banqueros, congresistas, etc.,, por lo que segun
Transparencia Internacional, en 1999, Colombia se posiciondé como uno de

los paises mas corruptos del mundo®®.

No hay acuerdo sobre cuanto dinero ingresa a Colombia como producto del
narcotrafico, se habla de cifras de entre 2 mil y tres mil millones de d6lares,
que significa entre el 2 % y el 3 % del PIB**. Con semejantes ingresos para
los narcotraficantes y los delincuentes relacionados, es de gran interés para
ellos, continuar en ese estado de cosas, es decir en un conflicto permanente,
que es donde sus actividades resultan mas florecientes. La violencia

incrementa el precio de las drogas, es decir afiade valor agregado.

%0 BAGLEY, Bruce. “Narcotrafico, violencia politica y politica exterior de EE.UU. hacia Colombia en los
90. ICONOS-FLACSO 2001 Pag. 6

! BAGLEY, Bruce. “Narcotréfico, violencia politica y politica exterior de EE.UU. hacia Colombia en los 90.
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Contrabandistas de armas, explosivos, precursores quimicos y equipos

militares

Son otros actores muy activos en el conflicto colombiano y que tienen
grandes intereses por que el problema y el negocio no se terminen. En los
ultimos afios Colombia ha visto crecer las redes y actividades de
contrabandistas de armas, varias al parecer auspiciadas desde los mismos
gobiernos; por ejemplo, aun no han sido aclaradas, de manera satisfactoria,
algunas actividades del ex presidente peruano Alberto Fujimori y su asesor
Vladimiro Montesinos en un contrabando de armas procedente de Jordania

y que al parecer termind en poder de las FARC**,

En el mismo sentido, se conoce que existe una red de traficantes de armas
procedente de Surinam y Brasil que canjea fusiles AK47, ametralladoras y
lanzagranadas, a cambio de cocaina; también las armas ingresan por
Colombia, Panama, Peru, Ecuador y Venezuela, por aire y por mar,
procedentes de lugares tan remotos como Jordania, Rusia, China, Bulgaria,
Corea del Norte, Rumania y otros estados de Europa Oriental, y, joh!
sorpresa, buena parte del armamento es de fabricacion norteamericana o

israeli®®,

264 PI:EREZ, Guillermo. “Las claves internacionales del conflicto”. Madrid 6 de febrero del 2001
5 PEREZ, Guillermo. “Las claves internacionales del conflicto”. Madrid 6 de febrero del 2001
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INTERESES Y ACTITUDES DE LOS PRINCIPALES ACTORES DE LOS PROCESOS DE PAZ EN COLOMBIA

ACTOR INTERES ACTITUD EN EL PROCESO IMPORTANCIA DEL ACTOR
Gobierno de Colombia|Negociaciones de paz con los rebeldes Fortalecimiento del aparato militar Muy grande
partiendo de una superioridad militar evidentJ Pedido de mediacién de la ONU
Declaracién de conmoci6n interior
Cese de fuego bajo las condiciones estable- |Pedido para conformar una fuerza sudamericana
cidas por el gobierno colombiano Subordinacién hacia la politica de los EE.UU.
FARC Continuar el conflicto No aceptar un cese de fuego Muy grande
Ser reconocidos como beligerantes Pedido de desmilitarizar el Putumayo y el Caqueta
No aceptar a las AUC como actor del proceso
No involucrarse con los paises vecinos
Continuar vinculados al narcotréfico
ELN Negociaciones de paz Disposicién al dialogo Grande
Una gran convencién nacional No aceptar a las AUC como actor del proceso
No mediacion de la ONU
Pedido de una zona desmilitarizada
AUC Luchar contra la insurgencia Disposicién para dialogos de paz Grande
Ser reconocidos como actor politico Vinculados al narcotrafico
Gobierno de EE.UU. |Disminuir la produccién de coca Apoyo al Plan Colombia y a la IRA Muy grande
Eliminar a los grupos terroristas Pedido para internacionalizar el conflicto
control de los recursos hidrocarburiferos No intervencién militar directa
colombianos Presi6n a los paises vecinos para que apoyen la
Apoyo al proceso de paz lucha contra el narcoterrorismo
Depart. de Estado Apoyo al proceso de paz No envio de tropas a Colombia Grande
Disminuir la produccién de coca Apoyo al Plan Colombia y a la IRA
Secret. De Defensa | Solucionar militarmente el conflicto Apoyo al Plan Colombia y a la IRA Muy grande

colombiano

Fortalecimiento del aparato militar colombiano
Incremento de la ayuda militar a Colombia
Pedido a los paises vecinos para formar una
fuerza multinacional
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ACTOR INTERES ACTITUD EN EL. PROCESO IMPORTANCIA DEL ACTOR
Congreso y Senado Apoyar el proceso de paz Apoyo y rechazo al Plan Colombia y a la IRA Muy grande
de los EE.UU. Disminuir la produccion de coca Criticas a la politica antinarcoticos de EE.UU.

Criticas a Colombia por los pobres resultados y la
vinculacién de los militares con las AUC
Gobierno ecuatoriano  |Apoyar el proceso de paz Mejorar la seguridad de la frontera norte Pequefia
No involucrarse en el conflicto No acepta conformar fuerzas multinacionales
No realizar operaciones conjuntas con Colombia
Exigencia para que Colombia controle su frontera
Gobierno del Brasil Apayar el proceso de paz No acepta conformar fuerzas multinacionales Mediana
No participacién en el conflicto Reforzamiento militar de su frontera
ONU Apoyar el proceso de paz Participacién limitada a organismos especializados Muy grande
Silencio ante el pedido de mediacion
Union Europea Apoyar el proceso de paz No apoyo al Pian Colombia Grande
Apoyo a proyectos sociales y humanitarios
Disminuir la produccién de coca Critica a la politica de los EE.UU.
Comunidad Andina Apoyar al proceso de paz Apoyo moral mas que politico o militar Pequefia
Prevenir los efectos negativos del conflicto|Actitud defensiva
No intervencion
ONGs de DD.HH. Apoyar al proceso de paz Critica a las politicas de EE.UU y Colombia Grande
Critica a los grupos armados ilegales
Sist. financiero intern.  |Mantener el statu quo De expectativa Grande
No intervencion
Narcotraficantes y de- |Mantener el statu quo Continuar vinculados a las guerrillas y a las AUC Muy grande
lincuentes relacionados |Incrementar sus ganancias
Contrabandistas de Mantener el statu quo Continuar con su negocio Muy grande
armas, explosivos y pre Incrementar sus ganancias Mantener vinculos con los grupos guerrilleros, las
cursores quimicos AUC y los narcotraficantes
Actitud indiferente ante el proceso
Laiglesia Apoyar el proceso de paz Presentar propuestas a los actores del conflicto Grande

Participar en los dialogos

Actitud activa durante los procesos

170






