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El matrimonio entre Pachakutik y la UNORCAC
on Cotacachi: ¢Una alianza rara?
Rickard Lalander?

Este anélisis de la trama de alianzas del gobierno local de Cotacachi; establece el marco en el
que se desenvuelve la alcaldia de Auki Tituafia. Se trata de los vinculos entre Pachakutik como
movimiento polftico y una estructura organizativa indigena rural (UNORCAC) que desarrollan
alianzas electorales y sociales. Es un proceso que revela tensiones resultantes entre lo social y
fo polftico en la participacién indfgena en la gestion del gobierno local.

Presentacion algo especial que nosotros como organi-
zacion somos FENOCIN. Pero, como
jNo CONAIE!, {No somos CONAIE! En movimiento politico hemos entrado
Cotacachi somos FENOCIN. El Alcalde como Pachakutik. (Magdalena Fuerez,
puede ser de la CONAIE, &l ha trabaja- vice-Presidenta de la UNORCAC).3
do en la CONAIE, segin como nos dice.
Sin embargo, por querer que un indige- Con la llegada del Alcalde indigena

na esté en el poder se ha propuesto. (...)  Auki Tituafia Males al poder Municipal
Clreemos ser, somos Pachakutik. Asique  an Cotacachi4 en 1996 se inicié una
S| €ncargamos a una persona que enca- 6 5 etapa de la historia politica,
bece una cosa. Nosotros somos . ) .
social y cultural del cantén. A partir de

Pachakutik, estamos en todos los pasos - ' F
posibles, o sea, més que todo el alcalde ~ €ntonces, el gobierno municipal de

es Pachakutik, por eso en Cotacachi es  Tituana se ha destacado por su caracter

1 El estudio es un avance del proyecto “From Exclusion to Government in Ecuador: indigenous
Movement Strategies and Political Power Structures in Otavalo and Cotacachi” (De la exclusion al
gobierno en Ecuador: Estrategias del movimiento indigena y las estructuras politicas de poder en
Otavalo y Colacachi), apoyado institucionalmente por el Instituto de Estudios - Latinoamericanos,
Universidad de Estocolmo, Suecia y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales/FLACSO, sede
Quito, Ecuador y econémicamente por la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo/ ASDI-SAREC (2007-2009).

2 Politélogo. Doctor en Estudios Latinoamericanos, Universidad de Helsinki, Finlandia. Investigador en
el Instituto de Estudios Latinoamericanos, Universidad de Estocolmo, Suecia, y el Centro ibero-
Americano, Instituto Renvall, Universidad de Helsinki. Investigador asociado a la FLACSO-Ecuador.
Editor de Polftica y sociedad en la Venezuela del Chavismo (2006), autor del libro Suicide of the
Elephants? Venezuelan Decentralization between Partyarchy and Chavismo (2004) y de varios articu-
los sobre demacracia en los pafses andinos. hitp//www.ispla.su.se/lalander rickard@lai.su.se

3 Fuerez, entrevista, Cotacachi, 4 de julio, 2007.

4 El cantén de Cotacachi esta situado en la provincia de imbabura, en la Sierra Norte de Ecuador.
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innovador y democratizador, y sin lugar
a dudas el alcalde ha contribuido fuer-
temente para colocar el pueblo de
Cotacachi en el mapa internacional. Su
labor ha sido reconocida con mdltiples
premios nacionales e internacionales
por sus procesos de democracia partici-
pativa, descentralizacién, municipio
transparente, lucha contra el analfabe-
tismo, cantén ecolégico, etc. La polité-
loga Donna Lee Van Cott se refiere al
caso de Tituaia en Cotacachi como “el
ejemplo mas notable de un alcalde indi-
gena exitoso y duradero de América del
Sur”.5 Las re-elecciones de Tituafa
como alcalde en el aiio 2000, con mas
del doble de los votos (78,03 %) que
logr6 en 1996, y en 2004 con el
55,49% de las preferencias electorales,®
indican un creciente reconocimiento de
su labor, especialmente la re-eleccion
en el 2000. Vale enfatizar reconsideran-
do estas cifras que el alcalde indudable-
mente logré apoyo electoral por parte
de los mestizos cotacachefos.”

El punto de partida del presente arti-
culo es la alianza entre la organizacién

5 Lee Van Cott, 2006: 25.
Hitp://www.tse.gov.

>

campesina indigena de Cotacachi, la
UNORCAC (Union de Organizaciones
Campesinas de Cotacachi) y el movi-
miento politico Pachakutik8 a través de
su representante Auki Tituafa en el can-
ton de Cotacachi a partir de 1996.
Como estd expresada por la lider indi-
gena campesina Magdalena Fuerez en
la citaci6n inicial, la particularidad poli-
tica del caso de Cotacachi es precisa-
mente que la principal confederacién
indigena -CONAIE- (en la cual milita el
alcalde) no tiene presencia organizativa
en el cantén, pero al mismo tiempo una
mayoria de los militantes de la UNOR-
CAC (que pertenece a la FENOCIN)? se
identifica con el movimiento Pacha-
kutik.

El estudio se fundamenta sobre todo
en un trabajo de campo realizado entre
mayo vy julio de 2007 y una gran canti-
dad de entrevistas con informantes en
Cotacachi, Otavalo, Ibarra y Quito (s6lo
una seleccion de ellas se presentaran en
este trabajo).'0 En este contexto, son
imprescindibles las percepciones sobre
el proceso que ha experimentado
Cotacachi, por parte de los actores pro-

7 Segun el censo poblacional de 2001, Cotacachi tiene 37.254 habitantes {de fos cuales un 80% vive en
zonas rurales). Un 60% de la poblaci6n es indigena, un 35% mestizo y el restante 5% de origen afro-
ecuatoriano (Municipio de Cotacachi; hitpy//www.cotacachi.gov.ec/htmg/esp/ciudad/canton.htm ).

8 Nombre completo del movimiento: Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais
(MUPP-NP). Pachakutik se fundé en 1995, como el brazo politico de la CONAIE (Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuadon, que contaba con (y sigue teniendo) la mayoria de las organi-
zaciones indfgenas ecuatorianas. Ver, por ejemplo: Serrano Garcia, 2005; Santillana Ortiz, 2005;

9  Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas indigenas y Negras. Mas adelante en el articulo
se presentard muy brevemente el contexto histérico y organizativo de Ja UNORCAC.

10 £l autor quiere expresar un agradecimiento especial a todos los informantes (incluso a los gue no se
mencionan en el estudio), asimismo a fos colegas de la FLACSO-Ecuador y a la asistente de investiga-

cién Maria-Therese Gustafsson.



tagonistas {y otros observadores) hasta
la actualidad. La ambicién ha sido asi-
mismo escuchar y cubrir las diferentes
perspectivas sobre el proceso politico y
social de Cotacachi, y en este articulo
sobre todo las dimensiones relevantes
de la alianza entre Tituana y la UNOR-
CAC. El que suscribe asimismo quiere
clarificar que se ha intentado ser lo mas
fiel posible a los contextos de las expre-
siones y afirmaciones por parte de los
informantes entrevistados y por esta
raz6n es probable que algunos datos
sean repetidos en las citas directas, pero
desde sus diferentes perspectivas.
Asimismo, es importante aclarar que en
este estudio no se pretende profundizar
histéricamente en el proceso politico de
Cotacachi, sino mas bien la ambici6én es
un aporte académico a partir de las per-
cepciones de los actores sobre la alian-
za politica del enfoque.’’ Asimismo
vale preguntarse si de hecho es cuestién
de una alianza politica y se presentaran
criticas desde el movimiento indigena
sobre esta problematica. Por razones de
fas delimitaciones del enfoque del estu-
dio, no se va a profundizar tampoco en
los aspectos relacionados a la pobreza y
fos indicadores sociales de Cotacachi
durante el periodo.'2 Es igualmente
relevante enfatizar que los -aspectos
étnicos no seran profundamente anali-
zados en el presente estudio, mas bien
se enfocaran las percepciones de los
actores politicos sobre los procesos de
transformacién en Cotacachi, y en parti-
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cular la alianza mencionada entre
Tituana y la UNORCAC.

Con respecto a la estructura y el
contenido del articulo, luego de la pre-
sente introduccién tematica, habra una
argumentacién teérica con algunos
aspectos relevantes para considerar en
el analisis. Luego se presentara breve-
mente el contexto histérico e institucio-
nal de los actores (las organizaciones).
En el siguiente capitulo sobre la alianza
entre la UNORCAC y Pachakutik (a tra-
vés de Tituafha) se profundizari en las
variadas perspectivas por parte de los
actores individuales. Luego habra un
capitulo dedicado al proceso participa-
tivo de Cotacachi, con un enfoque en la
Asamblea de Unidad Cantonal de
Cotacachi/AUCC y la emergencia de las
mujeres organizadas como parte crucial
de la alianza. Antes de redondear con
las conclusiones del estudio se presen-
tan brevemente algunas perspectivas
sobre el movimiento Pachakutik en el
contexto de Cotacachi y la alianza.

Marco tedrico

Este articulo tiene principalmente un
caracter empirico, pero si hay ciertas
dimensiones te6ricas que pueden con-
tribuir a una mejor comprensiéon del
enfoque del tema. Algunas ideas teéri-
cas de la democracia como conflicto (y
como compromiso), asi como unas
perspectivas del campo de investiga-
cién sobre movimientos sociales, cons-

11 Para estudios mas detallados de los procesos politicos recientes de Cotacachi, ver por ejemplo; Ortiz

Crespo, 2004; Ospina Peralta (coord.), 2006.

12 Para una presentacion del panorama social en Cotacachi, véase, por ejemplo: Ortiz Crespo, 2004 173-

176.
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tituyen el marco teérico del estudio. El
aspecto mas importante para considerar
desde la perspectiva te6rica de movi-
mientos sociales es el de la existencia
de aliados politicos y sociales como
decisiva para probables desarrollos exi-
tosos de los movimientos. Esas ideas son
fundamentales en la aproximacion de
estructuras de oportunidades politi-
cas.13 En este contexto de nuevas opor-
tunidades para los (anteriormente
excluidos) actores politicos, emergen
nuevos espacios de conflicto (a veces
como consecuencia de diferencias en
prioridades y agendas entre los nuevos
actores vis-a-vis los tradicionales). Vale
enfatizar que el autor considera que
‘todos los movimientos sociales que pre-
sentan algan tipo de demanda o presi6én
hacia las autoridades politicas deben
clasificarse como movimientos politi-
cos.14

En este sentido, la legitimidad de
una sociedad democréatica depende de
los eslabones entre grupos de la socie-
dad civil y el Estado. Siguiendo la argu-
mentacién de Seymour Lipset, en todos
los sistemas democraticos existen con-
flictos incorporados entre grupos. De
hecho, segtn él, estos conflictos consti-
tuyen el verdadero pulso de la demo-
cracia. Igualmente, la legitimidad y

estabilidad politica depende de factores *
los cuéles han:

culturales e histéricos, an:
decidido el orden de importancia de los
asuntos y problemas de la sociedad.!5

13 Ver por ejemplo; Kriesi, 1995.

Zygmunt Bauman expresa la misma
idea, partiendo de la concepcion de
conflicto como el acto de nacimiento de
la co-existencia. Para Bauman, conflicto
implica compromiso/dedicacién, y sin
conflicto no hay compromisos y conse-
cuentemente sin compromisos no
habria esperanza de co-existencia.l® En
el presente estudio todos fos ingredien-
tes del modelo estan presentes: conflic-
to (luchas campesinas indigenas, rivali-
dad politica y organizativa etc.), com-
promiso (alianzas. entre actores), y co-
existencia democrética.

Logicamente, el contexto del estu-
dio asimismo presupone la dimensién
tedrica de la descentralizacién y gobier-
nos municipales. Abundan los estudios
sobre el por qué los gobiernos latinoa-
mericanos fracasan tan a menudo con la
implementacién de reformas sociales,
asi como en los esquemas de la descen-
tralizacién. Judith Tendler enfatiza algu-
nos factores explicativos sobre las cau-
sas que contribuyen a un mejor funcio-
namiento de los gobiernos sub-naciona-
les y estrategias para combatir las enfer-
medades institucionales tradicionales
como la burocracia exagerada, corrup-
cion e ineficiencia institucional. Segdn
Tendler, un liderazgo innovador puede
lograr cambiar la direcci6n de la tradi-
cién gubernamental para cumplir con
mejoras en términos de instituciones
estatales mas eficientes, incluyentes y
menos corruptas. Un factor explicativo

14 Desde esta perspectiva la CONAIE también serfa clasificada como un movimiento politico, y de hecho
es ya considerada una fuerza politica mas que nada desde 1990.

15 Lipsel, 1969: 64.
16 Bauman, 2001: 137-138.



clave se encuentra en la creacion de un
sentimiento de orgullo entre los trabaja-
dores y empleados en los gobiernos
locales con respecto a su funcién y
posicién, una sensacién de estar encar-
gado y responsable dentro de la organi-
zacion (es decir, una delegacién eficien-
te, tradicionalmente un obstaculo fun-
damental en los gobiernos Jatinoameri-
canos). Se ha probado igualmente que
las organizaciones de la sociedad civil
juegan papeles protagénicos en la evo-
lucién positiva del gobierno y liderazgo
politico local. Con un proceso dinamico
entre los dos actores {gobierno y socie-
dad civil) se permite un intercambio
mutuo, involucrando e invitando a la
participacién popular, reconociendo la
independencia de la sociedad civil. La
descentralizacién de la autoridad y de
las responsabilidades es fundamental en
estos procesos, asi como la flexibilidad
del liderazgo y la continuidad de las
buenas intenciones por parte del gobier-
no, lo que con todo contribuye a trans-
formaciones culturales entre los ciuda-
danos (como un aumento en la confian-
za en las instituciones del Estado).!”

Contexto histérico y organizativo

Varios investigadores que han estu-
diado el caso de Cotacachi consideran
que la particularidad del caso desde la
perspectiva del fortalecimiento indigena
se puede comprender mejor a través de
dos procesos organizativos. Primero, la

17 Tendler, 1997.
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influencia de la FE! (Federacién
Ecuatoriana de Indios), organizacién
fundada en 1944, y segundo; la obra
realizada por la UNORCAC en el can-
tén.18 Seglin Fernando Guerrero, el
triunfo de Tituana en 1996 no fue
casual, sino mas bien el resultado de
una presencia historica fuerte de la
poblacién indigena a nivel local y al
mismo tiempo se destaca la maduracién
del movimiento indigena a nivel nacio-
nal y cantonal a partir del final de los
afnos 70.19 Leonardo Alvear es presiden-
te de la Asamblea de Unidad Cantonal
de Cotacachi y nos recuerda sobre el
contexto histérico de la UNORCAC:

Vamos a hacer un paréntesis de los
acontecimientos histéricos en los que
ha venido fuchando el movimiento indi-
gena y también las organizaciones so-
ciales, no solamente el movimiento in-
digena ha sido el que ha tenido el pro-
tagonismo, en Cotacachi ha habido la
posibilidad de hacer esa famosa transfu-
sion de seres humanos de organizacio-
nes. Estas organizaciones como la
UNORCAC gque tenemos aqui en Cota-
cachi y pertenece al movimiento indige-
na Pachakutik, ha tenido una trayectoria
histérica de lucha, se ha forjado en el
campo de la lucha porque en 1977 las
fuerzas de seguridad mataron a un diri-
gente indigena -Rafael Perugachi-. Eso
derramé la gota que faltaba para que se
derrame el vaso, y el movimiento indji-
gena de Cotacachi, especialmente con
fa UNORCAC, ha tomado posesi6én de
seguir trabajando en el tema organizati-

18 Guerrero, 1998: 2. La FE! se organiz6 inicialmente por el Partido Comunista y 1a Federacién se inspi-
raba en el anélisis marxista del capitalismo agrario (Korovkin, 2003: 130).

19 Guerrero, 1998: 1.
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vo para poder avanzar politicamente en
el campo que ya habiamos iniciado en
esos anos. El movimiento indigena vio
que a través de la organizacion se podia
llegar a ocupar escaios politicos al inte-
rior del Concejo Municipal, y desde
1980 va tenemos el primer concejal
indigena en el Municipio de Cotacachi.
Era representante de la UNORCAC.20

Con respecto a la organizacién poli-
tico-territorial del movimiento campesi-
no indigena, la UNORCAC es la organi-
zaci6n local cotacachefia (de segundo
grado) de la FENOCIN, anteriormente
FENOC.2! A nivel provincial funciona
como la FICAPI (Federacién Indigena
Campesina Provincial de Imbabura).
Desde su formacién en 1977, la UNOR-
CAC se ha identificado politicamente
con el Partido Socialista Ecuatoriano
(PSE) y el Frente Amplio de lzquierda
(FADI), partidos que se han caracteriza-
do por sus discursos clasistas. Esta iden-
tificacion asimismo ha contribuido al
caracter ideolégico de la UNORCAC.22
En este contexto, Carmen Haro L6pez
reflexiona sobre la UNORCAC desde la
perspectiva histérica de la izquierda a
nivel local:

En un principio la UNORCAC estaba
dirigido por el Partido Socialista, de
hecho se tenia una plataforma electoral
en la UNORCAC, de hecho del Partido
Socialista. Eso significaba de que poco
se discutia una propuesta politica, por-
que el grupo se sentia parte de, o perte-
necia a [un proyecto socialistal....
Bueno, yo pienso que debian haber sido
consecuentes a sus origenes de creacién
de organizacién, pero...23

De hecho, la perspectiva étnica
siempre fue fundamental para la
UNORCAC, asi que desde los aspectos
de identidad y agenda politica ya existia
la plataforma social que iba a ser crucial
para la victoria de Pachakutik y Tituafa.
£l actual concejal municipal Peter
Ubidia participaba en el Partido
Socialista en su juventud y recuerda
hien el proceso y su vinculacién con el
movimiento indigena cantonal:

Si, en Cotacachi la principal estructura
de base politica del Partido Socialista
siempre fue el movimiento indigena. Es
importante contarte que en este proceso
estuvimos un buen grupo de jévenes
con pensamiento ideolégico de izquier-

20 Alvear, entrevista, Cotacachi, 28 de mayo, 2007. Es relevante considerar lo que afirma Alvear sobre

21

22

23

Pachakutik, es decir las organizaciones como fa UNORCAC como “pertenencias” de Pachakutik. Es
muy probable, sin embargo, que Alvear se referfa mas bien a una tendencia de simpatizar con
Pachakutik dentro de las organizaciones desde 1996.

Vale reconsiderar que histéricamente la FENOCIN ha cambiado de caracter ideol6gico y politico. Su
trayectoria comenzé con el sindicalismo catélico, bajo el nombre de Federacion de Trabajadores
Agropecuarios/FETAP en 1965. En 1972 se transforma en Federacion de Organizaciones Campe-
sinas/FENOC y en los aios 80 la federacién oficialmente reconoci6 las demandas indigenas dentro de
la organizacion (FENOC-I) y en la década de los 90 tiene su nombre actual, la FENOCIN (Ibarra, 2002,
nota a pie de pagina # 12). Ya en 1984 la FENOC se auto-proclamé socialista y a partir de entonces se
identifica con el Partido Socialista.

Ortiz Crespo, 2004: 81. Los dos partidos politicos -el PSE y el FADI- se fusionaron en 1935 y en la
actualidad forman parte de la alianza politica nacional del Presidente Rafael Correa.

Haro Lépez, entrevista, Cotacachi, 4 de junio, 2007.



da radical en aquella época -las déca-
das de los ochenta y noventa- junto al
movimiento indigena representado por
la UNORCAC, que era eminentemente
socialista. En esa estructura politica apa-
recen lideres como Alberto Andrango,
Pedro de fa Cruz, Segundo Andrango.
Ellos fueron un puntal importante de la
fucha socialista e indigena de
Cotacachi, pero al mismo tiempo se
convirtieron en los Gnicos lideres, lo
cual a mi manera de ver fue una de las
causas para que ese poder al interior de
la UNORCAC vy del mismo Partido
Socialista, comience a desbaratarse.
Porque aquf la voz oficial de qué hacer
y no hacer era Enrique Ayala Mora.” Asi
la gente comienza a salirse del proceso,
a buscar ofras alternativas. En los afios
90 termina la lucha indigena por la tie-
rra, en algunos casos con éxito, en otros
no. El Partido Socialista era uno de los
protagonistas de esa lucha, pero los pro-
blemas de liderazgos generaron el naci-
miento de esa nueva corriente nacional
del movimiento Pachakutik en los afios

95- 96, donde mucha gente vio el espa-

cio ideal donde se hablaba de igualdad
de condiciones, pluriculturalidad, sin
distinciones ni exclusiones.24

Ubidia iguala al movimiento indige-
na cotacacheio con la UNORCAC vy
desde esta argumentacién parece evi-
dente que el movimiento indigena orga-
nizado ya existia en Cotacachi para par-
cialmente fusionarse al movimiento
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Pachakutik a partir de 1996. Igualmente
es relevante mencionar que las organi-
zaciones vinculadas a la CONAIE existi-
an en la provincia. En una conversacién
que el autor tuvo con el reconocido
soci6logo Jorge Ledn se tocaban las par-
ticularidades del caso de Cotacachi y el
movimiento indigena, incluso la contra-
diccion manifestada en la alianza entre
un lider de la CONAIE y la base local de
FENOCIN. £n Imbabura, la organiza-
cion campesina indigena provincial de
la CONAIE es la FICI, como nos clarifi-
ca Leén:

Esta organizacion, esta gente, pertene-
cen a la CONAIE y tienen aqui la orga-
nizacién que se llama FICI, Federacién
Indigena y Campesina de Imbabura.
Esta FICI nunca logra incluir a Cota-
cachi, a pesar que el hecho de que uno
de los fundadores es Blanca Chancoso,
que viene de Cotacachi. Fue la primera
lider indigena joven y luego se vuelve
presidente de ECUARUNARI® y luego
fundadora de 1a CONAIE. Ella es la diri-
gente del Foro Social de Ecuador.
Entonces esta gente es la parte indigena,
CONAIE y FIC! es la parte indigena de
organizacion. FICI nunca logré entrar a
Cotacachi a pesar de que Blanca viene
de ahi y trabajaba por eso, pero no
lograron tomar fuerza...25

Se puede reflexionar analiticamente
sabre los factores explicativos del por

*  Enrique Ayala Mora es un influyente lider del Partido Socialista Ecuatoriano y un intelectual (Doctor en

Ciencias de Educacion y en Historia moderna).

24 Ubidia Gavilanes, entrevista, Cotacachi, 11 de junio, 2007.
*  ECUARUNARI (Ecuador, Runacunapac Riccharimui) se fundé en 1972 y el nombre significa “el des-
pertar de los indigenas ecuatorianos”. Ecuarunari fue un actor principal tras la fundacion de CONAIE

en 1986.
25 Leo6n, entrevista, Quito, 23 de mayo, 2007.
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qué la CONAIE no penetr6 en Cota-
cachi. Uno de los factores mas impor-
tantes es sin duda la fuerza que ya teni-
an la UNORCAC vy sus principales lide-
res en el cantén. En 1996, el discurso de
Tituaiia contribuy6 fuertemente también
a su elecciébn, asi como la atmésfera
politica nacional de la época y la sim-
patia popular y mediatica por las causas
del movimiento indigena. Ademas,
habia un descontento casi general con
el alcalde anterior (Carlos Ubidia).26

El [Auki} viene como una figura de afue-
ra y capitaliza el descontento de 12
anos de un alcalde malo que tuvimos
aqui, el tio de Peter [Ubidial... Entonces
el-discurso de él [Auki] era el discurso
de la participacion ciudadana, discurso
del presupuesto participativo, de redis-
tribucién de las rentas, darles mas posi-
bilidades a las parrogquias. Discurso
nuevo, fresco, en relacion al partido de
Abdala Bucaram, el PRE [Partido
Roldosista Ecuatoriano], que tenia aqui
sus clientes, sus cosas de corrupcion.
Todas esas cuestiones. Entonces él fue
conocido pocos meses [antes de las
elecciones| y la gente rapidisimo cogi6
bien. Eso sucedi® en ese momento
cuando los sectores indigenas empeza-
ron a abandonar al socialismo, empeza-
ron abandonar a nosotros, por el discur-
50 un poco racista, indigena. Entonces
empezamos la campana electoral y
Auki iba cogiendo casi todos los edictos
y gan6 muy facilito... La gente mestiza
le vio, que era economista, que tenia

preparacion, que tenia un buen discur-
“so. Entonces, 6l subi6 muy rapido.27

La alianza y sus repercusiones en la
UNORCAC

Soy parte de la UNORCAC. Tiene 30
anos de vida. La UNORCAC ha crecido
en lucha de reivindicar nuestros dere-
chos: como por ejemplo por la igualdad
de derechos, contra el racismo que exis-
tia en Cotacachi. Asi ha ido creciendo.
A base de nuestra organizacion, nuestra
lucha ha sido tener un alcalde indi-
gena.28

Ahora bien; electo Tituafia en 1996
se fundamento la alianza con la plata-
forma indigena y campesina cotacache-
ffia que ya existia con la UNORCAC.
Electoralmente, fue por propuesta de la
misma UNORCAC que se concluyé la
alianza y Tituafa enseguida acept6.29
En palabras del mismo alcalde se puede
comprender mejor la situacién del
momento en términos de una alianza
mas abierta y con flexibilidad por parte
de las organizaciones:

En el caso de Cotacachi hay una
particularidad, el movimiento indigena
municipal, cantonal, no pertenece a la
- CONAIE, pertenece a la FENOCIN. Sin
embargo hay una suerte de construc-
cién entre el movimiento indigena a
nivel nacional y fa construccion del
movimiento politico que es Pachakutik,
con una participacién de varios actores

26 Entrevistas con: Haro Lopez, Roman Chéavez y Ubidia Gavilanes, Cotacachi, 4 de junio, 2007.
27 Romén Chavez, entrevista, Cotacachi, 4 de junio, 2007.

28 Fuerez, entrevista, Cotacachi, 4 de Julio, 2007.

29  De hecho, la UNORCAC ya tenia un candidato propio para las elecciones de 1996, Segundo Andrango,
pero decidieron formar la alianza con Pachakutik a través de Tituana,



sociales y no solo indigenas, sino mesti-
zos, urbanizados, y se construyé la pla-
taforma de Pachakutik aqui en
Cotacachi.30

Es conveniente considerar fa argu-
mentacion tras la formacién de Pacha-
kutik. El dirigente nacional y provincial
Luis Maldonado subraya este aspecto de
la flexibilidad del movimiento politico:

Por eso es que la representacién de
Pachakutik primero no es de un progra-
ma politico, sino de una alianza de dife-
rentes sectores sociales, que lo que se
plantea es dar una alternativa politica,
electoral al pais, frente a una coyuntura.
Luego es que se va pensando cual es su
doctrina, su propuesta politica de largo
plazo etc., etc. Y creo que no hemos
logrado digamos de construir, digamos,
lineas claras en ese aspecto. Las alian-
zas han sido siempre complicadas, difi-
ciles.3

Otra particularidad de la alianza es
que Tituafia no es un indigena rural,
sino de la zona urbana. Un factor que le
sirvio antes de ser electo alcalde fue su
formacién académica (economista gra-
duado en Cuba) vy su labor dentro de la
CONAIE en otras partes de Ecuador.
Tituaia subraya el aspecto de la pluri-
culturalidad y la apertura politica de
Pachakutik para explicar el triunfo en
Cotacachi. Desde esta perspectiva pare-
ce que Pachakutik y no la CONAIE es la
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clave para acercarse a la construccion
de la alianza y las particularidades loca-
les. Durante la entrevista con Tituaia se
tocaba ademas la dimensién de su per-
sona en la alianza entre la CONAIE/
Pachakutik y la UNORCAC/FENOCIN:

Si, posiblemente sea yo el eje articula-
dor, pero no hay un documento firmado,
un acuerdo. Hay coincidencias, pero
hay mas voluntad de trabajo entre
CONAIE, UNORCAC, FENOCIN, mas
bien nos une... Hay una sumatoria
espontanea de ciudadanas y ciudada-
nos, hay independientes que no estan en
ningun partido que creyeron en la pro-
puesta de ahf a nivel urbano. Es mi figu-
ra que une los esfuerzos, de igual forma
como es apropio a nivel rural tropical,
también se suma a nuestra propuesta y
obviamente las comunidades indigenas
desde la UNORCAC han resuelto res-
paldar mi tesis, mi propuesta.3?

Por una parte la contradictoria alian-
za entre Tituana y la UNORCAC consti-
tuye el fundamento de su base social y
sin dudas la explicacion de su manteni-
miento en el poder local. Sin embargo,
las percepciones sobre las implicacio-
nes de la llegada de Tituana al gobierno
se dividen entre los actores, tanto del
gobierno municipal y de la UNORCAC.
En una comparacién historica, algunos
actores en Cotacachi opinan que la
UNORCAC se ha debilitado en cuanto a
la influencia politica de Auki Tituana

30 Tituafa Males, entrevista, Catacachi 26 de junio 2007. No obstante, el autor del articulo no quiere de
ninguna manera constatar que Pachakutik fuera mas flexible y abierto como organizacion que la
CONAIE. Solo es una interpretacion de este aspecto de la alianza en Cotacachi.

31 Maldonado, entrevista, Ibarra, 7 de julio, 2007.

32 lituafia Males, entrevista, Cotacachi 26 de junio 2007.
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desde 1996. Uno de los co-fundadores
de la UNORCAC, Segundo Andrango
Bonilla, se muestra critico frente a los
cambios politicos y estructurales post-
1996 y sus implicaciones para la relati-
va autonomia de la UNORCAC. En una
entrevista clarifica su percepcién sobre
la UNORCAC en retrospectiva:

Estd mas debilitada porque el discurso
de Auki, aunque ¢l dice que esta traba-
jando por la participacion de Cotacachi
y los diversos actores, pero en el fondo
es é| posicionarse en el contexto nacio-
nal, como potencial candidato a la pre-
sidencia, entonces esa es su prioridad.”
Estd muy claro, y cuando él esta pen-
sando eso, no es prioridad las otras
demandas, especialmente de la UNOR-
CAC. Otro factor es que él ser de la
CONAIE, siempre est4 a la defensiva, de
que la FENOCIN no vaya a desarrollar,
a retomar su influencia en la UNOR-
CAC con su propio derecho, y él siem-
pre esta jugando con ciertos apoyos per-
sonales a los dirigentes para tenerlos
cooptados. Te pongo un ejemplo. £l les
ha dado becas a los hijos de los dirigen-
tes de la UNORCAC a que vayan a estu-
diar a Cuba, les da puestos en el merca-
do municipal, y por eso es que mi opi-
nion es que la UNORCAC se ha debili-
tado porque ha dejado de actuar como
originalmente era para luchar por los
recursos naturales como el agua, la tie-
rra, la lucha por acceder a mas espacios
en el estado, y esto lo que ha hecho es
dentro de Auki, se ha burocratizado la
organizacién, actualmente,33

Desde el gobierno municipal, la
doctora Patricia Espinoza (aliada del
alcalde) clarifica su punto de vista al
respecto: “A lo mejor estd un poco mas
débil porque los problemas sociales son
diferentes”.34 Asi que tanto en la oposi-
cion local y desde la perspectiva de los
simpatizantes de Tituafia hay argumen-
tos que indican hacia un debilitamiento
de la UNORCAC. No obstante, el antro-
p6logo y lingiiista Radl Cevallos, asimis-
mo ex-presidente de Pachakutik-
Cotacachi, opina que la UNORCAC no
se ha debilitado con la llegada y los
avances de Auki Tituaita como alcalde:

Yo creo lo contrario, Luciano Martinez
que es uno de los que trabaja en ia
FLACSO, y Segundo Andrango, dicen
que la UNORCAC se ha debilitado. Yo
no creo eso, me atrevo a decir una cosa,
con el respeto de mis amigos, que la
UNORCAC se ha fortalecido en la
medida en que la UNORCAC pone
alcaldes en Cotacachi. Definitivamente,
son casi cinco mil votos disciplinados e
incondicionales a un hermano de raza
que es Auki. Yo creo que se ha fortaleci-
do desde todo 4angulo social, politico,
econémico, la UNORCAC tiene un pre-
supuesto anual de un millén doscientos
mil dolares, casi similar al del munici-
pio que es de un millén ochocientos mil
délares, y yo creo que lo han adminis-
trado bien, ha tenido buenos asesores, y
Auki ha articulado eso. Pensemos a la
UNORCAC doce afios atras, no tenia ni
siquiera un vehiculo. La UNORCAC

*  Auki Tituaha se ha lanzado dos veces como candidato en los recientes procesos electorales presiden-

ciales.

33 Andrango Bonilla, entrevista, Cotacachi, 16 de junio, 2007.

34 Espinoza, entrevista, Cotacachi 26 de junio 2007.



tiene un capital humano muy importan-
te.35

Igualmente, Magdalena Fuerez argu-
ye que no s6lo la UNORCAC, sino tam-
bién otras organizaciones sociales se
han beneficiado y fortalecido a través
del proceso iniciado en 1996.

Yo creo que hemos fortalecido. Porque
se han creado mas organizaciones, no
tanto en el medio rural, siempre hemos
trabajado en forma colectiva, asi por
ejemplo en la parte urbana no existia
grupo de mujeres. En la zona de Intag
existian grupitos de comunidades, pero
como una coordinadora de la zona de
Intag ~no-. Se ha creado una organiza-
cién de los jévenes, hay coordinadora
de jovenes de Intag, Andino y otros.
Entonces al menos de mi parte se ha for-
talecido la organizacién, la participa-
cion y el interés de unirse.36

En este contexto es relevante recon-
siderar la perspectiva de la UNORCAC,
que anteriormente en la practica era la
Gnica organizacién que representaba y
luchaba por los derechos de los ciuda-
danos campesinos e indigenas y un
aspecto importante es que hoy dia hay
mas organizaciones, lo gue posiblemen-
te podria implicar mas competencia
para la UNORCAC. No obstante,
Fuerez no esta de acuerdo con esta
posible implicacion:

Pienso que no, la organizacién UNOR-
CAC tiene clarito su territorio. Y tam-
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bién como la Asamblea Cantonal tiene
claro su territorio, entonces aqui es méas
dialogo, coordinacién y espacio que les
corresponde, y eso es lo que se ha
hecho hasta ahora. Por ejemplo, cuan-
do se va a invitar a una zona que no es
de ellos, siempre se estd en coordina-
cién en forma conjunta. Siempre se va
respetando las estructuras que existen,
por ejemplo ahora se ha creado la coor-
dinadora cantonal de mujeres. Enton-
ces, por ejemplo, como decia que no
existia una coordinadora urbana de
mujeres, en ese proceso se ha creado la
coordinadora ‘en la parte urbana. Los
barrios existian como barrios y no como
una territorialidad. Y lo que se ha
hecho, en cada barrio que tiene su
representante. Luego se va creando la
federaciéon de barrios, 0 sea, se va
armando desde abajo fa estructura
hacia arriba para que ellos sean nuestras
voces al trabajo, a la participacién.3”

Auki Tituaia subraya algunos facto-
res en su relacion con la UNORCAC,
como el contacto directo con las bases,
y la existencia de conflictos, especial-
mente con la directiva. Al ser pregunta-
do sobre la UINORCAC como un aliado
principal de su proyecto, me responde:

Indudablemente, la organizacién indi-
gena, es mas me ha pedido en estos dos
periodos de reeleccién me han pedido
que yo les acompariie y que continde, y
por tanto escucho la intencionalidad de
continuar en la participacién politica
aunque habido dificultades con ciertos
dirigentes se ha congelado las relacio-

35 Cevallos, entrevista, Cotacachi, 16 de junio, 2007. Vale mencionar que Cevallos hoy dia forma parte
de fa oposicion politica local. E! aspecto de la cooperacion econémica internacional no seré analiza-

do en este trabajo.

36 Fuerez, entrevista, Cotacachi, 4 de lulio, 2007.
37 Fuerez, entrevista, Cotacachi, 4 de Julio, 2007.
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nes. No se han roto, pero si se han con-
gelado. Pero creo que ha quedado la
relacion que hemos construido como
personas y como institucion. [Es} buena
la relacion de las comunidades, es mas
facil que mantener que la relacién con
la cdipula de la UNORCAC. Entonces
fas bases han exigido continuar adn en
linea sin dar algdn cambio o giro, y yo
he respetado mucho al aparato dirigen-
cial cuando me piden algan criterio. Y
doy porque valoro fa importancia de
aportar, pero no hemos tratado de con-
trolar el movimiento, ni tampoco hemos
dejado a que controlen el municipio.
Entonces ha habido una separaci6n de
funciones a pesar de ser aliados muy
importantes, pero también ha habido
una madurez politica para diferenciar
de quienes quieren hacer enfrentar y de
quienes gquieren continuar. Hemos visto
la necesidad de mantener una mesa de
didlogo, y cualquier problema que
haya, poder ventilar personalmente y
para el bien de la instituci6n.38

Se confirma la percepcién del alcal-
de sobre la UNORCAC como un princi-
pal aliado de gobierno. En cuanto al
apoyo de base a la UNORCAC v al
alcalde, se puede constatar generalmen-
te un alto nivel de confianza, tanto en la
unién campesina y en el gobierno
municipal, por parte de los ciudadanos
indigenas rurales. No obstante, los diri-
gentes de la UNORCAC tienden a tener
una posicion mas distanciada al proyec-
to de Tituafa.3? Al mismo tiempo, como

se ha destacado anteriormente, dirigen-
tes de la UNORCAC como Magdalena
Fuerez si han mostrado apoyo politico y
aprobacion al alcalde, lo que podria
interpretarse como una posible divisién
dentro de la organizacién campesina.
No obstante, a nivel de organizacion, si
hay fricciones entre el municipio y los
tradicionales defensores y promotores
de los derechos de la poblacién rural, es
decir la UNORCAC. Segtn la interpre-
tacién de Luciano Martinez “la UNOR-
CAC no tiene una relacién 6ptima con
el alcalde indigena, en la medida en
que la actividad del Municipio no se
concentra en el medio rural.”40 En este
contexto, un aspecto importante es que
Tituana tiene la gran parte de su apoyo
popular en las zonas rurales, y oficial-
mente estos sectores corresponden a las
autoridades provinciales. Aan asi, los
gobiernos locales -no sélo en Cota-
cachi- han operado en las zonas rurales,
es decir fuera de sus responsabilidades
oficiales, asi como también los prefec-
tos provinciales llevan a cabo proyectos
en las ciudades. En una de las comuni-
dades indigenas rurales donde Auki
Tituana tiene su mas fuerte apoyo, La
Calera, un activista local joven -Luis
Guevara- clarifica su perspectiva sobre
el asunto:

Si, [ha cambiado] mucho, mucho,
mucho. Con los mestizos casi que no
habia ayuda para los pueblos alrededor

38 Tituafla Males, entrevista, Cotacachi 26 de junio 2007.

39 Ver Ospina Peralta et. al., 2006:75-77, y; Ospina Peralta, 2006.

40 Martinez, 2006: 127. No obstante, segin las cifras presupuestarias del Municipio, un 51,94 % de los
recursos estdn destinados a Ja Zona Urbana, mientras que la Zona Andina recibe un 24,38 %y la Zona

del Intag un 23,68 %. htto//www. i.

m Municipig/municipio.htm



de Cotacachi. Pero con la entrada del
indigena actual, con los casi doce afios
que ha estado Auki, ha ayudado mucho
a la gente de diferentes pueblos, mas
que todo al pueblo de La Calera, porgue
él es como parte de La Calera. Se ha
desarrollado muchisimo La Calera, gra-
cias a él, con la ayuda de él hemos
logrado tener alcantarillado, mas ener-
gia eléctrica, agua, y con algunas ges-
tiones, teléfono, y muchas cosas més...
Pero igual, primero vamos nosotros con
el Presidente del pueblo, de la comuni-
dad, con el vice-presidente y los demas
ayudantes de la comunidad, primero
vamos donde el Auki Tituafia, y median-
te el Auki Tituadna vamos donde el
Prefecto de Ibarra para pedir ayuda a la
comunidad... Para ayudarnos, para
apoyarnos para hacer mas gestiones...
Con la ayuda de él se puede hacer
muchas cosas.*!

Es decir que en el caso de las comu-
nidades como La Calera, si hay mucha
aprobacién y confianza en el alcalde.
Incluso cierto grado de personalismo
populista (0 mesianismo como algunos
analistas prefieren) se puede percibir en
las comunidades hacia el alcalde
Tituafia. Hay cierto grado de personalis-
mo/populismo en el liderazgo de
Tituada y su relacion directa con las
comunidades indigenas, pero al mismo
tiempo dentro del esquema de una
democracia local participativa. Desde
la perspectiva de la otra organizacién
campesina indigena provincial de
Imbabura -la FICI-, Carmen Yamberla se
aproxima a la conflictividad del caso de
la UNORCAC y Tituafa:

41 Guevara, entrevista, Cotacachi, 4 de julio, 2007.

42 Yamberla, entrevista, Otavalo, 11 de junio, 2007.
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Ahora, en el caso de Auki Tituana, por
ejemplo, el problema es lo siguiente: en
el cantén de Cotacachi existe una sola
organizacion, si que es la UNORCAC.
Pero la UNORCAC no es la base de la
CONAIE, es la base de la FICAPI que es
la linea de la FENOCIN. Ideol6gica-
mente, politicamente responden a la
linea del Partide Socialista. Entonces en
ese proceso, en cambio, hay otros inte-
reses, y por lo tanto por méas que Auki
esté vinculado con la organizacion, esta
con las comunidades. Pero hay un lide-
razgo, un grupo de liderazgo encabeza-
do por los Andrangos y de la Cruces.
Entonces ellos estin siempre en oposi-
cién a Auki, quieren utilizar la organi-
zaci6bn para contraponer a Auki. En
cambio, Auki responde directamente a
las comunidades, entonces no logran
tanto contraponerse a eso. Entonces hay
esta dimensién, choque, que ha sido
permanentemente, pero tiene que ver
mas bien con una direccién politica,
que son distintas.42

Es decir, segln esta perspectiva hay
elementos personalistas han existido
también en la UNORCAC. Nina Pacari,
cotacachefa y prominente lider de
Pachakutik y CONAIE en varios niveles
(asimismo cufiada de Auki Tituaia),
enfatiza que no se puede definir el pro-
ceso politico y social de Cotacachi en
términos de movimientos politicos y
aon menos de movimientos personales
(por ejemplo del caso de Tituafa):

No, nc hay movimiento personal. No,
estas totalmente equivocado. A ver, una
de las cuestiones que caracteriza al
movimiento indigena del Ecuador es



que no se define como una organiza-
cion en el que estén la suma de volun-
tades espontaneas para ser una asocia-
cion, un club de mentalidad occidental.

218 RiIckARD LALANDER / El matrimonio entre Pachakutik y la UNORCAC
en Cotacachi: jUna alianza rara?

comunitario (colectivo).44 Asimismo,
Pacari se pone escéptica ante la pers-
pectiva analitica de alianzas y sugiere
otra perspectiva analitica.

iNo! ... Entonces, el movimiento se ha
consolidado sobre todo a finales de la
década de los 80. En el 90, nosotros
salimos con el primer levantamiento
indigena. Eso signific6 que seamos
reconocidos a nivel nacional y con
alguna perspectiva a nivel internacional
como sujetos sociales primero. Pero no
para que sea la tarea de una persona,
no-no-no-no. No porque sea la tarea de
un fider. No. Porque en el mundo indi-
gena hay un sistema comunitario, y la
movilizacién del 90 fue comunitario.
Entonces, en nuestra realidad funciona
al mismo tiempo los liderazgos indivi-
duales, pero con el proceso colectivo,
que entonces viene a ser el liderazgo
colectivo. No hay a titulo individual
suelto que uno pesa mas -no-no- y déja-
me explicarte por qué. Entonces, eso
significa que por mas que sean acciones
colectivas, si no hubiera un rostro que
habla o que gestiona, es cierto también
puede perderse. No se puede explicar,
por ejemplo, la presencia de un lider sin
un proceso. Asi como tampoco se
puede explicar la presencia y solidez de
un proceso sin rostros individuales, es
conjunto.43

Siguiendo esta linea de argumenta-
cién, se enfatiza el movimiento més
bien como un proceso social que un
movimiento politico, partiendo en la
conceptualizacion de los pueblos (y
ciudadanos) indigenas como proceso

43 Pacari Vega, entrevista, Quito, 11 de julio, 2007.

Entonces, significa, Auki pertenece a la
CONAIE. jPor qué se logra? No son
alianzas, se logra entender mejor que
vamos como pueblos indigenas. Que si
es de Ja CONAIE o sea de la UNOR-
CAC, el tema es ir como pueblos indi-
genas. Y este es el acuerdo que existe.
Entonces, al ir como pueblos indigenas,
alli el acuerdo. Pero tampoco nosotros
—como CONAIE- que es la confedera-
cion de nacionalidades indigenas del
Ecuador- no queremos de pronto absor-
ber, por ejemplo si por la influencia de
partidos de izquierda, o por influencia
de la iglesia de la teologia de la libera-
cién se crearon organizaciones en su
tiempo, no tenemos porque deslegiti-

.mar. Son procesos que se dieron en la

historia. Pero s6lo a la medida que asu-
mamos con conciencia que somos pue-
blos ancestrales con continuidad hist6ri-
ca y vamos a dejar de ser cualquier
organizacion y seremos de la nacionali-
dad, como somos Kichwa, por ejemplo,
porque la UNORCAC es Kichwa, la
FENOCIN es Kichwa. Entonces algin
rato sera de nuevo la consolidacion de
la confederacién Kichwa, en cincuenta
afios tal vez, pero asi ser4 y hemos dado
grandes pasos. Entonces, no hay que
entender que es la alianza, porque me
pongo de acuerdo, porque soy débil,
no-no-no-nc. Hay un proceso de reto-
ma de concientizacion para ir como
pueblos. Y en esa etapa siempre hay

44 Hay dirigentes indigenas, incluso de la CONAIE, confiesan que si hay liderazgos individuales del movi-
miento y que —especialmente en la experiencia del gobierno de Lucio Gutiérrez- algunos de ellos caye-
ron en la trampa de transformarse en politicos mas tradicionales, alejandose de los principios indige-

nas. Carlosama, entrevista, Ibarra, 27 de junio, 2007,



transicién, hay ratos que sea, por mas
que sea Auki es de la CONAIE pues es
nuestro dirigente y nos puede represen-
tar. Bien, que esté asi.43

Es sin duda importante considerar el
proceso politico desde esta perspectiva,
para no encerrarse en los enfoques aca-
démicos mas tradicionales. No obstan-
te, se debe recordar que segin los esta-
tutos tanto de la CONAIE como de
Pachakutik, son movimientos pluricul-
turales, no sélo Kichwas. Lo mismo vale
para FENOCIN y UNORCAC. Sin
embargo, lo que Pacari intenta clarificar
es mas bien el aspecto de las demandas
sociales indigenas por parte de estas
organizaciones, es decir se presenta una
vision mas amplia de los Kichwa. En la
conversacién con la lider, el autor tam-
bién lanz6 la pregunta sobre la posible
discusiébn en otros niveles de la
CONAIE, antes de cerrarse el pacto
entre Tituana y la UNORCAC.

No, eso estoy diciendo. UNORCAC-
Cotacachi pertenece a la FENOCIN. No
hemos entrado a .decir: "Queremos
nosotros llevar eso”. Se cre6 el movi-
miento politico para la participacion
electoral. Y fa propia organizacién deci-
di6 participar como Pachakutik, sus
propias decisiones. Y cuando ha habido
dirigentes, como Pedro de la Cruz que
e pronto quiere ir en contra, la propia
organizacion ha dicho que no, porgue
SOMOS UN Proceso y vamos CoOmo proce-
s0. Bueno eso se ira dandose en el cami-
no. La CONAIE jam4s ha entrado a dis-

putar un espacio de organizacion ofre-

45 Pacari Vega, entrevista, Quito, 11 de julio, 2007.
46 Pacari Vega, entrevista, Quito, 11 de jufio, 2007.
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ciendo venga... no-no. Respeta cohe-
siones territoriales e identitarias con tal
de que asuman la conciencia que son
pueblos indigenas y de gque son Kich-
was. Si hay conciencia en eso ya hemos
ganado, no necesitamos dar a que sea
militante de la CONAIE, no-no-no.
Porque la mentalidad no esté en la suma
de individuos, sino en procesos ances-
trales de pueblos. Me parece que queda
claro.46 :

El proceso participativo: la Asamblea
de Unidad Cantonal y las mujeres de
Cotacachi

Ahora bien, al considerar el proceso
politico de Cotacachi desde 1996, es
imprescindible mencionar a la Asam-
blea de Unidad Cantonal de Cotacachi/
AUCC, como el eje institucional del
proyecto democratico y representativo
de Tituafa. Con los objetivos de la
capacitacion y el fortalecimiento de los
ciudadanos, mejoramiento de las condi-
ciones de vida y el acceso a la partici-
pacién politica, la Asamblea fue esta-
blecida s6lo un mes posterior a la insta-
laci6bn de Tituafa como alcalde.?’
Desde cierta perspectiva parece eviden-
te que el funcionamiento de la asam-
blea ha conllevado implicaciones tam-
bién para la UNORCAC (y su relacién
con el gobierno municipal) e igualmen-
te que hay mas competencia de repre-
sentacion popular. Tituaia considera
que la AUCC es un afiado directo:

47 Para una presentacion méas detallada de la AUCC, véase: Ortiz Crespo, 2004.
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La asamblea para nosotros es una repre-
sentacion muy grande y que junto al
municipio intentamos consensuar, de
manera participativa. Y ademads gestio-
namos recursos de forma conjunta es un
apoyo mutuo. El municipio como insti-
tucién cuenta con recursos que por ley
viene cada afio, pero la organizacion de
la sociedad civil ha podido acceder a
recursos que no estaban considerados
en la transferencia de los fondos del
estado. Por ¢so hablamos de concerta-
cion, planificacion del desarrollo local y
de fa democracia participativa, son alia-
dos directos. Son quienes apoyan en la
elaboracién de las ordenanzas, apoyan
en la toma de decision de los puestos,
apoyan impulsar procesos sociales,
como la salud, la alfabetizacion, el cui-
dado de bosques, del agua. Entonces
son actores aliados claves dentro del
proceso de desarrollo participativo.48

Es asimismo relevante reconsiderar
historicamente el desafio actual del
municipio y las organizaciones sociales
del cantén, en palabras de Leonardo
Alvear, presidente de la AUCC:

También las organizaciones han podido

clientelar de hacer la politica dentro de
los municipios, y eso ha llevado a que
los municipios no puedan solucionar
los problemas de caracter cantonal,
urgente, porque se han venido poster-
gando, tenemos 175, 176 afos de vida
cantonal y hay problemas desde esa
época que no se han podido solucionar
hasta ahora, mucho menos ahora que se
pretende, que se estd buscando solu-
¢ién a las cosas con un sistema partici-
pativo. Tenemos 10 aios de democracia
participativa en Cotacachi, pero igual,
esta acumulacién de problemas histéri-
cos no ha permitido desarrollar o solu-
cionar con mas rapidez los problemas
que ya debian estar resueltos hace afnos.
Sin embargo, la apuesta en el cantén es
que podamos tanto los indigenas, los
mestizos y los negritos, podamos traba-
jar en esa fusibn de elementos para
poder solucionar las diferentes situacio-
nes que nos convergen en el cantdn.
Estamos trabajando fuerte en todos los
temas posibles para poder ponerlos en
el tapete de la discusién y poderlos con-
siderar para una posible solucién.49

Con la misma dimensién hist6rica y

la posicion de fa UNORCAC, el alcalde

a través de proyectos productivos y par-  clarifica su punto de vista en cuanto a la
ticipativos dentro de la propia UNOR-  participacién democratica y civica y las
CAC, ir buscando la consolidacion de  contribuciones sociales méas importan-
fas organizaciones de base. Todos los  tes durante su mandato:

trabajos que se han hecho desde el sec-
tor campesino indigena -que es la zona
andina- se han hecho puramente con
esfuerzo de los indigenas y campesinos,
porque los mestizos estuvieron apoyan-
do a los partidos tradicionales que siem-
pre se consideraron y tuvieron como
membrete la corrupcion, la forma muy

48 Tituana Males, entrevista, Cotacachi 26 de junio 2007.
49 Alvear, entrevista, Cotacachi, 28 de mayo, 2007.

Yo pienso que el aporte mas importante
es la construccién del tejido social, por-
que cuando llegamos nosotros aca, el
unico sector organizado que funcionaba
-con errores y debilidades- era el movi-
miento indigena, era la UNORCAC. La
ciudad no tenia organizaci6n, ni tampo-



co las mujeres, los jovenes, los agricul-
tores y otros gremios. Entonces hemos
ido construyendo este tejido social y
también la aplicacion de una practica
de hacer politica técnica. La politica no
es un acaparamiento de hacer poder. La
politica no debe ser vista como sindni-
mo de ver como autoritarismo, de con-
trol de los recursos econémicos. Para
nosotros la practica politica es la de ser-
vicio, trabajar en forma conjunta y eso
io estamos demostrando. Y por tanto rei-
vindicamos la politica como el ejercicio
de servicio, de gobernabilidad, y no
como ejercicio de autoridad.>0

Las implicaciones politicas de la
Asamblea se han mostrado asimismo en
la funcién del Concejo Municipal y per-
cepciones comunes indican que en la
practica cotacachefa la AUCC se ha
demostrado mas dinamica y protagéni-
ca que el Concejo. En este contexto vale
subrayar que el mismo alcalde se ha
dedicado mas a la colaboracién con la
Asamblea, e incluso ha aprovechado su
vinculacién organizativa y participativa
con la AUCC para legitimar decisiones
que hubieran podido tener mas resisten-
cia en el concejo municipal. El alcalde
se ha mostrado mucho mas dinamico en
las politicas locales que el concejo
municipal y desde esta perspectiva se
puede hablar de un debilitamiento del

concejo a través de la relacion entre la -

Asamblea y el alcalde.

Claro, es necesario ser aliados natura-
les, pero siempre ha habido un momen-
to que habido temas mas dinamicos,
técnicos, que hemos dado prioridad
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desde el municipio, o desde el concejo.
Pero creo que todo esta bajo un mismo
paraguas, un mismo mandato. Y noso-
tros no hemos actuado con el propésito
de anular o debilitar el concejo munici-
pal, porque por ley tiene un papel. Es
mas, las decisiones que deben ser revi-
sadas, analizadas con la asamblea y el
concejo municipal, pero lamentable-
mente como el concejo esta representa-
do por sectores politicos, no tiene la
misma visién, esa misma voluntad. En-
tonces existe una especie de celos de
poder y sienten que el concejo esti
limitado a hacer ordenanzas, de apro-
bar el presupuesto municipal. Y el resto
de los actores son mas dinamicos,
generando politicas, propuestas, impul-
sando programas sociales. En fin son
procesos mas dindmicos, por eso digo:
yo preferiria ser miembro de esa asam-
blea y no del concejo municipal. Pero
depende de las personas, hay quienes
se autoexcluyen, quienes no ven la
importancia de estos otros actores,
quienes dicen que existe confrontacion,
de celos politicos. Peor, yo he intentan-
do darles el reconocimiento social y
moral que les corresponde y sacar el
mejor provecho de los actores de la
oposicion. Ha actuado y ha tenido su
espacio, pero se ha trabajado, ‘como
resultado se puede ver el balance posi-
tivo, antes que negativo.3!

En estos procesos de transformacio-
nes sociales y politico-estructurales hay

" ciudadanos cetacachenos que han cam-

biado de opiniéon y actitud hacia el
“nuevo” liderazgo politico indigena de
Cotacachi, incluso algunas personas
relacionadas a las anteriores élites han

50 Tituana Males, entrevista, Cotacachi 26 de junio 2007.
51 Tituana Males, entrevista, Cotacachi 26 de junio 2007.
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cambiado de opini6n. Tituafia confirma
esta hipétesis y clarifica su experiencia:

Bueno, se han dado experiencias impor-
tantes en estos casi once afos. La gente
se ha sumado voluntariamente al proce-
so0 y otros que se han retirado por buscar
resultados muy pronto, y otros que se
mantienen. Ef proceso ha sido dindmico
al ver los resultados positivos. Muchos
han querido colaborar aunque politica-
mente no aparezcan. Por esta situacion
muchos me dan el respaldo y no quie-
ren aparecer como Pachakutik, porque
piensan todavia que es s6lo del movi-
miento indigena. Porque todavia hay
esas lecturas que habrd que ir superan-
do. Peor, que si el trabajo ha permitido
visualizar los resultados a nivel nacional
e internacional para mejorar los nego-
cios de trabajo, de mejorar fa calidad de
vida, por tanto hay un sano orgullo de
pertenecer a un colectivo, a un munici-
pio, a una ciudad de un nuevo ejercicio
de politica y por tanto han existido gran-
des cambios.52

Reconsiderando la linea argumenta-
tiva de Tendler, y co6mo se expresa por el
mismo alcalde Tituafia, varios funciona-
rios. (mestizos e indigenas) del munici-
pio me confirmaron este sentimiento de
orgullo por su contribucién dentro del
gobierno municipal.33 Sin embargo, en
otras ocasiones pude percibir. cierto

grado de reluctancia (e incluso miedo o
preocupacién) en algunos informantes
al ser preguntados sobre las situaciones
del municipio.54 Al mismo tiempo, se
puede interpretar el desarrollo de prac-
ticas colectivistas asimismo como la ins-
titucionalizacién de las tradiciones
Kichwas en la administracién politica
municipal .55

Con respecto a la representacion
social en la AUCC vy los aliados directos
del alcalde, es importante mencionar
las relaciones con las mujeres organiza-
das del cantén. Como fue expresada ya
en una entrevista anteriormente citada,
las mujeres se han organizado y avan-
zado dentro del nuevo esquema estruc-
tural municipal e incluso han logrado
mejor representacién politica. Varias de
mis informantes femeninas cotacache-
fas presentan esta transformacion en
términos de discriminaciéon machista y
rasgos colonijalistas de la sociedad. La
concejala municipal Patricia Espinoza,
asimismo vice-alcaldesa de Cotacachi
recuenta como se establecié una alian-
za entre las mujeres urbanas y rurales
del municipio y el proyecto politico del
alcalde Tituafa. lguaimente, Espinoza
menciona el proceso de la democratiza-
cién de la UNORCAC desde la perspec-
tiva de las mujeres.

52 Tituafia Males, entrevista, Cotacachi 26 de junio 2007.
53 Entrevistas en Cotacachi con, entre otros; Mufioz, 25 de junio, y Toro, 2 de julio, 2007.
54 Por ejemplo, varios informantes me preguntaron si el alcalde habfa aprobado mi investigacion oficial-

mente.

55 Otro ejemplo de esta institucionalizacién de principios y valores Kichwas en la administracion de
Tituaia es que el alcalde siempre redondea sus discursos y documentos con la proclama Kichwa de.
Ama killa, ama llulla, ama shua {No ser ocioso, no mentir y no robar) y algunos funcionarios munici-
pales de hecho han sido destituidos por haber roto con estos principios Kichwas. Ver también: Kowii

Maldonado, 2005.



La UNORCAC maneja bastante machis-
mo. Ellos eran los que manejaban la res-
ponsabilidad. Las mujeres no estaban
para participar en la base inicial de la
UNORCAC. Entonces jcé6mo fbamos a
luchar para que varias compafieras sean
parte, pero visibles de la UNORCAC?
Entonces hemos logrado en este camino
para que varias de ellas sean presidentas
de cabildos, y en este caso Magdalena
[Fuerez] fue la primera mujer vicepresi-
denta de la UNORCAC. Entonces, con
fuerza le apoyamos, ahora en los estatu-
tos est4 considerado para que sea presi-
denta o vicepresidenta, en el caso de
que el presidente es hombre la vicepre-
sidenta sera mujer. O si es mujer la pre-
sidenta el vicepresidente sera hombre.
Esos han sido las ganancias dentro de la
organizacion que es la UNORCAC.
igual Magdalena en el 2000 es la pri-
mera mujer que viene a ser parte del
concejo municipal, y viene con miedo,
temor, porque tradicionalmente nos
pusieron esquemas que debemos tener
titulo universitario. Magdalena venia
teniendo una instruccién primaria. En-
tonces nosotros hemos dado un acom-
pafiamiento desde aca para que eso
nunca sea un problema, sino que sea
una fortaleza para ella, y que pueda
caminar ella en el proceso politico.36

Desde esta perspectiva Magdalena
Fuerez personaliza el aspecto de los
avances de las mujeres en los espacios
politicos, incluso -como es el caso de
ella- las mujeres indigenas rurales.

Si hemos logrado ir fortaleciendo, o sea
més que todo en nuestro criterio tal vez
en algunas cosas puede ser que todavia
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seguimos con algunas dificultades. Por
ejemplo, en la parte de ingresos econ6-
micos, digamos, de ahi ha habido
mayor participacién que vamos logran-
do mayor empoderamiento. Espacios de
ahi que si se han fortalecido, por ejem-
plo se ha logrado entrar al mismo con-
cejo municipal. Antes no habia. Soy la
primera mujer que integré ser.parte del
concejo municipal. Hay otra mujer aho-
rita indigena, en el concejo municipal.
Hay participacién en la Asamblea
Cantonal, hay otra que esta dirigiendo
en el tema de turismo. Es una mujer
indigena. Dentro de la UNORCAC
hemos fogrado que haya mas mujeres,
dentro de los cabildos de las comunida-
des hemos logrado que integren mas
mujeres. Por ejemplo, de los cinco
miembros por lo menos integren dos
mujeres. En algunos casos son ya tres
mujeres. Si hemos logrado la participa-
cién de las mujeres en los espacios.5’

Pachakutik-Cotacachi

Ya que uno de los actores protagéni-
cos del presente estudio es el movi-
miento Pachakutik, vale reconsiderar
algunas dimensiones relevantes, como
por ejemplo el aspecto del nivel de pre--
sencia de Pachakutik en las politicas
cantorales. Tituana clarifica su posicion:

Nosotros hemos tratado de separar el
momento del proceso electoral y el
momento del ejercicio de administrati-
vo del municipio como ejecutivo, por
tanto no hay choque no hay manipula-
cién de, o ingerencia de los dirigentes
del movimiento pachakutik en las deci-
siones de concejo municipal, bueno a

56 Espinoza, entrevista, Cotacachi 26 de junio 2007. Sobre estos aspectos, ver también: Arboleda, 2006.

57 Fuerez, entrevista, Cotacachi, 4 de julio, 2007.
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nivel de directivo les he dicho que ayu-
den a seleccionar pero a nivel de técni-
co le dicho que me dejen seleccionar y
asi hemos actuado pero hay una coordi-
nacién muy estrecha, para fortalecer al
movimiento con educacién con ejem-
plo, transparencia, pero también hemos
tenido momentos dificiles, por ejemplo
algdn nombre que sugiriendo los Pacha-
kutik no respondieron como lo habia-
mos querido, se tuvo que tomar las
medidas respectivas para poder sacar
del nivel técnico, bueno todo esto ha
sido muy dindmico.>8

Segtin una cantidad de militantes y
lideres de Pachakutik y CONAIE, el
movimiento ha sufrido de una crisis de
identidad luego de su participacion
temporal en el gobierno de Lucio
Gutiérrez en 2003, probablemente Pa-
chakutik mas que la CONAIE y varios
ex-dirigentes y simpatizantes de Pacha-
kutik hoy dia se encuentran en otros
movimientos politicos, por ejemplo en
Alianza Pais del Presidente actual Ra-
fael Correa. Para el antrop6logo Fernan-
do Garcia Serrano la crisis de este seg-
mento (Pachakutik y CONAIE) del
movimiento indigena ecuatoriano pue-
de comprenderse en términos de un
conflicto entre el movimiento social y el
politico, procesos que no han avanzado
juntos, sino mas bien uno de ellos (el
movimiento politico) ha dejado para
fuera al otro, el “efecto Pachakutik” en
palabras del antrop6logo.5? Esta divi-
sién también ha afectado la situacion de
Pachakutik en Cotacachi. La soci6loga

Alejandra Santillana ha enfocado el
caso de Pachakutik en Cotacachi anali-
ticamente y concluye que hasta la fecha
el movimiento (MUPP-NP) no ha desa-
rrollado iniciativas para profundizar el
proyecto integracional con los indige-
nas urbanos. Para Santillana, una tal
estrategia esta ausente en el caso cota-
cachefo, pero la situacién estd mas
compleja a través del papel que juega la
Asamblea de Unidad Cantonal y su fun-
cién de integrar politicamente a los dis-
tintos sectores sociales (los cuales son
actores tanto indigenas como no-indige-
nas).80 Desde la perspectiva de la opo-
sicion politica actual del Concejo
Municipal de Cotacachi, Peter Ubidia
reflexiona sobre el proceso politico
local en retrospectiva, asimismo reco-
nociendo parcialmente los avances del
gobierno de Tituafa:

La politica de la alcaldia en Cotacachi
ha sido de confrontacién permanente
con los gobiernos [nacionales] de turno,
y eso ha perjudicado grandemente a
Cotacachi y su desarrollo. Yo creo que
el proceso que vive Cotacachi fue muy
bueno en sus inicios, 96- 97, y nosotros
lo apoyamos, inclusive yo diria hasta el
2004, pero después se van dando la
vuelta los mismos y los mismos, no se
renueva a la gente, no hay nuevas ini-
ciativas, la ciudadania como que
comienza a cansarse, y yo estoy seguro
que todo proceso debe oxigenarse,
tiene que haber cambios, y esto es o
que no se ha dado. Ademas, esto ha
generado en Cotacachi que el mismo

58 Tituada Males, entrevista, Cotacachi 26 de junio 2007.

59 Garcla Serrano, 2005: 7-11.
60 Santillana Ortiz, 2005: 21.



movimiento Pachakutik se haya partido
en tres partes. Una parte de los socialis-
tas indigenas que laboran al interior de
la UNORCAC, liderados por Segundo
Andrango y Alberto Andrango. El otro
grupo es el del presidente de la UNOR-
CAC, Alberto Torres, quien tiene una
posicién mas idonea con lo que persi-
gue la FICl y la CONAIE, y el tercer
grupo es el que mueve el alcalde. Cada
uno de ellos maneja sus propios intere-
ses en lo electoral, porque Auki puede
estar pensando en su tercera reeleccién
o poner a su candidato. Alberto Torres
también quisiera ser él el candidato a la
alcaldia, y el otro sector que mira la
posibilidad de recuperar el liderazgo de
la UNORCAC, y presentar su propio
candidato a la alcaldia que seria Alberto
Andrango.6

Ubidia por ende sugiere la existen-
cia de tres facciones de Pachakutik en el
cantén, asimismo confirmando la divi-
sion dentro de la UNORCAC. Final-
mente, Magdalena Fuerez reflexiona
sobre la situacién reciente de la supues-
ta crisis y division de Pachakutik, inclu-
so en Cotacachi y argumenta que la
solucién no esta en el cambio de orga-
nizacién politica:

Lo que siempre hemos dicho es que, si
yo me meti a un espacio politico debo
defender eso y si eso esta mat eso tam-
bién debemos corregir. Pero no porque
esta mal yo voy a salir o crear otro par-
tido politico. Porque ahi estoy buscando
solo intereses personales y no del colec-
tivo. Por ejemplo si Pachakutik esta mal,
siga ahi fortaleciendo, dando su criterio,
dando su cambio de cosas, que no esta
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bien. Para mi no es la solucién de cam-
biarme de partido.62

Conclusiones y reflexiones finales

En este articulo se han presentado y
analizado algunas perspectivas relevan-
tes para poder comprender mejor la pre-
sencia y el mantenimiento del alcalde
Auki Tituaha en el poder municipal de
Cotacachi entre 1996 y la actualidad.
Sobre todo se ha enfocado la alianza
entre el movimiento politico Pachakutik
(brazo electoral de la CONAIE) y la
organizacién campesina indigena
UNORCAC, la cudl pertenece a la
FENOCIN (que supuestamente compite
con la CONAIE). Desde 1996 la UNOR-
CAC ha funcionado como la plataforma
politica y social del alcalde. A través de
las percepciones de los actores que se
han presentado en el estudio, se puede
concluir por una parte que la alianza
entre los dos actores (Tifuada y la
UNORCAC) se concretiz6 como el
compromiso entre dos movimientos con
objetivos en coman. Pero por otra parte
se podria suponer la existencia de una
rivalidad natural entre CONAIE vy
FENOCIN a través de sus representantes
locales. No obstante, al reconsiderar la
argumentacion de Nina Pacari, la
CONALE nunca entré en Cotacachi para
disputar, sino mas bien acept6 a la
UNORCAC como un aliado natural. Sin
embargo, la “realidad” local se ha mos-
trado més complicada y la alianza tam-
bién se ha caracterizado por repetidos
conflictos. Teéricamente, el estudio par-
ti6 de la definicién de democracia

61 Ubidia Gavilanes, entrevista, Cotacachi, 11 de junio, 2007.

62 Fuerez, entrevista, Cotacachi, 4 de julio, 2007.
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como conflicto y compromisos para la
co-existencia democréatica y sin lugar a
dudas el “matrimonio” institucional
entre Tituafa y la UNORCAC cumple
con los criterios definidos por Zygmunt
Bauman. No obstante, es importante
reconsiderar que el alcalde considera
que la UNORCAC aiin es el aliado poli-
tico mas importante de su proyecto (es
decir desde la perspectiva organizativa).
Se ha subrayado en este contexto las
relaciones directas con las comunida-
des indigenas. Pero, también la
Asamblea de Unidad Cantonal ha llega-
do a ser un aliado directo de Tituaiia en
el proceso participativo, asi como los
avances de las mujeres organizadas del
cantén.

El hecho de ser de Pachakutik el
alcalde, no parece ser ningun problema
grande para varios informantes asocia-
dos a la UNORCAC, los cuales ademas
argumentan que la UNORCAC vy otras
organizaciones de hecho se han fortale-
cido durante el periodo. No obstante,
otros (especialmente algunos dirigentes
de la Uni6n) opinan que la presencia de
TituaRa en el poder ha conllevado un
debilitamiento de la UNORCAC. Para
comprender la particularidad del caso
de la alianza entre la UNORCAC vy un
representante politico de la CONAIE, es
importante analizar la presencia de
Tituafia como lider de Pachakutik y no
de CONAIE. Desde 1996, Pachakutik
ha profundizado su presencia en
Cotacachi, aunque discretamente en las
épocas no electorales y muchos ciuda-
danos indigenas, especialmente en las
zonas rurales (e incluso algunos mesti-
zos en la zona urbana) se identifican
con la bandera de Pachakutik. No obs-
tante, los indigenas rurale: 1= fa UNOR-

CAC, si por un lado estan con Pacha-
kutik, tienen bien claro que la Unién es
una filial de FENOCIN. Pachakutik es
por ende la clave para comprender la
alianza y Auki Tituafa ha funcionado
como el eje articulador. Es relevante
reconsiderar asimismo que las percep-
ciones de los informantes desde la pers-
pectiva politica se dividen, y hay oposi-
tores a Tituafa que opinan que la
UNORCAC se ha fortalecido, e igual-
mente hay seguidores del alcalde que
arguyen que la organizacioén segan sus
perspectivas ha debilitado. Tedrica-
mente, Tituaia y su gobierno municipal
juegan el papel de interlocutores entre
el estado y los ciudadanos, pero al
mismo tiempo considerando la receta
de la participacién ciudadana en el
gobierno municipal no hay frontera
exacta entre los grupos civiles y el
gobiermno. Otra dimensién estd también
en la funcién de los partidos (0 movi-
mientos) politicos que tienden a movili-
zarse mas que todo en las épocas elec-
torales, una caracteristica que vale tam-
bién para Pachakutik en Cotacachi.
Hay indicadores que ponen de relie-
ve la existencia de cierto grado de lide-
razgo populista por parte de Tituana y el
alcalde mismo reconoce que el apoyo
popular se ha sumado alrededor de su
persona y no principalmente como re-
presentante de una organizacion. Pero,
al mismo tiempo se han considerado los
aspectos de la importancia de personas
que asumen liderazgo del proceso
social, desde la perspectiva comunitaria
indigena. Asimismo, se han presentado
a:gumentos sobre la existencia de un
liderazgo personalista en la UNORCAC.
Con wdo, pueden considerarse estas
Adiferentes percepciones como elemen-



tos de un proceso de democratizacion y
en las ciencias sociales siempre hay
perspectivas distintas para interpretar a
las “realidades sociales”, dependiendo
de la posicion relativa de cada actor.

En resumen, reconsiderando la argu-
mentacion de Tendler sobre los factores
decisivos para conseguir un “buen
gobierno” eficiente, transparente y con-
fiable, y sin corrupcion, percibia que en
Cotacachi habia confianza en el gobier-
no municipal, tanto entre los empleados
(que en general se sienten dtiles y res-
ponsables), como por parte de los ciu-
dadanos. El mencionado proceso dina-
mico entre el gobierno y los ciudadanos
sin duda ha comenzado a desarrollar un
intercambio mutuo que se manifiesta en
el modelo de participacion politica
popular. Al mismo tiempo se ha podido
constatar una resistencia politica y des-
contento por parte de ciudadanos y
politicos mas que todo de la zona urba-
na, pero asimismo en ciertos sectores
rurales (e incluso en la directiva de la
UNORCAQ).

Bibliografia

ARBOLEDA, Maria
2006 “Género y gobernanza territorial en
Cotacachi y Cotopaxi”, en: OSPINA
PERALTA, Pablo (coord.)
En las fisuras del poder. Movimiento indi-
gena, cambio social y gobiernos locales,
Instituto de Estudios Ecuatorianos/IEE,
Quito. :
BAUMAN, Zygmunt
2001 “The Great War of Recognition”, en:
Theory, Culture & Society, Vol. 18 (2-3),
SAGE.
GARCIA SERRANO, Fernando
2005 De movimiento social a partido politico:
el caso del movimiento de unidad pluri-
nacional Pachakutik-Ecuador, disponible
en: hitp//www.rls.org.br/publigue/media/
PartAL Garcia.pdf

ECUADOR DEBATE / ANALISIS 227

GUERRERO C., Fernando
1998 “La experiencia de participacion y gestion
tocal en Cotacachi”, ponencia electrénica
de la conferencia Gobiernos Locales y
desarrollo rural en los Andes: casos y
experiencias, CONDESAN, disponibie en:
http://www.condesan.org/e-foros/
Gobierngslocales/gobloc3 4.htm
IBARRA, Hernin
2002 “E} triunfo del coronel Gutiérrez y la
alianza indigena militar”, en Ecuador
Debate, No. 57, Centro Andino de Accién
Popular/CAAP, Quite.
KOROVKIN, Tanya
2003 “Agrarian Capitalism and Communal
Institutional Spaces. Chimborazo after the
Land Reform”, en: NORTH, Liisa L. &
CAMERON, lohn D. (editores), Rural
Progress, Rural Decay. Neoliberal Adjust-
ment Policies and Local JIniciatives,
Kumarian Press Inc., Bloomfield.
KOWII MALDONADO, Ariruma
2005 “Cultura Kichwa, interculturalidad y
gobernabilidad”, en: Aportes Andinos No
13, Universidad Andina Simén Bolivar,
en: http//www.uasb.edu.ec/padh
KRIESI, HansPeter
1995 "The Political Opportunity Structure of
New Social Movements: Its Impact on
Their Mobilization”, en: JENKINS, Craig &
KLANDERMANS, Bert, The Politics of
Social Protest Comparative Perspectives
on States and Social Movements, UCL
Press Limited, London.
LEE VAN COTT, Donna
2006 Radical Democracy in the Andes:
Indigenous Parties and the Quality of
Democracy in Latin America, Working
Paper # 333, Kellogg's Institute, Notre
Dame University.
LIPSET, Seymour M.
1969 Den politiska mdidnniskan, = Aldus,
Bonniers, Stockhoim.
MARTINEZ VALLE, Luciano
2006 “Las organizaciones de segundo grado
como nuevas formas de organizacion de
la poblacién rural”, capitulo en: GRAM-
MONT, Hubert C., La construccién de la
democracia en el campo Jatinoamericano,
manuscrito disponible en: hitp//bibliote-
cavirtual.clacso.org.ar/arflibros/grupos/gra
m/C04MValle pdf



228 RICKARD LALANDER / £l matrimonio entre Pachakutik y la UNORCAC

en Cotacachi: jUna alianza rara?

MUNICIPIO de COTACACHI
sf  hitpmoww.colacachigov.ec
ORTIZ CRESPO, Santiago

2004 Cotacachi: una apuesta por la democracia
participativa, FLACSO, Sede Ecuador,
Quito.

OSPINA PERALTA, Pablo, SANTILLANA ORTIZ,
Alejandra, ORTIZ CRESPO, Santiago, ARBOLEDA,
Maria & LARREA MALDONADO, Carlos

2006 “Movimiento indigena ecuatoriano, go-
bierno territorial local y desarrollo econ6-
mico: los casos del Gobierno Municipal
de Cotacachi y el Gobierno Provincial de
Cotopaxi”, en: OSPINA PERALTA, Pablo
(coord.), En las fisuras del poder. Movi-
miento indlgena, cambio social y gobier-
nos locales, instituto de Estudios Ecuato-
rianos/IEE, Quito.

OSPINA PERALTA, Pablo (coord.)

2006 En las fisuras del poder. Movimiento indl-
gena, cambio social y gobiernos locales,
Instituto de Estudios Ecuatorianos/IEE,
Quito.

PACHAKUTIK
sf  htpwww.pachakutik.org.ec
SANTILLANA ORTIZ, Alejandra

2005 “Proceso organizativo y limites del pro-
yecto politico de Pachakutik”, Informe
final del concurso Partidos, movimientos
y alternativas politicas en América Latina
y el Caribe, Programa Regional de Becas,
CLACSO, disponible en: http//biblioteca-

virtual.clacso.org. ar/ar/libros/becas/2005/
partijov/santi.pdf

TENDLER, judith
1997 Good Government in the Tropics, john
Hopkins University Press, Baltimore &
London.
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
v.aftos Repiiblica de Ecuador, en:

htip/www.tse.goves

v Simpatizante, pero no militante de Pachakutik.

Entrevistas (seleccién)

ALVEAR, Leonardo”

2007 Presidente de fa Asamblea de Unidad
Cantonal de Cotacachi, Cotacachi, 28 de
mayo, 2007.

ANDRANGO BONILLA, Segundo

2007 (socialista independiente), co-fundador de
UNORCAC, miembro de FENOCIN, ex-
director nacional de PRODEPINE,63
Cotacachi, 16 de junio.

CARLOSAMA, Miguel Angelb4

2007 coordinador politico de la Escuela de
Gobierno, Ibarra, ex-vice-presidente de 1a
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