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El ocaso creativo del bonifacismo: algunas hipétesis
en torno a estilo y conflicto politico a inicios

de los aifios 30
Patricio Lépez B.1

La necesidad de analizar los procesos pol:tinos tomando en consideracion el papel de los lide-
res politicos supone entender los rasgos personales junto a los contextos sociales y politicos en
los que surgen. Se propone una perspectiva que apinia a revelar el modo como se produjo la
presencia de Neptalf Bonifaz en una coyuntura de crisis politica a comienzos de 10s afios trein-
ta del siglo pasado. Desde la pe-spectiva del estilo politico de liderazgo, el bonifacismo repre-
sent6 el antecedente y fragua del fenémeno velasquista.

a coyuntura de los treinta tiene
una sobrecarga de paradojas y
sinsentidos. Por ejemplo, jcomo
un lider sin carisma, propenso a la
megalomania y al autoritarismo, arist6-
crata y hacendado, como Neptali
Bonifaz, pudo, al mismo tiempo, aban-
derar el reformismo modernizante,
capitalizar el fanatismo de un aprecia-
ble grupo de simpatizantes y encarnar el
mas recalcitrante odio entre sus rivales,
al punto de quebrar la politica ecuato-
riana en cuatro dias de sangre y violen-
cia, en la mas singular y corta guerra
civil ecuatoriana?
Creemos que este caso en particular
es una buena entrada para releer una
dimension de analisis socio-histérico

abandonada injustamente: la variable
individual.

Tanto en la ciencia politica, como en
la historiografia, el analisis de las varia-
bles individuales ha cedido justamente
el paso al estudio de las dinamicas
sociales y los actores colectivos; prime-
ro, porque nadie en la actualidad podria
definir la historia o la politica como obra
exclusiva de grandes héroes o lideres, y
segundo, porque objetos de estudio
como los regimenes y sistemas politicos
han avanzado apreciablemente en sus
procesos de institucionalizacion y orga-
nizacién, restando gradualmente peso
explicativo a variables individuales.

Esto sin embargo no puede significar
la anulacién de la importancia del estu-

1 Economista. Maestrante del Programa de Estudios Politicos de FLACSO - Ecuador.
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dio de lo individual. La adaptacién y
aprovechamiento de esta variable son
necesarios no s6lo en el estudio histo-
riografico, donde el tema individual
debe retomar una posicién quiza acce-
soria o tangencial, pero importante, sino
aun en el andlisis politico en general,
considerando especialmente la persis-
tencia de sistemas politicos con bajos
grados de desarrollo institucional y un
apreciable sesgo o preferencia por la
concentracion del poder, como son, por
ejemplo, los regimenes presidencialis-
tas. Estos casos exigen que la accion
individual sea apropiadamente enmar-
cada y definida, y no simplemente
rechazada.

Claro que esto no significa volver al
pasado y pretender que la explicacién
de fenémenos tan complejos como el
caos politico en los afos treinta del
siglo XX, puedan ser explicados sélo a
partir de los comportamientos indivi-
duales de los grandes hombres. Signi-
fica mas bien, desarrollar una perspecti-
va complementaria que puede aportar
nuevas lineas de reflexion, nuevas pistas
interpretativas, al estudio sistemético de
las dindmicas y conflictos colectivos,
sus contextos, sus significados y sus
actores, fuente radical del cambio hist4-
rico. ‘

En este sentido, el objetivo del pre-
sente ensayo es proponer una serie de
hip6tesis que permitan revalidar el ana-
lisis de la variable individual del lide-
razgo politico bonifacista, como parte
de un esfuerzo mayor por entender las
dinamicas sociales tras el perfodo gesta-
torio del llamado populismo velasquis-
ta, que marcara al Ecuador de los proxi-
mos 50 afos.

La hipotesis central tras esta pro-
puesta es que el estilo poiitico del lide-
razgo bonifacista, si bien no puede
explicar la conflictividad social total de
la época, si proporciona pistas para
entender parcialmente la intensidad de
los rechazos y favores que despert6, a
nivel de contrincantes y partidarios.

Algunos conceptos

;Qué aportes académicos han repa-
sado el tema del influjo personal en las
actividades sociales? Quiza el campo
mas aprovechado haya sido el del lide-
razgo en la gestion administrativa y eco-
némica, en la que una temprana cate-
gorizacion dividia al liderazgo en tres
tipos basicos: autoritario o personalista,
participativo — democratico y delegativo
o abiertc (Lewin, 1939). Tal propuesta
fue ampliada posteriormente hasta ela-
borar una secuencia o recorrido que
definia cinco estilos distintos de lideraz-
go: autocratico, paternalista, participati-
vo, delegativo y “free- reign” o casi
totalmente despersonalizado (Hofstede,
1977). Por supuesto que estas perspecti-
vas parten de una relacién jerarquica
clara (“gerente” — “empleados”) y cen-
trada en un proceso social Gnico (pro-
duccién), lo cual limita su trasiado a
contextos distintos del econémico -
gerencial. ,

Desde la perspectiva politica, el
analisis del estilo de liderazgo como
concepto ha sido realmente limitado.
Destaca la propuesta de Hariman
(1995), que define al estilo politico
como un conjunto de reglas discursivas
v conductuales que alinean el compor-
tamiento politico. Este autor destaca



cuatro grandes tipos referenciales de
estilo: el realista 0 maquiavélico, prag-
matico y calculador; el “seforial”, basa-
do en la majestad del poder y autoridad;
el republicano, basado en los valores
civicos y el decoro politico; y el buro-
cratico, basado en la despersonaliza-
cién y rutinizacion en el ejercicio del
poder. Las debilidades de este esquema
son evidentes: no existe un criterio claro
que permita fundamentar éstos y no
otros tipos generales; ademas, depende
en exceso de las caracteristicas persona-
les y descuida el contexto histérico que
da sentido y sustancia a la practica poli-
tica.

En este sentido cabe recordar que si
el estilo es una variable vinculada al dis-
curso y la practica, dependera no sélo
del emisor anico (lider) sino también de
las caracteristicas relevantes de sus
receptores (ciudadania o electores y
contrincantes) y su enmarcamiento his-
torico respectivo, siendo éstos los diver-
sos ambitos sobre los que el concepto
puede definirse.

Asi, en adelante entenderemos por
estilo politico al conjunto de practicas y
componentes discursivos mediante los
cuales un actor politico define pautas de
interaccién, conscientes o no, con su
circulo de colaboradores inmediato, sus
electores Yy sus contrincantes, en un
contexto histérico dado. Es claro enton-
ces que el estilo es una construccion
histérica, ¢onjunta e interactiva entre
los actores politicos, basada si en las
caracteristicas individuales del lider,
pero nunca reducida a ellas.

En el caso del circulo de colabora-
dores, que asiste y acompana al lider en
el proceso hacia el poder, y ya en él
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interpreta y desarrolla las politicas res-
pectivas, la escala de liderazgo de
Hofstede parece ser viable, en tanto
entre el lider politico y sus colaborado-
res hay una clara jerarquia, ademas de
que ambas partes se hallan comprome-
tidas en la consecuciéon de un mismo
resultado: el acceso al poder.

En el caso de los contrincantes, la
actitud del lider se basara en un princi-
pio de diferenciacién, deducible tanto
de los aportes de Hofstede cuanto de los
de Lewin: ;qué distingue al lider de sus
competidores?; la forma de interpretar y
desarroliar esta respuesta -marca un
recorrido que varia entre la confronta-
cion radical (el yo que se define a través
de la negacion del otro), pasando por la
tolerancia (reconocer al otro mientras se
afirma el yo) y terminando en la igual-
dad virtual (yo y el otro en el mismo
nivel).

En el caso de los electores, existe un
dialogo entre lo que el lider y su grupo
proponen, y lo que aquellos asumen e
interpretan, sobre la base de un princi-
pio de identificacion, segin el cual el
lider procurara engancharse a las ima-
genes cotidianas de poder que atravie-
san los marcos interpretativos de los
electores. El recorrido estilistico com-
prendera entonces un_conjunto de esas
imagenes que, por cierto, estaran en
funcién del momento histérico particu-
lar. De alguna manera los aportes de
Hariman aluden a esta historicidad,
pero no directamente a la imagen
marco de poder; ésta, necesariamente
tiene un vinculo histérico y cultural
apreciable que solo un anilisis del con-
texto preciso puede aproximar.
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Coordenadas contextuales

Se sintetiza a continuacion un rapi-
do retrato del contexto socio — econé-
mico sobre el que se despliega la accion
politica bonifacista, tomando como
referencia especialmente el campo la-
boral, area en la que la investigacion
académica ha logrado una solidez mas
acentuada, y que muestra con claridad
la heterogeneidad sobre la que se asen-
taba la accién politica.
~ Las condiciones socio-econémicas
del Quito de inicio de los afios treinta
son bien conocidas: los vertiginosos
cambios demogréficos iban de la mano
de modificaciones profundas en las
condiciones econémicas, particular-
mente por el buen momento que atra-
vesaban —en contraste con otras zonas
del pais- las actividades productivas de
la Sierra centro norte, especialmente en
las ramas textil y agricola?. A ello se
sumaba la creciente diferenciacion
social, sobre el tapiz de una centenaria
presencia de poderes e intereses regio-
nales apenas desafiados por el liberalis-
mo, para estos afos percibido como
muerto o traicionado.

La diferenciaciéon social era muy
evidente, especialmente vista desde la
perspectiva laboral: segiin datos aproxi-
mados, alrededor del 45% del universo
de trabajadores en la ciudad correspon-
dia a trabajadores autébnomos y sirvien-
tes; los empleados publicos y privados
el 25%, los trabajadores vinculados a
actividades artesanales alcanzaban el
13% vy los jornaleros y obreros fabriles

2 Al respecto los siguientes trabajos: Bustos L.,
1991.

1992; De la forre E.,

el 15% (Bustos L., 1992). Esta estructu-
ra, sin embargo, no se reflejaba en el
perfil organizativo.

Y es que los trabajadores, para la
fecha, contaban con una larga tradicién
de organizacién interna, no unificada
por cierto, pero muy activa y constante;
tal tradicion tiene antecedentes muy
anteriores, vinculados a la matriz y l6gi-
ca mutual, de base fundamentalmente
artesanal, y que traspasa hasta los afos
30 (Luna Tamayo, 1989). iLa presencia
de gremios artesanales, sobre todo en
Quito, era destacable (ya en 1892 se
habfa formado !a Sociedad Artistica e
Industrial de Pichincha, SAIP). Para este
momento, ademas, esta claro que las
avanzadas organizativas obreras habian
sido atravesadas por la pugna politica
liberal — conservadora: las organizacio-
nes de la Sierra, y Quito especificamen-
te resistieron de diversas maneras y con
desigual éxito, la influencia liberal
{Duran Barba, 1981).

Pasada, o absorbida la ola liberal, el
nuevo desafio politico era el socialismo,
que ganaba fuerza segin las estructuras
laborales tradicionales se debilitaban: el
crecimiento de los trabajadores emi-
grantes, todos ai margen de las estructu-
ras mutuales artesanales, la timida apa-
ricién de nacientes industrias, especial-
mente textiles, traian también el nuevo
tipo de trabajador asalariado; la cre-
ciente dependencia urbana del abaste-
cimiento rural, potenciaba el peso de
las poblaciones de campesinos, y a
nivel urbano, los sectores estudiantiles e

1993; Deler, 1987; Maiguashca,



intelectuales mostraban su deferencia
por la nueva propuesta ideolégica.

El paisaje laboral — social entonces,
tenia claras irregularidades, cada una
con su reflejo politico: por un lado, los
sectores artesanales Yy anexos, con una
alta pero menguante tradicién organi-
zativa y peso econémico, en la que las
figuras y propuestas vinculadas con el
conservadurismo guardaban adn un
apreciable peso; los nacientes obreros
semi-industriales, estudiantes universi-
tarios, campesinos organizados, y segu-
ramente algunos sectores de burécra-
tas, sin peso organizativo propio, pero
una gran capacidad de activismo, espe-
cialmente gracias a la dinamica del
socialismo novel. Quedaba sin embar-
go un gran contingente de trabajadores
autonomos, migrantes, subalternos
artesanales, en gran ndmero y cuya
expresion organizativa y politica se
hallaba en disputa.

Quiza esta sea una de las razones
por las que desde los aifos veinte, se
multiplicé la aparicién de agrupaciones
obreras “abiertas”, no necesariamente
vinculadas a gremios artesanales o a
nacientes sindicatos, aungque en mu-
chos casos motivados por agentes o pro-
motores politicos, pero que tenian la
capacidad de convocar € integrar a ese
conjunto de trabajadores auténomos.
Quiza la organizaciéon mas conocida en
este sentido fue la Compactaciéon
Obrera Nacional (CON).

El aparecimiento de la figura politica

Heredero de un linaje no menos
aristocratico que heroico (sus ascedien-
tes incluian a préceres de la indepen-
dencia nacional), Neptali Bonifaz era
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entonces, al mismo tiempo, uno de los
prohombres mas reconocidos en el pais,
y funcionario pablico moderpizante y
autoritario. Duefio de una admirable
formacion académica, mucha de su ju-
ventud se desenvolvié en Europa, hasta
asentarse definitivamente en el pafs,
donde cimenté una fama de hombre.
duro, casi despético, pero de acendrada
honestidad e independencia politica.

Su trayectoria como publica es inu-
sual; mas bien distante de la politica, su
acercamiento a ella fue indirecto, en
tanto destacado productor agricola,
parte de aquel punado de propietarios
serranos que apostaron por 1a moderni-
zacién y la idea del progreso, y que die-
ron paso a la Sociedad Nacional de
Agricultores. Asi mismo, su paso por la
presidencia del flamante Banco Central
del Ecuador le permitié proyectar una
imagen de honestidad y caracter inflexi-
ble. '

Por otro lado, previa al momento
electoral del 31, su preferencia politica-
partidaria no puede ser determinada
con propiedad, aunque es conocido su
distanciamiento de la principal figura
del Partido Conservador, Jacinto Jijon y
Caamaiio, asi como su amistad con la
figura liberal Colon Eloy Alfaro. Pese a
ello, al inicio y durante su etapa de pro-
selitismo, reivindicé mas bien la inde-
pendencia partidaria y su afinidad ideo-
l6gica liberal. Con todo, sus opositores,
y la historiografia tradicional, lo vincu-
laron abiertamente con el conservadu-
rismo.

sCémo pudo la imagen de Bonifaz
transformarse rapidamente en una
opcion electoral ganadora para las elec-
ciones de octubre de 19312. Ante todo
hay que puntualizar que la candidatura
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bonifacista fue impulsada por la Unién
Obrera Republicana, fachada politica
de la Sociedad Nacional de Agricultores
(Norris, 2005), y cuyo logro fundamen-
tal habria sido la cooptacién de otra
organizacién laboral, 1a Compactacién
Obrera (Bustos 1., 1991).

En este sentido, la opcién bonifacis-
ta se levant6 sobre dos pilares basicos:
el circulo cercano, con contacto directo
y formal con el candidato, expresado en
el Comité Central Pro-Neptali Bonifaz,
organizacién conformada por persona-
jes de alto nivel econémico y politico,
encabezados por Carlos Freile Larrea; y
la Compactacion Obrera Nacional
(CON), que respondia al contacto con
la’ “masas” de trabajadores y simpati-
zantes (Quintero, 2005).

La actividad politica de esta maqui-
naria fue rapidisima. A través de ta CON
se organizaron manifestaciones publi-
cas en Quito, Guaranda, Riobamba; se
visitaba regularmente a medios impre-
sos en Guayaquil y Quito, quienes rese-
fiaban con pequeiias notas o editoriales
las acciones proselitistas; se difundi6 (a
practica del “volanteo politico”.
Mientras, el Comité Central gestionaba
alianzas o adhesiones en las altas esfe-
ras politicas, que encontraron especial
eco en filas conservadoras. ’

Las elecciones realizadas el 20 y 21
de octubre de 1931 representaron un
contundente triunfo electoral bonifacis-
ta. Existe el consenso de que el proceso
electoral fue relativamente limpio, dado
que no existia propiamente un candida-

to “oficial”, lo cual hizo innecesario
movilizar las maltiples estrategias de
fraude electoral tan utilizadas por los
gobiernos de la época3.

Dos factores muestran la excepcio-
nalidad de este proceso. Primero, la par-
ticipacion electoral de la CON no se
limité al ejercicio del voto, sino que
incluyé la acreditacion de delegados a
las juntas parroquiales para supervisar
el proceso. Segundo, la amplia partici-
pacién femenina, auspiciada por la fla-
mante constitucién de 1929.

Los “camisas sucias” compactados

Destaca el papel de la Compac-
tacion y su papel como soporte proseli-
tista, electoral y guardia de choque. Su
papel mas significativo fue sin embargo
constituirse un puente concreto entre
las elites de poder y las bases ciudada-
nas, especialmente laborales. En este
sentido, a pesar de ser muy poco lo que
se sabe sobre fa organizacién misma y
menos respecto a su composicion social
e ideologia, un acercamiento a ella
resulta provocativo.

Un primer rastro es el Manifiesto
publico de septiembre de 1931 (“Mani-
fiesto a la Nacion y a los Poderes Publi-
cos”, £l Comercio, 13 de septiembre de
1931, pgs. 9 y 10), en el que se sinteti-
za su plataforma basica, centrada en
temas politicos, econdmicos y sociales.
Dentro de los primeros, ante todo, defi-
ne un perfil minimo de virtudes del
eventual candidato (“los hombres mas

3 Lo cual obviamente no significa que fueran “democraticas”. Quintero {op. i) es claro al mostrar que
el ejercicio electoral de 1a época era restringido y excluyente, debido a cortapisas formales {exclusion
de analtabetos) como informales (costos y dificultades logisticas para el registro de volartes).



preparados para el éxito de la gestién
administrativa, sinceros, entusiastas y
honrados; libres de pasado vergonzo-
s0”), demandaba el enjuiciamiento al
Presidente de la Reptblica y el Gabi-
nete caidos (Ayora), debido a sus politi-
cas con contratistas especialmente ex-
tranjeros; y sobre todo, exigia garantias
para el futuro proceso electoral:

En lo econémico, exigia se impulse
la colonizacién por nacionales, regula-
cion de los monopolios concesionados
(estancos) de los fésforos, tabaco y sal;
reduccion del peso burocratico en el
Presupuesto; suspensién de las obras
publicas no rapidamente redituables
{(“que no son de inmediata reproduc-
cion para el Estado”)

En lo social, se antepone como
objetivo puablico el bienestar obrero,
realizable s6lo a través de un programa
de colonizacién, que genere empleo y
distribucién de propiedad de la tierra
{tierras baldias, por supuesto), y una de
mejora de las condiciones de vida, a tra-
.vés de la racionalizacién de impuestos
(estancos) y provision de vivienda
“higiénica y barata”, a través de una Ley
de Inquilinato adecuada.

Frente a estas demandas, se convo-
caba a la unidad de las organizaciones
y los individuos obreros, en un sentido
lato (“obreros ecuatorianos de! pensa-
miento y del masculo”), y de ahi el
nombre “compactacién”. La propuesta
concreta era agrupar provincialmente a
las organizaciones obreras e individuos

" comprometidos, pero no de cualquier
_tipo, sino fundamentalmente a los, "ele-
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mentos conscientes y honrados de la
masa popular”:

“Al efecto, invitamos a que en cada
Provincia se agrupen las entidades obr-
eras y se adhieran a la nuestra, para de
comun acuerdo, ir a la resolucién de
todos nuestros problemas por medfijo
del ejercicio de nuestros derechos
legales, rechazando toda actitud de
carécter comunista que pretenda desvir-
twar las justas aspiraciones del pueblo.”
(pg. 10)

En efecto, el socialismo resultaba ser
el contrincante mas molesto para la
Compactacion. Su peso al ‘parecer no
radicaba tanto en su ndmero o impor-
tancia de sus adeptos, cuanto en su in-
fluencia en campos clave, como el edu-
cativo. En el mismo documento, la
Compactacién demandaba del Go-
bierno:

“La adopcion de una actitud definida
frente a la propaganda de principios
disolventes: comunistas y bolchevistas,
sobre todo en la Educacién Publica,
como medio de asegurar la tranquilidad
y el progreso del pais.” (pg. 9)

Tras la'lid electoral y la consiguiente
reaccién socialista, la CON respondié
con el enfrentamiento directo y el ame-
drentamiento?, cimentando una fama
de grupo-de choque a veces comparado
con los camisas negras fascistas, “cami-
sas sucias” los definiria algin politico
socialista. Pero es claro también que
ademas del papel proselitista y confron-
tativo, la CON guardaba una agenda

4 Como en el caso de la represién a la manifestacion estudiantil y obrera del 1 de mayo.de 1932, o el
" constante acoso a los congresistas que debian debatir la calificacién del candidato ganador.
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claramente modernizante y reformista,
eso si, en un marco drasticamente anti-
“bolchevique”.

Los contrincantes

El socialismo representé un reto
politico fundamental para la estructura
politica a la fecha. Esto a pesar de lo
reducido de su volumen de activistas y
la limitacién de su campo de influencia
(su estrategia inicial privilegio los vincu-
los intelectuales, la formacion de cua-
dros y algunos contactos gremiales ele-
mentales, como se aprecia en Ibarra,
1984 y Muiioz, 1988). El medio politico
tradicional no podia comprenderios
sino como “advenedizos”:

“Los partidarios del socialismo, pocos
en nidmero; salvo dos o tres de ellos, los
demas son personas sin figuracién cien-
tifica, sin antecedentes que les
recomienden por su accién desinteresa-
da, fervorosa. Han comenzado a operar
sobre las masas humanas analfabetas;
les ensefian la conquista de sus dere-
chos, sin hacerles capaces de cumplir
deberes; les hablan de riqueza antes
que nadie les inicie en los habitos del
trabajo; les hablan de honor, cuando en
la primitividad de su estado no pueden
elevarse a conceptos metafisicos. Han
errado el camino. Falta fe y método.” (El
Dia, 1 de enero de 1929, Quito, pg. 2)

A despecho de estas opiniones, el
circulo socialista concentré su labor en
espacios muy diferentes: los nacientes
obreros semi-industriales, los estudian-
tes universitarios, el magisterio, y los
sectorés campesinos.

ngi camino hacia las elecciones pre-
sidenciales de 1931 representd6 una

prueba de fuego. La actividad febril del
lado compactado avivé la reaccion
similar del lado opuesto: el socialismo
activé también sus herramientas de pro-
selitismo, pero la innegable recepcion
que generaba la propuesta bonifacista
los orill6 a la ruptura.

Aprovechando la presencia en el
Gobierno det Cmdte. Luis Larrea Alba,
claramente alineado con la posiciéon
socialista, la apuesta fue por un auto-
golpe de Estado. El proceso previo y el
desenlace de este intento, muestran cla-
ramente el nivel de activacién y polari-
zacion que empezaba a vivirse. Secreto |
a voces, el eventual golpe activé una
intensa labor de conspiracién y contra-
conspiracién, especialmente dentro del
Ejército, en la que se utilizaron todas fas
armas: la relacion familiar y de paren-
tesco, la desinformacion, la influencia
femenina, etc. El hecho fue que el 15 de
octubre de 1931, la intentona de auto-
golpe fracas6é de manera rotunda, cuan-
do sélo uno de los regimientos complo-
tados se ajusto al plan, quedando en el
vacio. Para colmo, la inmediata reac-
cion de los civiles comprometidos espe-
cialmente con la candidatura de Boni-

faz, generé enfrentamientos con las

fuerzas complotadas, resultando siete
muertos y varios heridos. El “dGltimo
recurso” de las izquierdas habia fraca-
sado. ‘

Tras los resultados electorales, la
reaccion socialista conllevo una frenéti-
ca y franca accién conspirativa en pro-
cura de la descalificacion del triunfador:
levantamientos de Clotario Paz en El
Oro (noviembre de 1931), ataque civil
al cuartel Manabi en Carchi (enero de
1932), blogueo de la ria del Guayas



(abril de 1932), publicacion de malti-
ples periédicos y hojas volantes contra-
rias al bonifacismo (Mufioz, 1988). La
brecha insalvable se zanj6 sélo cuando
la guerra civil ahog6 la polémica por la
descalificacién de Bonifaz, entre agosto
y septiembre de 1932.

Contenido estilistico

Estamos ahora en capacidad de re-
leer este episodio desde la perspectiva
del estilo politico. Para esto afinaremos
parcialmente el marco conceptual visto
antes. El principio de diferenciacion
aplicable a los contrincantes se expresa-
ra en un recorrido que va desde la con-
frontacion radical, pasando por la tole-
rancia hasta la igualdad virtual.

imagenes de
identificacion
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Por su parte, el criterio de diferen-
ciacién se expresara a través de tipos
ideales de imagen de poder, definidos
de la siguiente manera: a) el héroe, o
figura capaz de imponer su voluntad a
todo trance, con un alto componente de
predestinacion e incluso mistica (el
héroe mitico) o con una alta carga de
caracter y “reciedumbre” civica - repu-
blicana (el héroe civico); b) el sabio, o
sujeto dotado de los conocimientos y
atributos necesarios para la conduccién
adecuada del gobierno; y ¢) la figura
familiar, capaz de proteger y sostener (el
padre) o compartir y comprender las
necesidades de su gente (el hermano).
Ambas dimensiones pueden ser grafica-
das en el siguiente ideograma:

1 Héroe mitico

7N
{ Bonifaz | @  Héroe civico
\ L /,
Sabio
® Diferenciacién
hd | . de contrincantes
Conirontacion Tolerancia lgualdad
radical virtual
@ Padre

Hermano
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A fin de aplicar esta perspectiva al
caso del liderazgo bonifacista, partire-
mos primero obviando el vinculo con su
circulo cercano, especialmente debido
a la escasez de fuentes primarias confia-
bles sobre las que delinear la dinamica
comportamental. Pero ademas para
enfocarnos mejor en la dinamica cons-
truida afrededor de la Compactacién, y
las fricciones correspondientes con sus
contrincantes, especialmente en el
campo socialista.

ldentificacién y diferenciacion

Como se decia en la sintesis con-
ceptual previa, el nexo estilistico entre
el lider y sus electores se basa en el
enganche identificatorio con imagenes

Imégenes de
identificacion

de poder ancladas en la cotidianidad y
coyunturalidad histérica y cultural. La
imagen propuesta por Bonifaz se centra-
ba en su posicién social como aristcra-
ta, productor, hombre de férrea volun-
tad e incorruptible; critico permanente
del partidismo, progresista disciplinado.
En otras palabras, delineaba una imagen
de lider capaz de imponer una voiuntad
modernizante, disciplinada, no partidis-
ta, tenazmente honrada y brutalmente
franca; una especie de héroe civico dis-
tante, pero capaz de imponer su volun-
tad. Esta imagen propuesta cuadr6 con
la expectativa de su principal grupo de
soporte, y muestra de un apreciable
conglomerado de trabajadores de la
ciudad, representados a través de la
CON.

1 Héroe mitico

[]
1
i
1
[
//E'\\\
/ ! N
{ Borjfaz | Héroe civico
3 1 / N
4
- Velasco
1
» : Ibarra Sabio
i : - i b/ S Diferenciacion
® 1 _ > de contrincantes
Confronticién Tolerancia Igualdad o
radica'l‘ ) virtual
Y
A Y
A Y
‘}s- @ Padre .

T Hermapo



Frente a contrincantes en cambio,
prima el principio de diferenciacion. La
propuesta bonifacista se construyé so-
bre la ambigiiedad y la diferencia frente
a los liderazgos conservador y liberal, y
sobre el rotundo rechazo y descalifica-
cion del socialismo. Rechazo mutuo,
por cierto. Para el socialismo, Bonifaz
era un representante de la mas rancia
aristocracia oligarquica, y por tanto,
necesariamente parte del “conservadu-
rismo” mas tradicional, gamonal y retar-
datario, ejemplo de una variedad criolla
de fascismo. El resultado no podia ser
més que la descalificacion y la polariza-
cion radicales. En el marco ideogréfico
anterior, el bonifacismo se ubicara
entonces en la zona media del primer
cuadrante:

sTuvo un peso determinante el estilo
de liderazgo bonifacista en los aconteci-
mientos que le siguieron? Determinante
no, pero no inexistente. Al fin, el “esti-
lo” representa una forma de dialecto
que vincula al lider con su movimiento
de base, y puede explicar ¢c6mo se
expresa y extiende, en el caso de
Bonifaz, la polarizacién e invalidacion
del otro, en una espiral maltiple que
agudizoé la confrontacién politica.

Incorporar ademas variables no
facilmente consideradas, como el con-
junto de factores que explican la com-
pleja relacion entre el movimiento boni-
facista y los diversos grupos sociales en
fricciéon: mientras la imagen de progre-
sismo, anticomunismo, disciplina,
orden, honradez y franqueza pesaron
mucho frente a trabajadores auténomos
y dependientes artesanales (de los que
se constituia especialmente la CON),
parece dificil que haya sido suficiente
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para atraer al todavia amplio conjunto
de sectores cuya vision del poder aan
estaba atravesada por una imagen mas
mistica, mas cercana a lo religioso,
como los sectores artesanales en crisis;
y ciertamente lo alejé de aquellos que,
en cambio, reivindicaban la herencia
laica y liberal.

Cerrado sobre si mismo, incapaz de
articular las diferentes expectativas de
liderazgo de los grupos en disputa, y
radicalmente excluyente frente a sus
contrincantes, la posicion de Bonifaz
era insostenible y limitada. Producido el
levantamiento de las unidades militares
de Quito en rechazo a su descalifica-
cién, Bonifaz se hallaba fuera de la ciu-
dad, en su hacienda Guachala, de don-
de fue trasladado por amigos personales
a la ciudad, para que asuma la direc-
¢ion de los hechos. Su reaccién fue par-
ticularmente descorazonadora: reiteré
su desinterés por el poder, su gratitud
por la fidelidad y pidié a todos que “se
vayan tranquilos a sus casas”; sus parti-
darios abandonaron irritados al lider y
continuaron con las operaciones de
defensa de la ciudad (Ortiz Bilbao,
1989). Ninguna referencia mas mencio-
na al candidato descalificado en los
hechos de los dias posteriores.

Por supuesto que la anulacién del
liderazgo no implicé la anulacion del
proceso. Los aprendizajes eran signifi-
cativos: a) las masas representaban un
poder efectivo en la accion politica; b)
el sufragio aparecié con claridad como
el medio expedito para que ese poder
de las multitudes se acercase al poder;
c) el liderazgo personalista podia activar
el poder multitudinario si lograba arti-
cular una base de apoyo solida; y d) ese
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liderazgo siempre se hallarad en medio
de una disputa excluyente y polanzada
con sus contrincantes.

Situaciones que ayudan a explicar la
efectividad de liderazgos posteriores.
Poco después del eclipse bonifacista y
el bafio de sangre de la batalla de Qui-
to, una nueva figura asumié el espacio
politico recién evidenciado: Velasco
Ibarra, joven y sinuoso politico de gran
formacién académica, minimo antece-
dente aristocratico, indudable raigam-
bre catélica y perfil de ideas demoledo-
ras contra el juego partidista liberal —
conservador, representd precisamente
un vector de liderazgo que atravesaba
tanto la imagen del héroe mitico, casi
predestinado, la del héroe civico com-
prometido contra la charlataneria politi-
ca; sabio y figura paternal, nunca hom-
bre coman y corriente.

En términos del esquema utilizado,
la propuesta velasquista mostr6 una
ambicién notable en términos de identi-
ficacién, y una inflexibilidad similar en
su diferenciacién con los contrincantes:
el nuevo lider nacia también de la
exclusién radical del otro, quiza menos
notoria cuando su papel paternal debia
superponerse al de héroe Gnico, pero
siempre presente.

No es descabellado entonces propo-
ner que, desde la perspectiva del estilo
politico de liderazgo, el bonifacismo
represent6 el antecedente y fragua del
fenémeno velasquista. De hecho, si el
estilo resulta un vinculo mediador entre
el liderazgo y los colectivos sociales,
puede ser también una variable impor-
tante para completar la comprensién de
las-dinamicas sociales que dieron paso
al fenémeno populista.
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PUBLICACION CAAP

CAPITAL SOCIAL
Y ETNODESARROLLO
EN LOS ANDES

Estudios y Andlisis

Victor Breton

Muchos estudios y sobre todo
diagnésticos, introducen el término
“Capital Social”, como una nocién
univoca, asumida y entendida por
todos de la misma maneray con
igual valor descriptivo. Sin embar-
g0, se trata de una especie de “cajon
de sastre”, en el que entra de todo y
del que cada cual puede extraer las
herramientas que mis le convengan

A través del estudio de la experiencia del PRODEPINE, proyecto
Originado en el Banco Mundial, el autor examina no sélo las
inadecuaciones y ausencia de pertinencia de este concepto, sino
ademas el hecho de que tal proyecto tuvo una serie de incoherencias
en su disefio y ejecucion; y que, sobre todo, como en toda iniciativa
externa en la que hay un donante y un “beneficiado” receptor, hizo
abstraccion de la relacién de poder siempre presente en este tipo de
programas. La lectura de lo ejecutado por PRODEPINE, deja una serie
de cuestionamientos tanto hacia acciones similares, al uso del
concepto de capital social, como a la razon misma del anhelado
desarrollo de una via: la del capitalismo imperante.
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