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PRESENTACION

| fenbmeno migratorio encierra

varias dimensiones explicativas

y expresa a la vez problematicas
de distintos niveles que en muchas oca-
siones son el resultado de ciertas para-
dojas + contradicciones del proceso de
globalizaci6n. La emergencia de actitu-
des racistas y xend6fobas; la persistente
violacion de los derechos humanos en
los paises receptores de migrantes; las
dificultades de implementar valores de-
mocraticos para la aceptacion de la fi-
gura de la ciudadania multicultural; las
contradicciones discursivas y practicas
entre la necesidad de mano de obra ba-
rata y legislaciones cada vez mas res-
trictivas en los paises de recepcion; vy,
las consecuencias sociales que se deri-
van de los procesos migratorios en los
paises de origen, son entre otros, los te-
mas principales que expone el presente
namero de Ecuador Debate.

En la secciéon Coyuntura Nacional
presentamos el trabajo de Wilma Salga-
do, Economia ecuatoriana y tendencias
recesivas de la economia mundial que
analiza los efectos macroeconémicos y
de gestion empresarial que esta gene-
rando el proceso recesivo mundial y las
consecuencias que implicaria este feno-
meno a corto plazo en nuestro desem-
pefio productivo. La seccion Coyuntura
Internacional presenta dos articulos: el
primero de José Sanchez Parga, Terroris-
mo y antiterrorismo del orden global y
el de Anibal Quijano ;Y después del 11
de septiembre, Nueva York? quien refle-
xiona sobre las complejidades identita-

rias de las personas que deben actuar en
nuevos contextos cotidianos marcados
por el horror, la incertidumbre y el mie-
do hacia un “otro” invisible y poco ima
ginado.

La seccion Tema Central contiene
una serie de articulos que abordan te-
maticas diferentes, pero articuladas a las
dimensiones migratorias. Hernan Rodas
Martinez en Globalizacién y transmi-
gracidn pretende abordar y explicar va-
rias de las representaciones que los mi-
grantes tienen al momento de tomar las
decisiones que marcaran el destino de
sus proyectos de vida, asi como las con-
secuencias que estas decisiones conlle-
van para las familias que se quedan en
nuestro pais. Brad D. Jokisch presenta el
trabajo Desde Nueva York a Madrid:
tendencias en la migracién ecuatoriana
que explora diversos momentos hist6ri-
cos y coyunturales en que el Ecuador ha
expulsado personas y las complejidades
que estan presentes en las nuevas dina-
micas, flujos, rutas y maneras de adap-
tarse para los actuales migrantes. Por su
parte, David Kyle en La didspora del co-
mercio otavalefio: capital social y em-
presa transnacional se introduce en una
reflexion muy interesante sobre los con-
tenidos histéricos de la migracion ota-
valefia y la acumulacién del capital cul-
tural visto como una ventaja comparati-
va que tiene este grupo étnico en com-
paracion con otros sectores poblaciona-
les que presentan las mismas l6gicas mi-
gratorias. Antonio Garcia Nieto Gémez
en Radiografia de los primeros inmi-
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meros inmigrantes ecuatorianos en
Murcia (Espaiia) nos plantea algunas
ideas en torno a la situacién poco cono-
cida que tenemos los ecuatorianos so-
bre los mundos de vida que han encon-
trado los compatriotas en esa regién es-
pafiola para de esa manera, abrir un es-
pacio de pensamiento de las realidades
de estos conciudadanos dejando a un
lado la especulacion con la que se ha
venido tratando el tema. El articulo ela-
borado por jason Pribilsky Los nifios de
las remesas y traumas de la globaliza-
cion expone las consecuencias perver-
sas por las que estan atravesando las ge-
neraciones de nifios y nifas desprovis-
tos de sus padres, factor que acarrear
muthiples impactos en la formacion de
sus identidades sociales. Emily Walms-
ley en su trabajo Transformando los
pueblos: la migracion internacional y el
impacto social al nivel comunitario ana-
liza el sistema de representaciones, va-
lores y cambios en los roles familiares
que se generan actualmente en una co-
munidad de Cahar por efectos del pro-
ceso migratorio. Por ultimo, cerrando
esta seccion encontramos el trabajo de
Emilio Gémez Ciriano Ecuatorianos en
Espana: historia de una inmigracion re-
ciente quien analiza con una informa-
cién estadistica importante, los recien-
tes flujos, localizaciones y tipos de labo-
res en lus que estan inmersos los mi-
grantes ecuatorianos.

La seccién Debate Agrario trae los
trabajos de Andrés Pedrefio Canovas
Gitanos, magrebies, ecuatorianos: una
segmentacion étnica del mercado de
trabajo que reflexiona sobre los ambitos
y tensiones étnicas que se encuentran
presentes en el circuito laboral agrario
espafiol. El segundo, a cargo de Carlos
Pérez, Consideraciones sobre la migra-
cién rural: didspora, mitimaes aborda
una problemética abandonada hace
mucho tiempo por las ciencias sociales
ecuatorianas y que esta relacionada con
los migrantes internos.

La seccion Andlisis contiene el en-
sayo de Francisco Pareja Cucal6n Una
agenda social para la integracion andi-
na que realiza un balance pormenoriza-
do de las conveniencias e inconvenien-
cias de la presencia del pafs en la Co-
munidad Andina, llamando la atencién
sobre la debilidad de este tema en los
planes y programas generales de inte-
gracion.

Finalmente, en la seccion Critica Bi-
bliogréfica, la revista expone los co-
mentarios de Emilia Ferraro a la obra No
quisimos soltar el agua. Formas de resis-
tencia indigena y continuidad étnica en
una comunidad ecuatoriana: 1960-
1965 de Ursula Poeschel-Renz.

FREDY RIVERA VELEZ
EDITOR



COYUNTURA

Economia ecuatoriana y tendencias
recesivas de la economia mundial

Wilma Salgado Tamayo

Ecuador es uno de los paises de América Latina que cuenta con la mayor proporcién de pro-
ductos primarios escasamente diversificados, lo cual constituye un elemento de vulnerabilidad
de la economia en la medida que los precios de los productos experimentan grandes fluctua-

ciones en el mercado mundial. Esta situacién se ha visto agravada en los dltimos anos por pro-
blemas de sobreoferta que podria profundizar dicha vulnerabilidad si tomamos en cuenta las

tendencias recesivas de la economia mundial.

vando la economia ecuatoriana

habia empezado a mostrar sig-

nos de recuperacion, de la crisis
mas profunda registrada en la posgue-
rra, el panorama vuelve a ensombrecer-
se, debido a los efectos de la confluen-
cia de tendencias recesivas en todo el
mundo, que se presentaron desde los
afios setenta, agravada por la incerti-
dumbre que generan las tensiones deri-
vadas de los ataques terroristas ocufri-
dos en Estados Unidos el 11 de septiem-
bre y la respuesta nortcamericana a di-
chos ataques.

A los posibles efectos de una rece-
sion mundial, se suman peligrosamente
las tensiones politicas internacionales,
en condiciones en que las armas dispo-
nibles actualmente, pueden dar lugar a
que el aumento del gasto militar, actie
no solamente como un estimulo a los
sectores que producen armamento en
fos paises industrializados, en un retor-
no a una economia de guerra, sino que
al mismo tiempo, provoquen un tal pa

nico entre la poblacién —consumidores
para el mercado- que sus habitos de
consumo de bienes y servicios, experi-
menten cambios sustanciales, inhibien-
do la demanda, y provocando una de-
presién en amplios sectores productivos
de bienes y servicios.

En cualquier caso, las tensiones de
la economia mundial repercutiran sobre
la economia ecuatoriana a través de los
canales comerciales y financieros, en
condiciones en que el Ecuador continta
siendo bhasicamente una economia ex-
portadora de productos primarios, sobre
la que pesa en forma excesiva el servi-
cio de la deuda externa, y en donde la
mayoria de la poblacion se encuentra
en una situacién laboral precaria, razon
por la que la incidencia de la pobrezay
de la indigencia es muy elevada.

Una de cal y una de arena

La tragedia del 11 de septiembre en
Estados Unidos acentud la magnitud de
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las tendencias recesivas gue ya se venia
sintiendo en dicho pais, desde el segun-
do semestre del afo 2000. Frente a los
signos de debilidad de la economia nor-
teamericana, la Reserva Federal, actu6
rapidamente sobre las tasas de interés,
recortandolas en siete ocasiones, desde
6,5% en mayo del 2000, hasta 3,5% en
agosto del 20011, colocandose practi-
camente al mismo nivel que la infla-
ci6n, lo que significa que la tasa de in-
terés real descendié practicamente a
cero.

El Banco Central Europeo fue me-
nos agresivo que la Reserva Federal en
rebajar las tasas de interés, pero siguié
la tendencia descendente y Jap6n retor-
no a una tasa cero en marzo, combina-
da con paquetes de estimulo fiscal, a
pesar de lo cual, persiste el bajo creci-
miento que ya viene afectindolo, en
forma casi ininterrumpida, desde inicios
de la década de los noventa, constitu-
yendo su primera profunda y larga rece-
sién en la posguerra.

Una combinaci6n de recesién y
menores tasas de interés en los paises
industrializados, equivale a una de cal y
otra de arena para los paises en desarro-
llo, debido a que mientras la recesi6n
tiende a una caida de los ingresos por
exportaciones, las menores tasas de in-
terés, dan lugar a una menor salida de
divisas por concepto del pago de los in-
tereses de la deuda externa, lo que pue-
de ayudar a los efectos negativos de la
caida de las exportaciones sobre las fi-
nanzas locales.

Diferencias coyunturales

La actual coyuntura de la economia
mundial, se diferencia de la situacion
que se registré a inicios de los ochenta,
en visperas de la crisis de la deuda que
estallo en 1982, porque entonces, en los
paises industrializados se combinaron
la elevacion de las tasas de interés (que
llegaron a dos digitos: 18% la PRIME y
12% la LIBOR, en 1981) con la rece-
sion.

Para los paises en desarrollo, a los
efectos negativos de la caida de las ex-
portaciones resultantes de la recesion,
se sumo la mayor necesidad de divisas
para cubrir las mayores tasas de interés
y la fuga de capitales a que dieron lugar,
precipitindose la crisis de la deuda, que
dur6 practicamente toda la década.

A inicios de los noventa, se registr
una coyuntura econdémica internacional
similar a la actual, en el sentido de que
la recesion estuvo acompaiiada de la
caida de las tasas de interés en los pai-
ses industrializados, lo que dio lugar al
retorno de capitales hacia América Lati-
na atraidos por los procesos de privati-
zacion.

En la actual coyuntura, en que res-
ta muy poco por privatizar en América
Latina, se abre la interrogante sobre si la
caida de las tasas de interés en los pai-
ses industrializados provocara una
afluencia de capitales hacia la regi6n, o
si las tendencias recesivas y la conse-
cuente caida de los ingresos de divisas
por exportaciones, provocaran fugas de
capitales, por el riesgo de devaluacién

1 Ver: UNCTAD. GLOBAL ECONOMIC TRENDS AND PROSPECTS. A note by the UNCTAD
Secretariat, 1 October 2001, UNCTAD/GDS/Misc. 21, p. 3.



y/o de una nueva crisis bancaria que
pueden acompanarlas.

La caida de las tasas de interés en
los paises industrializados tiene un efec-
to positivo sobre las finanzas publicas
en el Ecuador, dado el elevado peso de
fa deuda externa, pero la caida de los
precios del petréleo, asi como el riesgo
de mayor contraccion de las exportacio-
nes no petroleras, tienen un impacto ne-
gativo, al comprimirse los ingresos por
exportaciones.

Exportador de productos primarios

€l Ecuador es uno de los paises de
América Latina que cuenta con la ma-
yar proporciéon de productos primarios
dentro de sus exportaciones, el 75%, en
el afio 2000, escasamente diversificados
(el petroleo, bananos , camarones, ma-
dera, café, cacao, atun vy flores, repre-
sentan el 98% de las exportaciones de
productos primarios), lo cual constituye
un elemento de vulnerabilidad de la
economia ecuatoriana, en la medida en
que los precios de estos productos expe-
rimentan grandes fluctuaciones en el
mercado mundial y en los ultimos anos,
han enfrentado problemas de sobreofer-
ta, que podrian agravarse frente a las
tendencias recesivas de la economia
mundial.

Las exportaciones de petréleo cru-
do y derivados contribuyeron en el afo
2000, con el 50% de! total de ingresos
por exportaciones y con alrededor del
40% de los ingresos del presupuesto ge
neral del Estado.
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Balanza comercial se ha deteriorado

En el periodo transcurrido del ano,
la balanza comercial ha registrado un
drastico deterioro, transformandose en
deficitaria como resultado de la caida
de los ingresos por exportaciones y el
aumento de las importaciones.

El Ecuador, ha tenido tradicional-
mente superdvit en su balanza comer-
cial, siendo excepcionales los afos en
los que ha tenido déficit comercial. Asi
en la década de los noventa, el unico
afio en que la balanza comercial fue ne-
gativa, fue 1998, en el que se desaté la
peor crisis economica que el Ecuador
ha enfrentado en la posguerra. Sin em-
bargo éste ha sida insuficiente para cu-
brir el crénico déficit de la balanza de
servicios, debido al peso de los intereses
de la deuda externa, dando lugar a un
igualmente crénico déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos.

En 1998 y lo que va de este afo, al
tradicional déficit en la balanza de ser-
vicios, se afiade el déficit en la balanza
comercial, aumentando la necesidad de
ingreso de capitales externos, para fi-
nanciar dichos déficit. £} FMI estima
que el déficit en la cuenta corriente pa-
ra el ado 2001, ascenderd a US$ 501
millones - 2.9% del PIB2, un cambio
muy importante frente al superavit regis
trado en el ano 2000, de US$ 1223 mi-
llones. Dicho déficit seria financiado
con créditos de organismos multilatera
les: Banco Mundial, BID, CAF, FLAR y
mediante la reprogramacion de algunas
lineas de crédito comercial con los

2 Ver: FML. Second Review under Stand By Arrangement and Request fur Extension of Com
mitment Period and for a Waiver of Performance Criteria, May 14, 2001, p. 20.
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acreedares de los bancos en manos de
la AGD.

El financiamiento del déficit en la
cuenta corriente con nueva deuda ex
terna de los organismos muitiiaterales,
dara lugar a que el peso futuro del ser-
vicio de dicha deuda continge en au-
mento, en condiciones en que las deu-
das con organismos multilaterales son
mucho més dificiles de manejar, debido
a que no es posible renegociarlas, ni re-
comprarlas en el mercado secundario y
mucho menos condonarlas.

Al contar con un déficit en la cuen-
ta corriente de la Balanza de Pagos, el
Ecuador requiere forzonsamente del in-
greso de capital extranjero para finan-
ciarlo, sea como inversién extranjera, o
como crédito externo. El Ecuador no tie-
ne capacidad de emision de d6lares, y
la dolarizacién no le inhibe de la nece-
sidad de financiar el déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos con in-
greso de capitales, sino que por el con-
trario, le obliga a mantener financiado
dicho déficit, como condici6n para no
afectar la liquidez interna de la econo-
mia.

Cuando el Ecuador tenia una mo-
neda nacional, los desajustes de la ba-
lanza de pagos, esto es las dificultades
para financiar el déficit en la cuenta co-
rriente, daban lugar automaticamente a
una devaluacidn monetaria, frente al
desajuste entre la oferta y la demanda
de divisas que se producia. La devalua-
cion daba lugar inmediatamente a infla-
cién y las politicas anti-inflacionarias,
provocaban recesion.

En condiciones de dolarizacion, un
desajuste dntre la oferta y ta demanda
de divisas, daria lugar automaticamente
a iliquidez, elevandose las tasas de inte-
rés para atraer capitales, lo cual provo-
caria una recesion. La dolarizacion eli-
mina la valvula de escape que la deva-
luacién significaba, frente a las tensio-
nes en la balanza de pagos, transmitién-
dose dichas tensiones directamente al
aparato productivo via iliquidez, esto
es, via insuficiente disponibilidad de di-
nero en la economia.

Por otra parte, en condiciones de
dolarizacion, un déficit en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, que no
logre ser financiado con ingreso de ca-
pitales, daré lugar en forma automatica
a una salida de capitales, con el conse-
cuente debilitamiento del sistema finan-
ciero, en condiciones en que, de acuer-
do con la dltima revisién del Acuerdo
Stand By con el FMI, las lineas de crédi-
to bancarias externas han continuado
comprimiéndose hasta Abril del 20013,
lo que significa que el sector bancario
no habia superado, hasta la fecha del
analisis del FML, las dificultades que
desde fines de 1998 se vienen registran-
do en el acceso a los mercados financie-
ros internacionales, manteniéndose en
consecuencia una situacién altamente
vulnerable.

La crisis bancaria esta todavia muy
lejos de ser superada, debido a la mag-
nitud de la cartera de crédito de los ban-
cos en manos de la AGD, atn no recu-
perada, y debido a la magnitud de los
depésitos pendientes de devolucion a

3 Ver: FML. Second Review Under Stand By Arrangement and Request for Extension of Com-
mitment Period and for a Waive of Performance Criteria. May 14, 2001, p. 8.



los ahorristas perjudicados por dichos
bancos.

Las Reservas internacionales de li-
bre disponibilidad (RILD) que en agosto
del 2001, ascendian a US$ 1.116.3 mi-
llones de do6lares, podrian servir para
contrarrestar temporalmente la iliqui-
dez, siempre que no se desate una fuga
de capitales, cuyo riesgo es permanente
dada 1a libre circulacion de capitales vi-
gente.

La inseguridad financiera que afec-
ta a la economia ecuatoriana, requiere
de una verdadera estrategia para enfren-
tarla, que supere la politica de tapar ba-
ches en cada coyuntura que se ha veni-
do aplicando, mas ain en las condicio-
nes de dolarizacién y libre circulacion
internacional de capitales vigentes.

Caida de las exportaciones

Los ingresos por exportaciones,
contrariamente a las previsiones del
Banco Central, han disminuido en el pe-
riodo transcurrido del afo (en el 6.6%),
fa caida de los precios de exportacion
del petrélen, no logré ser compensada
con e} ligero aumento del volumen.

El precio promedio de exportacion
del crudo entre enero y agosto del afio
2001, se situé en US$ 20.24 doblares el
barril, inferior en 4.09 délares al precio
promedio de igual periodo del afo
2000 (US$ 24.33). El precio promedio
de los derivados cayé mucho mas, pa-
sando de US$ 18.11 a US$ 12.89 en los
mismos perfodos mencionados.

Por cada délar en que caen los pre-
cios del petr6leo crudo, el Ecuador pier-
de ingresos por aproximadamente 86
millones de dolares al afo (consideran-
do el namero de barriles exportados en
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el 2000), mientras gque por cada dolar
en que cae el precio de los derivados, el
Ecuador pierde 15.8 millones de dblares
al afio, lo que da un gran total de apro

ximadamente 100 millones de ddlares
de pérdida por cada délar en que caen
los precios del crudo y los derivados. La
pérdida sefalada de -86 millones de do-
lares-, equivale a casi el doble del total
de ingresos por exportaciones de café y
elaborados en el afo 2000 ( US$ 45 mi-
llones de d6lares), y es superior en 30%
al total de ingresos por exportaciones de
vehiculos en el afio 2000 (US$ 67.3 mi

llones de délares).

Las exportaciones no petroleras,
que han venido cayendo desde 1998,
pasando de US$ 3.707 millones en
1997 a US$ 2.484 millones en el 2000,
con una pérdida de ingresos por US$
1.223 millones, mantienen para este
afno un nivel similar al del ano 2000,
aunque las exportaciones de vehiculos
crecieron en forma acelerada (pasando
de US$ 40 millones entre enero y agos-
to del 2000, a US$ 70 millones en el
mismo periodo del 2001, con un incre-
mento del 73%).

La excesiva dependencia de la eco-
nomia ecuatoriana sobre los ingresos
petroleros constituye un elevado riesgo
frente a la volatilidad de dichos precios
en los mercados internacionales.

Aumento de las importaciones

Mientras los ingresos por exporta-
ciones se han comprimido en el periodo
enero- agosto del 2001, las importacio-
nes han registrado un crecimiento ace-
lerado (del 44.7%), destacandose el au-
mento de las importaciones de Bienes
de consumo (74%) y las de Bienes de
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Capital {73.2%). Las importaciones de
Materias Primas han registrado un creci-
miento mas moderado (25.5%).

Las importaciones de Bienes de Ca-
pital estan asociadas a la construccién
del Oleoducto de Crudos Pesados, OCP,
y a la recuperacién econémica, en tan-
to que las importaciones de bienes de
consumo, muestran la tendencia a con-
sumir productos importados en mayor
proporcién que los productos locales,
dada la pérdida de competitividad de la
produccién nacional, debido a las tasas
de inflacion locales mucho mas eleva-
das que las internacionales, ain cuando
su tendencia es declinante.

Pérdida de competitividad

La produccién local, ha perdido
competitividad frente a los productos
importados, debido a la mayor tasa de
inflacién que se registra en el Ecuador,
aun cuando ésta ha venido declinando,
en relacion con la tasa de inflacion de
otros paises.

La tasa de inflacion anual en el
Ecuador, a fines de septiembre, se ubico
en el 27.2%, equivaliendo a 7.8 veces
la tasa de inflacién de los Estados Uni-
dos a esa misma fecha, del 3.5%. A di-
ciembre del ano 2000, la tasa de infla-
cién anual en el Ecuador se ubico en
91%, frente a una tasa de 3.4% en Esta-
dos Unidos (la tasa de inflacion en el
Ecuador a fines del afno 2000, equivalié
a 27 veces la tasa de inflacion nortea-
mericana).

Los precios locales de los bienes y

servicios que se habian retrasado frente

a los internacionales en el transcurso de
1999, debido a que la inflacion (del
60.7%) estuvo muy por debajo de la de-

valuacién del sucre en el mismo aho
(198%), a partir de la dolarizacién, los
precios tendieron a igualarse rapida-
mente con los internacionales, llegando
incluso en algunos casos a superarlos, -
perdiendo su competitividad por el ma-
yor precio.

Esta pérdida de competitividad de
los productores ecuatorianos, puede
acelerarse mas, frente a una devalua-
cién de las monedas de los paises que
conservan sus unidades monetarias na-
cionales frente al délar. Las monedas de
otros paises en desarrollo pueden deva-
luarse como consecuencia de la pérdida
de ingresos por exportaciones, como re-
sultado de las tendencias recesivas de la
economia mundial.

Pero por otra parte, hay que resaltar
que una posible devaluacién del délar
frente al yen y al euro, como |a registra-
da en el periodo posterior al 11 de sep-
tiembre, mejoraria la competitividad
precio de las exportaciones ecuatoria-
nas a los paises cuyas monedas se han
revaluado frente al délar, esto es, hacia
Europa y Japén. Esta coyuntura podria
ser aprovechada por el Ecuador, para
tratar de diversificar sus mercados hacia
esos paises. Mientras que la devalua-
cion del délar, encarece las importacio-
nes procedentes de los paises cuya mo-
neda se revalGa frente al délar, lo que
podria dar lugar a que se reemplacen
los proveedores europeos 0 japoneses
por los norteamericanos, lo que signifi-
caria una reconcentracion de las impor-
taciones desde los Estados Unidos.

Movimientos de capital

En relacién a los movimiento de ca-
pital, en el periodo transcurrido del afo



segin informacion del Banco Central,
se registra un saldo positivo, debido al
aumento de la inversion extranjera, aso-
ciada a la construccién de! Oleoducto
de Crudos Pesados ~OCP- y a los mayo-
res desembolsos efectivos de deuda ex-
terna privada, que han logrado compen-
sar la salida neta de divisas por concep-
to de deuda externa publica. La inver-
sion extranjera directa en el primer se-
mestrc del afo, ascendi6 a US$ 655 mi-
llones, con un incremento de 65% fren-
te a igual periodo del afo anterior, lo
que significa un ingreso adicional por
US$ 258 millones de dolares.

Los créditos desembolsados por
concepto de deuda externa privada, por
su parte, se han incrementado en US$%
664 millones hasta julio del afo en cur-
so, frente a igual periodo del afo ante-
rior, ain cuando también han crecido
fas amortizaciones en 417 millones, su-
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perando en todo caso los desembolsos a
las amortizaciones, y dando lugar a un
ingreso neto de capitales por concepto
de deuda externa privada, de US$ 153
millones de dolares.

En o que corresponde al movi-
miento de la deuda externa publica, las
transferencias hacia los acreedores ex-
ternos que vienen registrandose desde
19884, han aumentado en 144% en el
periodo transcurrido del afo en curso,
frente a igual periodo del afio anterior,
dando lugar en consecuencia a una sa-
lida de divisas por este concepto, a pe-
sar de las expectativas que generé el
canje de los Bonos Brady del afo 2000,
de que su peso disminuiria como resul-
tado de dicho proceso de renegocia-
cion. El peso de la deuda externa, sobre
el Presupuesto General del Estado, tam-
poco ha registrado, como se esperaba,
una reduccion significativa.

Movimiento de la Deuda Externa Publica
-en millones de délares-

A julio 2000 julio 2001
Desembolsos efectivos (1) 454.9 535.9
Amontizaciones efectivas (2) 380.9 596.5
Intereses Efectivos (3) 268.4 4137
Transferencias (1-2-3) -194.4 -474.3

Fuente: Banco Central de} Ecuador, INFORMACION ESTADISTICA MENSUAL, N- 1795, Septiembre 30 del

2001, p. 59. Elaboracion: personal.

4 Ver serie de transferencias por concepto de deuda publica, en Salgado Wilma. Petrodola-
rizacion de la economia ecuatoriana y riesgo de iliquidez y deflacion. Revista ECUADOR
DEBATE, N 53, Quito, Ecuador, Agosto 2001, p. 11.
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El presupuesto general del Estado

En el periodo transcurrido del afo,
hasta agosto del 2001, si bien los ingre-
sos petroleros continuaron aportando
con la mayor parte de los ingresos (US$
9259 millones, que representan el
35.9% del total), su peso relativo dismi-
nuyd frente al del mismo periodo del
ano anterior (41.5%), aumentando el
peso de los ingresos tributarios, entre los
que se destacéd el crecimiento del im-
puesto a la Renta (del 75%), seguido del
aumento del impuesto al valor agregado
(del 58.5%).

El Impuesto al Valor Agregado con-
tinda siendo la segunda fuente de ingre-
sos después del petréleo (ingresos de
US$ 772 millones entre enero y agosto
del aio en curso), seguido a mucha dis-
tancia por el Impuesto a la Renta (US$
312.8 millones), a pesar del mayor cre-
cimiento en el cobro de este dltimo en
el transcurso del ano actual. Esto de-
muestra que la tributacion en el Ecuador
es todavia altamente regresiva, al apo-
yarse sobre los impuestos indirectos que
gravan en mayor proporcion a los seg-
mentos de poblacién que consumen la
mayor parte de su ingreso, que tienden
a ser los pobladores de ingresos medios
y bajos, en relacion a los segmentos de
poblacién de mayores ingresos, que tie-
nen capacidad de ahorro.

El Impuesto a la Renta, gue es un
impuesto redistributivo, en la medida en
que paga mas el que mas ingresos per-
cibe, representé en el afo 2000, apenas
el 2.1% del PIB, porcentaje inferior al

que representé el Impuesto al Valor
Agregado (6% del PIB), a pesar de la
tendencia registrada a una creciente
concentracion del ingreso.

En efecto, mientras en 1990, el
10% mas rico de la poblacion captaba
el 35.4% del ingreso nacional, en el afio
2000, pas6 a captar el 45.3% del mis-
mo, en detrimento de la participacion
en el ingreso del resto de fa poblacion
que en general descendid. En el otro ex-
tremo, el 10% mas pobre de la pobla-
cion que en 1990 percibia el 1.8% del
ingreso, pas6 a captar apenas el 11%
en el 2000.>

El Estado no estda cumpliendo en
consecuencia, la funcién redistributiva,
que es una de las funciones mas impor-
tantes que debe cumplir, en una socie-
dad tan inequitativa como la ecuatoria-
na, a través del manejo de la politica fis-
cal, que deberia recaudar mas fondos
desde los grupos de poblacién de mayo-
res ingresos e invertirlos en beneficio de
los grupos de poblacion de menores in-
gresos.

Los egresos del presupuesto del Estado

En lo que corresponde a los egre-
sos, en el periodo transcurrido del afio,
se destind la mayor parte del presupues-
to al pago de deuda externa (US$ 812,5
millones, 37% del total del gasto), se-
guido del servicio de la deuda interna
(US$ 383,2 millones, 17.5%), lo que
significa que el 54.5% del presupuesto
se ha destinado al pago a los acreedo-
res, cifra superior al porcentaje que se
destind en todo el ano 2000 al servicio

5 Fuente de informacion: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, en www

slise. gov.ec.



de dichas deudas, que ascendi6 al
41.7% del presupuesto.

Esas cifras nos conducen nueva-
mente a cuestionar los efectos de la re-
negociacion de fa deuda externa publi-
ca realizada en el afio 2000, puesto que
no han servido hasta ahora, para dismi-
nuir el peso del servicio de esta deuda
ni sobre las finanzas pablicas ni sobre la
balanza de pagos.

El Presupuesto del Estado continta
en consecuencia estrangulado por las
deudas —externa e interna- esto es, des-
tinando la mayor parte de sus recursos
al pago a acreedores y financistas loca-
les y extranjeros, que en muchos casos
son los mismos. En efecto, a través de
los mercados secundarios, muchas per-
sonas naturales y juridicas ecuatorianas,
han comprado papeles de deuda exter-
na, convirtiéndose en acreedores crio-
llos de la deuda externa y en juez y par-
te, cuando forman parte de ios equipos
que manejan la deuda externa.

La deuda interna ha registrado un
crecimiento muy elevado, como conse-
cuencia de los masivos recursos canali-
zados desde el Estado al sistema banca-
rio, para capitalizar bancos tratando de
evitar su quiebra, sin lograrlo, o para de-
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volver depésitos a los ahorristas de los
bancos quebrados. Mediante la devolu-
cién de depdsitos a los ahorristas de los
bancos en manos de la AGD, el Estado
ha tomado a su cargo los pasivos de di-
chos bancos, mientras los ex - accionis-
tas no han respondido por los malos
manejos bancarios que condujeron a la
quiebra de los mismos y contindan en
su poder las empresas vinculadas, que
concentran la mayor parte del crédito
concedido por dichos bancos (esto es
en donde se colocaron una parte de los
depésitos de los clientes perjudicados).

El saldo de la deuda interna ha au-
mentado en 79% entre 1997 y agosto
del afio en curso, pasando de US$
1.658 millones (8.4% de! PIB en 1997)
a US$ 2.833 millones (20.6% del PIB en
diciembre del 2000) y continud crecien-
do hasta ubicarse en US$ 2.967 millo-
nes, en agosto 2001.

El costo fiscal estimado por el FMI
de la crisis bancaria, esto es, lo entrega-
do con recursos del Presupuesto Gene-
ral del Estado a los bancos, hasta abril
del afio 2001, ascenderia a US$ 3.496
millones, 1o que representa el 20.1% del
PIB, como sc muestra en el siguientc
cuadro:

Costo fiscal estimado de 1a crisis bancaria

a Abril 2001
Mill, délares | En % del PIB
TOTAL 349¢ 2001
Bonos AGD, 1999 1410 5.1
Bonos gobierno, a cambio de CDR emitidos por Boos. Cerrados 893 1.9
Pago en efectivo, por depdsitos garantizados, 2000 334 1.9
Bonos del gobierno para recapitalizar bancos intervemdos y privados, 2001 385 2.2
Recapitalizacion de CFN, 2001 100 0.6
Créditos al fondo de liquidez, 2001 147 0.8
Pago de atrasos en lineas de crédito comerciates, 2000 2001 227 13
Fuente: ML Second Review Under Siand By Armangement and Request 1o Extension of Comitiment Penod and for a Wai

ver of Performance Criteria. May 14, 2001, p. t6
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El costo fiscal de la crisis bancaria,
estimado por el FMI, de US$ 3.496 mi-
llones, equivale a 24.3 afios del gasto
en salud y desarrollo comunal del afio
2000 (US$ 144 millones).

La mayor parte de los ingresos co-
rrientes del Presupuesto, esto es, de los
ingresos antes de contratacion de nueva
deuda, (46.3% del total) se destinaron al
servicio de la deuda externa e interna,
en el periodo transcurrido hasta agosto
del afo en curso. El servicio de las deu-
das externa e interna incluidas en el Pre-
supuesto del Estado (US$ 1.195.7 millo-
nes), fue superior al total de ingresos pe-
troleros del mismo (US$ 925.9 millo-
nes).

El gasto en sectores como Educa-
¢ion y Cultura (US$ 254.9 millones), en
Salud y Desarrollo Comunal (US$ 83.6
millones) y en Desarrollo Agropecuario
(US$ 80.1 millones), totalizaron US$
418.6 millones hasta agosto del afo en
curso, cifra que equivale apenas al 35%
del monto destinado al pago del servi-
cio de las deudas externa e interna. Esto
significa que los acreedores del Estado
ecuatoriano, reciben tres veces el mon-
to de lo que el Estado invierte en educa-
cion, salud y desarrollo agropecuario, a
pesar de las graves carencias que en-
frenta la mayoria de la poblacién ecua-
toriana en educacion y salud, y al aban-
dono en el que se encuentra el sector
agropecuario.

La desproporcion entre el porcenta-
je de recursos del Presupuesto del Esta-
do destinados al servicio de las deudas
externa e interna, en relacion al destina-
do a educacién, salud y desarrollo agro-
pecuario, se mantiene, a pesar de que
en el periodo transcurrido del afio en

curso, el gasto en educacion, salud y
desarrollo agropecuario ha aumentado
en 18% frente al registrado en similar
periodo del afio anterior y a que el ser-
vicio de las deudas ha disminuido en
80/0.

La informacion que acabamos de
comentar muestra la importancia de tra-
bajar por la disminucion del peso de la
deuda externa, pero también la necesi-
dad de que el Estado recupere la carte-
ra de crédito de los bancos en manos de
la AGD y juzgue a los responsables de
los malos manejos bancarios, obligan-
doles no solamente a responder por los
depésitos de los ahorristas perjudica-
dos, sino ademas por los créditos recibi-
dos en todo el proceso de salvataje y sa-
neamiento bancario, tanto del Banco
Central como de! Ministerio de Finan-
zas.

Puntos sensibles

Del analisis realizado, se desprende
que la economia ecuatoriana tiene dos
puntos especialmente sensibles frente a
los cuales, es necesario definir una es-
trategia, mas adn ante el complicado
panorama de los acontecimientos politi-
cos y econémicos internacionales. Estos
puntos sensibles son:

* la pérdida de competitividad de los
productos locales ya registrada y el
riesgo de un deterioro mayor frente
a una devaluacién monetaria de los
paises vecinos, en condiciones en
que la mayoria de la poblacién ya se
encuentra en una situacion laboral
precaria, que se manifiesta en la ele-
vada incidencia del desempleo



abierto (10.6% a mayo del 2001)t y
del subempleo (64%), o que signifi-
ca que el 74.6% de la poblacién
econdmicamente activa se encuen-
tra desempleada o subempleada, a
lo cual habria que afadir al 10% de
fa p.e.a. adicional que se estima se
encuentra fuera del pafs.

¢ la inseguridad financiera derivada
del excesivo peso de las deudas ex-
terna e interna, la excesiva depen-
dencia de la economia ecuatoriana
de los ingresos petroleros, la insegu-
ridad en el acceso a los mercados fi-
nancieros internacionales en condi-
ciones de libre circulacién de capi-
tales que facilita las fugas en los mo-
mentos de crisis; y, la fragilidad y ex-
cesivos margenes de intermediacion
del sistema bancario.

Respuestas minimas frente a la pérdida
de competitividad

La pérdida de competitividad se re-
gistra en condiciones en que la mayoria
de sectores productivos en el Ecuador
adolecen de una bajisima productivi-
dad, derivada de una combinacién de
factores que tienen raices estructurales,
pero que han tendido a agravarse en de-
terminadas coyunturas, tales como el
retraso tecnoldgico, las deficiencias de
infraestructura basica que encarecen el
costo de las externalidades, la baja cali-
ficacién y formacion de los recursos hu-
manos, los mayores costos financieros
frente a los productores del resto del
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mundo; y, en general, la ausencia de
politicas d¢ apoyo a los productores,
que se encuentran abandonados a las li-
bres fuerzas del mercado, mientras sus
competidores, sobre todo, los proce-
dentes de los paises industrializados,
cuentan con diferentes formas de apoyo
del Estado, mediante la inversién en in-
vestigacion tecnoldgica, en la construc-
cion de infraestructura basica, la inver-
si6n en educacion y capacitacion de los
recursos humanos; y, con politicas de
apoyo y proteccion a sus productores, a
través de politicas comerciales, finan-
cieras para apoyar las exportaciones; vy,
de seguridad alimentaria para asegurar-
se la disponibilidad y acceso suficientes
de alimentos para la poblacién.

El elevado porcentaje de poblacién
econémicamente activa, en una situa-
cién laboral precaria, (74.6%), a la cual
habria que afiadir los migrantes (10% de
la p.e.a.), muestra que un deterioro adi-
cional del mercado laboral, que podria
derivarse de una pérdida adicional de
competitividad de los productores loca-
les que amenace su supervivencia en el
mercado interno e internacional, con-
duciria a un agravamiento de las ya di-
ficiles condiciones de vida de la mayo-
ria de la poblacién ecuatoriana, en una
coyuntura en que las oportunidades de
empleo fuera del pais, se estan restrin-
giendo aceleradamente, debido entre
otras causas a la situacion recesiva de la
economia mundial.

En esas condiciones y consideran-
do que un alto porcentaje de la p.e.a. se
encuentra todavia vinculada al agro

6 Ver: Larrea, Carlos y Jeannette Sanchez. Desarrollo Humano y Politicas Sociales en el
Ecuador: Una propuesta alternativa. PNUD, junio 2001, p. 24,
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{31%) y que a nivel urbano, los mi-
croempresarios son los mayores genera-
dores de empleo, es urgente, estructurar
politicas coherentes de apoyo a los agri-
cultores y a los microempresarios, que
coloquen como objetivo central, la ge-
neracion de empleo y/o el mejoramien-
to de la calidad del empleo.

La generacion de empleo y/o el me-
joramiento de su calidad, deberian pa-
sar a constituir un objetivo basico de la
politica econdmica, al gue confluyan
todas las politicas del Estado. Sobre este
tema se han avanzado algunos trabajos,
que plantean la utilizacion de la inver-
si6n publica en obras de infraestructura
altamente generadoras de empleo, y
que permitirian ademas mejorar la pro-
ductividad general de la economia, con
pequenos montos de inversion. Asi por
ejemplo, la Comision de Empleo ha cal-
culado que “con 7 millones de dolares
de inversion, se podria mantener 7.000
kms de caminos rurales al afio, lo que
apoyaria la creacién de 280 pequenas
empresas y 2.800 empleos permanen-
tes, to que arroja un costo promedio de
1.000 délares por km/ano, consideran-
do un rendimiento de 2.5 km por traba-
jador y un promedio de 10 trabajadores
por empresa”.”

Si consideramos que el cierre del
Filanbanco, le ha costado al pais, alre-
dedor de 1.500 millones de délares, y
que el Estado en el Gltimo afo emitié a
favor de este banco bonos por 300 mi-
llones de délares, que tampoco lograron
salvarlo, podemos concluir que el pro-
blema de la pobreza y de la precariedad

del mercado laboral, no es una cuestion
de falta de recursos, sino de asignacion
de prioridades en el manejo de esos re-
cursos, sobre la que inciden poderosos
intereses econdmicos locales e interna-
cionales.

Con los recursos de la aGltima emi-
sion de honos del Estado, destinados al
Filanbanco, por 300 millones de déla-
res, se habrian mantenido 300 mil km
de caminos vecinales, que habrian ge-
nerado empleo para 120.000 trabajado-
res por un afo. Podemos tomar otros
ejemplos. Asi, con los recursos destina-
dos Gnicamente en el afo 2000, al ser-
vicio de la deuda externa -US$ 2.106
millones de délares- se habrian mante-
nido 2.106 mil km de caminos vecina-
fes y se habrian generado 842 mil em-
pleos permanentes (a un promedio de
2.5 km por trabajador).

Los recursos asignados en el Presu-
puesto del Estado al salvataje y sanea-
miento bancario, US$ 3.496 millones,
habrian permitido mantener 3.496.000
km de caminos vecinales y se habrian
generado 1°398.400 empleos perma-
nentes por un ano.

Respuestas minimas frente a la insegu-
ridad financiera

Frente a la inseguridad financiera,
se requiere una estrategia para: reducir
el peso del servicio de la deuda externa;
recuperar los créditos pendientes de pa-
go, por parte de los clientes de la banca
en manos de la AGD; diversificar las ex-
portaciones; apoyar los planteamientos

7 Ver: Comisién Técnica de Empleo. PLAN DE EMPLEQ, Quito, 2000, p. 18.



de reforma del sistema financiero inter-
nacional a fin de asegurar la asistencia
financiera internacional automatica a
los paises en situacion de crisis y la se-
guridad en el acceso a los mercados fi-
nancieros internacionales; pero sobre
todo, sanear el sistema financiero, lo
que mas all4 de que los bancos cum-
plan con las normas de Basilea, que de-
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be ser cumplido, significa mejorar la ca-
lidad del servicio de los intermediarios
financieros, disminuyendo los margenes
de intermediaci6n para ubicarlos a los
niveles internacionales, democratizan-
do el crédito y convirtiéndolo en un ins-
trumento hacia la redistribucion del in-
greso y de fomento del ahorro y de la in-
version productiva.



Alberto Acosta (Comp.)
El desarrollo en la globalizacion.
El reto de América Latina
fldis-Ecuador/Nueva Sociedad
Caracas, 2000, 326 pags. ISBN 980-317-170-4




Terrorismo y antiterrorismo del orden global

J. Sénchez-Parga

El terrorismo es comprensible y explicable sin necesidad de justificarlo, y solo “racional” sin

ser “razonable” a condicion de no “autorracionalizarse”. Resultado de una despolitizacion de

todos los terrores y violencias del orden global, el terrorismao mas que subvertir los poderes le

gitimo trata de provocar su mds extraordinario reforzamiento para que se manifieste el terror

de su violencia, cuestionando el monopolio de su legitimidad y la legitimidad de su monopo-

lio. Una espiral de la violencia terrorista y antiterrorista arrastraria al orden mundial de la glo

balizacion al estado de la venganza primitiva.

i son hechos sociales, histéricos

y politicos, los atentados del 11

de Septiembre no pueden dejar

de entenderse desde el nuevo
orden mundial de la globalizacion: este
explica tanto el terrorismo y la guerra
antiterrorista como estos permiten com-
prender mejor muchas implicaciones y
alcances del orden global hasta ahora
no eran suficientemente manifiestas.

“Externalidad” o internalidad” del te-
rrorismo respecto del orden global

El saber socioldgico se funda sobre
un principio muy simple en su enuncia-

do, aunque arduo y dificil en su practi-
ca: todo hecho social, ademas de expli-
carse desde la sociedad que lo produce,
¢l mismo contribuye a mejor compren-
der dicha sociedad. Esta, entre otras, es
una razén por la cual toda una corrien-
te de pensadores parece haberse resisti-
do a pensar la violencia en cuanto he-
cho social, considerando que se trata de
un fenémeno contra lo social, tan radi
calmente destructor de sociedad, que ni
puede explicarse desde ésta ni tampoco
puede interpretarla !

Esto mismo cabria sostener, con
mayor razén, todavia sobre el terroris

1 Mientras que para René Girard se trata de una “negacion de lo social” (La violence et I
sacré, Grasset, Paris, 1972), para Hannah Arendt ¢s una negacion de lo politico, de la mis-
ma manera que para G. Sorel (Réflexions sur la violence, M. Riviére, Paris, 1946). Yves Mi-
chaud interpreta esta corriente de pensamiento considerando que “la nocién de violencia
es indefinible; es el pensamiento de lo inconceptuable; es decir de la negacion de lo so
cial frente a lo social” (Violence et politique, Gallimard, Paris, 1976). Sin embargo, Han
nah Arendt no deja de sefialar que en determinadas circunstancias (?) la violencia se vuei
ve “la Gnica forma de equilibrar 1os platillos de la justicia” (Du mensange a la violence

Agora Press Pocket, p. 162).
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mo, con el agravante adicional de que
cualquier explicacién o intento de com-
prender el terrorismo resultaria aun mas
sospechoso de justificacién y de preten-
der legitimarlo; cuando, como se vera
mas adelante, la dnica interpretacion
admisible para los enemigos del terro-
rismo consiste precisamente en la nega-
cidn de su legitimidad. El terrorismo, su-
puestamente, relevaria tal irracionali-
dad, que cualquier posible discurso so-
bre él se volveria terrorista; desprovisto
de toda socio - légica, tampoco podria
ser explicado por la sociedad que lo
produce, y por consiguiente ni siquiera
se le deberfa reconocer la condicion de
hecho social. Si ya se consideraba la
violencia en cuanto “simplificadora de
inteligencia”, el terrorismo aparece mu-
cho méas y para muchos mas como la
negacion de toda inteligibilidad; nada
mejor para calificarlo de “inhumano” o
“irracional”, aunque en realidad posea
sus propias logicas, simbolos y discursi-
vidades.

Segun esto, mas que un objeto de
discurso, el terrorismo seria un tabd
mental, que no puede ser pensado. A la
alergia de pensar la violencia por parte
de algunos pensadores, se ahadirian la
indolencia y autocensura mas o menos
irresponsables de tampoco pensar so-

ciolégica y politicamente el terrorismo?.
Mientras que desde Aristteles hasta
Magquiavelo se ha reconocido la presen-
cia de la violencia en la politica, tam-
bién se ha pensado una cierta asimetria
entre ambos fenémenos, considerando
que la politica representa una “elimina-
cion progresiva y sublimacion” de la
violencia”3. Por el contrario, otra co-
rriente de pensamiento, tedricamente
mas fundada, considera que son preci-
samente fenémenos como la violencia y
el terrorismo, desde el hambre hasta las
drogas y el narcotrafico, pasando por las
peores corrupciones o perversidades,
los que “obligan a un nuevo tipo de mi-
rada sobre lo social, y desde este punto
de vista el recurso al término violencia
mas que cualquier otro, atestigua una
manera de ver el campo social que no
siempre ha estado presente” (ibid.).

El terrorismo en la pugna de racionali-
dades

El terrorismo no seria en si irracio-
nal sino a partir del momento que el
mismo se “racionaliza”; es decir se
transforma en estrategia, y cuando el
movimiento y dindmica “reactivos” se
convierten en “acciéon concertada. Sélo
el terrorismo que se racionaliza se vuel-
ve irracional, ya que deja de ser “razo-

2 Para Alfred Simon el desconocimiento por parte de las ciencias de la cultura de la violen
cia esencial se encuenira en el centro de la crisis sacrificial, de la que el hombre es actor
indiferenciado, a la vez que victima y sacrificador” (cfr. Esprit, abril, 1973).

$ Yves Michaud (Violence et politique, Gallimard, Paris. 1978) establece una critica a todas
tas posicrones contrarias a la naturaleza politica de la violencia y del terrorismo, para tun
damentar su tesis sobre la especifica politicidad de ambos fendmenaos. En la misma linea
argumentativa se situa julien Freund (L essence du politique. Edit. Sirey, Paris, 1986), pre-
cisando todavia mas el concepto de terrorismo con sus precisiones politicas respecto del

concepto mds general de violencia.



nable”; de igual manera que la lucha
contra el terrorismo “mas que lucha es
una expresion de terrorismo y vengan-
za”, cuando racionaliza la violencia de
sus medios?. El mundo de la moderni-
dad, de la razén instrumental tecnolégi-
ca y del racionalismo econémico neoli-
beral que tan perfectamente distinguen
entre una “razén razonable” y la “razén
racional”, deberian reconocer la razén
racional de todo lo que se rige por el
calculo y supedita las otras razones y
medios a sus propios fines, asi como esa
otra razén razonable, deliberativa, ca-
paz de conjugar otras racionalidades,
para las que el fin es resultado de todos
los medios.

Curiosamente las modernas socie-
dades actuales (dominadas por el “pen-
samiento Unico” y ciertos totalitarismos
discursivos o codificados, como el de
“fuera del mercado no hay salvacion”),
parecen haber impuesto la misma cen-
sura intelectual a otros fenémenos, con-
tra los cuales el nuevo orden de la glo-
balizacion habria declarado la guerra:
“guerra contra la pobreza” desde hace
dos décadas, “guerra contra el terroris-
mo” desde ayer. Al mismo tiempo que
el mundo global externaliza todos estos
peligros bajo la figura de enemigos, co-
mo si fueran tan exteriores como extra-
fios al mundo global que los produce,
simultaneamente se dispensa de com-
prenderlos y de explicarlos, pero tam-
bién se exime de buscar las reales solu-

4 VI Lemin, Qué hacer ¢, 11, p. 37

1
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ciones al interior de la sociedad que los
produce.

La “externalizacion “ de problemas
y peligros es correspondiente al déficit
extremo de explicaciones e interpreta-
ciones por parte de un orden global del
mundo saturado de informaciones. Para
algunos autores esta censura subliminal
de todo sentido posee caracteristicas y
alcances terroristas®.

La “externalizacion” de peligros y
problemas en la actual globalizacién no
solo se vuelve particularmente cuestio-
nable, ya que si el terrorismo puede ser
representado como un atentado y ame-
naza contra tal globalizacion, esto mis-
mo obliga a pensarlo en cuanto resulta-
do de los mismos procesos de la globa-
lizacion y producto de los factores que
mejor la caracterizan. En otras palabras,
si el terrorismo aparece como giobal y
en cuanto desafio de la globalizacion,
es porque participa de la misma globali-
zacion y resulta de ella.

Tales problemas y peligros, se con-
vierten en enemigos imaginarios, desde
el momento que no necesitan ser com-
prendidos ni explicados, ni mucho me-
nos resueltos, sino mas bien y simple-
mente eliminados. Cuanto mas imagi-
narios son tales enemigos, y mas impo-
nente la maquinaria economico - militar
movilizada en su contra, tanto menos
necesidad hay de comprender y expli-
car la naturaleza de tales peligros y
amenazas, y mucho menos sus causas.

“A falta de simbolos y de sus reglas, vivimos en un no man's land mental y éuco, factor

de desequilibrios y de violencias” (Ph. tngelhard, La violence de | 'Histoire. Arlea, Paris,

2001: 105).
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De esta manera se incurre en la mas ab
surda de las incoherencias: puesto que
la causa del terrorismo son los terroris.
tas, es eliminando ¢éstos que se termina-
ria con aquel; casi la misma logica do-
mina la “lucha contra la pobreza”: si la
causa de la pobreza son los pobres, hay
que terminar con éstos. Esta logica tan
antipolitica domina el pensamiento mo-
derno y la racionalidad neoliberal®.
Esta externalizacion de problemas y
peligros, que evita a la sociedad el cues-
tionarse, buscar las causas a su interior,
para llegar a resolverlas, releva de una
extraordinaria coherencia y funcionali-
dad, ya que es mejor y mas facil (econo-
micamente mas rentable y politicamen-
te mas ventajoso) pagar y sufrir los da-
nos de tales fendmenos, que modificar
las estructuras sociales y el modelo de
sociedad que los produce. Y de la mis-
ma manera que el nuevo orden econd-
mico mundial siempre dispondré de su-
mas colosales de dinero, para luchar
contra la pobreza, a condicién de salvar
el mercado y su régimen de acumula-
cion y concentracion de riquezas, tam-
bién el mundo moderno esta dispuesto
a sufrir y pagar lo que haya que pagar,

para luchar y destruir la causa del terro-
rismo, sin‘tener que modificar todos
aguelios factores, que en el orden glo
bal lo producen y seguiran reproducién-
dolo. De ahi que sea preferible destruir
todos los terroristas que aparezcan vy su-
frir todas las consecuencias del terroris-
mo, que terminar con todos los terrores,
que la modernidad econdmico - politi-
ca y cultural de la giobalizacion han
producido y siguen produciendo en el
mundo.

Habria que preguntarse, por qué
mientras unas sociedades estan predis-
puestas a cuestionarse a si mismas sobre
cualquier hecho, fenémeno o proceso,
problema o peligro que surge en ellas,
tratando de indagar las causas y razones
a su interior, con la finalidad de evitar-
los o corregirios, otras sociedades no se
encuentran histérica y culturalmente
codificadas, como para poder pregun-
tarse “qué he hecho yo para merecer es-
to?”. Entre otras explicaciones, que en
cada caso habria que precisar, no cabe
duda que el mas espontaneo y habitual
recurso a la fuerza constituye un serio
impedimento, culturalmente muy arrai-
gado, para racionalizar los problemas y

6  No es terminando con los tiranos, que se termina con la tirania, insistia Maquiavelo, ana-
diendo “por un tirano eliminado naceran mil” {per uno tirano che era spento, n erano na-
ti mille: Istorie fiorentine, 11, 39); ya que sélo conociendo las causas de las tiranias, que
son siempre las mismas, se puede ponerles fin (quelle medesime cagione che nascono la
maggior parte delle tirannide: Discursos, |, 40). La misma sera su posicion respecto de las
conjuras: no matando todos los conspiradores, que no cesaran de sucederse, sino “exami-
nando sus causas y ponerles fin” (Ill, 6). El Banco Mundial y el FMI, que divulgaron el es-
logan de “lucha contra la pobreza”, siempre supieron cuél era la causa de la moderna po-
breza en el mundo: el régimen de acumulacion y concentracion de riqueza, que ellos mis-
mos promueven desde hace mas de dos décadas.



peligros con la finalidad de resolverlos”
Lo importante es, poco importan los
medios, que “el orden se mantenga vy la
seguridad se refuerce” (Y.Michaud, p.
120); tampoco importa mucho que el
aumento del poderio segregue mayor
violencia interna y genere mayor terror
en las periferias del sisterna. Lo que se
sostiene sobre la violencia, es aplicahle
con mayor tenacidad al terror: “la vio-
lencia son siempre los otros”.

Este postulado ideoldgico de efec
tos muy practicos legitima un presu-
puesto fundamental: “ la sociedad se es-
fuerza en negar su propia violencia” y
los terrores que genera. Por eso los ene-
migos del terrorismo tienden a represen-
tarlo tan extraio y extranjero como hos-
til; sélo asi se evita el comprenderlo y
explicarlo desde los desordenes del or-
den social de la globalizacion que lo
produce. Y esta misma es también una
de las principales razones, por las cua-
les se rehusa pensar el terrorismo en
cuanto hecho politico; y por consi
guiente, para no tratarlo politicamente.

Presuponer que no sea racionaliza
ble, que no sea un hecho social ni por
consiguiente objeto sociolégico, contri-
buye a que el terrorismo quede ademas
totalmente despolitizado, para garanti-
zar la criminalizacion del terrorista, el
cual nunca debera ser reconocido como
un enemigo politico, al que tratar politi-
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camente, ni siquiera un enemigo belico
al gue destruir, sino simplemente un
culpable a quien castigar y ejecutar. De
esta manera despiensan el terrorismo
Sus enemigos.

Dos factores del terrorismo parecen
hacer “normal que sea particularmente
rebelde al andlisis”: el que se presente
como “destruccién del orden social” ().
Freund, p. 513) y su victimacion de ino-
centes. Sin embargo, en el caso del te-
rrorismo como en el de la violencia, hay
que distinguir entre terror y terrorismo,
entre violencia social y violencia instru-
mental. De igual manera que el anélisis
sociolégico y clinico (y hasta juridoco-
legal) se encuentran obligados a esta:
blecer las articulaciones entre victima y
victimario, el victimario que ejecuta la
violencia, victima a su vez de la violen-
cia social, asi también es necesario in
dagar las correspondencias entre el te
rror y el terrorismo en el mundo; entre
las diversas variedades y morfologias
del terror institucionalmente generado
por las fuerzas militares de los Estados y
las fuerzas de-la oferta y la demanda del
Mercado, y los terrorismos instrumenta-
les; entre el “terrorismo contortable” pe-
ro mucho mas mortifero y masivo de las
instituciones y ¢l terrorismo instrumen
tal de los terroristas. Sobre todo cuandi
hay gue suponer una simétrica y pro-
porcional correspondencia entre la vio

7 Mientras que ante la creciente precocidad criminal de ninos que mataban a sus compane
ros de escuela, en Inglaterra se llevo a cabo en menos de un ano toda una campana de
desarme de la sociedad civil, en EEUU la pregunta fue “qué hacer con los ninos que ma-
tan”. La solucion fue muy simple, adaptando la ley para aplicarla a los minos: en fa carced
llegaban a la mayoria de edad y entonces eran ajusticrados en la silla eléctrica.
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lencia o terrorismo institucional y vio
lencia o terrorismo instrumental®,

Es evidente que cuanta mas violen-
cia impone un orden determinado,
cuanta mayor es la violencia con que la
dicho orden se impone y cuanto maés
institucionalizada sea dicha violencia,
tanto mas violentas todavia habran de
ser las violencias instrumentales que ese
mismo orden genera contra si mismo y
desde su interior.

Las clasificaciones de la violencia
{institucional, instrumental, bélica, re-
volucionaria...) tienen por lo general el
grueso defecto de dificultar su concep-
tualizacion, introduciendo términos
equivocos muy tenaces y no faciles de
criticar entre las caracteristicas y dife-
rencias entre una u otra supuesta forma
de violencia y terror. Si el terror institu-
cionalizado es también instrumental,
pues cuenta ineludiblemente con sus
propios actores y procedimientos, ope-
radores ¢ instrumentos de terror o vio-
lencia, tampoco cabe suponer que en
cuanto institucionalizado el terror no es
menos destructor que mantenedor de
un orden. Hablar de manera anéloga de

terrorismo o violencia “revolucionario”
y “antinstitucional” no impide recono
cer el caracter institucional e institucio-
nalizador y hasta organizador de un or
den, que puede tener el terror mas revo-
lucionario. Y de ello la historia se en-
cuentra llena de ejemplos. Por su parte,
la guerra es también una violencia insti-
tucionalizada, por muy destructiva que
sea, y hasta los terrores de la guerra re-
sultan legitimos, aun cuando los trata-
dos internacionales pongan limites al te-
rrorismo militar 'y bélico; pero en la
practica sélo quien gana la guerra se
constituye en juez de “crimenes de gue-
rra”. Por Gltimo, llamar “reprensibles las
violencias que destruyen y no las que
reconstruyen” remite a todo un cuestio-
namiento sobre lo que pueda entender-
se e interpretarse por “terror destructi-
vo” y “terror constructive”, cuando el
terror no es un asunto de fines sino de
medios?.

La despolitizacion del terrorismo

Los enemigos def terrorismo preten-
den despolitizarlo, ignorando que el te-

8  Cfr los desarrollos de Julien Freund, que se remontan a los analisis sobre la violencia ins-
titucionalizada o instituciones de la violencia en M. Weber (Wirtschaft und Gesellschaft,
11, iii, & 16), y su cita de toda una moderna corriente de pensamiento que, como A.Camus,
detestaba “menos la violencia que las instituciones de la violencia” (Actuelles, |, p. 85). Es
precisamente el analisis clinico, sociolégico y judicial el que descubre que el parricida de
14 afios habia sido violado a los 10 afos por su padre; y remontandose de victima en vic-
timario habria que descubrir de qué violencia fue a su vez victima el padre violador. La
justicia, que no puede dejar de castigar a los victimarios o actores instrumentales de la vio-
lencia, tampoco pueden ignorar la violencia de la que son victimas. El caso del terrorismo

es analogo.

9 En este sentido no parece tan acertada la cita del conocido texto de Magquiavelo, sacado
de su contexto: “aquel que es violento para destruir, no el que }o es para reconstruir, de-
be ser reprensible” (colui che é violento per guastare, non quello che € per racconciare, si

debbe riprender. Discursos, |, 9).



rrorismo  pudiera ser la consecuencia
extrema de la absoluta despolitizacion
del mundo moderno y de su ordena-
miento global. No sera el terrorismo el
altimo eslabon y fa postuma consecuen-
cia de un largo y sordo proceso de des-
politizacion de todas las fuerzas y con-
flictos, de todos los grandes problemas y
peligros dentro del nuevo orden global ?
Sepun esta hipétesis terrorista, el terro-
rismo :epresentaria la definitiva y dltima
despolitizacion de todos los terrores y
horrores del mundo moderno.

Ala resistencia de los enemigos del
terrorismo a pensario como un “hecho
social”, con sus propias “socio-légicas”
afiaden su rechazo de reconocerlo co-
mo un “hecho histdrico”, reduciéndolo
a la condicién de “atentado”, al simple
acto de un actor; ambos tan al margen
de la historia como en contra de la his-
toria, como si el terror hubiera marcado
los grandes episodios de la historia. Mas
aun, nada tiene de extraordiario que los
mas grandes hechos histéricos, aquellos
que han cambiado la historia por su par-
ticular violencia, hayan sido percibidos
por su alto contenido y efectos terroris-
tas, ya que los imponentes poderes in-
vestidos en ellos, las fuerzas que los
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ejercieron y llevaron a cabo, eran tan
enormes como los poderes y las fuerzas
que enfrentaban, desestabilizaban o al
teraron y terminaron destruyendo'.
Las acciones terroristas del 11 de
septiembre del 2001 en New York fue-
ron un hecho histérico no porque tuvie
ron lugar en la historia sino porque hi-
cieron historia: han marcado un antes y
un después en la secuencia de eventos,
accidentes y procesos historicos, que
braron las duraciones para introducir un
cambio; ya nada volveria a ser lo mismo
que antes y todo 1o ocurrido después
quedara condicionado por aquellos
acontecimientos; muchos de los proce-
sos y sentidos latentes y que permane-
cian encubiertos se manifestaron o mos.
traron una nueva y extraordinaria visibi-
lidad; mientras que muchos actores y
sus actuaciones, que ocupaban el pros-
cenio del escenario politico mundial,
quedaron desplazados a un segundo
plano, y no pocos intereses considera-
dos prioritarios han sido postergados o
relegados, otras nuevas agendas geopo-
liticas nacionales e internacionales han
cobrado importancia y acaparan las
preocupaciones mas inmediatas!!

10 Ningan historiador considerd terrorista Alarico por haber destruido Roma y su imperio en
el 410, ni a Mohamett Il por su conquista de Constantinopla, que en 1453 inaugura la
Edad Moderna, ni siquiera Robespierre victima prematura de “el Terror” que el mismo ha-
bia institucionalizado para consolidar la Revolucion Francesa (1789).

11 Para Merleau Ponty y Hannah Arendt la lectura de Maquiavelo sobre la cuestion de la vio-
lencia ha sido el indice de una profunda divergencia entre ambos: para aquet, el recono-
cimiento de su extraordinario contenido politico, y para ésta, su déficit de politicidad. ¥
el fundamento de esta profunda divergencia “reside sin ninguna duda en el estatuto que
asignan respectivamente a la politica y la historia, a la filosofia politica y a la filosofia de
la historia” (Myrian Revault D"Allones, “Peut-on parler philosophiquement politique? Mer:
jeau-Ponty et Hannah Arendt lecteurs de Machiavel”, en G. Sfez & M. Senellart, [ ‘enjeu
Machiavel, Collége Internationale de Philosophie, Paris, 2001 197)
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Todo esto prueba que la condicién
histérica de un hecho es equivalente y
correspondiente a su politicidad. Un he-
cho hace historia en la medida que las
fuerzas puestas en juego y los poderes
que lo producen se imponen sobre to-
das las demaés relaciones de poder y co-
rrelaciones de fuerzas, que aseguran las
duraciones y continuidades. De igual
manera un hecho es politico porque las
fuerzas y poderes que lo producen ha-
cen historia. Otra, en cambio es la his-
toricidad y politicidad de aquellos he-
chos que sélo son histéricos porque tie-
nen lugar en la historia, son parte de sus
secuencias y duraciones, pero no hacen
historia rompiendo estas, clausurando
continuidades e inaugurando comien-
zos de nuevos procesos.

Pero a pesar de que el terrorismo se
presenta como el enemigo que el nuevo
orden internacional de la globalizacién
necesitaba, el que permitird la monopo-
lizacién de la violencia legitima y legiti-
macion de su monopolio, para los ene-
migos del terrorismo este constituye un
peligro y una amenaza absolutamente
despolitizados; un enemigo pero no po-
fitico. De igual modo que hay una resis-
tencia a comprender y explicar el terro-
rismo como “hecho social”, también se
le niega el reconocimiento y tratamien-
to de “hecho politico”; y porque no es
un actor politico el terrorista sélo puede
ser sujeto de una militar y judicial des-
truccion. En tanto que enemigo “exte-

rior” a la globalizacién (nétese la para-
doja!) habra de ser globalmente conde-
nado y eliminado.

Tal despolitizacion del fenémeno
terrorista vuelve totalitarios los discur-
sos contra el terrorismo e igualmente te-
rroristas las acciones acometidas para
su liquidacion; la lucha contra el terro-
rismo adquiere legitimacién a costa de
correr el riesgo de convertirse en cruza-
da religiosa: “Dios estd can nosotros”,
“quien no estd con NoOsotros es terroris-
ta”, los amigos de los terroristas son
también terroristas”, “no hay diferencias
entre terrorismos todos son to mismo”...
Distinguir entre uno y otro terrorismo,
establecer comparaciones, supondria
reconocerles sentidos diferentes y tam-
bién diferentes tratamientos, lo cual
desbloquearia su total condena y su ab-
soluta deslegitimacién. S6lo la mas
completa negacion de la mas minima
politicidad en el fenémeno terrorista
funda y legitima cualquier otro terror en
la lucha antiterrorista, ya que nadie ig-
nora el cambio de sentido y de trata-
miento que impondria recanocerle una
relativa politicidad!2.

Cuando un enemigo es despolitiza-
do se vuelve absoluto y total, religioso,
étnico o racial; cuando es una ideologia
moral, religiosa o de cualquier otro or-
den, la que determina la condicién del
enemigo y no su poder, entonces deja
de ser un enemigo politico para conver-
tirse en culpable de su particular condi-

12 | freund no deja de citar al respecto la profunda intuicion de Robespierre: “la virtud sin
la cual el terror es funesto; el terror sin el cual la virtud es impotente” (Sur les principes du
gouvernement révolotuionaire, 111, p- 119), entendiendo el concepto en su sentido clasico
y en su acepcion republicana y maquiavelinana de “valor politico”



cion (racial, religiosa o ideologica), y
por consiguiente sujeto no de ser venci-
do o derrotado sino condenado y ejecu-
tado'3. Hay una radical diferencia entre
el poder / enemigo politico, incluso el
investido en la guerra e incluidas las
atrocidades cometidas por los soldados,
de las que son culpables, de la violencia
ejercida en nombre de una ideologia
(fundada en una religi6n, raza, clase so-
cial o upuesto principio cultural y civi-
lizatorio). En este caso no se trata de
combatir un enemigo porque es podero-
so y peligroso, sino porque pertenece a
una determinada categoria. Se trata en
el fondo de una “moralizacion de la po-
litica” tanto o mas perversa que la poli-
tizacion de a moral. Esta confusion de
la moral y la politica, que ha suscitado
mas problemas de los que ha resuelto y
mas horrores que no cesa de producir
responde a la mayor necesidad de los
hombres en creer mas que de compren-
der”14.

Pero un tal desconocimiento politi-
co del enemigo (del enemigo politico)
constituye ademas de por si un acto te-
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rrorista, capaz de desencadenar la peor
consecuencia de la escalada terrorista
de la venganza: combatir el terrorismo
con el terror. Cuando el enemigo deja
de ser politico, no se le combate politi-
camente para derrotarlo, sino para cas-
tigarlos destruirlos, porque es malo”, es
“loco”, o “fundamentalista”. Por eso re-
sulta tan necesario personalizar tal ene-
migo, en lugar de considerarlo un actor
socio-politico, representante de deter-
minadas fuerzas, causas o intereses co-
lectivos'S.

la escalada terrorista entre el miedo y
la venganza

Todos los tedricos del terror y la
violencia advierten del extraordinario
riesgo que comporta despolitizar o de-
sacralizar la violencia, abandonando
los parametros de la legalidad y la justi-
cia para entrar en el territorio de la ven-
ganza: “hacer del culpable una victima
seria completar el acto mismo que re-
clama la venganza, respondiendo es-
trictamente a las exigencias del espiritu

13 De todos los paises “civilizados” y “occidentales” en el mundo, sélo dos Estados se per-
miten o bien “asesinatos selectivos” de sus enemigos, Israel, o cazarlos bajo la ley del Far
West: “Wanted alive or dead”, EEUU. Segan Freund, “el no reconocimiento del enemigo
implica generalmente la intencion terrorista, porque el terror busca sus justificaciones mas
alla del poder politico, en un fin que lo transciende” (p. 499).

14 Y Freund anade que, quienes han defendido la esencia de la politica descontaminada de
fa moral “los maquiavelianos, los hobbesianos y weberianos nunca gozaran de la audien-
cia de los profetas e inspirados en politica. Y no hay peor ejemplo de moraliacion de la
politica que el pensamiento de los tedricos de la revolucion, como Robespierre, quien
nunca nombr6 a sus enemigos sin afadirles algan calificativo ético o moral. Cfr. Sur les
principes de la moral politique... Textes choisis, Paris, 1958, t. HI, p. 113.

15 De todos los calificativos lanzados contra Bin Laden, ninguno més desafortunado, por ve-
nir de un presidente republicano, que el de Chirac, quien el 6 de noviembre lo llam6 “fou
fourieux” (loco furioso). Un lenguaje émulo del peor terrorismo jacobino.
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violento... No se puede poner fin a la
violencia por medios violentos. Asi la
violencia se vuelve interminable... de
represalia en represalia” (R. Girard, p.
44) el recurso a cualquier medio, por
muy terrorista que sea, para combatir el
terrorismo, tiene el doble efecto de legi-
timar tanto el terrorismo que se comba-
te como todo el que posteriormente se
provoca. Mas aan, la lucha contra el te-
rrorismo puede convertirse en una oca-
sidn y en el mejor de los pretextos para
reforzar ilimitadamente, incluso mas
alla de cualquier legalidad, las fuerzas y
poderes existentes, tanto como el recur-
s0 a la maxima violencia.

Hay que entender que el terrorismo
no tiene por objeto emancipar nuevos
poderes saciales y politicos, ni subvertir
las estructuras de dominacion y de go-
bierno, ni siquiera transformar las corre-
laciones de fuerzas o cambiar los esce-
narios politicos'®. Todo lo contrario, y
por eso el terrorismo ademads de ser
opuesto a la revolucion siempre fue
considerado por los tedricos clasicos
como antirrevolucionario, ya que el te-
rrorismo tiende mas bien al reforza-
miento extremista de los poderes esta-
blecidos, al recrudecimiento de sus for-
mas mMas represivas y autoritarias o crue-
les de dominacion, a poner de manifies-
to su totalitarismo e ilegitimidad, hacer
evidente la intensidad de los aparatos
represivos sobre los ideoldgicos del or-

den represivo. El objetivo del terroris-
mo, su gran hipétesis politica, consiste
precisamente en provocar el terror exis-
tente, pero oculto y disimulado, en una
sociedad o en un orden mundial, acti-
varlo hasta sus expresiones mas extre-
mistas, demostrando hasta donde puede
llegar en su paroxismo destructor. Y en
definitiva tiende a poner fuera de la ley
y de toda legitimidad a los poderes esta-
blecidos, obligdndolos a recurrir a pro-
cedimientos también terrorista en su
lucha.

Lo que esta en juego en la causa te-
rrorista como en fa antiterrorista es la re-
caida en el estado de venganza primita.
Si bien es la justicia en una sociedad
politica, la que “transforma la venganza
de sangre en castigo racionalmente or-
denado” (der die Blutrache in rational
geordnete Strafe... verwandelt: Weber,
o.c., I, VIll, 2), la causa terrorista im-
pugnaria tanto la justicia como la politi-
cidad de una sociedad que produce vio-
lencia y terror, sin razones politicas ni la
suficiente legitimidad, porque no hay
administracion posible de justicia sin
un ethos justo. De otro lado, cuando la
misma provocacion terrorista de una lu-
cha antiterrorista se muestra tan cruenta
gue empuja a ésta a una equivalente o
mayor crueldad, a la larga consigue que
se transgreda esa “racionalidad econg-
mica del derecho, que ha propiciado
una idea de castigo no para saciar la sed

1o Las posiciones de los pensadores marxistas contra tos terrorismas, tanto el espontaneo de
las masas como el planificado 0 anarquista, se funda en que son antirrevolucionarios, ya
que en lugar de promover nuevas fuerzas y otros actores politicos y sociales mas podero
sus, tienden al reforzamiento de los ya existentes, y porque “la actividad politica posee su
logica”, que faltaria al terrorismo ( cfr. Lenin, Qué hacer ¢).



de venganza sino para compensar da-
fos” (Weber, I, VII, 3): en este caso, la
“justicia infinita” no es mas que un eu-
femismo de la venganza'’,

No es casual que el terrorismo haya
identificado los EEUU como el protago-
nista tanto del orden mundial como de
la violencia mundial, el mas representa-
tivo responsable de una ética de los ho-
rrores en el mundo debido a su colosal
acumulacién de fuerza y riqueza, y la
potencia capaz de liderar la mayor
alianza bélica de toda la historia: una
alianza antiterrorista global!8. Nunca de
hecho en todo el mundo la hegemonia
militar de EEUU habia contado con una
alianza tan amplia y monolitica, ni las
debilidades del orden mundial se ha-
bian retorzado tanto como sus actores
desde los atentados del 11 de septiem.
bre9.

Que los enemigos del terrorismo in-
tenten y logren despolitizar el terroris-
mo, sirve para desconocer que dnica-
mente la politica seria capaz de contro-
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lar et terror y los horrores de la violen-
cia, y que cuando ésta queda despoliti-
zada, llega a desatarse irreprimible. El
objetivo politico del terrorismo, provo-
cando el terror en sus enemigos, es obli-
garlos al uso del terror, £l principal ob-
jetivo del terrorismo es la lucha antite-
rrorista, cuya escalada de terror ponga
de manifiesto lo que pocos reconocen:
el ethos de terror del mundo moderno.

Mas alla de esta finalidad politica,
tres especificaciones parecen distinguir
el terrorismo de las otras formas de vio-
lencia: la indiscriminada victimacién de
inocentes, la provocacién y difusion del
miedo y una cierta dramatizacion o tea
tral visualizacién de la violencia. Todas
estas caracteristicas del terror guardan
entre si una estrecha articulacion politi-
ca, y le confieren una adicional funcion
simbdlica. Escenificar la crueldad de
una violencia que se cobra victimas ino-
centes haciendo cundir el panico: toda
esta condensacidn de significantes por
parte del terrorismo suscita tantas alar

17

Muy sintomatico que ef primer eslogan de la guerra antiterrorista del gobierno de EEULU
“intinity justice” fuera rapidamente sustituido por el de “everlasting treedom”. Y nu menos
sintomatico que la guerra antiterrorista haya comenzado reduciendo las libertades civiles
en los mismos EEULS, ya que el fin justifica cualquier medio, de acuerdo a la mas racio
nalista de las racionalidades.

En su obra, premonitoria en muchos aspectos, Ph. Engethard se refiere abundantemente a
“la violencia americana” | citando mucha informacion del libro de A. Bauer & Emile Pe-
rez, [ 'Amérique, la violence et les crimes. Les réalites et les mythes, PUF, Paris, 2000.: “La
represion tiene limites. Cientamente la regla debe ser respetada. Pero rara vez se buscan
las razones, por las cuales es transgredida... {p.332).

George W. Bush paso de ser un presidente deslegitimado por una cuestionada victoria
electoral un peligro n© 1 de la opinion pablica uecidental por sus posiciones contra el Tra-
tado de Kiot, la creacion de un Tribunal Internacional de Justifica, por su incondicionali-
dad a tavor de la pena de muerte, de las minas personales, y del neoarmamentismo anti-
misiles, por su abandono de la Conferencia Mundial contra el Racismo de Durban, para
en pocos dias convertirse en el Big Brother de todo el mundo y en el presidente Super Star.
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mas como interrogantes. De qué lado
estan los inocentes en una guerra total ?
En qué medida, segin el mismo discur-
so antiterrorista, las “victimas inocen-
tes” no son mas que “danos colatera-
les”, simplemente la maldad de los me-
dios que conducen a un buen fin ?

Pero no se puede pensar en las vic-
timas inocentes de los actos terroristas
al margen de la dramatizacion de la
crueldad y visibilidad escénicas. Todo
ello contribuye para impactar el efecto
aterrador que define el terrorismo20.
Mientras unos pocos miles de victimas
son celebrados con minutos de silencio
por todo el mundo, muchos millones de
otras victimas mueren en el méas mudo e
invisible de los olvidos. La muerte de
inocentes con su teatral crueldad es el
principal dispositivo del terror, lo define
y contradistingue de cualquier otra vio-
lencia, ya que el terrorismo consiste en
la violencia perpetrada para amedrentar
y aterrar.

En un mundo que paga los mas al-
tos precios por la seguridad, el miedo y
el panico se convierten en una de las ar-

mas mas contundentes y letales, y cuan-
do el miedo cunde masivamente y per-
mea la cotidianidad de las personas,
vuelve las vidas insoportables. Nada tie-
ne de extrafio, por eso, que el miedo
conduzca a los actos mas crueles e in-
sensatos de violencia; ésta a su vez in-
crementa exponencialmente nuevos y
mayores miedos, que repercuten en una
creciente violencia, para aterrar adn
mas en una espiral terrorista. Y es que
“para dejar de tener miedo los hombres
necesitan amedrentar”2'. Una secuen-
cia logica obligard a emplear todos los
medios para combatir el terrorismo, re-
curriendo a una equivalente o superior
crueldad amedrentadora exponencial-
mente superior. Las acciones terroristas
del 11 de septiembre cumplieron su ob-
jetivo y tuvieron éxito al conflagrar todo
el poderio del mundo en un solo bloque
militar antiterrorista, poniendo de relie-
ve la extraordinaria fuerza y el recurso a
medios ilimitados tan represores (de li-
bertades) como opresores y destruc-
tores.

20 El repertorio de victimas inocentes de los diversos terrores en el mundo actual abarca des-

21

de el trafico y trata de personas (mujeres y nifios sobre todo) hasta las muertes por ham-
brunas, minas personales y guerras de todas las escalas, nutridas por la fabricacion del ar-
mamento. Son millones las victimas inocentes que mueren anualmente, sacrificados por
el orden global, en el mas sordo e invisible anonimato, sin un minuto de silencio de re-
cuerdo o celebracion.

“mentre che gli uvomini cercano di non temere, cominciono a fare temere altrui” (Maquia-
velo, Discursos, |, 46). Es muy importante la distincion politica entre el miedo, que destru-
ye la vida personal de los individuos y su vida en coman, y el temor. El temor es racional,
el miedo obsesivo; “el temor es comienzo de la sabiduria y el miedo de la locura; el te-
mor conduce a la legalidad y el miedo a la transgresién. Pertinente al respecto es la teo-
ria del temor politico en Th. Hobbes (Leviatan, c. XXXI), fundamental en su concepcién
del “pacto social”. “Temer y atemorizar son dos contrarios que en politica coinciden con
frecuencia” (A.Tocqueville, Souvenirs, p. 106).



El terrorismo requiere una cierta
teatralidad - y hasta una estética - para
expresarse con mayor eficiencia. En la
sociedad moderna tal dramatizacion es-
cénica del terror se encuentra duplicada
de manera surrealista por los “efectos
especiales” del audiovisual. Pero el te-
rrorismo conjuga una singular paradoja,
ya que tratindose de una guerra encu-
bierta y no declarada, a causa de su pro-
pia ilegitimidad, al mismo tiempo pone
de manifiesto la espectacular apariencia
de sus efectos, al mismo tiempo que de-
ja encubiertos y en la mayor clandesti-
nidad todos sus dispositivos y fuerzas.
Su ocuitamiento proporcional y corres-
pondiente a su ilegalidad hace su peli-
grosidad tan latente como omnipresen-
te, y sus efectos inesperados e imprevi-
sibles tanto mds espantosos. El terroris-
mo asume inevitablemente su ilegitimi-
dad para contestar la legitimidad de las
otras violencias, centrando su lucha y su
apuesta politica en aquel principio en el
que se cifra la confrontacién con sus
enemigos: el monopolio y legitimidad
del terror.

El monopolio de la legitima violencia

A esta cuestion dltima y decisiva se
reduce la prueba de fuerza que confron-
ta irreductiblemente el terrorismo y sus
enemigos. Ya Weber habia intuido la
fundamental ambigledad, tensién y tu-
sién entre “monopolizar la legitimidad
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de la violencia” y “legitimar el monopo-
lio de la violencia”22, Se trata en reali-
dad de un concepto sintético en el que
todos sus elementos se resignifican y
fundamentan mutuamente. Tal es el
principio y la razén, segin Weber, del
Estado nacional y de toda comunidad
politica, donde no s6lo se monopoliza
la violencia y su legitimidad, sino tam-
bién se legitima dicho monopolio de la
violencia. Cuando Weber resume la
substancia del Estado nacional en el
monopolio legitimo de la violencia
piensa en la articulacién de un doble
eje politico: la supresién de toda ofra
posible violencia privada, de todo “de-
recho de venganza” entre particulares,
junto con la capacidad de ejercer la
proteccidn y violencia frente a los ene-
migos exteriores (O.c., II, VIil, &1).

En las actuales condiciones de la
globalizacién el concepto y representa-
cion de la soberania de los Estados na-
cionales se ha modificado sustancial-
mente, cuando los enemigos pueden in-
ter -, trans -, e intra - nacionalizarse, y
cuando los conflictos bélicos no sélo se
vuelven cada vez mas “disimétricos”
entre Estados y poderes militares cuanti-
tativamente desiguales (EEUU vs. Irak) y
“asimétricos” entre fuerzas cualitativa-
mente desiguales (EEUU vs Bin Laden),
sino que llegan a confundirse entre si
{para combatir a Bin Laden EEUU hace
la guerra a Afganistan). Toda esta escala-
da de fuerzas y enfrentamientos con su

22 Ensus multiples referencias a esta cuestion Weber se refiere tanto al “legitimo monopolio
de la coaccién fisica para el mantenimiento del orden vigente” (Wirntschaft und Gesell-
sachft, 1,1,17, p. 29) como a la “monopolizacién de la violencia legitima” la cual sera pro-
ducto de un desarrollo de la sociedad, correspondiente y equivalente a este (cfr. 11, ViIL, 2,

p. 516).
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exponencial incremento de violencias y
terror, geopoliticas de geometrias tan
variables, todo ello obliga a nuevos dis
positivos legales y de legitimacion.

El fenémeno terrorista no puede
comprenderse ni al margen de la desna-
cionalizacion de los Estados de desesta-
talizacion de las naciones, con su con-
siguiente desmonopolizacion y deslegi-
timacion de su violencia, ni tampoco al
margen de las nuevas “disimetrias” y
“asimetrias” entre los Estados/nacion ya
poderosos, pero extraordinariamente re-
forzados en su poderio por el nuevo or-
den global, mientras que esta misma
globalizacion vuelve absolutamente
inermes los paises pequeiins y débiles.
El terrorismo es resultado de tales “asi-
metrias” y “disimetrias”, convirtiéndose
en la guerra de los pobres, militarmente
débiles y politicamente inexistentes.

La alianza de todos los paises mas
poderosos del mundo, con la unién de
sus fuerzas armadas, en torno al lideraz-
go de EEUU en contra de uno de los
paises mas empobrecidos y militarmen-
te més debilitados del mundo, no res-
ponde a una cuestion de poderio bélico.
Tal excedente armamentista frente a un
enemigo tan inerme estd poniendo en
juego una cuestion de legitimidad: lo
que busca y necesita no es sumar ejérci-
tos sino la adhesion total e incondicio-
nada, la fundacién de un nuevo dere-
cho. Hoy asistimos no s6lo y no tanto a
una nueva recomposicion y redefini-
cién del monopolio de la violencia en
el mundo, sino mas bien y sobre todo a
una no menos importante y decisiva re-
composicién y redefinicion de su legiti-
midad. Los grandes poderes econ6mi-
cos y tecnoldgicos de la globalizacién
requerian un poder tan absoluto como

legitimo. De esta manera, frente a una
violencia legitimamente monopolizada,
y monopélicamente legitimada, toda
cualquier otra forma de violencia es te-
rrorista. Esta es la gran conquista politi-
co militar que los enemigos del terroris-
mo logran a partir de! golpe del 11 de
septiembre en New York. El nuevo or-
den mundial de la globalizacion, ya no
se impone por su propia racionalidad,
ética o bondad: un poder militar globa-
lizado se constituye en garante contra
cualquier posible enemigo o ataque,
que automaticamente seran considera-
dos terroristas.

Si el “monopolio de fa violencia le-
gitima” se constituye para suprimir el
“derecho de venganza”, dicho monopo-
lio de la violencia legitima siempre co-
rrerd el riesgo y la tentacion de ejercer-
se de tal manera, que aun sin quererlo
se convierta de nuevo en expresion de
ese primitivo “derecho de venganza”.
De esta manera se verificaria la hipdte-
sis terrorista: conseguir que el monopo-
lio de la violencia se deslegitime.

Poco importa que los medios y pro-
cedimientos empleados por ta violencia
legitima sean los mismos, mucho mas
masivos y cruentos y tan ilegales como
los empleados por los terroristas: aque-
llos quedan automaéticamente legitima-
dos, porque son parte del monopolio de
la violencia. Esto explica el actual frene-
si legitimador de un monopolio y de la
enorme discursividad invertida en mo-
nopolizar la legitimacion en los usos de
la violencia. Todo se resuelve y todo se
reduce a un dnico criterio: quien posee
el poder, sélo él estd facultado de lla-
mar, designar e identificar un terrorismo
y los terroristas; en resumidas cuentas,
denunciar quien es ese “otro” exterior y



enemigo del orden global, siendo tat or
den ¢l que enmarca y garantiza la legi
timidad.

Ya Weber habia entendido la fuerza
de un proceso, aun cuando no hubiera
previsto sus colosales alcances un siglo
después: el poder del Mercado y su de-
sarrollo se impondrén con tales exigen-
cias de ‘legitimidad’ como de ‘violen-
cia’s “tanto el poderio universal del
Mercarlo constitutivo de sociedad como
la misma extension del Mercado exigen
un funcionamiento del derecho calcula-
ble segun reglas racionales y el mono-
polio y reglamentacion de una violencia
‘legitima’ por medio de una institucio-
nalizacion universal de la coaccion” (I,
I, & 3, p. 198).23

En esta perspectiva y por estas razo-
nes se entiende mejor que tras la efecti-
vidad simbdlica de los atentados terro-
ristas def 11 de septiembre (“World Tra-
de Center”, simbolo del nuevo orden
global y el “Pentagono”, simbolo del
mayor poder militar del mundo), todo
un despliegue discursivo contra el terro-
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rismo mtenta revitalizar aquellos imagi
narios culturales y civilizatorios, de mas
amplia interpelacion en el mundo y de
mas largos arrigos historicos, y que al
mismo tiempo sea capaz de ahondar la
mas profunda de las divisiones en un
mundo global. De esta manera, y més
alla del Norte / Sur, Este / Oeste, Desa
rrollo / Subdesarrollo, “Occidente” se
ha convertido en esa nueva consigna
magica e imponente para encubrir todas
las demas diferencias y profundizar la
mas imaginaria division del mundo glo
hal 24

Conclusion: la hipétesis terrorista

Lo que hemos interpretado como
hipdtesis terrorista responde al supuesto
ampliamente compartido de gue un et
hos de terror en el mundo se desarrolla
y acumula de acuerdo a una simple
ecuacion: el colosal desarrollo de fuer
zas productivas y de acumulacion y
concentracion de riqueza produce, jun-
to con una creciente destruccion fisica,

23

24

Cuando Weber pone entre comillas el término de “legitimo” (como hara también con el
de “etnia”) quiere significar la acepcion sui generis 0 no conceptual e ideolégica yue de
be atribuirse al sentido de dicho concepto. Y por eso distingue entre la version latina y la
germanica del mismo concepto: “legitime” y “rechtmdssig’.

No es el caso de discutir aqui la apropiacion abusiva de aquel “occidente” del que Spen
gler habia anunciado “ el ocaso”, ni mucho menos sus aplicaciones geograficas, gue per-
mitirian casi identificarlo en nuestros mapas, cuando ni siquiera los eruditos que creen que
Occidente empieza en la Atenas del siglo V A.C. son capaces de entender lo que supuso
para Occidente las civilizaciones mesopotamicas y del Cercano Oriente veinticinco siglo
antes de Aristoteles. Lo que nunca hubieran pensado los teoricos de Occidente fue en
identificarlo con EEUU ni siguiera con ese Manhattan, “inconsciente de la modernidad”.
Occidente fue siempre un programa civilizatorio, no identificado con ninguna cultura, si-
no abierto a todas las culturas, compartiendo lo mejor de ellas, sin establecer diferencias
y discriminaciones entre ellas; en tal sentido Occidente nunca tuvo fronteras culturales,
aun cuando muchos paises, supuestamente “occidentales” transgredieran con frecuencia
el programa de Occidente
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una todavia mayor pobreza, siempre di-
rectamente proporcional al volumen de
victimas inocentes, excluidos y victima-
dos por el orden global?5. De ahi el re-
conocimiento de que el terrorismo sea
“un fendmeno que a través de los siglos
ha ido aumentando constantemente su
peso politico”26,

Al modificar la globalizacion los
perimetros politicos de soberania de los
Estados nacionales, y en ausencia de
bases juridicas para refundar un mono-
polio de la violencia legitima a escala
global, el nuevo ordenamiento econé-
mico del mundo necesitaba legitimar el
monopolio de su fuerza contra cual-
quier enemigo “exterior” a dicho orden;
un enemigo que sélo podia ser no poli-
tico sino “terrorista”. Lo que en definiti-
va diferencia la violencia terrorista de la
no-terrorista no es tanto la masa o cruel-
dad de violencia empleada ni el volu-
men de las victimas sacrificadas, sino el
criterio de legitimidad, condicién y
efecto a la vez de su monopolio.

Hay en tal planteamiento practico
una flagrante contradiccién aunque pa-
se tan desapercibida: el monopolio de
la violencia legitima sélo se justifica, se-
gan Weber, al interior de una comuni-
dad politica, de relaciones de poder y

fuerzas politicamente reconocidas, ya
que tanto la funcién de dicho monopo-
lio de legitimacidn de la violencia como
la constitucion de la comunidad politica
responden a la supresion del originario
“derecho de venganza” propio de la
violencia y comunidad “primitivas”.
Cuando cualquier violencia queda des-
politizada, el riesgo y peligro de recaer
en la espiral de la venganza se volvera
ineludible. Tal seria la l6gica y la espiral
en la que pueden quedar atrapados el
terrorismo y antiterrorismo: la “vengan-
za de sangre” en una sociedad tan des-
politizada como reprimitizada.

Por eso, de hecho, la hipétesis te-
rrorista s6lo se verifica cuando provoca
una reaccion antiterrorista, cuyos exce-
sos de violencia y efectos de victimas
inocentes, no hacen més que traicionar
y acusar la ilegitimidad de un monopo-
lio no politico de la violencia. De ahi
que resulte mucho mas dificil luchar
contra los terrorismos “internos”, dentro
de una misma nacién al margen de la
ley, mientras que la posibilidad de “ex-
ternalizar” el terrorismo permite comba-
tirlo por medio de la guerra y mas alla
de toda legalidad, puesto que en dicho
combate se legitima por si mismo,
mientras venza, importando poco la

25 Baste una precision al respecto: a medida que el desarrollo de las fuerzas productivas vuel-
ve éstas cada vez mas inmateriales, también inmateriales se vuelven las fuerzas destructi-
vas, las cuales sin dejar de destruir una naturaleza fisica destruyen la misma naturaieza hu-

mana y social.

26 Luigi Bonanate, “Terrorismo politico”, en N. Bobbio & N. Mateucci & G. Pasquino, Dic
cionario de politica, Siglo XX, México, 1995: 1768.



violencia de los medios empleados vy el
saldo de victimas inocentes?7.

El caracter intensamente “demos-
trativo” del terrorismo, muy espectacu-
lar en las acciones del 11 de Septiem-
bre, pero también presente en la guerra
antiterrorista contra Bin Laden y el go-
bierno taliban de Afganistan, resaltan la
“violencia originaria”, que se arraiga
mas alla de la constitucion estatal de la
comu.iidad politica, y cuya funcion es
precisamente la de “vengar” las victi-
mas del terror ejercido por las autorida-
des y poderes legitimos, y en segundo
lugar, la de “aterrar” a tales poderes y
autoridades demostrando la debilidad
de su poderio. Siendo este “valor de-
mostrativo la condicion para una inicial
toma de conciencia” (L. Bonanate, o.c.,
p. 1568).

La otra alternativa a la verificacion
de la hip6tesis terrorista es la repolitiza-
cion de la causa terrorista, de las fuerzas
investidas en su terrorismo y de las rela-
ciones de poder que lo sostienen. Sélo
repolitizando la estrategia a terrorista,
reconociendo en el terrorista un enemi-
go politico, al menos potencial, y en su
lucha una causa politica es posible ini-
ciar una estrategia de pacificacion entre
enemigos, que puedan llegar a conver-
tirse en adversarios politicos. No es su-
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primiendo la violencia que se elimina el
terrorismo sino politizandola. Durante
décadas el gobierno britanico combatié
con medidas tan ilegales como terroris-
tas el terrorismo del IR. Gnicamente a
partir de una lenta politizacion de la
causa del IRA, y de fas mismas posicio-
nes britanicas y unionistas, se inicia la
desmilitarizacion de las fuerzas en con-
flicto y el lento proceso de pacificacion.
Por eso mismo, la declaracién de terro-
rista de la guerrilla colombiana por par-
te de EEUU bloquea e invalida todo
proceso de negociacion politica, al des-
politizar el conflicto?8.

Sélo racionalizando el terrorismo
desde sus enemigos, pero también s6lo
racionalizando el antiterrorismo al mar-
gen de su lucha terrorista es posible le-
gar a conclusiones como la que piensa
todo el fenémeno en su complejidad :
“el terrorismo es quizas la dnica arma a
que pueda recurrir el que quiera subver-
tir el orden internacional fundado en el
lamado “equilibrio del terror”. En un
mundo en que la guerra declarada se
maneja segun las reglas del derecho in-
ternacional bélico parece imposible que
se pueda producir un cambio en el or-
den internacional si no es a través de
formas irregulares de lucha” (L. Bonana-
te, o.c., p. 1570).

27 El gabierno socialista espafiol, en la década de los 80 intenté combatir el terrorismo de
ETA por medios ilegales y asi mismo terroristas (caso Gal), lo que condujo al fracaso su lu-
cha y a la deslegitimacion al mismo gobierno. Por su parte el gobierno de EEUU, a pesar
de errores de procedimiento legal, que hubo de revisar, mantuvo una cierta legalidad en
el caso terrorista de Oklahoma y en la condena a muerte del culpable McVeigt.

28 Un proceso similar tuvo lugar con el terrorismo judio contra el gobierno britanico hasta
conseguir el reconocimienta politico de un Estado israeli. Y parecido fue también el terro-
rismo palestino hasta el reconocimiento de su condicion de movimiento politico y su de-

recho a un Estado nacional en Palestina.
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&Y después del 11 de septiembre, Nueva York?

Anibal Quijano

Nueva York es la tnica ciudad del universo que conozco en que nadie es extranjero. ;Respec-
to de quién podria serlo?. En sus calles, en las de Manhattan sobre todo, caminan todas las
identidades del mundo. Todas son diversas y todas son iguales. Y por lo tanto, libres. Alli ha-
bitan todas las libertades conquistadas en el mundo, todos pueden creer, sentir, pensar, hablar,

comer, vestir, andar, amar, sofiar, a su propia manera. Todos pueden asumir su identidad o in-
ventarse una si hace falta, libremente. Por eso mismo, la tentacién identitaria esta ausente, por-

que es innecesaria.

n cierto modo, Manhattan prelu-

dia, casi es, el futuro (;la uto-

pia?) de un mundo en que, por
fin, nadie fuera mas el extranjero de na-
die, donde todos pudiéramos ser social-
mente iguales en tanto que diversos,
cultural e individualmente, y en que to-
dos pudiéramos ser mas plenamente in-
dividuales cuanto mas sociales y vice-
versa (“a la visconversa”, le gustaba de-
cir a mi amigo Luis Lander en Caracas,
y asi suena, en realidad, mas cefido).
Porque alli hasta la soledad no puede
ser sino social.

No hay ninguna otra ciudad en ese
pais que se le parezca. Usted sale cinco
minutos fuera de Nueva York y ya es ex-
tranjero. Las demads que conozco tienen
otros atractivos, sin duda. Las libertades
de la vida de San Francisco no parecian
brotar de su propio suelo social y cultu-
ral. Era una manera decidida por habi-
tantes fordneos y que no llegé, no pare-
ce haber liegado, a tener la solera del

tiempo y su capacidad de reproduccién.
Y no he encontrado en el mundo ningu-
na manera mas provinciana que las ciu-
dades provincianas de Estados Unidos.
Las provincias del resto del mundo tie-
nen pre,mcms y estereollpos menos
construidos, como ocurre con los pue-
blos viejos de los paises viejos, que pa-
recen brotados naturalmente del suelo,
y donde sus prejuicios y sus normas du-
ran y cambian viviendo, como sus plan-
tas y sus cerros. Los pueblos de la pro-
vincia en Estados Unidos no tienen, no
me parecen tener, esos mismos atribu-
tos.

Hay en el mundo ciudades mas
ilustres, mas hermosas, mas ricas, mas
pobladas de gentes y de soledad, mas
amables quiza. He trajinado y amado
las calles y las noches de muchas de
ellas, en paises y tiempos muy diferen-
tes, prolongo sus caminos y sus soleda-
des. Pero viviendo y observando sus
cambios he llegado a sospechar que to-
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das ellas sonaban con ser como Nueva
York, hasta habian comenzado a imitar-
la. Querian ser tan altas, tan diversas,
tan tendidas al futuro, incluso tan des.
vestidas de antigiiedad, como ella. Nue-
va York habia llegado a ser vista como
la ciudad més ciudad del mundo, una
conquista de toda la especie, un simbo-
fo y un horizonte de su aventura. ;Por
qué?

No es mia solamente la idea de que
en ningln otro espacio/tiempo se enrai-
zaron tanto como en Estados Unidos
yanqui las ideas de libertad y de igual-
dad social de los individuos. Alli la idea
de libertad individual fue una de las
condiciones mismas de la nueva exis-
tencia social que se levantaba; pero ha-
bria sido inatil sin la idea de igualdad
social de los individuos. Todas las de-
mas sociedades son raigalmente jerar-
quicas, inclusive aquellas europeas
donde la ideologia formal canta a la
igualdad. Las de Asia reproducen anti-
guas y naturalizadas jerarquias, como
las que armé la colonialidad del poder
en América y en Africa.

Ese rasgo formado por la alianza
entre la libertad y la igualdad de todos
los individuos, en Estados Unidos pervi-
ve, es cierto, al lado de las reales jerar-
quias de Ja sociedad y de todos los otros
espeluznantes signos de la dominacion:
la ferocidad, la rapacidad y la violencia,
que sin cesar son predicados, practica-
dos, filmados y cantados desde e! poder.
Bajo éste, la idea y la practica de la
igualdad social de los indidivuos no pu-
dieron mantenerse sin una mueca dis-
torsionada: son practicadas como la
otra cara del més exacerbado individua-
lismo, opuesto a la idea y a la practica

de la solidaridad social. El “suefio ame-
ricano” es una ideologia de poder y de
bienestar de los unos contra los otros.
No es una utopia de solidaridad y de fe-
licidad de todos los habitantes de este
mundo. Con todo, si la idea y la practi-
ca de libertad e igualdad social de todas
las gentes alguna vez llegaran a exten-
derse a mucha mas gente, en fin, mun-
dialmente, no podrian hacerlo sin des-
prenderse de esos perversos compafie-
ros, sin aprender a convivir con la soli-
daridad social y con la plena igualdad
de los diversos. El nuevo tiempo ameri-
cano, el que ya habia comenzado, lleva
a ese horizonte. Después de todo, la
mas genuinamente propia utopia de
Nuestra América es, precisamente, la
que forman las aspiraciones de diversi-
dad identitaria, de libertad, de igualdad
y de solidaridad social de todos los indi-
viduos del mundo. Si alguna vez una re-
volucién genuina muta la existencia so-
cial americana, el poder que hoy la arti-
cula serd, por eso, reemplazado por la
conjuncién de esas practicas como la
forma cotidiana de existencia social.
De algan modo, incongruente, dis-
continuo, inseguro, asediado por todos
los signos de la violencia y del poder, en
fas calles de Manhattan esas posibilida-
des de otra existencia social de nuestra
especie eran activas y reales, como en
ningin otro lugar de Estados Unidos,
ante todo porque fue toda la especie hu-
mana, en toda su espléndida diversidad,
que ta formd, la amamant6, la amo, la
habité. Las ansias de liberacion de las
jerarquias histéricas que el poder natu-
raliz6 fue, sin duda, lo que llevé a gen-
tes de todos los rincones y de todas las
identidades del planeta a poblar y a



constituir la existencia social cotidiana
que se Hlama Nueva York. Y, a su turno,
fue esa diversidad la que ampli6, pro-
fundizé, reprodujo y confirmé la alian-
za entre la diversidad, la individualidad
y la libertad. En pleno eclipse el “suefio
americano”, como horizonte que pro-
metia el bienestar y el poder a todos sin
tener que ocuparse del otra, o, peor, en
su contra, esas practicas estaban co-
menzando a asociarse también, necesa-
riamente, a la solidaridad social, como
condicién sine qua non de la existencia
social cotidiana de cada vez mayor nu-
mero de gentes. Estaba emergiendo un
suelo nuevo, de donde comenzaba a
formarse un tiempo y un horizonte nue-
vOos, otra existencia social.

Después del nuevo 11 de septiem-
bre no podemos menos que preguntar-
nos si esa planta histérica que la especie
habia comenzado a cultivar, habra du-
rado solo hasta el comienzo del siglo
XXI. jDejaremos rue la vesania de los
Hunos y de los Hotros la destruya?. No
lo creo. Y por una simple razén: porque
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esa Nueva York cumplia una absoluta
necesidad de nuestra especie. Creo, por
eso, que sus calles volveran a ser habi-
tadas de todas las desventuras de la es-
pecie, como antes, pero también de to-
dos sus suefios. De todas sus propias mi-
serias, de sus soledades, pero también
de todas sus grandezas.

Veo que otros lloran las utopias del
poder, tienen nostalgias de sus rascacie-
los, de sus tragicas torres, de su Wall
Street. Les hara falta el Becerro de Oro
que muge en esa calle para que ellos,
cada dia, se arrodillen y le obedezcan.
Ya pueden consolarse. Pueden encon-
trar esos mismos simbolos y las mismas
deidades en New Shangai, o en
Bangkok. Inclusive en otra NewYork, si
nosotros somos derrotados, de nuevo.
Pero si no lo somos del todo, si nos rea-
grupamos de nuevo, como después de
cada derrota, como lo estamos ya ha-
ciendo ahora mismo, la nueva América,
Nuestra América, tendra, de todos mo-
dos, su propia ciudad de Nueva York.
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CONFLICTIVIDAD SOCIO-POLITICA

Julio-Octubre del 2001

El cuatrimestre analizado ha estado marcado por la inconsistencia y lentitud de respuesta gu-

bernamental frente a las demandas poblacionales en materia de politica social que originaron

varios conflictos sectoriales. £n efecto, el manejo y recuperacion de la cantera vencida y los
mecanismos de pago de las deudas mantenidas por diversas empresas con la banca cerrada
estatal; la falta de claridad en la politica de precios para la produccion y comercializacion del
banano; la constante amenaza de crisis energética que puede paralizar el sector comercial y

productivo del pais; la lentitud con la que se ha venido tratando la ley de seguridad social; y,
los altos indices de inseguridad ciudadana que soporta el pais desde hace algunos meses,

constituyen los escenarios principales donde se ha desenvuelto la conflictividad socio politica

ecualoriana,

i comparamos los niveles de

conflictividad de esta coyuntura

en los primeros meses (julio-
agosto 58.65%), encontramos un incre-
mento respecto a los dltimos meses de
la pasada (mayo-junio 47.53%). En esc
sentido, los factores conflictivos relacio-
nados con el sistema de pensiones de
los jubilados activaron las movilizacio-
nes de pensionistas que demandaron
una respuesta concreta trente al bajo
monto mensual que percibe este com-
ponente poblacional. La respuesta gu
bernamental oscilo entre la dlasica de

mora de una postura clara y concisa ca-
paz de generar algun tipo de ceneza, y
declaraciones de corte hurocratico ca
nalizadas hacia la responsabilidad del
Congreso Nacional en el problema
mencionado. Es importante mencionar
que a partir del mes de septiembre el
porcentaje de conflictividad se reduce a
un 41.35% general, cifra que nos podria
indicar que la activacion de los diferen
tes actores sociales se encuentra en un
compas de espera de los resultados de
las negociaciones de las politicas socia
les en varios rubros.

Nuamero de Conflictos por mes

FECHA Frecuencia Porcentaje
U0 /20040 33 3.7 4%
AGOSTO / 2001 28 26.92%
SEPTIEMBRE / 2001 23 221 2%
QOCTUBRE / 2001 20 19.24%,

Total

104 100.00%
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En relacion al género del conflicto,
el espacio laboral, tanto puablico como
privado aparecen como los segmentos
que concentran el mayor porcentaje de
la conflictividad con el 67.31%; cifra
muy superior al 43.83% presentada en
fa coyuntura anterior. El sector civico re-
gional presenta un 18.27%, producto de
las movilizaciones de algunos gobier-
nos seccionales ante la desatencion ofi-
cial en obras de infraestructura y parti-
das presupuestarias que debian ser en-

viadas por el Ministerio de Economia, y
también pot las posibles consecuencias
ambientales y sociales que puedan deri-
varse de la construccion del OCP; de
hecho, en este rubro existe una tenden-
cia a la continuidad de la conflictividad
respecto al cuatrimestre anterior. Ef res-
to de componentes de género del con-
flicto presentan porcentajes bajos, espe-
cialmente el relacionado con el campe-
sinado que evidencia una baja del 4%
respecto al periodo anterior.

Género del Conflicto

GENERO Frecuencia Porcentaje
CAMPESINO 3 2.88%
CIVICO REGIONAL 19 18.27%
INDIGENA 1 0.96%
LABORAL PRIVADO 21 20.19%
LABORAL PUBLICO 49 47.12%
POLITICO LEGISLATIVO 2 1.92%
POLITICO PARTIDISTA 2 1.92%
URBANO BARRIAL 7 6.73%
Total 104 100.00%

En cuanto al sujeto del conflicto, es
notorio que la sumatoria de la conflicti-
vidad de sindicatos y trabajadores
45.19% supera a la coyuntura pasada
que contenia un 29.02%. En este caso,
las fricciones sociales promovidas por el
tratamiento a la ley de seguridad social
vuelve a aparecer como el motivo de las
movilizaciones de sectores afectados
como el seguro social campesino, espe-
cialmente en la costa ecuatoriana. El ru-
bro gremios presenta un incremento,
pues del 6.79% anterior se pasa al
10.58% actual y gue basicamente co-
rresponde a las demandas desatendidas

del sector de salud que paralizo6 el siste-
ma de hospitales por varias semanas,
llegando incluso a decretarse el estado
de emergencia en este sector publico.
Un elemento que llama la atencién
es el relacionado con el sector indigena,
ya que del 8.02% anterior pasamos al
0.96% presente, lo cual nos hace pensar
que los procesos eleccionarios internos
y su proceso de reorganizacioén consti-
tuyeron la agenda principal de este cua-
trimestre, es decir, un alejamiento mo-
menténeo de los problemas nacionales
para centrarse en la redefinicién politica
de sus organizaciones y sus estrategias




de participacién electoral del préximo
ciclo. En relacién a los grupos locales,
vuelve a repetirse la tendencia de conti-
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nuidad baja de la conflictividad respec-
to al periodo anterior con un 11.54% si
lo comparamos con el 12.96% pasado.

Sujeto del Conflicto

. SUJETO Frecuencia Porcentaje
CAMARAS DE LA PRODUCCION 1 0.96%
CAMPESINOS 3 2.88%
EMPRESAS " 10.58%
ESTUDIANTES 1 0.96%
GREMIOS 11 10.58%
GRUPOS HETEROGENEOS 6 5.77%
GRUPOS LOCALES 12 11.54%
INDIGENAS 1 0.96%
ORGANIZACIONES BARRIALES 6 5.77%
PARTIDOS POLITICOS 4 3.85%
POLICIA 0.96%
SINDICATOS 18 17.31%
TRABAJADORES 29 27.88%
Total 104 100.00%

En lo que respecta a la intensidad
del conflicto, los paros y huelgas con-
centran el mayor porcentaje con el
38.46% del total de este rubro, mas del
doble del periodo anterior que eviden-
cid un 17.9%. En conjunto, los items se-
nalados, asociados a las marchas, blo-
queos y protestas, representan un
69.33% de la intensidad del conflicto
en este cuatrimestre que supera en tres
puntos la situacién del periodo anterior.

En este sentido, resulta notoria la falta
de mediaciones institucionales del pre-
sente gobierno para bajar los niveles de
intensidad del conflicto social. Agendas
pospuestas, resoluciones tardias, dila-
cién de las negociaciones con distintos
actores sociales y hermetismo informati-
vo aparecen como las logicas predomi-
nantes del ejercicio estatal en esta co-
yuntura analizada.
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Intensidad del Conflicto

INTENSIDAD Frecuencia Porcentaje
AMENAZAS 8 7.69%
BLOQULOS 4 3.85%
DESALOJOS 5 4.81%
ESTADC [DEF EMERGENCIA 2 1.92%
JUICIOS 3 2.88%
MARCHAS 16 15.38%
PARQOS / HUELGAS 40 38.46%
PROTESTAS 12 11.54%
SUSPENSION 12 11.54%
TOMAS 2 1.92%
Total 104 100.00%

Relacionado con el punto anterior
observamos el tipo de intervencion esta-
tal en fa conflictividad sociopolitica. La
naturaleza centralizada, vertical y exce-
sivamente protagonica del ejecutivo en
el tratamiento de la serie de demandas
poblacionales se ve expresada en la ac-
cion presidencial. Esta situacion puede
ser comprobada si comparamos el por-
centaje anterior (39.51%) con el
52.88% actual que denota un giro subs-
tancial en Ja manera como el ejecutivo
esta procesando la conflictividad social,
una suerte de afirmacion personalista de

la conduccion politica del Estado, para
lo cual se pone en escena una estrategia
de acercamiento y entrega puntual de
pequefos recursos a los actores locales
movilizados. Desde esa perspectiva, los
actos conmemorativos de las festivida-
des locales y provinciales se convierten
en el espacio simbdlico adecuado para
intercambiar recursos estatales por
“tranquilidad social” para de esa mane-
ra legitimar la accién gubernativa y re-
ducir la complejidad y conflictividad
social.

Intervencién estatal

INTERVENCION Frecuencia Porcentaje
GOBIERNO PROVINCIAL 3 2.88%
JUDICIAL 3 2.88%
LEGISLATIVO 4 3.85%
MINISTROS 9 8.65%
MUNICIPIO 10 9.62%
NO CORRESPONDE 13 12.50%
POLICIA 7 6.73%
PRESIDENTE 55 52.88%
Total 104 100.00%




La distribucion provincial de la con-
flictividad presenta la siguiente informa-
cion. Guayas aparece en el primer lugar
con el 32.69% de la conflictividad total,
ya que en esa provincia empezo el paro
del sistema de salud y se generaron las
principales movilizaciones en torno al
problema de los precios del banano, si-
tuacion que también involucré a la pro-
vincia de El Oro. En este rubro, al com-
parar las cifras de la presente coyuntura
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con las anteriores, notamos un incre-
mento de la conflictividad en las provin-
cias senaladas, pues pas6 del 29.63% a
la cifra antes indicada. Le sigue Pichin-
cha con el 25.96% de la conflictividad
total y Esmeraldas con el 5.77%, por-
centaje que denota acciones de protesta
por 1a situacion deplorable de los cami-
nos seccionales en esa provincia y la
falta de entrega del presupuesto al go-
bierno seccional.

Nuamero de Conflictos por Provincia

LUGAR Frecuencia Porcentaje
AZUAY 5 4.81%
CARCHI 3 2.88%
CHIMBORAZO 1 0.96%
EL ORO 4 3.85%
ESMERALDAS 6 5.77%
GUAYAS 34 32.69%
IMBABURA 1 0.96%
LOIA 2 1.92%
LOS RIOS 4 3.85%
MANABI 9 8.65%
NAPO 2 1.92%
PASTAZA 1 0.96%
PICHINCHA 27 25.96%
SUCUMBIOS 2 1.92%
TUNGURAHUA 2 1.92%
ZAMORA CHINCHIPE 1 0.96%
Total 104 100.00%

En cuanto al desenlace del conflic-
to y para ser coherentes con la afirma-
ci6n de la intervencion protagénica y
personalista del ejecutivo en las nego-
ciaciones de las demandas de diversos
sectores sociales, observamos que esas
negociaciones representan el 68.27%
del total. Este cuatrimestre se ha presen-
tado como menos politico y més social
en relacion al tipo de motivaciones de
las protestas y acciones colectivas que

derivaron en conflictos. A diferencia del
periodo anterior donde el aplazamiento
de las resoluciones evidencid un
15.43%, en éste, la “efectividad” de las
negociaciones expresadas como aplaza-
mientos s6lo alcanza el 4.81%. De he-
cho, al comparar las cifras del cuatri-
mestre anterior con el actual existe una
tendencia constante en los datos de re-
solucién positiva que bordea en térmi-
nos promediales el 25%.
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Desenlace del conflicto

DESENLACE

Frecuencia Porcentaje
APLAZAMIEN 1O RESOLUCION 4.81%
NEGOCIACION 71 68.27%
NO RESOLUCION 2 1.92%
POSITIVO 22 21.15%
RECHAZO 4 3.85%
Total 104 100.00%




TEMA CENTRAL

Globalizacién y transmigracién

Herndn Rodas Martinez’

No cabe duda que el proceso de globalizacion ha transformado profundamente el cardcter de

la migracion internacional. Las teorias cldsicas de emigracion, inmigracion, remigracion ya no

explica 1 los procesos que viven hoy millones de personas. Las nuevas trayectorias laborables,

diversas residencias, secuencias y formas de movilizacion, identidades y redes que controlan,
Cata/()gan, expulsan o seleccionan la aceptacion de los inmigrantes, ha puesto en crisis con-
ceptos como comunidad de residencia, sociedad nacional, estado, nacion, entendidas como

entidades contenedoras de la vida social de individuos y grupos sociales.

a globalizacion no es en si mis-

mo un hecho nuevo en la histo-

ria, incluso en su relacién con
fenémenos migratorios, las conquistas y
ocupaciones europeas en territorios de
ultramar, son muestras de este proceso
que sin embargo en la actualidad tiene
caracteristicas muy especiales e inédi-
tas, en tanto proceden de una profunda
revolucion tecnolégica, en la que quiza
la revolucion de la informatica es el he-
cho mas significativo. Esta “revolucion
tecnoldgica” no solo representa un sal-
to cualitativo en la historia de la huma-
nidad sino que estd provocando todo
un reordenamiento en las relaciones la-
borales, en la organizacion productiva y
tiene numerosas repercusiones en el
mundo, con consecuencias muy pro-
fundas en todas las dreas de la socie-

*  Sociblogo. Sacerdote. Director del CECCA.

dad: econémica, politica, social, cultu-
ral, ética, religiosa.

Otra de las caracteristicas de lo
nuevo, es que la globalizacién tiene
claras tendencias deshumanizadoras,
elitistas y discriminatorias. En la globa-
lizaci6n no hay lugar para la justicia so-
cial dice el P. Gregorio Iriarte!, tenien-
do como matriz el capitalismo. En su
complejidad, construye un escenario
distinto, en el que se constituye una
conciencia de universalidad, que nos
permite vivir con mayor interés y sensi-
bilidad, los acontecimientos de nuestra
“Aldea planetaria”.

La presencia de demandas sobre la
sustentabilidad del planeta, son entre
otros, un ejemplo de ello. Crecen a ni-
vel mundial, movimientos sociales de
todo tipo que buscan globalizar la espe-

1 IRIARTE, Gregorio O.M.I- “La globalizacion: Un gran desafio a la ética cristiana” - articu-
lo del libro Globalizar la Esperanza. Ed. indo American Press Service - Bolivia - 1997.
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ranza, las alternativas. Sin la dimension
globalizadora es imposible hoy abordar
el proyecto de una sociedad mas justa.
El potencial de los nexos transnaciona-
les se puede constituir en un eficaz ins-
trumento de cambios profundos, en tan-
to se va desarrollando una mayor con-
ciencia universal de la vocacion politi-
ca y otra pedagogia del poder, con una
presencia cada vez mas dinamica y or-
ganizada.

Por globalizacién entendemos tam-
bién el trasiego y la delocalizacion de
las personas y poblaciones enteras, que
bajo ¢l impulso decisivo del mercado y
también de la violencia y las guerras,
deben emigrar por la necesidad o por la
busqueda de asilo humanitario. Las exi-
gencias éticas para caminar en la globa-
lidad, como las llama Iriarte?, nos lie-
van nuevamente a ubicar en ellas, a la
movilidad humana, como una expre-
sion mas de esa globalizacién. Estas
exigencias éticas son: la superacion de
la concepcidn economisista y la critica
a la reduccion del ser humano al tener,
como objeta de mercado y mercancia,
reconociendo que la centralidad de la
persona humana, su valor en tanto tal
constituye el origen y el objetivo de la
actividad economica.

El destino universal de los bienes
de este mundo estan originariamente
destinados a todos, por lo que sobre la
propiedad privada extste un gravamen,
una hipoteca de ahi que la satisfaccion
de las necesidades humanas fundamen-
tales como el fin de una economia no
pueden ser el fucro y la maxima renta-
bilidad a costa de destruir la vida.

2 Pags. 41 45, ant. Ot inante (G,

tl fenémeno de la emigracion se ha
radicalizadd tanto que ha cambiado su
naturaleza y adquiere hoy nueva signi-
ficacion. La amalgama sistematica, de
poblaciones de origen diverso desem-
boca en un cosmopolitismo de masas
que afiade un componente multicultu-
ral decisivo a la modernidad de las so-
ciedades receptoras. El fendmeno de la
transferencia de poblaciones, no puede
ser reducida a una légica meramente
econémica, sin0 que entrafa una di-
mension a la vez cultural y politica.

Los procesos migratorios son parte
inseparable de la historia de esta “Patria
Grande”, somos el resultado del mesti-
zaje de las grandes corrientes migrato-
rias; las inmigraciones de ultramar, las
migraciones internas en cada pais y en-
tre los paises de América Latina y la
emigracion creciente hoy hacia los
EEUU, Canada, mientras la corriente de
inmigrantes hacia América Latina va
disminuyendo permanentemente en in-
tensidad y en incidencia. La creacion
de polos de desarrollo y las grandes di-
ferencias econdmicas y sociales impul-
saron flujos migratorios permanentes en
cada pais y de un pais a otro, viajando
de regiones empobrecidas a regiones
présperas, proceso que se mantiene sin
variaciones significativas. Sin embargo
las corrientes migratorias han tenido en
la altima década un incremento consi-
derable. Si en los anos 90 se hablaba
por ejemplo de 9 millones de hispanos
en EEUU, hoy se habla de 22 mitlones.
En Europa Occidental viven algo mas
de 18 millones de inmigrantes. Alema-
nia tiene hoy mas de 6 millones y me-



dio de extranjeros, 12 millones de Asia-
ticos migraron a los paises petroleros de
Cercano Oriente, y Jap6n y los “Tigres”
del sudeste Asiatico atrajeron a millones
de trabajadores.?

Los informes de las Naciones Uni-
das sobre poblaci6n para la década de
los 90, sefalan que la migracion inter-
nacional de todos los tipos involucré a
100 millones de personas, la OIT, cal-
cula €1 120 millones. De este nimero
17 millones huyeron de la persecucién
en sus paises, mientras que 20 millones
se desplazaron para escapar de la vio-
fencia, las sequias, o la destruccién
ecologica, el resto, o sea 63 millones
fueron migrantes econémicos que bus-
caron una vida mejor. Por tener una re-
ferencia en 1990, 35 millones de mi-
grantes estaban en el Africa del Sur, de
13 a 15 millones en Europa Occidental
y la misma cantidad en América del
Norte, otros 15 millones en Asia y
Oriente Medio (informe FNUAP)4. En
Espafia se habla oficialmente de cerca
de 2 millones de inmigrantes y de
150.000 indocumentados®.

Las pautas de migracién internacio-
nal para los altimos anos dejan ver que
los inmigrantes son atraidos hacia Euro-
pa, a los paises productores de petréleo,
a las economias de reciente industriali-
zacion en el Asia Oriental y Sudorien-
tal, Japén, Australia y Africa Occidental
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conocen grandes corrientes de migra
cién. Africa Meridional donde los inmi-
grantes se dirigen hacia Sudafrica, y por
Africa Septentrional adonde van en di-
reccién de Europa. Las poblaciones La-
tinoamericanas y caribefas viajan a los
Estados Unidos y Europa, en tanto que
el desplazamiento de personas desde
Europa Oriental y la de los paises de la
ex -URSS se ileva a cabo hacia Europa
Occidental y América del Norte. Es de-
cir que las marchas se emprenden en -
direccién de las economias florecientes
del mundo. Las pautas de migraci6n po-
nen en evidencia la dependencia que li-
gan a las periferias con los centros.

Un acercamiento a las corrientes
migratorias por regiones® en Espana,
nos muestra las mismas caracteristicas
que podemos encontrar en cualquier
otro pais, es decir regiones de mayor
circulacién de capital, de mercancias y
de personas, que se convierten en zo-
nas que van cambiando aceleradamen-
te por la presencia significativa de inmi-
grantes como es el caso de Valencia
que en un afo pasd de 2.000 inmigran-
tes a 13.000, cambiando la fisonomia
de la ciudad con la presencia de Co-
lombianos, Ecuatorianos, Magrebies,
Angolefios, Bolivianos, Argentinos, Ma-
rroquies etc.”

Las nuevas corrientes migratorias
hacia los EEUU y Europa se puede com-

Castles Stephen “La era inmigratoria” Rev. Nueva Sociedad- 127.
Brisson Maryre “Migraciones” jAlternativa Insolita¢ Ed. DEL Costa Rica
Periodico  El Mundo” 8 feb - 2001 - Valencia - Espana.

Montes Angel - Informe. Situacion de trabajadores inmigrantes. Murcia, Espafia  amontes-

1997

Periddico El Mundo - 9 feb - 2001 - Valencia, Espaia.
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prender en el marco de estos movi-
mientos masivos que afectan hoy al
mundo entero y que estan caracteriza-
dos por un aceleramiento en los movi-
mientos demograficos. Los grandes mo-
vimientos demograficos afectan cada
vez a mas paises y regiones del mundo,
como una expresion mas de la globali-
zacién. Las grandes ciudades y las re-
giones que afraen corrientes migratorias
se transforman en crisoles de mestizaje,
con una gran diversidad cultural, de na-
cionalidades. Los conflictos y tensiones
en torno a las leyes que intentan regular
los procesos migratorios, como es en el
caso de los EEUU y Espafia dltimamen-
te muestran también, que los paises que
reciben inmigrantes se encuentran con
una diversidad de tipos de inmigrantes.

Las politicas inmigratorias de nu-
merosas naciones se encuentran en cri-
sis, la primera década del sigio XXi co-
mo lo ha sido la pasada, estaran carac-
terizadas como una “Era de la migra-
cién”. Dia a dia la migracién se con-
vierte en un factor global de las relacio-
nes internacionales, mientras las dife-
rencias tradicionales entre las catego-
rias de migrantes han perdido importan-
cia. Las leyes migratorias, que mas que
sostener una poh’tica migratoria, como
lo fuera de alguna manera en el pasado,
al construir una “muralla china”, con-
vierten esas inexistentes politicas en un

uso politico de la migracion. De hecho

se intenta dar un mismo tratamiento a
situaciones tan diversas como las inmi
graciones legales, ilegales, en tramite,

temporales, por nacionalidad y grupos
étnicos, personal calificado, trabajado-
res agricolas, trabajadores fronterizos,
mujeres madres, nifios y nifias, familias.

No cabe duda que el proceso de
globalizacion, ha transformado profun-
damente el caracter de la migracion in-
ternacional. Las teorias clasicas de emi-
gracién, inmigracion, remigracion, ya
no explican los procesos que viven hoy
millones de personas. Las nuevas tra-
yectorias laborables, las diversas resi-
dencias, las secuencias y formas de mo-
vilizacién y referencia a diversos luga-
res a los que se ven obligados los mi-
grantes, por la Red Internacional que
vende mano de obra y la red que con-
trola, cataloga, expulsa o selecciona la
aceptacion de los inmigrantes, ha pues-
to en crisis conceptos como; comuni-
dad de residencia, sociedad nacional,
estado, nacion, entendidas como enti-
dades contenedoras de la vida social de
individuos y grupos sociales.

Ludger Pries socidlogo, especialista
en estudios de migracion, habla hoy de
los espacios sociales transnacionales,
de la transmigracion y de los transmi-
grantes, en un esfuerzo de relectura de
la situacion actual®. La realidad del
transmigrante y la transmigracién, plan-
tea nuevos desafios al anélisis, a la ac-
c¢idn social y politica, a la Pastoral de la
movilidad humana, en la bidsqueda de
respuesta a los megamercados, a las po-
liticas receptivas o de cierre de fronte-
ras. a la exclusion cada vez mayor fruto
de la preocupante concentracion de ca-

8 Pries Ludger, “La Migracion Internacional en tiempos de globalizacion” Revista Nueva So

ciedad N¥ 164, ps. 56 - 67



pital y tecnologia y todas las manifesta
ciones de la globalizacién de matriz
neoliberal, concentradora del poder y
la riqueza en unos pocos y la exclusién
de la mayoria. Los profundos cambios
de la condiciéon humana como resulta-
do de los cambios cuantitativos se vuel-
ven cualitativos. No es que la migracion
sea nueva, pero la dinamica de acelera-
cién de muchos factores, muy relacio-
nados entre si, ha hecho variar el con-
junto de los marcos de referencia.

Los conceptos de comunidad,
identidad, sociedad, nacién tienen que
ser reconsiderados. Debemos cuestio-
narnos la idea de que la vida social de
las comunidades esta delimitada a es-
pacios geograficos. El espacio social de
la reproduccion de la vida, por fa trans-
migracién, se estd emancipando de los
espacios territoriales. La mayor parte de
la migracién internacional sigue siendo
de emigracion - inmigracion - remigra-
cién. Pries senala que la transmigracion
y los transmigrantes no son un fenéme-
no reciente ni se produce en todas las
regiones del mundo, de la misma mane-
ra y con la misma intensidad, el feno-
meno varia en el tiempo y en el espa-
cio, pero se puede afirmar que las ac-
tuales interrelaciones socioeconémicas
favorecen el desarrollo de lo que el au-
tor llama “los espacios sociales transna-
cionales”9.

Efectivamente; las ciencias sociales
y en ellas las teorias de la migracion,
han estado mucho tiempo centradas en
el analisis de las causas de expulsion,
del polo de procedencia y de los facto-

9 Pag. 61, art. Cit, Pries J.
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res de atraccion, de llegada; en los pro
blemas econdmicos, sociales que las
migraciones acarrean a las sociedades
receptoras. Recientemente se ha pro
fundizado el estudio de los problemas
sociales en los lugares de procedencia,
con una vision integrada de las Cadenas
migratorias “Dentro de” “Sistemas mi-
gratorios” superando las visiones par-
ciales que separan lo econdémico, poli
tico, social, cultural.

Hoy la migracion internacional se

ancibe como un fenémeno social que
provoca la aparicion de realidades so-
ciales cualitativamente nuevas, mas alla
de los acostumbrados arraigos espacia-
les de la region de llegada y de destino.
El nuevo concepto retoma, no solo la
relacion entre la region de origen y re-
gién de arribo definida por un cambio
unidireccional entre la comunidad lo-
cal, nacional de origen y la comunidad
local, nacional de llegada, como suce-
de con los emigrantes, inmigrantes, re-
migrantes.

Los complejos movimientos multi-
direccionales de personas y grupos de
migrantes, en redes transnacionales,
conforman una “masa critica” de tal
magnitud, que se forman y consolidan
nuevos espacios, como espacios pluri-
locales. Ya no es la mudanza de la ubi-
cacion por un tiempo limitado o defini-
tivo, sino que el cambio de lugar de re-
sidencia, se torna en contenido de una
nueva existencia y reproduccion social.

Por ello, asumimos que el concep-
to “espacios sociales transnacionales”,
recoge de mejor manera aquellas reali-
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dades de la vida cotidiana y mundos de
vida que surgen de manera esencial, en
el contexto de los procesos migratorios
internacionales que geografica y espa-
cialmente no son unilocales, sino pluri-
locales y que, al mismo tiempo, consti-
tuye un espacio social que, lejos de ser
transitorio, conforma su propia infraes-
tructura de instituciones sociales, de
identidades y actitudes que confluyen
en practicas cotidianas, en proyectos
biograficos, laborales, recreando cédi-
gos, valoraciones, significados y signifi-
cancias.

En el caso del Austro Ecuatoriano
por ejemplo, hay realidades de la vida
cotidiana y del mundo de vida de los
migrantes, que de alguna manera nos
hablan de estos “espacios sociales
transnacionales” como evidencias em-
piricas de la transmigracion.

Ecuador ha tenido el mayor flujo
migratorio de su historia, segdn el INEC
Instituto de Estadisticas y Censos, al mi-
grar en un ano, 99/2000 cerca de un
millon de personas en un pais de 13 mi-
llones de habitantes. £l 67.1% de los in-
migrantes son mujeres y 2 millones y
medio de Ecuatorianos estan radicados
en el exterior segun la fuente. Segun fas
estadisticas de los consulados fueron
capturados 2978 inmigrantes en Guate-
rala, México y EEUU y el consul gene-
ral de Ecuador en México informo que
en el primer trimestre de este ano trami.
10 1872 salvoconductos para repatriar
frente a 700 en el mismo trimestre del
ano pasado. 450 ecuatorianos murieron

antes de liegar a su destino, en los Galu-
mos cinco meses del afio 2000. Solo la
subida de los precios del Petréleo puso
a éste como el primer rubro de ingresos
y pasar a las remesas de los migrantes al
segundo lugar, superando a todos los
otros rubros de exportacion. Segun el
informe del Banco Central en el 2000
ingresaron por el sector formal $ 1205
millones, sin contar las cantidades sig-
nificativas por vfas informales. Segin la
misma fuente, en {os Gltimos 10 anos
han ingresado por el sector formal $
5419 millones de ddlares por concepto
de transferencias de migrantes, de esos
el 45.60% corresponde a la provincia
del Azuay!0,

Grupos de emigrantes azuayos, via-
jaron meses desde Ecuador hasta llegar
por México a EEUU. Algunos estuvieron
presos en Guatemala o México. Traba-
jaron en NewYork, Chicago, los Ange-
les, algunos han regresado por un tiem-
po a la region y hoy estan en Alemania,
después de estar un afo en Espana.
Elfos encontraron en cada lugar espa-
cios sociales de acogida, entre grupos
de la cadena de migrantes, solidarida-
des y dificultades, instancias mas o me-
nos organizadas de caracter social co-
mo las “colonias”, asociaciones depor-
tivas, juridicas, religiosas: hay coros de
la Virgen de la Nube en NewYork, y fes:
tividades litargicas del fugar de origen,
celebradas en otro contexto con una
mezcla de elementos simbélico - ritua.
les.

1) Revista. Gestion. Economia y Sociedad. N 81 Marzo 2001 tcuador. “Emugradus mantie

nen a flote al Ecuador”



En esa transmigracién han estado
acompafados por una infraestructura
transnacional que sirve para, y se rees-
tructura con, la practica cotidiana de
miles de migrantes internacionales: te-
fefonia celular, oficinas de entrega de
dinero, esparcidas en los lugares mas
apartados de esta region y sus corres-
pondencias en ciudades Americanas y
Europeas. Decenas de casas de cambio.
Correo de encomiendas, de encargos de
entrega de electrodomésticos o cons-
truccion de viviendas, ordenadas desde
New York. Tramites judiciales. Encargo
de celebraciones de Misas, con ex votas
desde NY, Madrid, Caracas, Roma, etc.
Conexjones con las comunidades de
origen, para apoyar la construccion de
edificios comunales o el reparto de ju-
guetes a los nifios a cargo de la “Colo-
nia” en Santiago y hasta el control del
esposo sobre su hogar desde Murcia en
Espana o la solidaridad de un grupo en
Cartagena, para ayudar a tres nifios del
Cafar cuya madre esta presa en Murcia
o la Asociacion de Chicanenses en New
York y la de sus familiares en el lugar de
origen, en un programa para apoyar a
ancianos abandonados.

En el otro nivel, en el de las socie
dades receptoras, se construyen redes
de solidaridad, de espacios de opinién
publica, de accién, criticas a las politi:
cas de marginalizacién de lus gobier
nos, constituyendo “movimientos” a fa
vor de un globo para todos. Asi, en Es-
pana, los encierros, las grandes mani
festaciones en Madrid, Murcia, Valen-
cia, Barcelona que congregd a mas de
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veinte mil personas, fueron muestras
del rechazo contra la Ley de Extranje-
riall; posteriores negociaciones con el
Estado central y las Comunidades Auto-
némicas, para atenuar y modificar la
Ley, muestra el como han emergido
propuestas desde una activa sociedad
civil que incluye a trabajadores, sindi-
catos, asociaciones de migrantes, em-
presarios, ONGs, iglesias y partidos po
liticos.

Estas realidades, desbordan los
conceptos, provocando un vacio hacia
como explicar estos fenomenos, desde
las teorias clasicas sobre migracion,
cuando encontramos que el migrante
tiene un referente en el que siempre
quiere estar presente, aunque toda la vi
da sea un ausente fisicamente, o tenga
familia alla, acd y mas alld. La construc-
cién de grandes viviendas desocupa
das, el priostazgo en las fiestas patrona
les, el encargo de construccion de gru
tas con planos enviados desde ¢l exte
rior, los comités de apoyo para realiza
cion de obras comunitarias o para fi
nanciar las fiestas patronales que las co
munidades por la crisis econdmica no
lo pueden hacer; castillos pirotécnicos,
banda de musicos, eleccion de reinas,
Todas estas acciones van siendo parte
de la vida diaria y del espacio social
transnacional que une el nacleo fami-
liar la comunidad de origen y los trans
migrantes.

Todos los “Mundos” en los que ha
hitan los transmigrantes se encuentran
en nuestras sociedades, en nuestras
Iglesias locales y los problemas interna

IV Ver intormacion en Periodico Fi Mundo del 5 de Febrero 2001 Valendia, Espana
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cionales estan en nuestra cotidianeidad,
por lo que nuestra micro region es una
expresion de la globalizacion y nos re-
lacionamos a la vez con los espacios
sociales transnacionales de los gue nos
llegan sus reflejos a través de las redes
de comunicacién, presencias, transfe-
rencias, influjos, esta es la idea de lo
“glocal”, desarrollada por los académi-
Cos japoneses.

El aceptar hoy la globalizacion, en
el contexto actual, asumida ésta como
la conciencia de que todos habitamos
una misma casa, en esta “aldea planeta-
ria” y que quienes la habitamos somos
diversos, distintos, todos dignos en tan-
to seres humanos, sin pretensiones de
centralidades y superioridades étnicas,
culturales, religiosas; moviéndonos con
libertad en esta casa de todos, rompien-
do limites y barreras buscando plenitud
de vida, nos lleva al transito hacia un
espacio societal diferente, en el que in-
cluso la lglesia debe “reconvertirse”
desde una lIglesia caracterizada como
Occidental hacia una Iglesia Universal,
en tanto como nos dice Bastenier!'Z:
“Los cristianos han contribuido hist6ri-
camente, en gran medida a forjar sim-
bélicamente los términos del problema
teoldgico-politico de las sociedades
modernas, al que estd asociado el bino-
mio conceptual; Universal-Particular”.

Sin embargo, este caminar esta fle-
no de retos, como nos advierte Albert
Bastenier': las corrientes migratorias
transnacionales dan origen a inquietu-

des xenofobas, dice, que suelen ser am-
plificarlas por medios de comunicacion
social y que obedece al recelo esponta-
neo hacia los recién llegados, los extra-
fios, los diferentes, pero que llega a ve-
ces a desembocar en un neonacionalis-
mo y en violentos rechazos, pues son
vistos como una amenaza al bienestar
conseguido, a los privilegios ya estable-
cidos.

La situacion actual de mitlones de
seres humanos ilegales, proscritos por
extranjeros, por pobres, por inmigran-
tes, por distintos, desbarata las preten-
siones de aquella filosofia politica que
por un lado proclama, la universalidad
de la dignidad y los derechos de las per-
sonas, la democracia y en la préactica y
en lo particular, establece diferencias,
excluye, proscribe. Hoy se impone una
politica que hable de una nueva mane-
ra del individuo, de los grupos particu-
lares, una nueva forma humanizada de
coexistir desde las diferencias en un
“Nosotros”, contradiciendo y contes-
tando, como la realidad lo esta hacien-
do, a la cultura hegemoénica de las l6gi-
cas de mercado en las que por un lado,
se urge para que desaparezcan las fron-
teras y den paso a las exigencias del
gran mercado, y sin embargo son vio-
lentamente cerradas contra los extranje-
ros, transmigrantes en su transito per-
manente en busca de vida. En palabras
de Luis Abad, al denunciar esta falacia,
en el Il Congreso sobre Migracion en Es-
pana (Octubre 2000): Los Estados han

12 Bastenier Albert “Inmigrantes y demandantes del asilo: figuras de la globalizaci6n” Revis-

ta Concilium N® 280 - 1V- 1999, pag. 42

13 Bastenier A. Op. cit. Pag. 35.



perdido ‘el control sobre los capitales,
pero controlan férreamente las fronteras
a los trabajadores’4.

La modernidad ha ido imponiendo
una nueva racionalidad y un rigor den-
tro de un espacio juridico cada vez més
preciso y delimitado, que materializa y
autoriza las posibles trayectorias de la
humanidad, convirtiendo las fronteras
en barreras en virtud del derecho al sue-
lo, a la sangre, al goce del privilegio; sin
embargo: “la funcidon esencial de las
fronteras consiste en humanizar el no-
madismo de las personas y grupos hu-
manos, fundamentan la circulacion vy el
intercambio de humanidad en una re-
gulacion” dice Ives Cattin15.

Hombres y mujeres habitan los lu-
gares que ellos construyen y delimitan y
es la Gnica manera que los hombres tie-
nen de ser humanos. Un ser humano
que carece de domicilio, que no tiene
hogar, ni lugar, tiene mermada su hu-
manidad. Vivir humanamente es poner
limites, establecer frontera, para alcan-
zar libertad, vida y cultivar la humani-
dad. La libertad que se impone a si mis-
ma las fronteras, es ella misma la que a
de atravesarlas para acoger y ser acogi-
do, convirtiendo a la hospitalidad en
una regla fundamental de humaniza-
cion, en exigencia de humanidad, tanto
para el que acoge como para el que es
acogido. Quien se acerca a mi, es mi
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préjimo aunque venga del otro lado del
mundo.

Ante las nuevas leyes de extranjeria
que cierran frontera y van a la casa de
ilegales, José Saramago'®, premio No-
bel de literatura, que participé en las
marchas convocadas en Espafia, contra
la dltima Ley Migratoria, dice:.. “La
identidad de una persona es simple-
mente su SER, y el ser no puede ser ne-
gado”. Presentar un papel que diga co-
mo nos llamamos y donde y cuando na-
cimos, es tanto una obligacién legal,
como una necesidad social. Todos tene-
mos derecho de poder decir quienes so-
mos para los otros y para eso sirven los
papeles de identidad. Negarle a alguien
el derecho de ser reconocido social-
mente es lo mismo que retirarle de la
sociedad humana. Tener un papel para
mostrar, cuando nos preguntan quienes
somos, es el menor de los derechos hu-
manos.

Si alguien pide que su identidad
sea reconocida documentadamente, la
ley no puede hacer otra cosa que no sea
registrar ese hecho y ratificarlo. Negar
un documento es negar de alguna for-
ma la vida. Ningidn ser humano es ile-
gal, y ni, aun asi, hay muchos que de
hecho lo son, esos son los que explotan
los que se sirven de sus semejantes pa-
ra crecer en poder y riqueza. Para las
victimas de persecucion, para los aco-

14 Tomado de Elia Marzal y Amparo Gonzalez. Cronica H Congreso Migracion en Espana. Re-
vista Migraciones N9, Universidad Pontificia de Comillas, Madrid, Junio 2001.

15 Cattin tves. “El hombre, Transgresor de Fronteras” Revista Concilium. N¥ 280 - 1V -

Pag, 25.

1999,

16 Saramago, Jusé “Carta Abiena a la solidaridad”, Periadico El Mundo, 8 de Febrero 2001,

Valencia, tspana



56 EcuADOR DEBATE

rralados por el hambre y la miseria, pa-
ra quien todo lo ha sido negado, negar-
les un papel que les identifique sera “la
altima de las humillaciones”.

A modo de conclusion

La emigracion, inmigracion, remi-
gracion y transmigracion en su actual
contenido y forma, asi como en sus ten-
siones y desafios solo pueden ser enten-
didas hoy en el marco de los procesos
de globalizacion que como conocemos
tiene como matriz al capitalismo trans-
nacional. Los grandes desafios presen-
tes tienen relacién con el acompafa-
miento solidario a los migrantes, exila-
dos, refugiados, en medio de una socie-
dad individualista, competitiva, violen-
ta. Estos desafios societales, lo son tam-
bién para la accion Pastoral, en el anun-
cio y realizacion del espiritu Jubilar,
que lleve a las personas pueblos y na-
ciones a rechazar la estructura totalita-
ria de la economia mundial y a cons-
truir una economia para la Vida, con
una distribuci6n justa de los ingresos,
acabando con la moderna esclavitud de
la Deuda Externa.

Son necesarios enfoques sociales
alternativos y perspectivas de accion
frente al sistema actual de poder econ6-
mico, politico, e ideolégico. Después
de todo se trata de una amenaza a la vi-
da, no solo para la mayoria de la huma-
nidad, sino para todo el planeta. Se tra-
ta del cuerpo sufriente de millones de
migrantes, exiliados, refugiados, con-
vertidos en una masa de seres inferiores
y amenazantes, en ilegales e indesea-
dos, pues el inmigrante es definido y
clasificado desde el proyecto colonia-

lista de control de la sociedad por los
mercados organizados desde el interés
de los poderosos grupos financieros
multinacionales. Un mercado global
donde se supone que toda mercancia o
mensaje tiene libre circulacién, menos
el cuerpo del inmigrante que tiene cir-
culacion restringida o permiso provisio-
nal, después de dolorosas travesias del
cuerpo y del alma. Asi por ejemplo aun-
que tragico, las familias de los migran-
tes ilegales que perecieron en el atenta-
do terrorista en New York, no tienen de-
recho a nada.

Estan registrados decenas de gru-
pos organizados de migrantes Azuayos
en los Estados Unidos y Europa, que vi-
ven en un contexto multiétnico, cultu-
ral, religioso y que estan aportando su
forma de ser, pensar, sus manifestacio-
nes identitarias, coadyuvando no solo a
un rejuvenecimiento demografico sino
a la recuperacion econémica e incluso
de ciertas instituciones como la Seguri-
dad Social. A la vez la tglesia esta reci-
biendo una nueva energia religiosa, por
la presencia de formas de expresi6n de
la religiosidad popular de latinos, afri-
canos, arabes, en una rica experiencia
macroecuménica.

Muchas ciudades espaiiolas tienen
grupos organizados cuyos nombres;
ACOGE, OCUPA, muestran el espiritu
de acogida de ayuda y de albergue en
edificios abandonados y readecuados
para uso de inmigrantes. América del
Sur y el Caribe nos estan devolviendo la
visita, se dice y hay que acogerlos, mo-
vidos por una ética social o el descubri-
miento del espiritu de Dios a lo largo de
la historia, en todos los pueblos en to-
das las culturas. ;Cuéles son las nuevas



fronteras de la esperanza en el interior
de los desgarros personales y cultura
les?

“El Exilio comn una relectura Bibli
ca del Exodo, ofrece algunas claves pa-
ra interpretar aquellos tiempos de incle
mencia, en los que se ejercitan fa resis:
tencia ante los reyes corruptos que acu-
mulan barbarie. En tiempos de exilio ya
no se ve facil un cambio rapido de es-
tructur.s, ni menos el ejercicio del po-
der de los que estan peor situados: Se
prefiere luchar por sobrevivir, por de-
fender la vida de cada dia en la cotidia-
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neidad de pueblo, por preservar a las
victimas det poder de Babilonia, en
donde, segan el Apocalipsis, “Fue halla
da la sangre de todos los degollados de
la tierra - (AP 18,24). En el exilio se de
sarrolla la sabiduria del pueblo ligada a
la cotidianeidad, con el realismo de ca
da dia con su pobreza su prosa su vul
garidad sus contradiceiones, El interés
prioritario consiste en luchar por la vida
propia y de los demas”!7, inspirar una
Vida Nueva en el mundo moderno, no
ticia que debemos globalizarta decde 1o
Esperanza.

17 Garcia Joaguin. “Exclusion social v contraculting de L solbdaridad” ediciones 110AC

1998 - Madrid.
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Desde Nueva York a Madrid:
tendencias en la migracién ecuatoriana’
Brad D. Jokisch*

Los ecuatorianos han emigrado durante muchas décadas hacia las ciudades, las empresas agri
colas de la Costa, v otos sitios al interior del pais, que les otrecieran oportunidades economi
cas; sin embargo dantes de los afios setenta pocos emigraban al extianjero. Desde entonces, la
emigracion se ha vuelto gradualmente una forma de vida y el Ecuador se ha unidu a El Salva-
dor, Republica Dominicana y Méjico como un exportador de personas e importador de reme
sas. Estados Unidos ha sido, hasta tiempos recientes, el destino preferido de los emigrantes.
Cerca de 400.000 ecuatorianos trabajan y remiten anualmente mas de mil millones de dola
res (Banco Central del Ecuador 2001). Las redes transnacionales conectan pueblos tan distan-
tes coma los Canaris, con Queens, Nueva York, Los Angeles, y otras ciudades en los Estados
Unidos. Fl caos politico y la recesion econdmica ocurridos en Ecuador. a finales de los anos
noventa, produjo un éxodo masivo, iniciandose una nueva fase migratoria, que se incremen.
to en proporciones sin precedentes, la migracion a Espana crecio dramaticamente, siendo los
ecuatorianos el grupo inmigrante mds grande en Madrid v uno de los mas grandes en Espania
Ministerio del Interior, Espania 2001). Al contrario de lo que ocurre con los migrantes indocu
mentados con destino a los Estados Unidos, la mayoria estimada de 100.000 a 200.000 ectia
torianos que viven en Fspaia son mujeres.

ste trabajo revisa la historia re

ciente de la emigracion ecuato-

riana centrandose en estas dos
corrientes migratorias, que son las mas
importantes de su historia moderna. El
documento se inicia con una descrip-
cion de la corriente migratoria que enla-
za la zona del centro-sur del Ecuador
con el Nueva York Metropolitano, pos
teriormente con la que se produce la
crisis econdmica y politica mencionada

*

cuyo resultado es el éxodo masivo a Es.
pana a finales de los afos noventa. El
documento se basa en entrevistas en
Ecuador desde 1994, Queens/Brooklyn
en 1996, 1998, 2001, y Espana en el
2000, en numerosas fuentes secunda-
rias, principalmente los datos guberna-
mentales sobre migracion de Ecuador,
los Estados Unidos, y Espana, y en estu
dios publicados e informes sobre la ma
teria.

fraduccion al Castellano por Darwin Salgado y Francisco Rhon Davila

** Profesor Asistente de Geografia. Universidad de Ohio.
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Emigracion ecuatoriana a los Estados
Unidos de Norte América

Hasta finales de los afos noventa,
fos Estados Unidos eran el destino pre-
ferido de los emigrantes ecuatorianos;
Colombia era una distante segunda op-
ciéon y pocos emigraron a Europa. El
Censo de los Estados Unidos reporta
que el namero de personas con ancestro
ecuatoriano que vive en los Estados
Unidos aumentd de 191.198 en 1990 a
257.760 en el 2000 (Censo de los Esta-
dos Unidos 2000). Aun asi, esta cifra es
dudosa por cuanto subestima significati-
vamente que muchos ecuatorianos vi-
ven entre los Estados Unidos y Ecuador,
dividiendo su tiempo entre los dos pai-
ses, y ademas a miles de ecuatorianos
que viven en los Estados Unidos les fal-
ta la documentacion legal (residencia).
Estas dos condiciones dan lugar a repor-
tar deliberadamente  citras  inferiores
provenientes también de malentendidos
sobre como se debe responder las pre-
guntas del censo. A pesar de gue el cen-
S0 NO pregunta acerca del estatus legal,
los inmigrantes, particularmente los in-
migrantes “ilegales”, no son contados
porgue viven en residencias de tamilias
ampliadas y siempre cambiantes y te-
men que al revelar cuantas personas (0
guiénes) viven en un hogar podria po
ner en peligro su situacién. La manera
mas significativa en la que los ecuato
rianos (y otras nacionalidades latinoa

mericanas) fueron subvaluados en el
censo nace por el método inadecuado
del “Census Bureau” para registrar las
poblaciones Hispano/Latinas. El Censo
del 2000 pregunt6 si el encuestado era
Espanol/Hispano/Latino, y de ser asi, a
qué nacionalidad pertenecia la persona.
El Censo incluia un listado “Mejicano /
Mejicano, Americano /Chicano, Puerto-
rriqueno, Cubano, y otro; Espafol/His-
pano/Latino”, dando la opcidén de escri-
bir en el formulario el grupo que de-
seen. A nivel nacional, mas de 6.2 mi-
llones de personas se identificaron a si
mismas como “otro, Espafol/Hispano-
/Latino” pero no escribieron su origen
nacional (Logan 2001)}.

A partir de las cifras ajustadas de la
Encuesta de Poblacion Actual 2000 del
“Census Bureau”, Logan (2001) para
grupos Hispanos/Latino en todo el pais
se registra un incremento de poblacion
ecuatoriana de un 53.7% equivalente a
396.400 personas, convirtiendo a los
ecuatorianos en el octavo grupo Hispa-
no/Latino mas grande gue se encuentra
viviendo en los Estados Unidos, y la se-
gunda nacionalidad sudamericana mas
grande detras de Colombia. Esta cifra es
cansiderablemente  menor  a  los
750,000 a un millon comGnmente re-
portados en el Ecuador, incluidos los
mas destacados periodicos, pero es con
sistente con los estimativos publicados
por los investigadores (Kyle 2000; Jo-
kisch 1998).

I Note que estas citras eslan basadas en laadentidad reportada por ellos mismos y que no

es igual que ser “nacido en Ecuador”
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Cuadro 1
Poblacién ecuatoriana en los Estados Unidos
1990 - 2000

Censo Estimacién de Censo Estimacion de
Mumford Mumford*

1990 1990* 2000 2000
Connecticut 2,947 3,041 7,703 10,596
inois 8,659 8,897 12,060 18,069
California 26,953 27,858 18,118 33,332
Florida 14,679 15,230 23,939 35943
New Jersey 27,572 28,701 45,392 66,370
New York 84,838 92,569 123,472 177,957
United States 191,198 199,477 260,599 396,400

Fuente: Logan, 2001, U.S. Oficina Estatal de Censos 2000.
* Las estimaciones de Mumford son producidas por el Centro Lewis Mumford para Investigaciones Compa
rativas Urhanas y Regionales. SUNY, Albany, New York.

Durante los afos ochenta y noven-
ta, las provincias de Azuay y Canar for-
maron el “eje central” de la zona de en-
vio de emigracion ecuatoriana pudien-
do ser la zona de mayor envio de mi-
grantes en América del Sur. Desde los
anos setenta mas de 150.000 personas
de Cuenca y los alrededores han emi-
grado a la ciudad de Nueva York y un
namero menor a Chicago, California,
Minneapolis y Florida. Un estudio en
1990 del Instituto de Investigaciones So
ciales (1D1S) concluyo que entre 80.000
a 100.000 personas de las provincias de
Canar y Azuay habian emigrado a los
Estados Unidos (Borrero 1992); sin em-
bargo determinar una cifra exacta es di-
ficil en parte porque muchas personas
han retornado y han vuelto a emigrar,
dando fugar a un doble-conteo, en par
te también porque muchos optan por el
sigilo; asi, un censo conducido en la
Provincia de Azuay por la Universidad
de Cuenca en 1995 qué intentd cercio
rarse de los datos desde hogares migran
tes produjo resultados parciales ya que

un porcentaje considerable de la pobla-
cion (15-35%) eligié no contestar varias
preguntas.

Los indigenas del Canar, se unieron
a la corriente migratoria poco después
que los mestizos. Si bien, el grueso de
los migrantes provienen de los sectores
pobres o empobrecidos, y en menor
medida los mas pobres, debido a que
éstos no tienen posibilidades de acceder
a los préstamos necesarios, el compor-
tamiento migratorio no establece dife-
rencias de clases o sectores sociales,
personas de loda condicidn social o
economica ha migrado (Borrero 1995;
Jokisch 1997). Tarpoco se observan
mayores preferencias por género, las
mujeres constituyen aproximadamente
el 53% de todos los inmigrantes ecuato
rianos legales (INS 1999), mientras que
la emigracion indocumentada a los Es.
tados Unidos ha estado dominada por el
sexo masculino, produciendo comuni
dades con pocos hombres en edades
entre 18 y 45 afos, en las que las pro-
porciones por sexo indican menos de
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60 hombres por cada 100 mujeres. Para
mediados de los afos noventa, se obser
va, un nimero creciente de mujeres in
documentadas. (Jokisch 1997).

Los investigadores notaron, a prin-
cipios de los afos setenta (por ejem.:
Preston 1974) migraciones masculinas
desde las comunidades rurales de Cafar
a Chicago y Nueva York; a mediados de
los setenta, numerosas comunidades en
las provincias de Azuay y Cafar eviden-
ciaron un aumento lento, pero firme de
emigracion?. Kyle (2000) estudia redes
de emigrantes, desde dos comunidades
de Azuay argumentando que el colapso
del comercio del sombrero de paja to-
quilla, es el antecedente principal para
las emigraciones subsiguientes en los
afos ochenta y noventa razén por la
que el centro-sur del Ecuador se torné
en el eje central de salida. Tejer los “Pa-
nama Hat” y exportarlos a los Estados
Unidos y Europa formé parte de los ci-
mientos de la economia, desde tiempos
coloniales para las Provincias de Azuay
y Canar. Un complejo sistema de inter-
mediarios y de exportadores mestizos-
/blancos quienes explotaban a tejedores
campesinos, se desarrolla y consolida
hacia 1840. Cuando la exportacién co-
lapsd hacia 1950, el campesinado de
Azuay y Cafar, fue el mas afectado pues
habia llegado a confiar y depender de
esta forma de actividad econémica no
agricola. Aparentemente, algunos adi-
nerados exportadores de sombreros res-
pondieron ante la crisis migrando a
Nueva York, donde habian desarrollado

conexiones sociales con importadores
del sombrbro (Astudillo y Cordero
1990). Kyle sefala que el colapso del
comercio del sombrero de Panama, la
falta de confiabilidad en la agricultura
de subsistencia y los lazos de los miem
bros del poblado con “migrantes pione
ros” crearon “redes que migraron” a
Nueva York. Otras investigaciones han
mostrado gque comunidades mestizas al
sur de la provincia de Cahar con una
historia de minifundios por la concen-
tracién de la tierra, con cierta experien-
cia migratoria temporal dentro del pais
hacia las empresas agricolas costenas, y
relacionadas con el comercio y tejido
de sombreros, fueron las que enviaron
los primeros migrantes a los Estados
Unidos a comienzos y mediados de los
anos setenta (Preston 1974; Jokisch
1998). Sin embargo, el por qué Chica-
go, siendo el destino preferido de los
emigrantes pioneros en los anos cin-
cuenta, no representé en lo posterior e}
sitio de atraccion para muchos ecuato-
rianos y se volvié la distante “segunda
ciudad” en los Estados Unidos, queda
aun sin responder.

Cuando la emigracién continué en-
tre los afios ochenta y noventa, las cifras
se volvieron notoriamente mas altas,
emigrando mas mujeres e indigenas, y
Nueva York seguia siendo el destino
preferido. Como la mayoria de América
Latina, el Ecuador sufrio, a inicios de la
década de los 80, una crisis econdémica
severa;. los salarios disminuyeron y el
ingreso minimo real bajé anualmente a

2 Esta region experiment6 los numerosos patrones de migracion doméstica, sobre todo a las

empresas agricolas en la costa, desde por lo menos

principios de siglo (Vea Borrero

1995;Kyle 2000; Jokisch 1998;Preston 1974}



un promedio de 7,6% desde 1982 a
1991 (de Janvry y colab. 1994: 30),
mientras tanto el costo de los productos
basicos aumento, las tasas de interés
fueron exorbitantes y el Estado puso fin
a muchos programas y servicios de apo-
yo (Zamosc 1994). Las redes transnacio-
nales establecidas por los emigrantes
pioneros facilitaron el camino de miles
de personas para emigrar, conforme de-
clinaban las fortunas de la mayoria de
ecuatorianos. Sin embargo el gran éxo-
do de Cahar y Azuay, ocurrido durante
los afios ochenta, se entiende mejor co-
mo la intensificacion de una tendencia
que estuvo construyéndose durante dé
cadas (Kyle 2000). A mediados de los
anos noventa, mas comunidades indige-
nas participan en la migracion transna-
cional. Como hecho demostrativo una
comunidad indigeno/mestiza en el nor-
te del Canar, evidencié un incremento
en ¢l namero de emigrantes de 15 a mas
de 60 en un periodo de ocho meses en
tre 1994 y 1995 (Jokisch 1998), de los
que con excepeion de dos, eran de sexo
masculino. Un mayor numero de muje
res migran durante los anos noventa,
obligadas por numerosas razones inclu-
yendo, la desesperacion economicd y
emocional, que fa migracion transna
cional dominada por el sexo masculino
produce con ¢l paso del tempo (Kyle
2000; Jokisch 1998). Si bien, mientras
muchas mujeres ganan autonomia debi
do a los niveles altos de emigracion
masculina, ¢ incluso algunas han emi
grado independientemente de parientes
masculinos, muchas han sido abando
nadas y tienen conflictos acerca de el
valor y lo apropiado de su emigracion
(Kyle 2000). La mayoria de mujeres cu-
yos planes eran emigrar desde una co
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munidad del sur de la Provincia de Ca
Aar, contaron con un préstamo de pa
rientes masculinos; algunas mujeres re
portaron que sus planes eran emigrar
cuando sus maridos les “llamaran”;
mientras otras se negaron a emigrar y
querian que su marido volviera tan
pronto él hubiera ganado lo suficiente
para adquirir una casa y tierras de culti
vo. Finalmente, la diversidad de emi
grantes ha aumentado al incluir a fami.
lias enteras; algunous migrantes de largo
plazo han asegurado la ciudadania de
los Estados Unidos y han auspiciado la
emigracion fegal de sus familias (Jokisch
1998).

Los datos del Censo de EE.UU. y los
estimativos de Logan senalan que la ma-
yoria de inmigrantes ecuatorianos, do
cumentados e indocumentados, se han
establecido en Nueva York Metropolita
no, donde demuestran una notable con
centracion. En el 2000 el 64,3% de 10
dos los ecuatlorianos residentes en las
Estados Unidos vivio en Nueva York
Metropolitano ( mas que el 61,5% para
1990), pred()minam(*mentc en los ba
rrios de Corona, Jackson Heights y Elm
hurst en Queens. Florida, California e
Ilnois tienen poblaciones ecuatorianas
considerables, pera en un porcentaje re-
lativamente pequeno (menos de 10%)
del total. Los datos del Censo, a pesar
de sus insuficiencias, lambién revelan
dos tendencias dentro del Nueva York
Metropaolitano; se ha intensificado la
concentracion en Queens y se ha desa
rrollado un nuevo patron de migracion
suburbana. La poblacion ecudtoriana en
Queens aumentéd 6,3% anualmente y
absorvié el 99% del crecimiento total
de poblacion ecuatoriana en la ciudad
de Nueva York
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Cuadro 2
Poblacién ecuatoriana en New York

1990-2000
1990* 2000
Ciudad de New York 78,444 101,005
Condado de Queens 15,412 57,716
Condado de Kings (Brooklyn) 18,653 18,951
Condado de Bronx 12,421 12.B88
Condado de New York (Manhattan) 11,359 10,291
Condado de Richmaond (Staten Island) 599 1,159
Condado de Westchester 4,630 9,360
C ondado de Naussau 2,854 3,790
Condado de Suffolic 2,368 6,126

Fuente: Censo de Fstados Unidos, 2000.

* Nota: Estos datos contienen desajustes debido a incongruencias en las preguntas censales y

por lo tanto acarrean subestimaciones,

Los otros distritos municipales de
Nueva York tuvieron un menor incre-
mento de la poblacién y disminuyeron
en Manhattan. Segundo, la poblacién
ecuatoriana de Westchester suburbano
(parte nortel y los condados de Suffolk
{Long iIsland) a mas del doble durante
los afios noventa. El namero permanece
relativamente pequeno, pero la tasa de
inuemeniv y el esisblecinioiiu de ie-
des en Nueva York suburbano pronosti-
ca una tasa mas alta de inmigracion y
poblacion en los anos venideros.

Los emigrantes indocumentados
tempranos (antes de 1985) cominmen-
te hicieron su ruta hacia los Estados
Unidos viajando legalmente a Méjico y
cruzando la frontera U.S.A.-Méjico, an-
tes de ir a Nueva York. Esto difiere de o

ocurrido desde finales de los anos no-
venta cuando los emigrantes ecuatoria-
nos compran visas falsificadas o toman
préstamos de 7.000 a 9.000 ddlares de
chulqueros para pagar a pasadores o
tramitadores que hacen arreglos para su
viaje desde Ecuador a Nueva York?}. Mu-
chos migrantes escapan de los créditos
usurarios pidiendo préstamos a los pa-
rientes que viven en los Estados Unidos.
El viaje, gue es muy peligroso y normal-
mente toma un mes, se inicia con un
vuelo a una republica Centroamericana,
alli son tomados por otro “pasador”,
tuego “un brinco de frontera” en la linea
entre los EE. UL, y Méjico y eventual-
mente juntarse a la familia y amigos
guienes les ayudardn a enconlrar vi-

3 Eltérmino pasador es usado comunmente en la provincia de Canar y usualmente es inter-
cambiable con coyote, alguien que hace los arreglos del viaje clandestino y a veces acom-
pana a los migrantes a Nueva York. Los pasadores usualmente hacen arreglos con otros
pasadores en Centroamérica y México y llevan al grupo migratorio a los Estados Unidos
Un tramitador es alguien que prepara la documentacion para emigrar.




vienda y empleo. Existen pocas investi-
gaciones respecto a la insercion laboral
de los ecuatorianos en Nueva York, pe-
ro a partir de la evidencia disponible,
parece que la mayoria de inmigrantes
hombres trabajan como obreros diurnos
o en trabajos del sector servicios (restau-
rantes y hoteles en particular) mientras
las mujeres cominmente trabajan en la
industria de ropa o restaurantes (Borrero
1995; Departamento de planeamiento
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de la ciudad de Nueva York 1999:148
149.) Investigaciones Actuales sobre Po-
blacion hechas en 1998 y en el 2000 se-
falan que, a nivel nacional, a trabajado
res ecuatorianos les iba mejor que a la
mayoria de inmigrantes Hispanos en los
Estados Unidos, ganando un promedio
de $11,848 por aio mientras que, apro-
ximadamente un 19% vivian por deba-
jo de la linea de pobreza, y 5.8% esta.
ban desempleados (Logan 2001, 3).

Cuadro 3
Datos econémicos de inmigrantes hispanos en los Estados Unidos

Ingreso Promedio U.S.$ Porcentaje Porcentaje
Bajo la linea Desempleo
de pobreza
Todos los hispanos 9,432 25.2% 6.8%
Total de Sudamérica 13,911 13.6% 4.3%
Colombia 11,759 16.4% 4.8%
Ecuador 11,848 19.0% 5.8%
Perd 11,996 1.7% 3.0%

Fuente: Logan, 2001, pagina 3. Datos provenientes del Current Population Survey, Marzo 1998

y Marzo 2000.

Los recién llegados se desesperan
por encontrar empleo para devolver el
préstamo de $7.000-$9.000 ya que este
tiene normalmente una tasa de interés
compuesto de 5% a 8%, mensual. Si los
inmigrantes pueden encontrar empleo
estable, la mayor parte de sus ahorros
en los primeros 2 a 4 afios estaran dedi-
cados al repago de la deuda, que al mo-
mento de su cancelacion excedera los
$11,000. Los migrantes que son depor-
tados, ya sea de los Estados Unidos o de
un pais en su ruta, casi siempre emigran
de nuevo porque deben pagar la deuda
o de lo contrario pueden perder cual-

quier cosa que hayan utilizado como
garantia del préstamo.

Las tecnologias de comunicacion y
transporte que facilitan la migracion
transnacional para numerosos grupos
migrantes alrededor del mundo, permi-
ten a los ecuatorianos en los Estados
Unidos seguir participando intimamente
en el bienestar social y econémico de
sus familias y comunidades. La informa-
ci6n y el dinero fluyen rapida y facil-
mente entre los sitios, a pesar de que el
trabajo es cada vez mas sobrecargado.
Los servicios de entrega inmediata inter-
nacional, que llenan las calles de
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Brooklyn y Queens, proveen servicio te-
lefonico y correo electronico y una rapi-
da y confiable entrega de corresponden-
cia. Delgado Travel ha desarrotlado un
servicio de radio transnacional inter-
cambiando emisiones desde Nueva
York y Ecuador diariamente. Las cone-
xiones transnacionales entre Nueva
York Metropolitano y el sur- central del
Ecuador son claramente visibles en
eventos tales como la celebracion del
“10 de Agosto”, que se realiza anual-
mente desde 1979 en Flushing Meadow
Park, en Queens. La multitud, predomi-
nantemente joven y masculina asiste a
una misa oficiada por un sacerdote de la
Arquidiocesis de Cuenca, quien estd
realizando un servicio de tres anos en la
Parroquia de Brooklyn, y se come en
kioskos de comida que venden cerdo,
morocho y papas, cocina tipica de la
Sierra del Ecuador. Las agencias de bie-
nes raices anuncian viviendas en Cuen-
ca y Guayaquil y las organizaciones de
beneficencia ecuatorianas recogen di-
nero para los proyectos y causas en el
Ecuador a través de rifas y donaciones.

La migracion de retorno o incluso
la circulacion de largo plazo se facilita
con la residencia o ciudadania. Los emi-
grantes que llegaron a los Estados Uni-
dos antes de 1980 tienen mas probabili-
dades de tener residencia o ciudadania,
y por lo 1anto el poder auspiciar el tras
lado legal de los miembros de su fami-
lia. Durante los meses de invierno en los
Estados Unidos, de Diciembre a Marzo,
cientos de ecuatorianos retornan  al
Azuay y Canar para visitar a la familia,
atender sus inversiones, y a trabajar-co-
munmente en negocios que han inicia
do o en tierras que han adquirido. Los
ecuatorianos indocumentados muestran

una menor tendencia a retornar al Ecua-
dor debido al costo y el peligro, no obs-
tante un niimero sorprendente ha vuelto
con la intencién de emigrar nueva-
mente.

Crisis Econémica y la “Nueva Emigra-
cién”

A finales de los afios noventa, en
momentos en que el pais se hundfa en
el caos politico y una nueva y profunda
crisis econdémica, se produce en el pais
una nueva fase migratoria, que se carac-
teriza, en primer término porque au-
mentd a una magnitud sin precedentes.
Para el ano 2000, 504.203 ecuatorianos
partieron legalmente del Ecuador y a
pesar de que volvieron 355.836, la emi-
gracién neta {148.367) fue la mas alta
que en cualquier otro afo (Direccién
Nacional de Migracion 2001). Las ofici-
nas provinciales se vieron inundadas de
buscadores de pasaportes, el Ministerio
de Finanzas no podia mantener su emi-
sion a la par de la demanda, y cuando
emitieron mas pasaportes a mediados
de junio del 2000, decenas de miles de
personas esperaban toda la noche en fi-
la en Quito, Guayaquil y Cuenca para
solicitar un pasaporte. Una segunda ca-
racteristica de la “nueva” emigracion
ecuatoriana es que debido a las crecien-
tes dificultades para viajar a través de
Centroamérica y cruzar la frontera Esta-
dos Unidos -Méjico, se han visto obli-
gados a buscar una nueva ruta por via
maritima a través del Océano Pacifico
para llegar hasta Méjico en su camino
hacia los Estados Unidos. Sin embargo,
el cambio mas importante en la emigra-
cién ecuatoriana, ha sido el giro dado,
aparentemente de la noche a la mana-



na, hacia Espafia como el destino prefe-
rido®. La emigracién ecuatoriana a Es-
pafa se desarrolié rapidamente pasan-
do de menos de 11,000 en 1997 a casi
125,000 en el 2000 (Direccion General
de la Policia, Espaiia 1997-2000, Minis-
terio del Interior 2001).

€l Caos Politico y la Desesperacion Eco-
némica

En los dltimos afos el Ecuador ha
vivido y soportado situaciones muy difi-
ciles en su economia y en su sistema
politico, que lo han llevado a la peor
crisis de su historia republicana y que al
parecer aflora en 1995, coincidiendo
con el conflicto fronterizo con su veci-
no Perd, en una guerra, si bien localiza-
da y de corta duracién, no por ello me-
nos onerosa. Se agrega los efectos del
Fenémeno del Nifio, entre 1997 y 1998,
que ocasionaron pérdidas a la econo-
mia por alrededor de dos mil millones
de ddélares (FM! 2000,8). Estos retroce-
sos econémicos fueron agravados cuan-
do los precios del petrbleo, la exporta-
citn mas importante del Ecuador, cay6
a su récord mas bajo. En 1997 el presi-
dente Abdald Bucaram fue destituido y
la vicepresidenta Rosalia Arteaga, re-
nunciada, nombrandose un presidente
Interino, Fabian Alarcén.

Para comienzos de 1999 el gobier-
no del Presidente Jamil Mahuad dispuso
el “salvataje” de 16 instituciones finan-
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cieras a un costo de casi dos mil seis
cientos millones de délares (IMF 2000,
23). Conforme la economia se hundi6
en la recesion y la inflacion aumentaba
al 60% en Marzo, el Presidente Mahuad
congel6 la mayoria de cuentas banca-
rias en un esfuerzo para detener la fuga
de capitales, lo cual probo ser terrible-
mente impopular y dio lugar a huelgas y
protestas masivas. Los intentos del Presi-
dente para aprobar numerosas medidas
de reformas estructurales (neoliberales)
y asegurar asi los fondos del FMI para
ablandar la crisis econémica fallaron,
en parte debido a luchas politicas parti-
distas contra el Partido Social Cristiano.
En Septiembre de 1999 Ecuador se gané
la dudosa distincién de ser el primer
pais en incumplir con los Bonos Brady y
para inicios del 2000, el impopular pre-
sidente trat6 de salvar la situacion anun-
ciando un plan para dolarizar la econo-
mia. Las protestas aumentaron y el Pre-
sidente Mahuad fue forzado a renunciar,
siendo reemplazado brevemente por
una junta de tres personas hasta que fi-
nalmente fue posesionado el Vicepresi-
dente Gustavo Noboa, quien al asumir
la presidencia anunci6 continuar con el
plan de dolarizacion y otras medidas de
austeridad de corte neoliberal>. De los
tres afos seguidos econdmicamente
malos, 1999 fue el peor. La economia se
contrajo en un estimado de 7,3%, sufrié
el 60% de inflacién, y el sucre, fa mone-
da a ser reemplazada muy pronto, por el

4 Los Estados Unidos todavia pueden ser el destino més popular para los emigrantes ecua-
torianos porque muchos migrantes documentados que van a las repablicas centroameri-

canas estan en ruta a los Estados Unidos.

5 £l Ecuador introdujo el dolar y alcanzd un acuerdo con el FMI para los préstamos stand

by durante el 2000.
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délar se devalub en un 66% (Bolsa de
Valores Guayaquil 2001). £l PIB cayd a
casi una cifra igual al valor de la deuda
publica del pais calculada en 13,75 mi-
llones de dolares (Banco Mundial
2000), y el indice de pobreza aument6
al 40%, mayor al 33% registrado en
1995 (FMI 2000, 9), el desempieo se in-
crementd al 15% (Bolsa de Valores
Guayaquil 2001).

Conforme los ingresos reales (y sa-
larios) bajaron y aumentd el desempleo,
la tasa de pobreza extrema en las areas
rurales subi6 de 20% al 30% entre 1997
a 1999. En las ciudades mas grandes del
Ecuador, como efecto de esta situacion,
a muchos hogares que ya estaban ubi-
cados cerca a la linea de pobreza, pasa-
ron a engrosar las estadisticas de la po-
breza; muchos trabajadores del sector
formal fueron desplazados, al informal,
y obligando a muchos ciudadanos de la
tercera edad a volver a la fuerza de tra-
bajo, para contrarrestar la pérdida de
valor de sus pensiones (FMI 2000, 67-
68). Miles de ecuatorianos respondieron
a la inestabilidad econémica y politica
haciendo planes para emigrar a Europa
o los Estados Unidos. El efecto econé-
mico del contexto sefalado, que actda
como incentivo para emigrar, es acom-
panado por el efecto atraccion motiva-
do por los cambios materiales y cultura
les traidos consigo por mas de 20 afos
de migracion internacional, que han
creado un momentum para adquirir el
capital material y cultural que solamen
te la emigracion puede proveer. Las
muestras tangibles de la riqueza migran
te, el temor de bajar de estatus en rela
¢ion a vecinos y otros miembros de la
familia, han alentado a los no migran
tes a emigrar (Jokisch 1998). Miles de

ecuatorianos han prosperado ganando
salarios en los Estados Unidos y orgullo-
samente demuestran su riqueza en sus
tierras. El Centro sur del pais, aparece
pleno de casas ostentosas, camionetas
recientemente adquiridas y otras mues-
tras de riqueza provenientes de los en-
vios de remesas. A pesar de que nume-
rosos migrantes han fracasado en llegar
a los Estados Unidos, en otros casos han
abandonado a los miembros de su fami-
lia al arribar a los Estados Unidos, per-
sonas previamente desposeidas que han
emigrado o que tienen un miembro fa-
miliar cercano en los Estados Unidos
son ahora considerablemente mas aco-
modados que los no-migrantes, por lo
que la brecha resultante motiva a los
no-migrantes a volverse migrantes.
Estas condiciones se combinan pa-
ra crear un deseo cultural creciente y
una necesidad economica para emigrar,
pero; la avenida de emigracion tradicio-
nal - la ruta por tierra a través de Améri-
ca Central y Méjico a Nueva York -se
volvié mas precaria y costosa. La emi-
gracion indocumentada del Ecuador del
centro-sur hacia Nueva York (y otros
destinos en los Estados Unidos) via la
ruta por tierra continia, pero la vigilan-
cia de fronteras mas estricta en América
Centrat y Méjico, y el elevado temor de
viajar a través de América Central, ha
forzado la apertura, desde 1998, de una
via maritima a través del Pacifico, desde
la costa ecuatoriana hacia Méjico o
Guatemala en ruta a los Estados Unidos.

ta ruta maritima

Contorme {os Estados Unidos au
mentaron la vigilancia a lo largo de fa
frontera EE UL Méjico, con la opera-



cion conocida como “Gatekeeper”
(1994) y otras iniciativas similares, {as
autoridades mexicanas, en respuesta a
la presién norteamericana han apretado
sus fronteras con Guatemala, para dete-
ner a los inmigrantes ilegales antes de
que lleguen a Méjico. (informe América
Central/Méjico 1999). En los primeros
seis meses del 2001, Méjico deporto a
mas de 100.000 inmigrantes ilegales,
788 de los cuales eran ecuatorianos
(Servicio de Noticias EFE 22 de agosto
del 2001). Sin que nadie se sorprenda
de las detenciones y muertes en esta ru-
ta se han incrementado. Adicional a las
3.626 detenciones del SNI desde 1995-
1997, la mayoria de las cuales ocurrie-
ron en las fronteras de EE.UU.- Méjico,
miles de otros inmigrantes con destino a
EE.UU. han sido detenidos en o depor-
tados desde Méjico, Guatemala y Nica-
ragua, comanmente después de pasar
un tiempo en las cérceles (SNI
1999,1997). En Abril 2000, dos mujeres
de la Provincia de Azuay murieron por
agotamiento en Méjico, a unas millas de
la frontera con Estados Unidos. (Tello
2000), y un hombre de Cuenca se aho-
g6 en el Canal de Panama en junio del
2000, huyendo de las autoridades pana-
menrias (El Mercurio 5 de julio del 2000).
En respuesta al incremento del riesgo
por las fronteras terrestres, miles de
ecuatorianos indocumentados, desde
aproximadamente 1998, han pagado
entre 2,500 a 7,000 dolares para abor
dar abarrotados buques de pesca con
destino a Méjico o Guatemala en su pe
riplo a los Estados Unidos.

Entre Enero de 1982 a Marzo de
1999, e} Servicio de Guardacostas de
EE.UU. detuvo solamente a dos ecuato-
rianos en alta mar, sin embargo, la ruta
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maritima ecuatoriana llegé a ser un ré-
cord publict en marzo de 1999 cuando
una lancha de los guardacostas de
EE.UU. interceptd un buque de pesca
con 44 ecuatorianos a bordo. En los 17
meses siguientes fueron interceptadas
otras 11 embarcaciones ecuatorianas
con un total de 1.452 ecuatorianos a
bordo. En el Afo Fiscal 2000 (octubre-
septiembre) la Guardia costera de
EE.UU. interceptd 1.244 ecuatorianos
en el mar, mas que de cualquier otra na-
cionalidad. (U.S. Coast Guard 2001);
para el ano 2001 la Guardia Costera, ha
interceptado 1.020. El perfil demografi-
co de Jos pasajeros aprehendidos es
idéntico al perfil de los migrantes por
tierra; un 70% son varones, la mayoria
jovenes, y predominaniemente prove-
nientes de Azuay, Cafar y Chimborazo.
Las redes migratorias que unen el cen-
tro-sur del Ecuador con los Estados Uni-
dos persisten, y el riesgo incrementado
de detencion y de danos personales via
la ruta por tierra han forzado a los mi-
grantes a viajar en buques de pesca, una
ruta peligrosa que ha costado el naufra
gio de un buque y podria llevar incluso
a una gran pérdida de vidas en el mar.

Ontros miles de ecuatorianos, a
quienes en su mayoria les tahd conexio
nes en Nueva York, tamiliaridad con co-
yotes y rutas para indocumentados ha-
cia los Estados Unidos, asi como la ca
pacidad de financiar ¢l viaje, han opta-
do por emigrar més bien a Europa.

iLa Nueva Tierra Prometida? El Exodo
Masivo a Espaiia

A tinales de los noventa, Ecuador
fue testigo de una emigracion rapida y
masiva a Europa, principalmente a Es
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paiia y secundariamente a los Paises Ba-
jos, ftalia y Francia. A pesar de que po-
cos ecuatorianos residian en Espaina en
1998, para e} 2001, mas de 135.000
ecuatorianos habian inmigrado en Espa-
fia y convirtiéndose en la més grande
poblacion de inmigrantes en ese pais®.
Las salidas de ecuatorianos crecieron
vertiginncamente decre apenas 5000
en 1994 a mas de 7.000 por mes en el
2000 (Direccién Nacional de Migra-
cién, Ecuador 2000). Espania registr6 ca-
si 125.000 arribos en el 2000, cifra muy
superior a los 10.301 registrados para
1997 (Direccién General de Policia,
1999). De manera similar, el ndmero de
ecuatorianos con residencia se incre-
ment6, de menos de 2.000 en 1995 a
casi 31.000 en enero del 2000, lo cual
convierte a los ecuatorianos el grupo in-
migrante latinoamericano més grande
con residencia y el sexto mas grande en
relacién con el total general (Ministerio
del Interior, Espana 2001). El gobierno
municipal de Madrid (ayuntamiento) in-
forma que el ndmero de ecuatorianos
que viven en la Municipalidad de Ma-
drid aumento quince veces en dos afos
pasando de 4.915 en 1999 a 75.527 a

julio del 2001 (Ayuntamiento de Madrid
2001; Lora -Tamayo D'Oc6n 1999).

Si bien la emigraci6én masiva a Es-
pafia se vio facilitada por el Acuerdo
hispano-ecuatoriano de 1963, por el
cual se permite a los ecuatorianos ingre-
sar a Espafia como turistas durante 90
dias sin una visa, ésta en su volumen y
extension dehe ser comprendida como
una respuesta ante la crisis econdémica y
politica nacional favorecida por la de-
manda en Espafa de mano de obra no
calificada y con preferencia para la fe-
menina; como también la maduracion
de redes migrantes establecidas por mi-
grantes pioneros desde la Provincia de
Loja y Otavalo que se trasladaron a fines
de los afios ochenta y comienzos de los
noventa. El hecho de que la visa no ha-
ya sido un obligado requisito asi como
la habilidad de viajar dentro de los pai-
ses del Acuerdo de Schengen, ha permi-
tido a los ecuatorianos, que pueden reu-
nir de 3.500 a 4.000 dd6lares y conven-
cer a las autoridades de migracién que
él o ella son turistas, ingresar a Espafa y
luego subrepticiamente buscar trabajo
y/o un auspiciante que pueda ofrecerles
un contrato de trabajo, lo cual es el pri-

6 Los datos de migracion ecuatoriana y espafiola deberian verse como cifras aproximadas
antes que exactas por varias razones (Ver Arango 2000). Los permisos de residencia es-
pafola no son un indicador confiable del nimero de ecuatorianos residentes en Espafia
porgue los datos reflejan s6lo aquéllos que cuya residencia ha sido otorgada por el Minis-
terio de Interior. Los datos de la Direccion Nacional de Migracion del Ecuador y del Ob-
servatorio Permanente de Migracion de Espafia son tiles pues registran las salidas de los
ecuatorianos (desde Ecuador) y llegadas (en Espaiia) pero sin embargo necesitan ser leidas
con cautela. Los datos ecuatorianos, por ejemplo registran donde los ecuatorianos dicen
que planean viajar cuando obtienen el permiso para dejar el pafs, a pesar de que en rea-
lidad podrian no ir o permanecer en el pais designado. Los datos de Espaiia no reflejan
aquéllos quienes ingresaron o salieron indocumentados de Espaiia y no pueden seialar
cuantos ecuatorianos han sobre extendido sus visas.



mer paso para obtener un permiso for-
mal de trabajo. Las autoridades de mi-
gracion de Espafia no siempre reciben
entusiastamente a los ecuatorianos. Mas
bien, aquellos que arriban como “turis-
tas” son sometidos a preguntas acerca
de sus planes de viaje, sus intenciones,
y sus recursos financieros. En el caso de
que no pueda presentar aproximada-
mente una “bolsa” entre 2.000 a 2.500
délares, una tarjeta de crédito, un plan
turistico, reservaciones en hoteles, un
vuelo de retorno confirmado, y una jus-
tificacion para estar en Espana, a el o
ella se le podria negar el ingreso (ser ex-
cluida) y forzados a volver inmediata-
mente’. Una manera por la que los mi-
grantes ahorran estos gastos es median-
te el “reciclaje” de la bolsa, de manera
que un migrante que ha llegado a Espa-
fia, envia el dinero requerido a través de
un courier de un miembro de la familia
o amigos. Numerosas familias han faci-
litado la emigracién de varios de sus
miembros usando los mismos 2.000 do-
lares iniciales. El requisito de “bolsa” fo-
menta la practica de prestacién informal
y clandestina (chulco) en donde los mi-
grantes obtienen a préstamo el dinero
necesario y apenas pasan a través de
migracion en el Aeropuerto de Barajas
en Madrid, pagan el capital prestado un
10% a 14% de interés sobre el préstamo
al socio en el extranjero del prestamista.

Para evitar el escrutinio que las au-
toridades de migracion aplican coman
mente a los “turistas” latinoamericanos,
miles de ecuatorianos estan aprove
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chando el Acuerdo de Schengen para
volar a Amsterdam, donde las autorida-
des de migracion, aparentemente, no
hacen un escrutinio tan riguroso a los
ecuatorianos (Alou, 1999). El incremen-
to de viaje de ecuatorianos hacia los
Paises Bajos, de menos de 3.000 en
1995 a casi 17.000 en 1999, combina-
do con la evidencia anecddtica, revela
que los Paises Bajos son una compuerta
para los ecuatorianos que contindan su
viaje a Espana (Direccién Nacional de
Migracion, Ecuador 2001; Vidal & Mo-
reno 2000; Alou 2000). Esta cifra es
considerablemente  menor a los
750,000 a un millon comanmente re-
portados en el Ecuador, incluidos los
mas destacados periddicos, pero es con-
sistente con los estimativos publicados
por los investigadores (Kyle 2000; jo-
kisch 1998). Asi mientras que Espafa
sirve como compuerta para los norte
africanos indocumentados que van al
Norte de Europa (Cornelius 1994; Hun-
toon 1998), los ecuatorianos han usado
Europa del norte, como una compuerta
para hacer su entrada a Espana.

Lo novedoso en el fendmeno mi-
gratorio actual requiere de una com-
prension mas completa que la que aqui
ofrecemos, adan asi la evidencia disponi-
ble sugiere varios rasgos notables. Pri-
mero, la emigracion masiva estuvo pre-
cedida al menos por dos grupos de mi-
grantes. Los (tavalenas estaban presen-
tes, aunque en numeros pequenos a fi
nales de los anos setenta o comienzos
de los ochenta (Meisch en Kyle 1996) y

7 Laley de migracion espanola requiere que los turistas de los pafses no pertenecientes a la
Union Europea deban tener un boleto de retorno y un minimo de 50,000 pesetas ($277)
y 5,000 pesetas ($28) por cada dia que planean permanecer en Espaha
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los Lojanos quienes parecen estar subre
presentados en la proporcion de mi-
grantes ecuatorianos, han emigrado a
Espafa para trabajar, al menos desde
principios de los afos noventa y pueden
haber sido los que prepararon el cami-
no para la familia y amigos una vez que
la economia ecuatoriana se deteriord.
{Abbott, 2000; Gomez, 1998; Vidal &
Moreno, 2000).8 Otras regiones de la
sierra, (incluyendo Quito), parecen ha-
ber enviado mas migrantes a Espana
que las provincias costeras (Gomez
1998; Vidal y Moreno 2000), con una
excepcion importante. Los migrantes
del tradicional “eje central” de las pro-
vincias de Azuay y Cahar se unieron re-
fativamente mas tarde a esta corriente
migratoria, y en cantidades relativamen-
te menores. De los casi 37,000 ecuato-
rianos registrados al ingresar a Espafia
en 1999 (Direccion General de Policia
1999), s6lo 2,000 parecen ser origina-
rios de las provincias de Azuay o Canar
(Direccién Nacional de Migracion,
2000a, 2000b).9 Este hecho puede ser
explicado, por dos factores: 1) Centro-

Sur del Ecuador habia ya enviado miles
de migrantes a los Estados Unidos y por
consiguiente el potencial de la fuente
migratoria estaria agotado en compara-
ci6n a otras regiones, y 2) la mayoria de
las familias del Centro - Sur, incluso de
aquellas rezagadas de las fases iniciales
de emigracion, tiecnen miembros fami-
fiares inmediatos o lejanos en los Esta-
dos Unidos, por lo que esperarian el ac-
ceso en base a redes que enlazan los
dos lugares. Dado que las redes transna-
cionales a los Estados Unidos son de-
pendientes de las conexiones sociales y
econdmicas y estan geogrificamente
concentradas en las provincias de
Azuay y Canar, la mayoria de los otros
ecuatorianos no tienen acceso a estas
redes que perpetdan las conexiones con
Nueva York y Estados Unidos. La falta
del requisito visa y el costo relativamen-
te bajo de emigrar a Espaia, sin embar-
g0, pone menos obstaculos para migrar
y aparentemente mas oportunidades de
empleo para las mujeres. Una investiga-
cién preliminar senala que las redes que
unen al Ecuador y a Espafia se basan en

8 A pesar de gue no se presentan datos para apoyar el reclamo, dos publicaciones sobre los

ecuatorianos en Espana afirman que la Provincia de Loja podria ser la zona de envio de
emigrantes mas grande debido en parte a sus conexiones de largo plazo con Espaiia (Vi-
dal y Moreno 2000,Gomez, 1998). Abbot, un candidato a Ph.D, realiz6 un trabajo de
campo de 1998-2000 en la Provincia de Loja y registr6 la existencia de redes de migran-
tes de la Provincia de Loja a Espafa previo a la masiva emigracion a Espada de finales de
los afos noventa.

Estos datos fueron proporcionados por la Oficina de Migracion de la Policia Nacional en
Cuenca, Azuay, Azogues, y Cadar. Los ecuatorianos pueden solicitar permiso para dejar el
Ecuador en cualquier oficina de Migracion de la Policia Naciona! y sin necesidad de ser
de la provincia en donde solicitan permiso para salir. La Policia de Migracion registrd
los destinos intencionales y no la provincia de origen del migrante. Los datos de esta na-
turaleza a nivel nacional no son publicados por el gobierno ecuatoriano.



los hogares, pero la rapidez de la emi
gracion y la escala nacional de emigra
cion, al igual que las entrevistas a ecua
torianos en Espana en el 2000 sugieren
que tener familia establecida en Espana
gque conozca sobre el como migrar,
acerca de posibilidades de alojamiento
y oportunidades de empleo, facilita la
emigraciéon, aungue esto no haya sido
un requisito previo. Algunos emigrantes
han partido sin familia o amigos que es-
peren por ellos; otros han ido con débi-
les conexiones.

Un segundo rasgo interesante acer-
ca de la migracion ecuatoriana a Espana
es gue lograron encajar dentro de una
economia espafola que continda de-
mandando mano de obra de bajos sala-
rios, semicalificados, y con preferencia,
en el caso de los hombres para trabajos
agricolas y hacia las mujeres para el ser.
vicio doméstico. Espana pareceria ser
entonces, un destino légico para los mi-
grantes ecuatorianos dadas las similitu-
des culturales y de idioma, pero hasta
mediados de los ahos ochenta, Espaiia
era un pais de emigrantes con una con-
sistente tasa de desempleo entre 15% y
20% (Lieberman 1995; Arnago 2000;
Martin 2000). Sin embargo, desde me-
diados de los afos ochenta, Espana se
ha vuelto un destino importante para los
migrantes documentados e indocumen-
tados. A finales de los afos setenta y co-
mienzos de los ochenta, cuando la eco-
nomia esparola entra en auge, muchos
jornaleros agricolas espanoles (en su
mayoria hombres) pudieron encontrar
mejores trabajos, creando asi un vacio
en la oferta de empleo. De manera simi-
lar, conforme los ingresos de la clase
media aumentaron, la demanda para
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servicio doméstico puertas adentro tam
bién aumentd, pero las mujeres espano
las que llenaban esos puestos pudieron
encontrar otro empleo escapando de es
ta forma de trabajo, (Cornelius, 1994).
Tanto las labores agricolas como las de
servicio doméstico fueron cada vez mas
ocupados por inmigrantes del norte de
Africa, América Latina y Asia, muchos
de los cuales habian obtenido permisos
de trabajo de corto plazo. Una fuerte
asimetria de género se desarrollo con-
forme las posiciones de servicio domés.
tico fueron ocupadas mayoritariamente
por mujeres, principalmente de Repu-
blica Dominicana, Peru y las Filipinas y
los trabajos agricolas fueron ocupados
mayoritariamente por hombres del nor-
te de Africa y en menor grado de Amé
rica Latina y Asia (loé 1989 en Cornelius
1994; Huntoon 1998; Arango 2000;
King 2000). La demanda para el servicio
doméstico y la labor agricola persiste y
el gobierno espanol ha buscado cubrir
esta demanda concediendo entre
86.000 y 126.000 permisos de trabajo
por ano durante los afos noventa
(Anuario de Migraciones, 1998).

Los migrantes ecuatorianos encaja-
ron en el agrupamiento ocupacional por
género y en la concentracion geografica
de Latinoamérica, especialmente res.
pecto a los inmigrantes dominicanos (y
en menor grado los asiaticos) que arri-
baron antes que ellos. A pesar de que la
mayoria de informes de prensa ecuato-
riana ponen énfasis en el ndmero de
hombres que trabajan en agricultura
(sobre todo en Murcia) y en la construc-
cién, la corriente migratoria a Espana
‘fue liderada por mujeres, y la mayoria
de ecuatorianos que viven alli son mu
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jeres'V. En 1997 mas del 58% de los mi-
grantes con destino a Espafa (Simica
1999), unos 62.3% de ecuatorianos re-
gistrados por las autoridades en la Co-
munidad de Madrid en 1999 (Lora-Ta-
mayo D'Océn 1999) y 67% de ecuato-
rianos con residencia y con visas de tra-
bajo vélidas, eran mujeres (Anuario Es-
tadistico, Espafna 1999). Este patron de
migracién dominado por mujeres refle-
ja el aumento en la demanda para ocu-
paciones donde aquellas dominan: ser-
vicio doméstico puertas adentro, lim-
pieza, cuidado de nifios y ancianos; ello
se refleja, en términos de la politica la-
boral cspafiola, al haber cmitido, entre
dos tercios a tres cuartas partes, de los
permisos de trabajo para ecuatorianos,
a mujeres. Conforme el ndmero de per-
misos de trabajo espafoles se cuadru-
plicé de menos de 2.000 en 1995 a mas
de 8.000 en 1999, mas del 66% de és-
tos se concedié a mujeres, las cifras
muestran que para 1998, cerca de un
74% de los concedidos eran para el ser-
vicio doméstico; sélo 8,5% para agri-
cultura, la mayoria de los cuales se con-
cedié a hombres (Ministerio de Trabajo
y Asuntos sociales 2000, Espafa 2001).
Las mujeres estan migrando a partir de
una variedad de situaciones familiares.
Algunas se estan uniendo a parientes
masculinos en Espafa, pero muchas son
solteras o emigran sin sus esposos (G6-
mez 1998; Vidal y Moreno 2000; Estu-
pifan de Burbano 2000).

Esto difiere de la corriente migrato-
ria hacia EE.UU. donde es raro que las
mujeres casadas emigren antes de la sa-
lida de su marido, y muchas emigran
después de que su marido les auspicia
(Jokisch 1998). Este modelo de mujeres
que lideran la corriente de emigracion
para trabajar mayoritariamente en el
servicio doméstico en Madrid y Barce-
lona concuerda con el modelo estable-
cido por peruanos y otros migrantes La-
tinoamericanos (ver Escrivd 2000 e loé
1997). Si las experiencias de las mujeres
ecuatorianas son similares a lo que Es-
criva reporta sobre las experiencias de
mujeres peruanas en Barcelona, puede
entonces esperarse que las mujeres es-
tén siguiendo a su familia y amigos a Es-
pafa y que sus motivos iniciales para
emigrar estén intimamente ligados a las
carreras y supervivencia de miembros
inmediatos de la familia, pero la auto-
nomia y el escape de una sociedad con
hogares patriarcales, también son facto-
res importantes (Escrivd 2000, 215).
Ademas, se da el caso de muchas muje-
res relativamente bien educadas que
pueden ganar autonomia, pero experi-
mentan un estatus social y econémico
inferior en comparacion al que tuvieron
en su lugar de origen.

Sin embargo, la mayoria de los
ecuatorianos llega a Espafia sin un per-
miso de trabajo e inmediatamente con-
tacta a amigos y familiares para buscar
trabajo y/o un patrocinador que pueda

10 Los datos indican gque entre 1998 y 1999, un nimero desproporcionado de migrantes
ecuatorianas eran mujeres, pero los hombres se  unieran rapidamente a la corriente mi-
gratoria en el 2000, reduciendo el desequilibrio de género, pero probable no la segrega-
cion ocupacional pur génera. Por ejemplo, el porcentaje las mujeres ecuatorianas en Ma-
drid bajé al 53.9% en el 2000 (Ayuntamiento de Madrid 2001).



hacer una oferta de contrato formal. Los
inmigrantes usan lugares de reunion pa-
blicos como los parques de El Retiro y El
Oeste en Madrid, donde miles sociali-
zan cada Domingo y se enteran sobre
oportunidades de empleo. Aquellos con
suficiente suerte para obtener un permi-
so de trabajo estan usualmente restringi-
dos a un empleo de corto plazo y con
sueldos relativamente bajos. En 1998, el
56.6% de los permisos de trabajo eran
validos para un afo o menos y 76% pa-
ra dos afos o menos (Ministerio del Tra-
bajo y Asuntos sociales 2000). Los Inmi-
grantes ganan consistentemente menos
que los nativos espafioles, incluso en
trabajos similares (Calavita 1998). Las
domésticas puertas adentro ganan entre
400 y 600 délares por mes, mas comida
y vivienda (Calavita 1998; Vidal y More-
no 2000), los jornaleros agricolas en la
Provincia de Murcia ganan aproximada-
mente 3,75 a 4,50 délares por hora, y
los obreros de la construccién pueden
ganar hasta 6,75 ddlares la hora.

Un tercer rasgo notable que ha sido
reportado, aunque no estad documenta-
do formalmente, es que los ecuatoria-
nos en Espafa provienen de una varie-
dad de situaciones y posiciones econ6-
micas asi como de grupos étnicos, y van
desde trabajadores pobres de zonas ru-
rales y urbanas, a quitefios relativamen-
te acomodados poblaciones indigenas,
mestizas y blancas. Vidal y Moreno
(2000) reportan tres grupos econémicos
entre Jos migrantes ecuatorianos: los
que no pueden cubrir sus gastos diarios
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en el pais, aquéllos que pueden cubrir
sus necesidades basicas diarias pero no
pueden lograr un estandar de vida mas
alto, y gente de la clase media y media
alta cuyo bienestar econémico cay6
considerablemente como resultado de
la crisis economica. Aquellos que estan
econfémicamente mejor y que tienden a
ser también mestizos o blancos, infor-
man gue se sienten humillados realizan-
do trabajos que solamente realizarian
personas indigenas y/o pobres en el
Ecuador. Algunas ecuatorianas que tra-
bajan actualmente como domésticas
puertas adentro en Espaiia, hace sélo al-
gunos anos contrataban domésticas en
el Ecuador.

Un cuarto rasgo notable es que en
Espaiia, la mayoria de los ecuatorianos
estan iocaiizados en iviadrid y secunda-
riamente en Barcelona y Murcia. De los
30.878 ecuatorianos con residencia es-
panola en el 2000, 12.266 (40%) se lo-
calizé en la Comunidad de Madrid,
4.687 (15%) en la comunidad de Cata-
lufa (Barcelona) y 2.907 (9,4%) en Mur-
cia (Anuario estadistico 2001). Esta dis-
tribucion es alentada por la practica es-
pafola de otorgar permisos de trabajo.
En 1998 mds del 77% de lus peimisos
de trabajo concedidos a los ecuatoria-
nos fueron para trabajadores en la Co-
munidad de Madrid!?.

Una ditima caracteristica significa-
tiva de la migracion masiva tiene rela-
cién con los cambios operados por el
que ocurri6 conforme gobierno espafio!
en materia de politicas para inmigrantes

11 Los distritos con mas de 5,000 residentes ecuatorianos son: Ciudad Lineal, Tetuan, Cen-
tro, Carabanchel, Arganzuela y Latina (Ayuntamiento de Madrid 2001).
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y que por consiguiente atrapd a los
ecuatorianos en un “experimento le-
gal”. La legislacion aprobada en enero
del 2000 dio a los inmigrantes “ilegales”
amplios derechos incluyendo garantias
para la educacion, cuidados médicos, el
derecho de libre reunion y protesta, la
reunificaciéon familiar y el adherirse a
sindicatos; se podria multar a los inmi-
grantes ilegales, pero la deportacion era
improbable. También proveia residen-
cia a inmigrantes ilegales que pudieran
probar, entre otras cosas, haber estado
en Espana antes del 1 de junio de 1999.
La mayoria de esta legislacion fue sin
embargo deshecha, cuando el conserva-
dor José Maria Aznar del Partido Popu-
lar, gand6 la mayoria en la Legislatura y
por ende la Presidencia, en Marzo del
2000, aprobéndose una nueva legisla-
cion bastante similar al “Immigration
and Reform Control Act” (IRCA) aproba-
da en los Estados Unidos en 1986. La
nueva ley si bien continuo con la am-
nistia para los inmigrantes que vivian en
Espafa antes del 1 de junio de 1999,
pero buscé reducir la inmigracion ilegal
eliminando muchos de los derechos
otargados por la legislacion anterior, ce-
rrando las fronteras, e incrementando la
presién y multas para empleadores que
contraten inmigrantes sin los permisos
de trabajo'?. Al maximo de la contro-
versia, la legislacion estipula la exput-
sién inmediata de los inmigrantes ilega-

les y extiende de dos a cinco afios el
lapso de titmpo que los inmigrantes
tendrian que permanecer en Espana pa-
ra ser elegibles para obtener la residen-
cia. También obliga al gobierno a hacer
acuerdos bilaterales con los paises fuen-
te de la poblacién inmigrante ilegal a
Espafa.

En este marco, en Enero del 2001
Ecuador y Espaina firmaron el primero
de cuatro acuerdos bilaterales que Espa-
fia firmaria en los siguientes siete me-
ses!3. Los acuerdos tienen la intencion
de reducir el trafico de inmigrantes y dar
un trato preferencial a los obreros de los
paises fuente. “La operacion Ecuador”
estipula los permisos de trabajo y/o resi-
dencia de un nGmero no especificado
de ilegales ecuatorianos que vivian en
Espafia antes del 22 de enero del 2001
para lo cual debian manifestar su acuer-
do en retornar voluntariamente, mien-
tras que el gobierno espafol acordéd pa-
gar por los vuelos a Quito y el retorno a
Madrid. Los ecuatorianos mostraron sus
reservas frente a la promesa espafiola y
la Asociacion Rumifnahui, de residentes
en Espana etiquetd al acuerdo de absur-
do y una traicién a los migrantes ecua-
torianos. A pesar del escepticismo ecua-
toriano, la sub-estimacion hecha por Es-
pafa sobre cuantos ecuatorianos se ins-
cribirian en ese programa, y el caos que
causaron las declaraciones publicas
contradictorias, 24.884 ecuatorianos se

12 El gobierno de Aznar argumento que las politicas tolerantes de Espana habian atraido un
numero sin precedentes de inmigrantes itegales, sobre todo de Marruecos y por lo tanto se
necesitaba una legislacion mas dura para desalentar a los inmigrantes ilegales (Associa-

ted Press, el 4 de agosto de 2000).

13 A partir de agosto del 2001 Espana ha tirmado acuerdus con Marruecos, kcuador, Polonia,
Colombia y estuvo en negociaciones con Repablica Dominicana y Rumania.



inscribieron en el programa para fines
de febrero, a pesar de que Espana sélo
devolvié a 4.069 ecuatorianos a Ecua-
dor para su “regularizacién”. Los otros
20.789 recibieron permisos de trabajo
y/o residencia sin retornar al Ecuador (El
Pais, Abril 9, 2001). Ei legalizar a casi
25.000 ecuatorianos incrementa el na-
mero de ecuatorianos con permiso de
residencia a mas de 55.000, pero indu-
dablemente deja a decenas de miles sin
este estatus legal4.

Impacto en el Ecuador

La continuacién de la migracion a
los Estados Unidos y el éxodo masivo a
Espaiia han ampliado el rol del Ecuador
dentro de la economia globa! en tanto
exportador de personas (a mas de otras
materias primas) y como un importador
de remesas. El Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) estima que las remesas
aumentaron de menos de 100 millones
de délares en 1994 a 840 millones en
1998 (FMI 1999) y el Banco Central del
Ecuador estima las remesas en $1,32
millones para el 2000 (Banco Central
2000, 9). Si estas cifras son relativamen-
te exactas, las remesas se han tornado
en la segunda fuente mas importante de
ingresos desde el exterior, seguida sola-
mente por las exportaciones de petrg-
leo. Conforme la emigracién ha cam-
biado de un fenémeno predominante-
mente regional a un fenémeno de ca-
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racter nacional, los hogares de todo el
Ecuador estan entrando en una econo-
mia migratoria, con la consiguiente de-
pendencia de las remesas, experiencia
que los hogares en Azuay y Cafar han
vivido por mas de una década. Aln asi,
esta forma de dependencia econdmica
no debe ser condenada tan a la ligera;
migrar en busca de oportunidades eco-
némicas no es nuevo y las remesas pro-
porcionan oportunidades a las personas
que han estado excluidas de la econo-
mia ecuatoriana. Los hogares a lo largo
de la Sierra del Ecuador durante muchas
décadas necesitaron combinar la pro.
duccién agricola con las ganancias fue-
ra de sus tierras, lo cual requirié coman-
mente de migraciones internas, hacia la
costa o centros urbanos. La migracién
internacional es una extension radical
de la migracion doméstica, requiriendo
ausencias de largo plazo y un riesgo
econémico y personal mayor, pero tam-
bién posibilita un incremento sustancial
en el ingreso del hogar, algo que la mi-
gracion doméstica no provee.

En este septido, la migracion les
permite controlar sus ingresos y econo-
mias en tanto no dependen del manejo
de las politicas econémicas nacionales;
tas remisiones no son controladas por el
gobierno (como son los ingresos del pe
trolen), ni son fos migrantes forzados a
simplemente esperar por el goteo de los
auges de exportacion del banano o el
camar6n. Més bien, los migrantes y sus

14 La cifra de 55,000 es calculada al anadir los 24,884 legalizados por el reciente acuerdo,
a los 30,878 reportados con residencia por el Observatorio Permanente de la inmigracién,
Espafia a partir de enero, 1, 2001, Cudntos permanecen sin un estatus legal sigue en de-
bate: Rumifahui estima mas de 100,000 mientras las estimaciones del gobierno ecuato.

riano son de 40,000.
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familias asumen enormes riesgos para
ganar dinero en economias de altos sa-
larios evitando la incertidumbre de la
economia ecuatoriana para mejorar su
posicion econdmica,

Las transferencias de los migrantes
son dedicadas a numerosos gastos de-
pendientes de varios factores, que no
estan necesariamente limitados a la po-
sicion del migrante dentro de la familia
ampliada, tales factores son: entre otros,
el lapso de que el migrante ha estado le-
jos, las emergencias familiares, las deu-
das, y la intencion de reunir a la familia
en el exterior. Pagar la deuda que obtu-
vieron para la emigracion (sobre todo si
es indocumentado) y pagar las necesi-
dades bésicas incluyendo la educacion
de los nifios son normalmente las pri-
meras prioridades de las remesas, segui-
do por adquirir o construir una casa mo-
derna, también financiar la emigracion
indocumentada de un miembro cercano
de la familia y la adquisicién de tierras.
{Borrero 1995; Carpio 1992; Jokisch
1997,1998). Después de que la deuda
ha sido pagada y las grandes inversiones
en una casa y posiblemente en una par-
cela de tierra - lo que normalmente ocu-
rre dentro de los tres primeros anos, gas-
tan las remisiones en articulos suntua-
rios como equipos de sonido y otros
electrodomésticos (Borrero 1995; Jo-
kisch 1998; Kyle 2000), sin embargo,
las remesas pueden disminuir a una
cantidad de subsistencia mensual o bi-
mensual, cantidad que pagard muchas
de las necesidades basicas, pero no per-
mitird ningan ahorro en el Ecuador (Jo-
kisch 1998).

Hay evidencia para demostrar que,
aunque las remesas de los migrantes son

el segundo rubro de exportacion mas
rentable del Ecuador pueden ocasionar
altos costos. Muchas comunidades han
perdido a la mayoria de sus residentes y
el deterioro societal trae como resultado
otros males sociales. La descomposi-
cion familiar, causada por una larga se-
paracion entre los miembros de la fami-
lia y en algunos casos el abandono, han
sido reportados por varios investigado-
res (Borrero 1995;Carpio 1992; Jokisch
1998; Kyle 1996). El SIDA probable-
mente contraido por los migrantes en
Nueva York, ha matado a varios miles
de ecuatorianos, aunque el estigma sen-
tido por las victimas y la pobre docu-
mentacion de los casos de SIDA impide
una estimacion exacta (Pribilsky 1999).
Miles de ninos estin siendo cuidados
por miembros de la familia ampliada o
substitutos en ausencia de sus padres, lo
cual, segin reportan los maestros en
Cuenca y a lo largo del Cadar, ha au-
mentado el abandono escolar y la apa
tia del estudiante. La Unién Nacional de
Educadores (UNE) reporté que en
Azuay y otras provincias, docenas de
maestros se han unido a la corriente mi-
gratoria, dejando a las escuelas sin sufi-
cientes maestros (El Universo, el 7 de ju-
lio del 2000).

intentos fallidos de migracion han
hundido, atn més en la pobreza a algu-
nos migrantes. La economia clandestina
de los chulqueros y coyotes ha permiti-
do a unos pocos explotar a miles de fa-
milias migrantes. Si bien en el campo,
algunos han comprado tierras, lujo que
no hubieran podido permitirse sin la mi-
gracion, otras familias se han visto obli-
gadas a vender sus tierras para pagar los
préstamos (Jokisch 1998).



Conclusion

A finales de los afos noventa la
emigracién ecuatoriana a los Estados
Unidos se ha intensificado presentando-
se un éxodo masivo hacia Espafa y en
menor medida a otras partes de Europa.
En solo dos afios, mas de 135.000 ecua-
torianos emigraron a Espafa, convir-
tiendo a los ecuatorianos en la naciona-
lidad inmigrante mas grande en Madrid
y una de las mas grandes en toda Espa-
fa. En contraste con la corriente migra-
toria a los Estados Unidos, esta emigra-
cion ha sido nacional (no concentrada
regionalmente ), siendo las mujeres ma-
yoritarias de estas primeras oleadas mi-
gratorias. Personas de todas las clases
econdmicas y origenes étnicos han par-
ticipado en las fases tempranas de tal
migracion.

Las consecuencias de esta nueva fa-
se de migracion pueden parecerse a las
consecuencias ya sentidas en el centro -
sur del Ecuador, pero la magnitud de la
migracién, el contexto en el cual esta
ocurriendo y las caracteristicas persona-
les de quienes estan emigrando son lo
suficientemente diferentes, al punto que
no deberiamos esperar acriticamente,
que el patron se repita a si mismo. La in
vestigacion ha mostrado que quien mi-
gra y el contexto cultural y econdmico
de la migracion tienen influencia sobre
la trayectoria y naturaleza de los impac-
tos. El hecho de que las mujeres forman
una parte muy importante de la corrien-
te migratoria y estan trabajando en esfe-
ras econdmicas especificas de bajos sa
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larios, lejos del fuerte contexto patriar
cal en el Ecuador, alteraran probable-
mente los patrones de asentamiento
ecuatorianos en Espafia y las normas
culturales en ambos paises (Hondag-
neu-Sotelo 1994; Lawson 1998; Pessar
1999).

Auln cuando las autoridades espa-
fiolas estan mas preocupadas por la lle-
gada masiva de africanos cruzando el
Estrecho de Gibraltar, ain asi, los ecua-
torianos también se han vuelto parte del
problema y del “experimento de inmi-
gracién” hacia el pais y probablemente
seguirdn siendo un grupo inmigrante
grande durante muchos ados!S. El plan
de Espafa para restringir la inmigracion
ilegal fortaleciendo simultaneamente la
aplicacion de la ley y aumentando el
namero de contratos de trabajo ofreci-
dos a ecuatorianos, probablemente no
funcionara segan lo planeado. Es impro-
bable que los ecuatorianos con visas de
trabajo simplemente retornen al Ecua-
dor una vez que sus contratos terminen.
Mas bien, es mas probable que los
ecuatorianos seguiran un modelo im-
PUesto por otros migrantes y usen su es-
tatus legalizado para establecerse en Es-
pana, instalando redes que faciliten el
arribo de tamiliares y amigos.

En resumen, la migracion a Espana
es probablemente un precursor de un
prolongado y cada vez mds complejo
patron de migracion transnacional que
une a Espafa con Ecuador. Pronto, ¢l
Ecuador se unird a una lista creciente de
paises que experimentan una didspora
en su poblacién. Espafa se ha vuelto un

5 Durante los primeros ocho meses del 2001, las autondades espanolas interceptaron cas
20,000 africanos intentando  entrar en Espafa (E) Pais, septiembre, 5 del 2001).
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destino preferido para los migrantes
ecualorianos por nuUMerosas  razones,
incluyendo el malestar econdmico y po-
litico en el pais, el idioma, las esperan
zas de obtener residencia mediante las
ofertas anticipadas de amnistia, la de-
manda de Espafia por mano de obra de
baja remuneracion, tanto para trabajo
doméstico como agricola y con prefe-
rencia de género, y la facilidad de entra-
da que disminuye substancialmente el
costo y riesgo de emigracion compara-
do a los Estados Unidos. Pero; si inmi-
grar a los Estados Unidos se vuelve mas
dificil, lo que podria ocurrir como resul-
tado del rigor en las fronteras como con-
secuencia resultante del ataque del 11
de septiembre a Nueva York y, si Espafa
cambia su ley de inmigracion para re-
querir de los ecuatorianos visa de entra-
da, los ecuatorianos probablemente
cambiaran o diversificaran, el punto lo-
cal de su emigracion, pavimentando el
camino, desde sus estrategias y expe-
riencias pioneras acumuladas, para una
didspora de ecuatorianos.
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LA GUERRA DE 1941
ENTRE ECUADOR Y PERU
Una reinterpretacion

Herndn Iharra

El 26 de Octubre de 1998 se firmd el
Acuerdo de Paz con el Peri. Este im-
portante hecho historico, mas alld de
generar opiniones controversiales,
apuntd a cerrar la “herida abierta” ins-
taurada desde inicios de nuestra era re-
publicana.

Para algunos, el acontecimiento supon-
dria la pertinencia de reescribir la his-
toria, para otros, mds académicos, se
trata de responder a una demanda na-
cional por conocer aspectos claves de
la vida e identidad nacional. En ese
sentido, el trabajo de Hemdn Ibarra
La Guerra de 1941 entre Ecuador y Pend: una reinterpretacion”, aborda en su
andlisis la problemalica de la construccion inacabada del Estado ecuatoriano y
los contextos regionales que actuaron en esa compleja coyuntura.




La diaspora del comercio otavalefio: Capital
social y empresa transnacional-

David Kyle*

Como un grupo de “campesinos” de un contexto rural en los Andes emprendio una prospera

ecanomia étnica y en el proceso incorporé no solo su propia produccion de artesanias sino
también la de otros grupos indigenas de toda América Latina, es una historia sorprendente en

si misma; pero también una historia con lecciones socioldgicas concernientes a lo que se ne-

cesita para “lograrlo” como un movimiento de base empresarial transnacional en los noventa

a experiencia de inmigracion
contemporanea -entre los recién
llegados a los Estados Unidos-
iprovee las semillas esenciales para una
empresa migrante transnacional y una
nueva avenida para escapar al trabajo
asalariado de bajo nivel?. ;Es el acceso
del inmigrante al ‘capital social’ de un
grupo la base primaria para esta nueva
oportunidad econémica? Para respon-
der estas preguntas, presento, en este
trabajo, una visién histérica del desarro-
llo de una diaspora de comercio trans-
nacional en el grupo étnico de los Ota-
valenos Quichua-hablantes, del norte
del Ecuador.
Esta region es bien conocida por el
tejido de prendas tradicionales asi como

la elaboracion de artesanias para turis-
tas por “campesinos” duefios de propie-
dades pequenas, conocidos como Ota-
valenos. En una comunidad de alrede-
dor de 2000 habitantes (Peguche}, en-
contré que tos migrantes viajaban de ida
y vuelta por lo menos a veinte y tres pai-
ses, con un periodo promedio de esta-
dia afuera de menos de un afo (Kyle, en
proceso). En et curso de la comerciali-
zacién externa de sus propios productos
y de aquellos de otros grupos indigenas,
los Otavalefios han labrado un nicho en
el mercado global para artesanias de ba-
jo costo manufacturadas por mano de
obra familiar, utilizando tecnologias de
escala pre-industrial e industrial.

* lraduccion del inglés al castellano por Consuelo Fernandez Salvador. Antropdloga

** Asistente de profesor de sociologia de la Universidad de California en Davis.

1 Miestudio de la construccion historica y las estructuras sociales contemporaneas de la m
gracion econdmica transnacional se baso en casi dos afos (1990-93) de investigacion et-
nugrafica y de encuesta en cuatro comunidades rurales en Otavalo y la region del Azuay
que envia ohreros, una region que también se caracteriza por altos niveles de migracion
transnacional entre las comunidades y la ciudad de Nueva York (Kyle, por publicarse)
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Si se encuentra que “el capital so-
cial”, una metafora para un tipo de
“hien pablico” que reduce una gama de
costos a través de una red social que se
basa en la confianza, se encuentra que
es suficiente para iniciar una empresa
migrante, éste podria ser un descubri-
miento con implicaciones importantes a
nivel de elaboraci6n de politicas; podria
marcar el inicio de un nuevo periodo de
viabilidad para la economia migrante
{transnacional) y el poder politico. El
éxito de un gran ndmero de Otavalenos
en su busqueda de mercados globales
indica que los retratos estereotipados de
grupos débiles de “bajo nivel” en la “pe-
riferia” siguiendo un guion asignado a
ellos por el “centro”, necesita ser modi-
ficado.

Coémo un grupo de “campesinos”
de un contexto rural en los Andes em-
prendié una prospera economia étnica
y en el proceso incorporé no solo su
propia produccion de artesanias sino
también la de otros grupos indigenas de
toda América L atina, es una historia sor-
prendente en si misma; pero también

una historia con lecciones sociol6gicas -

concernientes a lo que se necesita para
“lograrlo” como un movimiento de base
empresarial transnacional en los noven-
ta. Este caso de empresarios transnacio-
nales migrantes es especialmente nota-
ble por su excepcionalidad: la mayor
parte de ecuatorianos que se convierten
en migrantes transnacionales no son ne-
gociantes. Los obreros transnacionales
de otras regiones ecuatorianas represen-
tan ahora una de las mas grandes pobla-
ciones de inmigrantes indocumentados
en la ciudad de Nueva York (Warren
1995).

Por ejemplo, unos pocos cientos de
kilometros al sur, la provincia del Azuay
es también el lugar de niveles altos de
migracién econémica transnacional.
Los azuayos, sin embargo, emigran es
pecialmente a la ciudad de Nueva York
utilizando los “comerciantes de migra-
cion” profesionales y a medio tiempo
(Kyle 1995), quienes proveen una gama
de servicios legales y clandestinos para
facilitar la migracion indocumentada a
los Estados Unidos. El propdsito estable-
cido para muchos de estos campesinos
“mestizos”, involucrados en agricultura
y artesanias en su pais, es el de ahorrar
el suficiente capital financiero para co-
menzar un negocio pequefio en el Ecua-
dor. Algunos migrantes que han regresa-
do han intentado iniciar un negocio en
el Azuay pero encuentran que éste no es
rentable y estimulante, comparado con
el trabajo asalariado y el medio cultural
de Nueva York. Excepto por los comer-
ciantes de migracién, algunos de los
cuales se aprovechan de la debilidad
del estatus legal del migrante (cobrando
generalmente intereses de usura sobre
los costos de los tramites de contraban-
do de entre 8 y 10 mil délares), pocos
“trabajadores regulares” se convierten
en empresarios transnacionales (Kyle,
en proceso). Asi, aunque el objetivo de
los migrantes azuayos es el de trabajar
para ellos mismos, su realidad es similar
a aquella que se ha discutido mucho en
la literatura sobre migracion transnacio-
nal en la que ni el “aqui” ni el “ahi” pro-
veen un conjunto completo de "bienes”
econémicos, sociales, culturales y poli-
ticos (por ejemplo, en este volumen:
Smith y Guarnizo 1998).



En contraste, la empresa Otavalefia
y la industria rural en la que se basa, re-
presenta un caso de “transnacionalis-
mo” empresarial, como los co-editores
de este volumen lo definen (actividades
transnacionales que son regulares o que
se relacionan ocupacionalmente). Ale-
jandro Portes ha utilizado repetidamen-
te el caso de Otavalo para ilustrar su ti-
pologia de capital social (Portes and
Sensenbrenner 1993; Portes 1995), y los
crecientes niveles de negocios transna-
cionales (1996% 1996b; 1997% 1997b).
Este uso prominente del caso de Otava-
lo puede justificarse ya que ilustra que
las corporaciones transnacionales no
son las dnicas que pueden tomar venta-
ja de las oportunidades econémicas dis-
tribuidas alrededor del planeta en virtud
de sus grandes presupuestos y poder or-
ganizacional. Frente a esto, la pregunta
es: ;c6mo pudo un grupo indigena del
“Tercer Mundo” ahorrar el suficiente ca-
pital financiero para comenzar tal canti-
dad de empresas transnacionales? Pero,
como veremos, la pregunta mas apro-
piada es: ;qué clases de recursos no-fi-
nancieros (sociales, politicos) estaban
dados para ofrecer a algunos Otavale-
fos un incentivo para convertirse en co-
merciantes independientes, y de hecho
la expectativa de que alcanzarian el éxi-
to en una escala global? Por lo tanto, la
nocién del “capital social” se convierte
en un concepto muy apropiado para
examinar en el caso Otavalefio. Al in-
tentar “mirar a través de” el detalle his-
torico del comercio Otavalefio para
examinar algunas dimensiones sociol6-
gicas (capital social) podriamos deter
minar de mejor manera si este caso tie-
ne una mas amplia aplicacién a otros
grupos. Esto es, jOtavalo representa la
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vanguardia 'de un “transnacionalismo
de base” en expansién utilizando el “ca-
pital social”? ;O es el “Parque Jurésico”
de un tipo de institucién econémica
transnacional que Philip Curtin docu-
ment6 como “una de las instituciones
humanas mas comunes...{que) terminé
con la venida de la era industrial (1984,
p-3)? El observa que, “las comunidades
de comerciantes viviendo entre extran-
jeros en redes asociadas se encuentran
en cada continente y hacia atras en el
tiempo hasta el comienzo de la vida ur-
bana” (1984, p. 3; ver también Cohen
1997). Lejos de ser comerciantes de al-
to nivel, la mayoria de estas comunida-
des eran muchas veces estigmatizadas
por las sociedades agrarias como “pa-
rias” extranjeras, un mal necesario para
el comercio. Si Otavalo es representati-
vo de una forma antigua, jpor qué ha
resurgido esta forma ahora y de una ma-
nera tan notable?

Antes de regresar al caso de Otava-
lo y el del “capital social” es importante
notar la novedosa tipologia del “capital
social” de Portes y c6mo se relaciona
con la regi6n en cuestion. Su acerca-
miento al capital social, que ha sido de-
finido originalmente por Coleman como
un “bien pablico” utilizado como una
herramienta deductiva (1988), busca el
evitar su mal uso como una taquigrafia
de variables exdgenas cargadas de valor
en modelos culturales exteriores de de-
sarrollo econ6émico y civismo politico
(Inglehart 1990; Putnam 1993; para una
critica de esta literatura, ver Jackman y
Miller 1998). Portes construye su tipolo-
gia sobre la visién de que incluso las ac
ciones y resultados econOémicos con-
temporaneos se encuentran “implanta
dos” intimamente entre las relaciones
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sociales (Lowenthal 1975; Granovetter
1985). También ha sensibilizado el sub-
campo de la sociologia econémica al
papel del “capital social” enfrentado
por Janus: *...la sociabilidad es una ca-
Hle de dos vias y los recursos obtenidos
de los miembros de la comunidad y los
miembros de las redes sociales, a pesar
de que parecen “gratis”, llevan costos
escondidos” (1995, p.14). Por ejemplo,
al esbozar los resultados positivos del
“capital social” migrante en Ja empresa
transnacional, Portes utiliza un ejemplo
Otavaleno (1996% 1996b; 1997%
1997b). Sin embargo, los empresarios
Otavalefos también ejemplifican “el la-
do negativo dei capital social”

En los Andes del Ecuador, muchos hom
bres de negocios con éxito son Protes-
tantes (0 “Evangélicos”, como se los co-
noce localmente) en lugar de Catélicos
...al cambiar religiones, estos empresa-
rios dejaron una cantidad de obligacio-
nes de los jefes de familia (hombres)
asociadas con la Iglesia Catolica. El
Evangélico convertido se transforma, en
ciento sentido, en un “extrafo” en su
propia comunidad, lo gue le aisla de las
demandas de apoyo de otros sobre la
base de las normas Cat6licas. Para estos
hombres, el capital social se da a un
precio demasiado alto (Portes y Landolt
1996, p. 21).

Al usar el mismo grupo para ilustrar
los efectos opuestos del capital social,
no es claro si Portes esta sugiriendo que,
al final, el capital social tiene una im-
portancia secundaria para la empresa
transnacional, debe ser atenuada a ve
ces, o es crucial para la fase inicial del
comercio transnacional, pero no una
vez que el empresario tiene el suficien-

te momento financiero. Esta Gltima posi-
bilidad es plausible a nivel individual
pero pareceria reducir la naturaleza
“puablica” del bien una vez que el em-
presario se ha retirado de la comunidad
(aislado socialmente).

Ahora podemos volver hacia algu
nas de las caracteristicas primarias his-
toricas del caso de Otavalo con aten-
cion sobre la singularidad o similitud
histérica de la regiéon comparada a otras
regiones rurales del “Tercer Mundo”. En
el siguiente analisis, me concentro so
bre todo en fa heterogeneidad econdmi
ca y social de la etnia Otavalefa y sus
singulares relaciones sociales y politicas
con gente de fuera, quienes general-
mente los miran a ellos como especiales
pero homogéneamente “indios”. Luego
discuto brevemente las implicaciones
del caso de Otavalo para el rol del “ca-
pital social” en la empresa transnacio
nal “de base”.

El desarrollo de la didspora comercial
Otavaleiia

El canton de Otavalo, en la provin-
cia de Imbabura, ha sido descrito por
sucesivos visitantes, como uno de los
valles mas hermosos de América del
Sur, situado a 9200 pies sobre el nivel
del mar y a solo sesenta y cinco millas
al norte de Quito. La belleza fisica y la
fertilidad de la regién han tenido un rol
significativo en cada periodo histérico,
desde los planes Incas de hacer de éste
un “segundo Cuzco” hasta el turismo de
los tiempos modernos, de lo cual los
Otavaleios se han beneficiado mucho.
En el centro del canton de Otavalo se
encuentra fa ciudad de Otavalo {con
una poblacién estimada de 18.000). tra



dicionalmente poblado por mestizos lo-
cales, aunque recientemente se ha con-
vertido en el destino de un namero cre-
ciente de indigenas inmigrantes desde
el campo. Meisch estima que hay apro-
ximadamente 60.000 Otavalefios habi-
tando setenta y cinco comunidades gque
rodean la ciudad de Otavalo (1997,
p.9). Estas parcialidades van desde pe-
quefias comunidades aisladas con po-
cas fat silias dispersas hasta poblaciones
nucleadas de una centena de familias.
Mientras que algunas comunidades in-
digenas disfrutan de extensiones de tie-
rra relativamente grandes, la mayoria se
caracterizan por los minifundios, o lotes
minimns de terreno que no son suficien-
tes para mantener una familia.

Dados los propositos y los limites
de este articulo, me centraré en el siglo
mas reciente de crecimiento extraordi-
nario en una economia étnica transna-
cional. Sin embargo, la historia de por
qué y como los indigenas Otavalefios
han adquirido su lugar singularmente
positivo en el universo social y econ6-
mico en la colonia y el periodo tempra-
no de la Republica es tal vez mas signi-
ficativo para su éxito de ahora. Por
ejemplo, en contraste con la gran mayo-
ria de “indios” trabajando para las tipi-
camente brutales élites coloniales, una
porcion de comunidades Otavalefias
(no todas) fueron escogidas como las te-
jedoras de prendas, directamente para
la corona espafola, y de ellas se decia
que eran descendientes de la realeza in-
ca. Aunque todavia estaban sujetas a
muchos abusos, estas comunidades “es-
peciales” también se beneficiaron enor-
memente de las reformas. La mayoria de
las comunidades otavalenas, compar-
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tiendo la misma vestimenta, lengua y
tradiciones, no eran tejedores sino agri-
cultores rurales. Dada esta division por
modos de produccion y por las relacio-
nes con las estructuras de poder, combi
nados con la competencia intensa sobre
la mejor tierra (Parsons 1945; Buitron
1947 Salomon 1981 (1973), las relacio-
nes entre poblaciones han sido histori-
camente asperas y chauvinistas.

La identidad colonial de los Otava-
lefos de “especiales” y “limpios” per-
manecié hasta mediados de 1800 y se
establecio para la época en que Hassau-
rek, un viajero extranjero, visité la re-
gion: “Hay una idea general en Quito
de que los indios de Otavalo...son mas
guapos y mas limpios que (los
otros)...pero yo no he podido descubrir
ninguna base para tal opinion.” (1967
(1867), pp. 157-58). En el contexto de la
estructura social Andina tipo-casta, he-
redada del periodo coloniat en la que la
sociedad dominante continuaba impu-
tando cualidades subhumanas a los “in-
dios”, es importante considerar el rol de
las élites, motivadas politicamente, en
el refuerzo, si no en la creacion, de la
identidad Otavalefia como la excepcion
que prueba la regla (del atraso indige-
na). Blanca Muratorio ha demostrado
cOomo esta reputacion pre-existente fue
realzada y embellecida todavia mas por
fas élites nacionalistas a finales del siglo
XIX, a quien ella llama “productores de
imagenes” en su intento de representar
la cara del Ecuador en la celebracion
del cuarto centenario del descubrimien-
to de Colon, celebrado en Madrid en
1892. Al analizar documentos internos
del “Comité Organizador del Ecuador”,
Muratorio nos permite una mirada poco
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comun sobre la representacién estraté-
gica de la etnicidad que la élite maneja
en su intento de construir un mito legiti-
mante basado en la “gran ficcién” del
mestizaje, 0 una nacion de sangre mez-
clada (1993, p.24). Las élites comercia-
les de la costa (quienes se encontraban
en medio del boom de exportacion del
cacao), intentaron tomar su lugar en la
mesa de las naciones “civilizadas” de-
mostrando el pasado “noble” y “aristo-
cratico” del mestizaje Ecuatoriano:

En contraste con los Incas historicos, la
imagen de los Otavalefios esta disefiada
para representar el futuro. En el esque-
ma de progreso del siglo XIX, los Otava-
lefios simbolizan para los autores, lo
que los Indios podrian y deberan con-
vertirse si se permite que el proceso de
civilizarlos tome su curso “natural”. Es-
ta percepcion positiva de los Otavale-
fios, que hace de ellos la “imagen mol-
de” de los Indios de la sierra hasta estos
dias, fue fabricada muy temprano (p.
28).

Las razones expuestas, sefaladas
por el comité organizador del centena-
rio, para escoger a los Otavaledos sinte-
tizan su imagen acumulativa hasta ese
punto y anticipa la versién congelada
de su reputacién empresarial contem-
p()ranea:

En contraste (con los “salvajes de la
Amazonia”), & pesar de que los Indios
Otavalenos no son “puros”, de acuerdo
al Sr. Pallares, ellos son “excepciunales”
por sus “facciones correctas” su “esta-
tura sobre el promedio” y “sus formas
vigorosas”, caracteristicas que supuesta
mente han “preservado” de sus ances
tros “Caras”. Ademds son “inteligentes,
trabajadores, sobrios, de buenas mane

ras y acostumbrados a la limpieza y al
orden”.* Mas importante, sin embargo,
los Otavalefios tienen “habilidades es-
peciales” como sus “danzas de San
juan”...la pequefia suma que se cobrard
por este espectaculo podria “incluso
ayudar a pagar todos los gastos incurri-
dos en el transporte y alojamiento de los
mismos Indios” (p. 25).

Al analizar la légica de las élites co-
merciales nacionales para escoger a los
Otavalefios, Muratorio observa que era
precisamente su mercadeabilidad eco-
némica y politica, en el contexto ideo-
i6gico de la democracia liberal y las
economias intervencionistas, 1o que re-
forzé6 todos los elementos que eran par-
te de su reputacién colectiva. Al resaltar
estas cualidades ‘mercadeables’ en sus
‘nobles’ primitivos, los ‘productores de
imagenes’ nacionalistas, subrayaron el
‘orden natural’ de la economia mientras
obscurecian las desigualdades sociales
sobre la que ésta se basaba (p.30).

A pesar de que todavia tomaria
unas décadas para que el enclave de la
economia Otavalefia avance a grandes
pasos directamente en el mercadeo in-
ternacional, vemos que algunas de las
caracteristicas centrales del resurgi-
miento econémico actual se dieron ya a
finales del siglo XIX: 1) una identidad ét-
nica positiva intimamente vinculada a
una reputacion comercial de siglos (que
es ‘muy ejecutiva’); 2) una capacidad
productiva independiente parcialmente
ligada a la economia de mercado; 3)
una reciente escasez de tierra y sus efec-
tos inflacionarios; y 4) la incapacidad de
las élites blanco-mestizas en sus inten-
tos de industrializar la produccién de te-
la para competir directamente con los



productos baratos importados de Ingla-
terra. Este ultimo punto, pienso yo, es
crucial; si los duefos de haciendas loca-
les se hubieran industrializado con éxi-
to utilizando mano de obra local (las
mismas comunidades tradicionales de
tejedores), no hubiera sido probable
que los Otavalefios ganasen el mismo
grado de independencia econémica de
la que disfrutaron durante el siguiente
siglo.

La diidspora comercial transnacional:
1917-presente

Al enfatizar el rol de la accion hu-
mana, en el contexto histérico de la ex-
traordinariamente positiva reputacion
de un grupo, tres eventos importantes
dieron forma al desarrollo de la diaspo-
ra comercial transnacional de Otavalo
durante el siglo XX: 1) la introduccién,
en 1917, del tejido de ‘paiio inglés’ en
el mercado urbano, un avance tecnol6-
gico apoyado por gente de fuera con re-
des sociales urbanas; 2) la gira cultural
‘de buena voluntad’ de Rosa Lema (la
principal informante de la antropéloga
Eisie Clews ‘Parson en 1945) a las Na-
ciones Unidas en 1949, lo que extendié
las redes sociales urbanas, elevé el inte-
rés internacional en la region, y estable-
ci6 el escenario para un periodo de mo-
dernizacion indigena; y c) la apertura
tanto de la ‘Plaza de los Ponchos’ para
los turistas en Otavalo y la pavimenta-
cién de la Carretera Panamericana en
1973, lo cual marcé el periodo actual
de comercializacién global. Estos tres
puntos pueden ser vistos como la madu-
racion del periodo previo en el que una
gama de recursos financieros, culturales
y sociales se desarrollaron. Como vere-
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mos, la nocién de un ‘capital social’
emergente, basado en una interaccion
social regular y en la confianza, carac-
terizaron un recurso importante para los
tejedores profesionales y comerciantes,
que podia ser activado con gente de
fuera, extrafos imp()rtantes, pero no
con gente de la misma etnia, quienes
son considerados, en gran medida, co-
mo la competencia.

Elsie Clews Parsons, en su clasica
etnografia sobre Peguche menciona, en
una nota al pie de pagina, lo que para la
mayoria de los estudiosos de los Otava-
lefios se considera como el comienzo
de la era moderna de la estrategia eco-
nomica contemporanea de los Otavale-
fios de producir textiles de especialidad
a precios bajos; ella describe una entre-
vista con el sefior Uribe, el yerno de los
duefios de la hacienda ‘Cusin’ cerca de
Otavalo (que todavia existe):

Me dijo que en su matrimonio en 1917,
su futura suegra le habia ofrecido un
poncho hermosamente tejido por José
Cajas (de Quinchuquil, y se le ocurrio
montar un telar espanol para José Cajas,
proveerle de muestras de casimir para
imitar y proporcionarie un mercado en
Quito (1945, p.25, in. 67).

Collier y Buitron también anaden a
la historia: “(E! Sefior Uribe) estaba en-
cantado. Ahora no tenia que mandar a
traer desde Londres el material para sus
ternos. Les contd a sus amigos. Ellos
también ordenaron tela. El tejedor origi-
nal compartié las 6rdenes con un ami-
go, y de esa forma se establecio la base
para una nueva empresa.’ (p. 160).

José pasé sus habilidades -y su
‘mercado de Quito’- a sus descendien.
tes, quienes todavia eran prominentes
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tejedores-comerciantes en el pueblo de
Quinchuqui en los afios 60 (Salomon
1981 (1973)). Cuando Parsons visit6 a
‘Don José€’, su hijo, Antonio, a quien le
habia ensefiado como tejer pario se en-
contraba en Colombia por un afio ‘ense-
fando a tejer pafio’ (p.26). Parsons con-
tinGa en el cuerpo de su texto a descri-
bir cémo el uso del telar espanol para
tejer casimir (pano) seguramente se ex-
tendié al vecino Peguche a través del
matrimonio del sobrino nieto de José
Cajas con una mujer de Peguche, en
donde los recién casados se instalaron.
La importancia de esta sutil narracion
solo puede apreciarse desde el punto de
vista de haber presenciado, décadas
después, el éxito permanente de la es-
trategia descubierta por el Sefor Uribe y
José Cajas; en lugar de tratar de compe-
tir con ‘prendas para el diario’ barata y
consistente por ser hecha en fabrica, los
tejedores comerciales Otavaleios se es-
pecializarian en duplicar tclas especia-
les, tales como el pano o casimir impor-
tado, el cual podrian vender a menor
precio mientras se aprovechaban de
cualquier innovacion de baja tecnolo-
gia que mejoraria la produccion, sin
perturbar la organizacion de un modo
de produccion basado en la tamilia.

Lo que emerge de la etnografia de
Parsons, basada en algunos meses de in-
vestigacion de campo en Peguche en
1940 y 1941, es un grupo indigena en la
angustia de la transicion de una econo
mia de agricultura-artesanias a una eco-
nomia étnica ‘en proceso de moderni
zacion’ exhibiendo el clasico espiritu
empresarial de innovacién practica en
la produccién y la comercializacién.
Para mediados de los anos 40, los patro
nes pre-existentes de especializacion de

los pueblos en artesanias que habia
existido por siglos, empezaron a tomar
una estructura mas bien de clase a me-
dida que aquellas comunidades que
atravesaban una ‘revolucién industrial’
respondiendo a los mercados externos,
rapidamente comenzaban a prosperar,
proporcionandoles la posibilidad de
comprar todavia més tierra y telares.
Més importante adn, algunas poblacio-
nes, especialmente Peguche, estaban
produciendo para el mercado urbano
mestizo mientras que las otras comuni-
dades producian textiles utilizados es-
pecialmente por los Indios, aunque to-
davia exportaban a otras regiones del
Ecuador. Notablemente, ninguno de los
vendedores locales de textiles en los
mercados semanales era ‘blanco’ (Par-
son 1945, p.30). En contraste con los te-
jedores y comerciantes de aquellas po-
blaciones cerca de Otavalo, tales como
Peguche, las comunidades mas rurales
con vinculos cercanos a la hacienda
eran evidentemente menos indepen-
dientes en lo econémico.

A finales de los anos 40 comercian-
tes Otavaledos itinerantes comercializa-
ban textiles tanto ‘Indios’ como ‘euro-
peos’ en todo el Ecuador y afuera. Los
comerciantes Otavalefios se estaban
convirtiendo ya en accesorios en ciuda-
des de todo el Ecuador y a lo largo de la
costa norte Caribena, donde ‘se paran
en las galerias de edificios con mucho
movimiento o en las plazas, exhibiendo
rolios de pafos Indios a los transedntes’
y exhibiendo ‘iniciativa y coraje en las
empresas comerciales’ (Collier y Buitrén
1949, pp. 164-65). Rosa Lema, la infor-
mante principal de Parsons, era parte de
esta clase comercial emergente. Parsons
describe la cantidad de ‘visitantes’ a la



casa de Rosa los cuales habian sido
contratados para cardar e hilar, o que
ofrecian lana en varios estados de pro-
cesamiento: ‘Rosa y José ofrecen un
buen namero de pequenos trabajos de
tejido a sus vecinos que no tenian tanto
éxito’ (p. 159). En efecto, '(Rosa) y su es-
poso venden una parte considerable de
la produccién de textiles de Peguche’
(p.150).

El estatus de los Lemas también les
proporcionaba la oportunidad de man-
tencr a dos sirvientes, una pareja de ca-
sados, a quienes se les trataba ‘mas co-
mo’ ‘parientes pobres’ que como sir-
vientes’ {p. 163), a pesar de que esa
practica en otras familias indias no era
comuin en ese entonces. También era
evidente por la conducta de Rosa que
ella era de un estatus social superior a la
de sus vecinos y ciertamente a aquellos
de las poblaciones rurales; ‘Rosita tiene
un sentido embrionario de clase, y no
seria dificil que ella pensara que s una
dama Inca, si supiera algo acerca de los
Incas o de una sociedad India estratifi
cada en clases’ {p. 163). Una caracteris
tica de esta nueva clase comerciante,
que Rosa Lema personifica,? era la pre-
visién y la habilidad de moverse en los
circulos ‘blancos’ y cultivar contactos
urbanos que serian de utilidad en el fu-
turo. Estos circulos incluian no sola
mente los contactos comerciales en
Quito 0 Bogold y los europeos viviendo
en el Ecuador, sino también miembros
importantes de la jerarquia de la Iglesia.
El cultivar tanto los contactos economi-
cos como lus atiados politicos era cru-
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cial para la formacion de esta clase in-
dependiente.

E! estudio de Parsons no introdujo
solamente la vida Otavalena a los lecto-
res norteamericanos, sino que, indirec-
tamente, la antropdloga introdujo el
mundo a los Otavalenos, especialmente
a Rosa Lema. Finalmente, Rosa hizo tres
viajes ‘diplomaticos’ a los Estados Uni-
dos, incluyendo uno acompafado por
el Presidente del Ecuador, Galo Plaza.
La etnografia de Parsons no solo hizo fa-
mosa a Rosa sino que también resalto
fas caracteristicas coloridas de Otavalo,
a pesar de que el turismo hacia la region
era todavia minimo en los afos 40. Este
interés en el turismo fue luego realzado
por la publicacién de Collier y Buitréon
de un hermoso tributo fotogréafico a la
region, The Awakening Valley (El Valle
del Amanecer), reforzando el interés in-
ternacional en Otavalo. Su enfoque so-
bre la sociedad Otavalena era similar a
los temas histdricos que representaban a
los Otavalefios coma especiales entre
otros grupos indios, aungque con un nuc-
vo giro; mientras los autores obscrvan
que los Otavalenos eran uno de los po-
cos grupos indigenas que pudieron rete-
ner independencia del control de la ha-
cienda, se minimiza su pasado ‘noble’
en favor de un presente ahistorico y un
futuro imaginado:

Desde fa conquista espanola los Indios
han trabajado en servidumbre, robada
su libertad, en una vida de una penosa
desesperanza. Aun ahora el patron ha
cambiado poco...Pero en el valle de

2 Miembros de su familia son todavia comerciantes prominentes; ahora elle vive en una ca-
sa en un buen barrio en Quito, con empleados.
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Otavalo se ha dado un despertar, un mi-
lagro de renacimiento cultural. Los in-
dios de Otavalo se estan ievantando en
una oleada de vitalidad que estad rom-
piendo las ataduras de su pobreza tradi-
cional, convirtiéndolos en una sociedad
de ciudadanos prosperos e indepen-
dientes. El surgimiento de los Indios de
Otavalo es una historia Onica. Sin em-
hargo los Indios del Valle def Amanecer
no son diferentes de otros Indios...La
suya es una historia de gente simple,
una historia de fortaleza diaria, habili-
dad, alegria, y fe (p.2).

Esta historia poética moral engloba
la narrativa central de relaciones publi-
cas utilizada para atraer a turistas en las
proximas décadas -los turistas ansiosos
de presenciar no solamente otro grupo
indigena colorido vendiendo chuche-
rias (adornos) sino un milagro economi-
co y social, y por lo tanto contribuyen-
do al ‘milagro econémico’-; actualmen-
te, justo antes de entrar a la ciudad de
Otavalo, una gran cartelera con la le-
yenda El Valle del Amanecer, que fue
colocada por lideres urbano mestizos,
saluda a los visitantes.

Durante los veinte y tres afos si-
guientes al viaje de Rosa Lema a los Es-
tados Unidos y la publicacién de los li-
bros de Parsons, y Collier y Buitron, los
cambios econémicos y sociales que ha-
bian ocurrido en el periodo previo con-
tinuaron intensificandose, especialmen-
te el crecimiento de una clase comer-
ciante en el contexto de expansion de
las oportunidades sociales y educativas.
Este periodo de ‘modernizacién’ se de-
bi6 tanto a los intereses internos de la
nueva clase comerciante Otavalefa, es-
pecialmente al deseo de alcanzar mas

educacién, como a las reformas pro-
mulgadas por el gobierno nacional.

Sin embargo, un cambio importan-
te en la produccion y comercializacion
de los textiles indigenas también ocurrio
en este periodo, aunque uno construido
sobre patrones anteriores: en lugar de
copiar pafo inglés, los Otavaledos co-
menzaron conscientemente a moldear
la produccién en relacién al creciente
mercado local para turistas y el deseo
de artesanias nativas en el exterior. Para
los anos 60 estaba claro que la principal
cualidad no era su habilidad de tejer y
suplir una demanda pre-existente, sino
mas bien su amplia identidad cultural
como un ‘Otro’ exdtico, algo que se po-
dia vender -de la misma manera que lo
que los ‘productores de imagenes’ de
1892 habian tenido en mente-. Una vez
mas, esta transicion exitosa fue promo-
vida y asesorada por admiradores de
fuera con la suma, esta vez, de ayuda
extranjera. Esta nueva clase de deman-
da ‘moderna’ por lo que podria llamarse
‘ropa primitiva’ (ver Torgovnick 1990)
puede tener la llave para conectar la
diaspora comercial Otavalena con las
diasporas comerciales pre-industriales
descritas por Curtin (1984); mientras el
capitalismo industrial y los mercados al-
tamente organizados ya no necesitan
‘intermediarios culturales’ multilingues
transnacionales, los nuevos bienes cul-
turales del ‘capitalismo avanzado no
pueden separarse de sus productores
porque es la misma ‘identidad extrana’
(autenticidad primitiva) de éstos la que
les da valor. Esto no quiere decir que los
intermediarios extranjeros o ‘comprado-
res’ no puedan beneficiarse (de acuerdo
a Curtin esto es parte del desenlace de



acuerdos comerciales) al conectar una
sobre-oferta y una demanda emergente.

En 1960 el soci6logo Andrew Pear-
se encontré que algunos cientos de Ota-
valefios conectados con el comercio
textil se habian establecido ya en la ciu-
dad de Otavalo, ‘escapando asi la divi-
sién de estamentos (estatus social) de la
sociedad’ {Pearse 1975, p.193); también
encontré que la economia local se basa
en gran escala en la ‘produccioén pre-in-
dustrial’ y en un ‘intercambio interno
con movimiento’ (p. 189). Pearse obser-
va que la economia indigena era todo
menos estatica, pero que exhibe en su
iugar ‘un proceso dindmico de desgaste
mientras el campesinado desesperada-
mente busca nuevas oportunidades de
vida y pasa a las Gltimas etapas de la re-
duccién en la proporcién de recursos’
(p-190). En otras palabras, mientras el
tamano promedio de las tenencias de
tierra habia sido ahora drasticamente re-
ducido en aquellas poblaciones mais
cercanas a la ciudad de Otavalo, se vol-
vié imperativo el asegurar la supervi-
vencia de la industria del tejido. Para
unas pocas comunidades, la industria
rural del tejido ya no era solamente un
suplemento a la agricultura sino mas
bien a la inversa. De hecho, era la ani-
ca via para ganar dinero sin perturbar
completamente la organizacién de la fa-
milia y la cultura de la comunidad, al
menos durante este periodo. Pearse
también ofrece el siguiente reporte so-
bre los origenes y desarrollo de la im-
presionante, aunque todavia limitada
comercializacién internacional de texti
les, indicando la magnitud a la que tal
negocio habia progresado desde el via-
je de Rosa Lema en 1949:
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La gente de Peguche son tejedores de
ponchos que habfan sido vendidos lo-
calmente pero que habian tomado el sa-
bor del mercado nacional e internacio-
nal, y se descubri6 una amplia deman-
da potencial. La comercializacién, en
este caso, no se desarrollé por la gente
de Otavalo. Los hombres de Quinchu-
qui, la parcialidad vecina, eran tan po-
bres en tierra como la gente de Pegu-
che...y se ganaban la vida como carni-
ceros itinerantes...Al percibir la existen-
cia de un mercado de clase alta para los
bienes de lana tejidos a mano, comen-
zaron a comprar textiles de la gente de
Peguche para vender en la capital y lue-
g en otros paises, llegando a Rio de Ja-
neiro, Santiago y Nueva York, donde su
llamativo vestido campesino y su trenza
le daban una marca distintiva a sus mer-
cancias (p. 195).

De principal interés es su mencién
de los viajes para vender mas alla de
América del Sur. A este ambiente dina-
mico llegaron una serie de actividades
en los anos 60, iniciadas por gente de
fuera y que beneficiaron directamente a
la industria Otavalefia artesanal. El pri-
mer cambio importante vino en 1964
con la reforma agraria y la abolicién fi-
nal del sistema de huasipungo del peo-
naje de endeudamiento de facto. El
efecto de estas reformas era ofrecer mas
disponibilidad de tierra tanto a los Ota-
valefios de hacienda como a los que no
estaban vinculados a ésta. Tal vez el
cambio mds importante ocurrié cuando
las agencias internacionales de desarro-
llo y los coleccionistas privados comen-
zaron a asistir directamente a los tejedo-
res y comerciantes Otavalefos. Ya en
1954, un artista holandés, financiado
por las Naciones Unidas, habia dictado
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un taller sobre tejido de tapices a cua
renta Indios de las montadas, incluyen
do los Otavaleios; lus textiles hechos
sobre tapiz ahora forman una gran par
te del comercio turistico (Mesich 1997).
Cuando el todavia joven Cuerpo de Paz
de los Estados Unidos llegd a mediados
de los afios 60 no tuvo que buscar una
actividad productiva para iniciar, como
es frecuente el caso; simplemente inten
taron modernizar la economia de ex-
portacion pre-existente y en pleno mo-
vimiento. De acuerdo a Lawrence Car-
penter, un antiguo miembro del Cuerpo
de Paz que después se convirtio en un
notable lingaista de la region Andina:

—el Cuerpo de Paz establecio un taller
de artesanias en cooperativa e intentd
instituir escuclas bilingues. Asesoraban
Alos tejedores sobre tas preferencias de
diseno de los compradores extranjeros y
les alentaban a experimentar con nue-
vos disefios. Se introducian consciente-
mente revistas de modas populares oc-
cidentales para demostrar tanto el estilo
comao la técnica en el labor de punto y
en el tejido (1D'Armico, p. 42).

A comienzos de los anos 70, el
Cuerpo de Paz introducia disefos ex-
tranjeros a los tejedores en todo el Ecua-
dor. Sin embargo, fueron los Otavalenos
quienes pudieron incorporar la mas am.
plia variedad de disefios para el mejor
efecto, con su ansia de producir lo que
se estaba vendiendo, como lo evidencia
el siguiente recuento:

Originalmente, los tapices Salasacas tun
grupo indigena en la sierra sur del Ecua
dor) hacian usa de los disefos tradicio
nales . Sin embargo, el Cuerpo de Paz
ha introducido motivos Pre-Colombinos
de varias regiones del Ecuador, asi coma

disenos Jibaros (amazonicos) y Navajos.
Los tapices basados en los dibujos de
M.C. Escher se introdujeron por john
Ortman, un voluntario del Cuerpo de
Paz. En afos recientes los habiles Ota-
valefios comenzaron a copiar los tapi-
ces Salasacas, que ahora venden en el
mercado de Otavalo (Meisch 1987, p.
292).

Los ‘disefios Escher” se refieren al
artista holandés conocido por su diseio
grafico basado en ilusiones dpticas rela-
cionadas con el tiempo y el espacio -
motivos que encajaban con la imagen
de lo primordial que se tenia sobre la
sociedad Otavalenia. Los voluntarios del
Cuerpo de Paz introdujeron disenos de
grupos indigenas de América de! Norte
y América Central, tales como los Pue-
blo y los Maya. Fue también durante es-
te periodo que la famosa coleccionista
hangara Olga Fisch empled Otavalenos
en su taller, utilizando disefnos y técni-
cas que sus empleados luego continua-
rian como productores independientes.
Tal vez lo que mejor caracterizaba esta
nueva fase de la economia de exporta-
cion indigena no era tanto las nuevas
tecnologias y los disefios mismos sino
mas bien la orientacion general del apa-
rato productivo hacia los nichos en el
mercado y la produccion flexible. Los
tejedores y comerciantes se volvieron
muy perspicaces no solo en cuanto a lo
que se venderia sino a lo que se vende-
ria ese ano, una tendencia que conti-
nuaria intensificandose durante los pro-
ximos veinte anos.

A finales de los afos 60, las familias
de tejedores-comerciantes tenian ‘colo-
nias’ importantes en ciudades extranje-
ras y hacian viajes temporales para ven-
der. algo considerado normal Basado



en su trabajo de campo durante este pe-
riodo en Otavalo, Salomon escribe,
‘Ahora los comerciantes de textiles de
Otavalo, pulcramente vestidos con pan-
talones y camisas blancas bajo ponchos
grises o azules, con sombreros de ala
ancha sobre largas trenzas, viajan tan
lejos como a la Argentina, Colombia,
Panama, y hasta Miami en el circuito de
la economia de tejidos..." (p.420). Ade-
mas, Ic; intermediarios Otavalenos aho-
ra eran duefos de algunos almacenes
de artesanias en Quito. Era evidente pa-
ra entonces que una estructura interna
de clase se estaba volviendo mas pro-
nunciada aun cuando el tejido para ex-
portacion se estaba expandiendo por la
region.

De hecho, la notable accion huma-
na de los tejedores-comerciantes duran-
te este periodo debe balancearse con un
entendimiento de la estructura social en
la que ésta operaba, esto es, una revi-
si6n de la estratificacion interna socioe-
conémica del grupo cultural Otavalefo,
especialmente a nivel de comunidad. La
sociedad Otavalena se ha centrado his
toricamente en la comunidad; es en es
te nivel, en lugar del nivel de grupo (la
etnia), que encontramos una buena can-
tidad de homogeneidad socio-econdmi-
ca e identidad individual. En contraste,
alrededor de setenta y cinco comunida-
des Otavalenias han tenido diversos ca-
minos de desarrollo, aunque integrados
por una lengua y cultura y una identi-
dad de grupo mantenida exiernamente.

Como Peter Meier observa, ‘Mien-
tras los Otavalefios se han mantenido en
una mejor situacién que aquellos cam-
pesinados que, para su reproduccion, se
encontraban completamente depen-
dientes de los hacendados, ellos no eran
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de ninguna manera una masa de pro
ductores fditerenciada’ (1981, p.20).
ignorando la variacién intra-comunal
por ahora, durante este periodo, una co-
munidad Otavalefa podria ser categori-
zada por dos dimensiones que la atra
viesan: su relacion con la hacienda y su
relacion con el mercado. La primera es-
taba determinada en gran parte por la
ley, mientras que la dltima, dada la faita
de intermediarios externos, estaba de-
terminada por el tipo especifico de arte-
sanias producidas en la comunidad.
Existen diferencias cualitativas que tras-
cienden un simple continuo de la mez
cla comunal de agricultura y artesanias,
que goneralmpnte se encuentra entre to-
dos los grupos campesinos.

En contraste con las poblaciones te-
jedoras tradicionales, consideradas las
‘especiales’ por mas de 400 afios, la ma-
yoria de poblaciones Otavalefias eran
comunidades agricolas yanapa, un esta-
tus legal-economico que continug hasta
el término del peonaje thuasipungo). La
relaciéon yanapa-hacienda era social e
ideologica asi como econémica, entre-
tejida muy intimamente por la recipro-
cidad y el ritual (Guerrero 1991,
pp.-162-63). Las festividades tradiciona-
les tales como el cargo, o el priostazgo,
central en el estatus social de la pobla-
cién y de la masculinidad, incorporaba
al duefio de la hacienda como la fuente
simbdlica central de autoridad comu-
nal. Guerrero observa que la incorpora
cion y el uso de los simbolos e ideolo-
gia Otavalera en la vida de hacienda te-
nian, sin embargo, un significado de un
espacio cultural moldeado en gran me-
dida en términos culturales Otavaleios
(p-165). Sin embargo, un efecto de tales
relaciones era una visién del mundo ra
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dicalmente diferente de aquella de las
comunidades no-yanapa, una vision del
mundo configurada por los limites fisi-
cos de la hacienda y el universo social
del hacendado vy la iglesia. Tal vez mas
importante, la experiencia coman de la
dominacién colonial entre los yanapa
modelé la percepcién que cada comu-
nidad tiene de si misma y su relacion
con otras comunidades. En este respec-
to, el ritual, a veces violento, de pelea
(pucard) entre las comunidades durante
el festival regional de San juan, en el
que cada comunidad intenta tomarse la
plaza de un pueblo, estd cargado sim-
bélicamente de un significado contem-
poraneo entre los comerciantes transna-
cionales competitivos.

Aun entre aquellas comunidades y
familias que historicamente eran libres
del sistema de la hacienda y que habian
desarrollado cada vez con mas inde-
pendencia la produccion de artesanias
desde el término del peonaje en 1964,
existian diferencias significativas en las
relaciones sociales de produccion y co-
mercializacion conectadas a una artesa-
nia particular (Meier 1981). En otras pa-
labras, nos estamos concentrando ahora
en aquellos grandes nameros de Otava-
ledos quienes no son ni yanaperos agri-
cultares ni comerciantes de clase alta.
Meier analizé elegantemente las ‘artesa-
nias campesinas’ (lavalenas mientras
éstas se organizaban en los anos 70; él
arguye que el tipo de anesania o ‘rama
de produccion’, no esta abierta a todas
las comunidades por igual (1981, p. 24),
ya que cada artesania requiere acceso a
un tipo particular de recurso (por ejem-
plo la totora, el hilo hecho en casa, cré-
dito) que no estd disponible para todas
las poblaciones. Algunos de estos recur-

sos requerian el acceso a la tierra, otros
a las redes sociales (relaciones recipro-
cas) y otros a los mercados financieros.
Mas alla de eso, Meier arguye, algunas
artesanfas, como las tradicionales fajas
utilizadas por las mujeres Otavalefias,
tienen un mercado muy limitado com-
parado con otras artesanias mas turisti-
cas, como los sacos tejidos, que se han
beneficiado de los esfuerzos pioneros
de los comerciantes intermediarios al
abrir mercados no solo en Otavalo o
Quito sino también en ciudades a través
el Hemisferio Occidental y Europa.
Con cada vez maés capitalizacion y
mecanizacion de la produccién de arte-
sanias en el valle, se volvio dificil para
pequefos productores el competir con
grandes compradores de fibras y tintes
sintéticos, y telares eléctricos. Para resu-
mir, en los afios 70 estaba claro que pa-
ra sobrevivir en el ambiente cada vez
mas competitivo de la produccién de
artesanias en Otavalo, las familias y las
comunidades necesitaban mas que ha-
bilidad para el tejido, ya sea tradicional
o moderno; necesitaban acceso a crédi-
to y acceso a los mercados extranjeros,
dos recursos interrelacionados que las
comunidades histéricamente mas inde-
pendientes, ‘progresistas’, como Pegu-
che, Agato y Quinchuqui (ver Buitron
1947, p.49), estaban en posicidon de de-
sarrollar. Asi, la combinacion de capital
cultural y capital financiero, y el capital
social con extranjeros poderosos, con-
dujeron a la emergencia de una clase
comerciante que ya no estaba atada a
sus lotes agricolas o telares familiares.
Desde cualquier punto de vista,
1973 fue una afo vital para los Otavale
fios y su industria de tejido para expor
tacidn, porque éste trajo un nuevo mer



cado para turistas y una carretera pavi-
mentada a Quito. A pesar de que Frank
Salomon observé en 1973 que la region
Otavalefa ‘parece cualquier cosa me-
nos un centro de manufactura’ debido a
lo notable de la ‘cultura campesina’
((1973)1981, p. 420), para los 90 los
efectos socio-culturales de su base de
manufactura eran obicuos. Fue durante
los afios 70 que la mayor parte de la in-
fraestr ctura del Ecuador se construyo,
incluyendo la pavimentacién de la ca
rretera Panamericana de Quito por Ota-
valo, reduciendo asi el tiempo de viaje
a Quito -y su aeropuerto internacional-
a solo dos horas. Cuando el turismo
ecuatoriano fue promovido afuera por
agencias gubernamentales, los Otavale-
fos eran, y todavia son, exhibidos pro
minentemente tanto en folletos nacio-
nales como en folletos y guias de viajes
privados. Incluso los gobiernos extran-
jeros querian ayudar; con el apoyo del
gobierno holandés y con intenciones de
capturar el creciente mercado turista, se
construyd la todavia prominente ‘Plaza
de Ponchos’ en el pueblo de Otavalo,
incluyendo algunos quioscos de con-
creto en los que los vendedores Otava-
lefios podrian ubicarse semi-permanen-
temente. A pesar de que los quioscos se
rentan por un costo semanal nominal, y
estan técnicamente abiertos a cualquier
vendedor Otavalefio, solamente aque-
Has familias que estaban ya involucra-
das en ia comercializacion de textiles
Otavalefios (especialmente las familias
ubicadas en Otavalo o en las poblacio-
nes mas cercanas a Otavalo) en 1973
podian pagar el costo inicial; aguellas
mismas familias han mantenido tenaz-
mente su control sobre los mejores luga-
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res al equipar los quioscos cada semana
y pasarlos estratégicamente a miembros
de la familia (Meisch 1987, p. 154). Asi,
el ‘bien pablico’ de la membresia al gru-
po incluso en una etnicidad ‘comercia
lizable’ no tiene comparacion con la
propiedad privada.

En este punto, se deberfa enfatizar
que la economia Otavalena de exporta-
cibn no es un sistema monolitico con
un alto nivel de articulacion regional, si-
no que mas hien se caracteriza por una
cantidad de patrones de produccion y
de redes de mercado, cada una con una
familia de tejedores-comerciantes en su
centro de organizacién. Aun socialmen-
te, el principal mecanismo que articula
la regidn es la economia de mercado
misma y las demandas de alcanzar o
mantener la posicion o el nicho compe-
titivo. El crecimiento de la economia
textil orientada hacia el exterior ha sido
conducida por fuerzas combinadas de
expansion interna con mas y mas Ota-
valefios deseando tejer y comercializar,
y la necesidad de industrializarse y bus-
car nuevos mercados como formas de
competencia socialmente aceptables
entre un ndmero de competidores cada
vez mas grande. Una de las caracteristi-
cas mas sorprendentes del mercado del
sébado es la falta generalizada de cual-
quier cosa que se acerque a ansiedad o
rivalidad de parte de los vendedores.
Aun asi, su aparente complacencia con-
trasta con su deseo de innovar e incor-
porar nuevas tecnologias que produz-
can ganancias a través de un ahorro en
los costos de produccién y servicio efi-
caz, mas no al tratar de vender més ba-
rato que el vecino o de acaparar el mer-
cado. Esto tiene que llevar a una cre-
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ciente mecanizacion del hilado, el teji-
do y la labor de punto; uno puede cami-
nar en las calles de Otavalo y hasta de
comunidades pequefas y oir el zumbi-
do de las mdquinas tejedoras a cual-
quier hora del dia o la noche. Un ado-
lescente Otavaleiio que conoci en la
‘Avenida de las Américas’ en Manhat-
tan, me contd, con mucho entusiasmo,
su suedo de ser el primero en importar
un telar totalmente computarizado, con
la ayuda de un amigo americano en
Boston - solamente le faltaban los 50
mil délares que se necesitaba para com-
prarlo e importario.

El tejido industrializado, utilizando
energia eléctrica y las fibras sintéticas, y
el incremento en la capacidad producti-
va que vienen con éste, ha llevado a
reestructurar la organizacion familiar en
relacion al género y a la migracion
transnacional: ‘El nimero cada vez ma-
yor de tejedores, en contraste con el
equilibrio anterior entre hiladoras (mu-
jeres) y tejedores (hombres), ha produci-
do una notable sobre oferta de textiles,
para la que el mercado semanal es ina-
decuado. Es de esta situacion que los ar-
tesanos y los comerciantes han visto la
necesidad de encontrar nuevos merca-
dos y diversificar la produccién, cam-
biando los patrones de auto-consumo
por la satistaccion de una demanda ex-
terna, a pesar de que para hacer esto tie-
nen gue buscar clientes que no tengan
demandas respecto a mantener valores
culturales y respetar las tradiciones de la
gente (Otavaleda)...’ (Jaramillo 1987,
p.14).

Esta sobre produccion, debido en
gran parte a la innovacion tecnoldgica,
juega un rol significativo al motivar a los

tejedores-comerciantes a buscar nuevos
mercados afuera a través de la migra-
cién (temporal) transnacional. En con-
traste con la aparente camaraderia del
mercado turistico del sdbado, los co-
merciantes Otavalefios guardan celosa-
mente la informacién respecto a sus
clientes-contactos asi como aquella re-
ferente a los mejores lugares para ven-
der afuera. Un joven comerciante Ota-
valeio comentaba que lo que mas le
sorprendié de la vida en la ciudad de
Nueva York -donde una pequefia colo-
nia de algunos cientos de Otavalenos va
y viene- era la falta de solidaridad y
ayuda mutua entre los miembros de su
mismo grupo étnico (Kandell 1993). Ha-
ciendo eco de el reconocimiento del
‘lado negativo del capital social’ de Por-
tes, la confianza en el grupo, entre Ota-
valenos, pareceria ser malo para el ne-
gocio. Después de todo, mientras que la
solidaridad social de los migrantes obre-
ros reduce los costos de vivir afuera,
con unas pocas desventajas, el principal
capital del empresario transnacional in-
cluye las ‘relaciones sociales con la cla-
se alta’ - clientes, patrones y parentesco
ficticio con extranjeros.

Es en este contexto de relaciones de
clase incipientes que se puede entender
la reciente actividad econdmica alrede-
dor de la masica ‘tradicional’ en bares
locales y en las calles de ciudades ex-
tranjeras. El hacer mdsica no es nada
nuevo en el valle: ‘El Valle de Imbabura
se conoce en el Ecuador de una manera
general como un centro musical, pero
hasta lo que yo sé, no se han hecho gra-
baciones de masica ejecutada por los
Indios, instrumental o cantada’ (Parsons
1945, p. 116). Los rituales y fiestas Ota-



valefas importantes siempre han inclui-
do un acompafamiento musical. Sin
embargo, en el medio cultural de los
afos 60, cuando los grupos indigenas
comenzaron a ser valorizados por sim-
patizantes intelectuales nacionales y ex-
tranjeros, el grupo Otavalefo de danza
‘Ruminahui’ comenzé a participar en el
desfile anual del ‘Yamor’ en 1968, una
celebracion Otavalefia que habfa co-
menzado a atraer a un creciente nume-
ro de turistas. Después de una invita-
cion a México por su Primera Dama,
otras ofertas surgieron para bailar y to-
car en el Ecuador y para la BBC en In-
glaterra, en el que el ‘Conjunto Pegu-
che’ grabo su primer album en 1979
(D’Amico 1993, p.171).

Aun asi, similar al desarrollo de la
moderna industria del tejido, los orige-
nes indigenas de la muasica Otavalena,
que tradicionalmente consiste de los
‘San Juanitos’ que inducen al trance, ha-
bian sido transformados en una torma
mas comercializable para la exporta-
cion. A comienzos de 1980, unos pocos
grupos musicales locales comenzaron a
incorporar otra musica e instrumentos
andinos de Bolivia y Perd después de
que grupos de esos paises visitaran Ota-
valo. Este nuevo género, basado en una
vision pan-Andina, concentrada en si
misma alcanzo un punto comercial cru-
cial con el grupo de gran éxito ‘Charija-
yak’, un grupo Otavaleno establecido
en Barcelona, Espana. Significativamen
te, la mayoria de los miembros del gru-
po habian crecido en Espafa en el en-
clave Otavaleno (Meisch, comunica-
cién personal). Habian incorporado el
género pan-Andino al New Age al mez-
clar los instrumentos electrénicos y los
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estilos populares europeos y norteame-
ricanos. Durante su ‘retorno triunfal’ a
tavalo en 1987 fueron recibidos por
celebridades locales, luciendo su estilo
con cabello largo sin trenzas y aretes
(Meisch 1997). Se convirtieron, instan-
taneamente, en modelos culturales y
econémicos para los jovenes Otavale-
Aos.

Asi como la exportacion del pafo
de Otavalo se presenté como una opor-
tunidad en 1917 durante un periodo de
creciente competencia por tierra (Salo-
mon 1981 (1973)), la creacion de mdsi-
ca folklérica presentd una oportunidad
simifar para los jovenes a finales de los
anos 80, durante un periodo de intensa
competencia en el comercio de artesa-
nias. El crecimiento de grupos musica-
les que viajaban afuera solo en los alti-
mos c¢inco anos ha sido fenomenal; ha-
bia tanta gente viajando durante el vera-
no que el agente Otavaleno local de ‘di-
ceney Tours’ (probablemente un error
ontografico al escribir ‘Disney’), se que-
j6 de que no habia masicos para tocar
en el festival local de San fuan, inclu-
yendo su propio esposo. A pesar de que
nadie puede decir cudntos grupos se en-
cuentran atuera, se estima que suman
alrededor de un centenar, Dada fa habi-
lidad de los grupos de recuperar el pre-
¢io de su pasaje en un par de meses des
pués de su llegada al extranjero, las
agencias de viaje locales algunas veces
venden pasajes aéreos internacionales a
crédito. Asi, ta ejecucion musical, en
contraste con el comercio de artesanias,
representa una actividad economica
que requiere de poca inversion al co-
mienzo, aparte del tiempo que toma el
aprender a tocar un instrumento tolkio-
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rico y formar un grupo; de hecho, aho-
ra se ve como la tnica manera de obte-
ner el capital necesario para la econo-
mia lucrativa y cada vez mas industria-
lizada de las artesanias. Ademas, el to-
car musica afuera, y toda la aventura
que ello implica, incluyendo las novias
americanas y europeas {(con quienes al-
gunos se han casado), se ha convertido
en una especie de ritual de transici6n
para los hombres Otavalefios. En este
sentido, el deseo de viajar ha tomado la
caracteristica ‘fiebre de migrar’ que se
encuentra entre otros grupos en los que
fa migracion tradicional obrera preva-
lece.

Los cambios sociales y econdmicos
que han ocurrido desde la apertura de la
Plaza de los Ponchos en 1973, especial-
mente la gran capitalizacion de la pro-
duccion y el auge de la migracién masi-
va transnacional ha llevado a que la so-
ciedad se urbanice, tanto demografica
como culturaimente. Miles de Otavale-
fios se han mudado a la ciudad de Ota-
valo en los Ghtimos diez afos, Hlevando
modos de vida mas urbanos aunque re-
teniendo su identidad étnica. En parte,
esto se ha debido a la imposibilidad de
que muchos jévenes tengan tierra en las
comunidades tejedoras densamente po-
bladas. Sin embargo, mucho del cambio
demogréfico a la ciudad es un resultado
directo del crecimiento de la industria
artesanal con su necesidad de mejor in-
fraestructura, incluyendo energia eléc-
trica, lineas de teléfono privadas, com-
panias de transporte y envios y escuelas.
En lugar de que la producci6n se realice
de manera puntual para satisfacer el
mercado semanal, tanto el tejer como el
comercializar se han convertido en acti-
vidades diarias.

Los Otavalenos ahora son duefios
de aproximadamente noventa y cuatro
almacenes de textiles y artesanias en
Otavalo (Lynn Meisch, comunicacion
personal), incluyendo algunos almace-
nes a lo largo de los restaurantes de tu-
ristas que bordean la Plaza de los Pon-
chos (incluyendo una imitacion del
‘Hard Rock Café’). Hay tantos Indios
que se han trasladado a Otavalo que es-
to fue tema de un documental en 1993,
transmitido en la televisién ecuatoriana
nacional, con el nombre de ‘La Recon-
quista de Otavalo’. Tensiones entre los
Otavalefios que ascienden y los mesti-
70s que descienden econémicamente
en Otavalo son viscerales; la inflacién
de las propiedades causada por la de-
manda Otavaleda es tan grande que al-
gunos mestizos cuyas familias han vivi-
do en Otavalo por siglos, ahora no pue-
den comprar una casa.

A pesar de que hay una variacion
significativa en el grado de acultura-
cién, incluso mas comunidades rurales
se han convertido en una mezcla de va-
lores tradicionales y urbanos, relaciona-
dos directamente con los viajes y las ex-
periencias culturales de algunos de sus
habitantes. Un joven Otavalefio de Pe-
guche que habia regresado recién de un
viaje a Bélgica, luciendo jeans y zapatos
de tennis, sefalé a un poster de Bob
Marley que colgaba en su pared (al lado
del de Madonna), y exclamo, ‘El es mi
Dios'. Para mejorar su vocabulario en
inglés, habia colocado pequefios carte-
les con el nombre en inglés de varios
objetos en su cuarto. El no esta solo en
su deseo de ser moderno; algunas fiestas
de matrimonios terminan ahora con
masica para bailar de Jamaica, América
de! Norte y Europa. Los muchachos



adolescentes Otavalefios de la clase co-
merciante quienes no han viajado toda-
via, se pasean por la plaza local del
pueblo luciendo atuendos a la dltima
moda de Nueva York, en camionetas re-
sonando con musica pop. La educacién
también ha jugado un rol en orientar a
los Otavalefios hacia una vision del
mundo alrededor de los centros urbanos
en un pais donde lo ‘rural’ y ‘campesi-
no’ son casi sindnimos de lo ‘animal’.
Este proceso de urbanizacién, sin em-
bargo, puede ser caracterizado de mejor
manera como ‘préstamo cultural’ en
oposicién a ‘aculturacion’. De hecho, a
pesar de que los jovenes Otavalenos
mas acaudalados se encuentran partici-
pando ahora de una cultura material
substancialmente diferente a aquella de
sus abuelos, el orgulio consciente de su
identidad Otavalena es mas fuerte; su
identidad ya no es mas ambiguamente
‘noble” aunque ‘india’ dentro de la so-
ciedad ecuatoriana, sino una mas bien
de renombre mundial.

En la esfera econdémica, esta habili-
dad de urbanizar e innovar sin perder la
identidad de grupo, ha permitido algu-
nos cambios sorprendentes en la cade-
na de mercancias de productos indige-
nas locales y extra-focales. Algunas de
las artesanias Otavalenas ‘nativas’ son
en realidad elaboradas por otros grupos
étnicos, incluyendo los sacos tejidos a
mano por campesinos azuayos (las mu-
jeres de los obreros migrantes transna-
cionales que van a Nueva York comao se
mencioné antes) y las figuras de balsa
talladas por los indios Amazénicos. Asi,
los viajes afuera incluyen no solo opor-
tunidades para vender sino también pa
ra comprar los textiles y artesanfas indi-
genas en paises como Bolivia, Peri vy
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Panama, que luego son comercializadas
como propias (la mayoria de las veces)
a turistas ingenuos en Otavalo o duran-
te sus viajes a América del Norte y Euro-
pa. En este sentido, los Otavalefos se
estan convirtiendo rapidamente en los
principales intermediarios de artesanias
nativas de América Latina -incluso el
proveer artesanias a destinos turisticos
que no tienen poblaciones indigenas
coloridas-; un empresario Otavaleio
que habla holandés me conté su inge-
nioso plan para vender figuras amazdni-
cas de balsa de papagayos tropicales a
los almacenes de turistas de Aruba (Aru-
ba no tiene ‘nativos exdticos’), con la
etiqueta, ‘hecho en Aruba’.

Por lo tanto, tenemos la siguiente
ironia cultural basica de la base econé-
mica de la region -un grupo andino in-
digena con una economia global de ex-
portacién, incorporando la cultura ma-
terial de otros grupos nativos en su arse-
nal de comercializacién-, mientras per-
manece confiada en su ‘auténtica’ iden-
tidad cultural. En otras palabras, la ma-
yoria de objetos de turistas tales como
sacos, bolsas de mano, bolsos, mochi-
las, mantas y tapices para colgar se pro-
ducen localmente utilizando tecnologia
que va desde el viejo telar ajustado a la
espalda hasta las maquinas tejedoras
eléctricas, automatizadas y las fibras
sintéticas. Aun asi, la distincién entre lo
local y 1o extra-local en Otavalo es bo-
rrosa debido a la disposicién a incorpo-
rar los disefos y productos ‘indigenas’
mas comercializables. Al comparar el
mercado peruano indigena frecuentado
por turistas con la Plaza de los Ponchos
en Otavalo, Lynn Meisch observa: ‘Ota-
valo es un mercado para turistas autén-
tico e intencional en el que la mayorfa



104  EcuADOR DEBATE

de textiles que se venden no son versio
nes comercializadas de tejidos Indios
tradicionales que se presentan como au-
ténticos, sino que son textiles no-tradi:
cionales hechos con la intencién expre-
sa de vender a extranjeros’ (1987, p.
154). En otras palabras, las ‘artesanias’
Otavalenas son auténticamente inautén.
ticas.

Seria, de hecho, dificit definir lo
‘tradicional’ en la esfera economica
Otavaleia después de 500 afios de sub:
yugacion por una sociedad euro-céntri-
ca. Mas aun, la ironia es que a pesar de
que la produccion econémica Otavale-
na ha alcanzado un cenit posmoderno
en cuanto a satisfacer a los compradores
de recuerdos por el mundo desarrolla-
do, su identidad como grupo socio-cul-
tural no podria ser mas fuerte - precisa-
mente porque estd atado, en una gran
parte, a su reputacion empresarial. Es,
de hecho, su reputacion econdmica la
que siempre ha modetado una parte im-
portante de su identidad interna y exter-
na; este es un ‘bien publico’ dnico yue
no puede ser etiquetado apropiadamen-
te como ‘capital social’, sino mas bien
como ‘capital simholico’, y puede ser
activado por Otavaleios no-comercian-
tes conectados a las comunidades yana-
pa.

Un hilo coman atraviesa las dos dé-
cadas pasadas de cambio en Otavalo y
es la dinamica de su economia politica
interna. Al observar el proceso de estra-
tificacion interna vinculada a las rela-
ciones capitalistas, Salomon hizo una
de las preguntas centrales para los Ota-
valefios y su economia indigena de ex-
portacion: ‘(Puede Otavalo) continuar
cambiando las condiciones sociales a
gran escala para su propia ventaja, sin

sufrir  consecuencias imprevistas que
gradualmetite tomaran el ritmo y la di-
reccion de un cambio que esté fuera del
alcance de sus propios mecanismos de
politica social?’ {1981 (1973), p. 443).
ContinGa con las siguientes observacio
nes:

Son ya visibles algunos puntos de ten
sion....Es cierto que el empleo de po-
bladores que no tienen mucha tierra co-
mo hilanderos, tejedores, o ayudantes
en las fincas, por otros Indios, distribuye
parte de la riqueza, pero el dominio de
unas pocas familias (negociantes) es
conspicuo. Si la mayoria de la riqueza
que viene de los textiles continda sien-
do utilizada para comprar tierra, podria
ser que la idea de la herencia partible y
el desprecio hacia la ambicion, centra-
les en la ética Otavalena, no prevalez-
can en contra de la dinamica de la pro-
piedad privada...(p. 444).

En otras palahras, sin ningan tipo
de amenaza economica o politica desde
fuera del grupo, a la vista, la dnica ame
naza importante era, y es, la auto-des-
truccion. Si, de hecho, durante los Glti
mos veinte anos, aquellos ‘puntos de
tension’ se hubiesen convertido en un
conflicto de clase, violento y generali-
zado, entre campesinos semi-proletarios
y una clase burguesa rural emergente, el
orden social, y por lo tanto, la base eco-
némica de la region entera se hubiera
visto fuertemente amenazada, si no de-
tenida por completo, debido al capricho
y frivolidad de los turistas y los comer-
ciantes extranjeros. En conclusion, los
puntos de tension son evidentes, espe-
cialmente entre comunidades que antes
habian estado atadas a las haciendas y
aquellas que no, y puede, todavia, de-
sembocar en un conflicto de ‘clase’ mas



profundo. Hasta ahora, sin embargo, es-
to no ha sucedido.

La posibilidad de una situacién, en
la que nadie gana, de un abierto con-
flicto politico al interior de y entre co-
munidades Otavalenas ha determinado
un limite tanto sobre el nivel de proleta-
rianizacion co-étnica y el desarrollo de
una clase burguesa rural de duefios de
fabricas e intermediarios. M4s aun, esta
limitacion ha moldeado tres de los mas
importantes desarrollos durante este re-
ciente periodo. Primero, la emergencia
de una burguesia urbana, viviendo en
Otavalo, Quito u otras ciudades del ex-
tranjero, no ha separado solo fisicamen-
te las clases emergentes sino que tam-
bién utiliza la ambigua cubierta social
de las bases urbanas tradicionales blan-
co-mestizas. Segundo, la importancia
de la incorporacién de lineas de pro-
ductos elaborados por otros grupos indi-
genas y mestizos, dentro y fuera del
Ecuador, es mas clara cuando se la ve
como una alternativa a un incremento
en la produccion que recaiga sobre las
espaldas de compaferos Otavalefos.
Esta estrategia no esta libre de inconve-
nientes, porque expone la naturaleza
cruda de la comercializacién cultural;
los comerciantes Otavalefos transna-
cionales no solamente extraen el valor
de intercambio de las artesanias elabo-
radas en el extranjero, sino que también
aumentan su valor a través de su asocia-
cién con ellas como ‘auténticos Indios’.
Tercero, y mas importante, la rapida in-
corporacion de la misica como una
nueva mercancfa de exportaci6n, de la
que algunos hombres jévenes en algu-
nas comunidades se han apoderado,
puede entenderse solamente en el con
texto de las crecientes relaciones intra-
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émicas. El hacer musica en el extranje-
ro no es, ni una evolucién mecanica de
las actividades de los comerciantes, ni
es simplemente la expresién de su orgu-
Ho cultural en la “aldea global’. En pri-
mera instancia, el hacer musica no es
tan lucrativo como el vender artesanias
y puede ser una aventura riesgosa tanto
fisica como financieramente. En segun-
da instancia, es dudoso que tantos hom-
bres jovenes se encuentren repartidos
por todo el mundo, en sus anos mas im-
portantes de trabajo, por razones de ‘ex-
presion cultural’.

Podemos entender que el hacer
musica en el extranjero, no es una acti-
vidad cultural sino una ‘artesania’. La
anica inversion financiera requerida pa-
ra esta artesania (la musica) es el crédi-
to para un pasaje aéreo, que ahora se
extiende rutinariamente a musicos Ota-
valefios jovenes por las agencias de via-
je locales. Esto tiene la importante ven-
taja de mantener independencia de tos
intermediarios Otavalefos y extranje-
ros, aun beneficidandose de su positiva
identidad global. A diferencia de otras
artesanias, ya que las agencias de viaje
tienen una légica de acumulacién de
capital distinta de la industria artesanal,
el crédito por un pasaje aéreo no es el
primer paso hacia una total dependen-
cia economica de la agencia. La carac-
teristica importante es que casi todos los
jovenes identificados como Otavalenos
tienen por lo menos una oportunidad de
viajar afuera como musicos, ya que ya
se cuenta con la habilidad y con la re-
putacion del grupo que permite un alto
nivel de confiabilidad de parte de las
agencias de viaje y los gobiernos extran-
jeros que otorgan visas; fos mestizos se
han guejado de que ‘todo lo que nece-
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sitas para viajar es una cola de caballo’
(D'Amico 1993). Asi, cientos de mosi-
cos jovenes que ahora dejan Otavalo re-
cuperan cada ano el valor del intercam-
bio de su trabajo y su identidad cultural,
lo cual es un desarrollo de eventos ex
tremadamente fortuitos.

Al permitir que algunas de las co-
munidades mas pobres envien ‘repre-
sentantes’ a tierras extranjeras, la masi-
ca folkl6rica ha provisto una valvula de
escape en toda la region para las poten-
ciales tensiones politicas que surjan de
la consolidacién de una clase comer-
ciante. También es una ‘artesania’ en la
que una dispora del comercio transna-
cional en sociedades ‘post-industriales’
se encuentra en una situacion de pro-
veer de una manera dnica. A diferencia
de las artesanias ‘hechas a mano’ alre-
dedor del mundo, los CDs y cassettes -
en calidad de mercancia- de masica an-
dina que se venden en los centros co-
merciales, solo aumentan el interés en
‘lo real’ en lugar de desvalorizar el co-
mercio mismo. Esta no es, sin embargo,
una estrategia sin riesgos significativos;
como madsicos transnacionales son es-
pecialmente dependientes de las politi-
cas de inmigracion de los paises desa-
rrollados, que no han aceptado unifor-
memente a vendedores en las calles y a
musicos. A diferencia de la migracion
del Azuay, el tocar masica y vender ar-
tesania en las calles todos los dias no
son actividades recomendadas para los
migrantes indocumentados. Todavia
queda ver si la masica se utilizara real-
mmente como un instrumento para una
base econ6mica sostenible e inclusiva
entre las comunidades Otavalefas o si
finalmente tocard una nota discordante
a medida que sus singulares consecuen-

cias socio-culturales retroalimenten la
economia étnica de exportacién.

£l sorprendente éxito economico
de los Otavalefios tan raro entre otros
grupos indigenas Latinoamericanos,
contradice una estratificacion interna;
no todos los Otavalefos han comparti-
do la prosperidad de la industria local y
del comercio internacional, hasta ahora,
sino que mas bien la mayoria de Otava-
lefios componen la fuerza laboral inter-
na que esta todavia intimamente conec-
tada a la produccién agricola. Sin em-
bargo, el desarrollo reciente y rapido de
la exportaci6n de musica andina ha per-
mitido a algunos Otavalefios la poten-
cial oportunidad de un trabajo afuera y
la acumulacion de capital financiero
para otras actividades empresariales.
Las explicaciones para el éxito de algu-
nos Otavalenos emprendedores, que se-
fialan tanto hacia sus cualidades y tradi-
ciones pasadas, reales o imaginadas,
por un lado, o el andlisis econémico
ahistérico de la industria Otavalena ru-
ral, por el otro, son incompletas. Mien-
tras el reto para los socidlogos de la
economia es encontrar el ‘punto me-
dio’, cualquier explicacion elegante so-
bre la migracién transnacional se que-
daré corta ya que es una actividad so-
cial que generalmente es ‘sobre-deter-
minada’; la gente tiene maltiples incen-
tivos y recursos, algunos universales,
otros ideograficos, que les llevan a ha-
cer un viaje tan retador y personalmen-
te transformador. La etnia Otavaledia ha
estado por mucho tiempo inmersa en un
universo social donde los incentivos pa-
ra el comercio independiente, incluyen-
do el interés en ellos por extrafios, tanto
aquellos que simpatizan como los cini-
cos, por 500 afios, no puede comparar-



se tal vez con ningan otro grupo indige-
na en América Latina.

Otavalo, capital social y empresa

En interés de la brevedad, listo sola-
mente tres puntos interrelacionados que
hacen que el caso Otavalo presente una
problemitica que requiera de una ‘ex-
plicacion del capital social’ de la em-
presa transnacional. 1) La gran mayoria
de Otavalefos nunca fueron ‘tipicos’
trabajadores asalariados incluso en sus
propias comunidades y, por lo tanto, no
se convirtieron en negociantes en base a
una experiencia inmigrante pre-existen-
te de redes sociales densas y un circulo
reactivo de estos contactos. De hecho,
el capital social apropiado proviene tan-
to de las relaciones sociales positivas
diadicas con extranjeros como de las re-
des sociales intra-grupales, aparte de las
familias. 2) El récord histérico de c6mo
una minoria de comunidades Otavale-
fas se volcaron al comercio de artesa-
nias hacia afuera indica los efectos del
‘capital simbolico’ inspirado politica-
mente, el capital financiero y cultural de
una élite comerciante con educacién
(clase), y la ‘causalidad acumulada’ de
la propiedad privada. 3) Algunas dids-
poras de comercio contemporaneas
pueden surgir y decaer por las mismas
razones que las redes comerciales mul-
ti-culturales pasadas lo hicieron; no es
lo nuevo del capitalismo global lo que
los ‘produce’, sino que es un fendmeno
moldeado por aquellos nichos (raros)
que surgen en el mercado en los que la
mercancia a ser comercializada debe
permanecer ‘extrana’, diferente, en su
punto de venta. En un mundo en el que
no sabemos ni nos interesa dénde fue
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hecha la camisa que llevamos, los co:
merciantes inter-culturales, en un ‘posi-
tivismo romantico’, pueden encontrar
un mercado global. Igualmente, los em-
presarios migrantes que ofertan bienes y
servicios a los obreros transnacionales
de su misma etnia, empufian su oficio
no sobre las alas de la tecnologfa sino
mas bien sabre la seguridad de su singu-
lar rol inter-cultural de establecer puen-
tes entre dos sociedades distintas, o pro-
veer servicios que no pueden ser obteni-
dos legalmente en el ‘mercado abierto’
(por ejemplo, ‘los comerciantes de mi-
gracion’).

Conclusion

El desarrollo histérico de la empre-
sa Otavalena transnacional ‘de base’ su-
giere que mientras el ‘capital social’
brinda una herramienta deductiva dtil
para entender los resultados econdémi-
cos que parecen ser culturales, esta es
una metafora incompleta; ésta no inclu-
ye los recursos sociales inducidos politi-
camente que son utilizados por élites in-
ternas y externas para dividir a propési-
to los miembros del grupo con el fin de
lograr objetivos econémicos y politicos.
Las ‘caracteristicas especiales’ de un
grupo étnico (o sub-grupo), incluyendo
la ‘honradez’, pueden entonces ser
adornadas y utilizadas instrumental-
mente por actores de fuera y por la ‘ca-
mara transnacional de comercio’ co-ét-
nica, para sus propios fines. Estos tipos
de recursos sociales, que no son bienes
pablicos, son susceptibles tanto al uso
ingenuo como al abuso cinico de extra-
fios precisamente porque estan escondi-
dos bajo la cubiena de una ‘comunidad
étnica’.
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Lo que es fascinante acerca de la
reputacion historica y de auto-realiza
cion Otavalena de nobleza e industria
comercial es que ha resonado consis-
tentemente con el Zeitgeist de la coloni-
zacion, industrializacion, el trasnacio-
nalismo del siglo XIX y el ‘nuevo’ trasna-
cionalismo de ahora. Unos pocos aios
atras, un gran cartel de la Aerolinea de
Iberia en el centro de QQuito mostraba
un hombre Otavalefo con su vestido
tradicional llevando un bolso con su
equipo de golf bajo un brazo; la leyen-
da decia; Yo voy a Europa con lberia -
cuando vas ti?" (Harrison 1989, pp. 9-
13). La implicacion para los ‘blanco-
mestizos’ del Ecuador urbano es clara: si
este Indio puede ir a Europa, td también
puedes. Igualmente, si se asegura que
algunos inmigrantes comunes se estan
convirtiendo en empresarios transnacio-
nales utilizando ‘nada mas que su capi-
tal social’, al paso de la nueva era del
‘trasnacionalismo’, entonces sirve para
(‘astigar a otros inmigrant(w n()vempre
sarios y trabajadores nativos por igual.
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Radiografia de los primeros inmigrantes
ecuatorianos en Murcia (Espaiia)
Antonio Garcia Nieto Gémez-Guillamén®

Cerca de la mitad de migrantes ecuatorianos no conviven con familiates y mas de la mitad no

desea traer a la familia. Mantienen contactos muy regulares con sus familiares en el pais de

origen y no tienen intencidn de quedarse en Espafia un tiempo prolongado. Fs el colectivo que

en mayor proporcion desarrolla actividades creativas de la cultura de su pais.

a inmigracion ecuatoriana en la
L Regién de Murcia (Espaia) es un

fendmeno reciente que ha ido
creciendo en los dltimos anos. El pre-
sente trabajo es un analisis de los inmi-
grantes ecuatorianos en la Region de
Murcia basado en los datos recogidos
por el Observatorio Permanente de la
tnmigracion durante 1.998 y 1.999. El
informe completo se publicé por la
Consejeria de Trabajo y Politica Social
de la Region de Murcia en enero de
2.001. EI Observatorio Permanente de
fa Inmigracion (OP1} fue puesto en fun-
cionamiento por el Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales (actualmente es el
Ministerio del Interior el que se ocupa
del OPI) y tiene entre otros objetivos ob-
tener informacion sobre las caracteristi-
cas y condiciones de vida de los inmi-
grantes en Espafia.

En la Region de Murcia se implantg
en 1.998 articulando una red de puntos
de informacitén a los inmigrantes en el
Instituto de servicios Sociales de la Re-
gi6bn de Murcia y en los principales
Ayuntamientos (Murcia, Cartagena, Lor-
ca y Molina de Segura). A los inmigran-
tes que acudian a estos puntos de infor-
macion se les pasaba un cuestionario,
entre otros temas, sobre sus caracteristi-
cas personales, nivel de instruccion,
tiempo de estancia en Espafia, situacion
laboral, expectativas de permanencia,
situacion familiar, vivienda y relaciones
sociales. En la Regi6n de Murcia se
efectuaron 3.127 cuestionarios, en los
distintos puntos OPI, entre 1.998 y
1.999. La informacion recogida ha sido
tratada estadisticamente en el programa
informético SPSS version 10.0.

* Doctor en Sociologia. Profesor asociado de la Universidad de Murcia. Consejeria de Tra-
bajo y Politica Social de la Comunidad Autonoma de Murdia.
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En concreto, en el caso ecuatoriano
las respuestas se refieren a un colectivo
de inmigrantes casi pionero y recién ile-
gado al pais receptor. Se trata por tanto
de una informacion estatica sobre una
poblacién que es bastante dindmica en
sus aspiraciones y comportamientos, lo
cual permite realizar una radiografia de
un momento determinado. Hay que es-
perar a encuestas posteriores a esas fe-
chas, que se estan realizando en estos
momentos, para confirmar o ver la va-
riacion de estos resultados.

Procedencia de las inmigrantes

Agrupados por paises o areas de
procedencia, la gran mayoria de los in-
migrantes entrevistados en el Observa-
torio Permanente de la Inmigracion en

la Region de Murcia provienen de Ma-
rruecos (71,7%). El resto de grupos de
inmigrantes no llega ninguno por si solo
al 10%. Ecuador es el segundo pais con
un volumen mayor de inmigrantes con
el 6,9“70.

A falta de la cuiminacidn de los
procesos de regularizacion de inmigran-
tes no existen cifras exactas oficiales del
namero de residentes extranjeros en Es-
pana, pero por los datos que se van
avanzando los procedentes de Marrue-
cos suponen el grupo mas importante, y
a continuacién, dejando de lado los re-
sidentes que provienen de la Comuni
dad Europea, los paises con mayor nd-
mero de inmigrantes en Espaia son Chi

na y Ecuador.

Procedencia
PAISES O AREAS FRECUENCIA PORCENTA)E
Marruecos 2.243 71, 7%
Resto de Africa 242 7,7%
Ecuador 215 6,9%
Argelia 195 6,2%
Europa 158 5, 1%
Resto de Latinoamérnica 54 1,7%
Asiad 20 0,6%
TOTAL 3.127 100,0%

Distribucion por sexo de los inmigran-
tes

En la totalidad de inmigrantes en-
trevistados hay un predominio de varo-

nes (86,6%). Sin embargo en el grupo
de los procedentes de Ecuador no ocu-
rre asi, puesto que hay una equidad en-
tre sexos repartiéndose a partes iguales
entre varones y mujeres.

Distribucién por sexo

Varones Mujeres
touador 52,1% 47 9%
Total entrevistados 86,6% 13,4%




Edades

El colectivo ecuatoriano es de los
mas jovenes de los inmigrantes entrevis-
tados, la mitad tanto en varones como
en mujeres, tiene entre 20 y 29 afios,
mientras que en el total de inmigrantes
en este grupo de edad se encuentra el
40%. Casi una tercera parte del colecti-
vo ecuatoriano tiene entre 30 y 39 afos;
algo mis del 10% tiene entre 40 y 49
afos y no llegan al 2% los que tiene
mas de 50 afos. Son muy pocos los que
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tienen menos de veinte afios (4,7%) y
en su mayoria son mujeres, que repre
sentan el 8,7% del total de mujeres.

Las mujeres ecuatorianas, al igual
que sucede con el conjunto de las inmi-
grantes entrevistadas, son ligeramente
mas jovenes que los varones. La edad
media del conjunto de los inmigrantes
es de 32,3 anos y la de los ecuatorianos
de 30,12 anos es el grupo de inmigran.
tes mas joven después de los que proce-
den del “resto de Africa”.

Edades
menos de 20a29 30a39 40a 49 50y mds | Total
20 aios afios aiios afos aitos
Fetador Ambos
SOXOS A4.7% S50.7% 3.6% 11,2% 1,9% 100.0%
Hom 0,9% 50.9% 35.7% 9, 8% 2.7% 100,60%
Muj 8,7% 50.5% 27.,2% 12.6% 1,0% 100,0%
fotal
Entrevistados Ainhos
Sexos 2.9% 40,8%. 17.0% 15.6%, 1.7% 100,0%
Fom 2,5% A40,0% 37.6% 15.9% A.0% 100.0%
Muj 5,3% 45,8% 32,9% 14,6% 24" 100.0%

EDADES MEDIAS EN ANOS

40
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Nivel de estudios

Aunque las categorias de nivel de
estudios son diferentes segun los paises,
de la clasificacién establecida se des-
prende que los ecuatorianos tiene un ni-
vel de estudios superior al del conjunto
de los inmigrantes. El 82,7% ha cursado
estudios comprendido entre primaria y
bachiller superior. Entre los ecuatoria-

nos no hay analfabetos, un tercio tiene
estudios primarios y la mitad bachitler
superior o educacién general basica. El
grupo de los diplomados o cuenta con
estudios universitarios es del 10%,

Al igual que ocurre con el conjunto
de los inmigrantes el nivel de instruc-
cién de las mujeres ecuatorianas es lige-
ramente mas elevado que el de los va-
rones.

Nivel de estudios

Univer- | Diplo- Bachiller | Educacién | Prima- Sin No sabe | Total
sitarios | mados superior General | rios Estudios | Leer ni
Bésica escribir
tcuador Ambos
Sexos 4,7Y% 4.7% 31,6% 19,5% 31,6% |.7.9% 0.0% 100,0%
tHom 6,3% 9% 13,0% 20,5% 31,3% 8,0% 0.0% 100,0%
Muj. 2,9% 8.7% 30,1% 18.4% 32,0% 7.8% 0.0% 100,0%
Totat
tntrevistados | Ambos
Sexus 3,2%, 4,6% 22,2% 19,9% 24,6% 19,7% 9, 7% 100,0%
Hom 2,8% 4,2% 20,7% 20,4% 25,1% 16,4% 10,3% | 100,0%
Muy 5.5% 7.4% 31, 7% 16,9% 21,5% 11,2% 5,7% 100,0%
NIVEL DE ESTUDIOS %
No sabe feer ni
escribir
Sin estudios
Primarios 3.6
Educaciéon General
Basica
Bachilter superior. 376
Diplomados
Universitarios
0 5 10 15 20 25 30 35
O Ecuador B Total entrevistados




Tiempo de estancia en Espaifia y en
Murcia

La inmigracion ecuatoriana es re-
ciente. En el momento de hacer las en-
trevistas (afos 1.998 y 1.999) los ecua-
torianos residian en Espafia un maximo
de tres anos. Este dato contrasta con el
del conjunto de los inmigrantes pues la
mitad estaba en Espafia méas de cuatro
afios. -1 tiempo de estancia en Murcia
es ligeramente inferior al tiempo de es-
tancia en Espada.

Comparando los grupos de inmi-
grantes seguin su procedencia los que
Hlevan maés tiempo en Espafia y en Mur-
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cia son los procedentes de Asia y del
resto de Latinoamérica, a continuacion
les siguen los marroquies. Por el contra-
rio la inmigracion mas reciente es por
este orden: la de los Europeos no comu
nitarios, ecuatorianos y procedentes del
“resto de Africa”. Los ecuatorianos te-
nian una media de 0,76 afnos de estan
cia en Espaiia y de 0,53 afios de estan-
cia en Murcia, lo cual significa que el
conjunto de los ecuatorianos, en el mo-
mento de realizar las entrevistas, no es.
taba ni siquiera un afo en Espafa y co-
mo seis meses en Murcia. (Ver préifico
de medias)

Tiempo de estancia en Espaiia

Menos detasl 4a6 7a9 Mas de Total
1 afo afios afos aftos 10 afos
Ecuador A4189%, 87,7% 0.4% 100,0%
Totat
Entrevistados 15, 4% Vo, 0% 18.2% 22.8% 7.2% 100,0%
Tiempo de estancia en Murcia
Menos de 1a3 4a6 7a9 Mss de Total
1 ado anos afios afios 10 aios
feuador G54 A4,2% 0,5% 1060,0%
fotal
Entrovistados 19,6% 38,0% 16,6% 19,8% 5,9% 100,0%,
TIEMPO MEDIO DE ESTANCIA EN ESPANA Y EN MURCIA (ANOS)
E
TOTAL
ASIA
RESTO DE LATINOAMERICA
o ESPANA
MARRUECOS a MURCIA

ARGELIA |,
RESTO DE AFRICA
ECUADOR

EUROPA
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Ocupacion laboral

Tanto el conjunto de los inmigran-
tes como los ecuatorianos en particular
su ocupacion mayoritaria es en la agri-
cultura. Sin embargo comparando el co-
lectivo de ecuatorianos con la totalidad
de los inmigrantes hay algunas diferen-
cias significativas. Los varones ecuato-
rianos, se ocupan mas en el sector de la
construccién que el resto de inmigran-
tes (6,4% frente a 1,5%); por otro lado
ta proporcion de mujeres ecuatorianas
que trabajan en la agricultura es supe-
rior al total de mujeres inmigrantes
(55,6% frente a 33,7%) y por el contra-
rio la proporcion de mujeres ecuatoria-

nas que esta ocupada en el servicio do-
méstico es inferior al conjunto de muje-
res inmigrantes (37,0% frente a 43,6%),
asi mismo el porcentaje de mujeres
ecuatorianas ocupadas en la hosteleria
es inferior al del colectivo de mujeres
inmigrantes (2,5% frente a 12,7%).

Esta mayor dedicacion de las muje-
res ecuatorianas en la agricultura puede
ser debida a su corto periodo de estan-
cia en Murcia, que todavia no le ha per-
mitido buscar otro tipo de empleos
puesto que por su conocimiento del ha-
bla castellana tienen mas facilidad de
encontrar otro tipo de ocupacion distin-
to al agricola.

Ocupacién
Agricul- | Indus- | Cons- Hoste- Servicio Venta Otros Total
tura tria Truccion | leria Domés- Ambu-
tico fante
Ecuador | Ambaos sexos 711% 1,3% 31% 1.3% 18,9% 0,6% 3,8% 100,0%
Hom. 87.2% 2,6% b,4% 1,3% 2,6% 100,0%
Mu) 55,6% 2,5% 37.0% 4.,9% 1006,0%
Totat Ambos sexos 84,1% 2,2% 1,3% 3.0% 51% 2,1% 2.1% 100,0%
entrevis: | Hom. 90,3% 1.9% 1.5% 1, 8% A% 2,3% I.8% 100,0%
tadas Muj. 33.7% 4.1% 12.7% 43.6% 0,7% 5.2% 100,0%

Trayectoria econémica y profesional

Los inmigrantes ecuatorianos han
declarado que en Murcia han mejorado
su condicién econémica y profesional
en una proporciéon que es doble de la
del conjunto de los inmigrantes. Asi una
quinta parte de los ecuatorianos
{21,4%) dicen que han mejorado eco
ndmica y profesionalmente respecto d
su situacion en el pais de origen, mien-
tras que esta cuestion s6lo ha sido sefa-

lada por el 11,7% del total de los inmi-
grantes.

Esta diferencia de los procedentes
de Ecuador respecto al total de entrevis-
tados se aprecia sustancialmente en los
varones. Las mujeres tanto en el conjun
to de las inmigrantes como en las ecua-
torianas, indican en mayor proporcidn
que los varones que han mejorado eco
némica y profesionalmente, y lo mani-
fiestan en porcentajes similares (24,2%
para el total de mujeres y 23,3% para



fas ecuatorianas). Sin embargo para los
varones, Jos ecuatorianos dicen que han
tenido una mejora econémica y profe-
sional en una proporcion que es el do-
ble del 1otal de varones entrevistados
{19,6% en los varones ecuatorianos y
9,9% en el 1otal de varones).

Los inmigrantes ecuatorianos que
han tenido una mejora econémica pero
no profesional son el 30,2%. Esto ocurre
en mayor grado en los varones que en
las mujeres, pues los varones que sefa-
lan esta situacion son la tercera parte y
las mujeres la cuarta parte. En ef total de
inmigrantes la proporcion de los gque in-
dican esta condicion flega a la mitad
(47,7%) es decir casi veinte puntos por-
centuales mas que los ecuatorianos, dis-
tancia que se mantiene en los varones,
pero no en las mujeres donde los por-
centajes son muy similares aunque lige-
ramente superiores en las ecuatorianas.
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Aproximadamente un tercio de los
inmigrantes ecuatorianos (31,8%) con-
testan que tienen en Murcia el mismo
nivel ocupacional. Esta proporcion es
algo superior para las mujeres (35,6%)
gue para los varones (28,4%). Estos por-
centajes son muy similares a los del to-
tal de inmigrantes entrevistados.

Los inmigrantes ecuatorianos que
declaran que en Murcia ha empeorado
su situacion laboral son una sexta parte
(16,7%). Esta circunstancia sucede can
una cierta mavyor frecuencia en los varo-
nes (17,6%) que en tas mujeres (15,6%).
Respecto al total de inmigrantes los que
han sefalado que ha empeorado su si-
wacion laboral son algo menos que los
ecuatorianos (13,5%), sin embargo esta
condicidn se presenta con mayor fre-
cuencia en las mujeres (18,6%) que en
los varones (12,8%).

Trayectoria profesional respecto a fa situacidn del pais de origen

Mejora Mejora mismo nivel ha empeorado Total
e ica econdmica ocupacional la situacidn
y profesional no grofesional faboral
tcuador Ambiss
SCXON 21,49, 30,20 S 8% 16,7% T100,0%:
Hom 19,64, 14, 4% “28.4% 1 7,l§“/4, 100,0%
Muy 23,39 25,b% 35.6% 15,6%, 100,00,
lonal Ambos
enirevistados HXOY 11749 47.7 % 27 % 14,54 100,0%
FHom Y.49% 91,4% 25.9% 12, 8% 100,0%
Muyy 2420, 21 35,8%, 18,6% HO0.0%,

Estado civil

Algo mas de la mitad de los inmi-
grantes ecuatorianos estan casados
(55,4%), esta proporcion es similar en
los varones y en las mujeres. Respecto
al del conjunto de los inmigrantes la

proporcion de ecuatorianos casados es
ligeramente superior tanto en varones
COMO en mujeres.

En las mujeres tanto ecuatorianas
como del total del conjunto de inmi-
grantes hay mas casos de separacion
matrimonial o de divorcio que en los
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varones. Las ecuatorianas separadas o
divorciadas son el 7,8% y las viudas el
5,8%, mientras que los varones separa-
dos o divorciados son el 3,8% vy los viu-
dos el 3,3%. Parece ser que la ruptura

matrimonial o la viudedad incita a emi
grar a fas mujeres mas que a los hom
bres, pues aquellas inician una nueva
vida fuera de su entorno habitual.

Estado civil

Solteros Casados Separados/ Viudos / otros Total
Divorciados
Feuador Ambass
Sexos 17.6% 55,4% 3.8% 3,3% 100,0%
Hom 42,7% 56,4% 0.9% 100.0%
Muj 12,0% 54,4% 7.8% 5, 8% 100,0%
fotal Ambars
entrevistados SEX08 46,9% 44,9% 2,1% 1 1% 100.0%
Hom 48,5% 49,9% 1.2% 0,4% 100,0%
Muj 46,8% 49 6% 8.4 5.3% 100,0%

Convivencia familiar

Una cuarta parte de los inmigrantes
ecuatorianos vive en Murcia con su
c6nyuge y/o hijos, una proporcion lige
ramente superior vive con otros familia-
res, y algo menos de la mitad no convi-
ve con familiares. Las mujeres ecuato-
rianas conviven con su cényuge 0 con
otros familiares en mayor proporcién
que los varones.

Algo mas de la mitad de los varones
(56,3%) y algo mas de la tercera parte
(36,9%) de las ecuatorianas no convi-
ven con familiares en Murcia.

La forma de convivencia familiar en
Murcia del colectivo de inmigrantes

ecuatorianos es muy singular en rela-
ci6n con el total de inmigrantes: la pro-
porcién de varones ecuatorianos que vi
ven con su conyuge es superior a la del
conjunto de varones inmigrantes, pero
en las mujeres ecuatorianas este por-
centaje es inferior al del total de muje-
res inmigrantes. La proporcion de inmi-
grantes ecuatorianos gue vive con otros
familiares es inferior pero en las mujeres
ecuatorianas este porcentaje es ligera-
mente superior al del total de mujeres
inmigrantes. La proporcion de inmigran-
tes ecuatorianos que no viven con fami-
liares es levemente superior, pero esta
diferencia es mas visible en los varones.

Convivencia familiar

Vive con su Vive con No vive con Total
conyuge y/o hijos otros familiares familiares
fcuador Ambos
Sexos 25,1% 27.9% 47 0% 100.0%
Hom 17.0% 26,8% 56,3% 100,0%
Muj 34,0% 29,1% 36,9% 100.0%
Total
Fteevistados Ambos
Sexos 18.0% 15,490 46,6% 10,0%
Hom 11,3% 36,7% 49,0% 100,0%
Muj 41,8% 26,9% 31, 3% 100,0%




Situacion familiar

Las familias de los inmigrantes
ecuatorianos estan repartidas entre Es-
pafa y Ecuador. Una quinta parte
(22,0%) tiene al cOnyuge y/o' los hijos
en Espafia, y esta situacion se produce
con bastante mas frecuencia en las mu-
jeres (33,0%) que en los varones
{11,7%). Es de destacar que cerca de la
mitad (40%) del total de fas mujeres in-
migrantes tienen al conyuge y/o los hi-
jos en Espafia, de lo cual se desprende
que las mujeres ecuatorianas sufren una
mayor separacion familiar que el resto
de mujeres inmigrantes.

Una tercera parte de los inmigran-
fes ecuatarianos tienen al conyuge y/o
hijos en el pais de origen. Aunque este
porcentaje es similar al del total de in-
migrantes cuando se comparan Jos re-
sultados por sexos son bastante ltamati-
vos. Cerca de la mitad (42,3%) de los
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varones ecuatorianos tienen al conyuge
y/o los hijos en el pais de origen, frente
a un tercio del total de varones inmi-
grantes y casi una quinta parte de las
mujeres ecuatorianas estan en esa situa-
cion frente al (14,1%) del total de muje-
res inmigrantes.

Estos datos reafirman que la separa-
cién familiar del colectivo de inmigran-
tes ecuatorianos es superior a la del
conjunto de inmigrantes. Asi mismo,
también e} porcentaje de ecuatorianos
que tienen la familia repartida entre Es-
pafa y el pais de origen (8,9%) es leve-
mente mayor que la del conjunto de in-
migrantes tanto en los varones como en
las mujeres.

En resumen, respecto a la situacion
familiar los casos de famitias repartidas
entre los dos paises suceden con mads
frecuencia entre los inmigrantes ecuato-
rianos que en el conjunto de inmi-
grantes.

Situacion famitiar

Cényuge y/o Conyuge y/o Conyuge y/o No tiene Total
hijos en hijos pais de hijos Espaia y conyuge y/o
Espaia origen pals de origen hijos
tcuador Ambas .
SEXOY 22,0% $3,24 8.9% 36,0% 100,0%
Hom 19,7% 423% 8.1% 37,8% 100.0%
Mu) 33,0% 23 44, 9. 7% 34,0% 100,0%
lonal
entrevistadus Ambos
Sexus 15, 2% 32,24, 6,5% 46, 2% 100.0%
Hom V2% $5.0%, 6,5% 47,3% 100,0%
Muj 40,5% 14,19, 6,5% 38, 8% 15,0%
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Reagrupacién Familiar

Los inmigrantes ecuatorianos de
manera mayoritaria (60,3%) no desean
llevar la familia a Murcia, asi se expre
san el 62,1% de los varones y el 58,3%
de las mujeres. Este dalo contrasta con
las respuestas del total de inmigrantes
pues son bastantes menos (40%) los que
no desean traer a la familia.

Estas respuestas reflejan como se
confirmara mas adelante gue los inmi.

grantes ecuatorianos no piensan perma
necer un espacio prolongado de tiempo
en Espafa,

Una quinta parte de los ecuatoria-
nos dice que no cumple los requisitos y
tan solo un 7% declaran que no tienen
medios.

Las mujeres en mayor proporcion
que los varones declaran haber realiza-
do el proceso de reagrupacion familiar
(15,6% y 5,8% respectivamente).

Proceso de reagrupacion

No desea Reagru No cumple Sin En trami- | Realizada | Total
traer a la pacién requisitos medios | tacién
familia denegada
feuador | Ambos sexos 60,3% 21.6% 7 0% 0.5% 10,6% 100,0%
Hom 62.1% 24,3% 6,8% 1.0% 5.8% 100,0%
Muj 58,3% 18.8% 7.3% 15,6% 100,0%
iotal
entrevis | Ambos sexos 39,9%, 0.6% 14,7% 25.3% 6.5% 13,1% 100,0%
tado Hom 39.4% 0.6% 14.7% 28,0% 7. 2% 10,1% 100,0%
Muj 43, 4% 0.5% 14 6% 73 1.8% 32,5% 1H00.00%,

Expectativas de permanencia en Espaha

La inmigracidn ecuatoriana no pa-
rece, en principio, yue vaya a ser de lar-
ga duracion, pues el 67% de los entre-
vistados se decantan por permanecer en
Espafia entre 1y 5 afos. Se trata por tan-
to, de una inmigracion que no tiene in-
tencién de asentarse permanente en Es-
pafia, lo cual difiere del conjunto de los
inmigrantes que mas de la mitad (56%)
desean quedarse en Espana al menos 10
ANnos

Entre una cuarta y una guinta parte
de la inmigracion ecuatoriana supedita
su permanencia en Espafa a la evolu-
cién de su propio pais. Esta proporcitn
es algo superior a la del total de inmi-
grantes.

Estas respuestas sobre la intenci6n
de permanencia en Espafia, estan en
consonancia con el elevado porcentaje
de ecuatorianos que no desean llevar la
familia a Espana, y reflejan una singula
ridad de la inmigracién ecuatoriana
que, en principio, apunta a una situa
cton transitoria y no permanente
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Intencién de permanencia en Espafa
No tiene quedarse quedarse quedarse Segin Total
intencién 1 aito 5 afios 10 ahos evolucién
de quedarse pais de origen
Feuador Ambos sexos 3,3% 28,0% 38,9% 7% 22.7% 100,0%
Hom 3,6% 291% 40,0% 6.4% 20,9% 100,0%
Muj 3,0% 26,7% 37.6% 7.9% 24,8% 100,0%
Total Ambos sexos 4,3% 8,1% 12,2% 55.9% 19,4% 100,0%
entrevistados Hom 4,6% 6,8% 11,3% 58,2% 19,2% 100,0%
Muj 2,7% 16,3% 17,5% 42.7% 20,9% 100,0%

INTENCION DE PERMANENCIA EN ESPANA (%)

0 ~
No tiene intencion
de quedarse

Quedarse 1 aio

Quedarse 5 ahos

BEcuador @ Total entrevistados

Quedarse 10 afos

Segun evolucion
del pais de origen

Contactos con la familia ausente

Los contactos de los inmigrantes
ecuatorianos con {a familia ausente son
bastante frecuentes, Casi las tres cuartas
partes manifiestan tener contactos muy
regulares y una quinta parte cada dos o
tres meses. Una pequefia proporcion
(6,1%) dice que no mantiene contactos
con su familia.

Las mujeres mantienen contactos
muy regulares en mayor proporcion que

los varones, pero asi mismo el porcenta
je de mujeres que no mantiene contac
tos con su familia es superior al de los
varones. Esta mayor proporcion de mu-
jeres que no mantiene contactos con la
familia se produce también en el total
de inmigrantes, lo cual significa que hay
una pequena parte de mujeres que en el
procesa migratorio desean abandonar
las relaciones con la familia det pafs de
origen.
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Contactos con la familia ausente

No mantiene Una vez al Cada 2/3 Muy regulares Total
afo meses
Fenador Ambire
SUEXOS 6, 1% 1,9% 20,6% 71,5% 100,0%
T 5.4% 1,8% 23,4% 69,4% 100,0%
Mu 6.8% 1,9% 17.5% 73.8% 100,0%
Total
entrevistados Ambaoe
"ETI b,4% 7,5% 10,4% 75,7% 100,0%
Tiom 5.6% 6,1% 10,4% 77.9% 100,0%
Muj 11,6% 16,5% 10,9% 61,0% 100,L0%

Vivienda

De manera generalizada los inmi-
grantes ecuatorianos se alojan en vi-
viendas localizadas en nacleos urbanos
{87,6%) vy el resto habita en zonas aisla-
das de nacleos urbanos. Esta es otra pe-
culiaridad de los ecuatorianos en rela-
ci6n con el conjunto de los inmigrantes,
pues en éstos s6lo el 59,5% habita en
nicleos urbanos, y el 40,5% restante en
alojamientos aislados de nacleos urba-
nos.

La forma de alojamiento de los in-
migrantes ecuatorianos es sensiblemen-

te mejor que la del conjunto de los inmi-
grantes. Ef tipo de alojamiento mas utili-
zado es el de piso o apartamento en blo-
ques de edificios, donde se instalan las
tres cuartas partes de los ecuatorianos y
otro grupo importante (14,4%) en vi-
viendas unifamiliares. Son minoritarios
los que se alojan en viviendas colectivas
{5,6%), pensiones (2,8%), o no tienen
domicilio (1,9%). Ningan ecuatoriano
senala que habite en chabolas o casas
prefabricadas. Este tipo de alojamiento
en apartamentos o viviendas unifamilia-
res, estd en consonancia con el habitat
predominante en nucleo urbano.

Tipo de vivienda

Sin Piso, Vivienda Chabola, Vivienda Pensién | Otros | Total
domicilio { apar- unifamiliar casa prefa- | colectiva
tamento bricada.... | (Institucidn,
residencia...)
t cuador 1,9% 74,9% 14,4% 5,6% 2,8% 0,5% 100,0%
Total 2,0% 36,4% 34,3% 11,4% 6,4% 1,8% 7.6% 100,0%

Relaciones Sociales

Los inmigrantes ecuatorianos mani-
fiestan relacionarse con la poblacién es-
pafiola en mayor proporcién que el
conjunto de inmigrantes. Algo més de la

mitad de los inmigrantes ecuatorianos
dice mantener relaciones normales con
la poblacién espaiiola, en contraste con
el conjunto de inmigrantes que sélo una
quinta parte declara este comporta-
miento.




Asi mismo, una cuarta parte de los
inmigrantes ecuatorianos afirma tener
amigos espafoles, frente al 15,6% del
total de inmigrantes. Las mujeres ecua-
torianas sefalan tener amigos/as espa-
fioles/as en mayor proporcion (28,7%)
que los varones ecuatorianos (17,8%).
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Al contrario no llegan a la quinta
parte (18,8%) los inmigrantes ecuatoria-
nos que dicen relacionarse sélo con in-
migrantes de su pais de origen, lo cual
contrasta con el conjunto de los inmi-
grantes donde casi la mitad (45,1%) se
relacionan sé6lo con inmigrantes de su
pais de origen.

Refaciones sociales

No Solo con Solo con Normales Participa Tiene Total
tienen inmigrantes | otros ex- con la con espa- amigos
pais de tranjeros poblacién foles en espafio-
arigen espaiola actividades | les
Ecuador Ambas
SLUXOS 0,5% 18,8% 1,9% 52,4% 3.4% B% 100,0%
1Hom 19,6% 2, 8% 57.9% L9% 17 8% 100,0%
Muj. 1,0% 17,8% 1, 0%, 46,5% 5,0% 28,7% 100,0%
Total Amhos
inmigrantes | sexos 10,6% 45, 1% 7,7% 19, 8% 1, 2% 15,6Y% 100,0%
Hom. 11,4% 49,1% 8.1% 16,.6% 1,0% 13,7% 100,0%
Muj. 5, 4% 18,3% 5, 4% 40,8% 2,4% 27,9% 100,0%

Mantenimiento de la cuitura propia en
Espaiia

Los inmigrantes ecuatorianos si-
guen manteniendo su cultura propia en
Espana. La mitad conserva sus usos y
costumbres en privado, mas de una
cuarta parte celebra con otros inmigran-
tes las fiestas de su pais y un 10,3% de-
sarrolfa una actividad creativa de su cul-
tura.

En el conjunto de los inmigrantes
hay una mayor proporcién que celebra
con otros inmigrantes sus fiestas, que los
que conservan sus usos en privado. Sin
embargo el porcentaje de ecuatorianos

que desarrollan una actividad creativa
de la cultura de su pais es superior al del
conjunto de inmigrantes.

No obstante un 12,5% de tos inmi-
grantes ecuatorianos manifiesta que ha
abandonado totalmente {os usos y cos-
tumbres de su cultura de origen. Esto
contrasta con el conjunto de los inmi-
grantes que tan s6lo et 4% los que ma-
nifiestan esta situacion. En general, el
abandono de costumbres se realiza mas
en las mujeres que en los varones. En e
caso de fos ecuatorianos el 15,5%-de
fas mujeres y el 10% de los varones ma-
nifiestan haber abandonado los usos y
costumbres de su cultura.
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Mantenimiento cultura propia

Abandono total Conserva usos | Celebra con Desarrolla [ Total
de usos, costum- y costumbres otros inmi- actividad
bres y su cultura en privado grantes fiestas | creativa
de origen de su pais de la cultura
de su pais
Feuador Ambuos soxos 25, 50.0% 27.2% 10,3% 100,0%
Hom 10,0% 56,0% 27 AV, 7,0% HOO,0%
Muj. 15,5% 42,9% 27 4% 14,3% 100,0%
[
Total entravistados! Ambes sexos 4, 1% 17.9%, 54,5% 3.6% 100,0%
Hom 3.0% 36,1% 57 6% 3.2% 100,0%
Muj. 3% 49,9% 32,6%, 6,2% 100,0%

Incidentes racistas

Las preguntas referidas a incidentes
o discriminacion por motivos raciales
han tenido una baja respuesta, que en el
conjunto de los inmigrantes no llega al
50%. Entre los ecuatorianos el indice de
respuestas ha sido muy inferior situan-
dose en torno al 10%, con lo cual la va-
lidez estadistica es poco relevante, pero
se ha optado por presentar los resulta-
dos, mostrando el ndmero de casos, pa-
ra proporcionar esta informacién con la

advertencia de que hay que utilizarla
con mucha salvedad.

Este bajo nivel de respuestas puede
ser dehido al temor de los inmigrantes a
hablar de estas situaciones, y en el caso
de los ecuatorianos se acentGa quizas
por su reciente permanencia en Espafa.

Las escasas respuestas de los ecua
torianos parecen indicar que han pade-
cido en menor proporcion que el con-
junto de los inmigrantes incidentes ra-
cistas y discriminacion en la calle, pero
en mayor proporcidn discriminacion en
el trabajo.

Incidentes racistas

No Si Total respuestas No responden
feuador Porcentaje 88,2% 1 B% 100,0% 92,1%
Respuestas 15 ? 17 198
Total entrevistados | Porcentaje 78,3% 21 7% 100,0% 46,6%
Discriminaci6n en el trabajo
No Si Total respuestas No responden ]
4
tcuador Porcentaje 42.4% 57.6% 100,0% Ra 7%
Respuestas 14 i 9 11 182 '
Total entrevistados 74,7% 25.3% 100,0% 48%
| i " . |
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Discriminacién en la calle

No

Fruador Porcema)e 72, 7%
Respuestas 16

Tota! entrevistados 67,7 %

Conclusiones

Hay una equidad entre varones y
mujeres, la mitad estin casados y
tienen una edad media de 30 afios.
£l nivel de estudios es medio y no
hay analfabetos.

Es una migracion reciente, llevan
menos de tres anos en Espafia (en el
momento de hacer la encuesta).
Los varones trabajan en la agricultu-
ra y fas mujeres se reparten entre la
agricultura y el servicio doméstico.
Respecto al cambio de situacion
profesional y laboral en relacién
con Ja gue tenian en su pais de ori-
gen, aunque la proporcion de los
yue han mejorado economica y
profesionalmente es el doble del
conjunto de inmigrantes, en los
ecuatorianos no hay una posicion
dominante. Casi un tercio tiene el
mismo nivel ocupacional, en la
misma proporcién mejoran econo-

Si Total No
respuestas responden

27, %% 100,0% 89, 8"%

6 22 193
T100,0%, 47, 7%

32,3%

mica pero no profesionalmente, un
quinto mejora econdmica y profe-
sionalmente, y el resto ha empeora-
do su situacion laborat.

Cerca de la mitad no conviven con
familiares y més de la mitad no de-
sea traer a la familia. Mantienen
contactos muy regulares con la fa.
milia en el pais de origen.

No tienen intencion de quedarse en
Espafa un tiempo prolongado.
Habitan en viviendas integradas en
nicleos urbanos,

Tienen bastante relacion con la po-
blacion espanota.

La mitad conserva sus usos y cos-
tumbres culturales en privado. Es el
colectivo gue en mayor proporcion
desarrolla actividades creativas de
Ja cultura de su pais, pero también
de los que mas han abandonado su
cultura de origen.

No han sufrido incidentes racistas
pero si discriminacion en el trabajo.
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Los nifios de las remesas y traumas

de la globalizacién-
Jason Pribilsky**

“Tan pronto como su padre se fue, lus chicos quedaron con un tremendo dolor de corazén; no

dormiar. no comian, no salfan de la cama y se negaban ir a la escuela. Al principio, simple-

mente tenfan pena, luego ésta se convirtio en ira, esto son los nervios” (madre de 4 hijos, al-

rededor de los 40 afios).

demas de Jas huelgas y protes-

tas, posiblemente ningin otro

hecho ha servido como indica-
dor de la frustracién de los ecuatorianos
en tiempo de crisis, como son fas olas
masivas de migracion. En los altimos
dos afios, las redes de migracion tradi-
cional que unian al Ecuador y a los Es-
tados Unidos (particularmente en el
area metropolitana de las ciudades de
New York y Chicago) se han intensifica-
do, mientras los ciudadanos han forjado
nuevos lazos con Espafia y otros paises
de Europa. Ciudadanos de todas las cla-
ses y etnias han buscado un alivio a la
crisis eligiendo salir; en los primeros
seis meses de 1999, 172.320 personas
salieron a Espaia y esta cifra tuvo incre-
mentos fijos una vez que la crisis se in-
tensifico. En el sur del Ecuador, en las
provincias de Azuay y Cadar, en donde

fa migracion ha sido una parte del pai-
saje social, econémico y politico desde
finales de los 60, el nimero de deten-
ciones de migrantes que trataban de lle-
gar a los Estados Unidos ilegatmente au-
mentd  significativamente, mientras la
crisis amenazaba mas vidas.

La migracion laboral -como una es-
trategia de supervivencia en tiempos de
crisis financiera- a menudo no toma la
forma deseada por aquellos que se invo-
fucran en ella. Para las familias campe-
sinas de la sierra, la migracion frecuen-
temente forma parte de una estrategia
para generar muliples ingresos que
pueden incluir la produccién agricola y
artesanias, adicionalmente a la migra-
cion laboral interna e internacional.
{Lentz: 1991). De aqui que, la migra:
cion frecuentemente vincula la separa-
cion de los miembros de la familia en la

*  Partes de este articulo aparecen en Pribilsky (2001). El autor desea agradecer el apoyo fi
nanciero de la Comision Fullbright para la investigacion de campo en Ecuador, 1999
2000. Traduccion al Casteffano por Marfa Fernanda Lobos y Ana Lucia Torres.

** Candidato doctoral en Antropologia, Syracuse University, N.Y FEUU
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medida en que algunos de ellos viajan
hacia fuentes de trabajo fuera de los do-
minios familiares, mientras otros deci-
den quedarse, para desarrollar otro tipo
de trabajo cerca de sus hogares. Cual-
quiera gue sea la configuracién de las
ganancias econémicas de esta estrate-
gia, usualmente genera costos emocio-
nales y sociales para los miembros de la
familia involucrados.

En las provincias de Azuay y Cadar,
la migracion de parientes a los EEUU ha
afectado a las familias rurales. En los Gl-
timos afos, en la medida en que las
oportunidades de desempleo y subem-
pleo han disminuido, cientos han asu-
mido el riesgo de migrar hacia los
EEUU, particularmente hombres j6ve-
nes, muchos recién casados y general-
mente con nifos pequenos, que alguna
vez miraron hacia las herencias de tierra
como la forma de construir sus propios
hogares, ahora fijan su mirada en los
EEUU, especialmente hacia New York y
Chicago, a trabajos en restaurantes y
servicios. Desde la mitad de la década
de los 60, se estima que alrededor de
400.000 ecuatorianos, casi el 80% de
fas provincias de Azuay y Cadar, han
migrado a los Estados Unidos (Borrero y
Vega, 1995; CONUEP, 1995; Jokisch,

1998) y se estima que el 70% han entra-
do a los EFUU como indocumentados.
A pesar de que las corrientes de mi-
grantes fuera de Azuay y de Caar, se fa-
cilitan por las rutas clandestinas usando
la economia informal de prestamistas o
“chulqueros” y coyotes, éstos no han
podido escapar al escrutinio de los pe-
riodistas y los investigadores sociales lo-
cales, varios reportajes, tesis, articulos
publicados y libros, han prestado consi-
derable atencion a los efectos sociales
de la migracion en las comunidades de
la region Azuayo- Cadari'. Particular in-
terés ha concentrado las presunciones
sobre los efectos que la migracién tiene
en la vida de las mujeres? y nifios que
han sido abandonados cuando los espo-
s0s migran. Respecto a los nifios; profe-
sores, trabajadores de salud pablica y
los representantes de las iglesias focales
han reportado un marcado decreci-
miento en el desempeno de las escuelas
mas pobres y un incremento en el uso
de drogas y alcohol, casos de depresién
y violencia (Ochoa, 1998; Pinos y
Ochoa, 1999). Con una pequena varia-
cién, los investigadores han basado su
explicacion a estos problemas en la des-
truccién de las familias, la célula de la
sociedad, precipitada por la migracién.

I La literatura especializada sobre la migracion es demasiado vasta para resumirla aqui. Ver
Carpio y CONUEP para una compilacién de la investigacion locat.

2 Este ensayo no cubre adecuadamente jos efectos psicologicos de la migracion sobre la vi-
da de las mujeres en la sierra. Ver Clearfield (1999) y Miles (1997} para una breve discu-
sion sobre la migracion y la depresion en las mujeres. Ambas concluyen que las mujeres
forman un grupo particularmente vuinerable a os problemas psicologicos en el contexto
de la migracion, en la medida en que ellas deben simuitaneamente cubrir la ausencia del
espuso y aumentar su demanda de trahajo. Finerman {1989) provee una profunda discu-
sidn sobre las habilidades de 1a mujer para cubrir con preocupacidn la afliccion nerviosa

en la Comunidad Saraguro.



En las comunidades migrantes, los
problemas con los ninos forman parte
de un discurso recurrente sobre la mi
gracion. Durante el trabajo, de campo
en el bajo Cadar, fui testigo de como las
madres en particular marcaban su preo
cupacion hablando sobre un pronuncia
do incremento de un grupo de nuevos
desordenes en los nifios, que se mani-
fiestan en una pena? extrema, ira explo-
siva, ac 1os de maldad y violencia, suma-
dos a un rechazo general al llevar a ca-
bo las actividades diarias. Casos de ner-
vios -el término mas comanmente utili-
zado por la gente para referirse a la to-
talidad de comporstamientos individua-
les. se manifiestan en los nifos cuando
son separados de sus padres por largos
periodos de tiempo, casi siempre en ca-
sos en fos que el padre ha migrado a los
EEUU. Compartiendo una serie de sin-
tomas comunes con la depresion euroa-
mericana, los nervios empiczan con
una profunda tristeza y desesperacion
expresadas en el dolor de corazon por
fa pérdida, pero pronto transformadas
en expresiones abiertas de ira; si esto no
se controla, conduce a las victimas a
agredir su cuerpo y en el peor de los ca-
s0s a intentos de suicidio.

En Ecuador, al igual que en la ma-
yor parte de América Latina, los nervios
son una enfermedad popular (Low,
1985), sin embargo, éstos han sido tipi-
camente entendidos como una afliccion
de las mujeres adultas y no se Jos asocia
generalmente a los nifios (Finerman,
1989; Davis y Low, 1989; Guarnaccia,
1993). En mi investigacion, me refiero a
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las discusiones sobre esta nueva enfer
medad centrada especialmente en fos
nifios, con mayor frecuencia en los va
rones, cuyos sintomas se atribuyen al
haber sido abandonados por sus padres,
o generalmente al sufrimiento conse-
cuencia de la negligencia familiar. Los
discursos populares y profesionales so-
bre los nervios en Ecuador, reflejan la
manifestacion de teorias de psicologia
del desarrolio “Occidental”, que ponen
énfasis a la union entre padres e hijos.
Armados con estas teorias, los expertos
locales figan una letania de problemas
infantiles -comportamiento agresivo, t-
midez, mojar la cama, tartamudez, ade-
mas de problemas de identidad de gé-
nero- a la ausencia de los padres
{Ochoa, 1998; Pinos y Ochoa, 1999;
Hurtado, s.f)

Sin embargo, estos diagndsticos so
famente proveen un entendimiento par-
cial para fas familias que luchan con un
nifo con problemas. Las historias de
aflicciones infantiles sugieren también
que las etiologias psicologicas fallan al
capturar el significado preciso de los
nervios y otros traumas contempord
neos de la ninez. Por ejemplo, uno de
los aspectos confusos de los casos de
nervios en los ninos es que en muchos
de ellos los nervios persisten y hasta em:
peoran una vez gue las familias se red
nen.

En este articulo, examino la cre-
ciente preocupacion por los casos de
nervios infantiles como una forma de
entender algunos de los significados y
practicas locales de la nifez dentro de

t Ver Miles (1997) y Tousignant (1984) para discusiones sobre la pena en la sierra ecuato

nana
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un proceso econdmico nacional y glo-
bal que esta tomando Jugar actualmente
en Ecuador. En la década de los 90, la
basqueda antropoldgica sobre los nifos
se alej6 del paradigma de la psicologia
del desarrollo que gui6 una generacién
de estudios de socializacidn infantil pa-
ra situar etnograficamente sus vidas
dentro de un contexto global. Cada vez
mas los antropélogos han buscado do-
cumentar las experiencias vividas de lo
que las antropdélogas Nancy Scheper-
Hughes y Carolyn Sargent (1998) deno-
minaron las “pequefas guerras” de los
nifas: como actores de un proceso glo-
bal -como migrantes con identidades
mezcladas e hibridas, como trabajado-
res empleados en una division interna-
cional del trabajo, como simbolos paté-
ticos de politicas internacionales falli-
das®. Adicionalmente, los académicos
han confrontado el posicionamiento re-
torico de los nifos dentro de los discur-
sos competentes en la sociedad y han
analizado una variedad de usos politi-
cos e ideoldgicos de la nifez. Ideas e
imagenes centrales a la descripcion de
infancias “modernas”, “apropiadas” vy
sobre todo “seguras”. Infancias que son
extraidas de elementos contaminantes
de la sociedad adulta, circulan a través

de la economia global, los medios po-
pulares, los discursos de derechos hu-
manos y las politicas pablicas. Como
lenks (1996) describe, tales imagenes
constituyen una “sacralizacion” de la
nifez en occidente, por o que la pro-
teccion de los nifios de los problemas
mundiales se ha vuelto indistinguible de
las ideas de domesticacion, affabetiza-
ci6n y un cambio de los nifios produc-
tores a nifios consumidores (Helleiner,
1998; Field, 1995; Stephens, 1995;
Best, 1994; Zelizer, 1985).

Uniendo estas dos preocupaciones
en los estudios antropolégicos sobre los
nifos, en la investigaci6n sobre los ner-
vios, he buscado ubicar un cuadro con-
temporaneo de la nifez en las comuni-
dades ecuatorianas altamente involu-
cradas en la migracion transnacional,
enfatizo en cémo la redefinicién de los
ninos y la infancia en las comunidades
que atraviesan transformaciones socioe-
condmicas rapidas, estan combinadas
con nociones cambiantes sobre paterni-
dad, economia familiar y las intencio-
nes y justificaciones para emigrar. En
particular argumento que nuevas ideas
emergentes sobre la nifez reflejan am-
plias metas de las familias migrantes y
en especial su involucramiento con
ciertos tipos de una modernidad> desea-

4t fundamento de este camino dentro de la antropologia esta bien explorado en dos im-
portantes volimenes editados: Scheper-Hughes (1987) y Stephens (1995). En sociologia,
janes y Prout (1997) extrajeron un acercamiento similar. Ver tamhién Nieuwanenhuys

(1996) y Scheper-Hughes y Sargent (1998).

5  Mi comprension de la modernidad sigue de cerca lo que Mills utiliza como concepto pa-
ra describir el contexto de la migracion en Tailandia. Ella nota que la modernidad “se re-
fiere no a una realidad objetiva pero si a un campo de discusidn popular poderoso y de
produccion cultural”. Las ideas sobre la modernidad generalmente son enmarcadas en una
imagen de progreso, desarrollo y sofisticacion que pueden ser una fuerte medida para juz-
gar el éxito o fracaso de la participacion en la migracién.



da. Presento tres casos ilustrativos de
nervios infantiles para poder analizar las
experiencias y los traumas de fa infancia
al interior de la estructura de fas familias
andinas, las cuales estan combinadas
crecientemente con una logica de man-
tenimiento de una existencia transna-
cional. Sostengo que los nervios son
mejor entendidos como un resultado de
la ansiedad causada por un rol de res-
ponsat lidad impregnado en los nifios,
por parte de ios padres, que buscan ca-
da vez mas definir a sus hijos dentro de
ideales universales de “infancia moder-
na”. Paraddjicamente encontré que los
nervios estan muy relacionados con la
imposicion progresiva de una fijacion
en los nifos a causa de la ausencia pa-
ternal.

No es mi intencion en este trabajo,
el cuestionar la validez de otros reportes
académicos acerca de los problemas so-
ciales de la nifiez en comunidades de
migrantes, donde se sugiere una recon-
sideracién de la relaci6n entre padres
migrantes y nifos. Mi investigacion pro-
pone que la vida familiar, incluyendo la
relacion entre padres migrantes y nifios
asi como también entre esposos, mien-
tras se interrumpen por la relocalizacion
fisica de uno 0 mas miembros de la fa-
milia, puede no alterar significativa-
mente el rol y la funcién tradicionales
que las familias han desempefiado.
Mientras la composicion familiar puede
haber cambiado radicalmente bajo regi-
menes migratorios, significados y fun-
ciones culturalmente relevantes pueden
mantenerse relativamente estables. Pre-
tendo explicar esta idea exponiendo va-
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rias estrategias de las familias migrantes
para mantener {y en algunos casos, for
talecer) fa unidad domeéstica frente a las
barreras espaciales y temporales que la
migracién crea. Mas que relaciones de
tipo econdmico como algunos de Jos es
critos populares sobre migracién contie
nenb, muchas familias migrantes estan
atravesando un proceso de transnacio-
nalizacién de las relaciones familiares y
el surgimiento de lo que propiamente
puede verse como familias transnacio
nales.

Métodos de investigacion

Los datos etnograficos gue se pre
sentan en este ensayo se oponen al tra-
bajo de campo que realicé en cuatro
pueblos de la provincia de Cafiar en el
verano de 1997 y en el transcurso del
afo de 1999 como parte de un proyec-
to mayor sobre migracién, masculini-
dad y paternidad. Trabajos de campo
adicionales fueron lievados a cabo con
migrantes en Queens y Brooklyn, New
York, EEUU y entrevistas con quince di-
ferentes familias en cuatro localidades.
Traté de entrevistar por lo menos a dos
miembros de la familia en cada hogar
{ejemplo: el padre y un hijo, la madre y
un hijo o el esposo y la esposa), utili-
zando preguntas abiertas para solicitar
informacion sobre la migracion, los ni-
fios y especificamente sobre los nervios.
Los datos sobre nifos que sufren de ner-
vios fueron recolectados durante nume-
rosas entrevistas informales y en un gru-
po focal con estudiantes en una escuela
primaria de la regién. Otras entrevistas

6 Ver Fernanda Egas (2000) en Vistazo, para un ejemplo de esta posicion.
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fueron hechas a profesores de escuela,
médicos y enfermeras de centros de sa-
lud publicos, asi como a psicélogos que
trabajaban directamente en temas de
desarrolto infantil con comunidades de
migrantes.

Una investigacion adicional com-
plementd los datos de las entrevistas; un
inventario familiar a 35 unidades do-
mésticas escogidas al azar, aporté infor-
macidn sobre los gastos familiares gene-
rales: construccion de viviendas, datos
agricolas, asi como historias generales
sobre la migracion, junto con explica-
ciones de las redes de trabajo del mi-
grante. En un segundo instrumento adi-
cional dirigido a los estudiantes de se-
cundaria (n=137), correspondié a pre-
guntas sobre las relaciones con sus pa-
dres en el extranjero (incluyendo tipo,
naturaleza y contenido de las comuni-
caciones), asi como sobre las econo-
mias familiares y patrones de consumo.
En particular, la informacion adicional
buscaba conocer las formas en las cua-
fes el dinero enviado por los migrantes
se utiliza en los ninos {por ejemplo: ma-
triculas escolares, regalos, eventos espe-
ciales y fiestas). Los resultados adiciona-
les ayudaron en el proceso para com-
prabar ld informacion reunida en las en
trevistas personales.

Padres y familias en las comunidades
transmigrantes del Ecuador

Los pueblos de las provincias de
Azuay y Canar comprenden densas
agrupaciones de campesinos indigenas
y mestizos, que ocupan una vasta zona
montafiosa y de valles. En la primera
mitad del siglo XX, las tamilias de la re-
gion practicaban una combinacién de

agricuttura de baja intensidad y produc-
cién artesdna principalmente de som-
breros de paja, complementada por {a
migracion estacional de hombres a las
plantaciones de banano y azacar en la
costa del Ecuador (Lentz, 1991; Domin-
guez, 1991; Hirschkind, 1980). Puesto
que las fuentes de trabajo en las planta-
ciones y los mercados para bienes arte-
sanales colapsaron en la mitad del siglo,
las familias de la regién buscaron pro-
gresivamente migrar a los Estados Uni-
dos para reproducir los vestigios de una
vida agricola. En mas de tres décadas de
migracion, los patrones de asentamien-
to y retorno han cambiado considera-
blemente, olas tempranas de migracion
en los 70 y 80, se caracterizaron por un
aho grado de asentamiento permanente;
NUMEerosos migrantes que entraron a los
EEUU en esta época recibieron amnistia
hajo ta Reforma de Inmigracian de 1986
y el Acta de Control (IRCA), donde se les
garanmiz6 la residencia (Bean et.al.
1989); bajo su proteccion, otros miem-
bros de la familia siguieron sus pasos y
buscaron la residencia una vez que le-
garon al territorio estadounidense. En
total, poco més de 180.000 ecuatoria-
nos recibieron el estatus de residentes
entre 1961 y 1995 (INS 1992: 1997).
Sin embargo en la pasada década,
en la medida en que las oportunidades
economicas estables, tanto en la sierra
ecuatoriana como en las areas urbanas
de los EEUL se han desgastado, y las
politicas inmigratorias de los EEUU se
han ajustado, los migrantes ecuatoria-
nos se han convertido en parte de las re
des permanentes de trabajo social que
vinculan a las comunidades anfitrionas
con sus comunidades de origen (Para
casos comparativos, consultar Mabhler,



1999; 1998; Goldring, 1996; Glick
-Schiller et. Al., 1992; Rouse, 1989). A
pesar de la distancia entre las comuni-
dades migrantes y las ciudades de los
EEUU, las familias de la sierra permane-
cen bien comunicadas con sus familia-
res en el exterior, éstas establecen vin-
culos a través de cartas, cassettes y vi-
deos grabados enviados por correo y
servicios de entrega; al mismo tiempo
que dependen de las agencias de envios
para facilitar la transferencia de dinero
de alrededor de trescientos y setecientos
doltares cada mes’. Los migrantes han
podido vencer los obstaculos de cruzar
las fronteras y obtener la entrada ilegal a
los EEUU mediante los costosos servi-
cios de fos coyotes o agentes de migra-
cion que facilitan sus viajes al Norte8,
muchos migrantes realizan repetidos
viajes entre Estados Unidos y Ecuador a
pesar de su status ilegal. Mientras la mi-
graciéon no puede ser caracterizada de
ninguna manera como “facil”, es cierta-
mente una opcion que pocos hombres
dejan de considerarla. Para comprender
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por completo ef impacto de la migra-
cion dentro de estas comunidades, se
requiere un lenguaje adaptado para des-
cribir la cultura migrante de muchos
americanos. He encontrado dtil pensar
en estos viajeros, no COMO migrantes,
pero como peregrinos que sufren trasla-
dos largos (3,000 millas 0 més) y pro-
longados cambios de trabajo (entre dos
y seis afios cada vez).

Considerando los aspectos genera-
les de este proceso de migracién, mi ob-
jetivo particular ha sido el ubicar nue-
vos significados de la masculinidad y la
paternidad que surgen de esta experien-
cia migratoria. La abrumadora mayoria
de migrantes son hombres y la migra-
cién sirve como un punto de referencia
importante y socialmente reconocido,
en la transiciéon de la nifiez a la edad
adulta dentro de las comunidades de la
sierra¥. Para hombres jovenes desde los
16 afos, el viajar al Norte significa rea-
lizar su suefo de transformarse en un
“iony”, nombre derivado de la expre-
sion “1 (corazén) NY” utilizada para des-

7 Las familias migrantes protegen en extremo las cantidades recibidas cada mes, sabiendo
que provienen de fa incertidumbre de la ilegalidad y por temor a robo. Las cantidades son
estimaciones a partiv de mis propios datos, asi como de otros encontradus por investiga-
ciones de migracion (Ver fokisch, 1998; CONUEP, 1995).

8 En 1999, los costos por el servicio de los coyotes se incrementaron rapidamente debido a
las dificultades del trafico ilegal, a través de México y Centroamérica. Los costos se calcu
faron en alrededor de $7.000 y $10.000 por persona. La mayoria de las familias tuvieron
que adquirir préstamas con altos intereses de prestamistas conocidos como chulyueros,
para poder pagar estos servicios. Cada mes, una porcion de los envios de dinero se dirige

hacia el pago de estos préstamos.

9 1Los estudios sobre Ja migracion transnacional ecuatoriana concluyen diciendo gue mien-
tras las mujeres tradicionalmente no migraban a los Estados Unidos, ahora lo hacen cada
vez mas (Guayasamin y Moya, 2001; Jokisch 1998; Kyle, 1996; Borrero y Vega, 1995). Los
datos de mi entrevista sugieren que fas mujeres que migran generalmente fo hacen cuan-
do tienen un status legal; usualmente una mujer casada migra una vez gue su esposo se

ha establecido ya como residente.
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cribir el retorno de los migrantes que
habian adoptado un estilo americano de
hablar, vestir y de actitud. Muchos hom-
bres que buscan este suefio primero
contraen matrimonio y por lo general
no conciben hijos, muchos nuevos pa-
dres conocen a sus hijos a través de fo-
tos. Para los migrantes, dejar a su espo-
sa atras los ata a sus comunidades de
otigen y esto otorga a las mujeres im-
portantes tareas relacionadas con la
conduccién de los giros de dinero en
los proyectos domésticos -compra de
tierra, construccion de la vivienda y el
cuidado de los nifios-. La mayoria de las
nuevas familias en el bajo Cafar empie-
zan con e casamiento, el embarazo y la
migracion.

La mayor parte de los migrantes
que regresan afirman que han soportado
el duro trabajo de la migracion, separa-
ciones largas, y el arriesgar sus vidas pa-
ra poder ofrecer un mejor estilo de vida
a sus nifos. La idea de estar en la capa-
cidad de ofrecer una vida diferente a sus
hijos figura rapidamente en las narracio-
nes de los migrantes que han regresado,
y como argumento, se ha transformado
en una dimensién importante de la ten-
dencia de identidad masculina entre
ellos. Parad6jicamente, es coman escu-
char a los hombres diciendo “soy un
mejor padre porque me fui, yo valoro
més a mis hijos”. Los hombres continua-
mente insisten en que irse a los EEUU
para trabajar debe ser “ida por vueita”,
con la intenci6n de ganar la mayor can-
tidad posible de dinero en el menor
liempo. Una vez en el exterior, la no-
cign de encontrar un rapido éxito traba-
jando doce horas, seis dias a la semana,
se disuelve rapidamente en la medida
en que los migrantes aprenden que el

pagar sus deudas y alcanzar sus objeti
vos requiere una estadia mas larga. La
ausencia del hogar encierra la separa-
ci6n de los miembros de la famitia y la
pérdida de su status previo al interior de
la comunidad asi como la posicion po-
fitica que tradicionalmente ha fortaleci-
do la concepcion de la ruta definida ha-
cia su virilidad. En el exterior, los mi-
grantes encuentran pocas opciones para
mantener su status previo; por ejemplo,
el trabajo se encuentra usualmente en el
sector de restaurantes, lavando platos o
sirviendo mesas, y es considerado por
los hombres como inherentemente “fe-
menino” en contraste con los trabajos
agricolas masculinos a los cuales los mi-
grantes estan habituados. En ausencia
de otras identidades, la atencién a la vi-
rilidad se vuelve un espacio en el cual
los hombres pueden mantener conexio-
nes con sus comunidades, conservar el
contacto con sus familiares y asi ejercer
su masculinidad.

Las historias de la vida migrante en
los EEUU contienen temas que enlazan
los objetivos del trabajo, las responsabi-
lidades de la paternidad y el rostro cam-
biante de las necesidades de los nifios.
En un recuento de la vida en el exterior,
un padre joven a su regreso describi6:

“He tomado algunos trabajos desagra-
dables en EEUU, jalgunos de ellos peli-
grosos! A veces pensaba, deberia volver
al campo donde el aire es puro, con mi
familia y amigos a mi alrededor, traba-
jando en mi tierra y cuidando mi reba-
0. Pero las cosas nunca cambiarfan, no
podria darles {a sus hijos) algo mejor.
Entonces me quedé; los padres ahora
pueden proveer mas para sus hijos, los
padres ahora se preocupan mas por sus
hijos, ellos no son tan machistas, ni tan



estrictos, hay mas carifo entre padres e
hijos”.

Cominmente, los hombres hacen
comparaciones explicitas entre sus ha-
bilidades para ser buenos padres con las
experiencias que recuerdan de sus pa-
dres; mientras los padres en el pasado
imponian importantes valores de respe-
to, en la actualidad la diferencia se
asienta en el grado de participacion ac-
tiva en la formacién de sus hijos. Mu-
chos definen “la paternidad tradicional”
describiendo relaciones desiguales en-
tre un padre estricto y digno de respeto
e hijos buenos y ddciles (McKee, 1980:
61). Al contrario, los padres migrantes
que regresan, a menudo condimentan
discusiones de sus practicas paternales
con imagenes de un comportamiento
mas cercano y nutrido, reemplazando el
respeto por la confianza. Los “nuevos
padres”, es decir estos padres migrantes,
argumentan conocer mejor a sus hijos,
anticipar mejor sus necesidades y esfor-
zarse por dar carifio y no solo ganar el
pan. Un ejemplo decidor viene de Mi
guel, un migrante con tres hijos que re-
greso viendo que sus habilidades pater-
nales habian progresado respecto a la
de su padre:

“Deberias haber venido hace anos - no
era como ahora- las casas grandes, to-
dos con un auto; no, éramos pobres; si
él (mi padre) hubiera tenido, digamos,
una manzana o una pera, habria tenido
que partirla en cuartos para que cada ni-
fo tuviera una porcién. Pero asi era; €l
era fuerte de caracter, cuidaba de noso-
tros y se aseguraba de proveer para no
satros. Los padres de hoy son mas mo
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dernos y progresivos, ellos saben lo que
sus hijos quieren, conocen mejor sus
necesidades”.

En la practica, ser un padre mas
moderno y progresivo, surge de las ima-
genes de modelos “modernos” de pater-
nidad que aparecen en Ja televisién, las
peliculas y otros medios de comunica-
cién, a los que los migrantes estan ex-
puestos, tanto en EEUU como en Ecua-
dor. En pocas palabras, aquellas image-
nes que muestran padres que estan sin-
tonizados con las necesidades indivi-
duales de sus hijos, que manejan ef res-
peto a través de lo que ellos pueden dar
a sus hijos y no por medio de fa fuerza
estricta, se han vuelto aspiraciones del
migrante exitoso.

Practicas de consumo: identidad pater-
nal y obligaciones del nifio

Las imagenes de una modernidad
deseada y de los estilos “jony”se inter-
conectan con las supuestas “necesida-
des” de los nifos y los imaginados con-
textas domésticos “modernos” en for-
mas complejas. Una forma de entender
este proceso es ver como los migrantes
y sus familias se apropian de los bienes
materiales y de las acomodadas image-
nes relacionadas a la ninez. En la déca-
da pasada, los antropdlogos han obser-
vado de cerca las practicas de consumo
de la gente y sus elecciones bajo el pre-
cepto de que los patrones de comporta-
miento y de consumo traen importante
informacion acerca de como las nuevas
identidades estan moldeadas y de como
las contradicciones y tensiones dentro
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de la sociedad son reelaboradas'® Sin
embargo, los modelos emergentes y tos
ideales de paternidad que ligan las prac
ticas ('l(‘ CONSUITNIO CON Uun creciente sen
tido de preocupacion y cuidado por los
hijos deben ser examinados criticamen
te: ciertamente en sj mismos no consh-
tuyen un género cambiante de roles y
no necesariamente pueden tomarse co-
mo un género de equidad creciente!!.
Lo que las practicas de consumo
demuestran, son las maneras en las que
“se combate y se da forma a la cultura”,
tal como lo dijeron Mary Douglas y Ba-
ron Isherwood (1978 57) hace mas de
una década. Dentro de las comunidades
de la sierra, donde los ritmos diarios de
una existencia agricola han dado paso
lentamente a la necesidad de la migra-
cion a paises lejanos, el consumo repre-
senta una de las claves en la que la uni-
formidad de una existencia transnacio-
nal puede ser reelaborada e insinuada.
En el extranjero, en vista de las ganan.
cias limitadas y de la brevedad del tiem-
po, el consumo de bienes e imagenes
(incluyendo peliculas y television) per-
mite a los migrantes confrontar las ten-
siones entre sus vidas de trabajadores

urbanos pobres y los roles y posiciones
que dejaron atras en sus comunidades.
Participar en el consumo de estilos
“iony” (que abarca desde mirar progra
mas de television americanos hasta
comprar vestuario de moda) genera ex
periencias alienantes moldeadas por un
manejo inadecuado del idioma inglés,
condiciones de trabajo feminizadas y la
pérdida de los anteriores status dentro
de los compromisos poderosos con la
modernidad.

En el curso de las entrevistas, los
hombres migrantes que regresaron men
cionaban repetidamente que invertian
su tiempo libre en ver peliculas y televi-
sién, ocasionalmente imitando persona-
lidades particulares y comentando acer
ca de sus programas favoritos. Pese a
que ver television y peliculas es visto en
términos funcionales -como una forma
de aprender inglés- es también una
{uente para comunicar modelos “iony”
de consumo e imagenes de hombres
“modernos”. Por esta razon, los migran-
tes con los que hablé compartian una
preferencia, con sus contrapartes nor-
teamericanos de la misma edad, por los
programas que describen a los hombres

10 La literatura sobre aspectos sociales y culturales del consumo, ha crecido sustancialmen.
te en los Gltimos afios y no puede ser resumida adecuadamente en este trabajo. Trabajos
introductorios importantes incluyen: Douglas y Isherwood (1978), Miller (1995); Howes
(1996); Friedman (1997). Ver Glickman (1993) e Igra (1996) para estudios historicos que

ligan masculinidad y consumo.

11 Mientras la migracion ha catalizado un aumento de la preocupacion paternal, también ha
permitido la perpetuacion paternal de otras formas “tradicionales” de comportamiento de
género. Por ejemplo, las mujeres asumen ticitamente que sus esposos en el extranjero
pueden huscar compaheras sexuales y relaciones extramaritales. Mientras el miedo al
abandono es real para muchas mujeres, ellas ven frecuentemente a las relaciones extra-

" maritales de sus maridos como una parte inevitable de la separacion de su esposo con la
unidad domestica, y de su viaje al extranjero



en roles de accion; al mismo tiempo
que ponian atencién en los hombres
con roles de esposos y padres. La televi
sion americana y su publicidad estan
llenas de imédgenes de lo que Hondage-
neu-Soteleo y Messner (1994: 205) des-
cribieron como el “nuevo hombre” y el
“padre proveedor”. Cuando se pidi6 a
los migrantes que definan lo que consi-
deran como hombres méas modernos y
progre .ivos, ellos describieron las si-
guientes imagenes: iméagenes de padres
jugando con sus hijos, hombres que re-
galaban a su hijo algo escogido espe-
cialmente, o la de un padre que daba
una fiesta exitosa para su hijo o hija.

No obstante, jqué hace gue estas
imagenes de hombres americanos de
clase media, actuando en roles de pa-
dres sean atractivas para los migrantes?
Parte de la conexion, es que para mu-
chos de los migrantes, si no para todos,
la experiencia de trabajar mas de 60 ho-
ras por semana en los EEUU representa
la primera vez en su vida en 1a que tie-
nen un ingreso circunstancial -dinero
que se gastara como ellos gusten, en si
mismos o en sus familias-. Articulando
las diferencias entre ingresos adquiridos
trabajando en las plantaciones de la
costa ecuatoriana y aquellos realizados
en los EEUU, un padre migrante refle-
xionaba:

“después de haber trabajado en lus
campos, uno era afortunado si podia ad-
quirir un pequefo trago para uno mis-
mo o sus amigos. El resto del dinero se
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dirigia al cuidado de la casa -un nuevo
techo, semillas para plantar y cosas si.
milares. .. alla (en los Estados Unidos) yo
no soy rico pero puedo hacer mi agos
to'2. El dinero remitido permite a mi es-
posa comprar algo para ella o adquirir
algo para mis hijos, asi ellos saben que
yo me preocupo por ellos cuando estoy
lejos”.

Claramente, las estrategias del mi-
grante en el pasado brindaban al hom-
bre el rol de “proveedor del pan” en
tanto que el dinero les ayudaba a repro-
ducir la economia familiar, el migrar, sin
embargo, permite al hombre definir sus
roles con un mayor respeto a sus elec
ciones de consumo.

Tradicionalmente los gastos del mi-
grante empiezan con la compra de
equipos electrénicos, tales como: cama-
ras, grabadoras y video cdmaras. Su ha-
bilidad para tomar fotografias y grabar
lns aspectos de su vida en el extranjero
ayudan al migrante a aferrarse en su se-
paracion temporal y espacial que la mi-
gracion ha creado. En sus portarretratos
de padres en el extranjero, los migrantes
tienden a ver sus historias de padres me-
diadas por las tecnologias de comunica-
cién. Asi como un padre migrante me
dijo “lcuando estoy en los EEUU) me
siento como si yo estuviera con mis hi-
jos, cuando ellos ven mis fotografias, es
como que ellos estuvieran aqui”. Tales
intercambios, junto con ocasionales ila-
madas telefénicas y cartas, actGan para

12 £l uso del coloquialismo “hacer su agosto” por parte de los habitantes rurales de Cafar y
Azuay, se refiere a la cosecha del mes de agosto cuando las familias esperan lograr el me-

jor ingreso.
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crear la presencia del padre en el hogar
y permiten al padre compartir la vida de
sus hijos que se quedaron.

Las practicas de consumo reflejan e
incluso suavizan los limites de las com-
plejas realidades de los migrantes y sus
familias. En los Gltimos afos, las reme-
sas enviadas al Ecuador han creado un
presupuesto familiar circunstancial a
través del cual las familias migrantes
pueden realizar viajes a las ciudades
mas cercanas como Cuenca, para com-
prar bienes que hace un tiempo hubie-
ran estado fuera de su alcance. Adicio-
nalmente, las redes de migracion y la in-
fraestructura relacionada con ellas, ase-
guran la adquisicion de bienes poco
costosos de los EEUU; evidencia de es-
te nuevo nivel de consumo se encuentra
en las cercanias de la ciudad de Cuen-
ca, donde se observan campesinos con
sus trajes tradicionales parados en las
largas colas de los bancos, para cobrar
cheques internacionales y realizar gran-
des compras con los délares de impor-
tantes almacenes.

Los datos recolectados indican que
pousiblemente alrededor del 40% de los
envios se utiliza para hacer compras,
mas alla de las necesidades bdsicas, las
deudas con los coyotes y los gastos agri-
colas. Los bienes que mas comanmente
se adquieren son electrodomésticos ta-
les como: nuevas cocinas, hornos y re-
frigeradores que adornan de otra mane-
ra las casas rurales. Durante un Hluvioso
Dia de 1a Madre, fui testigo de la entre-
ga especial de una nueva cocina a una
familia migrante, la casa era vieja y la
nueva cocina aparecia agrestemente si-
tuada junto a una pequefia estufa y un
cilindro de gas. Este evento fue registra-
do en mis notas de campo, de la si-

guiente manera: tres mujeres -una mujer
de casi cuarenta afos y sus dos herma-
nas- vinieron rapidamente del umbral
de la puerta y rodearon al camion de
entrega que acababa de realizar el difi-
cil viaje por el empinado camino des-
cuidado y terroso. De la parte trasera
del camién, el hombre cuencano que
realizé la entrega, lentamente bajé la
flamante cocina, completa con sus im-
plementos de auto-limpieza y un juego
de ruedas especiales. Un puiado de ni-
fios dejé de jugar afuera y rapidamente
se ubic alrededor para ver las expresio-
nes de alegria de su madre en la medi-
da en que el hombre de {a entrega mos-
traba los varios usos para el horno, in-
cluyendo una propiedad especial para
rostizar, la cual é! noté seria perfecta pa-
ra preparar el cuy. Me entregaron una
botella llena de alcohol para que me
una a las tres mujeres y al hombre de la
entrega en un brindis por el Dia de la
Madre y por el esposo migrante en New
York, quien habia comprado la cocina.
Los nifos apuntaron las fotos de su pa-
dre en las paredes, explicando que é! vi-
via en New York, pero que regresaria
pronto. Después, el hombre de la entre-
ga cont6 como el esposo habfa ordena-
do la cocina en Queens, New York, en
la matriz de un almacén de Cuenca, En
aquel dia, é! entrego tres electrodomés-
ticos mas a esposas de migrantes.

Los nifos también se han wvuelto
una parte central en las practicas de
consumo de los hogares migrantes, uno
de los ejemplos mas impactantes puede
encontrarse en la escala inusitada de
cantidad de dinero, tiempo y energia
que se dedica a las celebraciones infan-
tiles. En el contexto de la migracion, ce-
remonias catolicas como la primera co-



munion y la confirmacién, son eventos
importantes en los cuales los migrantes
demuestran que estan dedicando el pro-
ducto de su trabajo a los nifos; pueden
gastar cerca de mil délares en ropa es-
pecial, comida y disk jockeys para las
grandes fiestas de sus hijos que duran
toda la noche; cientos de délares pue-
den gastarse en invitaciones, especial-
mente impresas y decoraciones perso-
naliza as. Tales eventos se vuelven
competencias entre las familias, las mis-
mas que ven el gasto del vecino como
un indice de éxito migratorio.

Los eventos especiales y otras for-
mas de consumo unen a los nifios en
nuevas relaciones con sus padres, tanto
en las comunidades como en el extran-
jero. Los bienes que reciben en las fies-
tas especiales no son percibidos unica-
mente como tales, sino que se reciben
como regalos (Hood-Williams, 1990).
Para una pequeda nifia, una joya o un
vestido fino para la primera comunién
son articulos comprados particularmen-
te para ella, dado gue son muestra de la
relacion entre padre e hija. Sin embar-
go, el acto de recibir un regalo tai como
lo sefial6é para la antropologia Marcel
Mauss (1990), impone una respuesta;
los regalos especiales por parte de los
padres obligan a sus hijos a ser recipro-
cos y a mantener cierto nivel de obe-
diencia; sin embargo, tal como elaboro
en la siguiente seccion, las relaciones
tradicionales de reciprocidad a los pa-
dres, a través del trabajo del hogar, se
han vuelto més dificiles de lograr para
los nifios que pasan mucho de su tiem-
po fuera de la comunidad y de sus roles
productivos. En la ausencia de esta for-
ma de reciprocidad, la obediencia pro-
pia de los nifos y su conformidad a las
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dificultades de mantener una existencia
transnaciondl, se vuelve la respuesta re
ciproca a los bienes que reciben. Enton-
ces los nervios en los nifios que ya no
pueden mantener esta obediencia, de
muestran los limites de esta relacion.

El desenfoque en la fabor de los nifios
de los hogares migrantes

El impacto de Ja migracién y de los
nuevos patrones de consumo en la vida
de los nifios, reflejan cambios mayores
dentro de los hogares Azuayo-Cafari.
Sin embargo, el ethos de la “actividad
centrada en los nifios”, no constituye un
nuevo énfasis en ellos; de hecho, los al-
timos estudios acerca de los nifios y de
la nifez en la sierra ecuatoriana, de-
muestran claramente la posicién central
de los nifos en la vida doméstica rural
de los Andes (McKee, 1980; Miles,
1994; Weismantel, 1988). Mary Weis-
mantel (1988:170) escribié que en los
hogares del norte de Zumbagua, “los ni-
fios son amados y se disfruta de ellos
como una de las mayores razones por
las que se debe vivir”, ella afade que
mientras “nadie quiere vivir en un hogar
sin un nino en él”, los nifios son “prag-
méticamente necesarios para el funcio-
namiento del hogar... acarrear agua, ira
buscar montones de ujsha desde patio
hasta el ganado... cuidar a fos més pe-
quefios y llevar platos de comida a las
casas de los parientes cercanos”. Las in-
vestigaciones de Ann Miles en la pro-
vincia del Azuay, demuestran més expli-
citamente la importancia del trabajo de
los nifios y su cercana conexién con las
formas en que éstos socializan para
aprender el ethos de reciprocidad, ella
escribe: “las contribuciones de los nifios
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a la labor del hogar no solo tienen un
propésito instrumental de liberar a sus
madres para que puedan realizar activi-
dades de tejido y costura, pero también
el ayudar en la casa, puesto que esto es
considerado un bien moral intrinseco...
el realizar actividades en el hogar solidi-
fica las relaciones familiares, enfatizan-
do en la cooperaci6n y la reciprocidad.
El nifio que realiza cualquier actividad
familiar facilita la labor de sus padres, y
consecuentemente se fortalece la uni-
dad familiar ( Miles, 1994: 142).

Lo que distingue a los hogares mi-
grantes en Azuay y Canar de los ejem-
plos anteriores, mas alld del énfasis
puesto en las actividades centradas en
los nifios y las nuevas formas y tipos de
consumo, son maneras en fas que este
proceso acompana el desenfoque de la
actividad de los nifos dentro de as eco-
nomias familiares. Principalmente, en la
medida en gue aumenta la esperanza
puesta en los giros de dinero, se despla-
za a la produccién agricola, por lo que,
los nifios se han visto aliviados de sus
obligaciones hacia la economia agrico-
la familiar. Mientras que en el pasado la
labor de los nifos fue esencial en todas
las fases de la actividad agricola, en la
actualidad mucho de este trabajo es
contratado o de lo contrario se convier-
te en una carga de trabajo para la espo-
sa que se queda. Esta relegacion de los
ninos a roles improductivos en la socie-
dad andina, comprende parte del sutil
cambio ocurrido en el interior de la di-
namica de las familias migrantes.

Un signo de este cambio ha sido el
creciente énfasis puesto en la educa-
cién. En lugar de levantarse temprano
para encender el fuego o ayudar en la
cosecha, los nifios se apresuran hacia
los buses escolares, pasando la mayor
parte del dia lejos de su hogar. Las es-
cuelas rurales en el bajo Canar, han si-
do activas desde inicios de 1900, no
obstante, el acceso y el interés de los
padres no ha sido siempre general. A
pesar del hecho que la educacion ele-
mental es compulsoria, el alto costo de
las matriculas y la necesidad de las fa-
milias del trabajo de fos nifios han obs-
taculizado histéricamente la concurren-
cia, unicamente en los Gltimos anos, los
estudiantes del &rea han empezado a
asistir regularmente a las escuelas. No
solo el nuevo énfasis en la educacién
aleja a los nifios de sus hogares, fre-
cuentemente aparta a los nifos de las
comunidades por cuanto asisten a las
escuelas de la ciudad. Las escuelas rura-
les son calificadas como de menor cali-
dad (y posiblemente adecuadas Unica-
mente ‘para hijos de no migrantes),
mientras que las escuelas de las ciuda-
des cercanas a Cuenca pueden ofrecer
mas a los estudiantes, incluyendo prin-
cipalmente clases de inglés. Los padres
en particular ponen mucho interés en
que sus nifios, especialmente los varo-
nes, aprendan el ingléstd, Un padre mi-
grante, que me pedia constantemente
que ensene a sus hijos inglés, describié
la importancia del aprendizaje de este
idioma: “lo que mis nifios aprenden en

13 En discusiones con Jos profesores de las escuelas primarias rurales, la presion para ofrecer
clases de inglés fue fa mas comunmente solicitada en las reuniones de padres de familia.



la escuela no les permitird obtener un
trabajo en cualquier lugar; aprender in-
glés les ayudard una vez que se vayan al
norte”.

Para las familias migrantes, el énfa-
sis puesto en la educacion revela las
contradicciones entre el suefo de vivir
permanentemente en los EEUU, y la
realidad de preparar estudiantes para
oportunidades limitadas en la economia
ecuatoriana. Sin embargo, el enviar a
los nifos a la escuela trae consigo un
simbolo considerable como un indica-
dor de clase, distingue a fas familias mi-
grantes de las no migrantes. Al interior
de 1a esfera de las relaciones intracomu-
nitarias, el enviar a los ninos a la escue-
la demuestra el poco énfasis en mante-
ner un estilo de vida agricola y el mar-
cado interés puesto en capacitar a los
nifAos como trabajadores migrantes. Ba-
jo el auspicio del Instituto Nacional del
Nifo y la Familia (INNFA), el Gobierno
Ecuatoriano patrocina campanas a tra-
vés de la television, murales publicita-
rios y afiches para exaltar los beneficios
de la educacion primaria y condena los
costos del trabajo infantil. En las calles
de la ciudad de Cuenca y en los pueblos
regionales, los murales publicitarios
contrastan imagenes de nifos andrajo-
sos, despeinados y tirando de una carre
tilla cargada de ladriflos y piedras, con
ninos que leen libros, sonrientes y bien
vestidos; junto a estas imagenes, frases
con grandes letras proclaman: “Nifiez:
tiempo para estudiar, jugar y crecer- no
para trabajar” y: “Nifos y adolescentes
ganan mas estudiando que trabajando”.

Por su parte, los nifios identifican
sus estudios fuera de la comunidad co-
mo un estilo de vida mas “moderno”;
aun asi, ellos comentan con frecuencia
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la dificultad de ir y volver de las escue
las, y dicen sentirse cansados y solos.
Asi como los regalos que los nifos reci-
ben de sus padres en el extranjero, ir a
la escuela los sitGa en una posicién en
la gue se sienten en deuda con sus pa-
dres, los mismos que pagan las matricu-
fas, envian dinero extra a los parientes
de la ciudad qgue los cuidan y renuncian
a su fahor en la economia del hogar. La
capacidad de los nifios para ser recipro-
cos con la accién de sus padres, se ve
postergada, ya que la escuela represen-
ta una inversion a largo plazo sin garan-
tia de pago.

El énfasis creciente en educar a los
ninos ha causado a la vez tension entre
hogares migrantes y no migrantes, ubi-
cando fas acciones de los nifios (o la fal-
ta de sus acciones) en medio de las dis-
putas. Mientras la fabor de los nifios ha
disminuido dentro de las economias in-
dividuales de la casa, los ninos conti-
nuan siendo necesarios para asistir en
los proyectos de labor reciproca (min-
gas) que pueden ocurrir dos o tres veces
por mes en los pueblos rurales; los pro-
yectos de minga, tales como reemplazar
el tejado de la iglesia o reparar los cami-
nos luego de la estacion Huviosa, son
eventos comunitarios significativos que
a menudo sirven como una prueba del
compromiso de una familia con la co-
munidad. Cuando una familia falla en
participar, es tratada discriminatoria-
mente y se encuentra pronto marginada
de los eventos de la comunidad y de tos
circulos de informacién. La migracion
de hombres ha provocado una ruptura
en el éxito del sistema de mingas, y un
aumento del nimero de mujeres partici-
pantes. Sin embargo los nifos, han sido
tradicionalmente importantes en los
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proyectos de trabajo comunitario, ac.
tuando muchas veces como represen-
tantes de sus padres cuando éstos no
pueden participar. Mientras mas fami-
lias buscan enviar a sus nifios a escuelas
lejanas a fa comunidad, la ausencia de
sus nifios en las mingas de los pueblos
es evidente. En numerosas reuniones
del pueblo, pude ver que mientras mu-
chas mingas futuras eran discutidas y
planeadas, los residentes frecuentemen-
te criticaban el que los nifios estuvieran
ausentes de los trabajos de la comuni-
dad en un mayor porcentaje, lo cual no
sucedia en las familias no migrantes o
en aquellas que de otra manera no ha-
bian escogido educar a sus hijos a ex-
pensas de Jos problemas y necesidades
de la comunidad. Los nifos que estaban
en escuelas fuera de la comunidad y
que realizaban visitas a su madre los fi-
nes de semana, conocian estos argu-
mentos y usualmente se esforzaban pa-
ra estar fuera de la vista de los lideres
del pueblo.

Una segunda area importante en la
que se puede detectar el cambio, es en
los nuevos estilos y preferencias de la
arquitectura doméstica. Una vez que
una familia del Cafar ha pagado sus
deudas con el coyote, un porcentaje sig-
nificativo del dinero que reciben es co-
minmente invertido en la construccién
de una nueva casa; haciéndolas tan
grandes y ostentosas como las que en
EEUU estdn designadas a las convencio-
nes. Esto envia un fuerte mensaje que si-
multdneamente sefiala el éxito en el ex-
tranjero y el continuo compromiso con
un hogar en la comunidad {Fletcher,
1999). Las casas en el Cafar reflejan es-
tilos arquitecténicos comunes a los de
casas en los EEUU que incluyen grandes

fachadas frente a patios y muelles, salas
y comedores formales, y una preferen-
cia por dormitorios que se conectan con
otros dentro del cuerpo principat de la
casa.

Ellen Pader (1993) escribio sobre
las transformaciones dentro de los hoga-
res migrantes de México, examinando
cémo los cambiantes estilos de las casas
reflejan y refuerzan diferentes acerca-
mientos a las dindmicas familiares; esta-
blece: “Las negociaciones fisicas del es-
pacio doméstico, en las cuales los dor-
mitorios estin organizados para revelar
o esconder ciertos comportamientos,
estan activamente implicadas en las di-
namicas de los significados y actitudes
cambiantes sobre el comportamiento
apropiado” (Pader, 1993: 117). En Ecua-
dor, las nuevas casas son hechas para
proveer a los nifios de su “propio espa-
cio”, dandoles dormitorios separados;
cuando al interior de la distribucién tra-
dicional de! hogar no hay lugares espe-
ciales destinados para los nifos y fre-
cuentemente no existen dormitorios se- -
parados en absoluto. Al contrario, co-
mdnmente los nifos duermen en sus ha-
bitaciones multiuso, que funcionan al
mismo tiempo como dormitorio y sala,
o se unen a sus padres en un solo dor-
mitorio.

Pader nota que en la distribucion
tradicional mexicana, “la falta de habi-
taciones personales y la posesién com-
partida del espacio genera un sentido de
conexi6n fisica continua entre los
miembros de fa familia” (1993: 126). En
contraste, el incluir dormitorios separa-
dos en los nuevos hogares de las fami-
lias migrantes estructura un decreciente
énfasis de las familias en las relaciones
de grupo, en ia medida en que disminu-



yen las actividades como dormir junto a
sus padres y hermanos.

Los nifios hablan de sus nuevas ha-
bitaciones en formas contrastantes, al-
gunos nifos gravitan alrededor de Ia
idea de tener su “propio espacio” con
privacidad y lugares en donde colocar
los objetos que su padre que labora en
el extranjero les ha regafado. Para otros
nifos, un dormitorio separado sigue
siendo un espacio que no forma parte
de sus actividades diarias; mencionan
que el estar solos los asusta. Frecuente-
mente pude ver que las habitaciones de
los nifRos en las nuevas casas eran subu-
tilizadas en tanto fos nifios continuaban
durmiendo en la sala o con sus padres.

El significativo y complejo impacto
de la experiencia de los nifios en la ra-
pida transformacién de las comunida-
des migrantes, es demostrable a través
de los cambiantes arreglos domésticos,
en la dindmica familiar y en las nuevas
expectativas en la educacién y el traba-
jo. Para algunos, estas experiencias es-
tan articuladas a través de la enferme-
dad de los nervios.

Nervios e interpretacion de los traumas
en la nifez

En el contexto de la cambiante eco-
nomia de la parte sur de los Andes ecua-
torianos, {os indicadores de la prosperi-
dad y afluencia migrante —evidenciada
en fa construccion de las grandes casas,
el incremento del consumo y en general
mayores niveles de vida para los cam-
pesinos de la sierra- asi como historias
de nifos sufriendo me llevaron a formu-
lar algunas preguntas: ;Cuales son las
causas de fos nervios? ;Quiénes estan
en mayor riesgo? ;jCudles son los sinto-
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mas{ jCuéndo se presentan los nervios?
iC6mo los nervios se comparan a cono-
cidos desordenes psicoldgicos en los ni-
fios? j;Coémo los padres interpretan los
nervios y cOmo piensan que estos se cu-
ran?, Estas preguntas sirven como la ba-
se de mi investigacion sobre los nervios
y me gufan en la medida en que conver-
so con los padres de los nifios afectados
y otros residentes de la comunidad.
Similar a {as formas en las que an-
tropdlogos médicos han descrito el fe-
némeno de los “nervios” a lo largo de
Latinoamérica y entre la poblacién lati-
na en EEUU, los residentes de Azuay y
Cafar ubican la causa de la enfermedad
en el stress y el sufrimiento producto de
la pérdida del bienestar fisico y emocio-
nal {Low, 1985: Finerman, 1989; Guar-
naccia, 1993). Cuando se pidié identifi-
car los incidentes que mayormente se
asocian con la enfermedad, los infor-
mantes reportaron que los nervios pue-
den ser causados por la muerte de un
ser amado, una gran pérdida financiera
y principalmente cuando las relaciones
sociales entre parientes y entre no pa-
rientes ha sido interrumpida. Como
owras enfermedades populares y folcléri-
cas gue los campesinos ecuatorianos
categorizan como “desmandos”, los
atagues de nervios se perciben frecuen-
temente como resultado de una brecha
en los acuerdos de reciprocidad (Mu-
foz- Bernand, 1985, Tousignant y Mal-
donado, 1989; Hess, 1994). Al describir
el vinculo entre desordenes depresivos
y reciprocidad en los Andes ecuatoria-
nos, Tousignant y Maldonado (1989:
901} escriben que: “Se espera que los
encuentros sociales, ain los que tengan
naturaleza de negocio, generen un sen-
timiento de reciprocidad... Debe existir
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cierta empatia, o algo significativo en
marcha. De lo contrario, existira {rustra-
cién y un sentido de fracaso en la capa-
cidad para alcanzar un cambio perso-
nal. €En una situacion en la que un indi-
viduo esta prevenido de mostrar emo-
ciones reciprocas, éste experimentard la
sensacién de una pérdida significativa y
a continuacién sigue un estado de de-
presion”.

Generalmente los nifos, en espe-
cial los mas pequeios, corren mayor
riesgo que los adultos de contraer las
enfermedades denominadas “desman-
dos”; muchos creen que a una tempra-
na edad, las almas de los nifios -un
punto comin de enfermedad en las
concepciones andinas sobre el cuerpo-
se mantienen subdesarrolladas y por en-
de méas vulnerables a la enfermedad,
mas comiGnmente al “espanto” y al “mal
de ojo”'4. Cuando nace el nifo, los pa-
dres tienen la costumbre de atar una
cinta roja alrededor del cuelio o cintura
del nifio para proteger su alma de la in-
tromision de otro espiritu. Sin embargo,
los nervios son usualmente vistos como
el reflejo de que los problemas y preo-
cupaciones de los adultos (frecuente-
mente mujeres adultas) no se asocian
comanmente a los nifos. Cuando casos
infantiles aparecen en el registro etno-
grafico, usualmente se explican como el
resultado del maltrato por parte de sus
padres. Mientras describia los nervios
dentro de los Saraguros en el sur del

Ecuador, Ruth Beth Finerman (1989
147) citd a un informante diciendo: “Los
nervios nos afectan a todos, atrapan a
los nihos, incluso cuando estan en e
atero antes de nacer. Ellos sufren si sus
padres los tratan mal en casa, se asus-
tan, Horan y gritan. Pero esto ocurre so-
famente con los nifios que tienen malos
padres”.

La mayor parte de mis informantes
explicaron su preocupacion de que los
ninos caigan en la enfermedad de los
nervios, de esta manera: “Los nifos tie-
nen tan poco de que preocuparse, que
nunca se enferman como sus padres; las
mujeres son las que suelen enfermarse,
pero los nifios no saben que hay proble-
mas en el mundo, no tienen suficientes
relaciones que puedan fallar, que los
desanimen o que les decepcionen”
(Mujer, 40 anos).

Otro informante resaltaba: “No re-
cuerdo que nada como esto haya ocu-
rrido cuando yo era nifo; los nifos de
hoy tienen mas dificultades, cuando yo
era nifo trabajé duro, fui a la costa, co-
seché cafa de azlcar y no veia a mi
madre (y al resto de la familia) en me-
ses. Aqui es diferente, pero los nifios no
deberian enfermar de esta manera, sus
vidas deberian ser tranquilas” (Hombre,
mas de 60 afos).

En un clima de ambigiiedad en el
que la gente etiqueta las enfermedades
inexplicables de los nifios en un diag-
noéstico de adultos como nervios, la in-

14 Un analisis de las creencias etnomédicas acerca de las enfermedades de los nifios en los
Andes ecuatorianos puede encontrarse en McKee (1987). Greenway (1998) presenta un
analisis de la pérdida del alma en los nifos de los Andes peruanos. Munoz-Bernand (1985)
y Hess (1999) proveen explicaciones detalladas de los “desmandos” y una clasificacion de

las enfermedades.



fluencia de los médicos, profesores de
escuela y otras fuentes tradicionales de
conocimiento experto, son componen-
tes importantes en las construcciones
locales de fa etiologia de fos des6rde-
nes. Los psicologos y otros médicos de
Cuenca han dirigido algunos estudios
mas bien pequefios, acerca de los pro-
blemas de conducta con los escolares
en las comunidades de migrantes, inclu-
yendo ‘a pobreza de la aptitud académi-
ca, uso y abuso de inhaladores, violen-
cia e intentos de suicidio {Ochoa, 1998;
Pinos y Ochoa, 1999; Hurtado s.{.). Los
resultados de estos estudios gozan de
una amplia cobertura en los peri6dicos
locales y frecuentemente sirven de base
a los temas de reuniones informativas
(charlas) que los trabajadores de fa sa-
lud piblica y los oficiales locales en la
iglesia Catolica llevan a cabo para los
residentes de estas comunidades. Mu-
cho de 1o que se discute y escribe acer-
ca de los traumas infantiles, tanto en ar-
ticulos especificos sobre el fenémeno
de Jos nervios en los nifios y mas gene-
ralmente en revistas populares que los
habitantes leen, tales como la reciente-
mente inaugurada revista ecuatoriana
para nuevos padres “Crecer feliz”, que
trata sobre teorias ahora clasicas en psi-
cologia del desarrollo (ejemplo Bowlby,
1969) se enfocan casi exclusivamente
en la unién y vinculaci6n!s. Un ejem-
plo de esta nueva gama de conocimien-
to especializado es un articulo escrito
por un psicélogo cuencano que aparece
en un periédico ampliamente difundido
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en Azuay; critico de la migracién, apun-
ta sobre los efectos del abandono en ni-
fios pequerios: cuando los padres aban
donan el hogar, se pierde Ja relacion
afectiva y ésta se deposita en fos tutores
que por lo general son los abuelos y
tios. Los nifos entre siete y doce afos,
son timidos, poco sociables y muestran
agresividad. Ademas, tienen dificultades
para solventar los problemas y llegan a
establecer dnicamente relaciones de ti
po econdmico con los padres que estan
en el extranjero. (El Tiempo, noviembre
11, 1999).

Desde estas explicaciones, las ma-
dres invariablemente ubican los nervios
de sus nifios en un extremo emocional
“mal de corazén”, causado cuando los
padres migraron. Cuando persisten fos
nervios, aun después de que padres e
hijos se reencuentran, las madres notan
frecuentemente que este es un trauma
prolongado que se mantiene en los ni-
fios como un miedo constante a que en
cualquier momento sus padres puedan
migrar nuevamente. Tales miedos son
comunes entre la gente de la comuni-
dad, para quienes la migracion esta car-
gada de ambigiiedad. Una vez que los
migrantes se han establecido en los Es-
tados Unidos, la comunicacién entre los
miembros de la familia aumenta; sin
embargo, los primeros meses después
de la partida pueden ser problematicos
y estresantes para las familias. £l rumor
de migrantes asesinados durante asaltos
o muertes relacionadas a accidentes de
trabajo, circulan constantemente entre

15 De la misma forma, Matthew Guttman (1998) ha escrito sobre como las teorias del desa-
rrollo y la psicologfa se filtran y diseminan al interior de los barrios de clase baja en la ciu-

dad de México.
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las comunidades migrantes. Aun cuan-
do ambos padres estdn en casa, se dice
que los nifios son particularmente vul-
nerables a los alarmantes efectos de es-
tas historias y consecuentemente son
protegidos de las mismas. Pese al inten-
to de una madre por minimizar el dolor
de su hijo o hija por la ausencia de! pa-
dre, o para proteger sus jovenes oidos
de las terrorificas historias de tragedias
de los migrantes, la explicacion de los
padres es que ellos pueden hacer poco
para prevenir o parar la afliccion de sus
hijos. Cuando los nervios afectan a los
nifos, la gente vulgarmente dice que los
“botan a la cama”; como ellos descri-
ben, todo empieza cuando un érgano
junto a la boca del estémago, general-
mente identificado como “pulsario”,
empieza a vibrar. Durante este periodo,
puede presentarse una pérdida de con-
trol, agresividad y un comportamiento
violento manifestado en gritos, peleas y
tortura a los animales; algunas veces es-
ta fase no causa una preocupacién ex-
trema a los padres y se advierte como
un aspecto natural en el desarrollo de
los nifos.

Las varias explicaciones tradiciona-
les que la gente utiliza para describir los
nervios de los nifos se basan en el he-
cho de que, como los casos paternales
de nervios, el malestar de los nifios re-
presenta “desmandos” (lapsos) conside-
rado como un comportamiento emocio-
nal normal, no obstante, se considera a
este lapso como una consecuencia de la
ausencia del padre. En {0 que sigue, pre-
sento tres breves ejemplos para poder
ilustrar mejor cudles son las raices de la
enfermedad, en especial, eventos rela-
cionados a niflos que viven en un con-
texto de migracion.

Ejemplo A: Arturo

Arturo era un niho brillante de once
anos, que me venia a visitar unicamen-
te los fines de semana, dado que duran-
te la semana vivia en Cuenca con sus
tios que lo cuidaban mientras iba a la
escuela. El padre de Arturo vivia en los
Estados Unidos desde que é! tenfa dos
anos, sin embargo, habfa visitado la co-
munidad en dos ocasiones, pese a no te-
ner la residencia estadounidense. Arturo
se quejaba conmigo diciendo que odia-
ba ir a la escuela en la ciudad porque no
encajaba con los otros nifios y porque
extrafiaba la vida en el campo. Sentia
ansiedad por sus tareas escolares y mu-
chas veces invertia tiempo de la noche
tratando de estudiar y preocupado por
su inhahilidad para rendir bien los exa-
menes. Usualmente después de estas
largas noches de preocupacién, se sen-
tia enfermo, a menudo con una opre-
sién en el pecho y fatiga; repetidamente
faltaba a la escuela, se rehusaba a le-
vantarse de la cama y se quejaba de do-
lares musculares. Su madre, con quién
vivia Anuro los fines de semana, se
preocupaba porque no “encajaba” con
sUS aMIgos y porque no queria estar en
la ciudad.

Ejemplo B: Carlos

El casu de Carlos fue tan severo que su
padre regres6 de los Estados Unidos pa-
ra reunirse con su hijo luego de recibir
repetidamente llamadas de angustia por
parte de su esposa. Tal como €l lo des-
cnbié, “Empecé a ir a la escuela el mis-
ma afo en que mi padre fue a los Esta-
dos Unidos por segunda vez y fue ahl
cuando me enfermé de nervivs; mi ma-
dre decia cuando mi padre se fue que
yo casi mori. Me quedaba en mi cuarto
y lloraba y queria estar con mi mama,
me asustaba estar solo y mi corazén la-



tia rapidamente, se me ponfa pesado, y
yo nu podia moverme. Yo no sabia que
decirle a la gente, no podia decirle a mi
maméa que no queria dormir en mi cuar-
to solo porque habria pensado gue soy
un maricén... Cuando estuve mas enfer-
mo y no podia moverme, ella fue muy
buena conmigo y jugabamos y nos refa-
mos, cuando mi papa regresi me mejo-
1é, pero todavia tenia nervios; y cuando
¢l preguntaba por qué estaba enfermo,
po: qué no estaba feliz, mi corazon latia
mas fuerte y yo tenia que quedarme en
fa cama”.

Ejemplo C: Rémulo

La afeccion nerviosa de Romuto ocupd
los titulares nacionales porque le cost6
la vida cuando comié galletas rociadas
con insecticida en 1999. Dos afios an-
tes, su padre se habia ido a los Estados
Unidos; su madre lo sigui6 poco des-
pués cuando ambos se dieron cuenta de
que necesitaban trabajar los dos para al-
canzar sus metas en Ecuador. Con 12
afos de edad, Romulo y su hermano
mayor quedaron al cuidado de su abue-
la que estaba muy ocupada controfando
la construccion de la nueva casa de sus
padres en el pueblo. Poco después de la
partida de su madre, et comportamiento
de Romulo cambi6 drasticamente y em-
pez6 a tener problemas en la escuela;
sumado a sus bajas calificaciones esta-
ban los reportes de sus profesores acer-
ca de la irritabilidad de Romulo y de sus
explosiones violentas contra maestros y
otros estudiantes. Sus padres trataron
desesperadamente de ayudar a su hijo
desde el extranjero con repetidas llama-
das telefonicas y regalos enviados desde
New York. Su abuela reporté que su sui-
cidio se precipité con la noticia de que
sus padres pronto mandarian a buscar a
su hermano mayor para vivir en los Es-
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tados Unidos; él no queria perder a su
anico hermana pero le horotizaba tam
bién la idea de que él tendria que it a
trabajar en los Estados Unidos en el fu
turo.

Discusién

Los detalles de los ejemplos escogi-
dos, entre otros similares, demuestran
que la hasqueda de las causas de los
nervios de los ninos deben extenderse
mas alla de las explicaciones psicologi-
cas de separacion familiar y abandono,
para incluir anélisis sociocufturales de
los cambios mayores que tienen tugar
en sus vidas. Adicionalmente, un anali-
sis mas profundo de los nervios necesi-
tard una mayor atencion al examen de
las causas fisicas, que han sido notadas
brevemente por algunos psicdlogos
ecuatorianos. Por ejemplo, en el caso
de Arturo pareceria que su afliccién ner-
viosa fue catalizada en parte por el can
sancio fisico asi como por la desnutri-
cibn o la presencia de enfermedades
preexistentes. También parece probable
que en algunos casos, donde los sinto-
mas de los nervios y la duracion de la
enfermedad corresponden al periodo de
tiempo directamente después que el pa-
dre ha migrado, Ia relacion tiene mucho
que ver con el esfuerzo extremo combi-
nado con sentimientos de ansiedad cau-
sados por la separacion familiar. A mas
de mantener su rendimiento escolar, los
ninos inicialmente necesitan hacer el
trabajo del padre ausente hasta que al
guien sea contratado o que la carga de
su ausencia sea dividida entre los otros
parientes, lo que Nieuwnehuys (1996)
califica como el fendmeno de “doble
dia”.
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Numerosos antropdlogos médicos
han descrito a los nervios como un me-
canismo de supervivencia y una forma
de expresar los sentimientos que de otra
manera fos condenaria a un sufrimiento
extremo'6, En el mundo adulto, ios ner-
vios son una condicibn socialmente
aceptada que da cuenta de} sufrimiento
individual y enfatiza la necesidad de
descanso y una recuperacién. Para el
sufrimiento de los nifios -especifica-
mente de nifios que acumulan casos
desproporcionados de nervios- la aflic-
cién puede evitarles molestias que en
otras circunstancias les traeria proble-
mas por su comportamiento. Para las fa-
milias migrantes, quienes destinan gran
parte de los recursos a los nifios, los ner-
vios traen consigo una reaccién de sim-
patia mas que de condena a un nifo
maleducado.

Mas alla de estos casos especificos,
los nervios en las comunidades migran-
tes de los Andes ecuatorianos represen-
tan una forma en la cual los nifos dan
sentido a su mundo cambiante y mani-
fiestan de alguna forma las transforma-
ciones, que en la mayor parte, ellos no
terminan de entender. Ciertamente, los
ninos estdn escasamente conscientes
del valor de su condicion en el contex-
to de fa migracién transnacional. De
igual manera, cuando los padres hablan
de sus hijos, sus palabras estdn llenas de
ambigliedad sobre lo que les depara el
futuro. No esta claro si los nifios estan

en la capacidad de obtener mejores vi-
das a través de la educacion o si ellos
también tendran que girar hacia la mi-
gracién en algin punto. Cuando los ni-
fos estan enfermos acostumbran a escu-
char las ingeniosas palabras “dolor de
dé6lares” cuando la gente trata de hacer-
les sentir mejor, sin embargo, detras de
esta expresién existe una sensacién de
pérdida tanto en el que habla como en
el que escucha. La influencia del dinero
en las comunidades migrantes ha reo-
rientado las prioridades en la socializa-
cién de los nifios. Para los padres, el
mantenimiento de una existencia trans-
nacional vincula grandes privaciones y
separaciones, pero las recompensas son
usualmente demasiado grandes como
para perder esa oportunidad. Una de las
recompensas es claramente la habilidad
de la familia para mejorar sus vidas y las
de sus nifios, por consiguiente, fas prac-
ticas de consumo relacionadas a los ni-
fios se han convertido en indicadores
simbélicos importantes por medio de
los cuales la gente juzga el éxito relati-
vo de las familias migrantes. Las nuevas
imagenes y practicas de la infancia, ge-
neradas a partir de las practicas de con-
sumo, conducen al punto de que “los
padres no tnicamente elevan el nivel de
vida de sus hijos, sino que los definen”
{Calvert, 1998: 76).

El rol de los nifos en estas practicas
emergentes refleja las relaciones cam-
hiantes entre padres e hijos expresadas

16 Existe otra version por la que lus nervios sirven como un mecanismo de supervivencia. En
algunos casos, cuando los padres migrantes no han encontrado una vida facil y agradable
y desean regresar a sus comunidades, las demandas de un niflo enfermo de nervios y ne-
cesitado del regreso de su padre, puede tomarse seriamente y Con respeto por terceros, v
no se advierte como un fracaso def migrante.



concretamente en nuevas formas de re-
ciprocidad. Los nervios, junto con otros
sindromes de depresion similares en los
Andes (Tousignant, 1984; Tousignant y
Maldonado, 1989; Finerman, 1989)
afectan a la gente cuando ésta cae fuera
de ias relaciones de reciprocidad espe-
radas o en situaciones donde éstas ya
no existen. Los nifios pequenos, quienes
se encuentran aftamente socializados
fuera de su familia, carecen de las mis-
mas oportunidades de reciprocidad que
aquellos nifios que alguna vez disfruta-
ron con sus padres. Cuando se estable-
ce a los nifos en el entorno escolar, sus
roles productivos -aunque pequefios-
cesan, y originan un tipo de reciproci-
dad retardada hacia sus padres al haber
completado sus estudios. Adicional-
mente, en {a medida en que “conocer
las necesidades” de los nifos se vuelve
un simbolo creciente de la justificacion
y el éxito de la migracién, las habilida-
des de los nifios para conocer las expec-
tativas de sus padres disminuyen. En el
mejor de los casos, la obediencia de los
nifos hacia sus padres y las dificultades
para conformarse a las complicaciones
de mantener una existencia transnacio-
nal se vuelve su propia forma de reci-
procidad limitada. Los nervios enton-
ces, como la ruptura de esta reciproci-
dad, demuestran los limites de las nue-
vas relaciones que han sido forjadas en-
tre Jos nifos y sus padres en fa medida
en que las familias se extienden transna-
cionalmente.

Mi argumento sobre el manteni
miento de familias transnacionales y la
importancia de las ideas de una infancia
“moderna” se refaciona especificamen-
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te a la experiencia de las familias mi-
grantes ecuatorianas, y trae consigo im-
plicaciones mas profundas para el estu-
dio del transnacionalismo. En particular,
el examinar la vulnerabilidad de los ni-
fos es Gtil para oponerse a lo que un
creciente numero de criticas ha califica-
do como de naturaleza festiva a la ma-
yor parte de la literatura sobre migra-
cién transnacional (Honageneu- Sotelo
y Avila, 1997; Mahler, 1998). Mas adn,
revisando el impacto del discurso global
sobre la nifez en las comunidades andi-
nas, seria un error el observar esto como
la adopcion caracteristica de un “eth-
noscape” de una infancia moderna y
mas aan como un ejemplo mas de la
homogeneizacién creciente de la gente
del mundo (Appadurai, 1992). Las con-
cepciones sobre una infancia “apropia-
da” y estilos de paternidad “modernos”
que circulan en la economia global no
son claramente insertados en la situa-
cion local y mas bien calzan inadecua-
damente. Las ideas importadas sobre
una infancia “apropiada” proveen un
ejempla de lo que Richard Witk ha Ha-
mado “la estructura coman de diferen-
cias globales” (1995). Las estructuras
globales de la infancia proporcionan un
conjunto de formatos y canales comu-
nes para las formas de infancia en Ecua-
dor, pero es la mediacién local de estas
formas por parte de la familia y la co-
munidad, la que dicta la experiencia. £s
probablemente la ubicacion incorrecta
de los roles y responsabilidades de {a ni-
fiez la mayor fuente de traumas en los
ninos en las comunidades répidamente
cambiantes de la sierra ecuatoriana.
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Transformando los pueblos:
La migracién internacional y el impacto

social al nivel comunitario

Emily Walmsley

En el centro de Cuenca esta escrito en una pared, “El dltimo que se vaya, que apague la luz.”.

Tal frase pintada indica la significativa importancia que la emigracion ya tiene en la imagina

cion nacional del Fcuador.

I dramatico aumento de este fe-

némeno durante los uhimos

afios ha afectado la vida diaria
de millones de ecuatorianos. La situa-
cion tiene paralelos por toda Ameérica
Latina que se reflejan en las grandes po-
blaciones de latinoamericanos que se
estan  estableciendo en América del
Norte y en Europa. La discusion intelec
tual de tales movimientos demograficos
ha tendido a enfocar en la experiencia
de los que se van, mis que en los que se
quedan. En cambio, este estudio utifiza
el caso de Zhigzhiquin - un pueblo en
la provincia de Cafar- para analizar el
impacto de la migracion internacional
en las comunidades de origen' y como
este impacto contribuye directamente a
la reproduccién del éxodo.

Visualmente, los cambios en Zhigz-
hiquin desde gue su gente empezd a mi-
grar son muy evidentes. Al principio de
los noventa, la mayoria de las familias
vivian en pequefas casas de adobe: hoy
en dia, tres cuartas partes ha reconstrui-
do sus hogares usando blogue y ha afa
dido uno o dos pisos, balcones y venta-
nas de vidrio oscuro. Tras de esta trans-
formacion fisica hay modificaciones
profundas y mas complejas en las es-
tructuras sociales de la comunidad, las
cuales, dentro de una sola década, han
reconstituido la sociedad campesina
que anteriormente caracterizaba al pue
blo. Para analizar estos aspectos socia
les, es importante comparar el caso de
Zhigzhiquin con las investigaciones so
bre comunidades migratorias en otras

*  Estudiante de doctorado, Universidad de Manchester Inglaterra. Este estudio fue financia
do en parte por el Instituto de kstudios de América, Universidad de Londres.
¢t Este término se usa para referin al lugar de donde los migrantes salieron, y en el cual se en

cuentran todavia sus familias
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partes de América Latina. Muchas de es-
tas indican que la migracién internacio-
nal esté causando la descomposicion de
la cohesi6n social al nivel comunitario.
Los incentivos para migrar desde
Zhigzhiquin se estan intensificando en
esta época, justo cuando es mas dificil
realizar el suefo. Esta contradiccion
central ha hecho mas compleja la cues-
tion de cambio social dentro de la co-
munidad: de un lado, el impacto de la
migracion ha minado los lazos tradicio-
nales de solidaridad al profundizar la
estratificacién socio-economica y al al-
terar el sistema de valores locales; del
otro lado, el empeoramiento de la crisis
econémica en la regioén ha limitado la
movilidad social de las familias migrato-
rias, ademdas de las aspiraciones del
puebio en general. Este estudio examina
de qué manera las relaciones sociales
de la comunidad han cambiado durante
los Gltimos quince ahos como resultado
de esas nuevas oportunidades y limita-
ciones. Se enfoca en los factores que
producen tanto la unidad y la igualdad
como la diferenciacion entre familias. Ei
analisis se divide en tres areas principa-
tes: el trabajo comunitario y las relacio-
nes de intercambio; las costumbres reli-
giosas; y el “sindrome migratorio”.2

Mi conocimiento de Zhigzhiquin y
el impacto de la migracién internacio-
nal sobre sus familias est4 basado en las
observaciones y conversaciones de seis
visitas a la comunidad durante siete
afos. La primera vez que la visité, vivi
ocho meses con una familia mientras
trabajaba en un proyecto de reforesta-
cion. La dltima vez, en junio y julio de
1999, me hospedé con fa misma familia
para colectar datos cualitativos sobre el
tema de la migracién. Realicé entrevis-
tas largas y semi-estructuradas con ocho
familias, de las cuales tres tenian parien-
tes viviendo en los Estados Unidos des-
de los ochenta, una tenia un hijo recién
llegado a Espana, y cuatro no tenfan
ningn miembro migrante. Para obtener
unos datos generales de la comunidad,
hice un censo de cincuenta y un fami-
lias. Este no incluy6 a cinco casas cons-
truidas durante los dltimos afos que
quedaron vacias porque sus duefios re-
siden ahora en el extranjero. Fuera de
Zhigzhiquin, me entrevisté con varios
individuos que tenian una visibn mas
amplia del impacto de la migracion so-
bre la comunidad y la region en general,
tal como el péarroco del pueblo, un ar-
quitecto de buena reputacidn, el diputa-

2 Este términa indica el ambiente sociocultural producido por altus niveles de migracion. La
transformacion de las casas migratorias va acompanado de la aparicion de “mitos migra-
torios” en la sociedad, referencias maltiples a la migracion durante la conversacion, y un
camhio en el léxico local de manera que algunas palabras comunales adoptan-sentidos re-
lacionados con la migracién (por ejemplo, ‘viaje’ ahora refiere especificamente a un viaje
a lus £stados Unidos o a Espana). Tal impacto cultural afecta los valores, las actitudes y las
aspiraciones de toda la poblacién local, creando una impresién de privacion social rela-
tiva, ademas de la privacién economica real sufrida por las famifias no migratorias. Esto
fumenta la creencia de que la migracién es la anica manera en que uno puede mejorar su

estatus econdmico.



do de la provincia de Cafar, y el direc
tor de! CREA?

La migracion internacional y el impac-
to social en América Latina

La migracién laboral desde Améri-
ca Latina hacia el Norte ha ocurrido du-
rante todo el siglo veinte, pero en los 4l-
timas tres décadas ha tenido un ciclo de
crecimiento que excede flujos anterio-
res. La bibliografia se refiere a esta olea-
da como “la nueva inmigracién” y den-
tro de este movimiento general, Marce-
lo Sudrez-Orozco ha especificado un
Sistema Interamericano de Inmigracion
(Si). Una de las caracteristicas del Sif,
segun Suarez-Orozco, es que estd “es-
tructurado por fuerzas econémicas y so-
cioculturales que no se pueden restrin-
gir facilmente por iniciativas de progra-
mas unilaterales” (M.M. Suarez-Orozco
1999, 232). Este punto Hlama la atencién
sobre las fuerzas diversas que combinan
fos factores de empuje y atraccion de
este movimiento laboral. Ef punto tam-
bién indica que los incentivos —como
las diferencias salariales y la contrata-
cion transnacional de trabajadores— no
pueden ser entendidos sin tomar en
cuenta el impacto social de la migra-
cién sobre las comunidades de origen.

El alcance de la nueva inmigracién
y sus implicaciones para iniciativas po-
liticas en los paises receptores han pro-
ducido actitudes diversas y a veces en-
contradas entre los investigadores. En la
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extensiva bibliograffa, se puede encon-
trar tres perspectivas principales.* Pri-
mero, los economistas neoclasicos,
quienes entienden fa migracién como
una reaccioén racional a las diferencias
salariales, afirman que este flujo inter-
nacional de mano de obra provee una
fuerza equilibrante. Sostienen que Amé-
rica Latina se beneficia de la transferen-
cia de su excedente de mano de obra a
los paises industrializados, argumentan-
do que este movimiento reduce las im-
perfecciones del mercado de mano de
obra, reduciendo asi las diferencias eco-
némicas (ver, por ejemplo, World Bank
Development Report 1999/2000). Por el
contrario, el enfoque estructuralista o
marxista resalta Ja redistribucion espa-
cial de la actividad econémica por los
flujos migratorios y la concomitante di-
vision internacional de trabajo. Por lo
tanto, sugieren que estos factores contri-
buyen al subdesarrolo de América Lati-
na y profundizan las desigualdades en-
tre el Norte y el Sur {Sassen-Koob 1978,
Sassen 1988).

El tercer modelo conceptual -la
perspectiva de “estructuracion”— busca
un punto medio entre los limites estruc-
turales y el albedrio de! individuo. Estu-
dios empiricos como los de Douglas
Massey et al (1987) y john Gledhill
(1995) en México y de Eugenia Georges
(1990) en fa Republica Dominicana,
muestran la importancia de incorporar
tanto fas fuerzas estructurales como las
decisiones personales en el analisis de

3 El Centro de Reconversion Economica del Azuay, Caflar y Morona Santiago.

4 Sylvia Chant ofrece un buen resumen de la bibliografia sobre la migracion y el desarrolfo
en América Latina: ella indica que estas tres orientaciones forman la base de la mayoria
de los estudios publicados en las décadas ochenta y noventa (Chant 1999, 241-243).
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migracién, produciendo asi una “vision
mas holistica de la movilidad” (Chant
1999, 242). Esta perspectiva, también
flamada de las “estrategias del hogar”,
cuestiona la premisa tanto de los analis-
tas neocldsicos como de los estructura-
listas que afirma que el motivo principal
por el que los individuos deciden migrar
es la diferencia salarial. Investigaciones
sobre otros factores como la privacion
relativa y las redes migratorias indican
que los imperativos econémicos del in-
dividuo estan fuertemente entretejidos
con consideraciones familiares, sociales
y culturales (Massey 1988; Durand and
Massey 1992; Stark 1993; Chant 1999).

Este modelo incorpora los factores
de empuje a nivel local ademas de la
atraccion de las fuerzas estructurales a
nivel global, y asi el modelo subraya la
importancia del impacto social de {a mi-
gracidn en las regiones fuente. Un as-
pecto distintivo de la nueva inmigracion
es el aumento del porcentaje de migran-
tes que tienen origenes rurales y es pre-
cisamente en las comunidades campesi-
nas de estos migrantes que se encuen-
tran las transformaciones sociales mas
profundas. Varios estudios que siguen el
enfoque de “estructuracion” han mos-
trado claramente un incremento de la
estratificacion dentro, y también entre,
las comunidades como consecuencia
de los movimientos migratorios. Tales
investigaciones desacreditan la teoria
neoclésica de que la migracion de ma-
no de obra nivela las diferencias econé-
micas en las areas rurales.

En cuanto a los paises menos desa-
rrollados en general, Michael Lipton
{1980) ha argumentado gue la migra.
ci6n del campo a la ciudad empeora las
desigualdades entre hogares y entre
pueblos porque son los jGvenes con mas
iniciativa, de las familias mas ricas,
quienes dominan los flujos y por consi-
guiente pueden aumentar su estatus o-
cal por medio de sus remesas. La inves-
tigacién de joshua Reichert {1982) en
Guadalupe, México, donde ha habido
una tradicion larga de migracion esta-
cional hacia los Estados Unidos, tam-
bién indica yue las remesas tienen un
impacto divisorio sobre las relaciones
sociales de una ciudad pequeda. El so-
bito influjo de ddlares trastornd el equi-
librio socioeconémico que existia en
Guadalupe anteriormente - un equili-
brio que Reichert describe como un sis-
tema cerrado de “pobreza igualitaria”.’
Cuando fa migracion empezé a ser aso
ciada con la movilidad social, surgieron
divisiones sin precedente, rompiendo
las redes de intercambio y descompo-
niendo la solidaridad comunitaria.

En su analisis de la composicion de
gastos de remesas en cuatro comunida-
des en el oeste de México, Massey et al.
también observaron que los recursos
naturales y el capital se concentraron en
las manos de las familias migratorias. La
mayoria de la tierra cultivada en su area
de estudio fue propiedad de unos pocos
hogares migratorios, que ademas mono-
polizaron los terrenos de mejor calidad

5 Reichert esta usando el término acunado por Eric Wolf para describir las economias cam

pesinas



(Massey et al 1987, 250-2). Asimismo,
Georges anota que la estratificacién so
cial en Los Pinos, Republica Dominica
na, dependi6 de criterios que favorecian
a los hogares migratorios, tal como el
acceso al sueldo de un asalariado, edu:
cacién formal y consumo ostentoso
(Georges 1990, 204-208). Todos los es-
tudios de caso muestran que la distribu
cion de remesas debido a la circulacion
de dinero es bastante limitada, y que el
desarrolio del sindrome migratorio® in
tensifica el sentimiento de privacién re
lativa entre las familias no migratorias.
No obstante, es importante no suponer
que hay una correlacién simple entre
ingresos de remesas y estatus social:
donde la migracién sirve como una es-
trategia de supervivencia, un sueldo del
exterior estd impidiendo el empobreci
miento total mas que contribuyendo a la
movilidad social. Como Georges escri-
he acerca de Los Pinos, “la migracion
hacia los Estados Unidos simplemente
ha permitido a muchas familias mante
ner una estabilidad dinamica” (ibid,
232).

Estos estudios de caso contribuyen
a la teoria de que las remesas y la in-
fluencia del sindrome migratorio causan
la diferenciacién social y la rotura de la-
zos tradicionales entre familias en pue-
blos rurales. Esta tendencia muy difun.
dida provee la base del modelo teérico
de esta investigacion en Zhigzhiquin,
pero al mismo tiempo es importante no

6 Ver nota |
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tar como las variaciones en los flujos
migratorios han producido impactos
distintos sobre las relaciones sociales en
las diferentes comunidades de origen.
Las mas fundamentales de estas varia
bles son la edad del flujo migratorio
(que refleja en qué medida el sindrome
migratorio se ha establecido), el mo-
mento histérico (importante en términos
de las oportunidades de empleo y de la
politica de inmigracion) y la distancia
geografica entre las regiones de origen y
de destino.

Estos elementos recalcan la interde-
pendencia de los movimientos migrato-
rios y las transformaciones socio-econd-
micas en las comunidades de origen.
Los investigadores estidn cada vez més
conscientes de esta relacion y por con-
siguiente estan enfocando mas en el as-
pecto transnacional de la nueva inmi-
gracion. Gledhill, por ejemplo, critica la
distincion que Durand y Massey hacen
entre los paises que envian y los que re-
ciben migrantes: esta distincién restrin-
ge el andlisis, dice Gledhill, al “ocultar
la manera en que ia sociedad de las ac
tuales comunidades migratorias estan
constituidas por un proceso transnacio-
nal” (Gledhill 1995, 136). Asimismo,
Suarez-Qrozco menciona gue los inmi-
grantes de la nueva inmigracion estan
“al mismo tiempo ‘aqui’y ‘alld’, cruzan-
do espacios nacionales cada vez menos
detinidos, y en el proceso |transtorman
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do] tanto al pals de origen como al pafs
anfitrién” (Suarez-Orozco 1999, 236).7

La transnacionalizacién es una ca-
racteristica evidente y fundamental de
un pueblo tal como Zhigzhiquin. Pero
aqui las variables que distinguen un mo-
vimiento migratorio de otro subrayan
una diferencia significativa entre los flu-
jos del Ecuador y los de México o del
Caribe. Mientras estas Gltimas regiones
estan mucho mas cerca a los Estados
Unidos y ya enviaron migrantes a ese
pais durante algan tiempo, la distancia
entre el Ecuador y América del Norte, y
la entrada relativamente reciente de los
ecuatorianos al SIi, limitan los vinculos
transnacionales. La duracién del viaje,
ademds del refuerzo de los controles de
inmigracién, han hecho mucho mas di-
ficil, peligroso y caro para los ecuatoria-
nos migrar, sea legal o ilegalmente. Por
consiguiente, el movimiento circulato-

rio que caracteriza muchas de las co-
munidades ‘migratorias de México y del
Caribe es poco comiin entre las del
Ecuador. Aunque las modernas tecnolo-
gias de comunicacion permitan a los
migrantes mantener contacto constante
con sus familias, lo infrecuente de sus
visitas al Ecuador es un factor muy im-
portante en la definicion de los cambios
en las relaciones sociales de sus pueblos
de origen.

La migracién internacional desde el
Ecuador

Los flujos de migracion desde el
Ecuador hacia América del Norte y Eu-
ropa aumentaron dramaticamente du-
rante las décadas del ochenta y noven-
ta. Hoy en dia, mas de un millén de
ecuatorianos vive en los Estados Unidos
y cerca de 80.000 en Espana.8 Hasta

7 En los Gltimos anos han aparecido varios estudios sobre la transnacionalizaciéon de comu-
nidades por todo el mundo. Basch et al. han publicado uno de los textos definitivos sobre
ese tema en que definen el transnacionalismo como “un proceso por el cual los migran-
tes, por sus actividades diarias y sus relaciones sociales, econémicas y politicas crean
campos sociales que cruzan fronteras nacionales” (Basch et al 1994, 27). Especialistas han
notado varios vinculos entre comunidades fuente y receptoras, por ejemplo, el uso de las
visas de los EEUU como permisos de trabajo, la percepcion de las regiones de origen co-
mo lugares en los cuales invertir, y fa organizacién de programas en barrios migratorios
como una expresién de “luto cultural” (ese Gltimo aspecto ha sido explorado por Ricardo

Ainslie [1998]).

8 Estas estimaciones fueron proporcionadas por el Departamento Politico y Legal de la Em-
bajada Ecuatoriana en Washington, y por el Consulado Ecuatoriano en Madrid en agosto
del 2000: debido al alto nivel de inmigracién ilegal es muy diffcil calcular las cifras exac-
tas. Los EEUU han recibido la gran mayoria de los migrantes ecuatorianos y en 1987 elios
constituyeron la segunda nacionalidad inmigrante mas grande en aquel pais (Carpio 1992,
33). Una década después, la liegada de mas de 8.000 ecuatorianos fue documentada en
un afio (Public Affairs Office, Washington): la proporcion de inmigrantes ilegales y no do-
cumentados serfa mucho mayor. Desde 1998, ha incrementado significativamente la can-
tidad de ecuatorianos viajando a Europa; la mayorfa se ha ido a Espaia pero en ltalia los

ndmeros estan aumentando también.



ahora, la gran mayoria de la migracion
laboral del Ecuador ha tenido como
destino estos dos paises, con una pro-
porcién menor dirigiéndose a Venezue
la, Canada y otras naciones Europeas.
Aunque eso refleje claramente la de-
manda del mercado laboral, también in-
dica fa influencia importante de las re-
des migratorias y la causalidad acumu-
lativa, como subrayan los analistas del
maodel-. de estructuracion. El hecho de
que la mayoria de los migrantes del
Austro se haya ido para el estado de
Nueva York es, obviamente, una conse-
cuencia directa de los contactos esta-
blecidos entre las dos regiones. Mien-
tras la red ha madurado, el sindrome
migratorio que la acompaiia ha fomen-
tado el éxodo. La gente del Austro se re-
fiere a este proceso como “la reacci6n
en cadena”, o mas adin “una enferme-
dad contagiosa” (Carpio 1992, 86;
Monsenor Luna, entrevista 1998).
Durante los noventa, el incremento
de migracion internacional desde el
Ecuador fue resultado, a nivel nacional,
de la crisis macroecondémica y la politi-
ca neoliberal, y, a nivel local, del im-
pacto del sindrome migratorio y las re-
des. Como Patricio Carpio ha anotado,
durante los Gltimos afios se ha promovi-
do por primera vez una “industria” mi-
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gratoria constituida por  “coyotes”,
“chulqueros” y las agencias de viaje que
consiguen clientes en los pueblos rura
les y las ciudades por todo Azuay y Ca
far (1992, 186-188).7 Mientras los con-
troles estadounidenses de inmigracion
hagan mas dificil y peligroso cruzar la
frontera ilegaimente, las ganancias del
comercio —-ademds de sus gastos— segui-
ran subiendo. En 1998, los coyotes en el
Austro cobraban un minimo de $6.000
para arreglar el viaje a los Estados Uni-
dos: un afio después, el precio habia su-
bido a casi $9.000.10

El contexto del estudio de caso

La comunidad de Zhigzhiquin esta
situada en una ladera de montaia, al
frente de la ciudad de Azogues. Como
resultado de siglos de deforestacion y
severa erosion, en el paisaje la vegeta-
cién es rala, consistente de unas pocas
plantas de eucaliptos desparramados
por el maiz. La poblacion del pueblo ha
aumentado rapidamente durante las dos
Gltimas décadas. La gente mayor recuer-
da que habian solo ocho familias vi-
viendo en Zhigzhiquin en los setenta:
ahora, éstas se han dividido, gente nue-
va ha llegado y ya existen mas de cin-
cuenta casas. Los miembros de la comu-
nidad son de origen étnico mestizo: las

9 También se puede incluir en este comercio cualguier servicio yue aprovecha del gasto de
remesas y de la necesidad de los migrantes comunicarse con sus familias - por ejemplo,
el sistema financiero, la industria de la construccion, la venta de enseres domésticos y los

‘cafés de internet’

10 La primera cifra es del articulo, “Gualaceo: Los Coyotes son los Nuevos Ricos,” C1, B Co-
mercio 3/5/98. Fue uno de muchos articulos acerca de la migracion publicados después
de la muerte de catorce migrantes ilegales de Gualaceo quienes se ahogaron en el Lago
de Nicaragua intentando llegar a los Estados Unidos. La segunda cifra fue proporcionada
por mis informantes en Azogues y Zhigzhiquin en 1999,
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mujeres, tradicionalmente, usan dos
trenzas y se ponen polleras y sombreros
de paja toquilla.

La infraestructura del pueblo se ha
desarroltado al mismo ritmo que a po-
blacién. Hace quince afos habia un s6-
lo camino que conducfa a Azogues y la
gente tenia que recoger agua manual-
mente de un pozo debajo de la comuni-
dad, lavar fa ropa en el rio al fondo del
valle y cocinar la comida en el fogén.
Hoy en dia, todas las casas tienen agua,
letrinas y cocinas de gas, la mayoria tie-
nen teléfono, la carretera ha sido pro-
fongada, hay alumbrado puablico y un
servicio de bus a Azogues. Como dijo
una persona (de treinta afos): “Compa-
rado a cuando yo crecia, ya vivimos en
lujo.”

Desde que la hacienda local se par-
celo en la década cincuenta, la mayoria
de familias han vivido de la agricultura
de subsistencia, suplementada, si es que
es posible, por el salario de uno o mas
personas de la casa. Tradicionalmente,
era el jefe del hogar quien salia a traba-
jar, ya sea diariamente a Azogues o ca-
da seis meses a la costa para las cose-
chas de banano y caha. Antes de la
afluencia de ddlares a la comunidad,
tanto los hombres coma las mujeres pa-
saban su tiempo libre tejiendo sombre-
ros de paja toquilla para vender en la fe-
ria en Azogues y asi suplementaban de
otra manera el ingreso limitado del ho-
gar. Algunas familias tenian tierras sufi-
cientes solamente para cultivar produc-

tos para el consumo doméstico, pero la
mayoria producia un excedente que po-
dia vender en la feria de Azogues.

No se puede analizar Zhigzhiquin
fuera del contexto de Azogues. El centro
de la ciudad estd a s6lo un kilémetro de
la comunidad y las actividades econé-
micas y sociales de la gente del pueblo
estan totalmente integradas a su merca-
do, sus escuelas, su hospital y sus siste-
mas de transporte. Durante la Gltima dé-
cada, Azogues se ha expandido tanto
que ha incorporado los pueblos de sus
alrededores, y ahora Zhigzhiquin esta
considerado un barrio de la ciudad, a la
vez que una comunidad rural. En 1993,
el Municipio declaré la parte baja del
pueblo “drea urbana”. De esta manera,
aunque muchas familias siguen culti-
vando maiz e imaginindose parte de
una comunidad separada, ya viven ofi-
cialmente dentro de Azogues y tienen
que pagar impuestos urbanos.

Esta rapida urbanizacion ha sido
causada principalmente por el auge de
construccién que ha resultado del alto
nivel de migracion internacional de la
regién. Eugenio Morocho, arquitecto
conocido en Azogues, estima que el
90% de las casas construidas desde
1995 fueron financiadas por los “migra-
délares”,'! mientras el nimero de fir-
mas arquitecténicas ha subido de ocho
a setenta durante los altimos quince
anos. Es dificil calcular exactamente
cuantas personas han migrado de la re-
gion, pero, segin un informante en la

11 Este términa, usado por Massey et al. (1987) en su estudio de Aztlan, se refiere a las reme-
sas recibidas por hogares migratorios y, adicionalmente, el dinero invertido por los migran-

tes retornados.




comunidad, casi todas las familias en
Azogues tienen un pariente trabajando
fuera del pafs.

Han ocurrido otros cambios recien-
tes en la ciudad que indican su posicion
en el centro del comercio migratorio. En
los noventa, el ndmero de bancos au-
ment6 de dos a ocho {todos manejaban
cuentas en délares), mientras que cuatro
casas de cambios oficiales - y muchas
més r) oficiales - se establecieron!2,
Las calles se llenaron de agencias de
viaje, de las cuales muchas ofrecen un
servicio de correo especial para dinero
y paquetes grandes, y arriendan video-
teléfonos. No obstante, tales indicado-
res de riqueza y crecimiento econémico
estan refiidos con la persistente crisis
que ha caracterizado la economia local
durante algunas décadas. Ni el gobierno
ni el sector privado ha invertido en la
industria o en la agricultura de la region
y, a pesar de que la migracion interna-
cional ha producido un aumento masi-
vo en la industria de la construccion, el
resto de migrad6lares son casi siempre
invertidos en Cuenca, donde la econo-
mia ha sido mas dinamica.

La expansion geografica y la con-
traccién econémica de Azogues provee
un contexto significativo para un estu-
dio del impacto social de la migracion
internacional sobre Zhigzhiquin. Debi-
do a la rapida integracion del pueblo
con la ciudad durante la dltima década,
la gente de la comunidad esta ahora en
mucho méas contacto con el comercio
migratorio y el sindrome migratorio a
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nivel regional. Por consiguiente, las fa-
milias rurales miden su nivel de vida de
acuerdo al de sus vecinos migratorios y
al de sus vecinos urbanos que han veni-
do a vivir en la comunidad. Asi, la urba-
nizaci6n impulsada por la migracién es
tan pertinente a las estructuras sociales
de la comunidad como la misma migra-
cién desde Zhigzhiquin.

La migracion internacional empezé
en el pueblo a mediados de los ochen-
ta. La mayoria de los primeros migrantes
se establecieron en Nueva York y, en
consecuencia, aunque no ha sido siem-
pre el destino de los migrantes posterio-
res, Nueva York se ha vuelto sinénimo
de los Estados Unidos en el léxico local.
Los primeros migrantes de Zhigzhiquin
tuvieron que cruzar la fromtera ilegal.
mente, pero muchos de los que se fue-
ron en la década del ochenta han con-
seguido la residencia y por lo tanto pue-
den pedir visas para que sus parientes
en Ecuador les visiten. Desde que la in-
migracion a los Estados Unidos se vol
vi6 tan peligrosa y costosa, muchas per
sonas de la comunidad han intentado
migrar a Espafa donde, aunque los sala
rios son menos atractivos, es mas facil
entrar con una agencia de viaje.

Es dificil medir exactamente cuan
tas casas en Zhigzhiquin reciben reme-
sas de afuera, debido a que es un tema
delicado y complejo. Mucha gente de.
cide migrar por el bien del hogar ade
més de sus ambiciones personales, pero
la partida de un hijo 0 una hija a Nueva
York no resulta necesariamente en una

12 La presencia de estas casas de cambio deben haber casi desaparecido por efectos de la

dolarizacién en el pais. (nota del editor)
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afluencia constante de délares a la casa.
A la inversa, aunque una tia no viva en
la casa de su hermano o hermana cuan-
do esta en Ecuador, puede ser que man-
de ropa para sus sobrinos o ayude a fi-
nanciar 1a reconstruccion de su casa
cuando llega a trabajar en los Estados
Unidos. Sin embargo, para tener una
impresién de la proporcién del pueblo
que aprovecha de las remesas de una
manera o de otra, he calculado que ca-
si la mitad de los hogares tienen un
miembro de la familia nuclear viviendo
en otro pais, una tercera parte tiene una
tia, un tio 0 un primo migrante, y el res-
to no tiene ninguan pariente conocido
que ha migrado. Se puede suponer gue
los que tienen un miembro de la familia
nuclear fuera del pais reciben remesas
mas regularmente.

Durante la época de migracién in-
terna de Zhigzhiquin a la costa, fueron
casi exclusivamente los hombres quie-
nes viajaban cada aho. En cambio, en el
éxodo fuera del pais, también han sali-
do un gran namero de mujeres. De
aquellos migrantes emparentados con
las casas de la comunidad, treinta y
nueve son hombres y diecinueve son
mujeres. Ambos sexos suelen migrar en-
tre la edad de dieciocho y treinta anos,
pero ha habido algunos casos de sefo-
ras mayores viajando al extranjero por-
que tienen mejor oportunidad de recibir
und visa para visitar a sus parientes. La
cantidad de migrantes que regresan a
Zhigzhiquin es muy pequena. En 1999,
solamente dos hombres que partieron a
Nueva York a fines de los ochenta ha-
bian vuelto a vivir permanentemente en
el pueblo, y los dos dijeron que saldrian
inmediatamente otra vez si pudieran.

Claramente el nimero de gente que
quiere migrar ha subido a consecuencia
de la crisis econ6mica y politica que
empezd a intensificarse en el Ecuador
durante 1999. Mientras en 1992 habia
varias familias en Zhigzhiquin que re-
chazaban fuertemente la migracién co-
mo una forma de incrementar sus ingre-
sos, en 1999 no conoci a ninguna per-
sona que no la viera como la alternativa
mas atractiva. El hijo de una familia que
solia insistir invariablemente en que se
queden todos en Ecuador, me admiti¢
ahora que “si nos dieran a cualquiera de
nosotros una visa para los Estados Uni-
dos, la tomariamos sin vacilar.”

Mientras tanto, la viabilidad de mi-
grar estd diminuyendo continuamente
con la persistencia de la crisis econémi-
ca. Para la mayoria de familias, el ries-
go de hipotecar sus casas y sus tierras a
favor del chulquero para asegurar los
$9.000 para el coyote es demasiado al-
to en el ambiente econémico actual.
Por lo tanto, la actitud de la comunidad
con respecto a la migracion es paradéji-
ca: de un lado hay una suposicién de
que es la unica forma de salir adelante;
del otro, hay una conciencia de que es
cada vez menos posible.

El impacto social de la migracion inter-
nacional en Zhigzhiquin

a) El trabajo comunitario y las relacio-
nes de intercambio

En su descripcién de una tipica
economia campesina, Eric Wolf afirma
que no se puede valorizar el esfuerzo de
trabajo en unidades monetarias y asi in-
cluifdo en los gastos del hogar (Wolt



1966, 14). A continuacién, destaca al-
gunos sistemas de produccién rural que
usan diferentes relaciones de intercam-
bio de trabajo, productos y servicios, en
que la moneda no figura. En la sierra del
Ecuador, por ejemplo, tales formas de
intercambio de trabajo incluyen los de-
nominados “cambiamanos” y el trabajo
colectivo que se llama “mingas”

Simén Pachano analizé las varia-
ciones de estos sistemas en Ecuador al
comparar la historia de la reforma agra
ria en las diferentes regiones y al discer-
nir si es que las comunidades se consti-
tuyeron de hogares finqueros o de hoga-
res campesinos. Los primeros “tiende|n|
a una utilizacién mayor de asalariados”
cuando necesitan mas trabajadores,
mientras los segundos “se base[n] ma-
yormente en el grupo doméstico y en el
cambiamanos” con sus vecinos o pa-
rientes. En las comunidades en las cua-
les la reforma agraria ha mantenido for-
mas de trabajo colaborativo, la gente fa-
vorece las mingas y el cambiamanos
(Pachano 1988, 214.219). Usando las
categorias definidas por Pachano, se
puede caracterizar la mayoria de los ho-
gares originales en Zhigzhiquin como
campesinos: solamente unos pocos po-
seen suficiente tierra para merecer la ca-
tegoria de finquero. Cuando la hacienda
local se parcel6 en la década del cin-
cuenta, los terrenos fueron lotizados en-
tre gente de afuera ademas de las fami-
lias del {ugar. Por lo tanto, no todo el
pueblo estd liado por una historia co
muna!l bajo el control del hacendado.
De todas maneras, la organizacion so
cial de la comunidad esta basada en
una identidad colectiva que ha creado
vinculos muy fuertes entre familias.
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Las mingas eran muy comunes en
Zhigzhiquin anteriormente. Era normal
que algunas familias conjugaran sus es-
fuerzos para construir la casa de una de
ellas y el trabajo siempre culminé en
una tremenda fiesta ofrecida por el due-
fio de la nueva construcciéon. Durante
los ochenta también se utilizaron min-
gas para la instalaciéon del sistema de
agua, la construccion de la cancha y de
la casa comunal. La minga para el agua
en 1986 fue un evento muy importante
que uni6 a la gente de Zhigzhiquin en
un supremo esfuerzo que transformé la
vida de cada hogar. Bajo el mando del
presidente de la comunidad, todas las
familias estaban obligadas a contribuir
con su labor o, en su defecto, a pagar
una multa. No obstante, segun los entre-
vistados, nadie se sentia “obligado” a
trabajar sino todos tenian tanto entusias-
ma por el proyecto que fue cumplido en
solo tres meses.

Por contraste, el programa comuni
tario para mejorar el sistema de agua en
1998 duré mas de un afo y muchas fa-
milias prefirieron pagar la multa o man-
dar a peones a trabajar en su lugar en
vez de contribuir personalmente. Una
persona me sugirié que habia menos
“voluntad” que antes por lo que “mejo-
rar el sistema” no era tan imprescindible
como instalarlo en primer lugar, como
fue el caso en 1986: la gente no estaba
tan emocionada con la idea de contri-
buir. Pero la mayoria de los entrevista
dos explico esa reduccion de entusias-
mo por una disminucién significativa de
solidaridad comunitaria durante la ulti-
ma década. Con mas dinero en circula-
¢ién (resultante, ante todo, de la migra
cian internacional) mas gente puede pa
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gar a un peén en vez de participar per-
sonalmente. Una situacion parecida hay
con la construccion de casas: el nuevo
estilo de villas introducido por los mi-
grantes tiene que ser disefado por ar-
quitectos y construido por maestros y
trabajadores asalariados. En el pasado,
cualquier persona podia ayudar a pre-
parar y colocar ladrillos de adobe para
construir una casa tradicional.

También el uso de cambiamanos ha
disminuido en Zhigzhiquin. La gente di-
ce que hace quince afos, cuando habia
menos familias viviendo alli y todas cul-
tivaban sus terrenos, habia una “necesi-
dad mutua” por trabajadores extras a
corto plazo durante la siembra y la co-
secha. Cinco de los hogares estudiados
solian cambiar mano de obra familiar
con sus vecinos cada ano, y todos co-
mentaron que la gente era “maés sencilla
y menos egoista” en aquella época: to-
dos querian ayudar a los otros porque
nadie tenia dinero para pagar a jornale-
ros y, ademds, la fiesta al final siempre
valia la pena! Hoy en dia, en cambio, se
considera a los hogares del pueblo co-
mo “autosuficientes”. Menos miembros
de las familias participan en la produc-
cién agricola y hay mas dinero disponi-
ble para emplear a trabajadores cuando
se lo necesita. Algunos entrevistados di-
jeron que ya es una cuestion de “cada
uno a su cosa”. Dos de las casas no mi-
grantes confirmaron que las familias
que reciben remesas del exterior em-
plean a trabajadores con mas frecuen-
cia, y ayudan a sus vecinos muy poco.

Es evidente que se puede relacionar
el incremento de remesas y la diferen-
ciacién econdémica con la disminucion
de trabajo comunitario y de relaciones
de intercambio de trabajo. La teoria de

Wolf —que la mano de obra en el hogar
campesino no puede ser valorizada en
unidades monetarias~ ya no se aplica en
Zhigzhiquin: cuando se emplea peones
de afuera para trabajar en la minga, y
cuando se paga miles de d6lares a
maestros de Azogues para construir una
casa, es inevitable que la buena volun-
tad y la necesidad mutua —que generan
proyectos comunitarios y cambiama-
nos— van a desaparecer. Ademéas de
romper el sentido de solidaridad, la in-
frecuencia de eventos como las mingas
ha reducido las ocasiones sociales en
las cuales las familias del pueblo tradi-
cionalmente solian alternar.

b) Las costumbres religiosas

La capilla de Zhigzhiquin ha sido el
centro fisico y social del pueblo desde
que fue construida por una minga y
contribuciones monetarias en 1982. Es
el anico lugar en el cual la gente pue-
den reunirse regularmente, ya sea para
rezar, resolver problemas de la comuni-
dad o tener una fiesta en la cancha ad-
yacente. Estda manejada por un “coro”
(comité) de treinta familias, de las cua-
les cada una recibe la imagen de la Vir-
gen de la Nube (la Patrona de Azogues)
en su casa por un dia al mes. Tradicio-
nalmente, se ha respetado mas al presi-
dente de este coro que al presidente ele-
gido de la comunidad.

Los cambios en las actitudes frente
a las costumbres religiosas en Zhigzhi-
quin son menos claros que los cambios
frente a los trabajos comunitarios. Una
familia insisti6 que “la capilla sigue
uniendo al pueblo mas que cualquier
otra cosa,” mientras otra afirmé que “la
colaboracién en la capilla esta disminu-



yendo - como todos los otros aspectos
de la vida comunitaria.” Un sacerdote
viene de Azogues para dar misa el dlti-
mo domingo de cada mes: treinta y uno
de los cincuenta y un hogares entrevis-
tados en el censo afirmaron que casi
siempre asisten a esas misas. No obstan-
te, la noche en que yo asisti, no habia
mas de unas ocho familias presentes, y
el padre no se presentS. Las conversa-
ciones que siguieron —con mucha gente
echando la culpa al presidente por no
haber ido a recoger al padre- parecian
tipicas de las nuevas divisiones en el co-
ro -divisiones que estan destruyendo el
papet de la capilla en la vida de la co-
munidad-. El presidente anterior renun-
cié por la falta de interés y apoyo en la
construccién de la capilla.

La influencia que la migracion in-
ternacional tiene sobre esta desunion es
significativa, aunque contraste bastante
con otros pueblos migratorios del Aus-
tro donde las remesas han fortalecido
fas capillas. En muchos casos, migrantes
en los Estados Unidos se han agrupado
para financiar la renovacién de las igle-
sias en sus comunidades en el Ecuador.
En algunas instancias, han regresado pa-
ra asistir a ciertos festivales religiosos,
. “en donde tienen oportunidad de actuar
como prioste en sefales de prestigio”
(Araneda et al. 1995:40). Sin embargo,
esta tendencia, llamada “dolarizacion
de la fe” por Carpio (1992, 171), no es
muy evidente en Zhigzhiquin.

Todos los entrevistados sostuvieron
que las casas migrantes no contribuyen
con mas financiamiento para la capilla
que otra gente. Una mujer sin parientes
migrantes insisti6 que las familias mi-
gratorias estaban mucho més interesa-
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das en las cosas materiales que en mos-
trar su devacion a Dios.

En vez de experimentar una “dola-
rizacién de la fe”, entonces, la experien-
cia de Zhigzhiquin es més comparable
al estudio de Marga Alferink, en otra co-
munidad migratoria de Cadar. En aquel
caso, el parroco sostiene que el aumen-
to del individualismo ha estado acom-
panado de un desinterés por la Iglesia
(Alferink 1992:7). Eso no quiere decir
necesariamente, en el caso de Zhigzhi-
quin, que el impacto cultural de la mi-
gracion internacional ha reducido la fe
de los que se han quedado en la comu-
nidad: su creencia en la Iglesia Cat6lica
sigue tan fuerte como siempre, pero mu-
chos prefieren mostrarla en la catedral y
en las iglesias grandes de Azogues que
en la capilla sencilla del pueblo. Mien-
tras tanto, las divisiones y la falta de in-
terés que caracterizan actualmente al
coro estan minando una de las activida-
des de asociacion que solfa ser tan im-
portante para reproducir las relaciones
sociales de la comunidad.

¢) El sindrome migratorio y la diferen-
ciacion social

Antes de que la migracién interna-
cional empezara en Zhigzhiquin, la di-
ferenciacion social se definia principal-
mente por propiedad de terreno. Casi
siempre se invertian los ingresos exce-
dentes de otras fuentes —como salarios
estacionales o comercios pequefios— di-
rectamente en la propiedad y la produc-
cién agricola. Por ejemplo, el padre de
unas de las familias migrantes tenia un
pequefio negocio con bateas y herra-
mientas agricolas, hechas de madera
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dura, que se producian en el Este de la
provincia. Al vender estos productos en
la feria de Azogues, logré comprar sufi-
cientes tierras para hacer de su finca la
mas grande de la comunidad. Asi elevé
su categoria de campesino a la de fin
quero y en 1982 traté de consolidar su
posicion social al regalar una parte de
sus terrenns a la comunidad para la
construccion de la capilla.

Como se ve, entonces, el pueblo no
se caracterizaba por un “sisterna de po-
breza igualitaria” totalmente cerrado,
como Joshua Reichert encontré en la
ciudad que estudié en México. No obs-
tante, la rigueza en tierras no se convir-
tio en significativas diferencias sociales
reflejadas en el tipo de casa, el empleo
o el estilo de vida. La familia del dicho
finquero vivia en una casa tradicional
igual a las otras de la comunidad: su es-
posa tenia que coger agua manualmen-
te y cocinar usando candela, y sus hijos
tenian que cuidar los animales y coger
lefia antes y después de irse a la escue-
fa. El poquisimo dinero en circulacién y
la ausencia de infraestructura civil redu-
jo a todos los hogares a casi el mismo
nivel social.

La propiedad de tierra sigue siendo
importante en Zhigzhiquin, pero, debi-
do al sabito influjo de remesas durante
los Gltimos quince afos, existe ahora un
nuevo criterio para determinar el estatus
social: la adquisicion de productos ma-
teriales. Este factor ha introducido una
estratificacién sin precedentes que dife-
rencia claramente entre hogares de mi-
grantes y de gente que estin luchando
por sobrevivir de la agricultura y de los
salarios locales. El gasto de remesas ha
seguido un modelo de consumo osten-
toso e inmediato -como se ha notado

en la mayoria de los estudios sobre co-
munidades de origen-- empezando con
el consumo de ropa, comodidades del
hogar y una nueva casa. Después de ha-
ber sufrido una dura existencia campe-
sina, las familias migrantes stbitamente
pueden gozar de un nivel de vida no tan
diferente al de los azoguenos de clase
media.

Mientras el flujo migratorio ha ma-
durado, las casas construidas con mi-
gradolares se han vuelto cada vez mas
altas y fujosas, su imagen expresa la
fuerza detrds del sindrome migratorio.
Un entrevistado dijo que la gente ya
prefiere gastar todos sus ahorros en
construir tales casas de un estilo urbano,
en vez de invertir en la salud y la edu
cacion de sus hijos, “para no quedarse
atras de nadie.” Dos hogares migrantes
habian ahorrado todas sus remesas en-
viadas para la comida y la ropa para po-
der construir una nueva casa lo mas ra-
pido posible, Un hombre de hogar no
migrante observé que esas casas “no
son de buen gusto, sino reflejan las fan-
tasias de las familias.” Los disefios son
claramente basados en los hogares ur-
banos: segin el arquitecto azogueio
Eugenio Morocho, los migrantes suelen
enviar fotos de casas en las ciudades ex-
tranjeras donde viven para que sus ar-
quitectos en Ecuador las hagan igual.
Por consiguiente, muchas de {as nuevas
villas en Zhigzhiquin tienen balcones,
chimeneas falsas en el techo, ventanas
de vidrio oscuro y columnas apoyando
un porche enorme. Debido a que la
imagen del exterior es mas importante
que la del interior, muchas veces se usa
todo el presupuesto para cumplir lo pri-
mero y se deja la parte interna para
completarla muchos afios después.



Del censo de cincuenta y un fami-
lias, diez -que coinciden no ser migran-
tes- siguen viviendo en casas de adobe,
16 viven en casas pequenias de bloque y
veinticinco en villas completas 0 a me-
dio construir. El “efecto demostrativo”'?
de este Gltimo estilo se reflejé fuerte-
mente en los dibujos de treinta nifos de
ta comunidad quienes me disefiaron la
imagen de sus casas ideales. Solo dos
dibujaron algo parecido a las paredes
de adobe y los techos de tejas rojas que
caracterizan los hogares tradicionales:
la mayoria produjeron casas blancas de
numerosos pisos, llenas de cuartos, bal:
cones, muebles y televisores. Mientras
fa gente se refiere a estas nuevas villas
como “lindas” y “preciosas”, hay un
sentido de vergienza relacionado a las
antiguas casas.

Sin embargo, el simbolismo de la ri
queza de los migrantes, inherente a la
imagen de las villas, no corresponde ne
cesariamente con la situacion real de la
familia por dentro. No todas las nuevas
casas en Zhigzhiquin fueron financiadas
por remesas: algunas fueron construidas
por azogueiios empleados en el Munici-
pio 0 en la fabrica de cemento situada
en el valle. No obstante, es significativo
que la gente del pueblo crefa que estos
inmigrantes de la ciudad tienen que te
ner parientes en el exterior. Todos saben
que ahora cuesta $20.000 comao mini-
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mo para construir una casa tamiliar de
tres habitaciones'?: la mayoria de gente
se imagina que sélo se puede acumular
tanto dinero por medio de las remesas.
Por lo tanto, entonces, no es extraio
que una nieta de seis anos de una fami-
lia no migrante pregunté recién a su ma-
ma, “cuando se va 4 ir el abuelito a
Nueva York para construir una nueva
casa para nosotros también?”

A la inversa, muchas familias mi-
grantes de la comunidad ya viven en
hogares lujosos pero siguen con un esti-
lo de vida campesina y con recursos
economicos limitados. Todas las cinco
entrevistadas que viven en villas moder-
nas habian mantenido sus cocinas anti-
guas de adobe para preparar ciertas co-
midas en el fogon de lefia; tres guarda-
ban la cosecha de maiz en sus salas va:
cias; y algunas preferian bafarse en
agua calentada por el fogon en vez de
usar la ducha eléctrica. Estas facetas in-
dican, como sugirié Eugenio Morocho,
“el choque violento entre las costum:
bres del campo y la vida moderna de la
ciudad”: la llegada de las casas de mi-
gradélares en la escena rural ha ocurri-
do mucho maés rapido que lo que la vi
da tradicional del campesino se ha po
dido adaptar. A un nivel, este problema
es cultural, pero a otro es economico:
muchas veces hay familias que reciben
suficientes remesas para construir una

13 Este término es usado pur bugenia Georges (1990) para describir la manera en que el con
sumo ostentoso de ciertos productos materiales en los hogares migrantes sube la deman
da de los mismos productos entre familias no migrantes.

14 El arquitecto Morocho y un migrante retormado sugirieron esta citra en julio de 1999, bs
mucho mas caro canstruir una casa en el Austro gue en otras panes rurales del Ecuador
porgue los precios de materiales y la mano de abra han subido con el auge de construc

Cion que esta concentrada en la regian.
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nueva casa pero no para sostener un ni-
vel de vida mas alto indefinidamente.
Asi las grandes villas blancas suben el
estatus social de una familia en primer
lugar, pero no aseguran su movilidad
social a largo plazo.

Otro factor relacionado al simbolis-
mo socioeconémico de las nuevas casas
es las fiestas celebradas por las familias
migrantes. Algunos entrevistados -todos
de hogares no migrantes- ohservaron el
caracter ostentoso de estos eventos en
fos cuales los anfitriones filman con vi-
deocamaras, alquilan fotégratos profe-
sionales y pagan a un diskjockey para
poner midsica norteamericana toda la
noche. Una mujer censur6 el despilfarro
de tales fiestas y afirmo que tal gente no
valoriza el trabajo duro que tue necesa-
rio para ganar aquellos déblares: gastan-
dolos asi tan profusamente solo les im-
porta “brillar delante de los otros.” Otra
mujer dijo que las familias migrantes ya
no invitan a la suya a las fiestas porque
saben que no puede corresponder la
hospitalidad al mismo nivel. Tal erosion
de la reciprocidad es igual a fa disloca-
cién de relaciones de intercambio que
Reichert encontr6 en su “Ciudad Dividi-
da” en México. No obstante, en general,
este aspecto de la estratificacion social
no fue tan evidente en Zhigzhiquin, de-
bido a que muchas familias migrantes
tampoco tienen dinero para fiestas tan
prédigas.

Conclusiones

Hay dos facetas principales de la vi-
da del pueblo que proveian la base de
la cohesion social y de los lazos comu-
nitarios en Zhigzhiquin: el trabajo co-
munitario (incluyendo las mingas y el

cambiamanos) y el coro de la capilla.
Estas actividades servian para reprodu-
cir relaciones sociales entre hogares,
para fortalecer el sentido de solidaridad
y para consolidar la red local de seguri-
dad. Las dos facetas todavia existen, pe-
ro sus funciones han disminuido mucho
en los Oltimos quince afos, hasta el
punto que reflejan las nuevas divisiones
en la comunidad més que los vinculos
tradicionales. Tales cambios pueden
ocurrir en cualquiera sociedad campesi-
na debido a la muy difundida influencia
del desarrollo, pero la migraci6n inter.
nacional -como la fuerza de cambio
mas dinamica- debe ser la causa mayor
de la descomposicién tan rapida de fa
unidad social en Zhigzhiquin.

El ingreso de remesas a ciertas fami-
fias y no a otras es el factor mas inme-
diato en producir la diferenciacién so-
cial. El incremento dramatico de la cir-
culacion de dinero ha transformado tan-
to el medio tradicional de produccion
que el trabajo agricola, la construccién
de casas y los proyectos comunitarios
ya no dependen de la mano de obra
combinada de los hogares: en cambio,
hay cada vez mas gente que puede pa-
gar jornaleros para hacer tal trabajo. Co-
mo Reichert (1982) encontr6 en Guada-
lupe, México, el sistera anterior de re-
laciones de intercambio que es tipico de
una sociedad pobre y bastante igualita-
ria, ha sido desequilibrado por nuevas
fuentes de capital de afuera, de las cua-
les solamente una parte de la comuni-
dad se beneficia. Esta situacién no s6lo
destaca las disparidades econémicas
entre familias sino también reduce las
oportunidades para la interaccién social
que los eventos como las mingas solian
proveer.



Las remesas han transtormado tam-
bién los valores y las aspiraciones loca
les. Algunas personas dicen gue la gen
te se ha vuelto mas “americanizada”, vy
las palabras como materialista, egoista e
individualista se repitieron constante-
mente en algunas entrevistas con refe-
rencia a la proliferacion de casas mo-
dernas, el incremento en el consumis-
mo y la exhibicién ostentosa de bienes
materiales por algunas familias migran-
tes. Las paredes altas que encierran mu-
chas de las villas simbolizan la nueva
atomizacion de hogares: mientras las
casas tradicionales eran abiertas a los
terrenos y casi nunca cerradas con lla-
ve, el diseno de las casas modernas su-
giere una separacién sin precedentes
entre los habitantes del pueblo. El apo
yo para el coro también estd sutriendo
debido al incremento del individualis-
mo: parece que la gente prefiere priori-
zar su tiempo y sus recursos para si mis-
mos en vez de contribuirlos en la ca-
pilla.

La gente se refiere a esta tendencia
hacia el materialismo y el egoismo para
calificar a los nifios de la comunidad en
particular. Algunas madres se quejaron
de que sus hijos estan “siempre pidien
do mas y mas cosas”. Los que tienen pa-
dres en el exterior reciben regalos comao
ropa, juguetes, camaras y adn computa-
doras, e inevitablemente eso ha afecta-
do a los deseos de los otros nifios con
quienes juegan y estudian. Muchos
adultos observaron también el deterioro
en ¢l respeto que los jévenes deberian
tener a sus mayores: dejan de saludar a
sus vecinos y son muchas veces irreve-
rentes con sus abuelos.
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Forzosamente, un sentido de priva
«16n relativa se ha desarrollado entre los
hogares no migrantes. Como los analis
tas de la perspectiva de estructuracion
han destacado en otras partes, este sen-
tido se ha vuelto un factor muy impor
tante en la causalidad cumulativa del
sindrome migratorio. Las “necesidades
nuevamente percibidas” mencionadas
por Eugenia Georges con referencia a
Repdblica Dominicana, también han
surgido en Zhigzhiquin debido al con-
sumo ostentoso de familias migrantes
que ha creado las mismas aspiraciones
materiales entre toda la comunidad. £s-
te cambio fue agudamente resumido en
las palabras de una madre soltera, quien
se negd a dejar a sus hijos hace diez
afos para juntarse con su cunado en los
Estados Unidos. Viviendo ahora en una
pequeda casa de dos cuartos, me dijo:
“Imaginese si me habria ido - jya ten-
dria unas tres lindas casas con unos tres
carros grandes estacionados afuera!”

El elevado estatus social de los ho-
gares migrantes esta principalmente ba-
sado en su adquisicion de comodidades
modernas y de villas de estilo urbano.
Las dimensiones y los aspectos detalla-
dos de estas casas indican cuanto éxito
el migrante ha tenido en el exterior. No
obstante, esto ha resultado en un nivel
de estratificacion sin precedente en
Zhigzhiquin, es importante reconocer el
limite de esta faceta de diferenciacion
sacial. Parece que se usa las remesas s6-
lo para construir una casa, llenarla de
comodidades y pagar algunos gastos del
hogar. Hay muy poca inversion en acti-
vidades que generen otro ingreso, ya
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sea en el comercio o en la agricultura.'®
Podria ser asi por falta de iniciativa de
parte de los migrantes y sus familias, o
por los prejuicios sociales contra la vida
campesina, pero también es la conse-
cuencia de las restricciones en las rela-
ciones transnacionales entre los dos. En
contraste con los migrantes de México y
del Caribe, los de Zhigzhiquin no pue-
den volver a la casa regularmente. El
costo y el estatus ilegal de la mayoria
hacen dificil y peligroso el viaje desde
los paises anfitriones. Después de algu-
nos anos viviendo aluera, los migrantes
ya no pueden concebir un futuro en la
region de Azogues y por eso no invier-
ten ahi en proyectos a largo plazo.

A pesar de la alta afluencia de mi-
gradélares, entonces, la economia local
sigue estancada (aparte de los pocos ne-
gocios relacionados a la “industria” mi-
gratoria). Tal situacién corresponde a
analisis de especialistas en otros paises,
donde las remesas enviadas a los pue-
blos de origen han tendido a intensificar
el subdesarrollo rural en vez de mejo-
rarlo. Asi la falta de inversiones en ne-
gocios productivos que crean ingresos y
empleo se repite en diversos paises
(Georges 1990; Mines y de janvry 1982;
Massey et al. 1987). Esta tendencia di-
rectamente contradice la teoria neolibe-
ral de que la migracion tiene un efecto
equilibrante. '

De esta manera, la movilidad social
de los hogares migrantes en Zhigzhi-

quin esta limitada una vez que han me
jorado sus condiciones de vida. Esta en-
tendido dentro de muchas familias que,
en caso de una desastrosa cosecha o
una crisis familiar, los parientes ;ue ga-
nan dolares proveeran una seguridad,
pero rara vez que aquellos parientes
sean una fuente de empleo permanente
o de financiamiento por un diploma
universitario. Esta situacién contribuye
al sindrome migratorio al generar la
creencia de que la Gnica manera en que
se puede mejorar su nivel de vida es tra-
hajando fuera del pais.

La experiencia de Zhigzhiquin es
similar con la conclusion de Georges en
Republica Dominicana: la migracién in-
ternacional no ayuda a la mayoria de
hogares a ganar predominio social y po-
litico, sino que permite solamente man-
tener “una estabilidad dindmica” y un
“estatus de medio nivel” (Georges 1990,
232). También es parecida con el anali-
sis de Massey et al. de que los movi-
mientos laborales hacia los Estados Uni-
dos han “asumido una gran importancia
como estrategia de supervivencia, per-
mitiendo a los hogares adaptarse a las
transformaciones estructurales que es-
tan en curso en la sociedad mexicana”
(Massey et al. 1987, 250). La migracion
internacional desde Zhigzhiquin estd
claramente empujada por las profundas
desigualdades estructurales en la socie-
dad y la economia ecuatoriana. No obs-
tante, la migracién no sirve unicamente
como estrategia de supervivencia: los

15 Es notable que las composiciones de gastos en Zhigzhiquin muy pocas veces incluyen la

compra de tierras o herramientas agricolas, aunque la mayoria de los ancianos

los que tienen hijos en el exterior
cultivo de 1a tierra.

incluso

siguen dedicandose a la crianza de los animales y al



hogares sin parientes en el exterior tam
hién logran subsistir y, cuando pasa una
crisis como las de marzo y julio de
1999, los flujos de remesas se suspen.
den y las familias migrantes tienen tan
poca seguridad como sus vecinos no
migrantes.

De todas maneras, aunque la movi-
lidad social esté restringida, no hay du-
da de que la migracion internacional ha
causac' la intensificacion de la diferen-
ciacion social entre hogares de la comu-
nidad. Esto ha producido una atomiza-
ci6n del pueblo que ha desleido su co-
hesion tradicional y, como dijo el parro-
co, “ha dispersado su identidad comu-
nitaria.” Debido al sindrome migratorio
y a la llegada de azoguefios a vivir entre
ellos, la gente de Zhigzhiquin ahora tie-
ne una nueva cosmovision que no coin-
cide con su previa existencia campesi-
na. Todos los jévenes imaginan su futu-
ro fuera de la comunidad - idealmente
en los Estados Unidos o en Espafia, sino
en Azogues, Cuenca u otra parte del
Ecuador. Sin embargo, la tierra sigue
proveyendo un enfoque de unidad para
las familias individuales: mientras los
mas viejos contintan cultivandola, sus
hijos vienen para la cosecha y los pa-
rientes migrantes subvencionan con re-
mesas la vida campesina de sus padres.
Pero al fondo, la sostenibilidad social de
Zhigzhiquin estd hundiéndose y la red
de relaciones que solia mantenerla esta,
poco a poco, rompiéndose. La comuni-
dad ya no existe como una entidad: en
vez de ser un pueblo tradicional de los
Andes, ahora es un barrio transnacional
de Azogues, donde todavia se cultiva el
maiz.
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Ecuatorianos en Espafia:

historia de una inmigracién reciente

Emilio J. Gémez Ciriano*

E£n un contexto como el ecuatoriano de “hambre de pan y horizontes”, la emigracion hacia el

exterior se plantea como una opcién vélida, méxime cuando los medios de comunicacién pro-
yectan imdgenes de un primer mundo opulento y con futuro, y las noticias de los familiares y

amigos que han emigrado al exterior contribuyen, en muchos casos, a alimentar esa ilusién.

a inmigracién de ecuatorianos

hacia Espafia comienza a produ-

cirse de una manera apreciable
desde principios del afo 1995 como
consecuencia de la guerra que en el pri-
mer trimestre de ese afio se produce en-
tre Ecuador y Perd y coincidiendo con
los primeros signos de descenso de los
flujos de migracién peruana y domini-
cana hacia Espana que en aguellos mo-
mentos eran los dos lugares latinoame-
ricanos de mayor intensidad migratoria
a Espafial. Por aquel entonces era presi-
dente de la Repuablica el arquitecto Six-
to Duran Ballén y los ecuatorianos que
se decidian a migrar al pais ibérico pro-
venian fundamentalmente de provincias
fronterizas con PerG como eran El Oro y

Loja. Desde esos primeros momentos a
nuestros dias miles de ecuatorianos y
ecuatorianas han abandonado su pais
en direccion a Espaia e ltalia funda
mentalmente. Algunos datos demues-
tran la progresion de estos flujos migra-
torios: ya en 1998 los ecuatorianos eran
el tercer grupo nacional mas importante
en cuanto a nimero de concesiones del
Contingente para trabajadores exiranje-
ros. Esta tendencia se vuelve a repetir en
los procesos posteriores -Contingente
de 1999, donde los ecuatorianos ya son
el segundo grupo nacional por conce-
siones después de los marroquies? y re-
gularizacion extraordinaria del afo
2000.

*  Responsable del Programa de Inmigrantes de Caritas Espanola. Colaborador del Instituto
de Sociologia de Nuevas Tecnologias U.AM.

I Este descenso de la emigracion peruana y dominicana se produce a raiz de la imposicion
de visado como consecuencia de la denuncia de los canjes de Notas entre Espafa y estos
paises que supuso la exigibilidad de visado para entrar como turistas.

2 Concretamente 5.749 concesiones, de las cuales 4.366 se referian al sector del servicio
doméstico, 233 a la construccion, 208 a Agricultura y ganaderia, 458 a otros servicios y
284 a otras actividades. (Anuario de migraciones 2000, pagina 261)
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Para hacernos una idea de la di-
mension que ha adquirido esta migra-
cién podemos decir que en Madrid ha-
bia a 31 de marzo de 2001 aproximada-
mente 68.700 empadronados y sola-
mente dos meses después este nimero
sobrepasaba los 72.000. Ademas de lo
anterior es constatable que la migracion
ya no procede sdlo de determinados lu-
gares afectados por una determinada
catastrofe sino que se ha extendido a to-
do el pais (si bien predomina la proce-
dente de las provincias de Pichincha y
Loja). Tampoco se trata ya de una mi-
gracion unicamente mestiza sino que
fas comunidades indigenas han comen-
zado a sentir los estrados de la diaspora.
“La gente emigra por culpa.de esa suma
trdgica que se resume en un pais depri-
mido y sin rumbo a causa de los malos
gobiernaos, la indolencia de la mal lla-
mada clase dirigente y la falta de acuer-
dos minimos. A ellos los expulsa ese
gran malentendido que ha sumido al
pais en el deporte nacional de la indife-
rencia sin un proyecto para ilusionar “
como afirmaba en agosto de 1998 un
columnista del diario El Comercio de
Quito,

En este aniculo pretendemos dar
una respuesta a tres preguntas funda-
mentales: Por qué migran, como migran
y de qué manera se integran estas inmi-
grantes. Todo ello partiendo del conoci-
miento previo de un pais (Ecuador) que

como veremos, presenta una gran diver
sidad cultural.

Culturas e identidad nacional del Ecua-
dor

Quiza el mayor error que podemos
cometer al estudiar cualquier fenémeno
que haga relacion a Ecuador es conside-
rar a este pais como un todo unificado
porque Ecuador es un estado que posee
una gran diversidad cuitural. Asi que
cuando decimos que los ecuatorianos
migran es posible que estemos refirién
donos mas a unos grupos étnicos que a
otros. Los ecuatorianos migran, si, pero
fa migracion no tiene las mismas carac-
teristicas ni afecta del mismo modo a la
poblacién mestiza que a las comunida-
des indigenas, porque en Ecuador exis-
te, junto a la cultura mestiza, urbana y
de cosmovisién “occidentalizada” (que
entiende que el Ecuador ha de enten-
derse como un estado unitario cohesio-
nado por una cultura nacional homogé
neal, de lengua espanaola y tendente la
integracion econémica, la unidad politi-
ca y el afianzamiento de las fronteras),
otra realidad: que es la de las nacionali-
dades indigenas, con su propia cosmo-
vision, lengua y modo de organizacién.
En concreto, la nacionalidad quichwa
que se caracteriza por haber comparti
do una fengua comun, un proceso histd
rico semejante cuyas raices se remontan
a miles de anos; una lengua coman y un

3 trika Silva entiende que son dos los mitos onginarios sobre los cuales las clases dominan
tes han intentado construir [a ecuatorianidad”: El mito del Sefiorio sobre el Suelto y el mi
to de la raza vencida. Silva, E: Los mitos de la Ecuatorianidad” 2¥ Edic. Ediciones Abya Ya

la Quito 1995



modelo de referencia (la comunidad)
como centro de referencia para su re-
produccion social y cultural.

De lo anterior se deduce que el
Ecuador no es un estado homogéneo y
uniforme sino un estado plurinacional y
multiétnico, cuestién esta que solamen-
te estd empezando a ser aceptada por
las clases dominantes a raiz de la cre-
ciente concientizacion y organizacién
social y politica de los propios indige-
nas del Ecuador que esta abriendo de-
bates acerca de la conveniencia de una
mayor descentralizacion y regionaliza-
cion del pais. Actualmente el movi-
miento indigena ecuatoriano es el mas
avanzado de América Latina prueba de
ello es la fuerza de la CONAIE y que el
Pachakdtik (version politica del mismo),
partido indigenista, gobierna en varias
provincias y ayuntamientos habiendo
instaurado en los mismos modos de par-
ticipacion comunitaria.

El contexto de origen de la inmigracion
ecuatoriana

La cuestion es que miles de ecuato-
rianos migran ;Cudles son las causas
que motivan esta migracion? Sin preten-
der entrar en cuestiones complejas qui-
z4 una mirada a la realidad actual del
pais nos pueda hacer comprender a
grandes rasgos sus contextos de origen.

En sus veinte afos de democracia,
Ecuador ha tenido nueve gobiernos dis-
tintos, dos guerras con Per(, nueve
acuerdos firmados con el Fondo Mone-
tario Internacional con otros tantos en-
sayos de politicas econémicas de “ajus-
te” que han repercutido en los sectores
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mas desfavorecidos de la poblacion;
tres levantamientos indigenas de impor-
tancia (el altimo el 21 de enero de 2000
costé el cargo al presidente Jamil Ma-
huad). Todo ello ha dado como resulta-
do un pafs empohrecido, ahogado por
la deuda externa, en el que el salario
minimo equivale a cuatro délares y en
el que el 20% de la poblaci6n tiene un
ingreso Inferior a un délar segun datos
de la Unicef. Un pais en el que la pobla-
cion ha experimentado como en marzo
de 1999 se congelaban sus depositos
bancarios sin poder disponer de sus
ahorros, viendo como éstos se devalua-
ban al mismo ritmo al que lo hacia la
moneda nacional, el sucre, que ya ha si-
do sustituida por el délar merced a la
politica de “dolarizacién”. Pero ante to-
do y sobre todo, un pais sin fe en sus go-
bernantes, en el que solamente los mili-
tares y la iglesia Catdlica gozan de una
cierta credibilidad.

En un contexto como el anterior de
“hambre de pan y horizontes” la emi-
gracion hacia el exterior se plantea co-
mo una opcion valida, maxime cuando
los medios de comunicaciéon proyectan
imagenes de un primer mundo opulen-
to y con futuro, y las noticias de los fa-
miliares y amigos gque han emigrado al
exterior contribuyen, en muchos casos,
a alimentar esa ilusion.

La mirada hacia Europa

Los destinos de las migraciones
ecuatorianas al exterior habian sido tra-
dicionalmente los Estados Unidos (Nue-
va York principalmente) y el origen de
esta migraciéon, mestiza en su inmensa
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mayoria, eran las provincias de Azuayy
Loja 1. Hasta principios de los afios 90
las migraciones hacia Europa eran poco
significativas. Sin embargo, las cada vez
mayores dificultades para entrar a los
Estados Unidos y los altos precios que
los coyoteros ponian para cruzar la
frontera han situado a Europa como una
opcién mas atractiva y barata para mi-
grar, y ello principalmente porque algu-
nos paises de la Unién Europea no exi-
gen visado a los ecuatorianos para en-
trar como turistas {que es como entra la
inmensa mayoria). Ello sucede en Fran-
cia, Holanda o Espania, ademas de otros
paises. Lo cual permite que, merced al
Convenio de Schengen, una vez atrave
sada la primera frontera de la Unién, los
ecuatorianos puedan en la practica des-
plazarse libremente por los distintos
paises sin apenas control y asentarse
alla donde estén sus familiares o ami-
gos, donde encuentren trabajo o simple-
mente, donde exista un proceso de re
gularizacién o unos “cupos” que pue-
dan darle “papeles” para estar “legal-
mente”.

En el caso de Espana hay que con
siderar ademds otros factores como son
fa lengua comiin, las facilidades para el
acceso a la nacionalidad espanola o el
hecha, absolutamente favorable y que
se producia hasta el 16 de agosto de
2000, de que a un ecuatoriano que pre
sentaha una oferta de trabajo ésta no iba

a poder serle denegada por el hecho de
que existieran espadoles en situacién de
desempleo.

Por altimo, y en relacion a lo expre-
sado en el apartado “Cultura e identidad
nacional”, es necesario hacer constar
que las migraciones, tanto interiores co-
mo a otros paises, no se producen con
la misma intensidad en todas las nacio-
nalidades del Ecuador. La migracion es
ostensiblemente menor en aquellos gru-
pos étnicos que tienen un sentido co-
munitario de la vida y de la produccién
(por ejemplo, en la provincia de Loja, la
emigracién entre los indigenas saragu-
ros no es tan frecuente como entre la
poblacién mestiza). Lo mismo se puede
decir del caso de los Tsachilas en Santo
Domingo de los Colorados. El caso de
los otavalefos de imbabura es distinto
pues se trata de un pueblo eminente-
mente comerciante y que viaja para
vender su mercancia.

Espana como horizonte migratorio

A Ja hora de estudiar por qué los
ecuatorianos, en su inmensa mayoria
mestizos, eligen Espafia como destino
migratorio no podemos obviar el marco
legal y juridico que regula su situacion
en este pais. Existen tres elementos fun-
damentales que definen este marco: En
primer lugar Convenio de Doble nacio-
nalidad Hispano-Ecuatoriano de 22 de

4 |4 emigracion de lojanos hacia el exteriar es mucho menar que la de azuayos. centrando-
se mas esta tltima hacia otras provincias, asi, como bien dice Anne-tise- Pietr-Levy en ¢l
capitulo 11 de su libro “Loja: Una provincia del Ecuador”, los lojanos han migrado tradi-
cionalmente a Quito, Guayaquil y también a zonas de repoblacién como Santo Domingo
de los Colorados o Lago Agrio, “Nueva Loja”



diciembre de 1964. En segundo, el Can-
je de Notas de 30 de octubre de 1963
por el que se suprimen los visados de
estancia entre Ecuador y Espafia y por
altimo los articulos 17 a 28 del Codigo
Civil. En virtud del primer instrumento,
el nacional de Ecuador no tenia limita-
do hasta el 16 de agosto de 2000, su ac-
ceso al mercado taboral espanol por la
situacion de empleo que existe en Espa-
fa. Dicho de otra manera, el ecuatoria-
no podia concurrir a una oferta de tra-
bajo, en igualdad de condiciones que
un espaiol, un residente legal en Espa-
fia 0 un ciudadano comunitario, sin per-
juicio de gque posteriormente se tuviera
gue proveer del preceptivo visado para
trabajar.

Esta situacion se modificé como ya
hemos apuntado, a partir del 16 de
agosto de 2000, fecha en la que entrd
en vigor la modificacién del an. 8 del
Convenio. Por otra parte el Canje de no-
tas entre Espana y Ecuador de 30 de oc-
tubre de 1963 exime de la obligatorie-
dad de proveerse de visado a todo ecua-
toriano que entre en Espana con animo
de permanecer por periodo inferior o
igual a tres meses. Por altimo, la legisla-
¢ion en materia de nacionalidad recogi-
da en el Cadigo Civil Espaiol, posibilita
al nacional ecuatoriano el acceso a la
nacionalidad espanola con tal de que
tenga tan s6lo dos anos de residencia le-
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gal y continuada en nuestro pais, los
cuales quedan reducidos a uno en caso
de matrimonio con espaiiol o espafola.
Ademas de ello, muchos nifios nacidos
en Espaia hijos de padres ecuatorianos
han venido obteniendo el acceso, por fa
via de la simple presuncion, a la nacio
nalidad espafiola.

Sin embargo, si bien al elemento
anterior tiene una cierta importancia, no
es éste el dnico motivo para migrar. in-
directamente influyen, como hemos vis.
to la desastrosa situacién socioecono
mica del pais, las dificultades para mi
grar a los Estados Unidos y las posibili
dades que una Espaiia econdmicamente
préspera ofrece a la hora de poder acce-
der a determinados empleos que, si bien
no son cualificados ni estan especial
mente bien remunerados, comparativa-
mente hablando suponen unos ingresos
mucho mayores a los gue estas personas
podran percibir en Ecuadors. Finalmen
te, la apertura de fronteras interiores en
la Union Europea posibilita el desplaza
miento hacia otros estados miembros y
permite aprovechar oportunidades de
trabajo y regularizaciones gue se pro
duzcan en uno u otro pais. Los medios
de comunicacion, las inversiones pro-
ducidas a consecuencia de las remesas,
y las historias migratorias son asimismo,
elementos que también influyen a la ho
ra de tomar la decision de emigrar.

5 Asi una empleada de hogar mterna cobra mensualmente una cantidad de 95.000 pesetas
mensuales, lo cual equivale aproximadamente a 500 dolares estadounidenses. Por otro la
do, todo inmigrante que se encuentre en Espafa tiene reconocidos por | ey los derechos a
la sanidad publica gratuita ambulatoria y de urgencia en toda su extension.
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Lugares de procedencia de los inmi-
grantes ecuatorianos

Segin los datos fruto de nuestra in-
vestigacion que parte de una muestra de
5.832 registros recogidos en el Consula-
do General del Ecuador en Espana, la
mayor parte de la poblacién ecuatoria-
na proviene de la Sierra (un 73.76%).
Los inmigrantes provenientes de la Cos-
ta representarian el segundo rubro (con
un 23.35% de las personas registradas).
Un 3% proviene, segin estos datos de
las provincias de Oriente y menos del
1% vendria de Galdpagos.

En cuanto a las provincias de pro-
cedencia destacan Pithincha y en ella
por este orden: Quito (la capital) en pri-
mer lugar, situdndose en segundo lugar
Santo Domingo de los Colorados, a

continuacion se sitian Mejia, Cayambe
y Calder6n. La segunda provincia mas
importante en cuanto a nimero de mi-
grantes se refiere es Loja destacando su
capital y a continuacién las localidades
de Cariamanga, (cabeza del cant6n Cal-
vas), Catamayo (y en concreto La Toma),
Paltas (y particularmente Catacocha) y
Gonzanama. Guayas con Guayaquil, la
segunda ciudad del pais y Azuay pro-
vincia tradicionalmente migrante a los
Estados Unidos (en la que destacan
Cuenca, Sigsig, Banos, Paute y Guala-
ceo por orden de importancia) se sitGan
en tercer y cuarto lugar. Pero como he-
mos dicho la migracién ecuatoriana se
ha generalizado y asi existen flujos mi-
gratorios procedentes de otras provin-
cias por ejemplo de la Provincia de Bo-
livar, donde destacan por orden de im-

e

73.765%

Poblacion Ecuador

23.354%

0.051%

2.829%

COSTA GALAPAGOS

0O ORIENTE

B SIERRA




portancia las poblaciones de Guaranda,
San Miguel, Chimbo y Chillos. En Cadar
destacan por su intensidad migratoria
las localidades de Azogues, Canar y la
Troncal.

Por sexos, del total de los inscritos
en el consulado ecuatoriano el 45.4%
eran varones y el 54.6% mujeres. El tra-
mo de edad mayor entre los varones mi-
grantes es de 31 a 44 afos y representa
un 42.86% del total, seguido del tramo
entre 26 y 30 afos, que supone un
24.6%. €l tramo entre 18 y 25 anos su
pone un porcentaje del 20.6%. Sin em-
bargo el tramo entre 45 y 65 afos es pe-
queio (apenas llega al 7.4%).

En el caso de las mujeres hay una
ligera diferencia y asi coincide con los
varones el tramo de edad mayoritario
(entre 31 y 44 anos) que supone un
42.8% del total, exactamente la misma
proporcién que para el caso de los varo-
nes. Sin embargo en segundo lugar se si-
tda el ramo de mujeres comprendido
entre 19 y 25 anos, que suponen un
23.38%. Por dltimo, las mujeres entre
26 y 30 anos suponen un 21.12% vy las
que estan entre 45 y 65 afos suponen
practicamente la misma proporcion que
en el caso de los varones, es decir: Un
8% aproximadamente.

En relacion a su estado civil, segan
los datos del Consulado General de
Ecuador, podemos apreciar lo siguiente:
aproximadamente el 50% de las muje
res migrantes es soltera, un 44% casada,
el 4.8% es divorciada y aproximada-
mente el 2% viuda. En cuanto a los va-
rones el porcentaje de solteros es del
43.54% y el de casados de un 54.03%,
existiendo un 2.1% de divorciados. La
principal dificultad con el que nos en-
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contramos es saber si las uniones de he-
cho son asilnhiladas entre los solteros, los
casados 0 en ambos.

La entrada y el primer establecimiento

Es una realidad que la gran mayoria
de los ecuatorianos que entran en Espa-
fia con la intencién de trabajar lo hacen
como turistas y para ello no necesitan
visado gracias al Acuerdo de Supresion
de Visados entre Espana y Ecuador del
30 de octubre de 1963 ya citado. El te-
mor principal de estas personas que pre-
tenden entrar es no llegar a superar los
controles policiales de frontera y por
ello, en muchos casos, reciben asesora-
miento de los coyoteros, las agencias de
viaje o los mismos familiares que se en-
cuentran en Espafa. Estas personas les
informan acerca del componamiento
que habran de mostrar en caso de ser
preguntados en las cabinas de la policfa
de fromtera. La entrada en vigor de la
normativa comunitaria en materia de
migracion (Amsterdam, Maastricht y
acuerdos de Tampere) implica que el
control fronterizo se realiza en la prime-
ra frontera exterior europea a la que lle-
ga el inmigrante, estando luego exentos
de control los itinerarios internos entre
paises de la Union Europea. Ello supone
que en muchos de los casos de ecuato-
rianos que llegan a Espafia no es la po-
ficia espafola sino las policias de fron-
tera de otros paises europeos la que rea-
lizan el control de entrada. Esto es de
sobra conocido por las agencias de via-
je que aconsejan a los viajantes los iti-
nerarios donde el rigor policial es me-
nor.

La mayor parte de los ecuatorianos
y ecuatorianas registrados en el Consu-



182  EcuaDOR DEBAI

lado General del Ecuador en Espaia
han entrado por el Aeropuerto de Schi
pol (Amsterdam), figurando el aeropuer
to de Madrid- Barajas en segundo lugar
en cuanto a namero de entradas. En ter.
cer lugar se encuentra Paris y en cuarto
Frankfurt. En quinto lugar figuran otros
aeropuertos alemanes (consecuencia de
que el inmigrante no ha precisado bien
donde esta su entrada).

Los primeros dias en Espafa estan
vinculados con el modo de entrada. Si
el inmigrante ha venido a través de una
agencia de viajes es bastante probable
que entrada tenga también la direccion
de un hotel 0 un hostal reservado desde
Ecuador donde pasar los primeros dias
en Espana. Si ha venido conducido por
un coyotero no es inhabitual que éste se
encargue de alojarlo en algun piso jun-
to con los demas miembros de su grupo.
Caso distinto es cuando el inmigrante
tiene familia en Espana. En estos casos
sera en los domicilios de estos familia-
res donde el inmigrante entre a vivir.

La basqueda de un empleo

Una vez devuelto el dinero presta-
do para la bolsa de viaje y con el dine-
ro restante el inmigrante empieza su
bisqueda de un puesto de trabajo, cues-
tion ciertamente dificil porque desde el
pasado dia 16 de agosto de 2000, fecha
en la que se modificé el Convenio de
Doble nacionalidad hispanoecuatoria-
no el acceso al trabajo se ve limitado
por la Situacién nacional de empleo (lo
que significa que los ecuatorianos no
podrén trabajar si no es en sectores que
no quieran ser cubiertos por espanoles)

En cuanto a los sectores de la pro
duccién que ocupan y segin datos de la

Direccion General de Ordenacion de
las Migraciones, del total de solicitudes
concedidas a Ecuatorianos para el Con-
tingente de 1999 en todo el territorio es-
panol (5.749), la gran mayoria fueron
para el sector del servicio Doméstico
4.366 (75.9% del total), 458 se conce
dieron para el sector servicios (7.98%).
408 para los sectores agricola y ganade-
ro (7.09 %), 233 para la Construccién
(4.05%) y 284 para otras actividades
(4.93%) constituyendo el grupo nacio-
nal de ecuatorianos el segundo de im-
portancia por ofertas de trabajo conce-
didas. En dicho ano el total de ecuato-
rianos con permiso de residencia en Es-
pafna (tanto laboral, no laboral, como
comunitario) era de 12.933. De ellos
11.809 lo eran por régimen general (In-
cluyendo cupos) y 1124 por régimen
comunitario. De ese total de 12.933,
8.350 eran mujeres (64%), y 4.495
(34.7%) varones,.

Un aho antes, a 3| de diciembre de
1998, y segin datos de la Comisaria Ge-
neral de Documentacién, figuraban co-
mo titulares de permiso de residencia
con o sin trabajo 7.046 ecuatorianos, de
ellos 6.038 lo eran por el Régimen Ce-
neral y 738 por el Régimen Comunita-
rio. En dicho afo, el de los ecuatorianos
habia sido el tercer grupo nacional mas
importante en cuanto a nimero de soli-
citudes concedidas en el Contingente
98, un total de 2245 solicitudes, s6lo
superado por Marruecos y China. En
cuanto a su actividad, un 83% se ocu-
paba en el sector del servicio doméstico
(1883), un 7.8% en los sectores agrico-
la y ganadero (176), un 4.4% en otros
servicios (100); un 2.1% en otras activi
dades y un 1.6% en la construccion.



Distribucion espacial en Espaiia

Las dltimas estadisticas de la Comi-
saria General de Documentacion al 14
de junio de 2001 habia en Espafia un to-
tal de 42.269 ecuatorianos residiendo
legalmente en Espana, de los cuales
40.628 lo eran por el Régimen General
y 1.641 por el Régimen Comunitario.
Solamente seis meses antes este nimero
era de 30.878 (29.342 por el Régimen
General y 1.536 por el Régimen Comu-
nitario) lo que supone un incremento de
un 36.8% en so6lo seis meses en cuanto
a los permisos de residencia entregados.
Por provincias es Madrid donde se con-
centra el mayor ndmero de residentes
ecuatorianos: 17.912 (un 42.3% del to-
tal). Seis meses antes este porcentaje era
del 41.4% vy el ndmero de residentes
12.789. A continuacion se situaria Bar-
celona con 7077 residentes y un 16.7%
(15.8% por 4.898 el 31 de diciembre de
2000). Murcia congregaria 3.517 resi-
dentes -aproximadamente un 8.3%- (es-
te porcentaje era del 9.5% en diciembre
aunque en cifras absolutas el namero
era menor: 2.944). En cuano lugar se si-
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tia Almeria con un 4.5% del total y
1905 residentes (en diciembre era el
3.5% y 1039 personas). Después Valen-
cia con un 2.7% y 1151 personas (a 31
de diciembre era de un 3.7% y 1.050
personas).

Un dato importante es que Alicante
ha sufrido una disminucién tanto en ci-
fras relativas (porcentaje) como absolu-
tas habiendo quedado relegada a un lu-
gar muy posterior al pasar de represen-
tar a un 2.1% del total de los residentes
ecuatorianos en Espana a 31 de diciem-
bre de 2000, a un 1.6% en junio de
2001. Sin embargo es mas que notable
su aumento en la provincia de Zarago-
za, donde en este periodo se ha pasado
de 492 personas a 31 de diciembre de
2000, (1.59%) a 995 personas al 14 de
junio (un 2.3%). La Comunidad Foral de
Navarra, sin embargo, que a 31 de di-
ciembre de 2001 congregaba a 998 re-
sidentes ecuatorianos (3.2%), al 14 de
junio de 2001 agrupaba a un total de
811 (1.9%). En Asturias, con 487 resi-
dentes y 1.5% de la poblacion, se ha
pasada a 719 y un 1.7%. del total.

31/12/00 14/06/01

Alicante 674 638
Almeria 1039 1905
Asturias 487 719
Barcelona 4898 7077
Las Palimas de G ( 497 599
Madrid 12789 17912
Murcia 2944 3517
Navarra 998 811
Valencia 1050 1151
Zaragoza 492 995
Total 30878 42269
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Una de las preguntas que podemos
hacernos es por qué en algunos lugares
se ha producido disminucién numérica
de los ecuatorianos y si éstos datos de la
Comisaria General de Documentacion
se refieren al nimero de tarjetas emiti-
das por las oficinas unicas de extranje-
ros pero no por el lugar efectivo de resi-
dencia. Maxime cuando los permisos de
trabajo y residencia se otorgaban sin [i-
mite de sector econémico, lugar geogra-
fico o actividad. Por tanto, y para una
correcta interpretacion habra que con-
cluir gque los datos que realmente nos
proporciona la Comisaria General de
Documentacion son los relativos a los
permisos de residencia que se emitieron
merced a ofertas de trabajo o solicitudes
de residencia (Inicial o de renovacién)
realizadas en una provincia determina-
da, lo que no siempre significa que la
persona cuya tarjeta de residencia se ha
emitido en una provincia vaya a residir
y/o trabajar en la misma, ya que la po-
blacién inmigrante es altamente volatil.
Una base de datos mas fidedigna, sin
embargo, nos la proporcionan los pa-
drones municipales, y ello porque el
mero hecho de empadronarse permite
al inmigrante ejercer una serie de dere-
chos independientemente de su situa-
cién regular en Espana®. Asi, para ha-

cernos una idea, mientras -como ya he-
mos visto- en la provincia de Madrid fi.
guran como residentes 17.912 personas
a 14 de junio de 2001, sélo en el muni
cipio de Madrid aparecian empadrona-
das a 31 de mayo de 2001 (es decir,
aproximadamente quince dias antes:
72.217 personas, de las cuales 33.341
eran varones y 38.876 mujeres. Ello
quiere decir que 54.305 personas em-
padronadas que viven en la ciudad de
Madrid (y un namero mayor en los mu-
nicipios de todo el territorio de la comu-
nidad autonoma ) no son residentes le
gales. Si a esto unimos el hecho de que
hay un namero indeterminado pero no
escaso de personas que por diferentes
razones no han accedido al empadrona-
miento’ podemos afirmar que la mayor
parte de los inmigrantes ecuatorianos
que viven en Madrid (y probablemente
en otras ciudades espaiiolas) estan en si-
tuacién irregular aunque por medio de
las diversas oportunidades que se les
ofrecen las personas van saliendo de su
situacion de irregularidad administra-
tiva.

Uno de los elementos intimamente
relacionados con las posibilidades de
alojamiento es que éste depende en
gran medida del tipo de trabajo que se
tiene. De modo que las personas que

6 Porejemplo los derechos a la asistencia sanitaria gratuita ambulatoria y de urgencia, el ac-
ceso a los servicios sociales basicos y la posibilidad de una educacion basica gratuita y

obligatoria.

7 Por no querer figurar en registros oficiales o bien por imposibilidad personal no ha podi-
do acceder a los documentos necesarios para empadronarse (pensemos, por ejemplo en
personas que han sido subarrendadas ilegalmente y que por no querer sacar esta situacion
a la luz el subarrendador no les quiere proporcionar la fotocopia del contrato de arrenda-
miento y la hoja personal necesaria para empadronarse.



trabajan la jornada diaria en régimen no
interno, y aquellas otras que estan en si
tuacién de basqueda de empleo suelen
alojarse en habitaciones de pisos arren-
dados a compatriotas que a su vez los
subarriendan. Es bastante comudn, asi-
mismo, que miembros de una o mas fa-
milias conocidas se pongan de acuerdo
para alquilar un piso satisfaciendo cada
uno de ellos su parte alicuota. Las per-
sonas que trabajan como internas sue
len tener también una habitacion alqui-
lada a la que acuden los dias de libran-
za. Sin embargo esto varia segin los dis-
tintos lugares de Espana y asi en aque
llos lugares donde se realizan trabajos
agricolas o ganaderos si es relativamen-
te frecuente que el trabajador se aloje
en lugares que han sido habilitados al
efecto por parte del empleador.

Reagrupacién familiar

El componente familiar tiene una
gran importancia en la migracién de
ecuatorianos a Espafia y es a cubrir las
necesidades basicas de la familia (si-
multaneamente con los pagos de la deu
da) donde se aplican los primeros en-
vios de remesas. Cuando existe una
cierta estabilidad econdmica, sin em-
bargo, se piensa en traer a Espafia a las
familias, lo cual normalmente no se ha
ce por el conducto de la normativa ac
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tual establecida en la Orden Ministerial
de 8 de diciembre de 1999 y cuyo con-
tenido queda recogido literalmente por
el reglamento que desarrolla la Ley
8/20008) sino por fa via de los hechos
consumados. Es significativo comprobar
como en el ano 19948 segun la Comisa-
ria General de Documentacién, sola-
mente se concedieron 57 visados por
reagrupacién familiar para todo el Esta-
do, y en 1999 fueron 81. Lo que de-
muestra que mayoria de los familiares
de los inmigrantes que se encuentran en
Espaiia no entran para reunirse con los
suyos por medio de un visado de resi-
dencia por reagrupacion familiar, sino
como turistas y en base a la relacion de
parentesco la mayoria solicitan ty consi-
guen posteriormente) una exencion de
visado.

Conclusion y perspectivas de futuro de
esta migracion

Asistimos actualmente a un cambio
de la politica migratoria del Gobierno
espafol centrada fundamentalmente en
los siguientes instrumentos. 1) Un nue-
vo marco normativo determinado por la
Ley Organica de Extranjeria {(Ley
8/2000) y el Reglamento de Ejecucion
de la misma. 2} Un programa para la
Regulacion y Coordinacién de la Migra-
cidn en Espana (Programa GRECO) 3)

8  La citada Orden Ministerial establece gue solamente con un permiso de residencia ya re-
novado, con unos determinados ingresos y con unas determinadas condiciones de vivien-
da se puede ejercer el derecho a la reagrupacion de familiares en primer lado de conyu-
ges, ascendientes o descendientes. La dificultad de acreditar fehacientemente los extremas
citados y el tiempo para la resolucion de los expedientes de reagrupacion familiar convier-
ten a este proceso en demasiado farragoso para las inmigrantes y sus familias que prefie

ren utilizar la otra alternativa.



186  ECUADOR DEBAIE

Una serie de convenios bilaterales con
determinados paises que permitan en-
cauzar una migracion fundamentalmen-
te temporal para cubrir determinadas la-
gunas en sectores productivos que no
guieren ser cubiertas por espanolas o re-
sidentes legales. En base a dichos instru
mentos se pretende ordenar los flujos
migratorios de tal manera gue las perso-
nas que vayan a Espafa a trabajar lo ha-
gan ya con “un contrato bajo el brazo”.
Por otra parte se van a obstaculizar los
cauces para que nadie que entre como
turista en Espana con la voluntad de tra-
bajar pueda hacerlo. La “regularizacion
suave”? del articulo 31.4 de la Ley
8/2000 es, segun declaraciones del Go-
bierno espanol, la dltima oportunidad
de acceso a la regularidad para muchas
personas que se encuentran irregular-
mente en Espana.

Para los ciudadanos ecuatorianos
que hayan llegado o se encuentren en
Espana con posterioridad al 23 de ene-
ro de 2001, la situacion se presenta al-
tamente delicada pues desde el pasado
16 de agosto de 2000 no podran acce-
der con la misma facilidad a sus pape-
les. Sin embargo esta migracion va a se-
guir llegando porque las causas que
provocan la misma se mantienen y las
soluciones que se estan planteando pa-
ra ordenar la misma carecen de una vi-

sion global. Solamente teniendo una
politica migratoria coherente se podra
abordar este fenomeno de modo ade-
cuado!?.
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Gitanos, magrebies, ecuatorianos:

una segmentacién étnica del mercado

de trabajo en el campo murciano (Espaiia)
Andrés Pedrefio Canovas’

“La separacion impuesta por la Corona, administré la discriminacion de la sociedad colonial
creando pueblos de espanoles y pueblos de indios. Su resultado inmediato fue el nacimiento
de una politica de apartheid social, politico y cultural solo parcialmente roto por un mestiza-
je que sufrié y aprovechd ese apartheid. Categorizados los indios como menores de edad, sus
bienes pasaron a ser administrados por los representantes de la Corona, quienes lentamente se
convirtieron en duefios efectivos de sus vidas y de sus tierras, asumiendo la condicion de oli-
garcas y caciques ladinos. Vetados en su ejercicio para decidir sobre su futuro en la sociedad
colonial, no lo estuvieron, en cambio, para servir como mano de obra en las actividades eco-
némicas de exportacion, haciendas, obrajes o servicio doméstico en los centros coloniales. Es-
ta situacion paradojica, de ser utilizados como fuerza de trabajo y al mismo tiempo excluidos
social y politicamente, establecié una relacién entre el mayor grado de explotacion-opresion
y el necesario mejor funcionamiento de las estructuras de poder colonial en la administracion
de lus llamados asuntos de los pueblos indios” (Pablo Gonzalez Casanova, 1996, p. 13).

“Nadie ha osado saludar el fin del colonialismo por temor a verle reaparecer por todas partes,
como un diablo de su caja mal cerrada. Desde el instante en que el poder colunial denuncia-
ba al hundirse el colonialismo del poder ejercido sobre los hombres, los problemas del color
y de la raza adquirian la importancia de una competicion de palabras cruzadas” (Raoul Vanei-
guem, 1998/e.0. 1967, p. 31).

scribir sobre la figura social del  té flamada a desaparecer en la cibermo-
jornalero agricola en el contexto  dernizacién que nos sitda en esa reali-
de la Union Europea pareciera  dad que los analistas conceptualizan
rememorar una figura arcaica, que en  como sociedad informacional. Y sin em-
claro declive en la estructura social, es-  bargo, las estadisticas nos muestran que

* investigador y Profesor Departamento de Sociologia y Politica Soctal. Facultad de Econo-
mia y Empresa. Universidad de Murcia. Campus de Espinardo. 30100 Murcia, Espada.
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lejos de ese supuesto, la categoria de
trabajador agricola por cuenta ajena in-
vierte desde principios de los 90 su se-
cular tendencia declinante, y crece
cuantitativamente (ello lo estd mostran-
do la encuesta de poblacién activa, cre-
cen los asalariados agricolas situdndose
en 400.000 trabajadores, mientras que
los agricultores disminuyen a un ritmo
de unos 30.000 anuales). Es por ello ne-
cesario borrar esa imagen estereotipada
del jornalero como una figura social ar-
caica llamada a su definitiva extincién
en el interior de la légica moderniza-
dora.

Lejos de ese prejuicio nos llevaria
un simple recorrido por las agriculturas
de mayor productividad del conjunto de
la Unién Europea, que se desarrollan en
la vertiente mediterranea espanola, des-
de los campos de fresas de Huelva, pa-
sando por las explotaciones de frutas
tropicales de la costa granadina-mala-
guena, los invernaderos de tomate, pi-
miento y otros productos horticolas de
Almeria, Aguilas y Mazarrén, las gran-
des plantaciones de lechuga y brécoli
del Campo de Cartagena o de Lorca, las
huertas de citricos de Valencia, hasta
ltegar a las explotaciones de frutales de
Lleida y Tarragona. Esta es la despensa
de la huerta de Europa, aqui se plantan
y recolectan las frutas y hortalizas que
inmediatamente son transportados en
camiones frigoriticos a los supermerca-
dos de las grandes ciudades europeas.
l.as demandas de las clases medias que
mueven los circuitos de la economia in-
formacional de las ciudades globales
europeas son atendidas desde estas
huertas y campos del mediterrdneo es-
panal. Asi se ha desarrollado una agri
cultura eminentemente exportadora,

vanguardia en innovaciones tecnolégi-
cas y organizacionales, que ha posibili-
tado una produccién de alimentos en
fresco a lo largo de practicamente todo
el ciclo anual; superando la vieja limita-
cion de la estacionalidad del producto
en la agricultura tradicional. Un tipo de
produccién agroindustrial que dada su
busqueda permanente de insercion en
los mercados mas competitivos, donde
las exigencias de calidad y diferencia-
cion del producto son muy altas, ha in-
corporado para ello tecnologias infor-
méticas que permiten una integracion
muy grande entre produccion y comer-
cializacién, en definitiva, una agricultu-
ra informacional, dado que utiliza pro-
fusamente informacién, basada en el
conocimiento para producir teniendo
en cuenta y atendiendo las demandas
de los mercados situados a gran dis-
tancia.

Debe destacarse e insistirse en la
centralidad de la relacién salarial en es-
te tipo de agricultoras (por ejemplo, en
una agricultura como la murciana, el
70% del trabajo se realiza en condicio-
nes salariales). Los asalariados agricolas
que trabajan en las agriculturas medite-
rrdneas, dadas las caracteristicas descri-
tas del sistema productivo al que nos re-
ferimos, estan muy lejos de la figura tra-
dicional del jornalero agricola, presen-
cia historica en regiones como Andalu-
cfa o Extremadura. Y sin embargo, estos
neo-jornaleros estdn sometidos a las
viejas practicas de eventualidad, so-
breexplotacion y maxima flexibilidad
del jornalerismo mas tradicional. ;Cé-
mo se produce y gestiona esta paradoja
de una agricultura hipersofisticada, pro
pia del siglo XXI, que sin embargo re
produce en su interior seculares relacio



nes de trabajo propias del jornalerismo
decimononico!

Esta paradoja fue el punto de parti-
da de la investigacién que levé a cabo
a lo largo de 1996 y 1997 sobre las re
laciones de trabajo en las agriculturas
de exportacién de la Region de Murcia,
y que se plasmi en una serie publica-
ciones (Pedreiio 1999 a, b y ¢; Pedrefio
2000). Recientemente he tenido oca-
sion dv. regresar a mi viejo objeto de es.
tudio con motivo de una investigacion
sobre fas condiciones de trabajo en el
sector agroindustrial encargada por el
Consejo Econdmico y Social (C.E.S.) de
fa Regi6n de Murcia (Varios Autores,
2001; Castellanos y Pedrefio, 2001; Pe.
drefio, 2001). En esta nueva investiga:
c¢i6n, realizada entre los meses de julio
de 2000 y marzo de 2001, he tenido
oportunidad de profundizar en los plan.
teamientos e hipdtesis que ya puse en
juego en la anterior investigacién. Y so-
bre todo he captado los cambios en el
ambito de las relaciones de empleo y
trabajo que se han venido introducien-
do desde entonces. La tesis que tratare
de mostrar en este articulo es que la
evolucién de la agricultura de exporta-
cién murciana ha sido posible por fa re-
produccién permanente, a lo largo del
tiempo, de una fuerza de trabajo seg-
mentada étnicamente y variable segin
cada fase historica.

La logica de globalizacion de las agri-
culturas mediterrineas

El mercado de productos agricolas
en fresco, que es al que atiende la em-
presa agraria gue opera en las agricultu-
ras de exportacion mediterraneas, re.
quiere de una adecuada organizacion,
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para conseguir la coordinacion precisa
entre las diferentes fases del proceso
productivo exigida por la elaboracion
de un valor de uso de gran complejidad
como es el producto perecedero. Es pre

cisamente el cardcter perecedero del
producto manejado por estas industrias,
en el ue el tiempo gue transcurre entre
fa recoleccion y la tlegada al punto de
venta es un factor de competitividad ab-
soluto, asi como las exigencias de los
mercados a los que hay que atender en
cuanto factores de diferenciacion y cali

dad (calibres, color, apariencia, eic.), lo
gue estd en la base de unas empresas
cuyas disposiciones organizacionales
son cada vez mas sofisticadas.

Quizas el condicionante mas im
portante para la organizacion de la pro
duccion en estas empresas se derive de
las determinaciones de la norma de
consumo. En concreto, son las estrictas
exigencias de los clientes o de los mer-
cados donde el producto obtiene una
mayor valorizacion. La continua de
manda de normalizacion y diferencia-
cion en la produccion para acceder a
los mercados de mayor valor, implica
reducir al maximo la variahilidad de los
factores que pueden incidir sobre las ca-
racteristicas del producto agricola, 1o
cual supone aumentar su nivel de com
plejidad organizacional. Al mismo tiem.
po, la fragmentacion de la norma de
consumo y de los mercados, obliga a las
estrategias de competitividad de fas em
presas a afrontar ese desaffo. La bisque
da de nichos de mercado por diferen
ciacion de los productos, es fa via. Es
decir, producir teniendo en cuenta los
gustos de los consumidores especificos.
Por tanto, también {a empresa agricola
ests dejando atras la era de la produc
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cion en masa de objetos indiferencia-
dos, y entrando en la fase postfordista
del consumo diferenciado. Estas estrate-
gias de variedad estan sobredetermina-
das e inducidas por las grandes cadenas
de comercializacion a las que “prestan
un servicio” las empresas productoras.
Esta articulacion de los productores con
las redes comerciales se hace en térmi-
nos de extrema dependencia. Son las
superficies comerciales las que definen
los pardmetros de calidad, tamafo, etc.
con camhios frecuentes de forma arbi-
traria para levantar barreras de entrada
al mercado. Estos cambios implican un
caudal de riesgos y problemas a los pro-
ductores, amen de la continua variabili-
dad de los precios a menudo en perio-
dos de tiempo muy cortos, siempre pre-
sionando hacia abajo. La I6gica que ri-
ge un complejo de produccién-comer-
cializacion anudado en términos de de-
pendencia, y ayudado por la propia in-
movilidad de las empresas productoras
para articular estrategias ofensivas con
capacidad de imponer a los mercados
sus propios parametros de calidad, pro-
ductos innovadores, gamas especificas,
etc., termina imponiendo un mercado
de trabajo con unas caracteristicas muy
contradictorias. Por un lado, se elevan
las cualificaciones del trabajo, e incluso
se requieren nuevas categorias profesio-
nales, mientras que por otro lado se
ahonda en la precariedad y eventuali-
dad de! trabajo como forma de abaratar
Costos.

Trabajo etnificado, trabajo fluido'

La agricultura industrial estd gene
rando de forma creciente una acusada
dualizacion de las cualificaciones de
trabajo, que es al mismo tiempo una po-
larizacion de las condiciones de em-
pleo. Mientras que esta experimentando
un incremento de las cualificaciones
hacia arriba (gerencia, ingenieros, etc.),
hacia abajo abre un amplio proceso de
desvalorizacion y descualificacién del
trabajo manual. La extrema flexibilidad
de la relacion salarial ha sido la estrate-
gia empresarial sistemdticamente busca-
da como forma de abaratar costes laho-
rales. Ello ha supuesto una degradacién
muy importante de las condiciones de
trabajo. Esta situacién llama la atencion,
pues siendo una agricultura que depen-
de tanto en cantidad como en calidad
del trabajo asalariado, sin embargo, es-
ta dependencia no ha posibilitado a los
trabajadores agricolas un mayor control
sabre sus condiciones de trabajo y de
empleo, ni ha generado un movimiento
organizativo de los mismos. Mds bien al
contrario, las relaciones laborales en las
agriculturas mediterraneas han profun-
dizado la eventualidad, incrementando
la intensificacion del trabajo (de los
800.000 asalariados inscritos en el Régi-
men Especial Agrario de la Seguridad
Social, salamente un 1% son trabajado-
res fijos), han externalizado las funcio-
nes de reclutamiento, administracion,
gestion, transporte y disciplina de los

I Alo largo de este apartado se utiliza material empirico procedente de la investigacion
“Condiciones de tabajo en el sector agroalimentario”, realizada para el Consejo Econd
mico y Social de la Region de Murcia (2001).



obreros a toda una serie de intermedia-
rios o contratistas —liquidando asi la re-
laci6n directa entre empresa y trabaja-
dor-, han proliferado 1os destajos unila-
teral e informalmente decididos por los
contratistas antes de la recoleccion, en
fin, se ha constituido un tipo de trabajo
de extrema fluidez. Esto ha sido factible
mediante la movilizacion continua en el
tiempo de categorias sociolaborales al-
tamente vulnerables al interior de la or-
ganizacién social del trabajo, principal-
mente mujeres e inmigrantes, es decir,
sujetos que por su débil posicion en la
estructura social tienen una escasa ca-
pacidad de hacer valer su cualificacién
y por tanto de ejercer un poder de nego-
ciacion de las condiciones de venta de
su fuerza de trabajo. La etnificacion del
trabajo ha sido claramente la estrategia
desplegada por las politicas de recluta
miento y gestion empresarial de la ma-
no de obra.

Para la progresiva segmentacion ét-
nica del mercado de trabajo en la agri
cultura industrial ha sido fundamental el
recurso a los flujos de trabajadores in
migrantes que han venido lHlegando a las
regiones mediterraneas espafiolas desde
finales de los 80. Una mano de obra
segmentada en funcion de fa proceden
cia nacional y/o étnica garantiza una se
rie de caracteristicas hien atractivas pa
ra las empresas: disponibilidad, estabili
dad, extrema flexibilidad, disciplina,
trabajo barato poco exigente, etc.

Puede afirmarse que la historia del
exitoso crecimiento de fas agriculturas
mediterraneas es la historia de la bus
queda continua de una oferta de trabajo
vuinerable y disponible. Me centraré en
una de esas agriculturas, el complejo
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hortofruticola de la Region de Murcia,
para ejemplificar como se ha venido
constituyendo ese flujo de trabajo bara-
to. Podemos establecer una sucesion de
diferentes estadios en cuanto a las prac

ticas y relaciones de trabajo con rela

cién a las estrategias de acumulacion de
la agricultura industrial murciana.

En un primer momento, se produce
una aceleracién del ritmo de los proce-
sos econdmicos -la transformacion
agraria hacia los cultivos intensivos es
posible, primero, con fa llegada del tras-
vase Tajo Segura (finales de los 70), y se
gundo, con la incorporacién de Espafa
a la Comunidad Econdmica Europea
(1986) que garantiza el acceso a merca-
dos muy competitivos-, al tiempo que
persisten y se reproducen viejas practi-
cas de gestion empresarial de la mano
de obra a través de la eventualidad, pre
cariedad, desregulacion, etc. Ahora los
trabajadores de la agricultura industrial
se ven sometidos cada vez mas a la dis-
ciplina del cronémetro y del flujo en ca-
dena regulado tecnologicamente, con
objeto de satisfacer las necesidades de
cumplimiento con los estrictos tiempos
de Hegada del producto al mercado. Es
en estos afos cuando puede observarse
un primer momento de segmentacion
étnica del mercado de trabajo agricola
murciano con respecto a las cuadrillas
de poblacién gitana, a las que a menu-
do se le paga un jornal mas bajo o bien
se le asignan las tareas mas duras, como
la recogida del pimiento de bola o el al
godon, en condiciones de pago a desta
jo.

En un segundo momento, comien
2an las luchas de los obreros del campo
por elevar sus salarios por un lado, y por
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el reconocimiento de la figura contrac.
tual del fijo-discontinuo por otro. Entre
1987 y 1989, sucesivas huelgas genera-
les en el campo murciano tuvieron co-
mo objetivo el reconocimiento de los
contratos fijos-discontinuos en las rela-
ciones laborales. Esto hubiera supuesto
un revulsivo para la reorganizacion de
las relaciones sociales en el espacio de
trabajo, implantando un control obrero
sobre el proceso de trabajo y erosionan-
do al mismao tiempo el poder de los en-
cargados a través de la constitucion de
una relacion laboral directa entre traba-
jadores y empresa. Si se hubiera logrado
hubiera supuesto la eliminacion de la
eventualidad, e iniciado un camino de
profesionalizacion y reconocimientn de
las cualificaciones de los asalariados
agricolas. Y lo que es més importante,
hubiera sustituido las practicas discre-
cionales de encargados a la hora de re-
clutar personal, imponer los ritmos de
trabajo o los sistemas de incentivo-cas-
tigo en el trabajo por una negociacién
directa entre los trabajadores y la em-
presa. En definitiva, hubiera supuesto la
implicacion del empresario en las con-
diciones laborales y de vida del trabaja-
dor.

En un tercer momento, hacia finales
de los afos 80, se produce la entrada
masiva de inmigrantes marroquies. El
tejido empresarial hace una profusa uti-
lizacion empresarial de esta mano de
obra para romper con las reivindicacio-
nes laborales de los obreros del campo.
Se produce una intensificacion del tiem-
po de trabajo, y las condiciones salaria-
les no son consensuadas con este colec-
tivo a través de ninguna instancia sino
que se obtienen ventajas derivadas de la
manipulacion de las condiciones de ile-

galidad de la mayoria de los inmigran
tes. Por altitho, se produce una ordena
cion del territorio, de tal modo gue el
colectivo de inmigrantes queda situado
fuera de los pueblos donde habitan los
ciudadanos y cerca de los campos don
de trabajan, alojados en “infravivien.
das” y en condiciones de chabolismo. El
modelo de relaciones laborales con res
pecto al uso de mano de obra inmigran-
te se caracteriza también, como vemos,
por externalizar las condiciones de re.
produccion de la mano de obra a los
propios inmigrantes, los cuales, encon
trandose en situacion de precariedad ju
ridica ante la Administracion espanola
(via Ley de Extranjeria), y soportando
condiciones laborales precarias, no
pueden mas desarrollar estrategias para
la mera supervivencia en un medio hos-
til en el que se enfrentan a las manifes-
taciones xen6fobas del entorno circun-
dante y a la indiferencia nada neutral de
las autoridades econdmicas y politicas
locales.

En un cuarto momento, gue se de-
sarrofla a lo largo de toda la década de
los 90, se abre paso la visibilidad espa-
cial del inmigrante. La invisibilidad la-
boral y existencial del inmigrante co-
mienza a disminuir a partir de tres situa-
ciones fundamentales: la regularizacion
y lucha por la ciudadania, ia reivindica-
ci6n de vivienda y de otros derechos de
proteccién social; y los fenémenos de
racismo y xenofobia popular. No es ca-
sual, a efectos de funcionamiento y re-
produccién de los discursos sociales y
las estrategias empresariales, que brotes
de racismo y manifestaciones reivindi-
cativas de los trabajadores inmigrantes
ocurran en el mismo estadio. Es en este
momento cuando el colectivo de traba-



jadores lucha por participar en la defini-
cion y uso del tiempo en el trabajo y
modificar la existente, luchando tam-
bién consecuentemente por la adquisi
cion de autonomia y control sobre su
propio trabajo. Se alcanzan ciertas con-
quistas laborales, manifestadas a través
de la eliminacién de las discriminacio-
nes salariales, la inconformidad hacia la
disciplina temporal impuesta, la lucha
por el reconocimiento del Ramadan,
etc.

En un quinto momento, y estado ac-
tual de la cuestion, se abre paso un pro-
ceso de segmentacion étnica de la fuer-
za de trabajo. En los Gltimos anos se ha-
ce constatable el crecimiento de las
cuadrillas de trabajadores agricolas de
origen subsahariano, y de los paises del
este, y sobre todo, ecuatoriano (la inmi-
gracién procedente de Ecuador llegard a
convertirse en el segundo flujo inmigra-
torio después del procedente de Ma-
rruecos). Al tiempo que se impone un
discurso empresarial planteando que la
mano de obra marroqui es “conflictiva”,
“improductiva”, etc., mostrandose una
inusitada preferencia por los inmigran-
tes ecuatorianos y de los paises del Este
{“son mas disciplinados”, “mas trabaja-
dores”, etc.). Asi, se observa que el de-
nominado “nuevo racismo”, también
funciona en el dmbito laboral al identi-
ficar unas determinadas caracteristicas
culturales o pautas de conducta como
propias de un determinado grupo hu
mana y atribuirlas a cualquier individuo
perteneciente a ese grupo. La atribucion
de actitudes laborales a individuos en
funcién de su etnia o nacionalidad son
un tipo de practicas o discursos (racis
tas) que responde a la necesidad de per
petuar continuamente una holsa de tra
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bajo barato y vulnerable.

En un grupo de discusion realizado
con técnicos y empresarios agricolas
emergia la l6gica de ese proceso de seg-
mentacion y sustitucion de la mano de
obra segun procedencia étnica. En un
primer momento el discurso del grupo
justificaba tal proceder en términos de
afinidad o lejania cultural de tipos de
inmigrantes:

"

en el Valle de! Guadalentin, 1a mano
de obra sigue siendo mayoritariamente
marroqui en un 60%, pero pocu a poco le
van ganando terreno los ecuatorianos. Pe
ro desde hace dos afos sucede algo, y es
que el empresario esta desplazando siem-
pre que puede a la mano de obra marro-
qui por la ecuatoriana y si hay disponible
también por la de Europa del Este, y si hay
disponible también por la espanola prin-
cipaimente. Ef trabajador ecuatoriano es-
ta desplazando al marroqui. ;Por qué!
Pues yo que sé, se dicen muchisimas co-
sas, quizas el tema de las costumbres,
quizas porque los modos de vida o las
formas de ver las cosas a la hora de traba
jar estan mas cercanas a las nuestras. Hay
una cosa gue es imponantisima gque es el
dioma. Recuerdo alli en Cartagena y
aqui en Lorca que existen barreras terri-
bles con lo que es el idioma, no solamen-
te ya para la contratacion sinu incluso pa-
ra ¢l dia a dia, porque a la hora de fas ins
trucciones de trabajo o de cualquier caso

"

es terrible, es barbaro. .

De esta forma la “cultura” del traba
jador de procedencia marroqui es cata-
logada de “bdrbara”. Peru esta conside
racion se realiza en el momento en que
existe otros tipos de trabajadores inmi
grantes de otras procedencias geografi
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cas o culturales {ecuatorianos, oriundos
de los paises de la Europa del Este) que
permite realizar la comparacién entre
tos diferentes “tipos” de inmigracion y
establecer las clasificaciones en térmi-
nos de afinidad cultural o lejania (bér-
baros). Cuando los trabajadores marro-
quies empezaron a trabajar en los cam-
pos murcianos a principios de los anos
90, esta clasificacion no se realizaba,
pues no era factible, dada ta ausencia
de referentes con los que establecer la
aftnidad o lejania cultural -a excepcién
del trabajador local, con el que la clasi-
ficacion se establecia en otro plano: “los
espanoles no quieren trabajar en el
campo porque es un trabajo duro, mien-
tras que el marroqui al estar mas necesi-
tado econémicamente lo acepta”-.
¢Cuéndo, pues, es pertinente introducir
esa clasificacion culturalista? El citado
grupo de discusién poco a poco ira des-
velando el trasfondo de la misma, apun-
tando a las relaciones materiales de tra-
bajo. Primero el grupo situard las dife-
rencias en cuanto al comportamiento en
el trabajo de los marroquies respecto a
los ecuatorianos acudiendo al socorrido
y mediatico tema de “las mafias”, “lue-
go también, nu sé, el mismo problema
que comenta Antonio que hay en Carta-
gena en cuanto a esas pequeiias sino se-
mi-mafias, si redes de trabajo entre ellos
mismos... en el ecuatoriano no estin
tan generalizadas como con el marro-
qui”, y una vez dibujado ese espectro
de la “mano” manipuladora, el discurso
empresarial iluminaréa que el nicleo del
problema reside en las disputas de po-
der por el control del trabajo:

. alli a nosotros se nos dan casos de
gue a un dirigente de estas cuadrillas
pues te levanta un equipo de trabajo, pe-
ro oye... por cualquier cosa, no les gusta
el tipo de envase, no les gusta la finca, no
les gusta el tipo de producto que van a re-
colectar, y hay uno que le dice al resto va-
monos..."

“... esu es por lo necesarios que se sien-
ten. Hace unos ahos esa situacion estaba
muy generalizada, no podias decirle a un
seftor oye agachate que la lechuga esta en
el suelo. Tenias que decirle por favor si te
agachas no crees que la recogeras mejor,
pero es que encima si te decian no me da
fa gana, perdona... Estamos exagerando
mucho pero ..., eran conocedores de su
poder por la escasez de mano de obra...
se creen importantes, necesarios...”.

La hipotesis explicativa de este fe-
némeno radica en que estamos ante una
estrategia de segmentacion étnica del
trabajo para romper reivindicaciones la-
borales o movimientos organizativos,
como ha venido siendo practica habi-
tual en la historia del capitalismo, en di-
ferentes contextos sociales y nacionales.
En efecto, los inmigrantes marroquies
flevan diez ahos en el campo murciano,
y han tenido tiempo, por experiencia y
antigiedad, y en la medida en que han
accedido a su regularizacion, de plan-
tear determinadas reivindicaciones sala-
riales y condiciones de trabajo. Estos lo-
gros no son de gran agrado para las
practicas empresariales, y de hecho la
negociacion de la duracion de la jorna-
da laboral durante el mes de Ramadén
estd generando ciertas situaciones de



conflictividad. Los empresarios se en
frentan con un problema de “conformi-
dad cultural” respecto a la disciplina la-
boral exigida. Por eso una nueva oleada
de inmigracion con otros origenes étni-
cos, y la posibilidad de levantar un sis-
tema de clasificaciones simbolicas de
jas “cualidades” laborales de unos tra-
hajadores u otros en funci6n de la etnia,
conviene a sus propositos:

“... entonces se sienten con un poder bar-
baro. En el caso del ecuatoriano, pues no
es que tengan ese poder o lo desconozca,
son distintos conceptos del trabajo, ha-
blas con ellos y.. no se trata de ser mas o
menos o que se sea racista 0 no, son dis-
tintos conceptos, distintas formas de ...,
son distintas culturas. ... y no me equivo-
co, y pondria la mano en el fuego, que si
el empresario pudiera disponer cien por
cien de mano de obra espaiiola, de Euro
pa del Este, y ecuatoriana o sudamerica-
na, se prescindiria totalmente de la mano
de obra marroqui. Ellos mismos se han
ido ganando esa fama de conflictividad
en el campo”.

A 1o largo del grupo de discusion
que venimos analizando, se obvia en to-
do momento plantear las condiciones
de empleo existentes en el campo mur-
ciano como explicacién de las conduc-
tas de los trabajadores con relacion a su
conformidad e implicaciéon en el traba-
jo. Por ejemplo, el presidente del sindi-
cato COAG (Coordinadora de Organi-
zaciones Agrarias y (Ganaderas) mani-
festaba en la publicacion Europa Agra-
ria (n® 78, noviembre de 1999), sus que-
jas acerca del hecho de que el 70% de
los inmigrantes contratados en el campo
murciano que consiguen legalizar su si-
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tuacian laboral en nuestro pais desapa
rece. En una situacion en que las contra
partidas para e! trabajador, a falta de un
pacto salarial y de trabajo que involucre
a este colectivo, estan poco desarrolla
das, resulta desde todo punto compren
sible la estrategia del inmigrante, pare-
cida a la que ha Hevado a los mismos
espafoles a rechazar el trabajo en el
campo. Es decir, una vez alcanzada la
situacion de “trabajador documentado”
sus exigencias laborales y su nivel de
“autoconciencia” le convierte en ina-
daptado a las condiciones sociales del
trabajo de la agricultura industrial, que
han generado unos puestos de trabajo
degradados, sostenidos sobre una per-
sistente bolsa de trabajadores indocu
mentados. En el mismo articulo, el pre
sidente de COAG proponia sanciones a
aquellos inmigrantes que no cumplieran
el contrato establecido con el agriculior
o la empresa tales como la imposibili-
dad de ser contratados en cualquier otra
empresa del territorio nacional. Obvian
do la arbitrariedad de la sancion, el ci-
tado discurso carecia de cualquier au-
toanalisis acerca del mantenimiento por
parte del tejido empresarial de situacio-
nes laborales eventuales y precarias que
no fuerzan precisamente al trabajador a
permanecer en la misma empresa u
ocupacion, al tiempo que olvidaba que
fa situacion mas extendida es precisa
mente la de incumplimiento del contra-
to por parte del empresario en cuanto al
salario y namero de horas trabajadas,
cuando no directamente ausencia de tal
contrato.

Resulta asi que fos empresarios agri
colas se quejan de la indisciplina en los
horarios de los trabajadores marroquies,
y esperan encontrar en ecuatorianos o
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polacos una representacién del tiempo
adaptable a la disciplina que exige este
modelo agricola. En este contexto, los
ecuatorianos valorizan su capital sim-
bdlico, mas favorable que el de marro-
quies o argelinos. En un grupo de discu-
sién formado por trabajadores ecuato-
rianos del Campo de Lorca, la mayoria
indocumentados, aparecia una autoi-
magen de “trabajador obediente” y una
autoconciencia de fuerza de trabajo ba-
rata, que se deriva de la premura de tra-
bajar para saldar las deudas contraidas
en su pais de origen con bancos o usu-
reros para financiar el proyecto inmigra-
torio de cada uno, y de la incertidumbre
e inestabilidad por el hecho de carecer
de los pertinentes documentos exigidos
por la legislacién de extranjeria. El re-
sultado es ese tipo de trabajador que en-
tusiasma a los empresarios del grupo de
discusién anteriormente referido:

“ustedes los espanoles como estan, diga-
mos, en su misma zona, ustedes exigen,
en cambio nosotros como no somos de
aqui pues no exigimos, nos dicen haz es-
to y nosatros lo hacemos. Ellos prefieren
eliminar espafoles o y contratan ecuato-
rianos. . 1gual pasa con los marroquies,
los empresanos nos prefieren porque so-
mos mas obedientes, hablamos la misma
lengua, ..~

“Nosotros los ecuatorianos nos doblega-
maos mas, porque se ha dado el caso que
a los marroquies se les ha dicho que tra-
ten de apurarse 0 que se apuren un poco
mas, y ellos siempre protestan, “yo no
tengo pur qué hacerlo, si estoy haciendo
mi trabajo”, en cambio si a un ecuatoria-
no le dices apdrate un poco maés, pues en
tonces el ecuatoriano como esta en una

situacion ilegal y el asunto es trabajar,
pues entonces se apura”.

Como se desprende de este rapido
recorrido por los diferentes momentos
de las relaciones de trabajo en el campo
murciano, la presencia de un suministro
continuo de mano de obra barata. Si an-
teayer eran gitanos, andaluces o man-
chegos, después fueron mujeres, y final-
mente inmigrantes procedentes de pai-
ses subdesarrollados. Entre éstos Glti-
mos, primero llegaron marroquies, y
cuando estos trabajadores habian obte-
nido ciertas (raquiticas) conquistas labo-
rales, las estrategias empresariales opta-
ron por trabajadores ecuatorianos y pro-
cedentes de los Paises del Este, para seg-
mentar aun mas el mercado de trabajo,
y perpetuar la precariedad laboral. A es-
to se suma que la presencia permanen-
te de una bolsa de trabajadores inmi-
grantes indocumentados, alimentada
por las sucesivas oleadas de poblacion
inmigrante, ha garantizado a lo largo
del tiempo una mano de obra extrema-
damente disciplinada y muy barata.

El crecimiento de las agriculturas
intensivas ha dependido de los disposi-
tivos institucionales de produccion de
una fuerza de trabajo vulnerable y dis-
panible para cubrir los degradados
puestos de trabajo requeridos por la ver-
tiginosa expansion de los cultivos inten-
sivos. A través de las politicas de extran-
jeria se ha generado desde mediados de
fos 80 este flujo de trabajo predispucsto
y disciplinado para las practicas de so-
breexplotacién dominantes en los cam-
pos. Algunos analistas de la legislacién
de extranjeria han destac.do precisa
mente el papel de la misma en la gene
racion de situaciones de ilegalidad sufri



das por los inmigrantes. Se produce asi
un circulo de acumulacion de desventa-
jas y de reproduccién de la precariedad,
que convierten al trabajador inmigrante
en paradigma de esa dinamica descrita
recientemente por el socidlogo Juan Jo-
sé Castillo en los siguientes términos:
“malos puestos de trabajo que, una vez
creados, s6lo pueden funcionar fabri-
cando socialmente mano de obra dis-
puest: a jugarse la vida para ganarsela.
Y lo mismo se puede leer al revés: una
vez degradas las condiciones sociales,
las reglas del juego, el trabajo degrada-
do serd su consecuencia inevitable”
(Castillo, 2001).

A modo de conclusion

En un conocido articulo de Jean-
Pierre Berlan, cuyo significativo titulo
era “La agricultura mediterranea y el
mercado de trabajo: juna California pa-
ra Europa?”, publicado en Espana en la
revista Agricultura y Sociedad (n 42,
enero-marzo de 1987), se advertia sobre
fas consecuencias de implementar el
modelo californiano de relaciones de
trabajo en la agricultura mediterrdnea
europea: “La cuestion de la agricultura
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mediterranea de Europa es, en nuestra
opinion, la de qué modelo de desarrollo
agricola se va a seguir. O bien el merca-
do, los mecanismos econdmicos y las
fuerzas sociales se desenvuelven libre-
mente y esta agricultura evolucionard
hacia un modelo californiano sindnimo
de hecho de regresion y tensiones socia-
les, o Europa deberé perseguir los obje

tivos que se habia fijado: reducir las de-
sigualdades de desarrolio entre regiones
y entre pafses. De esta forma, el desarro

llo de la agricultura del Sur seguira otro
camino”.

Hoy cuando leemos de nuevo la ad
vertencia de Berlan, y sabiendo que es
tamos plenamente instalados en el mo-
delo californiano, el articulo resulta pro
fético. Tras los acontecimientos de Eleji
do (Almeria) en febrero de 20002, y el
accidente de la furgoneta de Lorca
(Murcia) del 3 de enero de 2001, en el
que murieron doce trabajadores inmi
grantes ecuatorianos, las tensiones so
ciales que este modelo agrario lleva im
plicitas se han expresado con un enor
me grado de violencia. Estos hechos
han puesto en evidencia - han hecho vi
sible- |a existencia de un especifico ré-
gimen de explotacién, marginacién y

2 Este sin lugar a dudas es uno de los episodios racistas mas graves de los vcurridos en la
historia democratica espaiola. Elejido es un pueblo de la provincia de Almeria (también
el sudeste espafiol, vecina de la Region de Murcia donde una dinamica agricultura de ex
portacién basada en el cultivo en invernadero de productos horticolas, ha generado una
importante concentracion de jornaleros procedentes fundamentalmente de Marruecos,
muchos de ellos trabajadores indocumentados. En febrero de 2000, se vivieron un conjun
to de agresiones xendfobas. £l colectivo marroqui fue acusado de la autoria de un crimen
contra una habitante del pueblo, desatandose una auténtica “caceria del moro”, con el re
sultado de casas incendiadas, bares regentados por personas de Marruecos arrasados,
amenazas hacia personas militantes en organizaciones de solidaridad, enfrentamientos po

ticiales
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segregacion de la poblacién inmigrante
en los enclaves de agricultura intensiva
mediterrdnea. Estos hechos, manifiestan
dramaticamente la enorme concentra-
cién de violencia real y simbélica que
late en este régimen de marginalidad
del inmigrante. Mas que nunca es preci-
s0, dado lo visto, replantear este mode-
fo de desarrollo agricola, al tiempo que
abordar urgentemente la concepcién de
fa idea de ciudadania en nuestras socie-
dades definitivamente globalizadas, en
un debate social y politico amplio, que
incumbe a la propia Uni6n Europea, pa-
ra reconducir una situacidon que esta
creando graves situaciones de polariza-
cién social. El reto esta, pues, plantea-
do,
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Consideraciones sobre la migracién

rural: diaspora, mitimaes’

Carlos Pérez

“Yo casado y con hijos decidi salir hacia la montada caliente,..... todo era diferente, la gente,

los drboles, los animales, la comida, el clima

L.a migracion, fenémeno actual
a migracion es un hecho histori
co que en la actualidad es obje-

L to de connotaciones negativas.

Su valoracion depende de la serie de
mecanismos de resistencia cultural, ela-
borados tanto por las sociedades recep-
toras como por las de origen; a estos, ta-
les mecanismos le permiten enfrentar la
movilizacion y la agresion a sus princi
pales instituciones, manteniendo asi su
identidad étnica y cultural?,

No se trata aqui de retomar y discu-
tir serios e importantes trabajos sobre la
migracion de origen rural?; se intenta
mostrar desde un caso, la migracién

desde el paramo andino hacia el Subtré-
pico en la Provincia del Cotopaxi, las
condiciones en que este desarraigo y
readaptacion resultan en adaptaciones y
reorganizaciones de las estrategias de
vida en condiciones no traumaticas y fa-
vorables.

La migracion andina, como las de
otros pueblos, la de los semitas que nos
cuenta la Biblia judeo-cristiana, es tan
antigua como la contormaciéon misma
de sus sociedades originarias: aylius,
parcialidades o cacicazgos, para nues-
tro caso. Hay mucha literatura al res-
pecto. Asi, David Cook, en su estudio:
La poblacién del mundo Andino?, nos
dice que: “la migracion interna en los

*  Upa primera version de este trabajo fue presentadu en el Seminano MIGRACION Y i
VIENDA, organizado por el Departamento de Migracion de la Conterencia Episcopal

Ecuatoriana

1 Entrevista a jJuan N. Guasaganda-la Mana.

2 Allan, Castelnuuvo: La desarticulacion del Mundo Andino, 1987, PUCE Abya Yala, pag

142

3 Ver por ¢jemplo los trabajos presentadus en tcuador Debate NY 8; Migraciones y Migran
tes Abril 1985. Carola Lentz. Migracion e Identidad étnica. Abya-Yala. 1999. Qutto.

4 Nabel David Cook. La poblacién del mundo 1550-1700 pg. 285. Las Migraciones Andi
nas. Historia Andina, Vol. 2. Universidad Andina Siman Bolivar, Quito 2000,
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Andes en el periodo 1550-1700 fue ex
tensa y tuvo un impacto vital en a his
toria demogréfica de la region. “La ins.
titucion prehispéanica-inca de los miti
maes (mitmag), puede también ser en-
tendida, como formas de “migracion
controlada” (op. cit), de caracter tempo
ral-estacionario, hacia adquirir y/o pro-
ducir, alimentos y bienes que no se ob-
tenian en el espacio (territorio), contro
lado por los ayllus y las llagtas. Jirgen
Golte, asi lo ratifica: “Desde muy tem-
prano, mucho antes de la Conguista, es-
tos mismos grupos sociales, han tenido
que manejar migraciones temporales de
sus miembros (J. Golte pg. 114)5.

Sin embargo, vivimos nuevos tiem
pos, de transnacionalizacion, globaliza-
cion gue provocan exclusiones y que a
diferencia de tiempos anteriores, los
cambios observables provienen mas de
las externalidades, es decir de la volun
tad y de las decisiones de los otros, di
ferente por lo tanto a aquellas en las que
la sociedad misma, tomaba decisiones
mas 0 menos autdnomas hacia intensifi
car, modelar o limitar procesos migrato-
rios.

En este contexto si la migracion es
tan antigua y forma parte de una racio-
nalidad de reproduccion social, por lo
tanto no constituye en si mismo un con-
flicto, dénde podemos ubicar los pro-
hlemas relacionados con el actual pro-
ceso migratorio, particularmente el
campesing.

“a los 15 anos me fur de la casa queria
usar zapatos, trabajé de jornalero pero

eso era lo mismo o peor, me desprecia
ban por indigena, y casi no sabia caste
lfano. " {entrevista a Juan N.).

Existen al menos dos elementos que
configuran la actual migracion campesi.
na: La necesidad de encontrar formas
para su reproduccién gue en su espacio
de origen se han tornado inviables; el
otro constituido por un efecto de atrac
cion, de la incorporacion de nuevos
imaginarios y simbolos, de percepcio
nes idealizadas del mundo urbano.

La permanentemente mentada crisis
de la sociedad ecuatoriana, en las ulti
mas décadas, que al parecer no vera “la
salida del tanel” en otras proximas dé-
cadas, aunadas a las propias condicio-
nes de pérdida de valor productivo de
los suelos, la explosion demogréfica, a
un entorno internacional (‘ddﬂ vez mas
dependiente-excluyente, son los ele
mentos constitutivos de este escenario
yue deja poco espacio a la subsistencia
tanto vital como cultural. Obligados a
migrar, y ya no organizados para ello, el
encuentro con el otro, que a su vez tam
bién es victima del contexto de la crisis
mencionada, vuelven al proceso migra-
torio un hecho traumatico, desorganiza-
dor y desorientador. “...exigencias y
acomodos del desarrollo econémico
mundial, similares al proceso geol6gico
del universo, normales en su conjunto
pero catastréficos en el epicentro (M,
Del Olmo/M. Quijada op. cit. pp 147)6.

La “desadaptacion” de Juan al mundo
urbano, es explicada por ). Golte {op-

5 Jurgen Golte. Cultura, racionalidad y migracion andina 1EP. Lima Mayo 2001

6  Migraciones: Desorganizacion y reorganizacion cultural. Revista Antropologia N° 2. Mar

70 1992 Madrid



.cit.) como el hecho de que: “...los mi-
grantes, al llegar a las ciudades criollas
se encontraron con el hecho de que las
estructuras productivas instaladas no te-
nian la capacidad de acogerlos e inte-
grarios”. Como lo reconoce Lentz y es
de sentido y observacion comun, la ciu-
dad de los criollos-blanco-mestizos, re-
cibe a los migrantes campesinos con re-
chazo, con signos de un mal disimulado
racismo, como “la insoportable diferen-
cia del otro”7. Si en los momentos ante-
riores la migracion se consideraha comao
un recurso de las estrategias reproducti-
vas, como la posibilidad de obtener Ii-
quidez monetaria para reinvertir en la
agricultura, en las situaciones actuales
esta racionalidad ya no existe. El hecho
de que cada vez se les dificulta mas la
consecucion do recursos monetarios,
obliga a incrementar tanto el namero de
miembros de las familias obligados a
migrar, particularmente notorio en la
migracion femenina, volviéndose tam-
hién nociva y casi permanente por lo
gue encontramos en ciudades como
Quito familias enteras sobreviviendo de
actividades que van desde la venta am-
hulante precaria a la mendicidad.

Este nuevo encuentro con e| otro es-
pacio, el de la ciudad, condiciona rein-
venciones constantes y depuraciones
constantes en sus culturas (J. Golte op.
cit.), cuyos resultados dependiendo de
las condiciones resultantes de la reinser
cion, provocaran ambigiedades, reela:
boraciones culturales, ruptura de redes
sociales con las gentes de sus pueblos
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de origen, lo que en muchos casos pro-
vocara su aislamiento, aunque también
es posible reconocer, siguiendo a |. Gol-
te, que esta reinsercién puede significar
...”la creacién de algo nuevo, de nue-
vos ritos y nuevas costumbres, cuyo en-
troncamiento andino es insostayable”.
Esta creacién en nuevos contextos, en la
que se mantiene una matriz andina, es
la que destacamos en este articulo; aun-
que este proceso supondrd el que..."se
deje atras y se pierde un sinnimero de
conocimientos, comportamientos y ca-
pacidades”, {J. Golte op. cit.) sin embar-
g0, COmo mencionamos antes este pro-
ceso no necesariamente es negativo en
tanto las culturas siempre se reinventan.

Un escenario: el paramo andino

El referente para este articulo, son
tos paramos de la Cordillera Occidental
de la Provincia del Cotopaxi, presentan
un fenomeno inquietante, la frontera
agricola se expande a costa de la elimi-
nacion de la vegetacion tipica del para-
mo superando los 3.900 m.s.n.m.

Estudios realizados por el CAAP en
los afnos 80, pronosticaban avances de
la erosion muy importantes para los pré-
ximos 20 afos. Estos vaticinios parecen
no haberse cumplido a cabalidad pero
el fenomeno de la expansion agricola
impulsado por factores demogréficos,
acelerado en estos ultimos afios en-
cuentra una clara relacion con la altera
cion de caudales en los sistemas hidri-
cos locales.

7 Marie Astrid Dupret. La msoportable diterencia del otro. bcuador Debate N¥ 38, Agosta

1996. CAAP. Quito.
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La dependencia cada vez mayor
frente al mercado para realizar las tareas
productivas y para la reproduccion do
méstica, uso de fertilizantes y fitosanita-
rios, uso de energfa, compra de produc-
tos industrializados para alimentacion y
vestido impulsan la necesidad de contar
con recursos monetarios y provocan la
migracién creciente de varios miembros
de las familias campesinas. Al mismo
tiempo, la crisis generalizada, el dete-
rioro de los salarios, ia falta de prepara.
ci6dn para un cambio de medio, provo
can la necesidad de aumentar el nume-
ro de miembros migrantes en cada fami-
lia, ausentandose de esta manera la ma-
no de obra agricola disponible lo cual
produce un cambio en el rol de la mu-
jer, que a mas de sus anteriores funcio-
nes, ahora tiene que encargarse también
de la parcela mientras exista en esta un
minimo de posibilidad, ya que la defi-
ciencia hidrica veranera es aguda limi-
tando las opciones de produccion y por
ende las alternativas que podrian aco-
plarse a una gestion distinta de los re-
CUrsns en su conjunto.,

La rentabilidad de la producci6n
agricola en la zona de Zumbahua arro-
ja valores netos que oscilan entre 200 y
250 délares por hectarea, es decir, el va-
lor de la produccion menos los costos
directos, sin tomar en cuenta el trabajo
invertido. Si se asume una superficie de
tierra promedio de airededor de 2 has.
por familia se puede concluir que los in-
gresos agropecuarios son de alrededor
de 500 délares por afio, por familia, en
promedio, 100 d6lares por persona. In-
cluso teniendo en cuenta el nivel de vi-
da extrernadamente bajo que impera en
la zona se considera imposible sobrevi-
vir sin un ingreso de al menos, 240 dé-

lares por persona/ano; mas aun si se lo
grara incrementar los ingresos al doble
no se contaria aGn con capacidad sélida
de ahorro para un desarrollo sostenido.
El déficit que existe en la zona teniendo
en cuenta una poblacién de 15.620 per-
sonas segtn el Censo de 1990 estaria al-
rededor de 2.200.000 délares que debe-
ria cubrirse con los ingresos de fa pobla-
cidn por migracion y otras actividades
de tipo comercial, valor que, segan in
dicios, no llega a mas de los 300.000
dolares/ano.

Estas crudas estimaciones nos per-
miten obtener una idea de la dimension
de la problematica; mas aan si tomamos
en cuenta la existencia de otros obsta-
culos naturales para un mejoramiento
de la productividad agropecuaria como
el frio (heladas), régimen de humedad
irregular y deficitario, carencia de riego,
filtraciones debido a la composicion de
los suelos, carencias de nutrientes, todo
ello implica mayores dificultades para
la eliminacion del déficit por la via
agropecuaria, que ademas para el su-
puesto del aumento al doble del actual,
supondria el incremento de la biomasa
en el suelo, barreras que controlen el
movimiento de los vientos y heladas, se-
millas de calidad, fertilizacion y control
fitosanitario, es decir, mayores inversio-
nes rentabilizables en el largo plazo,
impensables en el actual abandono total
de politicas pablicas.

Con la duplicacién de la produc-
cién, en las condiciones sefaladas, se
mantendria el déficit en los ingresos de
la poblacion, es decir, adn no se podria
fundamentar un real proceso producti-
vo, ahorro, nueva inversiéon y nuevo in-
cremento en la produccién, en sintesis
no se produciria una dindmica de desa-



rrollo econdmico. No queda clara la po-
sibilidad de sobrevivencia de la pobla-
ci6n en este procesod.

Existe ademas otro elemento, un
trasfondo cultural antiguo que conside-
ra su movilidad espacial como un ele-
mento funcional importante. En la zona
no existe evidencia de cacicazgos im-
portantes en la época preincasica, mas
bien existieron asentamientos de miti-
maes. iisto implica una profunda tradi-
cion en relacion con una movilidad es-
tratégica’.

La disolucién de la hacienda tradi-
cional y la modernizacion agropecuaria
provocan cambios sustanciales en las
estrategias de empleo campesino. Estas
estrategias estan vinculadas a la rela-
cién existente entre recursos y necesida-
des de consumo. En Cotopaxi, en térmi-
nos generales, el agro ha seguido un
proceso de desconcentracion, a partir
de la reforma agraria en las zonas altas,
colonizacion de las zonas subtropica-
les, aguda presion sobre la tierra, zonas
minifundizadas por los sistemas de he-
rencia gque producen una fragmentacion
de la tierra generandose diversos con-
flictos, particiéon de paramos comuna-
les, dinamizacién de los mercados de
tierra, diversificacion de los sistemas de
herencia (H. Ibarra: 1994).
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Cotopaxi no fue la provincia mas
conflictiva entre los aios 64-73, sin em.
bargo esto ha cambiado a partir de los
90 y la presion sobre la tierra es una de
las caracteristicas -de los conflictos re.
cientes, no solo entre individuos sino
entre comunidades. En el estudio de Jo-
sé Sanchez Parga en lo relativo a por-
centajes de pobres segin cantones con
predominio o influencia de poblacién
de idioma aborigen'?, encontramos los
siguientes datos en porcentajes por pa-
rroquias:

En cuanto a la migracién campesi-
no indigena, encontramos cifras del or-
den del 24,8 % para el afio 82; 28,6 %
para el afo 90, con una migracién neta
del —12.4 para el ano 82, y del - 20,7
para el afo 90, cifras que superan larga-
mente el promedio nacional para el afio
82 es de 18,6 y para el afo 90 es de
18,8. {]. Sanchez Parga op. cit. pp 129).

Las cifras expuestas muestran la va-
riedad de obstaculos para lograr incre-
mentos productivos del orden del
300%, el alto costo para una interven-
cion externa, el fantasma de una posible
degradacioén de los suelos, erosion ace-
lerada, fa destruccion de los sistemas hi-
dricos e incluso la existencia de patro
nes culturales que propician una movi
lidad estratégica, la persistente presion

8 El analisis expuesto proviene de una Investigacion del CAAP, coordinada por L. Field ba
sada en trabajo de campo y en encuestas sobre uso de tecnologia, éstas dirigidas por R.

Escobar.

9 Ver al respecto. Cambios agrarios y tenencia de la tierra en Cotopaxi. Hernan tharra, FEPY

COTESU. 1994

10 José Sanchez Parga. Poblacion y Pobreza Indigenas. CAAP 1996, Quito
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Porcentajes de pobres segin cantones con predominio o influencia
de poblacién de idioma aborigen (1989)

Provincia Cotopaxi CRO REC INERC INT PING NBt
Parroyuia Dominio 78 5 13 3.6 83 92
Parr. Influencia 50 14 11 23 65 62
Prov. ‘Chimborazo

Parr. Dominio 73 7 14 6 81 87
Parr. Influencia 52 14 11 23 67 64
Prov. Imbabura

Parr. Dominio 68 9 11 10 77 80
Parr. Influencia 64 14 10 20 71 68
Prav. Napo

Parr. Dominio 64 6 20 10 70 84
Parr. influencia 50 14 18 21 61 68
Prov. Pastaza

Parr. Dominio 63 4 22 10 68 86
Parr. influencia 51 B V) 17 19 63 68

FUENTE: INEM, 1989
ELABORACION: José Sanchez Parga (op. cit. pp 71)

ABREVIATURAS: CRO): Poblacion de pobres crénicos; REC: Poblacion de pobres reciente; INERC: poblacion de pobres iner
ciales; INT: Poblacion de integrados (NO) pobres); ING: Pobreza por ingresos (cro+rec); NBI: Pobres de necesidades basicas

insatisfechas.

sobre la tierra nos obligan a admitir co-
mo irreversible el fendmeno migratorio.

Migracién Femenina

El incremento sefalado de la migra-
cién femenina tiene sin embargo una
connotacion que difiere a la de los
hombres, siendo mas bien excepcional
en el pasado, es ahora un signo cada
vez mas comuan. Si la migracién mascu-
lina tenia como soporte la base organi-
zativa de la propia comunidad como sa-
lida pensada en el retorno, por lo que
sera la comunidad la que garantiza en
cierta forma este proceso, favoreciendo
su éxito; en el caso de la migracién fe-
menina ésta resulta ser mas hien una
aventura de tipo individual hacia traba
jos en el servicio doméstico.

La mujer no solo sale de la comuni-
dad en busca de trabajo y mejores con-
diciones econémicas que les “propor-
cione libertad, sino que las mismas mu-
jeres consideran una fuga de sus propias
frustraciones como mujeres. En relacion
con esta migracién, convertida en una
aventura personal y llena de contradic-
ciones internas es muy claro que ésta
implica una profunda crisis personal y
social en el lugar de origen.

Las condiciones de la migracion fe-
menina resultan mas traumaticas no so-
to por el hecho intrinseco de ser consi-
derada por ellas mismas una “fuga” sino
ademas por las circunstancias concretas
que la rodean ya gque no cuentan, como
en el caso de los varones, con apoyos,
con redes, con la idea del retorno exito-
s0. Resulta en la practica una aventura



individual, con grandes posibilidades
de fracaso. Si la mujer escapa no puede
darse el lujo de retornar a declarar su
fracaso en la comunidad o en ta familia,
si es una huida de su familia, del trato
desigual, de la obligaci6n de realizar ta-
reas abandonadas por los migrantes va-
rones, de los maltratos a los que se ha-
lla sometida, entonces un retorno fraca-
sado le cerraria definitivamente las
puerta para emprender otra aventura
en este sentido.

Una entrevistada nos dice: “no
pienso regresar porque aqui, a pesar de
todo, estoy mejor que en mi casa”. Ex-
presiones semejantes se hailan con fre-
cuencia en una investigacién realizada
en ;Zumbahua a lo largo de! afio 2.000
por josé Sanchez P. (Crisis en torno al
Quilotoa: mujer cultura y comunidad
José Sanchez P.)'! En esta investigacion
queda claro que la migracién femenina
es considerada una fuga. Existe detras
un profundo deseo de libertad “conse-
guir dinero para mis cosas” “compra de
mi propia ropa”. Se ha convertido la mi-
gracion femenina en el suefio de una
nueva identidad. Y es que los varones
migrantes han retornado de su aventura
con una imagen distinta de la femini-
dad, de lo femenino, lo que genera otra
frustracion mas en la indigena y para lo
que busca respuestas adecuadas.

La migracion femenina tiene lugar
al final de la etapa escolar con el con-
vencimiento de que la educacion no le
ofrece una alternativa mejor y ademas
considerando que el matrimonio no

"
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constituye una sotucion en relacién con
el nuevo imaginario y ademas éste le
encierra en su parcela y soledad a cau-
sa de la migracién masculina, aumen
tando su responsabilidad y las probabi-
lidades de maltrato y abandono por par
te de los maridos, ellas resienten el des-
precio de los varones y su desvaloriza
cion pues ellos tienen un modelo urba-
no y moderno de feminidad, conflicto
que provoca violencia y resentimiento
fruto de una desadaptaciéon funda
mental.

El otro escenario, la via natural: el sub-
trépico

El poblamiento de! joven Cant6n La
Mana en la Provincia de Cotopaxi se ha
dado en base a la corriente de campesi-
nos procedentes de la Costa y de aque-
llos que descendieron de las tierras al
tas. Estas vertientes se encuentran al
momento de la colonizacién como gru-
pos sociales diferentes con sus cualida-
des y ethos particulares, aunque con un
mismo proyecto de vida, lo que provo-
caria un encuentro en el que sobre las
diferencias pudieron establecer un es-
pacio comun, siendo alli donde radicé
la clave de una importante integracion,
a la que coadyuvo el hechou de que tan-
to unos como otros sabian trabajar la
tierra, lo que les proveia de una cultura
de trabajo portadora de experiencias
enriquecedoras concretando un verda-
dero “melting pot” generando una dina-
mica productiva importante.

11 José Sanchez Parga. Mimeo 2001 Publicacién en preparacion.
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Como lo sefala juan N. en su entre-
vista:

... “caminar con oshotas o a pie limpio
a Michacala vendiendo cebolla. Traba-
jar y trabajar. Mis padres pensaban que
lo Onico en la vida era el trabajo, no fui
a la escuela. No era importante. Yo ca-
sado con hijos decidi salir hacia la mon-
tafa caliente.... como yo no fui a la es-
cuela, quiero que mis hijos si vayan y
aprendan”.

En los altimos 30 anos, la via Lata-
cunga-La Mana ha sido el desfogue na-
tural a la congestién y deterioro del pa-
ramo, pero sobre todo, se ha constituido
en la via natural y menos traumdtica de
todas las opciones de migracion. Revi-
sando apellidos de campesinos en el
Canton La Mana podemos entender es-
te proceso. Las condiciones son diferen-
tes, clima, cultivos, alimentacion sin
embargo no se perciben traumas, en-
contramos una perfecta adaptacion al
medio, equilibrio emocional y hasta
costumbres nutricionales adecuadas
después de un proceso de reconstitu-
cion.

Pero hay otro elemento yue juega
un papel importante y es el otro. Que
pasa en este entorno con el otro. Siendo
zona de colonizacién, el otro no ha di-
ferido en lo esencial, era “par”, ni supe-
rior ni inferior, diferente, el montubio
que llega en busca de mejorar sus con-
diciones se encuentra con el indigena
con propositos similares, con un pro-
yecto comun, enfrentados a los mismos

problemas v luchando por las mismas
soluciones,* con sus diferencias y sus
propias capacidades incluso comple-
mentarias. Este proceso en el subtrépico
del Cotopaxi ha constituido el verdade
ro “melting pot” que fuera, preconizado
en EEUU a comienzos del siglo XX y
que como senala L. Pries no lo fue de
verdad pues habia “un trasfondo de de-
sigualdad primando la teoria de la asi-
milacién absoluta al modelo anglosajon
de vida (WASPM: white anglo-saxon
protestant male)”, es decir, ya que detras
del discurso se ocultaba la idea de asi-
milacién de todos al modelo anglosa
jon, asimilacién a la cultura domi-
nante'Z.

En el caso de La Mana este acopla-
miento ha creado una fuerza persistente
capaz de aprovechar las minimas posi-
bilidades de desarrollo. Es probable que
los grupos pioneros que descendieron al
subtrépico o hicieron gracias a contar
con alguna reserva econémica, peque-
fias acumulaciones que les posibilitaron
dar el paso, la colonizacién supone una
minima reserva inicial. Esta via natural
del paramo al subtrépico ha obviado los
elementos negativos de todo desplaza-
miento, no encontrando un oponente
temeroso, con reacciones agresivas, en-
cuentra a su “par”, parte de un desequi
librio en su lugar de origen para encon
trar un nuevo equilibrio puesto que el
desplazamiento le permite un desarrollo
normal de sus actividades productivas.

Esta migracion colonizadora en la
mayoria de los casos fue definitiva, aun

12 Ludger Pries: Migracion internacional en tiempos de globalizacion. pp 56. Kevisla Nueva
Sociedad N¥ 164. Noviembre 1999. (aracas.



que tampoco ha supuesto una ruptura
total con el pasado, en muchos casos
{os migrantes mantuvieron su parcela en
el padramo y regresaron periédicamente
a su pasado. Situacién que tiende a
cambiar en las nuevas generaciones. Se
ha dado una simbiosis importante, no
han salido de la pobreza, se defienden
mejor que en el paramo, se familiarizan
con el mercado, y su salida ha debilita-
do en parte la presion existente en los
paramos con su consiguiente deterioro.

El problema que enfrenta esta solu-
cion, siendo la opciébn mas importante
es la acelerada saturacion y el costo ca-
da vez mas alto de las tierras en el sub-
trépico, y a causa de a crisis, la imposi-
bilidad de ahorro y ninguna acumula-
cién desde los paramos que les permita
mantener en vigencia su parcela o acu-
mular con la idea de una futura compra
de tierra en el subtrépico. En estas con-
diciones ha comenzado a priorizarse
una migracion que traspasa las fronte-
ras, pero esa migracion supone condi-
ciones diferentes, redes diferentes y otro
tipo de acumulaciones.

Quienes no pueden adoptar la via
natural planteada, siguen dirigiéndose a
la ciudad y esta opcion se va convirtien-
do en una suerte de migracion mendi-
cante. No se migra con la idea de mejo-
rar el acceso a cierto tipo de servicios,
mejor educacion para la familia, como
lo hicieran amplios sectores campesinos
de la zona de Quevedo en los anos 80,
creando los barrios marginales de la
ciudad y conservando sus fincas y su
trabajo productivo.

En el caso del paramo se migra pa
ra ensayar una minima sobrevivencia
por lo que el superar el primer ano de
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existencia supone ya un logro funda-
mental.

A manera de conclusion

Dadas las caracteristicas de los pa-
ramos de la Cordillera Occidental de
Cotopaxi, la degradacion y desgastes
acumulados, podemos considerar este
proceso migratorio como irreversible.
Dificilmente podriamos encontrar tec-
nologias que posibiliten un cambio de
tal envergadura como para multiplicar
por siete la actual produccién lo cual
seria lo indispensable para asegurar una
minima produccion.

En tales condiciones no es aventu-
rado pensar que la migracion es una es-
trategia inteligente y lo que queda por
hacer es convertirla en una solucion no
traumatica, que el actual desequilibrio
no produzca un nuevo igual o mayor
desequilibrio, y para ello puede ser un
elemento importante la educacion, pero
una educacién, para mejorar la capaci-
dad competitiva del migrante en el mer-
cado laboral de su destino. La educa-
cién también tendria su palabra en rela-
cién con el otro, con la sociedad recep-
tora. Ese otro deberia adecuarse en for-
ma solidaria de modo que se perciba al
otro, al que llega, no como inferior sino
como diferente.

Si el trauma migratorio esta dado
esencialmente por acceder a un medio
en el que la experiencia, capacidad y
preparacion que el migrante posee, no
son aplicables al nuevo espacio, obli-
gando al migrante a iniciar un proceso
de aprendizaje en condiciones desven-
tajosas, proceso que se da normalmente
acompanado con una paulatina dege
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neracion psicologica y material, cabrfa
preguntarse si es posible alguna forma
por la que ese paso forzado, por las ac-
tuales circunstancias de profunda crisis,
puede llevarse en condiciones menos
dramaéticas y en lo posible ventajosas.
La experiencia mostrada de fa mi-
gracion-rural demuestra que esas posi-
bles condiciones ventajosas suponen el
que la experiencia y capacidad acumu-
lada sigan vigentes y actuales, por lo
que dicha “via natural” ha posibilitado
el que muchas familias campesino-indi-
genas alcancen un minimo bienestar.
En el caso de las migraciones indi-
genas el “trauma migratorio” se lo ha
sobrellevado con la “esperanza del re-
torno” pero; cuando éste se vuelve im-
posible, cuando el proceso es una aven-
tura individual, como el caso de las mu-
jeres indigenas, existe el peligro de que
los traumas se fortalezcan con conse-
cuencias negativas para los migrantes y
la sociedad en su conjunto. Y es impor-
tante que todos puedan sentirse como
diferentes, pues solo asi consideraran al
“otro diferente”. Cuando se piensa en el
otro, no como diferente sino como infe-
rior, con un sentimiento de superiori-
dad, aparece el racismo xenofébico.
Un equilibrio serd posible cuando
estos dos elementos puedan integrarse,
cuando la suciedad entiende el fenéme-
no migratorio, deja de culpabilizar al
migrante, el migrante entiende su posi-
cién y ensaya mecanismos de adapta-
cién que le acercan y no ghetos que le
alejan de una minima integracién. Esta
actitud minima abrir4 la posibilidad de
una aventura migratoria exitosa, en un

entorno de tolerancia racional, cuando
migrantes y receptores tienen la satisfac-
cion de las necesidades economicas (A.
Sen, pp 185)'3.

La migracion se ha intensificado y
deteriorado por el desequilibrio global,
ciertas zonas pierden su capacidad por
desgaste o deterioro de sus recursos, 0
se crean nuevos nucleos atractivos con
capacidad de demanda de “esclavos”,
generando desplazamientos permanen-
tes en el planeta. La migracion ha man-
tenido una cierta connotacion negativa,
incluso se le ha llegado a catalogar co-
mo mala per se. En realidad lo que se ha
juzgado son los efectos de la misma,
conflictos de orden personal, separa-
ci6n familiar, preparaciéon inadecuada,
etc. Son las condiciones las que dan ori-
gen a los conflictos, la autoconsidera-
cion de fuga en el caso de la migracion
femenina produce el trauma, la capaci-
dad de ejercitar sus potencialidades en
un nuevo medio, obligandose a asumir
nuevos roles para los que no se hallan
preparados.

La migraciéon se ha incrementado
en los dltimos afos, tendencia que de
seguro va a continuar, conviene por tan-
to anotar los efectos negativos de dicha
movilidad pero, mas importante adn
plantearse la bisqueda de vias més des-
pejadas, de ser posible, para encauzar
{os flujos migratorios, tener presente las
limitaciones tanto en el lugar de origen
como en las sociedades receptoras, las
capacidades de los pueblos migrantes.
Esto podria orientar sobre las formas
menos conflictivas de asumir esta aven-
tura.

13 Amartya Sen. Desarrollo y libertad. Edit. Planeta. Madrid. 2000.
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Una agenda sccial para la integracién andina’

Francisco Pareja Cucalon™

Es verdad que el Acuerdo de Cantagena contempla un tratamiento preferencial para Bolivia y
Ecuador, los dos paises de menor desarrollo relativo en la subregion, pero nada significativo se

ha avanzado en este campo y, por otra parte, la provisién aludida nada contempla con rela-

cion a regiones menos desarrolladas al interior de cualesquiera de los cinco paises.

I cumplir en 1999 tres décadas

de vida azarosa, la Comunidad

Andina de Naciones asumié el
compromiso de conformar un mercado
comun subregional hasta fines del afo
2005." Circunscrita hasta el presente
principalmente al ambito comercial,
con la decision presidencial de confor-
mar el mercado comun, sin embargo, la
integracion andina tiene ante si un con-
junto de temas y asuntos mucho mas
importantes, amén de complejos y de

dificil concrecion. Muchos de éstos son
de naturaleza social; tienen relacién
con la libertad de movimiento, trabajo y
residencia de las personas dentro del es-
pacio subregional, con el reconoci-
miento reciproco de titulos profesiona-
les y con los sistemas educativos, con
las jubitaciones, con la salud, la pobre-
za, la exclusion y la iniquidad social,
asuntos que deberan ser abordados si la
meta de constituir un mercado coman
andino ha de trascender el plano de la

Este articulo es una version resumida y actualizada de una consultoria efectuada por en-

cargo de la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones, a quien el autor
agradece por su autorizacion para publicarlo, asi como a sus funcionarios técnicos por los
comentarios y observaciones recibidos en el curso de un taller realizado en Lima, en fe-
brero del presente afo. £l autor agradece especialmente los valiosos y oportunos aportes
generosamente ofrecidos recientemente por el Dr. Adolfo Lopez, funcionario de la Secre-
taria General, que permitieron actualizar el contenido del articulo incorporando las Glti-
mas decisiones adoptadas por las autoridades andinas con ocasion del Xl Cansejo Presi-
dencial celebrado en Venezuela, en junio del 2001. £l contenido del articulo, sin embar-
go, es de exclusiva respunsabilidad del autor,

** Economista, M Phil. Consultor de la Secretaria General de la Comunidad Andina de Na-

ciones.

I La decision de conformar un mercado comun andino hasta el ano 2005 se hace explicita
en la Declaracion de Canagena de Indias del X! Consejo Presidencial Andino, en mayo de

1999
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retérica. Esta ampliacion del campo te
matico de la integracion, por otra parte,
afectara a un espectro mayor de secto-
res sociales que en el pasado y, conse-
cuentemente, requerird niveles de com-
promiso y la efectiva participacion de
un nimero mayor de actores.

La conformacion del mercado co-
mun no es el anico desafio que enfren-
tan los paises andinos en el futuro inme-
diato. El proceso de globalizacion que
hoy vivimos obliga a mejorar sustancial-
mente la competitividad de nuestras
economias y sociedades, a fin de lograr
una insercién proactiva en la economia
mundial y evitar nuestra definitiva mar-
ginacién del progreso técnico, econé-
mico y social. Para alcanzar ese prop6-
sito, naciones y economias pequefias
como las andinas, y aan economias
considerablemente mas grandes, como
las europeas y muchas asiaticas, no tie-
nen mejor opcion que la de integrar sus
procesos tecnolégicos, productivos y
comerciales para, de manera conjunta,
superar las dificultades y desafios que
impone una economia mundial alta-
mente compleja, caracterizada por rela-
ciones de poder asimétricas. Asi, inser-
cién competitiva e integracién van de la
mano, y hasta puede afirmarse que la
segunda es condici6n de la primera. Por
otra parte, no debe olvidarse que la
competitividad es sistémica y que, por
tanto, necesita, entre otras cosas, una
educacion y capacitacién pertinentes y
de bhuen nivel, colaboracion entre los
agentes productivos y, en general, hom-
bres y mujeres sanos y mentalmente
despiertos, con capacidad creativa y fle-
xibilidad en su desempeno. Compren-
de, pues, aspectos sociales de igual o

mayor importancia que los de naturale-
za netamente econdmica o técnica.

La ampliacién de la agenda integra
cionista, junto con el imperativo de vol-
ver mas competitivas a las economias
andinas, obliga pues a considerar seria
mente dimensiones sociales de la inte.
gracion antes casi olvidadas, incluyen
do entre éstas la participacion ciudada-
na. Pero no es dable esperar que la par-
ticipacion se fortifique si ta poblacion
en su conjunto no percibe al proceso de
integracion, y a la insercion en la eco-
nomia global que lo acompafa, como
pertinente y de relevancia directa para
sus vidas. Simultineamente, es poco
probable que el proceso de integracién
responda a las necesidades de las mayo-
rias si éstas no asumen un rol mas acti-
vo en su evolucién. Por eso participa
cion ciudadana y pertinencia de la inte-
gracion para el conjunto de la pobla-
cién deben ser vistos como mutuamen-
te condicionantes.

El desafio de impulsar una Agenda
Social que comprenda también la parti-
cipacion ciudadana en el proceso de in-
tegracion se convierte, asi, en un objeti-
vo prioritario del proceso de integracion
andina en la etapa actual, tal como in-
sistentemente lo han sefialado los presi-
dentes y otras autoridades andinas, asi
como sectores representativos de la so-
ciedad civil. Es asi como recientemente,
en su reunion de Valencia, Venezuela,
de los dias 23 y 24 de junio del presen-
te afo, los presidentes andinos ratifica-
ron su decision de impulsar la Agenda
Social de la integracién mediante un
Plan Integrado de Desarrollo Social a
ser adoptado este aio por los cinco pai-
ses para su ejecucion en el futuro inme-



diato. Al adoptar la Agenda Social y dis-
poner la confeccién de un programa de
acciones especificas para concretarla, el

Consejo Presidencial Andino ha tomado -

una decision de trascendencia para
nuestro proceso integracionista, que las
autoridades nacionales y comunitarias,
amén de los actores sociales de los cin-
co paises, estan llamados a concretar si
esta decision presidencial ha de trascen-
der el .\mbito de las buenas intenciones
y convertirse en un nuevo impulso y
hasta un golpe de timén para la integra.
ci6n subregionat.

La dimension social de la integracién y
del mercado coman

La clara identificacion de la dimen-
sidn social de la integracion es todavia,
a diferencia de la experiencia europea,
terreno escasamente explorado en Amé-
rica Latina. En el ambito subregional an-
dino, si bien el Acuerdo de Cartagena
contempld desde su versién original ob-
jetivos de naturaleza social, asi como
mecanismos e instrumentos para impul-
sarlosZ, en la practica la atencion ha es
tado concentrada en otras dimensiones.
Pero a partir de la década de 1990 las
autoridades andinas se han visto forza-
das a prestar una atencion cada vez ma-
yor a la dimension social de la integra-
cién, tanto por las implicaciones socia-
fes de las nuevas metas propuestas en
materia de integracion economica, co-
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mo por la necesidad de ampliar la base
de apoyo social y politico del proceso.

Es conveniente destacar al menos
tres principios generales que deberian
informar la formulaci6n de una agenda
social de la integracion en nuestros pai-
ses, sobre todo a partir de la decision
presidencial de acelerar la construccion
del mercado comtn.

El primero es que los fines sociales
de la integracion deberan explicitarse y
buscarse por si mismos, ya que fa con-
vergencia de los objetivos de integra-
cién y el progreso social de los paises
participantes del esquema, seguramente
no sera espontanea, al menos al corto
plazo. No obstante, predomina todavia
en los Estados andinos una visién secto-
rialista y residual de lo social, que ha
significado relegar esta dimension del
desarrollo, sin la cual éste en realidad
no lo es, a un segundo plano frente a
duras realidades financieras y limitacio-
nes presupuestarias. Ello sin duda se re
fleja en el ambito de la integracion que
es un proyecto, de por si, predominan-
temente econ6mico y comercial. Por
otra parte, en vista de la decreciente re
lacién funcional entre crecimiento eco-
némico y generacion de empleo como
consecuencia de la actual revolucion
técnica y productiva, ahora menos que
nunca cabe esperar que mejore la dete-
riorada situacion social de nuestros pue-
blos como consecuencia espontanea de

2 Las dimensiones socio-laboral, educativa y cultural, y de la salud, debian instrumentarse
a través de los convenios Simon Rodriguez, Andrés Bello e Hipdlito Unanue, y fa partici
pacion de los sectores empresanal y laboral, a través de los Consejos Consultivos Empre
sarial y Laboral. Estos mecanismos, sin embargo, a excepcion del Convenio Andrés Bello,

han tenido escaso protagonismn.
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una hipotética reactivacién econémica,
asi Hegara a ser significativa la contribu-
cion de la integracion a esa reactiva-
cion,

Un segundo principio a destacar es
que la integracion debe contribuir al de-
sarrollo arménico de nuestros paises, lo
que significa que debera ayudar a con-
formar gradualmente un espacio subre-
gional socialmente cohesionado, sin
grandes disparidades en los niveles de
vida y las perspectivas de progreso so-
cial y econémico entre paises y regio-
nes. Es verdad que el Acuerdo de Carta-
gena conlempla un tratamiento prefe
rencial para Bolivia y Ecuador, los dos
paises de menor desarrollo relativo en la
Subregion, pero nada significativo se ha
avanzado en este campo y, por otra par-
te, la provision aludida nada contempla
con relacion a regiones menos desarro-
lladas al interior de cualesquiera de los
cinco paises.

Un tercer principio a relievar es que
la integraciéon deberia garantizar un
efecto neto socialmente positivo de to-
das las medidas o los avances de carac
ter economico y comercial del proceso
integracionista. ks importante destacar
este principio, porque no puede desco-
nocerse que la apertura comercial, fruto
de la integracion de mercados naciona-
les, conlleva frecuentemente una signi-
ficativa reestructuracion del aparato
productive, en que empresas, sectores y
hasta regiones enteras de un pais veran
expandirse su produccion, mientras que
otros, por el contrario, sufrirdn una con
traccion por debilidad competitiva. De
esta manera, la reestructuracion pro-
ductiva que inevitablemente acompafia
a un proceso de integracion, con ftre

cuencia habra de generar tanto benefi-
cios como tostos sociales, y la conduc-
¢i6én socialmente responsable de un
proceso de integracion debe poder eva-
luar anticipadamente estos efectos, y
ejecutar oportunamente las acciones re-
queridas para evitar, atenuar o compen-
sar los negativos, y potenciar los positi-
VOS.

Sin relegar estos principios genera-
les al olvido, durante los proximos e in-
mediatos anos de construccién del mer-
cado comun, habra que encarar una se-
rie de importantes asuntos practicos de
naturaleza social sin los cuales la meta
propuesta poc los presidentes no ser4
viable. Sera fundamental cuidar de que,
al momento de elaborar y ejecutar los
proyectos que permitan avanzar en esos
asuntos, los principios antes enunciados
no sean perdidos de vista. Es ésta una
razon de peso, entre otras, para que la
participacién organizada de la sociedad
se torne indispensable si ha de impri-
mirsele una direccién apropiada a las
etapas superiores del proceso de inte-
gracion andino.

Antes de entrar en materia, cabe to-
davia dejar sentada aqui una nota de
cauto realismo. La agenda social de la
integracion no es la sumatoria de las
agendas o politicas sociales de los Pai-
ses Miembros. En otras palabras, mien-
tras la Subregion Andina no sea un es-
pacio politicamente unificado, y esa es
todavia, y lamentablemente, una meta
francamente guimérica, la politica so-
cial seguird estructurdndose dentro de
parametros estrictamente nacionales. El
ambito comunitario de intervencion es,
y por mucho tiempo continuara siéndo
lo, sumamente limitado. Dicho esto en



homenaje a la realidad y al pragmatis-
mo, conviene también dejar sefalado el
camino hacia la utopia realizable. La in-
tegracion es, a no dudarlo, un proceso
siempre doloroso de cesi6n de sobera-
nia nacional para depositarla en instan-
cias supranacionales. Lo observamos en
Europa donde, por citar solamente un
ejemplo muy visible, ya se cuenta con
una moneda anica, y se camina rapida-
mente hacia una Unica politica moneta-
ria. En el ambito andino esta planteada
desde hace pocos aiios la coordinacion
de politicas econémicas, y esta también
en la mira la adopcién de una politica
externa coman frente al mundo extra
andino. El ambito social es seguramente
adn mas complejo que los dos antes ci-
tados, porque son mucho mas numero-
sos los actores, y los intereses contra-
puestos, y posiblemente mas agudas y
politicamente sensibles las disparidades
entre grupos humanos al interior de ca-
da pais, y entre las cinco sociedades na-
cionales. Sin embargo, asi como la co-
hesién social del espacio integrado si-
gue constituyendo una meta legitima
del proceso de integracion, asi también
habra de serlo su corolario: una politica
social unificada.

Libre circulacién y residencia

Un primer asunto practico que ha-
bré yue resolver paralelamente al pro-
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ceso de conformacion del mercado co-
min, es el de la libre circulacion y resi.
dencia de profesionales, estudiantes y
trabajadores dentro del espacio subre-
gional. Si bien los presidentes andinos
han expresado en varias oportunidades
su voluntad de avanzar en este campo,
y han propuesto medidas concretas pa-
ra aproximarse gradualmente a ese ob-
jetivo3, la decision de conformar un
mercado comtin para fines del afio
2005 obliga a acelerar el tratamiento y
resolucion del tema.

En el 4rea andina existen actual-
mente corrientes migratorias entre Co-
lombia y Venezuela, de Colombia y Pe-
ra hacia el Ecuador, de Ecuador a Vene-
zuela, y de Bolivia hacia el Peri. Estos
flujos, todavia poco importantes cuanti-
tativamente en relacién a la poblacién
de los cinco paises, podrian llegar a ge-
nerar un impacto econdémico desequili-
brante cuando se produzca una mayor
apertura a la circulacién de personas.
Una politica comunitaria adecuada so-
bre la materia deberd basarse en una
cuidadosa evaluacion de las implicacio-
nes sociales y econdmicas que podria
conllevar un movimiento migratorio
masivo entre cualesquiera de los cinco
paises.

En una primera aproximacion, con-
vendra distinguir al menos cinco cate-
gorias de migrantes, como lo sugieren
Armando Di Filippo y Rolando Franco?,

3 Reconocimiento y homologacion de titulos profesionales, analisis para un posible conve-
nio sobre seguridad social, elaboracion de las bases para una futura politica migratoria co
munitaria, armonizacién de sistemas educativos, etc.

4 Di Filippo, Armando y Franco, Rolando, “Aspectos sociales de la integracion regional”, en
CEPAL, Aspectos Sociales de la integracion. Volumen 1, Serie Politicas Sociales 14, Nacio

nes Unidas, Santiago de Chile, 1997
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cada una de las cuales plantea proble-
mas especificos: a) trabajadores de cali-
ficacién baja o media, b) gerentes, eje-
cutivos y miembros de la alta direccién
de empresas, ¢) profesionales indepen-
dientes de formacion universitaria, d)
cientificos, investigadores, académicos
de alto nivel, etc. y e) estudiantes de dis-
tintos niveles.

Asi, por ejemplo, los primeros en-
frentan problemas relacionados con “la
validez en el lugar de destino de los de-
rechos adquiridos en el lugar de origen,
0 con la posibilidad de reconvertir tales
derechos para incorporarse a los vigen-
tes en el Jugar de destino”: derechos
previsionales, acceso a la salud y edu-
cacion, etc., asuntos que para las demas
categorias de migrantes, seran resueltos
fundamentalmente por el mercado®. La
asimetria existente en los regimenes
previsionales y de seguridad social, de
salud y de educacion, derechos sindica-
les, etc. entre los cinco paises, vuelve
particularmente dificil esta tarea, si bien
la penuria financiera que aqueja a estos
sistemas en los paises andinos y la situa-
cion de alto desempleo y subempleo
que los caracteriza constituyen, sin du-
da, los principales obstaculos que habra
que vencer. Por eso cabe imaginar un
proceso de acercamiento gradual que
progresivamente lleve a una normativa
comun andina en esas materias, aunque
no debe perderse de vista que los plazos
se acortan aceleradamente si ha de
cumplirse Ja meta de conformar el mer-
cado coman hasta finales del 2005.

A mas largo plazo, seguramente se
irad perfilando la realidad de un mercado

r

5 Op.at, pp. 3t y32

de trabajo subregional crecientemente
integrado, como consecuencia de la
mayor interrelacién productiva entre
nuestros paises. Y la efectiva circulacion
y libertad de residencia de las personas
en el espacio comunitario se convertir,
cada vez mais, en una caracteristica de
ese mercado integrado. Pero por la
complejidad del problema y el contexto
de débil crecimiento econémico y alto
desempleo antes sefalado, una politica
migratoria andina compatible con estas
caracteristicas no podra implantarse
plenamente y de una sola vez, sino que
debera tender a una liberalizacién pro-
gresiva de las actuales restricciones a la
libre circulacién y residencia de perso-
nas, de manera paralela a la puesta en
vigor de otras medidas y politicas socia-
les comunitarias y, sobre todo, naciona-
les, que apunten efectivamente hacia un
mejoramiento sustantivo de los niveles
de ingresos y condiciones de vida de
nuestros pueblos.

La movilidad subregional de ta
tuerza laboral y las politicas migratonas,
asi como la progresiva armonizacion y
homologacién de la legislacion laboral
y de seguridad social que demandan,
fue tratado de manera explicita por los
presidentes andinos, por primera vez,
en su reunion de Caracas de mayo de
1991, ocasién en que se dispuso el esta-
blecimiento de bases para un Convenio
Andino de Seguridad Social, y se tomé
la decisién de crear una Tarjeta Andina
de Seguridad Social. En el X Consejo
Presidencial, reunido en Guayaquil en
abril de 1998, la preocupacion sobre la
movilidad de los trabajadores y sus im



plicaciones cobré nuevamente actuali-
dad, lo cual con seguridad responde a
gue en ese Consejo Presidencial se re-
solvié acelerar la conformacion del
mercado comdn para fines del 2005.

Por su parte, las autoridades labora
les de fos Paises Miembros han acorda-
do acciones conjuntas para armonizar
sus legislaciones nacionales, y reformar
la normativa comunitaria andina perti-
nente (Decision 116: “Instrumento An-
dino de Migracién Laboral”), con el fin
de “facilitar la movilidad y el derecho
de libre establecimiento de empresa-
rios, trabajadores, profesionales, técni-
cos calificados y turistas dentro del es.
pacio comunitario”®. Adicionalmente,
estas autoridades identificaron algunos
instrumentos  especificos que deberan
servir para facilitar el establecimiento
de ciudadanos de un pais andino en
otro: una certificacion laboral anica que
sea reconocida por los cinco paises, un
Estatuto del Trabajador Migrante Andi-
no, y acciones de capacitacion a las au-
toridades de migracién para ponerlas a
tono con las nuevas concepciones y
normas administrativas que sobre el te-
ma deberan irse impulsando en el trans
curso de los proximos e inmediatos
anos,

En lo relativo a la armonizacion de
los regimenes de jubilacion, las auton
dades socio-laborales de los cinco pai
ses asumieron el compromiso de refor
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mar la normativa comunitaria (Decisio-
nes 113 y 148, ambas sobre el Instru
mento Andino de Seguridad Social), y
avanzar en la estructuracién de un régi-
men de pensiones de jubilacién a nivel
subregional que, entre otros beneficios,
permita el reconocimiento y pago en un
pais andino de prestaciones sociales
efectuadas por el cotizante en otro pais
de la Comunidad. Es también importan-
te resaltar el acuerdo de estas autorida-
des de completar la ratificacion andina
del Convenio 102 de la OIT sobre segu-
ridad social”?, como paso adicional ha-
cia la constitucion de un espacio socio-
laboral homaogéneo.

Finalmente, el Xl Consejo Presi-
dencial reunido en Lima en junio del
ano 2000, al ratificar los compromisos
adoptados en la anterior reunién, intro-
dujo una mayor dosis de realismo, reve-
ladora de un bienvenido alejamiento de
la retérica, que augura bien para la con-
crecion de los objetivos propuestos. En
esa ocasion, los presidentes dictamina
ron gue: “La libre circulacién de perso-
nas es un ubjetivo que sera abordado de
manera progresiva, a partir de la flexibi-
lizaciéon de las normas nacionales, to-
mando en cuenta las peculiaridades del
transito en las regiones de frontera res-
pectivas, de empresarios y hombres de
negocios, estudiantes, turistas y ciuda
danos en general.”8 En esa misma direc
cion de pragmatismo y de realismo

6 Tomado del resumen efectuado por la Secretaria General de la CAN de acuerdos alcanza
dos en el perioda mayo de 1999 a junio del 2000 en cuatro reuniones de viceministros y
expertos del trabajo y tres reuniones de Ministros de Trabajo de la CAN. Pagina web de la
Secretaria General, www.comunidadandina.org.

7 Al momento, esta pendiente anicamente la ratificacion por pane de C olombia
XH Consejo Presidencial Andino, Acta de Lima, 10 de junio de 2000
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apuntan dos decisiones adoptadas por
el Consejo Andino de Ministros de Rela-
ciones Exteriores en la vispera del Xl
Consejo Presidencial de junio de 2001,
a saber, la creacifn del pasaporte andi-
no para viajar a terceros paises, a entrar
en vigencia, a méas tardar, el 31 de di
ciembre de 2005 y, por otra parte, el re-
conocimiento reciproco de los docu-
mentos nacionales de identificacién pa-
ra los turistas andinos, con vigencia a
partir de enero del préximo ano, asi co-
mo la eliminacion del requisito de por-
tar pasaporte dentro del espacio subre-
gional para los turistas andinos.

Aspectos educativos y culturales

En el VI Consejo Presidencial (Car-
tagena, diciembre de 1991), los minis-
tros de educacion recibieron la instruc-
cion de concluir “convenios que permi-
tan la homologacian de titulos universi-
tarios”9. y en el XI Consejo Presidencial,
la instruccion a los mismos funcionarios
fue “que desarrollen los programas rela-
tivos a la armonizacién de los sistemas
educativos andinos y el reconocimiento
de licencias, certificados y titulos profe-
sionales.” 19, medidas, ambas, destina-
das a facilitar la movilidad subregional
de profesionales andinos.

Tampoco se les ha escapado a los
presidentes andinos la importancia que
reviste el desarrolio de una cultura de la
integracion, asi como la consolidacién
de una identidad cultural andina que,
valga decirlo, es un atributo Gnico de la
integracion andina que no comparten,

hasta el mismo grado, otros esquemas
de integracion en el mundo. Las raices
culturales comunes de los cinco paises,
particularmente de Bolivia, Per( y Ecua-
dor, y los procesos historicos que los
cinco han compartido, han sido identifi-
cados por los presidentes como elemen-
tos de unidad que, si bien han sido po-
co potenciados hasta el presente, pue-
den constituir puntales importantes de
las préximas etapas del proceso.

De las reuniones presidenciales
han emanado directivas concretas para
fortalecer la dimension cultural de la in-
tegracion andina: armonizacion de tex-
tos de ensenanza de la historia {Caracas,
mayo de 1991), intercambios culturates
(Trujillo, marzo de 1996), formacion de
valores ciudadanos para la integracion
(Sucre, abril de 1997, y Guayaquil, abril
de 1998), desarroflo de un proyecto
concreto, denominado Ruta de los An-
des, para investigar y desarrollar las
identidades cuiturales de los pueblos
que habitan en la Subregion (Cartagena,
mayo de 1999), y la creacion de una
cultura de la integraci6n (Lima, junio
del 2000). Vale destacar, a este respec-
to, que al momento se encuentra plena-
mente en marcha un importante proyec-
to impulsado por la Universidad Andina
“Simon Bolivar”, la Historia de América
Andina, cuyo primer volumen, dedica-
do a las sociedades aborigenes, fue lan
zado en mayo de 1999.

Por su parte, los ministros de edu-
cacion y responsables de las politicas
culturales y cientificas de la Comunidad
Andina, reunidos en Santafé de Bogota

9 VI Consejo Presidencial Andino, Acta de Barahona, 5 de diciembre de 1991
10 Xi Consejo Presidencial Andino, Declaracién de Cartagena, 27 de mayo de 1999



en abril de 1999, acordaron un Plan de
Accion en el sector educacién y cultu-
ral. Este Plan identifica un conjunto de
programas y de acciones, cuyo cumpli-
miento deberia contribuir de manera
significativa, si llega efectivamente a
ejecutarse, a la consolidacion del pro-
ceso integracionista. Entre las acciones
acordadas figura la realizacién de en-
cuentros y cooperacion entre historia-
dores de los cinco paises, la continua-
cion y conclusion del proyecto Historia
de la América Andina de la Universidad
Andina Simo6n Bolivar, la difusion del
nuevo conocimiento histérico de la Su-
bregion, y la armonizacion subregional
de curriculos en historia, asi como la
identificacion de contenidos comunes o
similares en los curriculos nacionales
que, por su naturaleza, contribuyan a
fomentar los valores de una integracion
democratica, solidaria y participativa.

Las autoridades andinas también
han destacado el desarrollo de progra-
mas culturales en las zonas de fronteras,
asi como la integracion en la oferta edu-
cativa de contenidos que fomenten el
respeto y valoracion de las culturas lo-
cales, diseno y formulacion de politicas
de comunicacion y cultura para demo-
cratizar os medios de comunicacion,
proteccion de los derechos de autor y la
propiedad intelectual, promocion de las
industrias culturales, y una integracion
mas sistematica de fa administracion de
tos museos a las politicas culturales de
los cinco paises.

Ih Vease nota a pie de paging no. 8
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Integracién y empleo

El desempleo es, junto con la po-
breza, el problema social de mayor en-
vergadura y urgencia que enfrentan los
pueblos andinos. Por eso las autorida-
des laborales de los cinco paises lo se-
falaron, en sus reuniones de mayo
1999 a junio 2000'!, como una de las
cinco prioridades socio faborales para
la presente etapa de la integracién.

Sin embargo, al considerar opcio-
nes de politica para potenciar los efec-
tos netos positivos de la integracién so-
bre el empleo, surgen algunas dificulta-
des analiticas y practicas. Por una parte
serd dificil diferenciar los efectos labo-
rales de la apertura econémica general,
de aquellos que derivan de la integra-
cion, sobre todo en vista de que ésta se
concrela fundamentalmente a través de
la intensificacion de flujos comerciales
antes que mediante la interrelacion pro-
ductiva. Tampoco serd facil distinguir
entre las consecuencias sobre el empleo
de una situacion de recesion o lento
crecimiento econémico, y aquellas que
pueden legitimamente atribuirse a la
apertura econdmica. A esta ultima con-
sideracion habra que agregar la consta-
tacion de que, como consecuencia de la
revolucion tecno-productiva en marcha
a nivel mundial, el crecimiento econd-
mico es cada vez menos incorporador
de fuerza de trabajo, “especialmente en
los estratos medio-bajos en materia de
calificacion e ingresos”, fendomeno que
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se observa en América Latina “atn en
los casos en que (el proceso de refor
mas) estad avanzado y las tasas de creci
miento son altas.” <.

Se debate actualmente a nivel mun-
dial sobre la posible duracion de estos
efectos perversos de la revolucion tec
no-productiva. No ha sido aon dilucida-
do si el efecto sobre el empleo seré per-
manente y nos encontramos en el inicio
de una nueva realidad socio-econémica
irreversible, o si, por el contrario, esos
efectos terminaran por ser ampliamente
superados mediante la creacién de nue-
vos empleos, mas gratificantes y mejor
remunerados, en los numerosos nuevos
sectores productivos que se van abrien-
do gracias a la revolucion tecnolégica.
Esto ya ha sucedido antes en la historia
y, en principio, deberia observarse un
fenémeno similar en esta ocasién. El
problema estriba en que la transicion
podria prolongarse durante muchos
anos, tornandose el problema social y
politicamente intolerable.'’

Esta compleja realidad gue afecta al
empleo en nuestros paises, combina-
cion de lento crecimiento econémico,
rigideces e insuficiencias estructurales,
apertura comercial e imperativos de la
competitividad, innovacion tecnolégica
y reconversion productiva, etc., entor-
pece el disefo de politicas efectivas de
generacién de empleo. Durante los ulti-
mos anos, y en un intento de respuesta
a este complejo conjunto de fendme-

12 Di Filippo & Franco, p. 23

nos, en América Latina se han formula
do diversas propuestas de politicas o de
programas dirigidos a promover el em-
pleo, si bien los resultados efectivamen-
te obtenidos estan adn por evaluarse
convincentemente,

En algunos pafses se han adoptado
medidas administrativas y reformas le-
gales dirigidas a reducir el costo de la
mano de obra e incentivar, de esa for.
ma, un mayor volumen de contratacio
nes por parte de los empleadores. Arbi-
trios tales como la reduccion de cargas
sociales o la supresion del régimen de
salario minimo legal, han sido ensaya-
dos o propuestos en la region. Se trata
de proposiciones que responden a una
concepcion neoclasica sobre el funcio-
namiento de los mercados, particular-
mente el de trabajo, que senalan a la in-
flexibilidad de los salarios nominales a
la baja, v a su nivet pretendidamente al-
to (para la capacidad de absorcion del
mercado, se entiende), como causas
centrales que explicarian la escasa ca-
pacidad de generacién de empleo que
aqueja a las economias latinoamerica-
nas. A esta misma filiacion teérica res-
ponden los llamados a flexibilizar el ré-
gimen de contratacion laboral, para in-
centivar las contrataciones temporales y
facilitar los despidos por causas justifi-
cadas, particularmente la econémica,
de modo de facultarle a la empresa una
respuesta mas flexible a las fluctuacio-
nes del ciclo econémico.

13 Una visibn pesimista sobre el tema lo expresa, de manera dramatica, el libro de Viviane
Forrester, El horror econdémico, mientras que el libro de Robert Reich, El trabajo de las na-
ciones, presenta una vision mas optimista o, al menos, propositiva ante las incertidumbres
que acompanan a la revolucién tecnolégica actual. ‘



Otras concepciones teéricas, de fi-
liacion neokeynesiana y estructuralista,
enfatizan mas bien los determinantes
institucionales y tecnolégicos que tien-
den a debilitar el nexo entre produccién
y empleo, y propugnan la ejecucion de
programas especiales o temporales de
generacién de empleo en el sector pa-
blico {obras de infraestructura, por
ejemplo), o bien conceden subsidios al
financi .miento de iniciativas locales o
privadas, o incentivos al sector informal
y a la pequefia y mediana empresa.’4 En
general, la promocion del crecimiento
econdmic o, condicién necesaria para
incrementar el empleo en forma sosteni-
da, puede canalizarse de modo que su
contribucién a la generacion de empleo
sea mayor. En otras palabras, las politi-
cas de fomento pueden concentrarse
“especialmente en actividades o estra-
tos empresariales que (como las pymes)
evidencien mayor creacién de empleos
por unidad de capital.”15

Sin embargo, al revisar las medidas
propuestas, se constata lo limitado que
estd condenado a ser su impacto, si és-
tas no se dan en un contexto de creci-
miento econdmico. Asi, pues, los arbi-
trios que por lo general se han instru-
mentado para fomentar el empleo, sélo
inciden de manera indirecta sobre él, y
muchas de ellas (promocién del empleo
autogestionado, formalizacion de las
unidades productivas informales, fo-
mento de microempresas y produccion
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solidaria) estan dirigidas mas bien a me
jorar los mveles de ingresos de quienes
ya cuentan con trabajo, generalmente
auténomo, sin relacion de dependen
cia. Ninguna de ellas va més alla de la
facilitacion o supresion de obstaculos a
iniciativas espontaneas de sectores po
bres y desempleados de fa poblacion
para generar ingresos al margen del
mercado laboral, a fin de que puedan
desarrotlarse sin mayores trabas.

De todas formas, las autoridades la-
borales andinas han sefalado dos 4mbi-
tos de accién que pueden contribuir a
identificar otras posibles opciones. Uno
de ellos es el fortalecimiento del dialo-
go tripartito de gobierno, trabajadores y
empresarios, que la OIT ha venido aus-
piciando ya por algunos anos con el fin
de debatir e identificar posibles acuer-
dos que propicien mejoras en la pro-
ductividad y el empleo. En esta misma
direccion apunta la modificacion del
Convenio Simon Rodriguez, ad()plada
en el contexto de la reunién presiden-
cial de junio del presente ano, por la
que se establece un foro para el didlogo
tripartito y paritario (Ministros de Traba-
jo, y presidentes de los Consejos Con-
sultivos Laboral y Empresarial). Por otra
parte, las autoridades laborales andinas
se propusieron también optimizar el
funcionamiento del mercado laboral de
cada pais, dotando a los agentes que in-
tervienen en él de informaci6n suficien-
te y adecuada.

14 Martinez, Daniel, América Latina y el Caribe: politicas y programas de generacion de em-
pleo productivo, ponencia presentada en la Reunion Regional de Expertos sobre “Desarro-
llo Social y la Cumbre Mundial”, SELA-UNESCO-CLACSO-CENDES, Caracas, 17 18 de

noviembre de 1994, pp. 5-6.
15 Di Filippo & Franco, pp. 23-24.
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Es por todo lo dicho que una politi-
ca de empleo, a diferencia de la libre
movilidad y residencia y los aspectos
educativos y culturales de la integra-
cion, es un asunto de tratamiento mu-
cho mas complejo en el &mbito de un
esquema de integracion. A las razones
antes expuestas, se afade la limitacion
de que los mercados de trabajo funcio-
nan todavia dentro de marcos juridicos
e institucionales estrictamente naciona-
les.

Derechos sindicales

Los beneficios de la integracion no
llegaran de manera automatica a los tra-
hajadores, y menos todavia a los secto-
res sociales afectados por la pobreza ex-
trema y la marginacién. El llamado
“efecto derrame” del crecimiento eco-
némico ha quedado desacreditado hace
mucho como uno de los tantos mitos
ideolégicos que permearon la teoria del
desarrolio en los afos cincuenta y se-
senta. Una accién sindical responsable
puede contribuir significativamente a
garantizar una adecuada distribucion de
los beneficios de la integracién y del
progresa economico entre todos los
agentes de la produccion. Derechos
fundamentales como el de asociacion o
sindicalizacion, a la negociacion colec
tiva y a la huelga, deberan serles garan-
tizados a los trabajadores de los cinco
paises, y deberd armonizarse la norma
tiva gque en cada Estado reglamenta es
tos derechos. Este requisito aparece co

mo indispensable para la efectiva cons-
titucion de un mercado comun con libre
circulacion y residencia de las personas.

Entre los aspectos que habra que
considerar figura el de las implicaciones
para la accion sindical que se derivan
de la presencia de una empresa en mas
de uno de los cinco paises, situacion
que puede darse tanto con empresas de
alguno de los paises andinos, como con
las de cardcter multinacional andino o
foraneo. Ante la internacionalizacion
del espacio econémico en que opera
una empresa, sera logico esperar tam-
bién una internacionalizacién y redi-
mensionamiento de la accién sindi-
cal.16

Hay otro dmbito de convergencia
evidente en el campo de los derechos
sindicales entre los paises andinos: la
gradual homologacion de las normas
nacionales en materia social y laboral.
Esta homologacion deberia, no obstan-
te, ir acompanada de una elevacion gra-
dual de los estandares socio-laborales
de los paises andinos hacia niveles in-
ternacionales. La homologacién de la
normativa socio-laboral y gradual ele-
vacion de sus estandares es uno de los
principios rectores de, por ejemplo, la
Unién Europea porque, al decir de uno
de sus documentos oficiales sobre la
materia, “proporciona un baluarte con-
tra la utilizacion de estandares sociales
hajos como instrumento de una compe-
tencia econdmica injusta y constituye
una proteccién contra la reduccion de
dichos estandares para aumentar la

6 Ermida Uriarte, Oscar, “Instituciones y relaciones faborales del MERCOSUR”, en CEPAL,
Aspectos Sociales de la Integracion, Volumen 1V, Serie Paliticas Saciales 14, Naciones

Unidas, Santiago de Chile, 1998, pp. 45 46,



competitividad, asi como también es
una expresion de la voluntad politica de
mantener el avance del progreso so
cial.”!"7 En nuestro continente, el Grupo
de Trabajo No. 11 de MERCOSUR, esta-
blecido para analizar las relaciones la
horales, de empleo y seguridad social,
recomendd la ratificacion comuan por
los Estados Miembros de 34 convenios
de la OIT, para constituir asi “una nor-
mativa iaboral internacional minima co-
man...”'® Una iniciativa similar podria
facilmente implementarse en la Subre
gion Andina.

Cohesién social del espacio subregional

Un aspecto de singular importancia
y muy sugestivo para la consolidacion
de un proyecto integracionista es la pro-
vision de mecanismos y medios comu-
nitarios para reducir las diterencias de
desarrollo entre zonas del espacio co-
mun, o para compensar de los costos de
la integracion a grupos sociales vulnera
bles. En ta Union Europea los llamados
fondos estructurales o de cohesion han
canalizado recursos a fa superacion tan
to de diferencias estructurales o histon
cas de niveles de desarrollo al interior
de la Unidn, como para enfrentar algu-
nos de los costos sociales que la integra-
cion inevitablemente trae consigo para
determinadas regiones o grupos socia
les.

Esta experiencia, exitosa en el con
texto europeo, es por ahora quizas poco
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viable en nuestros paises, acosados por
penurias fiscales y urgencias de corto
plazo, pero no por ello deberian descar-
tarse o postergarse indefinidamente.
Aungue en una escala quizd mas mo-
desta, es posible disefiar y ejecutar pro-
gramas para impulsar el desarrollo de
las regiones mas pobres dentro del espa-
cio subregional, para la reconversion de
sectores industriales afectados por inno-
vaciones tecnolégicas y pérdida de
competitividad como consecuencia de
la apertura de mercados, para la reinser-
cion en el mercado laboral de trabaja-
dores desplazados, el mejoramiento del
funcionamiento de los mercados labora-
les, para la ayuda a los desempleados
de larga duracion, promocion de inicia-
tivas locales de empleo, la integracion
de barrios y sectores sociales deprimi-
dos en las grandes ciudades, etcétera.
Un ambito en el que la Comunidad An
dina se ha planteado ya acciones con
cretas, es el de las zonas fronterizas, vis-
tas coma espacios en los que es posible
y conveniente, por su potencial efecto
demostrativo de los beneficios de la in-
tegracion, desarrollar acciones, progra
mas y proyectos para promover el desa-
rrollo econémico, el bienestar social y
Ja gestion compartida de sistemas eco-
légicos y de recursos biolégicos.

Todos éstos son asuntos muy cerca-
namente relacionados con el de la po
breza, tema que ha estado presente en
varias de las reuniones presidenciales
desde mayo de 1989 cuando, en Canta

17 Comision Europea, La Politica Social Europea. Un paso adelante para la union. Libro Blan
co, Direccion General de Empleo, Relaciones | aborales v Asuntos Sociales, Bruselas/t u

xemburgo, 1994, p. 13
18 Ermida, op. cit.. p. 43
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gena, se tomo la decision de “impulsar
una accion concertada de todos los pai-
ses de la region en la lucha frontal con-
tra la pobreza absoluta, que debera ver-
se plasmada en el establecimiento de un
programa subregional para su erradica-
cion”19. La lucha contra la pobreza
vuelve a destacarse en noviembre de
1990, ocasién en que los presidentes re-
solvieron “intercambiar experiencias en
esta area, para la adopcién de un pro-
grama andino destinado a mitigar este
grave y preocupante problema so-
cial.”?0 En septiembre de 1995, volvie-
ron los presidentes a plantear la necesi-
dad de superar la pobreza, mandando
que “los programas y acciones que se
desarrollen en el marco de la integra-
cidn subregional...deberan tener como
prioridad la eliminacion de la pobre-
za"?!, entre otros objetivos.

Los asuntos antes mencionados
también guardan relacion con la preo-
cupacion por conformar un espacio
subregional socialmente cohesionado,
para lograr lo cual la integracion de la
economia campesina al proceso de de-
sarrollo, y la promocién de los derechos

sncio-econdmicos, politicos y culturales.

de los pueblos indigenas y afro andinos,
son aspectos que destacan por su im-
portancia y que los presidentes han se-
nalado como prioritarios. Asi, por ejem-
plo, en su reunion de 1995 acordaron
armonizar las politicas nacionales de
atencion a las comunidades indigenas y
tocales, y otorgar prioridad a las politi-

cas y programas tendientes a mejorar las
condiciones de trabajo y de vida de fas
poblaciones campesinas.

Desarrollo sustentable

Este es un ambito en el cual la coo-
peracion entre los paises andinos es es-
pecialmente promisoria, en vista de que
varios eco sistemas son compartidos por
dos 0 mas Paises Miembros, y en vista
también de que la Subregion Andina os-
tenta una de las mayores biodiversida-
des del planeta; cuatro de los cinco Pai-
ses Miembros integran la némina de los
diecisiete paises megadiversos del mun-
do. Esta extraordinaria riqueza biologi-
ca no sélo conlleva una enorme respon-
sabilidad frente a la comunidad interna-
cional y el destino del planeta en su
conjunto, sino también una gran opor-
tunidad que puede ser mejor valorada y
aprovechada sobre la base de una ac-
cién conjunta. Basta tener presente que
una de las mas importantes revolucio-
nes tecnologicas y productivas del nue-
vo siglo que comienza es la bioldgica, y
que nuestros paises cuentan con una
participacion desproporcionadamente
grande, en relacidn con sus dimensio-
nes geograficas y pablacionales, de la
materia prima y los recursos genéticos
que constituyen la base para la muitipli-
cacién de nuevos alimentos, medicinas,
colorantes naturales, etc. No hay que
olvidar, tampoco, que una proporci()n
significativa del patrimonio genético del
planeta se encuentra dentro de la Subre-

19 Manifiesto de Canagena de Indias, 26 de mayo de 1989

20 Acta de La Paz
21 Acta de Quito



gion Andina, y que ello constituye un
capital invalorable para su desarrollo.

Es alentador, por tanto, que en este
admbito se hayan cumplido las resolu-
ciones presidenciales del Xl Consejo
Presidencial, en el sentido de avanzar
en la adopcién de una estrategia subre-
gional para la preservacion del ambien-
te y la promocién del desarrollo sosteni-
ble. Por otra pare, la Comunidad Andi-
na ya cuenta con un régimen comun so-
bre acceso a los recursos genéticos, va-
rios paises han avanzado en la formula-
cién de sus reglamentos nacionales pa-
ra aplicarla, y se estan ejecutando ac-
tualmente varias iniciativas conducen-
tes a coordinar y fortalecer la gestién de
los Paises Miembros en estas materias,
entre las cuales cabe destacar la Estrate-
gia Subregional Andina sobre Biodiver-
sidad.

Es también digno de destacarse la
adopcién, por parte del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores,
de la Decision 501, en el contexto de la
Gitima reunién del Consejo Presiden-
cial, en Venezuela, en junio del presen-
te ano. Esta Decisién norma el estable-
cimiento de zonas de integracién fron-
teriza entre los Paises Miembros y entre
éstos y terceros paises, para promover el
desarrollo sostenible, asi como para fo-
mentar el desarrollo econoémico y co
mercial, y mejorar la calidad de vida de
las poblaciones fronterizas.
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Aspectos sociales de la competitividad

Desde hace algunos afos el mundo
entero vive, o sufre, la compleja transi-
cién hacia un nuevo paradigma tecno-
productivo, fruto de la revolucion tec-
nolégica, la interrelacion productiva de
las empresas por sobre las fronteras na-
cionales y las nuevas modalidades de
organizacién del trabajo y de gestion
empresarial. ¥ una consecuencia funda-
mental de ello es que se estan redefi-
niendo los determinantes de la competi-
tividad de los paises y de las empresas.
Es cada vez menor la importancia de los
recursos naturales, el trabajo manual e
inclusive el capital, y mayor la del uso
inteligente y creativo de la informacién
y del conocimiento. De la sistematiza-
cion rutinaria taylorista del trabajo y la
linea de montaje fordista, se esta pasan-
do rapidamente a los procesos flexibles;
de la manufactura se esta transitando
hacia la “mentefactura”22,

Competitividad y formacion integral

Por eso es que, si bien todavia pue-
den obtenerse ventajas competitivas del
bajo costa laboral propio de los paises
mas pobres, resultaria contraproducente
sustentar la competitividad a largo pla-
zo de una economia sobre la permanen-
cia de salarios bajos. Y ello no solamen
te porque al estrategia resulta social y
éticamente insostenible, sino ademas

22 El términa “mentefactura”, particularmente apto para sintetizar las caracteristicas del nue-
vo paradigma tecno-productivo, la escuchd por primera vez el autor de este articulo en
una conterencia dictada por el economista mexicano, René Villareal, en 1996.
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porque la revolucion tecnoldgica otorga
una imp()rtan(‘ia ("ﬂdil vez menor ﬂ' tra-
bajo no calificado o de escasa califica-
cion, y lo sustituye por sistemas de pro
duccion auvtomatizados. Este proceso
con seguridad continuara hasta que no
exista salario, por bajo que éste sea, ca
paz de competir con la productividad
de un robot?d. La verdadera ventaja
competitiva proviene, mas bien, de la
especializacion productiva y de la cali-
dad del producto o servicio que se ofre
ce, sobre la base de recursos humanos
formados, flexibles y motivados, y ello
es incompatible con la persistencia de
remuneraciones bajas y niveles de vida
de pobreza.

No cabe duda, pues, de que el
asunto socio-laboral mas significativo
desde la optica de la competitividad
global del conjunto de las economias
andinas, es la formacion y capacitacion
de sus trabajadores, profesionales y di-
rectivos. Es por ello que las autoridades
laborales de los cinco paises han enfati-
zado este tema como uno de los mas
importantes en su estuerzo por concer-
tar y coordinar politicas comunes. En
esa direccion apunta, por ejemplo, su
voluntad de homologar las metodolo
gias y contenidos de los programas de
formacion y capacitacién laboral que se
ejecutan en los paises andinos, asi co
mo su sefialamiento de la necesidad de
asegurar el reconocimiento reciproco

de las certificaciones oficiales otorgadas
en cada pais.

Al adoptar, en Quito, en septiembre
de 1995, el Nuevo Diseno Estratégico,
los presidentes reiteraron la necesidad
de alcanzar “una competitividad cre
ciente y sostenible (para) una eficaz in
sercion internacional, (o que Heva) a
comprometernos con la renovacion de
los sistemas educativos de nuestras na
ciones.... (los mismos) que deben con
vertirse en soportes y en mecanismos
eficaces para que nuestros pueblos asu
man la innovacion, la competitividad y
la cooperacion como actitudes y valores
de su patrimonio cultural, y para que al-
cancen capacidades crecientes para
promover ta modernizacion en lo eco
nomico, lo social y lo institucional....
(Los) sistemas formales ¢ informales de
educacion y de generacion y difusion
del conocimiento, deben contribuir a
formar empresarios creativos y una fuer-
za laboral de competencia creciente.”2%

Al momento de definir acciones
concretas, los presidentes determinaron
que el Grupo Andino promueva la apli
cacion de estrategias entre otros cam
pos, el de la “Inversion en el desarrollo
del capital humano,... renovar y mejorar
la calidad de la educacion basica.... ele-
var el nivel técnico y la cobertura de los
sistemas de formacion profesional y ca-
pacitacion para el trabajo...”,¢5 aspec
tos, todos ellos, que se articulan clara-

23 Expresion de Viviane Forrester en su inquietante libro, £l horror econémico, Fondo de Cul

tura Econémica, 1997

24 VIl Consejo Presidencial Andino, Nuevo Diseno Estratégico, Quito. 5 de septiembre de

1995
25 Idem



mente alrededor de la prioridad estraté-
gica de mejorar la insercion competitiva
de la Comunidad Andina en la econo-
mia global.

Competitividad y relaciones laborales

El nuevo paradigma productivo y el
imperativo de la competitividad exigen,
por otra parte, niveles de flexibilidad en
las relaciones de trabajo, incompatibles
con practicas tradicionales en la mate-
ria. Esta exigencia de flexibilidad en el
ambito laboral se ha convertido en uno
de los aspectos mas polémicos de las re-
laciones entre trabajadores y empleado-
res en la regiéon. Sin embargo, no todas
las acepciones de! concepto necesitan
serlo.

En términos generales, la flexibili-
dad funcional aparece como indispen-
sable para el éxito de las nuevas moda-
lidades de trabajo que traen aparejadas
las nuevas tecnologias, y entre muchos
dirigentes laborales existe apertura al
respecto. Sin embargo, otras acepciones
del concepto, como la flexibilidad con-
tractua! o la salarial, encuentran com.-
prensibles resistencias por parte de las
organizaciones sindicales. Por ello es
conveniente, siguiendo a Ricardo La-
gos26, delimitar claramente el significa-
do y los alcances de cada uno de los
tres tipos de flexibilidad mencionados.

La flexibilidad funcional esta inti
mamente vinculada con la introduccion
de nuevas tecnologias y practicas geren
ciales, y supone una fuerza laboral for
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mada para asumir diversas funciones
dentro de la empresa. Los “nuevos equi-
pos tienden a desdibujar las fronteras
ocupacionales” y la empresa debe estar
en capacidad de “reorganizar los pues-
tos de trabajo.”?? Los programas de for-
macién de la fuerza laboral exigida que
requiere este tipo de flexibilidad, tien-
den cada vez mas a convertirse en un
aspecto central de la negociacién sin-
dical.

La flexibilidad salarial hace referen-
cia al objetivo de superar la rigidez de
los costos laborales, con frecuencia pre-
sentada como un obstaculo al creci-
miento del empleo. Sin embargo, estu-
dios empiricos citados por Lagos sobre
las reacciones del nivel del empleo a
cambios en la escala de salarios reales,
contradicen o, al menos, no confirman
esa supuesta relacion. En general, en las
economias latinoamericanas resultan
poco convincentes los argumentos que
sefalan a la inflexibilidad a la baja de
los salarios nominales, o a la legislacion
sobre salario minimo, o el excesivo cos-
to de la mano de obra por los beneficios
sociales agregados al salario basico, co-
mo obstaculos para la generacion de
empleo. Esto es asi por la presencia de
un enorme “sector informal”, que capta
a la vasta mayoria de la fuerza laboral,
en el que la legislacion salarial no tiene
vigencia efectiva. Es mas plausible atri-
buir a rigideces estructurales, a un lento
crecimiento econémico €, inclusive, a la
introduccion de tecnologias ahorradoras
de mano de obra, la pobre capacidad

26 Lagos, Ricardu, “;Qué se entiende por tlexibitidad del mercado de wabajo?”, en Kevista de
la CEPAL, no. 54, Santiago de Chile, Diciembie 1994

27 Op.ct,p 89
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para generar empleo que aqueja a las
economias latinoamericanas y andinas.

La flexibilidad contractual, o “nu-
mérica” en la terminologia utilizada por
Lagos, se refiere a la potestad de la em-
presa para ajustar la nomina a las fluc-
tuaciones del ciclo econémico, incre-
mentandola en periodos de expansion,
y reduciéndola en épocas de recesion.
Es la asimetria de esta flexibilidad la que
conspiraria contra el empleo, en la me-
dida en que e} empleador dudara en in-
crementar la némina durante el auge, si
sabe que durante la contraccion estard
imposibilitado de despedir trabajadores,
o le resultaréd oneroso hacerlo. Frente a
esta situacion, se propone flexibilizar
las leyes de contratacién y despido de
trabajadores, para permitir contratos
temporales, a plazo fijo 0 a jornada par-
cial, y para facilitar y hacer menos gra-
vosos los despidos por causa justificada.
Una modalidad alternativa para flexibi-
lizar las contrataciones de trabajadores
frente a las fluctuaciones del ciclo eco-
némico consiste en maodificar el horario
laboral en correspondencia con el ciclo.
De las dos modalidades mencionadas,
la primera usualmente enfrenta la oposi-
ci6n de los trabajadores, mientras que la
segunda suele tener un mayor grado de
aceptacion de parte de éstos.

En resumen, el tema de la flexibili-
dad laboral es polémico y complejo, pe-
ro no todas sus modalidades conducen
necesariamente a situaciones de con-
flicto entre trabajadores y empleadores.

Integracion y participacion

Esta es, lamentablemente, una de
las dimensiones mas débiles de la inte-
gracion subregional andina. El caracter

preponderantemente comercial que la
ha caracterizado durante la mayor parte
de su trayectoria explica en parte esta
deficiencia, pero es también un reflejo
de las limitaciones de nuestras demo.
cracias, mas formales que reales, y la
persistencia de regimenes sociales con
altos grados de iniquidad y marginaliza-
cién. Sin embargo, aciertan los presi-
dentes andinos cuando sugieren que la
participacion ciudadana en el proceso
de integracion es una condicion necesa-
ria para asegurar su consolidacion vy, so-
bre todo, para viabilizar su avance ha-
cia etapas para las cuales es perentoria
la participacion de diversos actores so-
ciales si éstas han de concretarse. Inclu-
so la participacion empresarial y labo-
ral, Unicas institucionalizadas hasta el
presente, ha sido sumamente débil y de-
ficiente.

Los empresarios, por una parte, han
privilegiado otras instancias, al margen
de la institucionalidad de la Comunidad
Andina, para coordinar y concertar acti-
vidades a nivel subregional. Es asi como
se conformaron organismos tales como
la Confederacion de Empresarios Priva-
dos Andinos, y asociaciones diversas
que agrupan a empresarios de sectores
especificos: ganaderos, agricultores,
transportistas, lineas aéreas, pequenos
industriales y comerciantes, etc. No de-
be desestimarse, sin embargo, la impor-
tancia de esta participacién empresarial
por el hecho de haberse dado al margen
de la institucionalidad oficial, pues po-
dria muy bien constituir el germen de
un auténtico y méas activo involucra-
miento en el proceso, sobre todo si se
tiene en cuenta que ya durante algunos
afos se vienen celebrando encuentros y
ruedas de negocios empresariales a ni-



vel subregional con éxitos evidentes.

El Consejo Laboral Andino ha sido
aun menos activo que el empresarial, y
la participacién de los trabajadores,
cuando se ha dado, ha sido de caracter
mas bien retdrico, ademas de carecer de
continuidad y el indispensable segui-
miento de las resoluciones adoptadas.
El Instituto Laboral Andino (ILA), orga-
nismo que puede constituir una opcién
interes .nte para la promocién de pro-
gramas de formacion y capacitacion
que contribuyan, de esa manera, a con-
quistar un mayor apoyo de los trabaja-
dores organizados de la Subregion al
proceso de integracién, ha tenido difi-
cultades para despegar por falta de apo-
yo politico, sindical y financiero. Resul-
ta por ello alentador que el Consejo La-
boral haya resuelto, en su reunion pre-
via a la cita presidencial de junio del
presente afo, reactivar el ILA, buscando
su reconocimiento a nivel comunitario
como entidad sin fines de lucro. Sin em-
bargo, las nuevas tendencias del desa-
rrollo prevalecientes en el mundo y en
nuestra regién, que conllevan un inevi-
table debilitamiento de la organizacion
sindical tradicional, no auguran bien
para la participacion de los trabajadores
organizados.

La reactivacion del Convenio Si-
moén Rodriguez, 6rgano creado para tra-
tar los asuntos socio-laborales de la in-
tegracién y canalizar la participacion de
los trabajadores, pero que hace muchos
afos se encuentra inactivo, ha sido
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planteada reiteradamente en las reunio-
nes presidenciales desde 1989. En su
reunion de 1999, los presidentes final-
mente decidieron introducir modifica-
ciones sustanciales a este Convenio, y
en su mas reciente reunion, de junio re-
cién pasado, acordaron transformarlo
en un foro tripartito y paritario. Es de es-
perarse que esta reforma sustancial del
Convenio contribuya a superar la testa-
ruda incapacidad de la Comunidad An
dina para darle vida.

Sin descartar ni subestimar fa im-
portancia de la participacién de empre-
sarios y trabajadores sindicalizados, se
vuelve también vital para la fortaleza y
el futuro del proceso integracionista, la
ampliaciéon de la participacion hacia
otros sectores de la sociedad civil, tal
como los presidentes lo anticiparon en
Guayaquil en 1998. Entre los sectores
mas promisorios hay que mencionar a
las ONGs ambientalistas, cuya agenda
de trabajo contiene objetivos gue nece-
sariamente trascienden fronteras nacio-
nales; las organizaciones indigenas, que
han cobrado impulso en los altimos
anos y que perciben en la solidaridad
étnica transnacional un elemento fun.
damental de su fortaleza; los pequefos
empresarios, que podrian potenciar las
oportunidades de complementariedad
productiva que ofrece el espacio subre
gional; profesionales, para guienes se
presentaran crecientes oportunidades
de coordinar una ampliacién organiza
da de sus mercados de trabajo, etc.28 Lo

28 Véanse las importantes recomendaciones del Eco. Marco Romero, en su trabajo “Integra-
cion Andina y participacion de la sociedad civil. Sintesis Subregional de la Comunidad
Andina” en Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion ALOP. integra-
cién Andina y Participacion, Quito, febrero 1999,
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impontante a destacar es que, al enri-
yuecerse progresivamente e} ambito te-
matico de la integracion, la participa-
ciéon de actores diversos y heterogéneos
de nuestras sociedades se volvera no s6-
lo cada vez mas necesaria, sino que ira
constituyéndose en el puntal de una in-
tegracion mas democrética y cercana a
las necesidades y las aspiraciones del
grueso de la poblacion.

Es importante rescatar en este con-
texto el principio de subsidiaridad, “que
sostiene que las decisiones de politica
deben tomarse en el nivel mas cercano
posible al que van a ser llevados a la
practica.”2? Este principio no s6lo apun-
ta a robustecer las instancias de partici
pacion democratica de la poblacién en
los niveles mas inmediatos y cercanos a
sus preocupaciones, sino que ademas
va ¢n la direccion de apuntalar los pro-
cesos de descentralizacién administrati-
va y politica en gque estan empenados la
mayoria de nuestros paises.

La preocupacion por ampliar la ba-
se social y politica de la integracion y
abrir canales de participacion para con-
solidarla y fortalecerla, ha llevado a las
autoridades andinas a aventurar plan-
teamientos novedosos. Asi, por ejem-
plo, ya en 1995 los presidentes decidie-
ron “promover la participacion de las
pequeias empresas y de circuitos de
microempresas y empresas asociativas
en el espacio econémico ampliado”30,

con lo cual se proponian efectuar un
acercamiento a un sector social hetero-
géneo y vasto de nuestros paises, como
es el sector informal de la economia, y
la que podria denominarse “economia
popular”. En 1998, los presidentes ins-
truyeron al Secretario General de la
CAN “que presente al Consejo Andino
de Relaciones Exteriores... una propues-
ta de participacién organizada de la so-
ciedad civil en la construccion de la
CAN, la cual debera ser complementa-
ria a la participaciéon empresarial y labo-
ral.”31

Algunas conclusiones

A modo de conclusiones, conviene
resaltar algunas de las ideas o propues-
tas formuladas en diversos momentos e
instancias durante los Gltimos afos, con
el propasito de enriquecer y profundizar
el proceso de integracién andina. Estas
deberan concretarse mediante la ejecu-
cion de una Agenda Social, cuya puesta
en vigor habra de concretarse proxima-
mente, en atencién a la directiva presi
dencial adoptada en la reunion del alti-
mo Consejo Presidencial Andino, efec-
tuada en Valencia, Venezuela, en junio
recién pasado.

En primer lugar, no debe perderse
de vista que el sentido profundo de la
Agenda Social de la integracion es la es-
tructuracion de un espacio social homo-

29 Podestd, Bruno, “Integracion econémicd y formacién de un espacio social: ta Union ku
ropea, la Comunidad Andina y el Mercosur”, en Participacion de la sociedad civil en los
procesos de integracion, Seminario ALOP/CEFIR/CLAEH, Montevideo, 1998, p. 39.

30 Vil Consejo Presidencial Andina, Nuevo Disedo Estratégico, Quito, 5 de septiembre de

1995

31 X Cansejo Presidencial Andino, Acta de Guayaquil, 5 de abril de 1998



géneo y cohesionado, que asegure el
sostén social y politico que requiere un
proyecto integracionista, y le otorgue a
la integracion comercial y econémica el
oxigeno indispensable para asegurar su
sustentabilidad y crecimiento. La di-
mension social de la integracion no es,
pues, un simple agregado o apéndice de
la integracion “dura”, sino un compo-
nente esencial sin el cual ésta carecera
de vial ilidad a largo plazo.

Hasta el momento, la participacién
de los actores sociales en el proceso de
integracion andino ha sido débil y espo-
radica y, si bien los aspectos sociales de
la integracion han estado presentes des-
de la creacion del Grupo Andino, se ha
privilegiado la dimensién comercial del
proceso, quedando su dimensién social
relegada a un segundo plano. Sin em-
bargo, como consecuencia de la deci-
sion de conformar el mercado comin
andino hasta fines del afo 2005, la di-
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mension social de la integracion se
vuelve prioritaria para el éxito del pro
ceso.

Con esta ampliacién temética de la
integracion andina, yue obliga a enfati-
zar su dimensi6n social, habrd de invo-
lucrarse en el proceso a un numero con-
siderablemente mayor de actores socia
les. Ello ayudara a fortalecer a fas insti-
tuciones comunitarias andinas, tales co
mo los convenios sociales, los Consejos
Consultivos y el Parlamento Andino,
aunque la participacion ciudadana po-
dra también abrirse camino a través de
instancias no formales o no instituciona-
lizadas dentro del proceso. Sin embar
go, no debe perderse de vista que la
participacion social en el proceso de in.
tegracion andina se fortalecera en la
medida en gue el proceso se vuelva mas
relevante para la sociedad en su con
junto.
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Ll estudio central, de Victor Bretdn, de esta nucva entrega de la Serie Didlo-
gos propone al debate, a partir de la accién de a Misién Andina del Ecuador,
la compleja relacion Estado-Comunidad de campesino indfgenas, principal-
mente en la década del 60 y principios de la del 70.

Participan en la discusidn del estudio Marco Antonio Guzmdn, quien en su
momento fuera Director de 1a MAE-Ecuador; Alain Dubly uno de los impor-
tantes pensadores de la realidad urbana; Luciano Martinez otro de los analis-
tas agrarios muy conacidos en el pafs sobre todo en los trabajos alrededor del
desarrollo rural.
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NO QUISIMOS SOLTAR

EL AGUA . FORMAS DE
RESISTENCIA INDIGENA
Y CONTINUIDAD ETNICA
EN UNA COMUNIDAD
EUATORIANA: 1960-1965

Ursula Poeschel-Renz
Comentarios: Emilia Ferraro

[ libro de Ursula Pueschel-Renz

representa una excelente indaga-

cion historica de un conflicto en
tre el pueblo Salasaca y una familia de
senores locales, acerca de la posesion y
¢l uso del agua. A través del uso de dis-
tintas fuentes que se conjugan alrededor
del conflicto, fa autora organiza un libro
de facil lecwura, de estilo agraciado,
comprensible e interesante también pa
ra un publico no especializado y poco
familiar con los temas debatidos. Un li
bro muy sugerente y que hien se presta
como ‘pretexto’ para una serie de anali
sis que van en miiltiples direcciones.
Por razones de espacio y de interés per
sonal, me concentraré solamente en
HNOS POCOS pUNtos.

La cuestion del método

Ursula Poeschel reconstruye con
minuciosidad y meticulosidad los he-
chos ‘ohjetivos’ y ‘subjetivas’ que lleva-
ron al conflicto en cuestion. Con esto
me retiero al hecho gue la autora re
construye la vision que cada uno de los
protagonistas tiene alrededor de un mis
mo hecho. A traves de una interesante
metadologia, la autors evidencia con
este trabajo {a importancia de recons
truir lo historico wtilizanda diferentes
tuentes: archivos, informes oficiales, pe
riodicos de la época, entrevistas a los
pratagonistas todavia vivos y a quienes
no participaron directamente del con-
thicto pero ‘heredaron’ su memaria. De
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esta manera, la investigacion histérica
encuentra y se complementa con la in-
vestigacion etnogrédfica, para darnos
una ‘verdadera historia oral’. No exis-
ten, a este prop6sito, palabras mas elo-
cuentes que las de P. jutard, citadas por
la autora misma: * Sin fuentes escrilas
que permitan medir la distancia entre lo
dicho y lo no dicho, o lo dicho de ma-
nera diferente, no existe verdadera his-
toria oral (...) [que| introduce lo irracio-
nal donde el documento escrito racio-
naliza o establece ideologias’ (pag. 19).

Lo politico y la cultura

Uno de los objetivos principales de
la autora es revelar ‘la enorme brecha
que existe entre la vision histérica de los
participantes y la version oficial’ (pag.
21). Esto nos Hleva directamente al mun-
do de las representaciones y de las per-
cepciones.

Las ‘dos’ versiones de un mismo he-
cho nos hablan de la existencia de codi-
gos diferentes manejados por los actores
involucrados: los Salasacas, en sus rei-
vindicaciones, apelan inicialmente al
c6digo del derecho consuetudinario y
de la reciprocidad, lo cual produce in-
comprensiones y desajustes con respeto
a la ‘Ley oficial’.

Esto nos demuestra dos cosas: por
un lado, que el ambito de ‘lo politico’
no es extrafio al 4mbito de la cultura;
por el otro, que la cultura se desmenuza
y opera en las acciones cotidianas y or-
dinarias. Me explico: el ejemplo del
conflicto descrito por Ursula Poeschel
habla claramente de la existencia de
maneras distintas de percibir, represen-
tar y dar sentido a ‘lo politico’ por parte
de quienes estan involucrados en esta

esfera. Existen pocos ejercicios, en el
pais y en Ids ciencias sociales en gene-
ral, que intentan desvelar las bases cul
turales de ‘lo politico’ y de ’la politica’,
que exploren lo que ésta significa para
cada uno de los actores involucrados en
ella; cémo lo politico esta representado
y conceptualizado y c6mo las interven-
ciones, a nivel nacional y local, estan
guiadas por estas representaciones. El
caso de los Salasacas ejemplifica muy
bien el nivel de articulacion y el tipo de
repercusiones directas existentes entre
las representaciones de la realidad y las
intervenciones sobre ella. Frente al mo-
delo ‘ortodoxo’ de ‘politica’, que codifi-
ca y norma la administracion de la res
publica, incluido la resolucién de con-
flictos, los Salasacas -que a este punto
se vuelven paradigmaticos de ‘lo diver-
s0’, lo que no encaja en los modelos ofi-
ciales- proponen un modelo alternativo,
basado en los cédigos de la vida comu-
nitaria. Los resultados son aqueilos des-
critos: mas alla del libro en cuestion, es-
tan diariamente, hoy en dia, frente a
nuestros 0jos.

Creo, por ende, que uno de los
aportes de este libro es justamente insi-
nuar que necesitamos reconceptualizar
y repensar la politica y los eventos poli-
ticos desde puntos de vista distintos, en
fos cuales la diversidad y la alteridad
sean los puntos de partida esenciales
para toda intervencién y administracion
del ‘bien coman’.

Clase y Etnia

De la reconstruccion de los hechos,
de la misma voz de los protagonistas, y
en directa relacion con lo anterior, re-
salta algo muy interesante y que, para



mi forma de ver, los analisis ‘tradiciona
les’ sobre cuestiones indigenas nueva-
mente tienden a descuidar. Me refiero a
la atencion sobre cémo la pertenencia
de clase y de etnia se combinan de ma-
nera complementaria, para aportar a la
construccion de un sentido de identidad
complejo, dificil de entender si ‘desar
mado’ en piezas individuales aistadas
unas de otras,

Los Salasacas se presentan a si mis
mos y a la sociedad nacional, y vienen
percibidos por ésta, como indigenas y
campesinos. No se trata solamente de
una ‘calificacion laboral’, relacionada
con una manera especifica de producir
sus medios de sustento.

Se trata de un hecho cultural. Qué
significa esto? Significa que la manera
cO6mo trabajan la tierra, la manera como
-en este caso- utilizan el agua y los fines
a fos cuales destinan estos recursos, ine
vitablemente se convierten en medios
de provision de identidad: lo que ‘son’
no puede ser desligado de lo que ‘ha
cen’.

Esto, me parece, es otro de los apor
tes del libro: visibilizar como en los he
chos cotidianos y hasta ordinarios, la
economia y la cultura no son y no pue-
den ser entendidas como esteras distin
tas, sino que estan entremezcladas y
querer dividirlas, o mejor entenderlas
como separadas, solamente nos da una
vision parcial de los procesos sociales y,
en ullima instancia, de la realidad. De
lo contrario, no entenderiamos porque
un conflicto relativamente pequeno y
ordinario, igual a los tantos otros que se
han dado y se siguen dando en las zo
nas rurales del pafs, y mas aun durante
el sistema de hacienda, desborda en un
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conflicto que tiene repercusiones a m
vel nacional.

El agua es, naturalmente, un ele
mento esencial para la produccion cam-
pesina y para la sohrevivencia humana;
sin embargo su importancia no reside
solamente en ser un ‘medio’ para un fin
productivo y practico: es un fin en si
mismo, es un eslah6én importante en el
ciclo de relacion que los Salasacas esta
blecen con la tierra, entendida como ser
vivo, y con los habitantes -no todos
siempre con semblante humano- de es-
ta tierra. En dltimo anélisis, es un ele-
mento en si mismo esencial para dar a
los Salasacas el sentido de lo que son.

Es justamente por la importancia
que el agua tiene ‘en si misma’, en
cuanto parte de un ciclo de transaccio-
nes entre lo que podriamos definir la es-
fera ‘del corto plazo’ -funcional a la so-
brevivencia material e inmediata de los
individuos- y la esfera ‘del largo plazo’
la reproduccion en el tiempo del grupo
como tal- que hubiera sido importante
dedicar un poco mas de espacio y tiem
po en indagar esta relacion, y la mane
ra como ella esta mediada por el agua.
Es decir, la manera como el agua -y no
el conflicto en si- se convierte en un ele-
mento aglutinador de identidad, ladrillo
importante en la construccion de esa li
nea de confin que separa a ‘'los otros’ y
asi constituye un ‘nosotros’.

Funcional para este conocimiento
y mas profundo entendimiento- hubiera
sido una etnografia del agua, la existen
cia de una infinita riqueza de mitos, de
fugares sagrados y de rituales, todos re
lacionados con el tema del agua, que la
autora menciona pero no describe ni
analiza { pag.39). De esta manera, el
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conflicto descrito hubiera revelado ex-
plicitamente, mucho mas de lo que el li-
bro hace ahora, el caracter “étnico’ de
una explotacion que, de lo contrario, no
se distingue fundanientalmente de cual-
quier otra explotacion que pueda darse
en un régimen feudal de tenencia de la
tierra, ni de un conflicto que, como ya
mencioné, no se distinguiria de tantos
otros que se dan alrededor del acceso a
un recurso. Al mismo tiempo, contribui-
ria a fortalecer y evidenciar el paso que
la autora establece a lo largo de todo el
libro entre hechos aparentemente ‘de
coyuntura’ que en realidad representan
una ‘vision del mundo’.

Finalmente, considero que la inves-
tigacién sobre la cual se basa el libro
contiene elementos suficientes y muy
interesantes para aportar al debate en
curso sobre ‘el poder’. Me parece im-

portante ‘deconstruir’ el poder, a través
del analisis del c6mo llega a constituir.
se, en cada sociedad especifica, un con-
cepto especifico de poder, como se teje
a su alrededor una trama especifica y
funcional a su ejercicio, como la gente
se lo representa, como lo legitima, qué
tipo de relacién se establece entre poder
y responsabilidad, como esta relacion
se materializa en la vida cotidiana, etc.
Preguntas tradicionales en los estudios
Andinos, y sin embargo nunca agotadas
y siempre actuales, todavia necesarias
para reducir el margen de arbitrariedad
de las explicaciones que -inevitable-
mente- buscamos y necesitamos formu-
lar frente a los siempre nuevos procesos
que la realidad nos pone delante. En es-
te sentido, el libro que aqui se presenta
representa una buena contribuci6n para
mantener abierto el debate.



