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PROLOGO

La tarea de conocer”la realidad para transformarla obliga
a una permanente refley i6n tedrica sobre los fendmenos

sociales gue hacen posible que el capitalismo, como réci-
men social, asuma modalidades diferentes en cada formacién

social concreta.

Aunque estructuralmente el capitalismo constituye una etapa
histdrica mundial y por lo mismo se halla articulando un
sistema internacional iptegrado, cada formacifn social pre
senta sus propias especificidades, sus particularidades,

un desarrollo hist8rico concreto. Una muestra de la exis-
tencia de estas diferencias constituyen las diversas mane-
ras o formas de organizar la 2ominacidén social. El1l Estacdo
chileno, el Estado mexicano y el Estado ecuatoriano, por

ejemplo, es evidente que presentan caracteristicas total-

mente diferentes.

La dominacién social constituye un fenfmeno fundamental pa
ra la reproduccisdn del sistema. En e3te proceso 21 Estado
aparece desempenando un rol decisivo, Para que la clase do
minante se mantenga como tal necesita no s6lo ser la propie

taria de los medios de preduccidn y moncpolizar el Poder



del Estado, é€sta es una condicién necesaria, pero no sufi-~
ciente, hace falta el consenso de los sectores subordinados,

gue las clases dominadas acepten la dominacidén.

¥
Este proceso que se cumple a través de la articulacidén crgd

nica entre estructura y superestructura sélo es posible por
la mediacidn eifatal. El Estado capitalista, por su caréc-
ter de clase, se ve obligado a cumplir dos funciones bdsi-
cas, simultdneas y contradictorias: por un lado se ve obli-
gado a favcrecer la ACUMULACION capitalista, creando las
condiciones sociales y materiales necesarias para la explo
tacibén de la fuerza de trabajo y, por otro lado, se ve obli
gado a LEGITIMAR dicho proceso. Las tareas y funciones del
Estado en el capitalismo actual estdn en funcidn de estos
dos aspectos, acumulacidn y legitimacibdn, y se han ido in-

<

cramentands dfa a dfa.

eCEmo se cumple dicho proceso en el caso concreto de la for-

macifn social ecuatoriana?; :que diferencias debemos esta-
blecer entre el Estado del capitalismo avanzado y el Estado
de las formaciones sociales de capitalismo atrasado?; ¢Se
ha estructurado en el Ecuador un Estado burqués unificado plenamente?

siendo as{, cdmo se explicarfan las constantes crisis polfticas?; ¢Cufl

es la modalidad que asumid el desarrollo del capitalismo en la forma-

cifn social ecuatcriana, gue se expresa 2n un Estado desintegrado, desart:

calado por ooderes locales o regicnales?. A responder estas y otras inquie



tudes se orientan estas primeras notas y cuyo objetivo fi-
nal no es entregar una visibn acabada del fenOmeno estatal
ecuatoriano, sino contribuir a una discusifn abierta sobre

este aspecto de la realidad apenas estudiado.

Agradezco a la Facultad Latinocamericana de Ciencias Bocia-
les Sede Académica de Mé&xico, por la oportunidad de forma-
cibén tedrica e investigativa que me permitié. Mi reconoci
miento permanente al Profesor Juvan Carlos Portantiero, Di-

rector de Tesis, cuyos aportes y discusiones orientaron la

elaboraci®n de este trabajo.

J.I.F.E.

M&xico, D. F., Junio de 1978,



INTROPUCCTIOUN

A.) EL PRORBRLEMA: El desarrollo de Amé&rica Latina s8lo puede ser

entendido en el marco del gesarrollo del capitalismo mundial.
La etapa actual del capital menop8lico imperialista ha trafdo
necesariamente una redefinicifn del papel de las zonas semicolo
niales en el proceso dZ acumulacién ampliada de capital. En es
te sentido, el sistema capitalista internacional condiciona las

estructuras internas de los pafses semicoloniales, adaptdndolas

a sus mecanismos de acumulacion imperialista.

La dominacifn del capital no es unicamente en la esfera de la
economfa, es una dominacién global (al capital, antes que nada,

hay que entenderlo como una relacidn socialj, y por lo misrmo,

necesita de bases politico~-ideolfgicas que permitan su realiza-
cifn vy regroduccidn ampliada; en este nivel el papel del Estado
es decisivo. Ahora bien, el hecho de gue haya un proceso de a-
cumulacisn capitalista a nivel internacional, dirigido por los
pafses "centrales", no descarta que se den procesos de acumula-
cifn internos a nivel de las formaciones sociales semicolcniales
¢ derendientes, todo lo contrario, son las estructuras locales
(nacionales) las gue permiten tanto la acumulacifin propia, como
la que se da a escala mundial en favor de los centros imperia-
listas., En otros t€rminos, el pnroceso de acumulacisdn mundial

de los paises "centrales” va

o

generar formas peculiares de acu

mulacidn local 2n nuestros pafises, que a su vez, repercuten en
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2l primero acelerandolo en unos casos, estancdndolo en otros o

rompiendo su circuito en casos particulares (revoluciones anti-
capitalistas).

>
Pero, si bien no hay un mecanismo auténomo de acumulacidn en

nuestros paises, son los procesos hist8ricos concretos de ésfbs
los gque van a determimar tanto el ritmo, como la forma o modali-
dad gue asume el desarrollo del capitalismo en cada uno de ellos
vy, por tante, las diferentes formas de Estadoc que les correspon-
de. A entender este fendlmeno, en el caso concreto de la forma-

cifn social ecuatoriana, estd orientada nuestra investigacién,

Poréué nos interesa tratar este tema para el caso particular del
Ecuador?. Fundamentalmente por las siguientes razones: En pri-
mer término para tratar de superar ciertos esguemas interpretati
vos de nuestra realidad que centran su anflisis en el nivei pura
mente econdémico de la sociedad, visiones "econcmicistas" que re-
ducen los procesos histbricos al "desarrollo zconfmico", a su
"cracimiento”, a la evoluciSn y caracteristicas de tal o cual
sector, etc. v que dejan de lado fendmenos tan importantes de la

superastructura, como la esfera estatal de la sociedad, y de la

Q

orrelacidn de fuerzas sociales, sin los cuales no se puade en-
tender las especificidades propias de nuestra formacidfn social.
En segundo lugar, por una necesidad histdrica de comenzar a "pen

sar rara nmestras sociedades" y en este proceso tratar de descu-

brir las veraaderas relaciones que se estabiecen antre Estado vy
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sociedad civil, entre proceso de acumulacién y Estado comc as-
pectos de un fendmeno global: la dominacién de clase. En ter-
cer lugar, porgue, a2 pesar de su importancia actual, el proble-
ma del Estado en América thina y Ecuador ha sido uno de los te
mas menos estudiados por los cientistas sociales de la regidn;
han tenido gque suceder cambios tan importantes como los gque se
e
han dado en el cono su} del continente, para que se inicie una
reflexion seria sobre las nuevas formas de Estado ("fascista”,
"burocritico-Autoritario", "militar-represivo", etc.),que se es-

tdn consolidando en nuestros pafses .

Recientes estudics (1) nos dan cuenta de la importancia del fe-
nomeno estatal y lo descuidado o confuso que se encuentra su de
sarrollo tebSrico. Compartimos esa preocupacién y nuestras limi
taciones en el tratamiento del %tema deben ser entendidas en ese

contexto.

- ety e S . . — v G ——— —

(1) Entre los m8s destacados podemos citar: F.H. Cardoso, Auto-
ritarismo e Democdatizagao, Ed. Paz e Terra, Rio Janeiro 1975.
Guiliermo O'Donnell, Reflexiones sobre las tendencias genera-

les de cambio en el Estado burocr&itico-autoritario, Documento
CEDES/GE/CLACSGC No. >, Buenos Aires, 1979/ Revista Mexicana
de Sociologfa: Zstado y Proceso Politico en América Latina,
Vol. I y II, No. 77 Enero-Marzo y Abril Junio de 19/7. M&xi-

co/ Glaucio Ary Dillon Soares, O Novo Estado Na América Lati-
na, en: Estudios CEBRAP No. 13, Julio-Agosto-Septiembre 1975,
Edic. CEBRAP, Sao paulo/ Guillermo O'Donnell, Apuntas para
una Teoria del Estado, mimen/. Heinz Rudolf Sonntang y Hecter
Valeciilos, EL Estado en el capitalismo contemporineo. Siglo
XXI Bditores, México 1977./Gillberto Mathias, BEstado y crisis

capitalista en América Latina, en crfticas de la 2conomia po-

=

1ftica No. 2 "al Estado v la Zconomfa”.Edic. Caballito, MExi-

co D.F. 1977/ Briones A.y Caputo O., Am8rica Latina: nuevas
modalidades de acumilacifdn v fascismo dependiente. Documentco

falknl

CELA, UN2M, Mex. 1977/ Zavaleta, Ren&; El Poder Dual en Améri
ca Latina. Siglo XXI, Editores. México 1974.
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En el caso conereto de nuestro pafs, algunos estudios pioneros
de la sociologfa actual, a pesar de los aportes significativos
gue nos brindan para el conocimiento de nuestra realidad, en ge
neral el tema del Estado es tratado con mucha superficialidad o
simplemente dejado de lado (2). En general son estudios gque vin
culan las caracteristicas de la economia de nuestra formacién so
™ -
cial con los procesocs de lucha por el poder y en ellas se expli-
can “"las crisis politicas a partir de los colapsos econdmicos pro
vocados por las oscilaciones mds o menos repentinas de sus expor-
taciones. Sin descartar la dosis de verdad que de hecho contiene
tal interpretacidn, dado el cardcter dependiente de la formacién
social ecuatoriana, no es posible dejar de anotar su unilaterali-
dad™ (3), pues perder de vista lo que sucede en el Estado, cocmo

centro de poder y unificacién de la clase dominante y como apara-

{2) Los principales aportes para una sociologia ecuatoriana con-
temporénea se los pusde encontrar en: Cueva, Agustin; El pro-
ceso de dominacidn polftica en Ecuador, ediciones critica,
2% Edic, Quito, 12/3./ Varios Autores; Ecuador Pasado v Pre-
senta, Instituto de Investigaciones Econimicas, Universidada
Central, Quito 1975./ Hurtado, Osvaldo; El poder polftico en
Ecuador, Ediciones Universidad CatSlica, Quito, 1977./ Abad
Gonzalo; El Proceso de lucha por el Poder en el Ecuador, Te-
sis de Grado, mimeografiada, 2l Colegio ce Mé&xico, 1970./

arduga, Cesar; El capitalismo Ecuatoriano Contemporinec: su
funcinnamiento; Facultad de Tiencias Econdmicas, universidad
de Guayaquil, 1977. Moncayo Patricio; E1 Ecuador: grietas
en la dominacifn: Imp. en Ecuador, 1977,

{3) Moncayo, Patricio; Ecuador:Grietas en la Dominacifn; impre
3n en Ecuador 1977, pag. 22.
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to jurfdico - administrativo, y sus efectos en la correlacién
de fuerzas, es recortar la realidad y dar cabida a interpretacio

nes a veces demasiado subjetivas.

>

Por otro lado, de una visién muy rdpida de la problemdtica nacio
nal logramos detectar los siguientes fenfmenos, a nuestro enten
der, de mayor importancia entre 1950 y 1975: en primer lugar, en
el periodo anotado, se pueden distinguir tres “modelos de desa-
rrollo" diferenciados, que implican tres estilcs de acumulacién
capitalista con mecanismos especificos que se tratarf de expli-
car. En segundo lugar, se pueden distinguir tres formas polfiti-
cas de dominacién igualmente diferentes: estabilidad politica,
crisis de hegemonia, dictadura prolongada de las FF. AA. (esta
filtima con dos fases claras). En tercer lugar se puede observar
un claro proceso de modernizacién capitalista y de acumulacién
dindmica (en tfrmincs relativos a Ecuador) que genera o desata
procesos, aungue lentos, importantes en el conjunto de la estruc
tura social de nuestra formacifn scocial: descampesinizacién, va-
riaciones en la estructura de clases, migraciones, ampliacién deil
mercado interno, etc. Finalmente, en cuarto lugar, el Estado, vy
mis concretamente el aparato estatal, aparece de manera constan-
te y diferente jugando un papel decisivo en el desarrollo del ca
pitalismo, asumiendo tareas cada vez mi&s ligadas a la economfa,
ampliando su esfera de accibn, creciendo en su estructura insti-
tucional y c¢on niveles de autonomZfa relativa m&s amplios con res

pecto al conjunto de la sociedad.
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Estos aspectos de importancia nos llevan a plantear la necesidad
de llevar adelante una investigacién sobre el Estado y la acumu-~
lacibn capitalista en Ecuador en el periodo 1950 - 1975, adn m4s
cuando la investigacion deiestos ditimos anos, del "boom" petro-
lero, permitir@n vislumbrar las principales tendencias del proce

30 social ecuatoriano para la pr6xima d&cada.

Antes de pasar a concretizar el 4mbito en que se moverd el pre-
sente trabajo, quisieramos anotar algunas de las limitaciones de

las gue somos concientes y que, de una u otra forma, deberdn ser

suparadas en el ;uuuro . En primer t&rmino se hace necesario a-

clarar gue el proceso de acumulacidn capitalista es un fenémeno
- ~ = ) a . .

complejo, Afficil de ser estudiado, con raices histSricas profun

das, y supona un andlisis denso a partir de la teoria marxista

del valor v de la plusvalfa; el desarrollo del capitalismo supo-

ne procesos histlricos concretos en una formacidn social ccmo

te

son: Tipoc de sistema productivo gque se estructura (en el tiempo
E ’ . . .

v en el espacio), areas de relaciones de prcduccibn precapita-

listas o en transicifn (articulacifn de modos de produccién), ni

vel de desarrollo de las fuerzas productivas, grado de desarrollo

del mercado interno, proceso de constitucifn de las clases, pe-

riodos de lucha por la hegemonfa, proceso de unidad nacional, gra

do de integracifn al capital extranjero, grado de desarrollo de
la burquesfa nacicnal, etc. La acumulacidn de capital se da en
funcidn de =stos procesos, su ritmo y forma estdn condicionrados

nor este conjunte de elementos y, como e3 l8gico suponer, su es-



tudio rebasa los limites de una investigacidn de tesice.

Nuestro propdsito es més modesto, trataremcs de identificar las

principales tendenciag de= la acumulacidn de capital y sus meca-
. g

nismos centrales, los procesos productivos que sirven de eje en

la acunulaciSn. Se trata de un primer acercamiento para llegar

u

conocer la modalidad gue asume el desarrcllo del capitalismo

~n

n la formacidn social ecuatoriana, para llegar a descubrir la

(]

forma del ciclo del capital productivo, que pueda dar parte de
las determinaciones fundamentales de la tasa de beneficio que re
sulta a 1la vez del proceso de valorizacibdn y de circulacién del
capital, captados en la unidad de su movimiento, objetivo a inves

tigarse necesariamente en el largo plazo.

En lo gue hace referencia al problsma del Estado, preocupacién
central de este trabajo, mis adelante, al tratar scbre algunos
problamas tedricos, fijames claramente los niveles gue estamos

en capacidad de tratar.

rinalmente, la limitada informacién empiIrica de gue disponemos
obliga a gue en el futuro volvamos a ampliar vy profundizar en el

tema y corredgir errores involuntarios.

B,;} OBJETIVQOS: Nos pianteamos los siguientes objetivos genera-
les:
1} Conoger los aspectos esenciales gque nos permitan visualizar

como la clase dominanta, a fravis del Estado, organiza y con
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solida su hegemonia para mantener sus intereses generales y

lograr el consenso de los sectores soclales subcordinados.

2) Descubrir las diversas formas, a través de las cuales el Es
tado capitalista cumple sus funciones fundamentales dirigi-
das a mantenex y ampliar el proceso de reproduccidn social

global de la formacifn social ecuatoriana.
3

3} Conocer cSmo el aparato Estatal ecuatoriano, como expresién
polftica de la burguesia, se articula, o no, a sus necesi-
dades expecificas de acumulacién capitalista. En otros tér-
minos, descubrir si el aparato del Estado y la forma de Esta-
do gue se ha estructurado en el Ecuader es, o no lo es, una
una consecuencia necesaria del proceso de acumuliacidén capita
lista propic de la burguesia escuatoriana, de su matriz socio-

econdmica interna y de su dependencia externa.

4) Investigar las formas cémo el aparato Estatal ecuatoriano ha
cumplido sus funciones fundamentales de crear las condiciones
sociales y materiales generales para la produccifn y reproduc
cifin capitalista y sus funciones bésicas como administrador de

la autonomfa relativa, en el contexto de la lucha de clases o

de sus fracciones.

i

Estos objetivos generales de nuestro trabajo 2stin enmarcados en

poi

0

o va dicho anteriormente, acercarnos al conocimiento de la moda-

lidad gque asume el desarrcllo del carvitalismo en la formacifén so-



D s

|

Arriesgamos a continuacifén un conjunto de hipdtesis de traba-
jo gue servirdn de base para la investigacifn y, cuya compro-

bacidn final, nc estd sujeta a estas primeras notas.

Una hip&tesis general relativa a los antecedentes histSricos
del Estado con qgue nos encontramos en los ahos 50, se puede
plantear en los siguientes términos: Con la independencia, la
formacidén del Estado Naciocnal y su consecuente articulacién al
capitalismo mundial, la modalidad gue asume el desarrollo del
capitalismo en la formacidén social ecuatoriana desatard pro-
cesos diferentes en la sierra y en la costa. En esta dltima
se Jdesarrollard una burguesfia ccmercial (dada la formacién

de un sistema productivo primario-exportador) gque entrard a
disputarle el poder a la fraccifn latifundista aristocrati-
zante de 1la sierra (herencia del sistema productivo colonial).
Esta centradiccidén interna, por la disputa dél roder entre
estas dos fracciones de la clase dominante, tendrd su expre
sifn politica en la estructuracifn de dos partidos polfticos
gue entrardn en pugna: El Partido Conservador Ecuatoriano y
el Partido Liberal; 21 triunfo armado de este Wdltimo (Ravo-
luci®n Liberal de 1895) significard el ascenso al poder del
Estado de la fraccifn burguesa comercial de la costa (tam-
bién llamada burguesia§agro-exportadora), En este sentido s2
readecrari el aparato estal a los intereses de la nueva frac-

cidn burguesa dominante que tratarid de sentar las base politd

s



161'1

tico-ideol6gicas para lograr su hegemonfa sobre el conjunto de la
sociedad. lLos sectores medios se verdn favorecidos en este proce

so de "democratizacidén" del Estado (Dominacién acompafnada de con-

senso) . >

El sistema de dominacién oligdrquico establecido por la burguesia
comercial y varios factores negativos, tanto de orden interno como
externo, que golpean éﬁla economia de exportacién, van a desatar
una serie de contradicciones sociales y de orden econfémico (tanto
inter-burguesas, como por el ascenso de las luchas populares). En
una coyuntura de crisis de hegemcnia, los sectores medios y el
Ejército Nacional, en alianza, llevaron adelante un proceso refeg
mista, utilizando para ello el poder politico del Estado e intro-
duciendo importantes cambios en su aparato juridico-administrati-
vo (Revolucidn Juliana de 1925), asign&ndcle nuevas tareas de re-
gqulacisn econdmico-sociales, ampliando su estructura institucio-
nal interna y por lo mismo, confiri&éndole al Estado en su conjun
to un mayor nivel de autonomiIa. En adelante el Ecuador vivird una
prolongada crisis de hegemonia (entre 1930 y 1948 se suceden 18 go
biernos en igual nfimero de anos}, 21 avarato Estatal desemperard
un papel dominante en este perfodo, orientado fundamentalmente a
reqgular las contradicciones de clase tanto entre las fracciones
dominantes, como las provenientes del ascenso de las demandas de
1os sectores sociales subordinados y de su organizacifn. En el
cumplimiento de sus tareas como dispositivo reproductor de la es-
tructura social, el Bstado experimentard en este perfodo, una sim

ple ampliacidn periférica {crecimiento institucional) y en ningdn
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caso una transformacidn orginica desde el punto de vista de los

fines y de los medios.

2.~ A partir de los afies 50 se rzinicia en el EZcuador, un proce

so de acumulacidn capi%alista basado en el sector primario-ex
portador, iniciandose a su vez las posibilidades de un proce-
50 de acumulacidn interno a través del desarrcllo de la indus
tria manufactureraf que.sé consolidard s6lo a partir ds 1972
{la industria crace al 8% anual en la dé€cada de luos 50 y al 14%
anaal a partir del 72}, ano en gue se inician las exportacio-
nes del enclave petrolero, pasando este sector a convertirse

en el eje de la acumulacifn capitalista en Ecuador.

3.- 1950 ~ 1960: El1 Estado comiznza a ijucar un pavel importante co

mo aparato reguiador e incentivador de los sectores mis impor-
tantes del sistema preductivo del pafs. Este intervencionismo
del Estado, oriantado fundamentalmente hacia el crecimiento de

la produccidn primario-exportadora, lo va a ser altamente depen

[N
v
D
v
ot
(]
[o]
0]
f,. ']

las variaciones del mercado internaciocnal, en cuanto
los ingresos fiscales provienen bdsicamente de las divisas ge-

neradas por estas actividades, En este perfodo, igualmente,

se crean algunas instituciones orientadas a tecnificar o racio
nalizar la accidn del Estado en favor de un modelo de industria

lizacidn devpendiente en gestacilbn.,

Por otro lado, si bien el Poder del Estado obedece a los inte-

ras=s de la fraccifin agro-exportadora (en alianza con los te-
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rratenientes tradicionales de la sierra), la crisis de hegemonfia
del perfodo histdrico anterior, causd un fenfmeno consistente en
el fortalecimiento de poderes localgs y regionales basados en la
divisifn polftica del ré&girfen administrativo interno (provincias

y cantones), en dcnde, al parecer, se refugiaron los sectores S0
ciales desplazados del poder central. Esta situacidn serd mante
nida en estos anos, recurriendo a un nuevo mecanismo: la creacién
de Entidades Autdnomas regionales o locales, que constituir&n ver
daderos micro-estados, gque a mids de absorber cerca del 50% del
presupuesto fiscal, se convertirdn en centros de poderes localis-
tas, debilitando al Edjecutivo. E1 hecho de que encontremos un Es
tado {en cuanto Poder y aparato estatal) descentralizado o con una
relativa unificacifn es guizd una muestra de la heterogeneidad de
la estructura de clases de la formaci&n social ecuatoriana, pues,
2s sabido que una de las condicicnes bdsicas de la constitucidn ce
la burguesfa como clase hegemSnica es un Estado centralizado, uni-

ficado v no disperso.

4.- 19690-1972: La crisis coyuntural de las exportaciones, por lo
tanto la consecuente crisis ffbal, la persistencia (casi insos
tenible va en esta dé&cada) de una estructura agraria dedicada
a la produccién para el mercado interno c¢on relaciones de pro-
dueccidn precarias y formas tradicionales de produccién, la ne-
cesidad objetiva de dinamizar y ampliar el mercado internoc en

favor del capital industrial en ascenso, las posibilidades de

gue se radicalicen los sectores sociales subordinados (tanto
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del campo como de la ciudad) v la covuntura internacional (Revo-
lucién Cubana Vs. Alianza para el Progreso), abrieron las posibi
lidades para redefinir el papel del Estado y la superestructura
en su conjunto, con respecto a las cdamandas y contradicciones qgue
se habfan desarrollado en Ta base de la sociedad. Si tomamos en
cuenta la debilidad gue presenta la fraccidn industrial de manera
generalizada en el capitalismo periférico y si, ademds tomamos en
cuenta gue es en los mgmentos de crisis en que los distintos ele-
mentos de una formacién social se muestran en su verdadero conte-
nido y fines; va a ser en este perfodo donde podemos observar no
s6lo el verdadero caridcter de c¢lase del ZEstado capitalista, sino
un fendmeno de desplazamiento del Estado por sobre la estructura
econémica de la sociedad gue aparece resagada o incapaz de resol
ver sus contradicciones. El Estado, como el nivel "efigaz" de la su-
perestructura, va a aparecer aqui actuado scbre la base econfmica de
la sociedad y provocando cambios gque, de no hacerlos, pueden pro-
ducir una crisis general cuya resolucidn dependeria de la correla

cifn cbjetiva de fuerzas sociales.

El Estado, en este periodo, es considerado como "factor estraté-
gico del desarrollo", asf, este adquiere una nueva dimensifn que
2n la etapa anterior no logra definir sino con muy breves rasgos,
EZsta dimensidn se fundamenta en una concepcifén, segin la cual, el

Zstado debe jugar un papel de promotor econfSmico y planificador

i
D
—t

desarrollo. Esto llevard a que se implemente una politica in-

tervencionista del E

t
0

tado en todos los niveles de la sociedad (re

formas "estructurales"), dentro de los lineamientos de un modelo
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desarrollista de corte reaccionario (distribucidn regresiva del

ingreso, politica anti-sindical, "anti-comunista®, etc.). Las

FF.AA. como institucidn estatal van a jugar un papel definitorio

en este proceso. >

1972 - 1975: Tres variables van a influir en los cambios que™
se operan en el Es§ado en este dltimo perfodo: a) la presen-
cia del enclave petrolero, b) crisis de hegemonia y alianza
tecno-militar y, <¢) Pacto subregional Andino (Acuerdo de Car
tagena) . El inicic de las exportacicnes petroleras (Agosto
1972) ie wvan a conferir al Estado un nuevo peso especifico,
por dos motivos: primero porque es el Estado el centro "nego-
ciador” con el enclave y, segundo, que, dado el carlcter de la
explotacifn de un recurso natural estrat&gico, igualmente es
el Estado el concentrador y distribuidor del excedente econb-
mico gque generan sus divisas (el Estado experimenta un creci-
miento de sus rentas fiscales, del crden de 153 por ciento en
tre 1872 v 1974) . La alianza tecno-militar trata de llevar
adelante un proceso acelerado de modernizacifn capitalista y
al interior de las FF. AA. se van a producir fisuras entre
una tendencia naciocnalista minoritaria y otra pro-imperialis-

=
a.

La industrializacidn dependiente va a tener sus mejores posi-

bilidades de crecimiento y consolidacién como centro de la a-~

cumuiacion, ne solo por tode el marco legal 2 institucional
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gque el Estado le presta, sino tambign, por la ampliacidén del
mercado interno y regional y la politica salarial compulsiva.
La nueva orientacidfn gue se imprime a las actividades estata-

¥
les va a significar un cambio importante en la estructura in-

terna del Estado a la que se tratard de modernizar y tecnifi- -

car, ampliindose {pstitucionalmente, interviniendo envi;s es-
feras de la circulacién y distribucidn y, por primera vez, ac-
tuando como inversionista en la espera productiva. Los secto
res medios y la burocracia especialmente experimentaran un cre

cimiento inusitade.

El proceso de modernizacibn capitalista que vive el pafls a par
tir de la d&cada de los 50 acelera el proceso de subsuncién
formal del trabajo al capital. 3Se podrfa afirmar gue es a par
tir del enclave petrolero v el inicio de sus exportaciones
{1972), que se inicia la fase superior o Gltima de la subsuncifn
formal, lo gue va a desatar procesos econbmico-sociales (pene
tracifn del capitalismo en la agricultura, industrializacién
dependienta, urhanizacién, mercado interno, etc.), gue van a
crear las condiciones para un desarrollo o reproduccién amplia
da del capitalismo o, en cierto modo, para gue se inicie el
procezo de subsuncidn real del trabajo al capital, con todas

las hipertrofias gue el capitalismo periférico presenta.

¥
O

w
T
e
u
G
)
-

les procesos de acumulacifn dependiente z—onsti-

&




tuye, no solo su dispositivo de apoyo fundamental, sino que,
a diferencia del desarrollo del capitalismo clésico, el Es-
tado se ve obligado a cumplir las tareas generales para la

reproduccién del capital social y, ademds, a asumir funcio-
nes directamente ligadas al proceso de la produccién y dis~
tribucién, invadiendo areas de la acumulacifén privada de ca=

pital (producciénige plusvalia) .

8.- No es gque en nuestros pafses y, particularmente en Ecuador,

se dé€ una "separacidn”" o no correspondencia entre el nivel
econdnico de ia scciedad y las formas que asume el Estado y
ia dominacidn politica sino, mds bien, son estas formas de
dominacidn politica y las caracteristicas que tiene el Esta
do, la expresidn y necesidad del tipo de acumulacién capita-
lista que se ha venido dando en el Ecuador, en té&rminos his-

t8ricos y a partir de los anos 50.

Si bien "no es la té&cnica Estatal la gue determina el funcio
namiento de la sociedad, sino la sociedad la que crea las téc
nicas estatales que regquiere", en la formacién social ecuato-
riana se han venide operando importantes transformaciones a
nivel del aparato Estatal, gue se han traducido en un aumento
significativo de su auzonomia relativa frente al conjunto de
la sociedad, de su nivel y formas de intervencionismo y de sus
esferas v ireas de influencia. Puede afirmarse gue se estén
dando algunas de las condiciones necesarias para el estableci-

miento de un Estado burgués moderno, mads adn si acumulacién
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{pox tanto burguesia) y Estado capitalista actdan para consg-

tituirse.

D.) ALCUNOS PROBLEMAS TEORICOS:

>

En términos de enfoque tefrico, sobre Estado y Acumulacién, se han vertido un
sin nidmero de posiciones cada una de las cuales esgrime argumen-
tos mis o menocs centrovertidos en el complejo &mbito de las cien :
cias sociales. Esto hace necesario que, para abordar el proble- %
ma, especifiguemos al menos los aspectos mids importantes del ins |
trumental tedrico que, en el plano cientfifico, adoptamos para la
interpretacidn de los procesos concretos gue nos preocupan., Algu-
nos de 1los puntos que aclaremos pueden parecer elementales pero con i
sideramos importante fijarlos para evitar confusiones y, socbre todo,%
para gua 2n la discusidn a que sometemos estas notas, las observa-
ciones v aportes que se hagan, partan de las categorias, conceptos

y sistema tebrico que tratamos de aplicar.

1.~ Las concepciones sobre el problema del Estado son mGltiples y
la historia del pensamiento polftico nos munestra la variedad
de conceptos v posturas tefricas alrededor del problema, asi
COmO tgkién, de los puntos de vista a partir de los cuales se
ha abordado el =s3tudio del proceso de desarrollo del capitalis
mo. Es indudable gue la concepcién de base que tengamos sobre
la sociedad, sobre la estructura social global, va a condicio-

nar russtra metodologfa de investigacifdn: si vartimos de una

concepcidn astructural-funcionalista de la sociedad, se »re-
4 T
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senta la posibpilidad de concebir a la realidad en terminos
ahistdricos, de analizar cada una de sus estructuras aisla-
damente, de centrar nuestro andlisis de la sociedad concebida
como una "pluralidad dz actores en una situacidn comdn" en
donde "la unidad mis significativa de las sstructuras socia-

les no es la persona sino el Rol del actor que define su par

i

ticipacidn en un proceso interactivo" (4) La fuerza de un pa
radigma de esta naturaleza lleva a un andlisis ahistérico e

impide comprender e investigar las clases, el Estado como ex-
presibn de relaciones de dominacidn, pues "histSricamente ha-
blando, el andlisis funcional es una explicacién gue hace re-

ferencia no a causas que llevan a la aparicién del aconteci-

miento en cuestidn, sino a fines que determinan su curso®(5).

La discusién metodolfgica sobre esta linza de an8lisis es am-

plia y compleja. No es de nuestro interés desarrollarla aquf,
in embargo senalaremos de mansra general que tiene cierto va-

lor para entender ia l&gica interna de un sistema, su funciona

miento en t&rminos de micro-sociologia, pero no nos brinda ma-

{4) Parsons, Talcott; Estructura y proceso en las sociedades moder-
nas. Trad. Dicnicio Garcon y Garzon; insticu-
to de Estudios Politices, Madrid, 1266, Tam-
bi&n El Sistema de las Sociadades Modernas,
Ed., Trillas, M&xico 1974, vy, Epssays in Sccio-
logical Theory. 2a. ed. The Free bPress, New
York, 1965 {hay trad. en espaiol).

o~
(6]
—
phy

Hempel, Carxrl G.; La l€gica del andlisis funcional, en Gross, -
Llawellyn, ad. Symposium on Sociological Theo-
ry. New York, Harper & Row, 1959.
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yores posibilidades, en cambio, para la investigacibn y ex-
plicacién cientifica global del tema gue nos interesa.

Optainos m&s bien por la concepcidn materialista de la historia,
v, concientes de que lf realidad siempre rebasa las limitacio-
nes de nuestro pensamiento, partimos de la existencia de la so
ciedad (real y material) como una totalidad org&nica en donde
la estructura econsmica es, s8lo en dltima instancia, la rafiz

de todos los fenSmenos sociales.

Se hace necesario establecer una primera dimensién analitica
para el estudio de la sociedad. E1l concepto de Modo de Pro-
duccién constituye, para el andlisis cientffico de la reali-
dad, el modalo tebrico mds abstracto pues en él encontramos
definidas las leyes generales gue rigen el funcionamiento de
la sociedad ccmo producto de un doble nivel de relaciones so-
ciales: Aa) con la naturaleza (hombre-naturaleza) objetivadas
en las fuerzas productivas; b) relaciones de los hombres en-
tre sf para producir y transformar la naturaleza, es decir,

ralaciones de produccidn.

Este doble nivel de rslaciones generan a su vez un conjunto de
estructuras o instancias de la sociedad: a) el nivel de las
relaciones sociales de produccidn, b) el nivel juridico-poll
tico y c¢) el nivel ideolégico. Son dimensiones analiticas
a través de las cuales se intenta explicar estructuras socia-

ies concretas y, como tales, no existen aisiadas ni separadas

unas <e otras, mds bien, Marx proporns un tipo de relacidn y
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causalidad entre cada una de estas estructuras, unas influ-
yven scbre otras, pero existe un tipo de relaciones sociales
gue son m&s importantes, determinadoras del resto, un

campo de relaciones pr&vilegiadas para explicar el conjuntos
las relaciones sociales econfmicas (produccibn-distribucién-
cambio y consumo}. Este es un postulado fundamental en la
concepcidn materigiista de la sociedad. La economia aparece
como la condicifn necesaria para la aparicisn de un fenSmeno
y la ideologfa y la polftica como la condicién suficiente pa

ra explicarselo.

A partir de este nivel mis general o abstracto del andlisis
tedrico se hace necesario introducir la categoria FORMACION
ECONCMICD~SOCIAL (F.E.S.), como un segundo modelo tedrico,
pero referido ya a las sociedades histéricamente dadas, "en
las gque ya po 2ncontramos un s6lo modo de produccidn en esta
do 'puro', sino, por regla general una combinacién especIfi-

ca da modos de produccién”. (6)

La categorfa F.E.S., como articulacién de diferentes modocs
de produccidn y de cada una de sus Instancias en conjunto,
permite realizar cortes en la historia de la sociedad y des-
cubrir temporalidades diferentes en su evolucién”. Se ha se

nalado justamente que -a diferencia de otras, como aquelias

{6) Cueva, Agustin:; La Concepcifin Marxista de las Clases So-
iaies. Mimeo. UNAM, CELA, Mé&xico 1975,
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por ejemplo de 'relaciones' o de modo de produccién' de 'es-—
tructura econdémica de base' o de 'superestructura jurfdica'

o 'ideolégica'’. etc'~ esta categorfa (F.E.S.) expfesa la uni
dad (y agreguemos, la fctalidad)de las diferentes esferas: e-
condmica, scocial, politica y cultural de la vida de una so-

ciedad; y la expresa por lo demds, en la continuidad y al mis

~e

mo tiempo en la ditcontinuidad de su desarrollo histSrico"(7)
Este concepto de FES corre el riesgo de guedarse como un con
cepto metaffsicc vor quererlo explicar todo y quedarse en lo
general, perc no nos interesa explicarnos qué es la sociedad,
53ino, explicarnos fendmenos concretos de sociedades concretas.
5i bien es cierto gue "concreto y abstracto no pueden separar
se; son dos aspectos solidarios, dos caracteres inseparables

dal conccimiente. 3in cesar, pasan el uno al otro: lo concre

ot

o determinado se coavierte en lo abstracto, y 1o abstracto
aparec%wmo lo concreto ya conocido" (8), es necesario tomar
en cuenta gue el objetivo es la explicacién de fenfmenos con

cretos en sus miltiples determinacicnes v ello solo es posible

si pasamos a discutir otros conceptos gue permitan el andli-

s5is concreto de situaciones concretas,

(7) Sereni,Emilio; La categorfa de Formacifn EconfSmico Social
en, varios autores; El Concepto de Formacidn
EconSmico~-5ocial, Cuadernos Pasado y Presente
No. 39, p&g. 71, México, 1976,

(8)Lefevre, Henri; Lfgiza formal, Lbgica dialdctica, 6a., ad
glo XXI, Editores

i
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E1l problema de las mediaciones se presenta agui como defini-
torio para avanzar en el anilisis, y la manera de abordar es
te aspecto no puede arrancar sino de volver a pensar y rade-
finir ia relacién ampi&a que Marx establese en el "2rologo a

la Contribucién de la Economfa Politica", entre estructura y

superestructura.
b

Recogemos la observacidn de Marx en el sentido de que, "el -
mé&todo de exposicisn debe distinguirse formalmente del méto-
do de investigaci&n. La investigacifn ha de tender a asimi-

lar en detalle, la materia investigada, analizar sus diver-

1]

as formas de desarrollo y descubrir sus nexos internos. S&6-
10 cespués de corcnada esta tarea puede el investigador prece
der a exponer adecuadamente el movimiento real &n su conjun-

to™ (9)

3.~La sociedad {FES) como unidad orgdnica entre estructura y su-
perestructura es el principio b&sico metodol6gico; lo econb-
mico, lo polftico y lo ideclégico no constituyen esferas se-
paradas de la sociedad, ni &sta es la suma o yuxtaposicién
de aguellas; son mds bien tres formas diferentes en gue se
expresa un s6lo movimiento: el movimiento de la sociedad vy,

mds concretamente, de la lucha de clases. Y es gue no se pue

(9} Marx, Karl; 2l Capita
co, 19%6.

=

, Postfacio T. 9, Pig. XXII, Mé&xi-
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de hablar de economia si a la vez no se habla de politica.
No podemos explicarnos el Estade sino a partir de la produc
cifn y de las relaciones sociales que en ellia se establecen,
igualmente, no podremcs entender la acumulacidn capitalista
(v la reproduccidn social que ella supone), sin conocer el
papel que el Estado cumple en ella; por todo esto se hace ne
cesario definir les relaciones gque entre estructura y super-

estructura se establecen en la sociedad capitalista.

"...Mis investigaciones dieron este resultado: gque las re
laciones juridicas, asf como las formas de Estado, no puE
den explicarse ni por si mismas, ni por la llamada evolu-
cifn genaral del espiritu humano; gue se originan més bien
en las condiciones materiales de existencia que Hegel, si-
guiendo el ejemplo de los ingleses y franceses del siglo
XVIII, comprendia bajo el ncmbre de "sociedad civil"; pero
que la anatomfa de ia sociedad hay gue buscarla en la eco-
nomia polfitica... E1l resultado general al gque llegu& y gue
una vez obtenido, me sirvid de hilo conductor para mis es-
tudios, puede formularse brevemente de este modo: en la
produccidn social de su existencia, los hombres entran en
relaciones determinadas, necesarias, independientes de su
voluntad, estas relaciones de produccidn constituyenla es
tructura econdmica de la sociedad, la base real, scbre la
cual se a2leva una superestructura jurfdica y polftica y a
la que corresponden formas determinadas de conciencia so-
cial. El modo de produccidn de la vida material condicio
na el proceso de visa social, politica e intelectual en ge
neral. No es la conciencia de los hombres la gque determi-
na la realidad; por el contrario la realidad social es la
que determina su conciencia..." (10)

%
i

n este famoso pasaje de Marx encontrameos resumida, de la ma-
nera mas clara, la concepcifn materialista de la sociedad vy

de la historia; los concevptos de estructura y superestructura

(10} Marx, Karl; Contribucidn a la Critica de la Economfa Po
l1ftica, Bd. Chispa, Bogotd, 1975. pdg. 9

iy
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claramente definidos y la relacién dialé&ctica que supone su

anidad.

Esta exposicibén arquitectbnica de la sociedad (base, sobre la
gue se eleva una supe:gstructura), vy una lectura "ortcdoxa"
del marxismo, han sidahel orfgen de interpretaciones errdneas
Yy, & su vez, han planteado falsos problemas de determinismo

econdmico o determinismo mecanicista, que no son sino el re-
o

sultado de lecturas esqguemdticas de los clésicos.

Ahora bi&n, en la articulacién estructura-superestructura no
existe un efecto automitico de la situacifn econfmica. La his
toria del mundo ha sido mis bien de una no corresponcdencia en-

tre estructura y superestructura, o de una correspondencia que

rad

o
Y]

; se dan momentos de retraso, correspondencia o adelanto

(momento revolucionario por ej.} en el desarrollo social.

71

Estaba claro para Marx que la superestructura contiene la to-
talidad d= los fenfmenos de la conciencia social, extra-econé
micos. La superestructura tiene como funcién fundamental la
reproduccidn de la base, esto es cierto, pero no as la finica

funcién, hay un margen de produccidn superestructural gue cum

o]

le funciones de reproduccién superestructural, es decir cum-

ple una doble funcifn, No es correcto el planteamiento de que

(0}

1 lenguaje y 1a familia no so n parte de la superestructura ©

que no cambian con ella, lo cierto es gque son parte de la su-

perestructura, Sobre este aspecto de la realidad social dird

S



Engels:

"Si alguien lo tergiversa diciendo que el factor econd-
mico es el Gnico f=terminante, convertird aquella tesis
en una frase vana , abstracta, absurda. ¥l desarrollo
pelitico, jurfdico, filos6fico, religioso, literario, ar
tfstico, etc. descansa en el desarrollo econémico. Pero
todos ellos repercuten los unos y los otros y sobre la
base de la necesidad econémica gue se impone en fltima
instancia". (¢l)

En otro lado dir&: "La enganosa nocién de los ideologis-
tas gque sugiere gue, porgue nosotros negamos un desarro-
lio histd8rico independiente de las diferentes esferas de
la ideologfa, negamos tambi&n todo efecto de ella sobre
la historia. La base de esto es la vulgar concepcidn an
tidialéctica de la causa y el efecto como polos rfgida-
mente opuesteos, la total omisién del concepto de inter-
accisn® (12).

Muchos son los pasajes de los clésicos en los que resalta el
hecho de gue los elementos de lagsuperestruétura estan liga-
dos

directa o indirectamente a los cambios operados en la in-
fraestructura, pero a su vez poseen una autonomfa relativa y

su desarrollo se encuentra regido por leyes especificas.

La esfera superestructural de una formacifn social capitalis

ta cualgquiera, tiene funcicnes especfficas que cumplir rela-

cionadas con el conjunto social y formas de desarrollo espe-

cfficas gue pueden ser descubiertas dentrc de los marcos de

. (. (S . CE O - ——

{11) Engels, Federico; Carta a Bloch del
ia

sept. de 1383890
En Obras Escogid

I, pig. 494,

{12) Tngels, Federico; Carta a Franz Mehring, <datada en Londres

14 de Julio de 1893, en Marx ,Karl v F.
Engels; Epistolaric,Ed.Grijalvo, Colec~
cifn 70 No. 105, p.84, Mex. D.F., 1971.
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una autonomfa relativa, fenfmeno propio v caracteristico de

las sociedades clasistas.

- ’ » »
"Segdn Marx, el Estadc es un organo de dominacidn de clase,
un organo de opresisn de una clase por otra, es la creacifn
del 'orxden' que legaliza y afianza esta opresidn, amortiguan

do los chogues entre las clases" (13)

"El Estado es 2l poder organizado de la clase dominante" (14)

"5l gopbierno del Estado moderno no es mids gue una junta gue

administra los negocics comunes de toda la clase burguesa"(13)

La concepcidn marxista del Estado y de su origen histérico (18}
si bien no se halla sistematizada teSricamente (igual que uana
teorla de las clases sociales), la podemos encontrar expuesta

por los clésicos en sus fundamentos esenciales.

Las citas arriba seleccionadas no nos dicen sino una gran ver
dad: El Estado capitalista es un Estado de clase, de la bur-

gquesfa,. ¢Es suficiente esto?; seguramente no. Sin embargo,

(13) Lenin, V.,I.; El Estado y la Revolucidn, Obras Escogidas
T.2, E4d. Progreso, Moscl, 1960. p.299
4) Ibid. p. 303
5) ar®x K. EngelsF., El manifiesto Comunista, Ed. Progreso,
Moscd 1970.

{16) Ver: Engels, F., El Origen &
Privada y =21 E3
Progreso, Mosctd

e la Familia, la Propiedad
tadco; Obras Escogidas, Ed.
, 1974, pag. 344 vy 55.
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no podemos negar que, recurriendo a un constante "citismo",
se ha repetido exclusivamente esta gran vaguedad, lo gue ha
llevado a visiones esquemdticas y mecanicistas de la reali-
dad y a no pocos errores tédcticos y estratégicos de algunos

movimientos politicos de la izguierxda Latinoamericana.

Para tratar de no caer en igual error y repetir "grandes ver
dades", quisiframos resaltar algunas de las particularidades
que el Estado capitalista actual presenta, y que, desde un
punto de vista tedSrico, las consideramos de utilidad en el
tratamiento del tema gue nos interesa, mis adn,"si decimos
gue en todas las sociedades de clase una clase ejerce la vio
lencia, dominio o'dictadura!, sobre las otras clases, no he-

- . “ 4 . - N
mos determinado en gque se funda y cdmo se ejerce la violencia

...y esto es 1o que agui nos interesa, en la sociedad capita-

lista. Marx decfa que lo fundamental no es qué s=2 produce,

sino cdmo se precduce; lo fundamental, aqui, no es el ejerci-

cio general de la violencia, sino, precisamente, la manera
que tiene cada sociedad de ejercer la wviclencia. En otras

palabras: hay que determinar la forma burguesa de ejercer la

viclencia, de practicar su dictadura". (17)

Por otro lado, las diferencias no s8lo histSricas, sino es-

{17} varios Autores; El Marxismo y la Crisis del Estado, Ed.
Universidad Aut®bnoma de Pusbla, Mé&xico,
1977. Intxoduccisn ». X1 {(s.n.}

v

i
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tructurales de nuestras burguesias con respecto a las bur-
guesfas del capitalismo cl&sico nos obliga a diferenciar
tanto las formas de Estado como de dominacién, que se han

dado en el caso concreto de nuestros paises.

Teniendo come base la concepcifn marxista del Estado, con-
sideramos de suma importancia tomar para nuestro anédlisis los
aportes que sobre el concepto de Estado ncs brinda Antonio
Gramsci en sus distintos escritos (18) y que nos permite am
pliar la visidn sobre las funciones gue el Estado Capitalis
ta cumple en el plano de la reproduccién social en general y

de la acumulacidn en particular.

Gramsci definid al Estado como un "complejo global de las
actividades telricas y prdacticas con las cuales la clase do-

minante no s6lo justifica y conserva su Jdominacibn, sino gue

{18) Al respecto se puede consultar: Obras de CGramsci, 6 tomos
Juan Pablos Editor, México, D.F. 1975. Especialmente el
tomo 1, p&gs. 65 a 96 y 158 a 168; Gramsci Antonio; 2n-
tologfa. Selesccidn, traduccidén y notas de Manuel Sacristin
Siglio XXI Editores, M#xico, 1977; Portelli, Hugues, Grams-
ci y 21 Blogque Hist6rico, Siglo XXI Editores, 2a. Edic.
M&xico 1974, espvecialmente pigs. 27 a 43; Christine Buci~
Glucksnmnann; Sobre el Concepto de Crisis del Estado y su
Historia, en varios autores; Il Marxismo y la Crisis del
Estado, ob, cit., pags. 67 - 102; Portantiero, J.C., Los

1 S Gramsci - Gramsci A.,Sscritos Politicos 1917-1933

Cuadernos Pasade y Presente No. 54, MEXICO 1977.
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logra preservar el consenso activo de guienes son goberna-
dos". "Estado = Sociedad polftica + Sociedad civil, vale
decir, hegemonia revestida de coercién". "Estado en su sig

nificado integrai, dictaduya + hegemonfa" (19).

t-v

ta concepcibn amplia del Estado, gque no es que no se halle
presente en Lenin, sino gue es resaltada y profundizada por
Gramsci dada la situacidn particular del capitalismo indus-
trializado, tiene especial significacién para nosotros pues
nos permita comprender no s&lo las funciones que el Estado

cumple en una formacidn sccial capitalista en favor de la a-
cumuiacifin (2xplotacién), sino las funciones de LEGITIMACION
¥ CONSENSO gue acompanan a la dominacién de clase. Hay qgue

comprender que en el Estado burgués esta presente también el

consenso de los dominados. (20)

e R e e e el

{19} Quaderni del Carcere, Ernaudltl, P. 1765; citado por Chri

as

tine Buci Gluksman, ob. cit p. 90,

(20} Al comentar el pensamiento y préctica polftica de Gramsc

Portantiero en su iibro (ver nota 16), resume la concepc

1
1

- . - 4 .
del Estado en los siguientes términos: "El punto de arran

gue 1l8gico es la definicién del Estado como combinacid

coercidn y consenso, como articulacidn entre sociedad c;
y sociedad politica, porgue =21lla supone, simultidneamente,
base para su teoria de la revolucifn, entendida como gque

de posiciones. El Estado en la concevpcidn Gramsciana, no

e

re

bl

s6lo el aparato de gobierno, el ccnjunrto de instituciones

plblicas encargadas de dictar leves y hacerlas cumplir.

1™
-

EBstado bajo el papltalLSﬂO {yv solo allf es lfcito hablar ¢

Estado para referirse a2l poder oq’ftlﬁo) 25 un Estado He
mdnico el Druductc de determinadas relaciones de Ifuerzas
ciales,'el complejo de actividadss précticas v tefricas
las cuales la clase dirigente no sélo justifica y manti

i
da 103 gobernados'. En ese sentido, integran el Tgtado
1 alista, como 'trincheras' que lo protegen de las 'irr

wb in

==

lones catashtréficas del elemento econdmico inmedlato‘,

QO

_)
u dominis, sino también logra obtener el consenso actiwv:
C:

14 ‘Mr:
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dacir que, en este nivel de abstraccidn podermos diferen-

e
Cu

crLar ao

Wi

tipos de tareas o funciones, juntas y contradicto-
rias a la vez, gue cumple el Estado capitalista: por un la-
do, por su cardcter de clase, el Estado capitalista se ve

obligado a mantener y reprcducir las condiciones sociales ne
P
cesarias para la produccifn y acumulacidn de capital y, por

otro lado, tiene gue cumplir las funciones de legitimacidn
de las reliacicnes sociales de produccifn en que se funda la
acumulacidn capitalista. Por un lado reproduce la contradic
cifn capital-trabajo y por otro lado, trata de mantener la
unidad del sistema, la cohesién de la formacidn social capi
talista. ACUMULACION Y LEGITIMACION aparecen asi.como las
dos funciones fundameantales y contradictorias de este tipo

de Estado.

- ¢ .
Fijemos de manera mis clara como se establece la relacibn

entre Estado y Econcmfa (vinculacifn orgé&nica entre Estruc

~

tura y Superestructura): las relaciones capitalistas de

Continuacisn Nota (20}.

conjunto de instituciones vulgarmente llamadas 'oprivadas'’

agrupvadas en el concepto de sociedad civil y que corres-

vonden a la funcifn de hegemonia que el grupo dominante
ejerce en la scciedad., PFamiiia, Iglesias, Escuelas, Par-
tidos, Medios masivos de comunicacifn, son algunos de es-
tos organismos, definidos como espacio en el que se es-
tructura la hegemonfa de una clase, vero también donde se
expresa el conflicto social. Porgue la caracterizacidn de
una sociledad como sistema hegeménico no supone postular un
modelo absolutamente integrado de la misma: las institu-
cicnes de la sociedad civil son 21 escerarico de la lucha

politica de clases, el campo en el que las masas deben de
sarroliar su estrategia de la gquerra de posiciones” pag.

1
~1

56-5



produccifn son relaciones de dominic y subordinacifn; estas
relaciones entre los individuos gue se dan al nivel de la
produccidn material, de lo econdémico (scciedad civil) s&lo
pueden ser sostéenidas, mantenidas y reproducidas, si es gue
van acompanadas simultdneamente de relaciones politicas e

ideold8gicas gue sancionen dichas relaciones econfmicas de

explotacidn.

Es necesario, entonces, gus las relacicnes gue se han esta-
blecido en la base, sean legalizadas jurfdicamente, se necesi
ta gue las relaciones entre los hombres "libres" e "iguales"
sean legisladas y aparezcan representadas en el Estado como
expresidn de la "voluntad general"), sflo este proceso permi-
tird tanto la reproduccidén simple, como la reproduccisn am-

pliada d=21 capital, como relacién sccial.

El Estado "aparece" desligado de la sociedad civil y de las
clases;en este espeiismo aparece como una entidad gue vela
por el "bien comln", por el "inter#s general” de toda la so-

ciedad, por encima de intereses particulares. Pero decimos

i

que es un =spejismo porque, en la realidad, es justamente

{

lo contrario, s un Estado de clase, constituye la expresifin

solitica 4e la dominacifn burguesa vy vela por 1os interese

r (‘1

enerales de la clase capitalista Cudl es el origen de es-
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ta forma especffica de dominacidn expresada en el Estado Ca-

pitalista?,)“sin duda, la relacién de produccifn misma genera

nueva relacidn de hegemonia y subordinacidn que a su vez pro-
duce también sus propias expresiones polfticas® (21). El Es-
tado capitalista nace y se desarrolla de manera paralela con
las relaciones de produccién capitalistas; éstas Gltimas ge-
neran y se expresan en el primero y &ste, a su vez, influye
en el desarrollo y reproduccifn de las relacicnes de produc-

cidn, su relacion es dialéctica.

¢De gue manera el Estado influye en la reproduccién de las re-
laciones sociales de produccidén?, "la intervencién del Estaco
tiene por obieto perpetuar la relacidn capital-trabajo y no una
actividad econfmica socialmente neutra. El> Estado 2s, en este
sentido, la sancidn y perpetuacién de la separacibn entre los
productores directos y los medios de procduccién lo que hace no
solamente garantizande la propiedad privada, sino también pro-
ducigndose y reproduci&ndose como conjunto de aparatos sepa

dos de las masas y caracterizados =1llos mismos pcr un grado
oronunciado de divisifn del trabajo" {22). Histéricamente el

proceso de acumulaci®n originaria no hubiera sido posible

{21) Marx, X.; El Capital,iibro I, Capftulo 6 (Inédito). Siglo
XXI Editocres, Méx1co 1965, p. 62.

—
9
o

L

parg e

Vincent, Jean Marie, Reflexiones sobyre el Estado v la Ec
el

-

nomfa,. en Cricicas de la Seoonomfa Polftica No. 2

=
TEN
£
]..J
9]
O
},_.l
O
=~
-~J
e
AJ\
~
4
s



39...

sin la intervencidn "del poder del Estado, de la fuer:za
concentrada y organizada de ia sociedad, para acelerar a
pasos agigantados el proceso de transformacién del ré&gi-
men feudal de produccibn en el régimen capitalista y acor )
tar los intervalos" (23)

.
Dentro de los problemas que presenta la teorfa del Estadce
nos encontramcs con el uso casi indiferenciado de poder del
Estado y aparato del Estadc. Al respecto se hace necesario
aclarar qué entenderemos poxr cada uno de estos conceptos:
en una formacidn social capitalista, las relaciones de clase

son fundamentalmente relaciones de poder, "como el Estado na

Q

i8 de la necesidad de refrenar los antagonismos de clase, vy
como, al mismo tiempo, nacid en medio del confliicto de esas
clases, es por regla general, 21 Estado de la clase més po-
derosa, de la clase econfmicamente dominante, gue, con ayu-
da de &1, se convierte tambi&n en clase politicamente dominan
te, adguiriendo con ello nuevos medios para la represién y 1la
explotacién de la clase coprimida” (24). Dos son los funda-
mentos del poder del Estado, 2l roder econdémico o propiedad
scbre los medios de produccidn gque detenta la clase dominan
te y la viclencia organizada 2n el propio Estadn, estons dos
factores se conjugan 2n el Estado, comoc centro d2 ejercicic

{23) Marx, K.; BE1 Capital, T.1, p. 539.
{24) Lenin, V.I., ob. cit. p. 303,
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del pocder de la clase dominante, para ejercer su dominacién
sobre las otras clases y mantener asi sus intereses irmedia
tos y generales. Por lo tanto entendemos por pader del Es-
tado "el poder de una clase determinada a cuyos intereses co
rresponde el EZstado" (25) 6, como anota Zavaleta, "la clase
a la gque finalmente sirve ese Estado, es decir, el contenido
de clase del Estado"™ (256).

El Estado, en el proceso de la lucha politica por el poder,
es el escenario donde se resuelven las contradicciones de la
sociedad. El poder centralizado en el Estado es una condi-
cidn fundamental en la construccidn de la hegemonfa de la
burguesfa, el pcder tiende a ser Gnico. La unificacién del

Estado es un indicador de la constitucién de la clase domi-

La "maquinaria estatal” de la gque nos habla Lenin o el apa-
rato del Estado, la estructura jurfdicc-administrativa del

ado, constituye los mecanismos ¢ medios a través de los

- - —— - M S

{25) Pouliantzas, Nicos; Poder Politico y clases sociales en el
Zstado Capitalista, Siglo XXI Editores, México
1972, p.113 También se lo puede consultar para
otros problemas teoricos del Estado.

{26) Zavaleta, M.Ren€&, ob. cit. p. 29/ Como anota e} autor, asf
io Vn:iende Lenin,
{27) Consideramos de utilidad las notas de Max Weber sobre el
poder y tipos de dominacidén en, Economia y Sociedad, FCE,
México 1975,
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cuales se ejerce la dominacidn. Al interior del aparato del
Estado es necesario hacer una diferenciacién, pues &ste no
constituye un sdélo blogue que responde directamente o de ma-
nera automdtica a la clase que detenta el poder: "Por apara- =
to de Estado indica Lenin dos cosas: a) =21 lugar del Estadc

en el conjunto de las estructuras de una formacidén social, en
suma, las diversas funciones técnico-econSmicas, polfitica en
sentido estricte, ideoldgica, etc., del Estade; b) el persc-
nal del Estado, los cuadros de la administracidn, de la buro-

cracia, del ejército, etc." (28).

Cabe indicar al respecto, como anotaba Lenin al referirse a la
experiencia de la Comuna de Paris: "el proletariado no puede
simplemente tomar pcsesidn de la mdguina del Estado ya existen
te v ponerla en marcha para sus propios fines; debe destruir
esa mdquina y sustituirla por otra nueva... Esa nueva mdquina
del Estado fué creada por la Comuna de Paris, y los Soviets

de diputados obreros, soldados y campesinos de Rusia repre-
sentan tambi&n un 'ararato del Estado' del mismo zipo"(29),

es decir, gque el aparato del Estado, a través del cual se
jerce el poder, si bien puede mantenar un nivel determinado
de autonomfa relativa, en ningtn caso niega el caridcter de
clase del Bstado burgugs. "En este sentido, una clase puede

tener el poder del Estado y otra distinta e]1 avarato del Es-

cos; ob. cit. pag. 142
.. ¢5e sostendr8n los Bolchevigues en el Poder?
21
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tado., Mientras mis diferenciado y sofisticado sea un apa-

rato estatal estas diferenciaciones son tanto mis posibles”

{30). Este probiema es tratado por Poulatzas en terminos

de una "delegacidn de poder® por parte de la fraccifn hege-

mdnica (en 2l caso concreto de Gran Bretana), a otra fraccidn

de la clase daninante que controla el aparato del Estado (31).

El

Qi

oncepto de Blogue Histdrico puede ser igualmente dtil pa

ra este fendmeno. (32).

Un concepto que no podemos dejar de tratar es el de autonomia

relativa del Estado. Los estudios polfiticos de los Gltimos

anos, referidos tanto a los pafses de capitalismo avanzado co-

no del capitalismo periférico, han resaltado un fenomeno gue

para muchos cientistas scociales es de trascendental importan-

,
cla

en los cambios que ha experimentado el Estado moderno, pa

ra otros no pasa de ser un fendmeno aparencial y secundaric, vy

— e -

{30) Zavaleta. M. René; ob. cit. pag. 20.
(31) Poulatzas, Nicos; Hegemonfa y Dominacidn en el Estado Mo-

{(32)

derno; cuadernos Pasado y Presente No. 48, 4a.
edicifn corregida, México 1977. pp.87-108: La
tecorfa marxista en Gran Bretana.

Ver obras citadas sobre Gramsci, especialmente Portelli,
Huges; Gramsci v el Blogque HistSérico.

*La discusibn sobre esta problem&tica no se ha agotado de
ninguna manera; actualmente se discute que en la etapa
oligopSlica o de transnacicnalizacién de la economfa, el
Estado no e3 sino un zpendice del "poder real® de los
consorcios capitalistas.
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que consiste en el cada vez mayor crecimiento del aparato es
tatal capitalista y su gran autonomfa de decisiones frente
al coniunto de la sociedad. Indudablemente gque este hecho
general debe ser matizado de acuerdo a la realidad histérica
de cada pais, pero en forma casi undnime se ha observado un
conjunto de fenSmenos que han despertado una ing:iietud cre-
ciente en los estudios del Estado capitalista contemnos.. ~n,

Entre los hechos m&s significativos se puede anotar:

a) Un inusitado crecimiento del aparato estatal y en espe
cial de algunas de sus instituciones jurfdico-administrativas
o represivas en otros casos, gque han trafdo como efecto no sd
lo cambios en el estilo de dominacifn, sino, una aceleracidn
de la crisis fiscal y fortalecimiento de las mediaciones es-

tatales.

b) Un creciente intervencionismo estatal‘en la vida econé-

mica, social y polftica de la sociasdad, que ha convertido al

Estado en un dispositivo fundamental en los procescs de desa

rrollo, incluso como inversor directo en la produccisn. Esto

a su vez ha trafdo como consecuencia un incremento importan-

te de funcichnes, de areas de accidn y dz2 la capacidad de deci
53ifn del "sector PGblico", constantemente criticado y recha-

zado por los grupcs econfmicos dominantas que consideran como
campo exclusivo del "sector privado" las nusvas atribuciones

gue ha tomado el Estado a su cargo. (23}

1 T T e G i e A e St G A . — —— = A o -

{33) Ver: Miliband, Ralph; El Estado en la Sociedad Caj
ta. Cap. I, Siglo XXI Editores, Mé&xico 1976
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c) La constante incorporacién de las capas o sectores me-

dios al aparato del Estado y por tantc un crecimiento Inu-
citado de la burocracia estatal y la formacién de é&lites-tecno
burocrdticas con poder de decisidn e incluso con posibilida-
des de acumulaci®n. {(34) Igualmente el crecimiento institu-
cional de las Fuerzas Armadas y su participacidén directa en @

el poder del Estado.

Estos y otros aspectos de importancia s8lo pueden ser enten-
didos bajo el fenSmeno de la autonomfa relativa, sus niveles

v las formas en que se expresa.

Podemos diferenciar dos tipos de autonomfa relativa del Es-
tado, Una autonomfa relativa estructural, como ley del modo
de produccién capitalista, frente a la base econSmica de la
sociedad, a trav8s de la cual el Estado como parte de la su
perestructura cumple sus funciones generales necesarias para
la reproducéién social. Un segundo tipo de autcnomfa relati
va, con respectd a la propia clase dominante, y que depende
del gradc o nivel de la lucha de clases, del proceso de consg
titucibn concreto de cada una de las clases, desde su situa-
cifn objetiva, a su organizacién corporativa, hasta su préc-
tica polftica de clase por sus intereses (hasta estructurar

su hegemonfa) (35).

Lo importante para distinguir los niveles de autonomfa rela-

. . V. . W Y PO IMR St S o e S fmm Ot G e S S — e

{34} En 21 caso de Mé&xico por ejemploc se habé de una "burgque-
sia de Estado" para referirse a los ejecutivos de las em-~
presas estatales con gran poder econémico. ¥ . H.Cardoso tam:
bifn analiza estos fenfmenos para el caso brasilefio en au-
torita rismo y Democratisme ya citado.

{35) Fernandez, Ivan; Algunos Problemas Tedricos referidos ai f



tiva del Estado es, entonces, introducir la perspectiva his

Lenin:
"El moderno Estado representativo es instrumento de ex-
plotacidn del trabajo asalariado por el capital. Sin em-
bargo, excepcionalmente, hay perfodos en gue las clases
en pugna se equilibran, hasta tal punto gque &l pcder del
Estadeo adgquiere momentdneamente, como aparente medisder,
una cierta independencia con respecto a ampas. Tal acon
tecié con la monarqufa absoluta de los siglos XVII v
XVIII, con el Bonapartismo del primero y segundo imperio
en Francia y con Bismarck en Alemania" (36).

Lo cierto es gque el Estado, "este poder gues protd de la socis
dad, pero que se colocs por encima de ella y gque se fue divor
ciando cada vez mds de ella, desprendido de la sociedad" (37}
aparece con niveies diferenciados de autonomfa relativa (1o
que no niega su caracter de clase), v m&s claramente atdn, en
la democracia burguesa gque tiende a fetichizar, a ideologizar
las relaciones de clase v =n donde =21 Estado actda en funcién

de un supussto "interés general”,

Un factor vinculado al de la autonomia relativa es =1 de las
mediaciones estatales, y la burocracia juega un papel central
como elemento mediador, conciliador. "Hay un mediador entr=
la clase dominante y el Estado mismo, gque es el aparato del

Estado, es decir la burocracia... ou2s bien,guien administra
ia autonomfa relativa del Estado es la burocracia vy para cue
Concinda nota (33)

ndmeno <de la aut

MEX, abril 1977.

5322 gepin._y.l.; El Estado y la Revolucidn, ob. cit. p.20%
i) ™ 1 ”

s
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exista es preciso que dicha burocracia sirva a los fines
hist&éricos de la burguesfa pero sin ser parte de la burgue
sfa ella misma, es decir, con la posibilidad incluso de con
tradecir a una u otra fraccidén de la burguesfa... lo que

Max Weber llama 'la dominacidn legal con administracidn bu- -
rocridtica'’ es una descripcibn, que no deja de ser profunds,
del momento en gque la burguesfa se unifica en aguello gue
los marxistas llamamos la autonomfa relativa del Estado, es
decir, 21 momentd en que la superestructura mejor correspon

de a las determinaciones del modo de produccidn. (38).

Entre los objetivos generales de la investigacién habfamos in
dicado el propésito de conocer las particularidades del pro-
ceso de reproduccidn social de la formacibn social ecuatoria
na y del proceso de acumilacién capitalista qgue en ella se
ha venido produciesndo, No podemos dejar de mencionar, por
tanto, algunos de los elsmentos telricos que sobre estos pro

blemas se2 han elaborado.

Lo gue no sucede con la Teorfa del Estado, la teorfa marxista
de la acumulacibn y, de la reproduccisn social gue ella su-
zone, se halla plenamente elaborada en la obra fundamental

de Marx: E1 Capital (39). Dada la complejidad teSrica del
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Latina, en Revista Mexicana de Socionlogia 1
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ema se puede consultar bidsicamente la secc. 7a
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se hace necesario que la desarrollemos en estas notas;

sin

embargo gquisieramos resaltar las condiciones y fundamentos

esenciales de la acumulacién capitalista para lograr su engar

ce tebrico con 2l papel que cumple el Estado en dicho proce-

". Como indica Marx,

N
rado en sus constantes vicudlos

“

'4

{

so, que es lo que nos interesa de aqui.

"todo proceso social de produccid

conside~

n el rflujoc ininterrumpido de

s:renovacifn es, al mismo tiempo, un procaso de reproduccidn',

por lo tanto "las condiciones de la produccién son, a la par,

las de la reproduccidn.

Alli donde la producci6n presenta

forma capitalista, la presenta tambiér la reproducciln (40}).

La acumulacidén de capital, definida como la inversidSn de la

plusvalfa como capital o la reversifn a capital de la plusva

1fa, implica que se hallen dadas las condiciones sociales gg

nerales necesarias para el proceso de reproduccién en escala

ampliada,

(se ha dejado atrds la reprcduccifn simple). "Por

tanto, el proceso capitalista de produccidn, enfocado en con

junto o como proceso d2 reproduccidn,

mercancfas, no produce solamente

al mismo régimen del

de la otra al obrero

(40)

Marx,

(41) Ibid,

pl

capital: d= una

asalariacdo"

u

e

sVa

o produce

1€a, sino
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una caracterfstica fundamental de la acumulacidn capitalis-
ta, la reproduccién social de las clases, de la burguesfa vy
del proletariado como unidad contradictoria y ello sblo es

posible, como veremos mis adelante, con la intervencidn ca-

da vez m&s activa del Estado.

Ahora bien, la magnitud de la acumulacién depende fundamen-

talmente ds2 la magnitud de plusvalfa gue la clase capitalis-
ta puede obtener, de la cantidad de trabajo excedente que le
pueda expropiar al obrero, y ello, esti a su vez determinado
por cuatro variables: 1) grado de explotacién de la fuerza de
trabajo, 2} intensidad productiva del trabajo, 3) diferen-
cia progresiva entre el capital empleado y el capital consu-

mido y, 4) magnitud del capital desembolsado.

En el proceso de la produccifn social, en términos globales,
la interaccifn de este conjunto de wvariables, especialmente
de las dos primeras, va a generar 2os fendmenos centrales:

|

la modificacidén de la composicifn orgénica de capital y la

pauperizacidn y expulsidn de la fuerza de trabajo asalariado

o~

sobrapcblacién relativa). En efecto, la mayor productividad
no sdlo dug trae consigo &1 abaratamiento del obrero, de su
fuerza de trabaijo, sino cue modifica {al caer el capital va-
riable) el capital global gue deberd entrar en un nuevo ci-
clo productivo., En este nivel general la politica econdmi-

ca desplegada por el Estado es decisiva para el proceso de



reproduccidn, tanto del capital social global, como de las

condiciones sociales necesarias para la produccidn.

El modelo neccldsico agregard a los determinantes de la acu
mulacidn, la propensién al ahorro como factor esencial en

su dindmica, pues, todo proceso de desarrollo cuyo objetivo
sea alcanzar la mixima tasa de crecimiento del producto, con
una asignacidn de recursos tal que tienda al pleroc empl20 en
todo el sistema econfmico, la tasa de acumulacidsn de capital
entendida esta como la relacidn entre la nueva inversién y
el stok de capital fijo existente- depende de la tasa de ga-
nancia, de la propensién al ahorrc y de la productividad cdel

capital.

Un incremento de la tasa de beneficio implica qgue los empre-
sarios cuenten con mayores recursos para invertir producti-

vamente; del mismo modo una disminuciédn de la propensifn al

consumo (aumento de la propensidn al ahorre) tendrfa simila

res rasultados: el sistema econdmico estd generando recur-

sos que puede destinar a incrementar el acervo de capital y

asf expandir el ritmo de crecimiento del producto.

n

Es decir, si manejisemnos =21 problema de la acumu

et
b Y

un proceso en el cual el ahorro y la productividad (como -
problema de tecnologfa) aparecen como los principales deter

minantes,no solo que perdemos de vista toda la problemitica



de las clases, sus contradicciones, etc., sino gue entrarii
mos en un tipe de andlisis econdmico gue no estamos en ca-
pacidad de hacerlo, ni es el interés u obijetivo de este

trabajo.

El proceso de acumulacién y reproducci€én capitalista, en la
6ptica gue estamos tratando de adoptar, debe ser entendido
como un proceso soclal gque implica continuidad, gue reprodu
ce y perpetda las relaciones sociales de produccién sélo con
la intervencidén del nivel superestructural de una formacién
social concreta y, en esa interaccidén dialéctica, descubrir
las contradicciones que genera, pues, es sabido que "el capi
talista, gue produce plusvalia, es decir, gue arranca direc-
tamente a los obreros trabajo no retribuido, materializado en
mercancfas, es el primero gue se apropia cde esta plusvalfa,
peroc no es, ni mucho menos, el fltimo propietario de ella.
Una vez producida, tiene gque repartirla con otros capitalis-
tas que desempenan diversas funciones en el ccnjunto de la

produccidn social, con el terrateniente, etc. Por tanto la

plusvalfa se divide en varias partes. Estas partes corres-

{

ponden a diferentes categorfas de personas y revisten diver-
sas formas, indepvendientes las unas de las otras, tales como
la ganancia, interé&s, beneficio comerciai, renta del suelo,

13

atc.” {42) gue scn las formas transfiguradas de la plusvalfl

-y . —— — — T — i ——— v TER ——— - - —



que se expresan necesariamente en el Estado en las disputas
por la apropiacidén de este excedente, entre las clases en

pugna y cada una de sus fracciones.

Por otro lado se debe considerar gue el Estado no puede abs-
“
traerse de las relaciones complejas que se establecen entre
la produccién, la circulacidn y el consumo (de las mercancfas
y de los capitalistas); este aspecto complejiza las activida-
des del Estado y,su intervencionismo en favor de la acumula-
cifn tiene que ser medido en los distintos momentos gue el
proceso de acumulacién capitalista supcne,"el Estado en este
sentido, debe preocuparse de lo que determina la prosperidad
econSmica general (de los capitalistas) y los movimientos de
conjunto de los capitales. Debe actuar scbre la tasa media de
beneficio, es decir, tanto sobre la tasa de explotacifn como
sobre los costos de reproduccifn de los diferantes componen-
tes del capital™.{43) La politica econ®mica que el Estadc debs
poner en prictica depende l&gicamente de las caracteristicas
concretas que presente en cada casc el ciclo del capital pro-
ductivo, del tipo o caricter de crisis gue se produzcan y de

las coyunturas por las que atraviesa.

Es necesario ahora anotar algunos aspectos tefricons sobre las

relaciones gue existen entre el Estado v el proceso de repro

{43) Vincent, Jean Marie; ob. cit. p. 8.
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La reproduccién del sistema no se refiere a las distintas
unidades productivas de capital, sino al capital social to
tal, al conjunto de unidades de capital dispersas que, por
su competencia, se ven obligadas a maximizar la tasa de be-
neficio. Librada a su propia iniciativa cada unidad de ca-
pital, se iria a la anarquia. Es a partir de la necesidad
de establecer una 1l&gica al sistema en su conjunto gue apa-
rece una institucidn gue esté al margen de la produccién de
plusvalia v de las pugnas por su distribucién y que, por
e30 mismo, sea capaz de satisfacer las necesidades del capi

tal social total.

En el nivel del ’capital general', tal y como es analizado
ror Marx, la existencia real del capital es, por presuposi-
cifn, un capital social total. El capital social total es
la organizacién unificada, en el sentido que constituye la
existencia real y general de las distintas unidades de ca-
pital... las leyes de la dindmica del modo de produccifn ca
pitalista se refieren siempre al capital social total y ja-
mis a las distintas unidades individuales de capital gue en
cualgquier caso son, gracias a sus movimientos, los instrumen
tos inconscientes a través de los cuales se logra la regula-
ridad capitalista; va que no es el 'capital total' el que o-

pera, sino las unidades de capital. Sin embargo, las unida-



des de capital czrean, con sus operaciones, ias condicionas
para la existencia del capital total: las condiciones me-
dias para la explotacién, la propia tasa de plusvalia, la

tasa media de ganancia (44).

En este sentido el Estado aparece con una autonomia relati
va o, a decir de Engels, al margen y pcr encima de la sccie
dad civil, cumpliendo funciones scociales globales que permi
tan la reproduccidn social y, en este sentido tambi&n, <l
Estado puede chocar con determinacdos intereses inmediatos de
las clases dominantes o de una de sus fracciocnes. Aungue el
Estado, como tendencia histdrica, exprese el interé&s general
del capital, no lo hace libre de contradicciones. Las pug-
nas interburguesas y las contradicciones estructurales del

capitalismec se expresan en el Estado.

Perc asi como hablamos de capital sccial total, de capital

general, etc., el concepto de capitalismo colectivs es bdsico

para entender la reproduccifn social y, en el plano de las
clases sociales debemos =ntender gue la burquesfa y el pro-

letariado ratifican su pressncia como clases de manera imper

La ciase colectiva y su permanente destruccidn vy reproduc-
cifn es una condicidn de la acumulacidn canitali:

medida que la burguesfa como clase se unifigue, se consoli-
(44) Altvater, Elmar; Estado y Capitalismo; en, Cuadernos polfticns No.9
Julio-septiembre de 1976, México p. 10.
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de, se constituva en hegeménica, en la medida que el pro-
ceso de subsuncidn real del trabajo al capital se produz-
ca, e} Estado ir4 perdiendo sus funciones represivas, la

Clase no necesitari estar presente directamente en el apa-

~rato del Estado, delega a la burocracia las funciocres de.

la reproduccién (no la soberania, el poder), el gcbierno

de las personas es sustitufdo por la administracibn de las

cosas (Engels).

Por eso la democracia burguesa aparece como la mejor forma
de la dictadura de la burguesfa, pero "a su vez también es
la m&s conveniente para el proletariado, pues le permite
profundizar su organizaciln y avanzar en la conguista de la
hegemonia. Tal es la contradiccifn burguesa: necesita la
democracia representativa, la demccracia formal (por cuanto
necesita una fuerza de trabajo formalmente libre) , pero, por
otra parte, esta democracia formal y representativa es favo
rable a la lucha politica del proletariado por una democra-
cia real. Es esta contradiccién esencial, 'econémica'®, del
sistema la gque a su vez funda el desarrollo de un nuevo ti-
o de Estado burgués como "mifquina encargada de la planifi-

cacifn y de la gestidn de una conflictualidad creciente" (45)

No olvidemos por otro lado gque el propio proceso de valori-

zacifn del capital es lo gue hace calculable a la sociedad,
45) Varios Autores; El Marxismo y la Crisis del Estado,cb.

A=
cit. p. 12,
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y es el Estado el qgue conoce la formacifén del valor colec-
tivo y guien puede entonces cuantificar, planificar y proye<

tar la sociedad en un procesc de espiral continuo.

Pero habfamos dicho antes que la burguesfa no constituye una
clase homogenea sino que estf constituida por capitales dis-
tintos y desiguales {desdoblamiento de la plusvalfa), “de
alli la importancia: a)de considerar al Estado como un esce
napio de luchas (pues si bien el Estado es, en general, de
la clase dominante; y ademds, tambi&én sus aparatos, lejes de
sar neutros e independientes, soportan el peso de la lucha
revolucionaria); b)de considerar al Estado como un cuerpoe
de burdcratas profesionales con intereses hasta cierto pun-
to propios, 'corporativos'; ¢} de considerar al Estado co-
mo corporacifn actuante a nivel econfimico e ideolfgico; &)
de considerar al Estado como instancia formalmente separada
de las fracciones, apariencia gue deriva de= la necesidad de

organizar la cohesifn y la acci®fn del blogue 2n el poder"(45)

En los siguentes niveles se podrfa desarrollar el estudio de las
funciones bdsicas del Estado capitalista, orientadas a crear
las condiciones necesarias para la realizacifn y reproduccisn

del capital social {por 1lo mismo del sist2ma en su conjunto)

(46) Ibid p. 18

(47) Ver: Altvater, Elmar; ob. cit.; \l*?uge , Louis, Tdeologfa v Apa-
ratos Ideoldaicos del Estado, Revist MLV‘”““d de Ciercia Polfti-
ca, UNAM, MBxico 1976



A)

b)

C)
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Creacién de las condiciones materiales generales de la
produccidn {(la 'infraestructura').

Depende de la etapa’%istﬁrica de desarrollo del capital.

Determinacifn y proteccién del sistema legal general en
el gue tienen lugar las reslaciones de los sujetos legales

de la sociedad capitalista.

£l Estadoc burgués codifica en leyes las condiciones gene-
rales del comercio entre propietarios de mercancias, las
condiciones generales del trabajo, de la produccién y o-
tras.

El Estado en cuanto frgano de la clase dirigente y a dife
rencia de las unidades de capital privado, no estd someti
do a la compulsién de crear valor y puede asi orientarse
a satisfacer los intereses generales de todas las unidades

particulares de capital.

Regulacidn del conflicto entre el trabajo asalariado y el
capital y, en su caso, la opresifn pclitica de la clase
trabajadora, no s6lo por medios pcliticos o militares.

El Estado asume aquelias funciones gue conllevan la crea-

cidn de las condiciones generales d

o)

explotacién, la regu
lacifn de las cuotas salariales y la =2liminacién de los

enfrentamientos de clase.



~ Estas actividades son el resultado de procesos hist8ri-
cos y, en concreto, consecuencia de las contraestrategias
de la clase dirigente, a partir de los movimientos y lu-

cha de la clase trabajadora.

D) Proteccién del capital nacional total y su expansifn o ne-

gociacifn con el mercado capitalista mundial.

- El Estado en cuanto Estado Nacional también abarca todas
las unidades de capital de cualguier pafs determinado, en
contraposicidn a otros Estados Nacionales en =21 mercado

mundial (48).

E) Intervencifn directa del Estado en procesos productivos
gue favorecen la acumulaci®én privada de capital y la dis
tribucidn.

- E1 Estado se puade transformar en empresario no solo para
favorecer los procescs de la distribucibn y la acumulacidn
general, sino, para atenuar la tendencia histSrica de la

tasa decreciente de ganancia.

No estd por demds anotar, en este marco gene

ID

ral, ia importan

LY

cia que tiene para nuestro eztudio la polfti Econfmica del

0
[¢1}

+

)

Estzdo, entendida como una priactica estatal gue esxpresa la
ralacifn entre Estado v Scociedad y gue, por 1o mismo, per-

sigue que la economfa tenga determinado comportamiento de a-

(42) . Ver: Salema, Pierye; El Imperialimmo v la articulacién de los "SL.-
dos-necifn en América Latina; en, El Fstado v la Economfa, ob. cit

\ it,
pags. 98-124,
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cuerddo a las necesidades y contradicciones entre las cla-
ses y grupos gue articulan una estructura de poder deter-
minada. Los instrumentos de la polIltica econdmica depende
ridn de los objetivos que se persiga, los cuales a su ve:z
dependen de los intereses en pugna. En determinados momen
tos la politica econfmica de corto plazo puede estar en con
tradiccifn con los principios gue rigen la politica econdmi

ca da largo plazo.

Finalmente, estos problemas tefricos generales anotados has-
ta aqui, tiener gue ser redefinidos en el contexto del capi-
talismo perifé&rico, atrasado o subdesarrcllado y mids concre-
tamente, para el caso de Amg&rica Latina, cuyo proceso hists-
rico v la l&gica misma del proceso de acumulacifn difieren
cualitativament dal seguidc por los palses de capitalismo

avanzado, industrializado.

Si bié&n en =21 proceso de la investigacifn trataremos de ir

des@ubrizsndo y 2xponiendo estas especificidades y formas que

“adopta la relacifn Estado -~ acunulaci®fn capitalista en el ca-

™

30 d21 subdesarrollo, anticipamos algunos supuestos LelSricos

cue nos servirin de punto de partida.

La estructura econdmica de una formaci6n social, las rela-

ciones sociales de produccidn gua en el

,-..a

a se establecen v las
difererntes clases sociales gue estas fdltimas generan, consti-

tuyen 1os ciementos definitorios para entender la forma y ca-
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racterfsitcas que el Estadc comporta en el caso de nuestros
paises. "En las sociedades cuyo desarrollo capitalista fue
tardfo, la 18gica multiple de su funcionamiento fue absolu-
tamente diferente, y es que ellas se desarrxollaron en una
.8poca histdrica global distinta: a) por una parte, esta me-
tamorfosis de las clases dominantes 1igada37; laréfoduccién
terrena se operard& cada vez mds diffcilmente, b) asi la ten-
dencia que (en el capitalismo clisico) lleva al debilitamien
to de estas fuerzas sociales, se ve modificada en el capita-
lismo tardfo, por una tendencia a su conservazibén y, en oca-

siones, incluso a su fortalecimiento®" ({49} .

Y en realidad sl de una primera gran diferencia podemos hablar
es justamente de la formacién de un tipe de economfas ligadas
al capitalismo central, que van a distorsionar =n su conjunto
1 diF tea » o fal = GRL) = 1 E T -
los diferentes procesos sociales que se preduzcan en las for
maciones sociales atrasadas y a determinar, fundamentalmente,
que el desarrollo del capitalismo asuma modalidades diferen-~
tes en cada una de ellas. Pero dentro de esa diversidad se

puede descubrir algunas consecuencias generales, v&lidas para

',....-‘

el subdesarrollo en su conjunto; una de ellas, justamente es,

las caracterfsticas ague las clases dominantes van a poseer -

(49) Zermeno, Sergio; Est

tado y Sociedad en el Carpitalismo -
Tardfo; en Revista Mexicana de Seciologfa, Zrnero-Marzo
57

1977, México, D.F. p. &
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como roducto de su hipertrofiado desarrollo.(50).

Una estructura econfmica que presenta una compleja articula
ci6n de diferentes relaciones de produccién (con el predomi
nio de las relaciones capitalistas), producto de la hérencia 3
colonial por un lado y, de la articulacién din8mica al capi-
talismo mundial, por otro lado, nos obliga a una permanente
redefinicidén de las categorfas y conceptos teSricos gque son
utilizados para el estudio del capitalismo cl&sico. A su vez
las clases sociaiss tanto dominantes como dominadas, van a
observar una heterogeneidad muy especifica., E1 propio sis-
tema prcductivo colonial y el papel asignado a nuestros paf-
ses por la divisi&n internacional del trabajo van a constituir
el marco de una estructura de clases, que, como decfamos an-
tes, var a constituir las fuerzas sociales gque definan un ti
po de Estado ﬁue corresponda a estas modalidades propias gque

asume el desarrolloc del capitalismo.

{(50) "Si una burguesfa, en el sentidec europeo occidental, ha
existido realmente en la América Latina, es algo que pue-
de cuestionarse desde el princifio. Como punto de pertida,
esta clase, en la medida en que llegd a existir, tuvo que
hacerlo con referencia al mercadc mundial y no como resul-
tado del crecimiento enddgeno de su economia nacional. Por
consiguiente, existid solamente en el grado en gue su exis
tencia era admitida o requerida por el mercado central al
cue debfa referirse. Los intentos tardfos por reencaminar
su proyeccisn hacia adentiro se han visto frustrados adn en
paises con tan ventajosas posibilidades para un desarroilo
capitalista comc la Argentina.

La facilidad cen gue fueron arrasadas las oligarguifas me-
Xicana o paruana o poliviana prueban la semiexistencia o
artificialidad existencial de esas clases. Para no habliar
del desmoronamiento en la 'burquesia’ cubana gque, s5in em-
bargo, pertenecfa a un pafs relativamente rico e la Amfrica Latina”,
Zzavaleta, M. Ren&, ob. cit. cita 2, pags. 17-18.



En otros t&rminos, dos razones estructurales determinan la
especificidad de la forma del Estado burgu€s gue se desarro
lla en América Latina: del doble hecho de la penetracién in
completa de las relaciones de produccién capitalistas en es
tas formaciones sociales, de la lentitud con la cual se aca
ba la dominacifén social de la relacidn capital-trabajo (sub
produciendo continuamente por su expansién formas precapita-
listas de explotacidn), asi como de la sumisifn de estas eco
nomfas al imperialismo que, por su lugar dominante, asegura
la interiorizacidn de sus intereses comerciales, financieros,
por el Estado dependiente, al igual que la reproduccidn lo-
cal de una fraccidn burguesa completamente adherida al capi-
tal extranjero, la base de clase socbre la cual se edifica el
Estado como sistema de dominacién se revela particularmente

heterogé&nea. (51).

Entonces las dos funciones fundamentales del Estado capitalis
ta, acumulacifn y legitimacién, sa venfhefinidas pCcr varios
fendmenos propios del capitalismo perifé&rico. Las funciones
generales para ia acumulacién tienen gque ser vistas en la do-
ble perspectiva de su sometimiento al capital imperialista y
del Estado-nacidn que implica el proceso local, con toda la
variedad de modos de produccifn que ella implica. Las fun-
ciones de legitimacifn tienen, igualmen*ta, gue ser miradas

al sis Capitalista en Am&-
2 oen, Criticas de la Eeo-
nomfa polftica No. 2, ob, ¢it.
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en funcidn de la correlacifn de fuerzas internas a la for-
macidn social y adem&s por la articulacién que se estable-
ce entre clase dominante y capital extranjero. Es decir que
asistimos en el caso de nuestros palses, a un tipo de Estado
que difiere fundamentalemente del Estado capitalista al esti
lo europeo no sflo por el diferente origen estructural o ma-
triz socio-econfémica que lo genera, sino por su sometimiento
al capitalismo central, por el tipo de funciones que se ha

abocado a cumplir vy por la estructura de clases gue tiende a

reproducir.

En esta situacidén, el lento proceso de desarrocllo capitalista
y de acumulacidn, no sdlo se ha caracterizado por suprimir to
do caricter vrevolucionario al proceso de transformacibn bur-
guesa de la sociedad, sino que, a la larga el cumplimiento de

tareas democritico-burguesas, se vuelve imposible.(52).

Como bien ancta Zavaleta, "El1l fracaso histSrico del modelo de
la revolucibn burguesa conducida por la burguesia o por sus

reeamplazos proviene en cambio de que jamds realiza una tarea
nuclear gque corresponde, por lo menos en teorfa a la revolu-
cién burguesa: la scberanfa. Eso es consecuencia de la pre-
zsencia del imperialismo. Ninguna revolucidn burguesa ni pro-
ces0o burguds alguno ha logrado en el continente romper <on la

dependencia. La fase m8s alta del capitalismo, Jue es el de-

{52} Es decir, el establecimiento del mercado interno schre

una reforma agraria efectiva vy el rompimiento de los viculos de de-
pendencia econfimica con el imperialismo,

-
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sarrcllo de la revolucifn burqguesa en el pafs central, impi-
de una existencia a plenitud de la revolucidn burguesa en

los pafses marginales" (53).

En otro orden de cosas, se ha dicho gue en el caso de los
palses atrasados, dado el caridcter extremadamente excluyente®
de estas sociedades, la clase dcminante no sdlo concentra
en sus manos la mayorfa del poder econfmico, del poder reail,
sino también todo el poder dal Estado, el poder formal, sus
mecanismos e instituciones. ZEsta unidad o concentracién de
poder en la clase ha determinado ia presencia de un Estado
d2bil, poco cohesionado y con una ausencia absoluta o impcsi-
bilitadc de cierta autcnomia relativa, lo gue hace casi in-
necesario investigar las mediaciones estatales o las formas
gque adopta. =1 Estado olig8rquico del siglo pasado, el Estado
liberal de comienzos de siglo o el Estado populista de hace
dos o tres décadas, serfan justamente la muestra de ese Esta
do subdesarroliado sometido casi de manera directa a los in-
tereses exclusivos de las clases dominantes aliadas al impe-~

rialismo.

Estas afirmacicnes contienen cierta dosis de verdad, pero no
consideramos que ello sea s8lo asf. Si bien en nuestros paf

ses 21 Estade "no tiene las astucias que en un pais avanzado”,

ha alcanzado niveles de desacrrollo, de crecimient

)

it

> lastitucic

5
<.

e

nal, de intervencionismo, etc. gque hace importantse investiga

a1

esos fendmenos., EI caso de Mé&xico, Brasil, Argentina y el

{53) Zavaleta, M. René; ob. cit. p. 16.
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mismo Chile nos demuestra que si bien pasgaron o tuvieron
los tipos de Estado arriba anotados, hoy en dfa son los pal
sas que nos muestran los Estados més desarrollados, con al-
to nivel de autonomfa relativa y, donde las mediaciones es-
tatales han jugado un papel en muchos casos definitorios

en sus procesos polfticos.

"Aungque el rol del Estado ha sido de una importancia central
en la promccién del desarrollo eccnémico en Am&rica Latina,
desde ia colonia hasta ahora, la importancia gue ha alcanza-
do en los dltimos tiempos como dispositivo de regulacién po-
litica parece estar fuera de proporcidén con las experiencias
pasadas. Las oligargqufas monolfticas no dependieron del Es-
tado para su estabilidad, esta se& encontraba mucho mds gue
2n €1, en su situacidn objetiva de poder, es decir, en sus

enraizamientos sociales y econfmicos en la estructura social.

Para ellas, el Estado era principalemente un instrumento pero

nunca una fuente de poder. En cambio, la situacifn es ahcra
muy diferente, casi totalmente inversa. E1 Estado es igual
gque antes un instrumento, pero es también la principal fuen-
te de pocder. De &1 fluyen las principales posibilidades de

accidn de los grupos de poder. Centro del Estado la fuerza

{54) Craciarena, Sorge; Poder y clases sociales en América
Latina, Edit. Paidos, Bs. Aires.1974
p. 52.




Estas notas generales sobre algunos problemas tefricos so-
bre el Estado y la acumulaci6n nos muestran un sd3lo hecho:
la teoria del Estado est& en proceso de elaboracidn, por

tanto las posibilidades de rectificaci®fn son permanentes.

E.; ESTRUCTURA DEL TRABAJC

Aparte de esta introduccién general en que hemos expuesto
nuestros objetivos, hipdtesis de trabaijo v lo gue podria-
mos llamar marco tadrico inicial, =21 trabajo 1o dividimos en

cuatro capitulos cada uno de los cuales se refiere a un per

e

odo histdérico concreto, dentro del gue nos preocupa analizar

o sea 1950 - 1975.

El primer capftulo es una necesaria referencia a los prin-
cipales antecedentes hist8ricos del Estado y del proceso e-
con&nico ¢on gue nos encontramos al iniciar la década de los
50. Tomamos como 23je del andlisis 1o gue, para nosotros,
van a significar los tres "momentos" mi&s impcrtantes en los
cambios gue se o?eran en las relaciones Estado-acumulacién:
la Revolucifn liberal de 1395, la Revolucitn Juliana 4= 1925
v el largo perZfodo de crisis de hagemonfa hasta 1948, Resal
tamos dnicaments los aspectcs referidos a la problemdtica cue

nos ocupa.
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Los tresg capitulcs siguientes compranden 1s peris
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histfrica en que dividimos los 25 afios fijados para el an§
lisis., Dadas las caracteristicas que presenta el proceso

de desarrollo de la formacién social ecuatoriana en este pe
riode, logramos diferenciar en el plgno del comportamiento de
la economfa, de las formas que asume la dominacifn polftica ¥
y de las caracteristicas que va tomando el Estado en su con=-
junto, +tres subperfodos a travé€s de los cuales podremos cb-
servar e interpretar con mayor claridad la din&mica socio-

politica.

As®i, el segundo capitulo comprende el perfodo 1950-1960 que
lo pocdemos nombrar como la modernizacifn capitalista del E-
cuador. Se observari el programa de modernizacifin y creci-
miento de la produccibén agropecuaria, el papel del sector
primarioc-exportador como eje de la acumulacién y su inciden
cia en la correlacidn &2 fuerzas sociales, el intervencio-
nismo del Estado en favor de las actividades econfmicas ge-
neradoras de divisas (polftica econfmica en favor de la frac
cifin hegem€nica) y los primeros cambios dirigidos a raciona-

lizar la accisn del Estado.

El tercer capitulo abarca los anos 1960 a 1972 y lo podemos
dencminar como perfodo de crisis politica y reproduccién so
cial. Se tratarf la polftica reformista dentro de los lfimi
tes del capitaligmo dependiente (Reformas agraria, tributq-~

acidén de las a

.

ria, arancelaria y administrativa), la ampl

i




tividades reguladoras del Estado en todos lcs niveles de

la estructura social y enmarcadas, por primera ocasidn, -
dentxo de un proyecto de desarrollo econfmico global (pri
mer plan de desarrollo econfSmico 1963-1373). Trataremos de
analizar el papel de las Fuerzas Armadas 2n nuestro pais y 7
de observar las tendencias del nuevo modele de acumulacidn

gue se propugna a través del desarrollo industrial,

El ditimo capftulo tratari sobre el periodo 1972~-1975 que lo
podemes caracterizar come modelo agro-minero exportador, Se
analizaradn los cambios cualitativos gque experimenta el Esta-
do, su intervencionismo directo en procesos de la producceidn
y distribucidn y su papel en la acunulacién capitalista, co-
mo distribuidor del excedente econfmico generade por la ex-
portacidn del petroleo. Trataremos ademds de identificar co-
mo se va articulando y estructurando un nuevo patrdn de acu-
mulacidn dado por un relativo crecimiento industrial y sus
consecuencias en la estructura de clases de la formacifn so
cial ecuatoriana, desprendiendo de aqgui algunas perspectivas

para =21 procesc de"constitucionalizacién” gue se avecina.

Anexamos finalmente la bibljograffa gue nos ha servido de ba

se para esta trabajo.



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS PRINCIPALES
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ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- BURGUESIA AGRO~EXPORTADORA ¥ EZTADO OLIGARQUICO-LIBERAL:

>

La independencia y el proceso de formacién de la Repfiblica
como Estado-Nacicnal, repercutieron en dietinta forma en 1ia
costa vy en la sierra. Mientras en esta dltima, el libre co
mercio con Europa golpea y destruye aln m&s la incipiente
industria textil heredada de la etapa colonial, Jue no puede
competir con la europed y se fortalece a la vez la gran pro-
piedad territorial, coavirtiendo a la hacienda =n la unidad
productiva matriz de determinadas relaciones de produccién de

tipo precapitalista. En la cos

o

a crecen las plantaciones y

expertaciones de productos agricolas tr cplcaibs, especialmente

-

cacao, lo mismo gue las importacicnes, formandose una burgue-
sfa comercial liberalizante gue ha de oponerse al conservatis
mo safiorial de la fraccifn terrateniente serrana en el poder

del Estado.

Conservadorismo y liberalismo, como expresiones polfticas de
estos dos sectores de la clasze dominante, desatardn una cons
tante lucha por el poder que culminard con el triunfo armado
de la burguesfa comercial costefia. en la denominada Revolu-

cifn Liberal de 1895,
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El dominio politico del sector latifundista serrano que ve
nfa desde la fundaci6én de la Reptdblica, apenas interrumpido
por un corto perfodo en que Rocafuerte y Urbina trataron de
expresar algunos de los intereses liberales (1831 y 1851},
estuvo plagado de intentos golpistas de la fraccidn burguesaa
agro-exportadora de,(la costa. 'Sin embargo, €l propio desa-
rrollo del sistema productivo vinculado al mercado externo
obligé a realizar algunos cambios significativos de orden
jurfdico-polftico, que expresaban el ascenso de la burgue-
sfa costena y algunas de sus exigencias se ven cumplidas
como es la liberacién de los esclavos, la supresibn del tri
buto de indios, ciertas medidas gue democratizan en algo el
Estado al suprimir el regquisito econdmico para ser ciudada-
no, aungue no para ser elegido, se suprime la invocacidén a
Dios gue encabeza a todas las constituciones y se le da un
sustento politico. (55) Se sustituye el concordato Garcia
no con el Vaticano; en 1883, por primera vez se abollia el re-

quisito econfSmico para ser electo legislador o presidente.

A pesar de estos cambios anotados, la estructura jurfdico
administrativa del Estado permanece invariable {(ver ane-

xo ¥o. 1), v el poder politico en manos del sector terrate
niente aristocratizante. La burguesia comercial costena ne
caesita de=l Estado para llevar adelante los cambios que re-
gquiere y consolidar su posicidn.

T v . . — " - - =be e e Sun R - - -

{55) Constitucisdn Politica del Ecuador de 1378,



Despué€s de la independencia el cambic mds importante gque

se va a dar en la estructura de podax nacional va a cons
tituir el advenimiento al poder de la burguesfa agro-ex-
portadora y comercial, con la Revolucién Liberal de 188953,

y que, iguaimente, va a significar gque se oparen cambios ®
de importancia en la estructura interrna del Estads. Poder
del Estado y aparato del Estado se verdn sometidos al recr

denamiento gua2 se da en el planc de la lucha de clases.

La constitucién Politica de 1897 seri la primera expresiln
de conjunto de los intereses pcliticos de la burguesia a-
gro-exportadora en el poder. Se introduce una serie de canm
bios de caricter normativo tendientes a estructurar una base
polftico~ideolSgica, gue permita la expansidn del capitalis-
mo comarcial, Gnico canal de acumulacisn de la burguesia e-

cuatcriana de principios de siglo.

La tarea fundamental gue se realiza con la Revolucién Libe-
ral seri un reordenamiento superestructural de la sociedad,
que responda no s8lo a las necesidades de acumulacidn de la
fraccidn en el poder, sino a cbtener el consenso y acepta-
cifn de 1los sectores sociales sobre los gque se sustentard

u dominaci8n. Se desarrolla un conjunto de wedidas tendien
tes a separar la Iglesia del Estacdo y a limitar la accifn
clerical, se suprime los diezmos, primicias y derechos pa-

rrequiales gue cobraba la I[glesia Catdlica, se dicta la le

S~
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de Beneficencia por la cual los bienes de la Iglesia pasan

al Estado (en especial sus grandes latifundios).

La educacifn, gue habfa sido manejada casi en su totalidad

por las comunidades religiosas, pasa a ser una tarea del Es
tado y con el cardcter de laica; se establece la obligatorie
dad de la educacifn primaria que ser8 costeada por el Estado
y se crea a nivel de aparato estatal una Secretaria de Esta

do encargada de este exclusivo fin,.

Se implementa una serie de medidas que van a favorecer direc
tamente a los sectores medios gue comienzan a incrustarse en
el aparato administrativo del Estado, estableciendo la ciuda
danfa a ics 18 anos de edad y como reguisito finico, saber leer
vy escribir. Se profesionaliza al sjército creande el Colegio
Militar. Se dicta la ley de Registro Civil estableciendose

el matrimonio civil y el divorcio.

El desarrcllo de ias funcicnes del Estado se amplfan y se
crean cinco Ministerios de Estadon, en lugar de los tres que
venfan funcionando: Ministerioc del Intericor y Policfa, Minis

terio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Instruccidén P

5

blica, Ministerio de Hacienda y Ministerio de Guerra y Mari-

na {(Ver anexo Ho. 1 ).

n el plano de la inversidn productiva se orienta la accifn

del Bstado a incrementar la infraestructura de comunicaciones,
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fundamentalmente el ferrocarril Guayaguil - Quito que va a
traer importantes efectos en el conjunto de la fermacidn sc
cial, pues, permitird la ampliacién de la frontera agricola,
un significativo aumento de circulacifén de mercancfas entre
las distintas regiones del pafs, favorecer§ los movimientos
migratorios hacia las zonas econfmicas mds din&micas, etc. En
general va a constituir un factor importante en el proceso de
unificacifén nacional y de fortalecimiento de las fracciones

indicadas.

Al respecto es importante anotar las observaciones de Sergio

Zermeno cuanrdo dice: "una mues

ct
W

ra clara de la relacién entre
capitalismo central y capitalismo periférico es que desata pro
cezos contradictorios pero dialécticamente relacionados; se 3da
una relacién entre fuerzas de 'conservacibdn' y desarrollo del
mercado interior, Por ejemplo la construccidn de un ferroca-
rril come medio para conducir materias primas, desde su punto
de obtencidn inicial {(la mina, la plantacién, z2tc.) hasta el
puerto, de donde son enviadas a los centros industriales, y

en esa medida reforzard el poder ecornémico vy polfitico de los

propistarios atados a la procduccién primaria y reforzarf tam
bi&n la presencia y el peso de la ideologfa de estas clases vy

dentrc del modelc cultural global (fuertemente marcado por el

)

prestigic de la propiedad, zor el wipe de consumo de lujo
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plear su capital acumulado elevando la productividad del
trabajo, favoreciendo la libre movilidad del mismo, etc.).

Es decir nos permite ver otros fenfmenos de esta tendencia a
la conservacibén de formas productivas y tipos de organiza-
cidn social tradicionales en sociedades tardiamente incor- *

poradas al capitalismo.

Pero al mismo tiempo, dialé&cticamente, el ferrocarril trae
aparejado y fortalece de una manera decisiva, una serie de
precesos internos que tienden a dinamizar el marco de rela-
ciones sociales existentes y por tanto a poner en cuestidn
las reglas de la estructura social tradicional. Es decir no
s8lo representa un factor negativo para el desarrollo o ten-
diente a conservar la estructura social tradicional, sino
también un factor positivo, disoclvente de esas estructuras.
As? permite movilizacién de mano de obra, facilita el proce
so de unificacidén nacional, crece el Estado, la burocracia,
la urbanizacidn, en fin, amplfa o dinamiza el mercado inte-

rior" (56)

En efecto, hay una ampliacifn relativa del mercado interior
cuya demanda puede ser satisfecha plenamente por la estruc-
tura econdémica vigente y gue permanece, por lo mismo, into-

cada en cuantc a sus relaciones fundamentales de propiedad.

{56) Sermeno, Sergio; Estado y Sociedad en el capitalismo
tardfo; Revista Mexicana de Seciclogfea
Enero, Marzo de 1377, MBxico D.¥. pig.5%¢




Pero la organizacifin o movilidad relativa delAmercado inter-
no gue traen como consecuencoa estos cambios anotados, impli
can igualmente un reordenamiento de la organizacidén adminis-
trativa interna a la formacién sccial. Si bien el régimen

de la divisién administrativa interna experimentd un cambioc #
importante al dividirse la nacifn en 16 provincias (al ini-
ciarse la Reptblica eran s8lo tres departamentos), los l1imi-
tes externos no se hallan definitivamente fijados a esta fe-
cha, lo cual es un indicador del inconcluso proceso de unidad

nacional.

Por otro lado se dicta la abolicién de la prisifn por deudas,
pero ser& recién en 1918 en que se establezca juridicamente la
abolicifn del concertaje, medida que favorecerd enormemente

la movilidad de la fuerza de trabajo y las migracicnes campe-

sinas hacia ias plantaciones costenas.

Como se puede observar, esta serie de medidas se hallaban en-
caminadas a estructurar un ordenamiento polfitico-ideolsgico
favorable al dominio de la burguesifa agro-exportadora y a des

plazar el dominio latifundista clerical.

Un estilo de dominaci®fn oligirgquica seri implismentado en el
pals y en un perfodo de 22 anos regird, por primera y dltima

ocasifn, una s#fla Constitucisn Politica, la de 1906, expresién

del ascenso al peder de la fraccifin burguesa costena.



Pero esta serie de cambios politicos no son efectuados por

una burguesfa industrial minimamente desarrollada que sinti

I

ra la necesidad ineludible de liquidar, a toda costa, el la-
tifundio y su secuela de relaciones precarias de produccifn
comu un imperativo para ampliar el mercado interior y desa-
rrollarrrollar una industria nacional, con lo cual se hubiera
operado una transformacibn consecuente, en terminos de desa-
rrollar un capitalismc nacional. De lo que se trata es de
una burguesfa comercial, intermediaria, exportadora de pro-
ductos primarios e importadora de manufacturas europeas y
gque, aliada con la pegueha burguesfa, si bien llegan a enro-
lar en sus ejércitos una buena parte de campesinos, especial
mente de la ccsta, no es capaz de realizar una movilizacisn
social amplia que incluyera al campesinado indfgena de la
sierra y a otros sectores, y que hubieran posibilitado una
transformacidn estructural de caricter democrdtico-burgués.
Esa era la modalidad gue habfa asumido el desarrollo del ca
pitalismo en la formacibdn social ecuatoriana y, por tanto,

esos eran los limites estructurales de sus transformaciones.

Los cambios operados, gque no trascienden del campo politico
van a concluir en el establecimientoc de un dominio oligér-
quico, a través del cual, su nficleo dirigente, utilizando de
terminados instrumentos econfmicos del estado como la Ley Mo-
ratoria, los presupuestos fiscales, el Ministerio de Hacienda
los déficit fiscales y el endeudamiento a los bancos, desarro

llaron una polftica econdmica dirigida a garantizar sus inver



siones directas, a engrozar de manera casi latrocinia el
capital financiero y a permitir la progresiva penetracién
del capital monop&lico internacional. {37).

>
En este marco de la estructura de poder ecuatcriana, el apa
rato del Estado se halla claramente definido y orientado a
favorecer los intereses de la fracci6n en el Poder del Esta
dc y, en alguna medida ha ampliado sus tareas sociales ha-
cia el conjunto de la sociedad, ampliando por lo mismo su
nivel de autonomia relativa estructural. Y es gue para le-
gitimar su poder, la fraccidén burguesa se ve cbligada a de-
mocratiza; el Estado kajo ciertos principios liberales, 1o
cual se traduce en una ampliacidn de funciones astatales,

aungue paralelamente garantice su acumulacién y reproduccién

o)

H

otro lado la dependencia del Estado para cumplir sus fun
ciones de acuerdo a sus ingrescs fiscales prevenientes de las
actividades econSmicas m&s dinfmicas (exportaciOnes de pro-
ductos primarios), es un aspecto en adelante, caracterfistico
del Estado ecuatoriano y es evidente la disminucién de su c¢a
pacidad administrativa y reguladora en los perfodos de cri-

sis.

(57) Ver: Moreano, Alejandro; Capitalismo y Lucha de Clases
en la primera mitad del siglo X¥:
en, Ecuador Pasado y Presente. of
cit, pdgs. 137 -~ 225,
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N

. NUEVAS FUNCICNES REGULADORAS DEL ESTADO Y CRISIS DE

HEGEMONTIA (1925 - 1948).

El dominio oligirquico de la fraccién burguesa comercial,
su concentracidn acelerada de riqueza, combinado con facto-

res adversos tanto internos (plagas), como externos (cafda

e
de los precios), a la agricultura de exportacidn, desataron

una serie de contradicciones y crisis econSmica generaliza-
da que serd resuelta con la intervencidn del Ejército, pero
un nuevo tipo de Ejército,producto de la profesionalizacién

e institucionalizacidn lograda con la Revolucién Liberal.

En el caso ecuatoriano el Ejército Nacional, como institucibn
crgdnica del aparato estatal, ha tenido una dindmica propia
que, en terminos gensrales, obedece tanto a la hetercgenei-
dad sccial de la formacidn social como al proceso de forma-

cidn del Estado Nacional.

Recorcemos que el Estado colonial impuso un cuerpo armado en

cargado de las tareas represivas eXxclusivamente; &ste serd

bt

vencido en las luchas independentistas por el Ejercitc liber
tador bolivariano, gque pasar4 a constituir el embrién de los
cuszrpos armados de las nacientes Repfiblicas que se formaron

luego de la Gran Colombia. De este proceso el Ecuador here

darsd una institucisdn armada con nacionalidades diversas en
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sus cuadros, y gue constituird la base del peoder de una se-
rie de caudillos militares de activa participacifn polftica,
desde el Ceneral Venezolano Juan José Flores, a otres, ya de
nacionalidad ecuatorigsna, como el General José Marfia Urbina,

el General Francisco Robles, el General Guillermo France {(Pre

sidentes de la Reptblica en 1830 - 1851, 1856 vy 1869 respec

tivamente) . »

En todo el perlfodo de consolidacidén de la Reptblica, en gue
se da la transformacibdn del militarismo extranjero (Florecg)
al Ejé€rcito Nacionzl (Urbina), éste va adguiriendo su propia
extructuracifn interna, pero serd funcionalizado de inmedia-
to en instrumento de poder de los grupcs dominantes gue se
disputan la hegemonfa en el Estadoc. Sin la cecnsalta al Ejér
cito, imposible aventurar un golpe de Estado; los cuarteles
son el pasaporte al poder. Entre 1833 y 18%5 ze dan 27 cam-
bios de gobierno, de los cuales 17 son 'depuestos por la re-
volucidn® (*); la intervencidn militar en la polftica y en
la lucha por ¢l poder es directa, las "plazas militares" de

uito 4

D

Guavaguil, Cuenca vy

Q

finen los triunfos o cafdas de
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P al poder v los propios miiitares entrarén en
ascena como caudillecs pepulares, Incluso con el General
Veintimilla {1879 - 1883) se la2s autorizd el voto a 1los mi-

litares.
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La transformacidén liberal impondrd una nueva modalidad a

la institucidn armada: su profesionalizacidén, su especialil

zacién y sele

ccionamiento. Los cuadros militares son re-

clutados de la pequegg burguesfia {(la oficialidad al menos),

la clase dominante permanece al margen de esta carrera.

Los cambios operidos en la superestructura de la sociedad

ecuatoriana (leyes para la ciudadanfa, desarrollo de la edu

cacifn, laicismo, ampliacién del aparato estatal, nuevas ca

rreras universitarias, etc.), han permitido un crecimiento

de los sectores medios y que, si bien buscan formas de expre

siSn y mecanismos gue les permitan cumplir sus aspiraciones

de grupos intermedios, no poseen ni la cohesifn institucional

u organizacién, ni la fuerza de las armas, que gi los tiene

el Ejército,

vy, a través del cual expresarin sus aspiraciones

Por otro lado los dos partidos polfticos existentes parece

gue hubieran

cunmplido su papel histfrico y su misifsn comwo 2x-

presifn pclftica de las fracciones mis importantes de la cla-

se dominante:
como Partido
y el Partido
ganizaciones
do Comunista
dad pero gue,

proletariado,

el Partido Conservador Ecuatoriano, gque en 1383
Catd8lico Republicano dictd su programa politico,
Liberal fundado poco antes de 1895, Nuewvas or-
de izquierda (Partido Socialista en 1926, Parti
en 1929) fundadas por una naciente intelectuali-

incapaces de movilizar a un incipiente y d&bil

no logran articularse al proceso polftico gue 3¢



atravegaba; el Eiército Nacional, en alianza con los secto-
res medios emergentes, verdn la pesibilidad de llevar adelan
te sus aspiraciones.

r

La Revolucién Juliana de 1925 va a significar no sélo la pre-~

5

i

sencia de las capas medias en el escenarioc polftico, siro ta

!

bién, una reaccifn a la dominacidn oligirquica de la fracciln
burguesa agro-exportadora. El poder del Estado serd utiliza-
do para lievar adelante una reestructuracidn del aparato ju-
ridico-administrativo en funcién de los intereses del conjun-
to de la sociedad y para tratar de administrar la crisis en
favor del interé&s general de la clase dominante (aungue para
llo tenga que golpear a una de sus fracciones) y permitir

asi la reproduccifn social global.

A partir de estos afios {1925 -~ 1932) se produce una reorga-
nizacisn de la estructura interna del Estado, ampliando su
extructura institucicnal y asigndndole al Estado nuevas ta-
reas de regulacifin en el conjunto de la formacién social.
Las medjaciones estatales va a jugar un papel definitorio en

este proceso,

Las intenciones polfticas de las capas media

0

, POr sus pro-
pias limitacicnes estructurales y la ausencia de una base
econfmica gue las sustente como clase, apenas podrdn lograr-

+ . . - .
se vy se veran obligados a aliarse a la "fraccidn gue contro-



laba la produccién agricola para el mercado interno, quien

debid asumir directamente esa funcién (direccién del Estado)
al ano siguiente” (58), mientras los sectores medios se li-
gaban al aparate est&:al, haciendo de &ste su fuente de in-

- . - o 7 F -
gresos e institucionalizandose como burocracia.

Las nuevas funcidnes asignadas al Estado reguerfan de una es-
tructura institucional creada para el efecto que, si bien iba

a traer un inflamiento de la burocracia en términos nunca antes
experimentados, iba a la vez a funcionalizar al Estado a las
demandas y necesidades gque la sociedad civil en su conjunte
planteaban, en la medida que los procesos productivos se am-
plfan, la divisifn social del trabajo se vuelve mds ccmpleija,

crecen O emergen nNuevos grupos sociales, etc.

Entre las instituciones estatales gue se crearon en el perfo-

do a gue nos estamos refiriendo, se tiene:

~ Ministerio del Trabajo

- Ministerio de Obras PGblicas

- Banco Central del Ecuador

- Superintendencia General de Bancos
~ Direccidn General de Aduanas

- Contralorfa General de la Reptblica

- Asesorfa del Banco Central

e e S T A R ek M S S VA e T W — - S WS d —

(58) Moreano,Alejandro; ob. cit. pag. 171
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- Direccién General del Tesoro
- Direccifn de Ingresos
- Direccidn General de Presupuesto
~ Direcci®n General de Estancos
~ Direccidn General de la Armada
>
- Banco Agricola © B%nco Hipotecario
~ Caja de Pensiones y Jubilaciones
- Instituto Geogr4dfico Militar
- Procuraduria General de la Nacifén

- Senadurfas Funcionales al Congresc Nacional

- Ley de Proteccién Industrial {(por primera oca$ifn, hasta
1957).

Como vemos, se llevS adelante una reorganizacién técnica del
Estado, cuve objetive fundamental consistia en "centralizar
v racionalizar los mecanismos mon2tarios, crediticics, fis~
cales vy cambiarios, para ligar de mejor manera nuestra eco-
nomfa a las necesidades 42 acumulacién, tanto internas, como
de los centros metropolitancs" (39} ; recordemos por otro la-
dc el asesoramiento gque al respecto brind6 la misifSn Xemerer,
de t&cnicos norteamericanos gque venfan de cumplir igual papel

en Chile vy Perd,

[ad
t3

el aparato del

fox

Este cracimiento stado, de hecho devenfa en

un fortalecimiento del sector pblico y en un proceso de in-
corporacién masiva de las capas medias a las filas de la bu-

rocracia. Igualmente al atribuirle nuevas funciones al esta

e e - — R - —— o St o
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do se estaba ampliando su funcién de legitimacifn de la do-
minacién y de dispositivo regulador de las contradicciones
de clase; los sectores sociales subordinados que en algunas
ocasiones habfan expresado sus reivindicaciones econSmicas
y sociales fueron conztantemente reprimidos (matanza de Gua

yaguil 1922), pero esta no podfa ser siempre la respuesta y

e@s por eso gue se crean aparatos estatales gue entren a ra-

g

W

cinnalizar, legitimar y regular las relaciones entre el capi-
tal y el trabajo {(Ministerio del Trabajo, Caja de Pensiones y

Jubilaciones).

Las nuevas funciones conferidas al Estado, su crecimiento ins
titucional y burocritico demand$ un aumento presupuestario,el
mismo que se elevl a niveles gue necesariamente iban acompana
dos por un agudo d&€ficit fiscal que se solucicnaba via endeu-
damiento externo. El crecimiento de las rentas fiscales fue

del siguiente ritmo.

1925 33'833,000 millones de sucres
1926 447356 ,457 " "o

1927 65'150,080 " "o

1323 59'893,068 " "o

1329 59'900,%999 " "o

1930 64'037,200 " .o (60} .

Nétese la contraccién habida en los anos 28 y 29 de la gran

crisis del capitalismo mundial gue repercutis en el pafls en

{60) D&vila, Rcbalino Luis

-

; E1 9 de Julio de 1925, E4d. La Unidn
guito 1973, p&g. 90.
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una baja de las exportaciones y por ende de las rentas fisca
les. El mecaniamc m&s usual que usa la burguesfa para, en

ios perfodos de crisis de las exportaciones, mantener la tasa
de ganancia en niveles minimos gue permitan su reproduccidn
consiste en la devaluacién monetaria. Esto a su vez comprime
las importaciones y favorece a los productores nacionales gue
en el caso de Ecuzdor no esra sino a la atrasada industria tex-

til pues, el sector artesanal cubria gran parts de la demanda

interna.

La pequena burguesfa vefa en el Estado su fuente de trabajo,
"esta pequeifla burguesia progresista, sin la infraestructura
de un perfodo econdmico preexistente a su predominio polfti-
co, transforma entonces al Estado no s8lo en instrumento de
dominacidn politica, sino tambi&n en su fuente de poder eco-
ndmico. El Estado, culmirnacidn de las relaciones sociales
de explotacidn en la Eurcpa capitalista, se vuelve en cierto
modo el instrumento de su instauracifn (en Amfrica Latina)l.
De exp i6n jurfdica de las relaciones de produccifn dadas
en una sociedad, el EZstado, =2n vivtud de un cecrtc circuito
caracterfstico de los pafses semicoloniale se transforma
en instrumento de produccidn, en alguna medida, de las rela-
ciones no dadas de produccidn. La prol

&
er

acifn de las fun-

ciones wiiblicas, Unica fuente de empleo para millares de cua
dros sin trabajo, sirve de sustituto al desarrcllo de un apa

rato de ovroduccifin . Sin el control del aparato estatal
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burguesia no es nada econdmicamente: el poder polftico lo
constituye todo para ella, y 2n efecto, ella es capaz de to
do para conservarlo" (61), v en este sentido permitirlie a
la pequena burguesfa administrar el aparato estal no signi-

ficaba ningfin peligrcy todo lo contrario afiamzaba su domina

cifn en el largo plazo.

et}

El Estado y los cambios operados en estos anos tanto en lo
referido a las nuevas funciones adguiridas, como a su amplia
cidn institucional, comprobazrdn su eficacia de dispositivo po
1ftico reproductor y cohesionador de la estructura social en
su conjunto, en los préximos 17 anos (1931 a 1948) en los cua
les la formacidn social ecuatoriana atraviesa por una prolon-
gada crisis de hegemonia. En este periodo se producen 18 cam-
bios de gobiernc de los cuales dos se realizan a través del
mecanismo eleccinnario {(con acusacién de fraude), cuatro go-
biernos ser&n presididos ror Generales del Ejército y el res-
to son encargados del poder o "Juntas Civicas" encargadas del

gobierno.

No toda crisis econdSmica deviene en crisis politica o estatal
(la crisis =conémica del 29 en Norteamérica por ejemplo}, la
crisis se pueda2 presentar en un sector de la aconomfa, en una

de las esferas de la formacifn social, o en 21 conjunto de la

sociedad, lo gue puede producir una crisis revolucionaria cuvya

{61) Debray, Ragis: Ensayos scbre Amirica Latina, Mfxico, Ed, ERA 19¢9

p, 145, Citado por: Cueva Agustin; El Proceso de
Daminacidn Politica en el Ecuador, ob. cit. pag.z7.
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solucién dependerd de la correlacifn de fuerzas sociales gue

"y

exista en cada formacién social concreta. Pero en el casc de

los paises subdesarrollados y de la formacidén social ecuato-
riana en concreto, la accién de la base econdmica sobre la
>

superestructura politica, ¢ su relacibn, es mucho mds direc-

ta, las mediaciones apenas estructurdndose o en formacisn no

tienen ni la fuerza ni la complejidad para resistir las dis-

k-

torsiones o crisis de la base. Por ctro lado la heterogenei-
dad de la estructura de clases y la concentracidn de rigueza,
de poder econfmico de los grupos dominantes viene acompahada

del poder politico correspondiente, tanto en el plano local,

como regional o nacional de una formacifén social.

Una formacidn social atrasada cuya estructura econfmica ense-
na distorsiones, varios mocdos de produccifén articulados, cla-
ses sociales dispersas y contradictorias, burguesfas terrate-
nientes senoriales gque se resisten a desaparecer, incipiente

y escaso proletariado industrial, un artesanado numercso, na-
cionalidades indigenas que scbreviven, etc. No puede tener co
mo correspondencia una superestructura polftica cohesionada,
unificada, pura, sinoc gue esta presenta también las desarti-
culaciones de su correspondiente base econfmica a la que re-

produce en fltima instancia.

Sea como Sea, las crisis de nuestra economfa dependiente reper

cuten d

D

manera casl inmediata sobre =21 Estado en cuvo poder

pugnan pory imponerse las distintas fracciones de la clase do-
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minante; esto no niega de ninguna manera la independencia o
autonomfa relativa que el Estado va tomando histSricamente,
al menocs respecto del conjunto de la sociedad y en coyuntu-
ras concretas frente ;» la clase dominante, especialmente en

mcmentos de crisis de hegemoniza.

"A partir del segundo semestre de 1930 la economia ecuatoria
na se vio afectada por una nueva crisis(...). En 1931 y 1932
la situacidn se tornf mds grave aﬁn.” Nuéétraé exportaciones
que en 1928 habfan producido 15 millones de d6lares, bajarcn
a menos de 7 millones en 1931 y ni siquiera alcanzaron a cin-
co millones en 1332, Lo cual determiné una aguda crisis eco-
ndmica con la casi total paralizacién de los negocios del
pafs (...). Al 31 de diciembre de 1933 el Indice de Precios
de Exportacisn era todavifa 25% menor que en 1927 (62). S&lo
a fines de los anos 40 la burguesfa agro-exportadora de la

costa iniciard su recuperacidn econfmica reanimindose su pro

caso de acumulaci®n.

Pero mientras, "la confluencia de estes factores desemboca de

nuevo en una crisis polftica gue se manifiesta como una cri-

.

sis de hegemonfa interna... en la que ninguna clase o fraccidn

Cueva, Agustin; ob. cit. pig. 31
Poulantzas, Nicos; Fascismo y Dictadura, Siglo XXI Editores México
1974, pdg. 71
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Si bien la solucién polftica en el poder del Estado va a ser
militarista y populista luego, la crisis de hegemonfa no sig

nifica que ia clase dominante pierda su soberanfa sobre el

Estadc, ésta sigue

3

erteneciendole y por ende el Estado cum
¥
pliendo sus funciones generales necesarias para la reproduc-~

cifn social.

En este marco se van a producir variaciones en cuanto al pesc
polfitico que tendrédn lcs diferentes poderes del Estado: el
Ejecutivo debilitado en momentos de "vacio Poder" y el poder
Legislativo fortalecido con el parlamento como escenario de
las pugnas pol{ticas; en otros momentos habrd una concentracidn
de pcder a través de la dictadura del ejecutivo y la supresidn
del parlamento en el gue se expresaban los sactores politicos
desplazados; un pcoder Judicial encargado permanentemente de
legitimar 21 Poder del Estado y los cambios de gobierno vy, en
general, un aparato estatal con cuotas de poder mi&s amplias

para administrar la crisis.

Como dir& A, Moreano, "la burguesfa en el silién de Presiden-
te Provisiconal, la fraccidn terrateniente en diversos centros
de decisiones" (64} vy, los sectores medios, agregarfamos, "a-
propiados” ya de las funciones del aparato estatal cumpliendo,
como burocracia, las tareas técnico—administrat“vas en favor

de la reproducci8n social general.
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En t&rminos CGramscianos, en este perfodo se puede hablar de
un privilegio de la "sociedad polftica", gue concentra su

accibén comc aparato de coersién estatal, que asegura legal-
mente la disciplina de toda la sociedad en momentos de cri-

4
sis de comando en la direccién.

Los intereses econSmicos de las distintas fracciones serdn

satisfechos a trivés de lo que se podrfa llamar sector de pun
ta del aparato estatal y que comprenden los crganismos encar-
gados de la polftica monetaria y fiscal, cuyas funciones per-
miten mantener tasas de ganancia favorables en las actividades
econfmicas de los grupos gque logran controlar dichas institu~

ciones. Las disputas entre la burguesfa agro-exportadora, los

vd

3
QO

leos financieros, industrial y la fraccién latifundista tra
diciconal se expresan en una polftica econfémica constantemente
variada por los cambios de gobierno gque se producen casi ano

a ano.

La transformacién orgédnica del Estado con la Revolucifn Libe-
ral v luego con la Revolucidn Juliana de 1925, va a diferen-
cilarse en este perfodo en que se experimenta una simple ex-
pansidn periférica del Estado, pues la ampliacién del apara-
to estatal obedece a la recesidad de regular las contradiccio
nes de clase e inter burguesas bisicamente. Los s2ctores so-
ciales dominados gue han ampliado su nivel de organizacidn (1la
Confederacidn de Trabajadores Ecuatorianos v la Central de 9-

breros Catdlicos fueron creadas en 1944 por el Partido Comu-
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nista y en 1938 por la derecha, respectivamente) encontraran
respuesta del Estado con la creacifn de algunas instituciones
y regulaciones referidas a sus demandas econSmicas y polfiti-

cas. .
5

Entre las instituciones creadas para el cumolimiento de estas
tareas indicadas tenemos: Sistema Nacional de Bancos de Fomen
to (cré&dito para%la agricultura), Instituto Nacional de Recur
sos Hidriulicos (1944), Ley de Cooperativas, Estatuto Jurfdi-
co de las Comunidades Campesinas, Leyes sobre desocupacidén y

desahucio, C&digo del Trabajo, Instituto Nacional de Estadis-
tica (1944), Casa de la Cultura Ecuatoriana, Junta de Defensa
Nacional, Consejos Provinciales (1946, dentro del ré&gimen ad-

ministrativo interno), Comisi®n Legislativa Permanente {1945},

Cambios normativos en la conformacidn del parlamento (65).

"El presupuesto del Estado gque hablfa decrecido a 41'842,000
sucres para el ano de 1933, ascendis wvertiginocsamente duran-
te aquellos gecbiernos, que asumfan las presiones de las ca-
pas medias a 120°'833,000 sucres en 1938. Aparte del crecimien
to espectacular de los ingresos del Ministerio de Defensa-3.8
millones de sucres en el ano 1933 a 257'944,000 en 1939- se in
crementaron también, y en altos porcentajes, 103 preszupuestos

0s pensinnhig

et
[

del Ministerio de Educacifn y de los fondos de

Pt

tas del Estado{s6).

0T .

3) "La constitucidn de 1938 establecia un senado, constituldo por 42
mijembros,de los cuales apenas 17 eran elegidos por 2l acto polftico

-~
1T0

burquds cldsico del sufragio; los 25 restantes eran funcionales™. Pare
fu £ A.lfredp' Historia del Ecuador,Vol.II, Ed, (Casa de la Cultura,Qui
958,pdg.495,Citadoplx, Moreano Alejandro,cb. cit. pag. 203

{(66) Moreano Ale=srd3rt. A sk mZe 900



Si en terminos histSricos el Estado ecuatoriano experiments
importantas transformaciones (especialmente las de 1835 y
1925) y su proceso de separacidn de la sociedad civil y uni
ficacidén tuvo avances significativos, al termino de la década
¥
de los 49 nos encontramos con un Estado débilmente estructura
do, institucionalmente desarticulado, con una relativa capaci-
dad de respuesta*a las demandas del ceonjunto de la sociedad.
La pclitica econSmica se caracterizé por ser exclusivamente
monetarista, un escaso nivel de intervencionismo en las dis-
tintas esferas del guehacer social. El1 lento prcceso de uni-
ficaciSn de la burguesfa y la supervivencia de fracciones de
clase sustentadas en formas de produccifn precapitalistas mues
tran un poder politico disperso en poderes locales y/o regio-

nales,

El presupuesto fiscal, exiguo de por sI, depende fundamental-
mente de las divisas cbtenidas en las exportaciones de produgc
tos agricolas tropicales. Este Estado, gue lo denominaremos
tradicional, no es sino la expresién de la formacién social
ecuatoriana, cuya modalicdad de desarrollo capitalista a asu-
mido formas propias, producto de la vinculacién histérica al
capitalismo mundial v de los procesos sociales interncs, que
nos muestran un fenfmeno de dominacifén social fuertemente con

servador.

Lag nuevas poesibilidades de una vincuilacisn dindmica al sis-

tema capitalista internacicnal, a partir de

p—

os anos 50, y por

Ui
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tanto la posibilidad de reiniciar un proceso de acwsulacién
interno, van a abrir las posibiiidades para que el Estado
inicie un procesc de modernizacidn y ampliacidén de sus di-
versas funciones generales con nuevas modalidades en su accio

nar. )

b4
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LA MODERNIZACION CAPITALISTA DEL ECUADOR 1950 - 1960

1, LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y LAS NUEVAS POSIBILIDADES DE ACU-

MULACION VIA SECTJn EXTERNO.

Después de la etapa cacaoctera y la crisis de los aﬁéé 26 el
Ecuador verd posibilidades de cierta recuperacifn econfmica
s6lo a partir de la segunda guerra mundial y de la guerra Nor
teamericana con Corea, por la demanda de algunos productos
(arroz y madera de balsa fundamentalmente) gque le permiten

expandir sus expertaciones,

Pero va a ser el periodo de post-guerra (dfcada de los 50) el
que margue la plena vinculaci&n de la econcmia ecuatoriana al
sistema capitalista internacional, y por lo nmismo, el inicio

de un proceso de penetracifn del capitalismo en todos los ni-
veles de la formacifSn social, gue si bien cristaliza en estos
dltimos anos, su comienzo lo ubicamos en el perfodo que se co
noce como "modelo de desarrollo agro~exportader". En efecto,
el alza de los precios del café y del cacao y la acelerada ex

pansifn de las exportaciones de banano van a censtituir la ba-
se de un proceso de acwnulacidn interno gue wendrd acompahnado

=

de importantes cambios en el conjunt o de la sociedad.

A) UNA DIPERENCIACICN NECESARIA,




En un conocido ensayo socioldgico sobre Amédrica Latina (47)

se afirma que "al terminar la segunda guerra mundial parecia

que algunos paises de América Latina estaban en condiciones

de completar el proceso de formacién de su sector industrial
N g ez . ;

y de iniciar, ademds, transformaciones econfmicas capaces de

lograr un desarrollo autosustentado,

En efecto, desp:és de reorganizar la produccidén y los merca-

dos, alterados como consecuencia de la crisis de 1929, cierta
economias latinoamericanas que habfan acumulado divisas en ca
tidades apreciables, y gque se habrfan benaficiado de la defen
sa automdtica del mercado interno provocada por la guerra, pa
recfan hallarse en condiciones de completar el ciclo denomi-

nado de 'sustitucidbn de importaciones' y empezar, scbre una

base firme, la etapa de produccifn de bienes de capital, 1lla
mada a producir la diferenciacifn cde los sistemas productivos
méds adelante se dice: "No podfia negarse gue a principios de 1
década de 1959 estaban dados algunos de 1los supuestos para es
te nuevo paso de la economfa latinoamericana, por 1o mencs an
palses como Argentina, México, Chile, Colombia y Brasil. Entx

esos supuestos, cabria enumerar: 1) un mercado interno sufi-

i~

ciente para el consumo de los productos industriales, formads

~

lesde el siglo pasado por la integracidn de la economfa agro-
pecuaria o minera al mercado mundial; 2)una base industrial
formeda lentamente en los dltimos 80 anos, gue comprendfa in-

dustrias livianas de consumo (alimenticias, textiles, ete) v

e s

en ciertos casos, la produccidn de algunos bienes relacio-

£ =

- v v . L . (T S T S -

{67) Cardoso,F.H. v Faletto, Enzo; Dependencia y Desarrollo en América
Latina, Siglo XXI, Editores, M&xico 1972.
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nados con la economia de exportacidén; 3) una base fuerte
de divisas, constituida por la explotacidn agropecuaria v
minera:; 4) fuerites estimulos para el crecimiento eceondmi-
¢co...gracias al fortalecimiento del sector externo a par-
tir de la segunda mitad de la década de 1930; 5) existen-
cia de una tasa satisfactoria de formacidn interna de capi

tales”" (68).

A partir da este coniunto de planteos se elabor$ una serie
de concepciones tedricas, principalmente por parte de la
CEPAL y de Raul Prebisch su idedlogo principal, en gue se
trazaba la politica sceondmica que la regidn debfa seqguir
para lograr su desarrollo nacionali. Los propios autores del
mencionado ensayoc van a elaborar una critica sistematizada a
@stas concepciones a partir de una perxspectiva histdrica vy
del conceptc de dependencia; pero este no es el

que nos gueremos referir.

4

De lo gue se trata es de establecer una diferencia cualita-

ticular.

Si bien es cier*to gque a wark

palses, qua2 O

México, Chile, Coiombia y Brasil, exrzerimentan un importan-

s T s s — b TS AR e T e e S Vo ——

(68) Ibid, . 4,5 y ss.



te proceso de industrializacidn y de transformaciones es-
tructurales gque hace pensar gque en los anos 60 van a entrar

@n una etapa de "desarrollo autosostenido"; a partir de esta
consktatacidén histdrica se ha incurrido en el error frecuen-
te, no solo de generalizar esa situacidn para todos lcs pais ses
sino gue se ha llegado a sostener gue ese es el camino gue
saguird toda la regidn y por lo mismo, las politicas desarro
llistas implementadas para los primeros casos, al ser trasla

dadas a 1ia

)

anificacién” de otros paises, no sdlo con-—
firman su fracaso sindo que causan efectos polfticos contra-
dictorios de prcfunda repercusién en los sectores socilales

dominados,

ZIn el caso de la formacidn social ecuatoriana, y trataremos
de denostrario, debemos diferenciar gue no entra definitiva-
mente en 21 esquema industrializador gue el grupo de palses

anotados acusan a partir de los anes 30. En primer lugar,co

mo se verd mis adelante, al inicio ds los afos 50 las posibi
lidades de dinamizar la economfa nacional se sustentan funda
mentalmente (853) en las actividades agrfcolas de exportaci?s

an segundo lugar encontramos un mercado interno {para consumo

de productos industriales) sumamente reducido, mque apenas ini

otras condiciones internacionales,
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el proceso denominado de "sustitucidn de importaciones;

@
3

4 » ~ - . | . - . -
cuarto termino, las divisas del sector primarin-exportador
no solo se despilfarraron en una interminable cadena de

importaciones de bienes d2 consumo y suntuarios, sino gua

‘...‘

O

no se emplearon en bienes de capi s$ino en minima parta

para renovar la antigua y desgastada industria; finalmente y

LR

L. 1 - :

a pesar de ciertos estimulos estatales, la tasa de formacicn
interna de capital serd una de las mds bajas de 1ia regidn a
no ser 2n los ditimos ados en gua las exportaciones petrole-

ras van a redefinir

®

ste conjuanto de elementos,

T e

En todo casoe, astas diferencias hacen recasaric gue tratemos
de encontrar las particularidades del proceso de acumulacifn
capitalista en la formacidn social ecuatoriana, de las situa

ciones a gue responden ciertos fenfmenos de urbanizacidn,ma

ginalidad, pauperizacidn, stc. v de las caracterfisticas g
va asumiando el Estado vy la dominaciln social.

B) LA ECONOMIA AGRO-EXPCORTADCRA.

Intarracional, cocmo en el plano de 1oz mercados mundiales

-

significaron para América Latina en general la posibiiidad

de una nuava nodalidad de vincalacidn ocon

central, Indudablemente la post-guerra seri 21 perfode no
5610 de re2aconmodo d2l cavital imperialista en el mundo, siro

de la formacién de mecanismos que integren al zircuiio da
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acunulacién del capital imperialista a las economias depen-

dientes o atrasadas, tal es el caso especifico del Foando Mo

N

netario Internacisnal cuvas

P

Y

poclfticas monetarias y cambiarias
‘son seguidas al pie de la letra por los gobiernos ecuatoria-

nos desde 1946,

Bl sector primario exportador pasa a ser el eje de la acumu-~

lacidn capitalista en Ecuador y el Estado en su conjunto se
readecuard a

ios intereses de la fraccién bgrguesa agro-expnr
tadora, cuya hegemonfa se consolidard alidndose con el sec:tor
terrateniente tradiciconal, financiero v el sector comercial
importador, con guienes compartird la nueva masa de plusvalfa

gue se genera en 21 proceso de modernizacifn capitalista,

En 21 cuadro No. 1 se puede observar 2l crecimiento de las

evportaciones de los productos primarios, especialmente de
Danano gue del 11.5% en 1350 pasa a constituir mis del 50%

s’
da las exportaciones en 1961. Notese gque los precios del
arroz {terminado &l conflicto con Coresa aspecialmente) ini-

2ian 53U 4descenso.

21 volumen f£Isico de las exportaciones de banano cracisd d=

i d

13,381 toneladas métricas en 1944 a 492,820 en 1932 vy a

Tt de e

de 3.51 en 1944 a 18.45 en 19252 El wvolumen monetario glo-



EXPORTACIONES DEL ECUADOR , POR PRINCIPALES PRODUCTOS

(Valor OB, MILLONES de sucres, precios corrientes)

4

S e

PRODUCTOS 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
BANANG 106.5 107.3 320.7 355.0 415.1 551.,4 547.6 517.8 507.7 663.9 679.0 796.1
CACAD 249.0 267.4 255.6 233.4 512,0 281.2 261.4 279.2 305.7 326.5 321.6 252.1
CLFL 254.4 237.2 302.2 282.9 413.6 345.8 439.9 448.6 394.1 262.5 329.2 242.2
ARROY, 110.1  16.1 169.7 90.0 49.5 39,2 23,7 72.9 53.0 34.9 56.7 48.4
PRODUCIUS DE PESCA 0.9 0.7 1.2 1.0 3.7 5.4 5.1 14.4 29.3 34.0 29.2 59.9
FARMACEUTICOS 6.0 9.2 1z2.8 11.4 15,0 12.7 11.1 6.3 10.5 12.0 15.6 24.5
MADERAS 10.2 18.2 15,5 15.4 14.6 16.3 16.0 29.8 23.4 23.7 20.4 20.7
OTROS PRODUCTOS 178.2 137.0 122.5 146.3 104.4 79.3 88.5 92.1 82.5 66.8 72.9  94.8
AZUCAR 5.8 - - - - - - 19.5 17.3 31.4 13.8 41.4
TOTAL 921.1 856.1 1200.2 11354 1527.9 1331.3 1393.3 1480.6 1423.5 1455.7 1538.4 1570.1

PORCENTAUJES 0

BANANO 11.5 19.9 26.7 31.3 27.2 41.4 39.3 35,0 35.7 45.6 44.1  50.7F
CACAD 27.0 31,2 1.3 20.6 33,5 21,1 18.e 18.9 21.5 22.5 20.9 16.1
CAFE 27.6 27.7 25.2 24,9 27.1 26.6 3i.6 30.3 27.7 18.0 zi.4 15.4
ARROZ 12.0 1.9  14.1 7.9 3.2 3.0 1.7 4.9 3.7 2.4 3.7 3.1
RODUCIOS D PESCA 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.4 0.4 1.0 2.1 2.3 1.9 3.8
FARMACOUTICOS 0.7 1.1 1.1 1.0 1.0 1.0 0.8 0.4 0.7 0.8 1.4G 1.6
MADERAS 1.1 2.1 1.3 1.3 1.0 i.2 1.1 2.0 1.6 1.6 1.3 1.3
OTROS PRODUCTOS 19.3  16.0 10.2 12.9 6.8 5.9 6.3 6.2 5.8 4.6 4.8 5.4
AZUCAR 0.6 - - - - - - 1.3 1.2 2'2 0.9 2.6
TOTAL 100.0 100.0 10,0 100,0 100,0 100.0 160.0 100.0 100.0 100.0 160.0 100.9

3
B

FULHTE . Janta de Planificacitn Plan General de Lesavrollo Econdmico v Social, Towo I, libro primerc, p. 66,
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bal habifiase incrementado de 22.8 millones a 102.6 entre 1245

;-

v 1960. El1 Banano era obviamente la causa principal. (69

Si observamos el cuadro No. 2 se puede apreciar que el Sector
agropecuario es el gue ha contribufdo, en todo el periodo gue
se anota, en mis de 80% a generar ingresos de divisas por ex-
portaciones, mientras gue ios otros sectores no s&lo mues

tran bajas coatribuciones sino gue van en descenso.

CUADROD No. 2

COMPOSICICN DE LAS EXPCGRTACIONES 1550 - 2970
(Porcentajes a precios corrientes)

Afios Agrope Alimen Mineria Quimi- Calza Made Otros Toke
cuario tos cos. do Ves ray Gere

tido, Corcho ral,

1950 82.5 0.6 7.1 0.7 5.5 1.1 2.5 109,
1955 933.5 0.2 2.6 1.0 1.1 1.3 0.3 102,
1260 93.6 1.9 2.8 1.1 1.1 1.3 0.2 10°.
1965 84.5 8.0 2.2 2.3 5.5 1.9 0.6 190,
1956 86.3 7.6 0.5 2.4 0.3 2.4 0.5 199.
1967 37.0 7.3 0.4 1.8 0.4 2.7 0.4 100.
1968 88.5 6.2 0.3 1.6 0.5 2.1 0.3 100,
1359 83.5 2.9 0.9 2.1 0.7 2.5 0.4 100,
1970 37.4 7.2 0.5 1.8 0.7 1.7 0.7 109,

TUENTE: Anuario de Comercion ZIxtericr v Roletinas del Banco Cen-

Y
£
tral,
[saTalY, K v TN rwe Ve g e T - - Py ey 5 . h=d 3
TOMADC DR Tvolucidn HistSrica del Comprcisn Sxtarior Fouatori

Tomado de: Moreano, Alejandro, ob. =it. p. 214
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5i observamos el cuadro No. 3 sobre lia estructura del creci-
miento de las exportaciones coniirmamos el predominic de la

eccnomfa agro-exportadora en la formacidn ecuatoriana y cuya
incidencia en el conjunto social y en la acumulacidn la vere

mos mds adelante.

ESTRUCTURA DEL CRECTMIENTO DE LAS EXPORTACIONES 1350 ~ 1970

Productos Tra-  Okros Prod, Total Exportzdo
dicicnaies incluaidos
Principales * 1los nuevoes
Exportaciones 1850 a/ 60,324 7.628 67,952

EXportarlones 1970 a/ 171,066 13,683 189,329
Incremento de las Exportac, a/ 118,742 11,235 121,977
Contribucién relativa al in-
cremernto Total b/ 90.7 9.3 120.0
Tasa de crecimiento anual b/ 5.3 4.7 5.3

a, Miles de Jd¢lares ccrrientes
b/ En porcentajes {1939-1570)
Nota *: Para este estudio, se han conzliderado como tradicicnales los siguientes:

T

AGRICCLA {Ranano, cacac, caff, arroz on grano pilado, semillas de higue-
»illa, lana de ceidbo {kapoc), tasua y cebala):

MPDFRA ¥ CCRCHO {tablas y tablopes de balza);

CALZADQ ¥ VESTIUARIO {Sarbrarcs de .an toquilla) s vy

JIIMICOS (Drogas v wroductes farmaceuticos) .
“

AT
)

IS (Azfcar Sranulada) .

FUENTE: Boletines del Bancc Central y Anuarios de Comexcio Exterior,

TOMADO DE: ZvolucifSn HistSrica 4

19530~1970 NP

2] Comercio Exterior Ecuatoriano,



104...

- El boom bananero va a constituir la salida a la larga cri
sis que precedid. El sector agro-exportador se va a con-
vertir asf{ en "polo de desarrollo"” sobre el cual se volcarad
de inmediatc toda la politica econdmica del Estado gue no tars
dard en crear el marco institucional necesario para cumplir

sus funcicnes en favor de la acumulecién y la reproduccidn.

Pero veamos 1o gue sucede con los otros sectores de la eco-

nomfa en esta breve visién.

C) LA ESTRUCTURA ACRARIA PARA EL MERCANO INTERNO:

Si bien el sactor agrario o agropecuario es el mis importan-

te del pais al generxaT alrededor de un tercio del Productoe

Interno Bruto, cerca dzl 90% de nuestras exportaciones vy

.
[}

ar

ccupacidn a cerca del 633% dq

D
)

-2

la poblacién del pafls -

, €8 ne

=

-

sario diferenciar la agricultura de exportacién de la agri-

)

3
joi

cultura dedicada al consumo interno. Aunque p»rofundamente 131

gadas conforman una sola estructura agraria, es necesario es-

b

taplecer ciarta:r

¢

diferencias cualitativas gue presantan.
Las zonas de cultivo para 21 consumo nacional =stan ubigcadas

bidsicamente en una 2zone interandina o sierra vy 2n las estriba

3
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lera occidental, v es aque histSricamente
siento de la poblacidn indigena gue los congu

tadores espaioles encontraron v ror

1o mismo la fuerza de :=ra



bajo que explotarifian en adelante. La Hacienda tradicicnal
es la unidad productiva matriz de las relaciones de produc
cifén que en =21lla se producen. La existencia de una gran

masa de peoblacidn indfgena incorporada a las labores agri-
colas y una estructura polarizada de tenencia de la tierxra
van a sar la causa de la existencia de un conjunto de rel:
ciones de produccidn precapitalistas (huasipunguerfa, apar
cerfa, Arrimasgo, Medianifia vy otras formas 2n las zeonas arro
ceras de la costa), y de una contradiccisn estructural an-

tre latifundio y minifundio.

Para los anos 50 podriamos afirmar con certeza gue este sec
tor de la agricultura presenta tal acumulacifn de contradic
ciones que solo guedaban dos alternativas: o se permitfa

una explosiva movilizacifn campesina, la consecuents tom

c

e tierras vy los efectos que en las zonas urbanas est

. A D i~

o
o]
4o
(]
(o]

ucfa, o,en caso contrario,se emprendiIa un conjunto de re-
formas gue atenuaran dichas contradicciones; indudablemen-

te ante la primera alternativa se implementd de inmediato

7

la se

8]

ITY
[ 981

a vy 2l auge y ampliacifn de la agricultura de ex'

portacifn avud$ en mucho a paliar los conflictos qu

D
w
(11

yenian.

i
)
,'J
O
Ji
iy

de la distribucidn de la +tisrra
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hectdreas, apenas el 0.3% de las explotaciones, eran mayores
de 500 hectdreas hasta el infinito de las gque existen en el
pafs. Pero aparte de eso, el 381% de lias explctacicones meno-
res de cinco hectireas tenfan en su poder apenas, 21 11% de

. an. - o
L& SUp2rricl

0]

de tisrras censadas en i pafs; mientras

(©
=
<
*
(%]
[+

de las explotacicnes disponian del 48% de la superficie., Es
decir ya, por primera vez, el censo agropecuario de 1954,

ponia en claro la polarizada distribucidn de la propiedad a-

a

gricola en el pafis. (70)

para el perfodo de 1951 - 1961, 0.6 y para el perfodo 1961i-
1967, 0.3. Este comportamiento interno de la producciln, frente a
tuna tasa de crecimiento de la poblacién del 3.4%,nos indica
igue la demanda interna no alcanza a ser satisfecha por el

sector agropecuaario gue prcduce para este mercado. Induda-

lemente las importaciones de bienes de consumc serd la so-
lucifn, pero =25to resta recursos a la importacifn de bienes

da capital gue pueden convertirse en capital productivo. Pa

ra los afnos 60 2s5ta situacisdn se vuelve mis conflictiva, como

dinamismo que alcanzd el sector primario-axvortador, loca-

e i e e Tate e e e R Tn Ve e e (b S Ee fe b S e —— A A o -

70y Jorddn, nl S2ctor Agrorecuario del Feaador; en o
nomfa, Revista dal Instituno de Investiga
ciones =condmicas v financieras, No, 53,
tuito, Beuador, Junieo de 18973, p. 36 - 75
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va a desatar una serie de fendmenes scciales que ayudan a

atenuar la explosiva situacién del campesinado Serrano. En

JATR 81

primer lugar 21 aumento de la produccidn exportable impli-
¢d un crecimiento de la frontera agricola nunca antes expe-
rimentado, se incorporaron a la produccifSn extensas zoras de
las provincias de Esmeraldas, Pichincha, Manabf y El Oro. EL
plan vial de 1la costa y los procesos de Colonizacidn, como
el de Santo Domingo de los Colorados por 23.(71), mis una

)

serie de actividades econdmicas relacionadas con el comer-

’.,.

cio en los puertos {(Guayaquil fundamentalmente) , desataron

rh
U
L8]

tes corrientes migratorias hacila estas zonas gue
un lado se incorporaban a la eccnomia agro-exportadora vy,
por =21 otro, "dezintoxicaban" la concentracifén de poblacién

en la zona da la sierra, diversificabar la demanda interna

gue an parte comenzaba a ser satisfecha por 1as nuevas arsas

o

productivas incorporadas Y, encon raban asi,una vilvula de

escape a la contradictoria situacidn gue amenazada con de-

()

satarse en la zona agriceola interandina {72)

do

ol

#

ri
Piloto de ! olun;2301un Sto. Domingo de los C, Quiro 1958,
(72) Las Grundes movilizaciones dLULPA“ y campesinas de 10’9 v 1961
un indicador.,

I respecto: Tcuacdor. Irshitutn Nacicral de Colonirzaciing P
'v. -

ey 7
3
g




la costa v la

provincia de

gn los censos de 1950 v 1962, el crecimiento

Guayas y ELl oro
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pcblacional

son indica-

fendmeno que repergutid en la Sierra.

C oA R O No. 4
PORBLACION DEL ECUADOR, SEGUN REGION PROVINCIAS
{Censos de 1950 y 1
Regicnes y Provincias Censo de 19590 Censo de 1962(1)
Total Total

TOTAL NACIONAL

COBT?

Esmeraldas
Manabi

Los Rios
Guayas

£l Oro

SI RRA
archi
T“Habura
Pichincha
Cotopaxi
rT‘w;.,’arahua
Bolivar
Chimborazo
Zahar
Azuay
Loja

ORIENTE (2)

Nazrto

Pastaza

Morona 5Santiago
Zamora Chinchipe

ARCHIPIELAGO

R
L B

\,, ,IAO'\'

3'202,757

1.298,435

75,407
401,378
150,260
582,144

89,306

1'856,445
76,595
146,893
386,520
165.602
187,542
109,305
218.130
97,531
259,975
216,802

45,471

25,345

1,046

1,345

4'721,100.

2'178,501
127,847
627,235
255,942
002,375
164,602

[y

21461,024
53,712
181,096
612,366
202,412
24,739
144,397
296,080
,409
286,226

297,587

g9,n07
5,532
;,a42
6
12,

-7
I
¥
A
.
“

894
089

iV
of
9]

—

2 =

O

gow U
vy g
N

ZABTA

Y]
a v
a Y

jv)
e W
{

3y
S
&
&
k3
td

3
9
9

bt ped 2 D)

corrvagidos
la Regidn
Zamora
506 Pramer ((2nsoO
62 Seqgundo Censo de Poblacién

Oriantal coms

da Poblacidn

Ta dos

v. Per. Censo de



109,

En segundo lugar, la economia de exportacién va a signifi-
“par la incorporacidn de nuevos elsmentos para el andlisis del
mercade intarno. Son varias las consecuencias gue el tipo de
modernizacibén capitalista que se produce en el Ecuador, van
a causar an el mercado interior: 8i por un iado, en termi-
nos generales, se puede hablar de una relativa ampliacidn del
mercado interno (incorporacidén a una economia saiarial de grue
sos sectores de poblacifn) y de impertantes avances en cuante

a su integracidn nacicnal, dado gue la ampliacidn de frontera

agricola, las nuevas vias d2 comunicacién, los procesos de ur

banizacifn que experimentan Quito y Guayaquil y cierta incor-

poracién de técnicas productivas nuevas en algunas haciendas

)]

erranas, van a significar la eiiminacidn de formas localis-
tas de consumo y la ampliacifn del circuito de circulacién y
distribucidn de mercancfifas, inicidndose asf la Iformacién de
una econcmiIa nacional de mercado; zor otro lado, est&d rela-

tiva ampliaciSn va a tener su provia medalidad que repercu-

tird directamsnte sobre el sectcor indusitirial vy =21

o

propio sec

tor agricola rpara =21 consumo interno, en el sentido de que el

mayor porcentaje de la poblacidn wa a continuar ligada a ac-
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tada en aresas

rurales v con un tipoc de demanda de bienes de consumo inms

-~

fy

diato gue serd satisfecha en parte por su propia produccisdn
fagriculturz minifundiaria de auto-subsistencia) © en <aso

de mavor demanda, via importacicnes vor las divisas gue ge-

e
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portaciones de manteca, trigo, harina de trigo, avena, al-
god&n, tabacos etc., experimentaron un vertiginoso creci-
miento entre 1947 y 1952, mientras la produccidn nacional
de estos articulos declinaba. En estas condicicnes es de
suponer gue la demanda de bienes manufacturados era minima
v por ende el sector industrial segufa empantanado en uno
de sus mds graves problemas: la estrechez del mercado in-

terno.

P

n

n definitiva, vy de esta breve panordmica, nos encontramos

1

con una estructura agraria para el consumo interno gque pre

ot

sen

a como caracteristicas esenciales una rigida estructu-

ra,tanto de tenencia como de produccidn,que causa un lentisi

imo proceso de acumulacidn gue es consumido por la fraccién

terrateniente cuyo origen e idelcgfa, remedo de la aristo-
cracia feudal, la vuslve fundamentalmente consumista sizandc
una trabha al desarrollo capitalista de la formacién social.
Indudablemente su poder econdmico se sustenta 2n una masa
campesino-indfgena sometida a condiciones de explotacidn
pratéritas y gue Zorman una economfa de subsistencia de di-

£fcil incorporacidn al mercado interno.

La 2xpansidn de la economfa agro-exportadora va a ser el

anos 59, v qgue, culminaridn en 1a década de los 40 con una
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penetracidn capitalista m&s acelerada en este sector y en
un proceso de descampesinizacidn y pauperizacién de los
trabajadores del campo. En todo caso en esta d&cada se
crean las condiciones para esos futuros cambios., £1 papel
de este sector en el PIB y en la formacién de capital lo

veremos mds adelante.,

D) LA INDUSTRIA.

El sector industrial gue en el capitalismo central se con-

§

vierte an el eije de las esconomias, condicionando a su desa-

rrolio a los ctros sectores productivos, acentuando la con-

tradiccidn campo- ciucdad y por lo mismo constituyvendo cla-
’

ses sociales mis homogeneas vy unificadas y un Zstado capita-

lista md&s"transparsnta" o una superestructura juriIdico-ideo

mero, correspende a la industria determinar en gran medida la

»o

tasa de acumulacidSn de capital en el conjunto de la economia

f

v 3u particinacién en el PIB 235 mayor a cualguiera de los

otros sectores, 2n 21 caso de nuestros capitalismos la 18gi

tendenscia a convertir al sector irdustrwal on



acumulacidn de capital y a someter a los otros sectore

12}

a

Ui
o}

propia dindmica (sector I, productor de bienes de capi-
tal y sector II productor de bienes-salarios), tendencia gue

s5& observa principalmente a partir de los anos 50 en gue se

da un viraje decisivo de la acumulacidén de capital hacia los s

ue producen bienes de consumo durable y bienes de

sector

0]
Ui
Ko

produccidn, dentro de la segunda divisidn internacional del
trabajo y las nuevas formas de penetracifn del capital extran

jero; e2sta modalidad no se cumple para todos los paises de

a

3

}.\J

egidn ni observa iguales resultades.

|En el caso concreto de la formacién social ecuatoriana gque 1la
themos caracterizado de capitalismo atrasado, hemos cbservado
lgue el sector agro-exportador continda hasta hoy siendo el
sector mé&s dindmicc de la economfa y el sector industrial

‘ocupa un puesto secundario, a pesar de sus recientes trans-

La d2cada de 1os 530, da2 la cual nos int

L
s

235a partir para nues
cupacidn, va a significar el despegue de un relativo

procese Ze industrializacifn gque se iniciard sflo a fines de

-]

dicha Z€cada v comiznzos de los 60. Las propias cara

la existencia de una 4£bil base industrial

ra destinada a satisfacer las nacesidades de
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pales de produccifn se concentraban en las de alimentecs, be
bidas, las de tabaco y las de textiles, en 1los bienes inter
medios la industria del cemento es la mis representativa. Es

decir es un sactor industrial gue presenta las carachterfsti-

cas del mercado interno a que corresponde.

De una encuesta sobre problemas industriales realizada por

la Junta de Planificacidn en 13961, se identificaron los si-
guientes problemas (73), gque el sector presentaba en la dé&-
cada anterior: 1) Limitada capacidad empresarial, ceri

de la conformacifin de las em

prasas, la mayoria de ellas da
tipo familiar o sociesdades andnimas un tanto ficticias; 2)

@scasa capacitacidn de personal, pues 1os programas imple-
mentados estaban dirigidos a preparar perscnal an el campo
artesanal sin posibilidades futuras; 3) técnicas ds produc

c

[t}

n importadas gue por su origen fordneo se orientan hacia
un ahorro de mano de sbra {factor abundante en el Ecuador),
ascaso nivel de produccidn v calidad en las materias primas

disponibles en el pafs; 5) 4

(L‘

ficiencias en los servicios
auxiliares : energfa, agua, combustibla. 6) Finalmente un

-1 4 P T bl -
conjunto de cobstiaculos inst
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tributarios gque entorpecfan o demoraban trfmites

v

0]
b
73
0
®
o
¢t
r..l

i

vos para =21 sector.

de aqufi, =21 ezcasc y tradicional
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{73) Vedse: Salvador, Galo, Programa indy strlal en 21 Ecuador. Junta Na-

cienal de Planificacién vy Ceoordinacidn Feondmica,
Onito. oct 1973



ector industrial que venia existiendo en el pafs, exy

sa la ausencia de una burguesia realmente interesada en un

)

desarrollio capitalista, que como clase real,sea capaz poli-
ticamente de llevar adelante tareas de transformacidn burgue

£

sa en contra de los sectores retardatarios del desarrollo.

Serd a partir de una intervenci®n del Estado, al promulgar lia

£t

ey de Fomento Industrial en 1557, gue esta fraccién tenga
pesibilidades de consolidarse a largo plazo., Como veremos
Sste serd un caso tipico de una burguesfa que para existir,
constituirse y actuar politicamente, ha nacesitado del Estado

como dispositivo gue préacticamente la crea v reproduce.
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sta situacibn general aqui descrita, v dadas
las pecsibilidades que el sector agro-exportador habfa creado

al expandir relativamente la dsmanda del mercado interno, 1

w

produccidn industrial experimentd un nivel de expansién sig-
nificativo, la tasa de crecimientoc f£fu& de 8.8% para el lapso
1950~54; 7.9% para el lapso 55-39 y 14.9 para el afo 1960.

En algunos casos ese incremento fue notable: cemento 254%,

toextiles 480%, manteca 4560%, aveite wvegetal 213%, cerveza

v‘j\..
217%, durants el lapso 13850-5 4} . Pero este crecimiento
s2 22bid fundamentalmente a un apgovechamientd mis efectivo

instalada o zea elae:
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el crecimiento del empleo en 1la manufactura (2.2%) fue
mucho menor que el crecimiento de la poblacidn urbana
{4.8%), pero, ademis, el aumento de la irano de obra en

la manufactura,; fue menor que el crecimientc total de la

poblacién (3.2%), estas dltimas cifras para el periodo

pd

1355-1363.

De todas formas esta etapa de dinamizacién de la industria
ecuatoriana va a constituir en general, la fase inicial de
un proceso gque se acelerard de manera definitva a mediados
de los anos 69 y bajo el amparo directo de la proteccién
del Estadeo, tanto institucionalmente, como desde el punto
de vista de la politica econfmica gue se aplicard para fa-

voraecer el desarrollo de este sector.

2) COMERCIO Y FINANZAS.

Dentro del ciclo glckal del c¢apital productivo vy, wor lo tan

to, de la renowvacidn a escala ampliada del proceso de prodac

cifn capitalista {(como r£gimen social), la est

]

la olr-

D
[

ra 4

!

culacién jusga un papel importante en el proceso de acumula-

cifn. 3i bizn la =

£
3

1

sfera de la circulacidn supone necesaria-
mente un problema de afectacisn de plusvalia (pues no se da-

dica ni al consumo de los capitalistas ni al nuaevo ciclo pro

oy

nchive

O

- ] : i o m ey g e . .
), sin embargn, 21 capital adguisres 20uf una axisten-

b

(

ia duradera y aunénoma: a) bajo la forma de capital comer-

cial cuya funcibn serid =21 acelerar la rotacidn del capital
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facilitando la conversidn de las mercancias en dinero; b)
bajo la forma de capital financiero cuyo papel de drenaie
y canalizacidn de las multiples fracciones de la plusvalia
social v de su transformacidn en crdditos se revela decisi

vo para la reconversién del dinero en capital productivo.

"El desarrollo de las formas comercial y financiera del ca
pital, lejos de actuar como una simple barrera a la acumu-
lacién, constituye uno de los medios mé&s eficaces para con-
trarrestar ia baja tendencia de la tasa de beneficio. Permi
tiendo una reduccidn del tiempe medio de circulacidn, en don
de el capital permanace inactivo fuera de la esfera de la

produccidn, estas formas hacen gue la masa total de la plus-

valfa producida en el curso de un ciclio de rotacidn pueda au-

-~
i

mentar, conduciz=ndn a un alza de 1a tasa general de beneficio

Posteriormente, una masa mayor de plusvalfa podrd reconvertir

se &n capital productiveo, ampliando siempre 2l campo de valo-

rizacidn del capital.
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dio para acelerar simultSneamente 2l consumo y la inversién,

integrando mis estrechamente la economia local a los centros

sta 18gica de funcicnamientsn tiene sus variant

situacisn concreta v de acuerds a las

= -
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aconomfa de una formacidén social presente. En efecto, tan-
to las condiciones del mercade como las gue presenta la es-
fera de la produccidén, influyen socbre el ritmo y la orienta
¢ibén de las inversiones productivas y de la actividad comer
cial, En el caso de la formacifén social ecuatoriana tanto

el capital comercial como =21 financiero han observado un pr

IO

ceso de funcionamiento y ampliacidn gque corresponden al ca-
rédcter de una economfa agro-exportadora, con un sector indus
trial ligero y en relativa expancifn y con una demanda, tan-
to de bienes de consumo, como manufacturados y de capital,

gue es satisfecha en un porcentaje mavoritario via importa-

ciones,

Es 21 comercio de importacidn el gue ha jugado un papel pre-

vonderante en la

(]

e

aconomia ecuakoriana. Los circultes de co-

mercLza.il:
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se ampliaron con 21 desaryolio infraesitructural que se

localistas. Diffcilmente se podrfa haklar de una economfa na-

Por otro lado, siendo el sector agrarios el fundamental

{75 Ultimamente, -«
21 gistema Jde
sigtemas de dF
si15Len muchas
la feria zema
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sus productos el cobjeto de la comercializacidn interna, mien

tras que la demanda para los centros urbancs es satisfecha

por @l comercio de importacidén en gran medida (incluso de

mu-

chos bienes de consumo inmediato que el sector agrario no al-

canza a satisfacer),

de una burguessia comercial importadora cuyo poder

lo cual ha desembocado en la

formacidn

econdmico

v politico ha sido uno de los principales obsticulos a cual-

gquier medida de politica econfmica en favor de la industria-

iizaci8n interna.

!

Lz

1 adro No., 5 nos

~
N

¢

-
Las

v

4™
~

as

=

que

importaciones por grupos econdmicos.

Anotemos

muestra 21 comercio exterior ecuatoriansg

ademds

mportaciones ecuatorianas crecieron a una tasa anual

del 11.2 por ciento para 1951 -~ 55, superando a las exporta-

il%nhne

Q

cianto.

i

3 en apenas 9.5 por

Y

0

importado son: magquinaria,
ciento; alimentos, bebidas,
jidos y otras materias 12.3

similares el 19.8 »or ciento. Estos

tan 21 46.2 por ciento del =Zotal;
sorvar 2l 5 por cientn del
{77} Junta Nacional de

Comarcio Exterior Ecuatoriano.

o.

8

De acuerdo a su valor,

tores de mayor importancia porcentualmenite sobre

instrumentos y vehiculos

total importado,

Planificaci®n; Evolucisn His

5.

}LiDS
al total

29.5 por

tabaco 13,6 por ciento; hilos, te

por ciento; prroductos quimicos y

sactores represen

1os d2mds no llegan a ab-

{(77)



IMPORTACIONES POR SECTORES

CUADRO

Mo, 5

REPRESENTATIVOS

1950

Productos Ali-~
renticics, he-
bidas y taba-
cos,

Acezites, Grasas
y ceras de ori-
gen vegetal v/o

animal

Prod. Quimi-
cos y simi-

Hilos,teji-
dos y otres
mat, texti-
les,

et Byt

Metales vy
marmfac-
turas,

Magquinaria
instruoren-
toz,vehicu

Otros

B S

TOTAL

°
ke

13.6

9.4

12.6

7.9

4.2

4.8

N
n

27.2

26.8

100.0

100 .0

Evolucifn Histdrica del Comercio Fxterior Ecuatoriano 1950 - 1970

J.N.P,
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Nuestra importacidn total de 1950 a 1957 fué de 8'857,367,000

sucres, que se descomponen asi:

ANOS IMPORTACIONES
1950 564'407,000
1951 788'893,000
1352 379'132,000
1953 951'000,000
1954 : 1'519'802,000
1955 17419'244,000
1956 . 1'361'377,000
1957 1'392'012,000
TOTAL 8'875'867,000

Del total de estas importaciones, lo internado por Bienes
de Capital en igual perIcdo llega tan s8lo a $ 230'600,000
correspondisnte el saldo, o sean 5 8'545'257,000 a BIENES
DE CONSUMO, (73) cifra que por si sola explica no sdlo nues
tro =23caso desarrollio industrial sino la importancia que

adgquiere en a2stas eccnomias el sector comercial importa-

En cuanto al sistema bancario y su

H

uncién principal =21 cré

dito, el cyadro No. 6 nos muestra su evolucifn v crecimien-




to. Como se puede observar el voidmen de cfedito se du-
olica en 10 anos (55-65); la regidn de la costa absorve
sermanentemante mds del 50% del crédite; la participacidn
de la banca privada llega a md&s del doble en los diez pri
meros anos y es significativa la participacidn del banco

finalmente, en cuanto al destino del crédite, po

}—.‘

Centra

~e

demos ver gue &ste se ha orientado en lo fundamental ail
sector comercial 1o gue confirma en parte nuestras aprecia
ciones anteriores, notdndose un crecimianto del crédito a
la industria s6lo a partir del segundo guinquenio de la dg

cada de los 60.

D) TENDENCIAS EN LA ECONOMIA Y LA ACUMULACION

De esta visifn sectorial ds la eccncomia se puede pasar a
ver el comportamiento de ciertos agregados nacicnales que
nos muestran =21 crecimiento gque la eccnomia ecuatoriana ex

perimenta en este perfodo y algunas tendencias de la forma

cibn de capital.

id

n ios cuadros No. 7, 8, 9 vy 10 gue adiuntamos, podemos ob
servar algunos de los principales component
tas nacionales gue explican ¢

mia y sus limitacicones estructurales En el caso del Pro-
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CREDITO Y
(VALOR FN MILLONES DE SUCRES) .

et

1958

1360

1961

1962

1963

e

1965

Tolimen de Crédito
For Regiones:
Sierra
Costa
Criente
for Clase dc Bancos:
Ranco Central
Bancos Privados
Barcos de Forento
Por Deztino:
Agropecuario
Comercial
Industrial

Otras

3.125.3

1.159 .4

1.966.0

1.037.3
1.75G.7

337.3

569 .4

..892.3

328.8
264.7

3.526.6 3.485.1

1.204.2
2.322.4

965.9

2.211.6

351.1

578.3

1.989.6

612.6
346.1

N =

.878.8
.437.0

.442 .0

..058.4
.579.0

241 .4

427.5

2306 .4

638.6
506.4

4,212

1.496

2.716,

1,236,
2.641.
334,

568.°
2.546.
600.
427,

w N

=)

.6 4,521.0
.0 1.640.6

2.562.0

1.426.6
2.512.7

263.3

486.7

2 2.758.5

520.2
337.2

4.521.0 6.449,

1.84¢.6
2.674.4

1.331.4
2.895.0

294 .6

492.1
2,783.8
7448
410.3

. s
SO

7 H.RI0,

2.200G.5

4.419,

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS; Lcuador, Junta Nacional de Planificacion

Volumen I, Nfteero IV, Julio de 1970,
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PRODUCTC INTERNO BRUTO, PRODUCTO NACIONAL BRUTO, INGRESQO NACIONAL

(EN MTLLONES DE SUCRES A PRECIOS COMSTANTES DE 19255)

ETB Fagos por PRE™ Deprecia-  Impuestos  Subsidios  PNT T
factores de ciones Tndirectes del Gobier
Produccitn no.,
al resto del
mundo
(L) A (3) (4) 5 (6) (7)
8.4913 -207 8,284 -471 -884 141 7.072
8.730 -165 8.565 ~474 ~963 65 7.193
9 .645 ~-333 9.312 -475 ~940 94 7.9921
9,956 -305 2,651 ~490 ~1.,064 a3 8.190
10.759 ~281 10.478 =504 -1,128 76 8.922
11.049 ~308 10.741 ~498 -1,177 99 9.168
11.438 ~375 11.063 ~518 ~1.139 40 2.446
12.043 ~-378 11.605 -558 -1,235 0 9. 872
12.320 -303 12.017 -573 -1.206 12 16,250
12.957 ~383 12.574 ~608 -1.250 15 10.731
13,730 -423 13,307 ~635 -1.269 20 11.423

: Cuentas Nacionales del Banco Central. Elaboracifn de la Junta Nacional de Planificaciotn,

O DE: Revista Planificacifén No. 1, Quito, Sept - Diciem. 1962,




ducto Interno Bruto (PIB), s¢ puede cbservar una tendencia
mis 0 menos sostenida de crecimiente (cuadro No. 7), igua£
mente para el Producto Nacional Bruto (PNB),fus de 5.4%, en
el conjuntc de la dé€cada 13950-60 la tasa anual de crecimien
to del PNB fue del 4.9% y la del PIB alcanzd un 4.8 %, es

decir ligeramente cercana a la primera. El ingreso nacional

pas8 de 7,072 millones de sucres en 1950 a 11,423 en 1960 (79)

Si bien el crecimiento econdmico v la formacidén de capital

scn dos aspectes relacionados, no necesariamente el segundo
debe tener un Tilmo igual al que cbserva el primero, pues en
la formacidn de capital y en la parte que se dadica a inver-

sifn especialmente, influven otros elementos del desarrollo
econfmico; sin embargo el crecimiento del rroducto nacional
bruto es un indicador importante para ver el ritmo de inver
sifn de cavital gue se =2st4 realizando 2n la econcomfa en su

conjunto y sectorialmente como lo veremos mas adelante.

Un aspecto determinante en la acumulaci®n es pues la inver-
siédn de cavital; 2] coeficiente de inversidn neta (inversidn
nacional neta sobre ingreso nacional), vasa de 5.3% en 1950
a 14.3 por ciento =2n 1955 v a 13.3% en 1960 (cuadro No. 8),

e

e v o ——— L hmr T - — T S L St . e — —— S — T —

{79) Los irdicadores y cruadros No. 7,8,9,10 y 12 cue adiuntamos han si
termades de: Junta Nacional de Planificacifn, Un Andlisis de la Bvo:
ZLUD de la Zconomfa Zcuatoriana 1350 -~ 1969, Cuito, 2dgosto de 1970.
Vaga, Moreno Nester; Ahorro, Formacidn Ce Capital v Desarrollo Zc;
Tice, en, Revista de P-'”l icacién No. 1, Segt. Diciem. 1962, Quito
35 a 79,
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CUADRO

N

0., 8

DETERMINACION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTC NETO

(I'n millones de sucras - a precios constantes de 1955)
ENOS - TN dyN YN RMKP CIN G Tr d
— (i) (2) (3) (4 = 172) (5 = 1/3) (6=5/4) (7) {8 = 6-7)

1250 447 7.072 6.3%

1951 656 121 7.193 3.69 912 1.7 2.7 0,99
1952 515 798 7.991 0.82 6.4% 11.10 2.7 8.40
1953 855 199 8.190 2.58 10.4% 2.48 2.7 ~0,22
1954 1.177 732 8.922 1.17 13.2% 8.8 2.7 ¢.19
1935 1.308 243 9.165 4.84 14 .3% 2.73 2.7 0.03
1956 1.289 \ 281 9.4456 4.65 13.6% 3.08 2.8 0.28
1957 1.272 426 9.872 3.02 12.9% 4.50 2.8 1.70
1958 1.193 378 10.259 3.36 11.7% 3.84 2.8 1.04
1959 1.313 481 10.731 2.48 12.2% 4.72 2.8 1.92
1360 1.514 692 11.423 1.89 13.3% 6.46 2.8 3.66
50~59 10.026 88.832 11.3%

51-60 4.351 2.30 4,91  2.75 2.16

NOTAS: INN = Inversifin nacional Neta.
! = Incremento en Qk. Ingreso nacional
= Ingreso Nacicnal
Relacifn Marginal Capital/producto.
Coeficiente de Inversifn neta
Tasa de crecimiento neto del ingreso nacional
Tasa de crecimiento de la poblacién
Tasa de Crecimiento neto y per cipita

RcH-fe?
ar o Z
il i

i

FUENTE: Cuentas naciorales del Banco Central. Elaboracién de la cunta de Planificacién.

@



o que nos indica un aumento significativo de la tasa de

acumuiacidn en el perfodo. Desde luego gue a esto favo-

[

LR

recid también las condiciones de explotacidn de la fuerza

de trabajo cuyc¢ ingreso apenas crecid en el periodo,como

nos indica la columna final del cuadro.

La formacién de capital en el pafs (cuadro No. 9) crecié de
1097 millones de sucres en 1950 a 2.207 millones en 1953 que,
como propcrcidn del PNB varié del 1i5.5 por ciento en 1950 al
20.8 por ciento en 1955, Los gastos en educacién, salubridad
e iavestigacidn, no scn determinantes de una tasa de creci-
miento econdmico, paro constituven la base de la acumulacidn

en tanto son funciones que el Egtado capitalista se ve obl

@]
[+

gado a cumplir para mantensr una media de reprodiccién de la
fuerza de trabajo, abaratar an parte su costo y por lo mismo
mantanar una tasa de explotacidn vy de extraccidén de plusva-

1lfa favorable a la acumulacidn privada de capital.

=

heora bien, como indicamos, un aspecto fundamental en 21 pro
ceso de acumulacidn de capital constituye el origen y destino
a Inversitn. 321 origen sabemos gue es la plusvalfa, nos
referimos mds bien al origen institucional pues esto nos in-
troduce de llenc &n la relacifn v papel gue el Estado cumple

2n dicho proceso.

A ' - ) ¢ T -= . M - > ks ) { — P - = < e Y
L TenJencla que 32 0Dserva 2n esne rerindo (v subsisuisntes:

(¢
9]

que la participacidn del Estado en la financiacién de la

3

’



CUADRO ___ No, 9

FCRMACION DE CAPITAL MACTIOMNAL
Castos e Inversiones de Capital 1950-1958

(Milloncs de sucres) (precics corrientes) L
1958 1351 1952 1953 1954 1955 195346 1257 1258

e i g o

A Construccionts 324 340 415 464 657 857 857 853 (G
Sector POhiico 174 206 281 298 406 567 524 500 488

Sector Privado 150 134 134 166 251 290 333 353 318
5 Misiciones 293 515 395 538 725 680 723 714 707

Sector Piblico 23 48 - 51 54 G2 64 63 79
Sector Privado 270 467 3195 437 671 611 659 651 028

< Formacifin Capital Fide 617 855 819 1.002 1.382 1,537 1.580 1.567 1.513
{ A mi3 B )

D Variaciones Inventarics 166 149 98 261 249 269 227 250 256
Sector Prblico - 10 21 30 38 8 33 23 24
Soctor PRivado 166 239 77 231 211 261 194 227 222

o Pormacion Capital Visible 783 1.604 908 1.263 1.631 1.806 1.807 1.817 1,789
( ¢ m8s D )

# Gastos Bducacion e Tnvestigacifn 162 175 188 299 197 229 222 221 255
Sector Minlico 162 175 188 200 197 229 222 221 258
Soector Privado n.d n.d . b.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d

3 Gastos de Salubridad 152 164 171 137 201 207 121 187 183
Soctor Prblico 152 164 171 187 201 207 1°1 187 183
Sector Privado n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.a

A4 Formacifnn Capital Invisible 314 339 339 387 398 436 413 408 438
{ F mis C )

OTAL GENERAL 1.097 1.343 1.267 1.650 2.029 2,242 2.220 2.225 2.207

s ;l \.’.((
Enss H )

i
=3

H
) =

—

ZCENTE: Datos cdel Banco Central del Ecuador.~ Elaboracifn de ia Junta Nacional de Planificacién y Coordinacifn Econtinica
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inversifén es cada vez mis creciente, si en 1950 financib el

25 por ciento de las inversiocones, en 1959 su participacidn

llegd al 27 por ciento (cuadro No. 10); lo cual nos indica
que se asiste a un proceso de mayoxr intervencionismo del Es

tado en ia economia. Por otro lado la inversidén vrivada va

er. descenso, pues el 75 por ciento con gue participa en 1950

Cu

esciende al 63 por ciento a finaies de la dé€cada. Esto se

®

A3

P'.)
'._.&

ica en part=2 por la gran cantidad de capital gue se de-
dica a la especulacién y también por el incremento de las
actividades comerciales, de servicios y financieras que im-

plican la apropiacidn de buena parte de la masa de plusvaifa

0]
3

a esfera de la circulaci®n.

En cuanto al destino de las inversiones, si relaciconamos 2s-
tos dos dltimos cuadros, la inversidn principal se realiza
alternativamente en construcciocnes y adguicisiones. Las in-

versiones en construcciones se concentran bisicamente en ca-
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las vizs de comunicacifn constituyen el princival problema pa
ra la salida de los prcductos primarios a los puertos de ex-
nortacidn.,
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—

formacifn de capital fijo {ad

el

uisiziornes zuijetas a de-

wraciacidn}, la intervencidn del Zstado =2n la firanciacisfn 42



THYERSIONES NACIOUALES

CUADRO MNo, 10

CORMACTON _ DE

CAPITAL

1950 -~ 1959

(en porcentaijes)

A S e, e tn

Sector 1950 1951 1953 1254 1955 1056 1957 1958

At e b 3 it et e O it R e e R Mt

Pablico 25
Privado 75

TOTAL 1ic0

OBJETO
Consgstrucciones 41
Adguisicicnes 37
Variaciones Inv, 22

TOTAL 100

1852

26
74

100

34

15

100

33
67

100

43
11

100

s

30 30 36 34
70 70 64 66

100 100 106 100

37 40 47 47
43 44 38 40
10 16 15 13

100 100 100 100

oy e,

1959

S e e PN e Pl i T o 3 N B o o A e gt g et

32

68

100

47
39
14

100

37

[
(%)

N
]

63

100 100

46 56

40 37

—
=
b

b

i00 100

e 2T Tt R 7 11 7 T N e

FUENTE: Elaboracién

de 1la

Junta de Planificacién.
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este rubro es igualmente creciente por la incapacidad de la

clase dominante para asumir cierto tipo de proyectos, va sea
por el elevado montc de la inversién o por la mayor duracidn
del cizlo de rotacidn del capital, lo cual hace gue el Zsta-
do asuma este tipo de inversiones cuyo objeto no es otro gque

crear las condiciones materiales generales necesarias para

la acumulacién.,

Para tener una mejor idea del destino de las inversiones po-
demos ver el cuadro No. 11, gue nos muestra gue en el perio-
do 1950 - 59 las mayores inversiones han sido hechas en vi-
viendas y adificios no residenciales, carrektaras, puentes y
rrocarriles y en urbanizacidn, en la parte de construcciones

y en vehiculos maguinaria industrial, herramientas y materia

l2s de construccidn en la parte de adguisiciones. Las inver
siones en infrasstructuzra se explican, <¢como anotamos va, por

.

la politica econfnmica de inversiones pidblicas orientadas a

9]

formar una red wvial ligada a las necesidades de la agricultu

—

ra de sxportacidn.

La industria, a pesar de sus <~ondiciones descritas anterior-
mente ha ll2gads a invertir 1,472 millones de sucrz2s £n magu
naria industrial, gue reopresenta ei 3.8 por ciento de la inver
sifn total

A mesar del auge de la azgricultura Ze exportaltiln v de 1a pre

nenderancia del sector agravrio en su contribucidn al PIB, 1a

R¥s] ’ iR




CUADRGSOG N O,

o
-

FORMACICN £E CAPITAL

Total Perfode 1950 - 1859

INVERSIONES AGREGADAS NACIONALSS EN EL PERIODO 1350 - 1959

OBJETO MILLOMNES PORCENTAJES
CE SUCRES,

A, CONSTRUCCIONES 6,658 44 .2
Carreteras v Puentes 1,433 3.5
Perrocarriles 296 2.0
Blectrificacién 215 1.4
Regado 78 .5
hAeropuerto 104 .7
Pvertos y Muelles 69 .5
Viviendas 1,917 12.7
Edificacicnes no residenciales 1,146 7.5
Teléfonos, Telegrafos, Radio 56 L4

tras Construaccionss y Mejoras 1,339 5.9

B, ADQUISICIGNES 5,170 10.9,
Maguinaria Industrial 1,472 3.9
Maguinaria Agricola 351 2.3
Materiales de Construccidn 953 6.3
Jehiculos en general 1,992 12.6
Equipos de Oficina 75 .5
Equipos de Laboratorio 53 .4
Herramientas y otros 1,359 5.0

C, VARIACICNES DE INVENTARIOS 2,243 14.9
INVERSION BRUTA TOTAL 15,071 100.90

FUENTE: Elaboracisn de la Junta de 2

e




inversidn del sector privado en magquinaria agricola ha sido

D

A

(|

> s8lo 351 millones de sucres en el perfodo, que significa
el 2.3 por ciento del total. Las causas de este 2scaso ni-
vel de inversidSn pueden ser el hecho de gue la agricultura de
exportacifn es fundamentalmente de cardcter extensivo y, se- ®
gundo, que la agricultura destinada al mercado interno se ba-
sa en una estructura productiva tradicional {(contradiccidn la
tifundio-minifundio) y en una super explotacidn de la fuerza

de trabajo campesinc-indigena.

Finalmente, el aporte o participacidn gue cada uno de los sec
tores de la economia tienen en el producto interno bruto nos
puede mostrar algunas de- las tendencias del proceso de acumu-
lacidén en la formacidn social ecuatoriana. En el cuadro No.1l2
podemos ver gue el sector 1 {agricultura, silvicultura y pes-
ca) constituye 21 sector scondmico fundamental de la economfa
ecuatoriana aportando el 36.1 por ciento del PIB en 1955 y el
38.2 por ciento en 1962; mientras que =21 sector 3 de industria:

manufactureras mantiene su participacién en el PIB en un 15.5

por ciento durante la d#cada. El sector 7 de comercio genera

lel 12 por ciento cdel PIB. Zn su conjunto estos 3

~
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sectores, entre 1355 y 1960 general =21 53.6 por ciento del

producto intarno bruto,

n general se »nuden observar dos tendencias en la economia

scuatoriana, por un lado un dinamizmo sosienido de la agri-

[}

cultura, princivalmente de 1L

‘¢

0

orientada al mercado =2xterno,
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‘ CuADROMO. 13
GRIGEN SECTOR%,}_._'DEL PR_’QDUCTO INTERHO BRUTO, A CNSTO DE FACTORES (1955-1069)
{ Fn Millones de Sucres, Precios de 1965 )
T T I T s e erem T o e T e e o o e =2 = ~
19455 1956 1657 1958 19549 1350 1961 1962 190683 1964 1965 1966 19617 1968 1469
Y. Agricultura, Silvicutru-
ta y Pesca 4,629 4,917¢ 5,087 ¢ 5,145 | 5,455 1 5,956 | 6,148 | 6,674 { 6,71 8,749 | 6.812 7.22% 7.289 | 7.2691 17,603
2. Explotacién de Minasy
Cantetras ' 313 299 300 285 229 392 318 382 118 424 92 453 482 511 41
3. Industrias Mannfacrure -
ras 1,933 2.048 | 2.100 | 2.224 | 2.348 | 2.632 | 2.532 | 2.679 | 2,841 3,312 | 3.467 3.501 3.746 1 3,831 4,077
4. Consteycclones 401 483 491 499 593 628 688 857 663 161 28 848 1,002 1 11,0407 1008
5. Elecrricidad, Gas, Agua
y Servicios Sanitarieos 141 143 158 162 177 191 215 231 252 261 284 311 326 356
1,222
3. Traniparte, Almacena -
je y Comuanicaciones 855 £43 675 681 701 690 713 704 731 764 62 729 793 224
PPV, I
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Continuacidn CUADRO No. 13
1955 | 1956 1951 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1954 1965 1986 1067 toce | 169
W
7. Comercio al por Mayor
y al por Menor 1,621 1,654 1,6881 1,719 1,742] 1.866) 1,865} 1,901} 1.995 2.094) 2.186 2.185 2.335 [ 2.448
%, Banca, Segmos y Bie -
nes inmuebles 223 244 31 3617 424 429 463 475 499 584 M 589 624 621
3. Propiedad de Viviendas a0 ! 1,017] 1,040} 1,061 | 1,085) 1.124} 1,133} 1.175| 1.216 1,258 } g9.438
10, Administzaclén Phblica
¥ Defensa 780 821 811 835 8175 9481 11,0371 1,075] 1,11 1,256 | 44,775 [ 5.102 5,402 | 6,006
11, Servictos 1,161 1,075) 1,2614 1,343 1,407| 1.448| 1,415] 1.517| 1,479 1,715 J
i L. LA—
]
Producto interno Bruto ( a
certo de factores ) 12,857} 13,332 13,925 | 14,336 | 15,106} 16,184 | 16,5911 17,472} 17.919 | 19,185] 20,097 | 21.002 { 22,001 } 22,978} 23,984

FUENTE ¢ - "Estadfsticas Econdmicas®, de la Jonta Nacional de Planificacién y Coordinacién,

- "La Economfa del Ecnador en 19697, Junta Nacional de Planificacién (Febrero de 1970), Cuadro 2 del Apéndice I,

4



que ia convierte en el sector m&s importante de la formacidn
social y vor 1o mismo en el principal mecanismo del procaso
de acumulacién y, por otrc lado, una actividad industrial
relativamente positiva (5.5% de tasa anual de crecimiento),

¥
que hace de este sector un nhuavo <

3

ro de acumulacidn de

fD
o

capital v con una perspectiva de creacimiento de acuerdo al di
namismo gue vaya alcanzando el mercado interno, lo gue depen-
de directamente del tipo de soiucidn gue Jdemante el problema

agrario.

Sintetizando las caracteristicas y tendancias que presenta la

estructura econdmica de la formacidn social ecuatoriana v com
partiendo la visidn de A. Moreano, tanemcs gue "21 proceso de

fusién de la rigueza monetaria con la fuerza de trabajo-mer-

cancia y con los medios de produccidn-mercancfa, acelerado por

(
73

la expansifn de la capacidad para importar, avanzs aspectacu-
larmente tanto =n la produccién agricola bananera cuanto en la
preduccién industrial. La acumulacifn originaria se profundi
z$ poderosamente, por 1o cual durante este lapso se did un im
presionante crecimiento de las fuerzas productivas capitalis-

tas. En esta €poca, el capitalismc =2cuatoriano ingre

l't)

3@ 2n 253

fase de integracifn al sistema capitalista internacional sig-

[ e

nada per la consolidacifn de las bases de circuitos internos

de acumalacidn,.. la expansidn de la base productiva como sa-

h QU] 1 ¢ : 3 1 e =)
1ida a ia ¢risis QCOﬁdmlca de; 3i3Tema gaerta:
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racistn de los mecanismos institucionralizados de constitucién

a crisis politico-ideollgica, a través de una reestructu-~
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del bloque en el poder, un nuevo sistema de alianzas v una

reorganizacidn de la ideologfa dominante” (80) .,

En efecto este proceso de modernizacidfn capitalista implicé

un si

=
Ui
t

ema de alianzas de las distintas fracciones dominantes;
con la hegemenfa de la fraccién agro-exportadora, en la cual
la participacidn en la distribucidn del excedente econdmico ©
masa de plusvalia generada, dependfa de la capacidad de cada
una de ellas de integrarse o no al proceso de modernizaciln,
abandonando sus formas precapiltalistas o tradicionales de ra-

produccidn social.

El Zstado, en este contexto, se verd obligado a rede
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papel v a ampliar sus funciones de manera tal gue estd en ca-
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nlicarnos la articulacién Estado-Socis-
dad civil en 21 caso de una formacifn social compleja. Esto

supone, entonces, gue dsbemos descubrir las

7 1os diversns @leamentos de ara

e}

tJ
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formacidn social. En otras palabras, antes gue tratar de ir

construyendo un wmedelo puro, se trata de descubrir la varie-

0]
o
¢

dad de funcicnes y cambios que el Estadc ss

\7\

va obiigado a
cumplir tanto peor ser la expresién de una situacidn de domi-
nio, como por la necesidad de aparentar la representacidn del

inter8s general de la sociedad.

A mds de cumplir las tareas bdsicas favorables a la acumula-
cidn, el Estado debe asumir también las funciones de legiti-
macidn; esta doble y contradictoria funcidn se ve complejiza-
da adn m&s en 21 caso de una formacién social gue, como la

ecuatoriana, preasenta rasgos no uniformes, de heterogensaida

(o

tanto en su base acondémica {articulaciédn de diferentes modcs
de produccidn}, como en la estructura de clases (desarrollo

higertrciiado, refoxrzamiento de fraccio

3
]

A b}
s estructuraimente

ul

- . P et P - 2 . 8 ) — . . . i
conservadoras, lentisimo proceso de constitucidn, etec.).

No podemos imaginarnos pues un nivel o esfera superestructu-
ral pura, que no presente las compleijidades de 1a base econd

mica a la gue =orresponde en Hdltima instancia. En este sa2n-

-ido la superestructura politica de una formacidn social de
D smo atrasado, 235 decir el Estado subdesarrollade, pre

senta caracteristicas muy particulares determinad;

so de complejidad de la formacién social

Una primera aproXimacisn al oroblema de las relacionea:

1)
[o
o]

sorniedad civili puede ser planteada tomands comd pun
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to de partida el problema de los intereses d2 clase gque el
Estado debe representar, como expresidn politica de la do-

minacidn social. Esto nos lleva a nlantesar la relacidén con

los grupos sociales u‘gemé nicos o con las diversas fracciones

de la clase dominante a las que 2! Estado debe proteccidn,

fundamentalemente en apoyd a su propia reproduccidn,

LS
A riesgc de extendernos demasiado en aspectos formales, se
puaeden plantear cinco puntos en los gque podriamos investigar,
por 103 menos los aspectos mis sobresa;ientes, de esta rela-
cidn Zstado-grupos sociales hegembnicos (81l): a) apoyo a la
produccidn agro-exportadora; b) politica de comercializacicn

it

interna y externa; c} apoyo a la industrializacidn; d) poli-

iy

tica agraria y e} las entidades autdnomas como centros regic
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rimer punto warece ser el aspecto
nés caracteristico de esta =tz2pa, pues el Estado en su con-
junto aparece profundamente ligado a las posibilidades de a-

cumitacidén gue el sector
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£o de fraccicnes dominantes, La inversidn ptblica para el

fomento de la produccidn agricola vy esgpeci >nte de bananc.
s2 pusde very onor los criditos concedidos zor el sistema de

3ancos de Fomentn que de 232 mil gucres en 19244 suben a més
de 17 millonas de sucres entre 1949 v 50, aste esfuerzo cre-

131) Utilizares o1l fermiro "hecenfnicos”, ro en 2l szentido de hegemonfiz
politica usado por Sramsci o Poulntzas, sino aquf simplerente para
agruparios comp dominantes econfmicamente y representados todos an
el Estaco polfticamente.

|
|




diticio del Estado para fomentar la prodaccidn agricola de
exportacidn fue accmpanado de un plan de colonizacidn y da
inversidn en infraestructura gue dinamizaron considerakle-
ment2 la regidn de 1e¥ costa. E1 plan vial de la costa fue
la obra fundamental del Estado en este periodo, gracias a
ellc el transportae de la fruta a los puertos de exportacidn

L

@ hizo en mejores condiciones y el proceso de colonizacidn

Ui

*.

se amplid considerablemente {zonas como Santo Domingo vy Que

vedo nacieron pré&cticamente en esta d&cada).

51 en la inversidén de capital, la inversifn ptblica pasé del

25 por ciento en 1950 al 37 por ciento en 1959, esta se orien

=3 fundamentalemente a infraestructura vial (carreteras vy pue

y puer

t0s), pues de 21.3% que se invirtid en 1948-52, el porcentaie
de inversiones en este sector pasd al 70% en 1952-56., Esto

nos da una idea d= la politica de inversifn pGblica y de los
intereses a los que beneficiazba dirsctamente astas acciones

del Estado gue no s381lo favorecfan a la acumulacidn de capital

de aste 32C

oxr

ot
o

ino gue le estaba creando las condiciones ma-~
teriales necesarias para su reproduccifn. La hegemonfa de la
nhurguesia agro-exportadora fue consolidada, como decfamos an-

tes, con una alianza c<on las otras fracciones a guienes pernmi

svcedente aconfmics
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a 2stos otros sectores gue la
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podriames rosumir asi: politica de comercializacidn in
gejada al libre juego de la oferta vy la demanda y sin ningdn

control estatal; la comercializacidn externa se hallaba favo-

T

¥

recida por una politica tribuiaria, arancelaria y monetaria
(devaluacifn de 13 sucres a 15 supres el tipo de cambio por
un dolar) gue ll%yaba a un fortalecimiento econémico de los
grupos exportadores. El sector irndustrial gue en un modelo
acondmico agro=-exportador y por las condiciones propias del
capitalismo ecuatoriano, no encontraba condicionas suficien-
tes para su expansidn, recibid del Estado una serie de incen
tivos juridico-instituciocnaies gue creaban cilertas condicio-
nes favorables al desarrcllo del sector y que en la década

L1950~70 se expresarin nds definidamente; a mis de ciertos es-

que sobre la situacidn del sector industrial reaiizd |
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Llo industrial del pafs, pues la excn=racidn Zfe impuestos, de

gravimenes a los productos que exporte, subsidios estatales,

etc, van a ser del sector industrial v su escasa o atrasada

surguesfa, las protegidas cermanentaes del
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ool riema instituciin es g
Zesarrcllo FFO“LmlCO del Ecuador”, QMLto, 1959,




ctor agrario para le mercado interno es favorecido con
un programa de mecanizacidn agro-pecuario dirigido a moderni
zar e incrementar su produccidn, y, dasahogado en parte de sus
contradicciones por c¢- desarrollo de la agricultura de exporta
cidn, logrard capear la crisis 'y detener cualguier demanda de
Ra2forma Agraria.

E-J
El Estado en gsneral aparece en esta etapa como un simple dis-
positivo INCENTIVADOR de las actividades econdmicas del capi-
tal privado a las que favorece creande y manteniendo las con-
dicionas tanto materiales, como sociales, necesarias para su

aproduccidn, La intervencién del Estado en la economia de

ninguna manera es gara controlar o regular procesos prcdu

Q

(as

jot
1

o

vos, ni sigquisra en favor del interé&s general de la clase do-

minanta proponi&ndose tareas de consolidacién de los circu

de acumulacidn interna, la intervenci6n Unicamente llegza al
olanc de la invarsidn y £sta,en favor del sector externo de
la economfa. Es decir la dependencia del Estado del Ingreso
de divisas de las ZIxportaciones, lo hace econbmicamente d€bil

v polfticamente al servicio de la fraccifn ligada a esos

.

EFa P e ~ — iy e ) PR . PRy -
Za poilitica nac= en las clases, pasa por el Estado v retorna
; las mediaciones estatales jusgan un papel decisive en

la legalizacidn de la dominaci€n, en la legitimacidén. Bl Zs-




tado en cuanto Poder ¢ en tanto aparato juridico-administra

ih

tivo es el filtro por el cual pasan todas las demandas dz ia

vase econdmica y de las clases sociales gus

i
e

ella se ga2ne-

ran. ¥

No todas las mediaciones son funcidn estatal, la id
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las in~titucione%ﬂrpllglo sas, la familia, las crganizacic

rivadas también cumplen tareas de mediacién. Nos referire-
P

[

mos agqui dnicamente a las gue competen al Estado.

La autonomia relativa del Estado es administrada por la buzo-

cracia estatal y &sta existe en funcidn de asimilar como su-
’
yas, como su tarea histdrica, las funciones gque a trav

\

és a

o
[ ]

aparato del Estado se cumplen en favor de la clase dcminante

waero que

'd

y: ara sus fines, hace aparecer como en favor del in-

rerfs gen=aral de toda la sociedad. Por tanto la mediacidn de
Estado es profundamente conservadora de la dominacidr, no sél
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una especia de "anticuerps™ a las transtormacionas de las
fuerzas productivas. No siempre 23ta no correscondencia se

> debemos suvoner s
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diaciones cumplen un papel dnicamente conservador, porgue
23to s2rifa suponer gue la lucha de clase3s no atraviesa el

[
/5]

dmbito estatal y si lo hace. Hay momentos en que justamen

te la superestructura 2statal se adelanta a la base scond-

-

rica y de ella parten.importantes impulscs para la transfor
macidn {mementos de Ccrisis por ejemplo), de la bass, pero
én general, cuande teorizames en abstracte no ilegamos a ma

conclusicnes

,
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d

: la historia tiene como arena

‘-J

las socie-

Ui

= - - .,«
dades concretas y sdlo refiriendonos a ellas podemos enten-

der afirmaciones abstractas.

21 proceso de modernizacidn capitalista gque vivié el Ecua-
dor en esta dfcada no Iue acompanado de un cambic cualitati

vo 2n e. Estadc. Cambio no solo en cuan
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srganizativa e institucional (gue en parte si hubo)
fundamentalmente 2n lo gque se refiere a la orientacifn de la
acceisn pibliza y de sus funciones o la adguisicién de nuevas
areas controladas o reguladas por el Estade, Los cambios gue

[y

experimenta 21 Zstado antes que cuantitativos {que 3i bien
t

importan) tienen que ser vistos en funcidén del papel que jue

ga 2n la acumulacidn v la legitimaciZsn,

tica las Iastitucionss astarales funcionarvon y cumplieron
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sus tareas normalmenrze en favor del propio sistema. Pero

el Estado mantuvo su mismo cardcter antericr, es decir, una
estrecha iigazdn con las determinaciones méds inmediatas de
la eccnomfa, una depes iancia dirscta de los grupes de poder

.

que en general utilizan sus instrumentos de politica econé-

mica para satisfacer sus intereses a corto plazo. Indudable
mente a la burquesia agro-exportadora ni le interesa, ni as a
gquien le toca proponer un proyecto histérico Jue por 1o menos

se proponga tareas burgquesas de mediano o largo plazo., La mo
dalidad gue el desarrollo del capitalismo asumié en la forma-
cibn social ecuatcoriana presenta estas particularidades que

no las podemos desconocer.

3in emcargo toda transformacidn social se produce en el seno
de la propia sociadad como efecto del desarrollo de sus con-

L

radicciones. Hay algunos aspectos gque se han venido dasa-

1

rrollando pero Jque oristalizardn planamente en la d€cada si-
guiente, En té€rminos del aparato 2statal se puede notar una
rendancia a la unificacidn administrativa del Estado y por

”
i

lo mismo del poder del EZstado come proceso.

Hay un fendmeno gue 235 interesante anotarlo @n cuantc a las
caracteristicas gque =1 tstado subdesarrolladc zreszenta c¢omo

un aparato desintegrado, incoherante. En 21! ~aso de Ecuader

ta orisis de hegemonfa oreloncgada gua »oasd entr2 1930 v 19

dad poiftica, parsce gue obligd a los grupos de poder regilo-
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nales o locales a ia formacidén de entidades administrativas
con antononfa del gebierno central, conocidas come Entida-
das AutSnomas, a travds de las cuales podian proteger sus in
ceresas especifficos §§resguar&arse de los vaivenes politicos.
En los ancs 50 s=2 nota una proliferacién de este tipo de enti
dades que en su conjunto llegan a absorber cerca del 50 por

ciento del presupuasto fiscal; estos micro - estados (Comité

de Vialidad del Guayas, Centro de Reconversidn Eccndmica de

=

zuay y Cafar, Autoridad Portuaria de Guayaquil, Comisidén de
Trédnsito dei Guavas, Corporacidén de Fomento del Norte, ate

etc.) muestran un aparato administrativo diseminado, irracic

nalmente discribuido e incapa:z de por si de llevar adelante

una politica econdmica de cardcter nacicnal.

La creacifin 2n 1334 de la Junta Nacicnal de Planificacién

57
-

Coordinacidn Zcondmica, adscrita al Pcder Ejecutivo va a si

g
nificar el primer pasc 2n un proceso de modernizacién del Es
tado, de ceatralizacisdn de funcicnes, de racionalidad en lias

acciones v Zuncion2s generales, Por primera ocasifSn se ha-
biars de vplanificar la econcmiIa naczional, de la necesidad de
la =8cnica 2n la programacisn »néblica, atc aungue en ia rea

idad impere %todavia la improvisacidn y 1os métodos
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nales de Etrabajo.

Pern 21 propio dirnamismo de la economia a2cuatoriana, la cada

7oz mAs ~ompledia divisisn social del trabado
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2 log cirzuitos de circulacidn de mercancfas, los proce-

(4

sos de urbanizacidn, la ampliacidn de las tareas socilales
del E

Estado {seguridac: social, Educacidn, salubridad, etc),
la propia ampliacién institucional y burocritica, la inte-~
gracidn al sistema capitalista mundial de manera m&s soli-

da, exigfan gque Ya superestructura polftica de la sociedad

o

se volviera mds 8gil, se tecnificara ¢ modernizara, lc cua

=

en alguna medida se efectuar& en la d&cada de los anos 60.
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El periodo gque ahora nos ocupa se va a caracterizar

Y

or la

~

"

presencia de dos ferfmenos, a nuestro entender, de trascen

v

dental importancia para explicarse los cambios gue esta ex
perimentando actualmente la formacidn sccial ecuatoriana:

primero, una acentuada crisis politica -~ ocho cambios de

o]
[1¢]

oierno en 12 ahos: Velasco Ibarra elagido presidente por
cuarta vez en 19%0; C.J. Arosemena, Vicepresidente, asum2 la
orasidencia por decisidn del Congreso en 19261; 1963 - 1963,
dictadura de las FF.AA., ejerce el poder una Junta Militar;
Marzo de 19565, una "junta de notables" encarga el poder a
Clemente ¥, Indaburo; 1967, una Aszamblea Constituyente nom-

bra presidente interino a Otto Arosemena G.; por gquinta oca
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a sube al poder por elecciones en 1968;
autogolne de Valasco, con respaldo de las FF.AA. en 1970;
1972 dictadura de las FF.AA. hasta la actualidad, en gue se
estd llevando a efecto un proceso de "reestructuracidn jurf
dica del Estado™ -la misma gue revela la descomposicidn de
la estructura de peder tradicional y la emergencia y/o conso
1idacidn de nuevos grupos en la estructura de clases y, se-

gundo, nuevas formas de intervencionismo estatal por la con-

nafactursra,
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Colateral a estos hechos, no se puede desconocer la crisis
relativa y coyuntural que sufren las exportacicnes tradi-
cionales durante los anos 1961 - 52 y el acelerado creci-
miento de la inversi¥n extranjera, a fines de la década y
primeros anos del 70, en las labores de exploracidn y per-
foracidén de pozos petrolfferos.

b
Ahora bien, comunmente se ha explicado gue la "contraccidén"
de las exportaciones determind la crisis politica de este
veriodo, Cresemcs nosotros que &ste hecho si bien tiene im-
portancia, adn mds en el caso de una formacidn social depen
dients como la ecuatoriana, no signific8 sino el detonante
de otros fendmenos y contradicciones de cardcter estructural

-

venfan gestando en el lento proceso de desarrollo del

D
15}
D

3
capitzliismo en el Bcuador, y gue, se agudizaron atn m&s, con
2l proceso de medernizacidn gque experimentd la economfa ecua
toriana a partir de los afos cincuenta (83). 2Adem&s el ca-

pitalismo mismo se caracteriza por su movimiento ciclico, la

crisis es la forma de desarrollo del capitalismo.

(A gque causas debemos atribuir la crisis ocolitica* de este

)

periodo?. Fundamentalmente la atribuimos a dos =2lementos

{83) Uro de los prumeros aportes a cuestionar esta "tradicion intergreta-
riva” se la wmuede ercontras en, Moncavo, Patricio: Fouador: Crietas
en la deomiracifn; cb. cit. Nota 1.

* Hav gue Zistinquir diferentes tipos de crisis: revolucionaria, estat

sereral, de un mc,trwr e lz econcomia, oroductniva 2 oen la “"r"uj C:ér, 2

315 nacional qcrara Zsta ditima es la que desata las

se resuelven en la revolicifn, En 21 prasente caso acl“

b

jo:s)e orisis PRLICICR la .J‘(’DC,QLO'* 1idad de Qe ce T.‘\J’*r_; an
go que la propila democracia representativa burquesa se meonc. 17
upa crisis en el blogue del poder; no se trata en ningin caso de una oris

. me



que condicionan los diversos procesos sociales gque ahora
nos preocupan: a) Al cardcter de reproduccidn dependiente

que presentan las sociedades de capitalismo atrasado como

=

la nuestra v, b) al .~rado de heterogeneidad social gue pre

&

sentan.

ta

1 primer problema remite al sometimiento al capitalismo mun

dial de estas scciedades, 1o gue hace gue en 21 nivel econd

ico el contaxto reproductivo sea diferente al gque posee el

capitalismo central, el espacio econdmico local no es el ¢

tro reproductivo, a pesar de gue el Estado nacional deba ap

recer con una soberania que contradice con las formas orga

zativas de la fase econfmica. EL segundn problema se refi

a las fragmentacisnes mucho mds complejas que presentan 1las

gb

clases dcominantes v dominadas, como efecto del propio desa-

rrollo del capitalismo y 3u combinacidn con formas atrasadas
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principio de este trabad

rroilo capitalista que supone la unificacidn de astos elemen
s Justamente, vorgue "cuando se “labla de formacidn social

con un wmede de produccidn domiante dentro de

- - ) — <0 o Y ol " - P
ague 2std dascridbizando una forma redonda v va rarada de un
] E s b g 2 3 - 3o )
fad interna de la soci=2dad. EBs una descyipcifin sstética,

0,

31 Estado, siendo gue estamos hablando de un proceso de desa




dag8gica. En la articulacién, como es l&gico, tanto el mo-

do de

3

roduaccién dominante influye sobre los dem&s como los
demds sobre el modo de produccidn dominante. De otra manera
51 el modo de produccidn dominante 1o fuera absolutamente,
entonces la unidad yer se habria producido. Influyen unos

en otros pero también luchan entre si y se interparalizan.

Lo gue s2 llama unidad del Estado o centralizaci®n en reali
dad s&lo se realiza completamente cuando el modo de produc-
cifn capitaiista ya se ha impuesto a plenitud. O sea que

de todos modos, algunas de las tareas democritico burguesas,
la principal de las cuales es ia unificacidn, sobreviven mien
tras dicha unificacidén no se ha realizadc en torno al modo de
produccitn capitalista (...) Por consiguiente, aungue la uni
dad territorial se haya logrado an un pafs atrasado, sin em-
bargo, mientras subsistan resacas O supervivencias de modos
de produccifn previos, la burguesia no ha cumplido totalmen-
te uno de sus obietivos fundamentales cual es la centraliza-

cidn® (84 .

En el plano de la estructura misma de la formacidn sccial e-
cuatoriana, la década de 10s sesenta van a2 significar 21 aflo
ramiento de contradiccionas estructurales que el propio proce

50 de dasarrollo del capitalismo obligan a gue se resuelvan.
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del nivel de desarrollo del ca
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talismo, igualmente es un
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metimiento y/0 articulacidn de

las formas atrasadas de produccisn. La modalidad gue asume

21 capitalismo en el Ecuador, hasta los anns 50, nos mues-
3{;
tra la sobrevivencia de formas precapitalistas de produccidn

y de apropiacifn del excedente gue traen como consecuencia
un abigarramiento de la estructura de clases muy compleijo vy
W

que diffcilmente podrd encontrar o pactar un proyacto polf-

tico gue satisiaga a todos los grupos de poder o fracciones
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se dominante.

Si a esto agregamos el cardcter de reproduccitSn dependiente
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2 la integracisSn de nuestras econo-

mias al circuito de acumulacidn de capital a escala mundial,

a aconemia se halla scmeti

pcr 1o cual el sgctor externo d

®
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2,

4o a las variacionrnes del mercad

W
O

C:

W

pitalista internacional

l

o metropolitano y de hechc lo convierte en un sector muy vul
nerable, haciendo a su vez, de la burguesfa agro-exportadora
una fraccidn cuya reproduccidn depende de un espacin econdémi

co diferente al suyo, es ligico suponer entonces gue las con

tradicciones a que se ve sometide 2! Estado no son como para
lograr un equilibrio estable,
Los efeczos de la heterogeneidad social sobre la superestruc

y = ] b ES e ~ § ol ~ o -
tura volfitica de la formacidn seocial, cruzada pox

Py ~3 M ; -y -~ T 5 - . o - : o .
323 del Imverialismo, presentan una 1dgica muy diferente a

Ca et
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Los propios con

[of@ RS
Agui las tendencias
; sOn

que se produce en el capitalismo central
ceptos de espacio econfmico, scberania, dnificacién, no da-
ceontenido ando nos referimos
a8 32 dan de un modo
de ias

pendencia, etc. varfan en su

a las sociedades centraleé Las
iferente en un pais atrasado.

la clase dominante no son concéntricas;

La burguesia imperialista, extran

tralizacidn

S8

la ce

de
resada en
en-

sino gue hace un

fraccignes

altamente centrIQBJas.
no s6lo no astd i

[t}

a nor tanto,
y en la crsacidén de un mercado interno,
Y - -
La clase

- 18
clave para servir a su propio mercado, el de la metrSpoli.
sigue esas tendencias.
la cligarquia terr

ntermediaria
semicapitalista,

las tareas agrarias de la revolucién
la centra

La burgues
minante precapitalista ©

;, €5 contraria & 5
democrdtico-burguesa vy, por consiguiente, también a
A 1o szumo las débiles burguesfas nacionales indus-~
roletariado son las clases gue promueven la cen
mientras es casl imposikle am
se desarrolle a plenitud en un

s
imo *&rmino, el proletariado
yen de la suerte gque sigan

lizacidn.
iales y el px
No cbhstante,

enemigo e

25
como clase,

i,._l

trali:
1la (la burguesia industrialj
n 4dlt

a

v

2n estae

tabilidad polftica
ntradicciones

irrasc-

ir

se Estado y esa burgquesia

La ines
en las
ve 23t8n sometidas ade-
sociales que no

230,

Q

dominantes
Dlemas

5
in nro
agta era,

entre 3
la osresidn ds
minimo, De man

alvides a la
1c;orﬁr ni en un




nisntes o al imperialismo; pero, en detarminados casos, 2xXcep
onalmente, como consecuencia quiz& de sus motivaciones y ac

tividades instituciory ies (es uno de los pocos sectores que

i}

no pued

1]

£

dejar de ser central), puede asumir la tarea de la cen
tralizacidn (sirviendo a ias burguesfas nacionales, no importa
gque elilas 1o apoyen politicamente o no) y de agul proviena el

i

47}
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cardcter relativamente progre ta de las experiencias bona-

vartistas en los pafses atrasados. Por el cardcter de la fo

S

macién social de estos paises. dichas experiencias, sin embar

g0, difieren de hecho del bonapartismo clidsico y tienen sus

propias imposibilidades™ (85)
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revela el car&cter de las estruc-
turas, Jjustaments la crisis politica de este periodo (13860-72)

nos revela no s8lo el tipo de contradicciones interburgues

sino también, las contradiccicrnes gue en el plano de la =2
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enfan desarrollando y gue de una u otra manera 2xigfa:

Tastadn, de su hle

ant

s2 dominante y con regre:
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ria, subdesarrollada:» s incapaz de cumplir. El proceso dé re
produccisn social y del capital social, el interés general de

la clase f{agui e3 bisico el concepto de capitalismo colectivoj,
la acumulacién privada de capital, son procesos gue se cumplen
bajo el paraguas protector del Estadc capitalista gque se encar

ga de crear y legitimar las cecndiciones necesarias para ello.

Ui
|..J

garantizar la reproduccidn del capital social (acumulacidnj,

=

w

una d2 las funcicones fundamentales del Estado capitalista,
legitimar la Jominacibn 2s la segunda tarea inseparable de la
orimera. Es en aste doble proceso que la reproduccidn del ca

vitalismo comc r&€gimen sccial se lleva a efecto.

Qué papel juege =i Estado en la legitimacién pnlitica en un
contexto de pugnas interburguesas y de crisis polftica?. E
pradominio de la esfera juridico-~ideolSgica es wital en esos
momentos, mds adn si ello abre las posibilidades de un creci-
miento de la movilizacién de los sectores scciales subordina-
dos gue dejan de ser pasives y pueden poner an peligro o

cuestiosnar al Estado en su conjunto,
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confirma su funcidn de dispositivo reproductor del sistema.
Sus mecanismos pueden ser variados pero su finalidad una so
la: mantener legitimada la dominacis Duranta el periodo
que estamos analizané~ hemos dicho se produjeron ocho cambio:
da gobierno; dos a través de procesos eleccionarios, unc a
través del mecanismo "constitucional" segdin el cual el vice-
presidente ocupayla presidencia por desicidén del Congreso,

otros dos son encargados del poder por una "junta de notabl:

©
983

vy por una Asamblea Constituyente {tradicional mecanismo en
Ecuador), respectivamente y, tres dictaduras, dos de ellas
da las FF. AA. y una con su respaldo. En todos y cada uno de

es5£03 cambios el consentimiento del ejércitc es imprescindi-

ble, por algo es gque se afirma que esta institucidn es el co-

Todos estos mecanismos deben e3tar considerados como juridi-
camente posibles, legales, y si no lo estén se racurre ficil
mente a la ideologfa para conseguir el consenso de los dife-

rentes sectores O clases scciales. Por ejemplo, veamos Ccomo

comienza el Plan Politico de la Junta Militar de Gobierng cuc

(\

asumié el poder en Julio de 1963 3

.

"Factores negativos casi endémicos disron paso a la dems

a dema
Jogia que, ohferLén“gDe en soporte de o¢iqarqufas, cer
cetud la oprssidn de los grandes conglomerados humanos,
en beneficio de inijustificables principios La ausencLa
de ideales permitid gue el npoder pihlico ﬁdpra anhelada
presa para grupos amorfos, desaprensivos y ambicinsos. De
saparecidn 21 concento de servicio ptblico, i1a politica ~
fud szeqguro refuglo de aventurs : aceche de
prebandas v benefiicins pers
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Pospuesto el ideal democrdtico por el caudillismo dema-
gdgico gue exaltaba sin rubor las bajas pasiones a gue

1a ignorancia y la miserfa impuisan, el Ecuador casi ha-
tfa perdido el soporte moral indispensable para la superz
vevencia de las colectividades: se deshacia bajo el im-
pacto del odio y el insulto.

He agui el cuadro verdadero gue condujo al pais a una en-
cruciiada histérica, cuando las instituciones politicas vy
sociales estabary al borde de un colapso irremediable. La
revolucisdn del 11 de julio no fu&, pues, sd8lo producto de
causas inmediatas o circunstanciales. Un largo procesoe de
claudicaciones y desaciertos, obligé a las PF. AA. a eniuj
ciar la realidad nacional, vy es por eso gue, en forma unéi-
nime, asumieron la tremenda responsabilidad que entrana nc
s8lo deten2i el caos y rectificar rumbos squivocados, s$ind
promovaer el advenimiento de una nueva estructura socio-ecq
némica que permita al Estado cumplir con la insustituible
finalidad de lograr el bien comin de los asociados y sente
las bases definitivas para una verdadera democracia.
Haciendose eco del anhelo de justicia social, comdn a la
humanidad entera, todas las tendencias v movimientos polif
cos han pregonado esta irrenunciable esperanza del hombre.
El comunismc pretende alcanzarla a base de la tiranfa to-
talitaria, la negacién del espiritu v la exaltacidn de va-
leres puramente materiales: la libertad desaparece dentro
de la superestructura absorbente del Estado y el ciudada-~
no pilerde su individualidad, La sociadad humana es susti-
tuida por la lucha de clases.” (36)

N&6tese el acentuado moraiismo del discurso y el uso de concep-
tos y categorfas abstractas, tipico del discurso ideol&gico

d2 la claze dominante. Si ha esto agregamos el usc de recur-

sos ideolfgicos religioscs ante un supuestc “peligro comunista™
no debemes <despreciar, entonces, el valor gue tiene en deter-

minados momentos la esfera jurfdico-ideolsgica nara mantener

la dominacidn v reprecduccifn del sistema.

Pero on tErminos de la fermacidn social, la "tremenda respon-

[

sabilidad”™ que se auto-asigna la institucisn armada, no si

A

S N s : ' g Py - = I B ' b] - m
fica sinn cumniir, a travis del aparato del Estado, las fun-

ciores de conesidn de los distintes niveles de la

(86) Plan Politico de la Junta Militar de Gobierno:; Cuito-Ecuador, 1963:
Talleres Graficos Nacionales; pdg. 3 - 4,



http:hQE..:?_~_9f',-.�Q.!J

'_..I
[¥3]
5%
L]
L]

social dentro de los lfimites de la autonomfa relativa del Es-

tado. El1 "bien com€n", el interés general de la clase domi-

3

nante, se ven asegurados aungue elia no 25t presente direc-

tamente en el ejercicio del poder.
=
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5i en la legitimacidén de la dominacidn el Estado, cowmo poder
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y como aparato té&cnico-administrativo, desempen
damental en este parfodo, de mavor importancia fue el gue
ejercid en el proceso de acumulacidn y reproduccidn del
tal social, veamos pues los aspectos mds significativos de es

te fendmeno nuevo en el Ecuador.

Mientras las NWaciones Unidas declaraban a la d&€cada del se-

senta como la d&cada del 3desarrollo, el Ecuador la iniciaba

y

con uana censiderable baja de los precios de los productos de
exportacifn tradicional (banaro, caff€ vy cacaoc), lc gque reper
cutis de manera directa en el ingreso de divisas y balanza de

vagos, en ia financiacisn de la formacidn de capital y en los

ingresos tributarios fiscales de los primeros cuatro ajos del

Hsto confirmaba a su vez gue 2l desarvycllo vy 2]

4



subdesarrollo, un pegueno grupo de palses hoy gozan de niva-

les de desarrocllo sumamente altos

Y 25 que al papel asgfﬂ‘do a la formacién social ecuatoriana

dentrc d& la segunda divisidn internacional del trabajo, Cormo

productores de productos agricolas para satisfacer 1la deman-

I

L]

da de los mercados metropolitancs, hace precisamente gue este
sector de la economfa dependa directamente de las fluctuacio-
nes del mercado internacional (tanto de su demanda come del

nivel de precios).

Las exportacicnes de bienes y servicios en el periodo tuvieron

una participacidn en el PIB (a precios de mercado) de 17.8 al
15.3 por «i=nto. Debemos anotar gue en 1961 el descenso del
volumen de las expoertaciones de banano y café fue de 5.8% vy

19.5% xespectivamente,

EZ1 bananc cuyo arorte a las exportaciones es de més de ia mi-

dida sistemdtica del mercado norteamericano y de varios paflsza
surospeos, compersandcse con 21 zumento experimentado con las

exportaciones a Japdn y Zuropa Oriental
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ipacidn del sectory agropecuario en las exportaciones
na ido disminuy2ando en iz d2cada. Asf en 1980 era del crden
ento, v en 1370 del 23
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Xxportacién de bananco constituia el 47.6

por ciento, el caié 23.1, cacao 22.4 y la balsa el 1.4 por

ciento. Al finalizar la década el banano subij su participa-

>
cidn a 52.9 por ciento, el café constituyd el 20.2 por cien-

to, el cacao el 18.8 por cientc vy la balga el 8.1 por ciento

-

an las expcrtaciones del sector agricola. (87)
>

i

n t8rminos generales el sector agreo-exportador continCa sien

do el sector mds dindmico de la economie v de la acumulacidén,

Sin embargo, debemos indicar gque la tasa de crecimiento de la

l -

J ]

economia que e

'3
f

d€cada da los cincusnta fue de aproximada-
mente 2.4 por ciento de 1360 a 1969 tiene una tasa de crecimie

to gue apenas alcanza el 1,5 por ciento, lo gue significa que

173
(0]

estd pasando por un perfodo de transicién y cambios en el

2a3tilo 4

‘

acién.

[ Sad

Y
[

ta acunmu

Por otra parte, "nuestra =sconomia que se caracteriza por su
crecimiento hacia afuera, experimanta un considerable ensanche
miento de la brecha comercial y en cuenta corriente. ¢Que sig-
nifica esto de la brecha? Que existe tna tendencia a gue las
exportaciones registren un dinamismo menor gue el ritmo de

crecimiento de las impertaciones. Habia sido tradicional cue

la balanza de pagos alcance saldo favorable. Sin embargo, =2n

-

1a década de 1los seseniza 1os saldos 3e vuelven nsgativos, en

=R

3 sY
quemos o contraric, de: Junta Nacicnal e Planificacidn; Zoua

2

la d6cada del sesenta, algunos aspectos de 1a aconomfa ecuatoriara,
uito, Ecuador. 1571,

OO eypmde A T rmemd e e Trmatmae  M1itEn 1976 vlag. 32




CUADRO dNo. 13

PRODUCTO INTERNO BRUTO *a precios de mercado) DEL ECUADOR

{Millones de Sucres de 1970)

Anos PIB Tasas de crecimiento %
1960 21,472 1960-1965 4.0
1961 21,693 19565-1970 6.1
1962 22,707 1964-1968 4.7
1963 23,835 1560-1870 5.1
1954 25,285

1965 25,134

1366 27,373

1937 28,961

1563 36,387

1969 32,243

1976 35,159

FUENTE: Memorias del Banco Central

BLARORACION: Progen.- Junta Nacional de Planificacifn.
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Parv, aparte Jde estos

v
Ui

spectos, que contradicciones presenta

la econcmia nacional en su conjunto gue demanden soluciones?.

En primer lugar podemos afirmar cque existe una contradiccidn
fundamental entre la nec esidad de consolidar el desarrollo
capitalista, acelerado a partir de los anos cincuenta, y la
istencia de formas de organizacifn econdmicas complejas,

gque obstaculizan su expansidn. En otros términos, el proce

so d2 modernizacifn de la economia ecuatcriana implicé el dz
sarrollo de una fase capitalista fundamentalmente mercantil
asto exigfa el paso de una siguiente etapa gue se caracterice
vor la consolidacidn de los circuitos de acumulacién y repro
ducc iSn internos; planteabase la necesidad de expandir y waon-

4

sclidar una base, o un sistema productivo local gue permita la

talista, y ello, se topaba con cbsticules estructurales, con

uerzas de conservacifn, gue impedian el cumplimiento de dets

>

minadas tareas burguesas, condicién necesaria para cualga

En este contexto la existencia de2 una estructura agraria com-

pleja, con formas de tenancia y de produccifn precapitalistas

-

&y del 'evo TE@EEQ

, 1ograda la consolidaci

rmas de produccién 2n i
la pdalidad cque azures el o

en nue%trob ~afses ha demostrado gue son rearticaladas

cifn de capital que tiene como ede la industria. T ha rearticul

consiste en gue se mantienen como formas, pero se articulan a

P I, R ) -1 PR P

KC'l .
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iales subordinados {campesinado y clz

Los propilos sectores so

(')

se obrera) exigian le@ Reforma Agraria como una medida gue les
permitird acelerar su proceso d2 subsuncidn real del trabaje
al capital, v por lo mismo su proceso de constitucidn come
clase para sf. >

Por otro lado, las posibilidades de acumulacidn interna, a
través de la ecogomia exnortadora, habla generado una masa

de capital gue a mds de dirigirse a la inversiSn en sectores
especulativos, parte de =2lla se dedicaba a la inversidén pro-
ductica interna en la industria, 1o cual suponfa un nuevo moda
lo de acumulacidén que para su reproduccibn exigfa cambios di-
rigidos a dinamizar el mercado interno. 8i bien las relacic-
nes capitalistas de produccidn se nabian ampliade relativamen

2, el proceso de urbanizacidn se habia acelerado,

rh

o

uertes

fluios migratorios sierra-costa se produjeron, sin embarg

0

el nivel de Integracidén a una economfa nacional de mercado
era una tarea por realizarse y exigfa un reordenamiento de la

aconomia nacional.

Zor otre lado debemos anotar que la sconomfa de exportacidn,
si bien significd un factor de difusifn de las relaciones
mercantiles v por lo mismo de desarrollo del capitalismo,
liacidn del mercado interno, de unificacidn ragional v o
zador vy de unificacidn tanto del Estado <oomo de la clase do-
, en determinado momentd de 3u desarrnllo se -uelve

antiindustrializante vy por lo mismo impide la formacifn de

AL
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upa base de acumulacidn interna.

a economfa de exportacidn es a la vez industrial

[l

Es decir

zante y antindustrializante; primero porgue en sociedades de

capitalismo atrasado como la nuestra, =2n ausencia del sector

>
1 (en los términos gue plantea Marx =n El Capital), la econo
mia de exportacién no sblc gque permite la acumulacién origi-

naria de capital, sino gue, parte de sus beneficics son utili
E 4
zados en la importacién de medios de capital, por lo mismo Ia

vorece a la industrializacién. Pero, en segundo lugar, "la
dindmica misma del capital exportador no s da naturaleza a
ocasionar transierencias substanciales de beneficios al sec-
tor industrial® (90), los beneficios de la exportacién, su
parte mds significativa,y dado el cardcter de intermediaria
de la burguesia agro-exportadora, son derrochados en importa-

micnes suntua:

=

ias, transferidos a actividades especulativas

o expatriados.

Como lograr la transferencia de los peneficios del sector ex-

portador al desarrollo industrial y fortalecer asi el desarro

b
p-e
Q

del rcapitalismo? Es una contradiccidn que 3610 se resu

ve a trav8s de una politica a2confmica del Estado, si este per

(=N

zignue un vrovecto industrializante, lo cual gquiere decir tam-

5i8n que la hegemoniz de la burguesfa industrial en el

td

.
stads

preséenta directamente) tenga cierto pesc como

para irles ganando terreno a las otras fracciocnes, como al

= D

ai oa

e
S

en ‘“ltl@ﬂ
2. Erevro-Marzo de 1977,
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n este perfiodo en Ecuador,.

A este marco de contradicciones estructurales debemos agrega
otras de caricter socio-politico. En primer lugar el proceso
de diferenciacién deflas clases se vi$ acentuado atGn mids, no
s8lo en términos de su heterogeneidad, sino también politica-

mente. Los propios nlcleos burgueses y fracciones de la cla-
-
se dominante se hallaron en un proceso de franco desajuste y
reorganizacidfn, los cambios en la correlacifn de fuerzas sact
a flote su escaso nivel de unificacidn como clase, proceso da
por si lento y que esta en funcidn del dominio del modo de gro
1ccidn capitalista en el conjunto de la formacién social; re-

cordemos gue en este perfodo se desarticulan los dos partidos

politicos tradicionales (Conservador y Liberal) vy se forman

—

nuevas agrupacicnes, ya para las elecciones de 1368 terciaron

5

trace partidos polliticos de cardcte:

a1

burgufés. En segundo lu-
gar, en a2ste periodo la organizacién sccial de los sectores
noculares alcanza niveles nunca antas experimentados (%21), lo

gque traerd como ccnsacuencia una reor tacibn de los mecani

vt B e i TER a e A TR e Gk S S T Pam v wm G T A W i e o S o

{31) "Si bien cdesde las rrimeras c28cadas del siglo XX se forman orga

niza=-
ziones sindicaies £stas carecen de significacidn ya que, hasta 1937
3610 habfa 21 "Sociedades de obrercs® y 9 "sociadades de empleados"”

Es con la expedicién del C&digo ﬂeJ’Trabaﬂo v la fundacién de la Ze

- L)

orimeras Centrales a.u:‘i’c,alee—,;.aa hoy Zerominadas Caonfederacisn Zous

PRI Sy

toriana de Organizaciones Clasistas {JEB)C) 2n 1338 v la Confedera-

cifn de T aba;ﬁdoros Ecvatoriancs {(C.T.E.) en 1944~ cue adqiiere al-
ina mfcjn..ﬁ_,_*?.::c* Sn 2l nGero de trabaiadorss organizados en comitfs
de empresa, asociaciores y sindicatos de obreros v empleadcs.
fecto, entre 1938 v 1949 se ~onstituven 550 argarizaciones de

o s8lo a partir de los arfcs 30 ; scora todo desde 196
vuade hablar de un desarrollo de la organ En de los trakai
va e, entre 1930 v 1973, se establecon 3 «Lrﬁvv ates Lo
re decir mue en los 41tlxca 24 anos so ha formado 21 87 por cie

]
i
s
1
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mos tradicicnale:

47}

de dominacién, un replanteamiento de las

estructuras polfitico-ideoldgicas gue permitan incorporar a

jol}
}.-l
(9]
o
0
ui
n

ectores organizados en el nuevo 2squema de acumula-
cidri, aspecto gue posiblemente se esté tratando de implemen

tar actualmente con ¢. plan de "reestructuracién juridico del

Estado”. En este contexto de contradiceciones de la formacidn

]
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)
fead
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o
o
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W
o
fu

es al ESTADO en su conjunto, y Unicamente
a &1, a guien toca asumir el papel de cohesjionador de la es-

tructura social, de reorganizador de ia base econdmica, cuyas
demandas vy contradicciones no encontraban solucidn en el pliano
de la estructura, pero que pcsee una superestructura juridicce-

-

tica capaz de responder a dichas demandas y actuar en fun

l—i\

pel

~i%n el capital sccial, del interés general de la clase do-

- -

idad de acentuar el desarrolloc capitalis-
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ta de la formacién social y la acumulacién y reproduccisn in-
tarna de capital, a travé€s de un modelo industrializador, la

articulacidn orgdnica estructura-superestructura se presenta

-

de todas las organizaciones sindicales actualmente existentes, Afn asi, la
representatividad de los trastadorcs orzanizades sigue siendo nuy relati-
va si se considera que del total de sindicatos 3,673- s6lo agrupa a 184 mil
iliadcs, o sea 21 9 por ciento de la poblacidn activa.
natural gue sea tan slemental la organ;zac16n sirdical si se considera
Jesarrollo s ilerpre estd svpaditado a un previo proceso de industria-
izacifn =7, segdn 1P Junta de Planificacidn, de los 2.1 wmiliores de persc-
15 nue integran la poblacidn activa en L944 5610 387 mil se ccupan en el
tor secundaric, 23to o3 el 1B por cient shiramps cque n8s de Las
dos “erceras partes son artesancs, apenas 1GO mil perso
tividades vpropiamentz incdustriales: conghriccidn, ersrg
Como consecuencia, bien wwede afirmersze que la Y
recien se 2ncuentra 2n formacidn v apenas constituye

)
naxrio.

o1 el

3 trabajan en ac-

4

Tas cooperativas -2,274 que agruman a 104 mil personas- constituyen la
gunda forma de organizacifn popular en cuanto a su imoortancia numérice
evolucifn histfrica es similar a la de los sindicatos ya qgue, del tota
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gu?f con una sobre-determinacién de esta dltima que actda so-

ot}

u

re la base econdmica readecuandola, dinamizandola, mediatizan

¥

do sus contradicciones y, en este proceso, el Estado se pcne

por delante de la ba;g econémica, pone a&n juego sus niveles de
autonomfa relativa {su doble independencia), aunque, "la auto
nomfa de la superestructura debe £fracasar finalmente como auto

romfa y ser sometida por su causa final, gue es infraestructu-
£

ral™ (92).

En estas condiciones se van a redefinir las relaciones Estado-

Sociedad civil. "EconSmicamente, durante este periodo apare-
cen las llamadas politicas de 'industrializacién sustitutiva',

gque en fdltima instancia han consistido en el aprovechamiento
e incremento de la base productiva del momento anterior para

at

U5}

3

nder a la demanda interna de bienes de consumo y bienes
intermedios, debido en esprecial a la carencia de divisas asf

como a las dificultades de importacién. Durante el proceso

()

aumenta =1 papel del Estado y cambia 3u cardcter; en efeckto,

si en la etapa precedente, 21 Estado -que expresaba fundamen
talmente los intereses exportadores y terratenientes~ actuaba
como mediader de la politica de financiamiento de inversiones
axtranjeras, ahora por intermedio de &1 se toman las medidas
nacesarias para la 'defensa arancelaria' del mpercado, se ini-

cia 21 oroceso de transferencia de rentas del sector exoor:

— T TS i e 4 W a4 e e e A S M e A e e e G e e R e e

ceovaeratiy

actualmente existentes, el 92 por cientn se han formad
1950, asobre todo a partir de 1567 comn consecuencia de la
una nueva liey de Cooelrativas. "Hurtado, Osvaldo; El Poder Po

Ecuador. Centro de Publicacicnes de la Pontificia Universicad
R v Sy [ o Y T TOY"I™Y P ~ A




les de infraestructura para apeoyar la industrializacidn

sustitutiva de importaciones (93).

En su expresidn formal, el juego polftico-social en la fase

de industrializacidrsustitutiva consistiréd en los acuerdos

alii;

b
il
th

nzas gue las fuerczas

7}

ociales puedan constituir, y gue

axprese 1 nuevo equilibrio de pecder; en el mismo participan

y disputan su hevemonia tanto los secteres agro-esportadores
Yy Iinancieros como los sectores medios e industriales urba-

<

nos. (%4).

Pero avancemos en el andlisis concreto de la formacibn sccial
acuatoriana gue es lo que mds interesa. Los aspectos manciona
Jdos anteriormente nos servirin como marco de referencia gene-
ral para explicarnos los principales cambios que experimentd

R
21 Estado

0]

n este periocdo.

En primer lugar debemos mencionar lo gue podrfamos denominar,

4 3

las nuevas esferas de accibn estatal y ampliacidn de sus fun

+

o]

i

erales, Si la tendancia general del comportamien
atal en la d&cada d= los cincuenta se caracterizd por ser

un dispositive de apoyo a la produccifn agricola, fundamental
mente de exportacidn, por lo mismo la polftica econfmica res-
sondid a los interzsss de la fraccidn hegemdénica y el Estado

2n ganaral prasentd un nivel de autonemiIa relativa minimo
un reducido campo de accifn a2fectiva en 21 coniunto de la es-

tructura seocial y ur intervencionismo
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{92) Zavaleta, M. Rern&, cb. cit. c&g. 71.
193) Cardoso, F. Henrique v Faletto, Enzo, ob. cit. pig. 104
(94) Ibid pag. 105.
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de ser un organismo mediacdor y regula-

[N

dor de lias
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endencias diversas de la estructura econdmica,
pues en el plano de la inversién fiscal o estatal su parti-

cipacidén fue importante), gue se podria resumir en una débil

,\"‘)

superestructura polftica. E1 pericdo gue hoy estamos tratan
do va a significar una ruptura, en el plano del fenfmenc es-

tatal, con respecto al anterior.
¥

No s8lo campia el cardcter del Estado, gue al perseguir un
modelo industrializador debe redefinir los intereses de la

fracciodn agro-eXportadora, sino que cambia cualitativamen-

te 1la intervencidn del Estado en el conjunto de la estruc~

muchos casos compulsiva, frente a todos los niveles de la
formacifn social scuateoriana (35). Los niveles econdmico,
juridico-politico e ideocl&gico y cultural, en su conjunto,
van a ser r2articulados por el Estado a las necesidades del
desarrollo capitalista y de las nuevas tendencias de la acu ;

-
nmulacifn en ascenso.
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institucidn =statal central), van a ser

it

4

{35) El "Plan Politico de la Junta Militar de Gabis v 21 "Plan Zene-
rl de Desarrollo Econ€mico vy Zocial 1863 - 1372" slaborado por la
Junta de Planificacifn constituirén les instrumentos tedricos fun-

rrales tara la mee
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las de caridcter estructural provenientes de la propia for-

cifn social v, las de cardcter externo, provenientes de

12l

pes

5

oy

la dependencia politico-ideoldgyica respecte del capitalismo
central y de la nacié; hegembnica, los Estados Unidos de Nor

teamérica.

Dos erectos va a desencadenar este proceso: primero, un sig-
»

ificativo aumanto de la auhonomia relativa del Estado cuyo
procesc da separacidn de la sociedad civil y de las clases&
dominantes se hace mis amplio (pero siempre relativo), vy la
consecuente ampliacién del dmbito de accién del Estado, de
sus funciones generales de legitimacién y acumulacién, y del
aparato administrativo del Estado y su burocracia. Segundo,
una mayoer integracidn al capitalismo internacional y a sus

mecanismos de acumulacién mundial,

La necesidad de pasar de wna fagse capitalista fundamentalmente

mercantil, a otra, gue consolide los mecanismos de reproduc-
cidn local, obligaba a emprender un conjunto de reformas "es
tructurales” que permitan la disolucifn de los cbstdculos al

nuevo modelo.
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, dentro de las principales accicnes que el éstado
emprendid en su objetivo general tenemos: reforma agraria,
reforma ararcelaria, reforma Ltributaria, reforma administra-
tiva vy un vnrovecto de reforma educativa. <Colateral a estas
Tedidaz se introdujeron algunas reformas a la Ley de Fomen-

t

G

industrial y se cred un marco institucional amplio para



favorecer su desarrollo, comc veremos mids adelante.

La Ley de Reforma Agraria dictada en Julio de 1964, en sus

zonsiderandos expresa:

"Que es deber del Estado y a la vez ob]etvvo bisico dal
Pian General de Desarrollo Econdmico y Social del Pais,
procurar gue el hombre acuatoriano alicance un nivel de
vida digno y pueda entregar a la sociedad el aporte de
su trabajc en las tareas para las qgue sea apto:

Que para a¢carzar dicho obj jetivo es indispensable la eli-
minacidn de las formas anasrénlcas de tenencia de lia tie-
rra vy de contratacion del trabajo agricola, consideradcs
como graves obstlculos para el bienestar individual y so-
cial ae las mavorias campesinas, asi como para el desenvol-

vimiento genaral del pails:

Que de acuerdo con las modernas concepciones del derecho
agrario el dominio de la tierra est8 subordinado al cum-
pllm¢en10 de su funcidn acondmico-social y a la abolicisn
de las viejas formas de explotacidén del hombre que traba-
ja la tierra, para procurar una justa distribucidn de lics
ingresos generados en el szector agropecuario entre los di
versos factores de la producciéng

Que es necesario transformar la agricultura ecuatoriana en

4
un verdadero ctor procductivo, din&mico y progresista cons
tituido oY empresa$1or vy agricultcores propietarios de la
tierra, capaces de nhacerla producir en forma econdmica;

Que la actual estructura agraria imposibilita el desarrollc
de log demds sectores y en especial del sector industrial
manteniendo al margen de la sconomia monetaria a una parte
gustancial de la pcblacidn rural;
Que es indispensable dispcner de los adecuados medios juri-
diﬂoa gue, a tono con los conceptos del Derecho Agrario, £a
iliten una de las mé&s 1mportantes transformaciones econb-_
dico -socilales, cuyos principics el Ecuador se comprometis
a cumplir al suscribir el acta de Bogotd v la Carta de Pun-
ta del Este. (36) ’

bjetivo general es claro, prromcver 21 desarrollo del cazi-

talismo en la agricultura como condicibn necesaria para dinami
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industrial. Apvarte de asto, claro =23td, existen

Ley de Reforma Agraria y Celanizacién, (uito 1964, pdg. 10



controlados., De cualguier forma i1os anhelos de los secto-
res pepulares v grupos de tecno-burocratas que propiciaban

mayor radicalidad de la Ley se frustraron gpor una cuestidn

evidente, las transformaciones

£
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L

ue se perseguian en =21 sec
tor agraric no podfan iy més 2118 de los intereses que la

propia clase dominante {(inclu
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burguesa) tenila
ra en funcidn del nuevc modelo de acumulacién que debfan

consolidar,

Sin embargo, la oposicidn de los terratenientes tradiciona-

les, los recursos politico-ideoldgicos de qua se valiercn

7

bt

ia incapacidad hegeménica de la dé&bil burguesfa industrial

2n el Estado, truncaron la aplicacién completa de la ley v,

(3]

la abolilicién de las formas precarias de tenancia y produc-~
cidn agudizaron adn mds la contradiccién latifundio-mini-
fundio." En el pais, en 1954, se registraron 92,387 explo-
taciones menores de una hectirea, y 159,000 exvlotaciones

menores de cinco hectireas. Perc en la encuesta agropecua

ria de 1353, observamos gu=z la
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ura hectfrea son 206,000 en contraposicisn a las 92,387 d:

1954, v -ue las explotaciones de meros de cinco hectdreas

un nagueny decremento de a gran propisdad, esp2cialmente
e la gu=2 32 yegistraba antes como la provisdad mayor de
1,209 hecxdreas”. 197)



A pesar de qgue la superficie sembrada se expande a una ta-

ki

-

sa anual de 6.4 por ciento, en la dé&cada, el crecimiento

U

a:

sector apenas se situé al nivel del ritmo de crecimiento &

D

{

la poblacidén (3.4 py»:- ciento) y se rezagd frente al creci-

miento urbano (4.5 por ciento).

Por otro lado el aporte del sector agropecuario al PIB de

3

[0}

*

cor cientc en 1960 bajdé al 31.4 por ciento en 1970 v

o))

-

al

o

26.2 en 1972; mientras la poblacidn vinculada al sector
bajs del 64 al 58 por ciento entre 1960 y 1970 respectivi-

B
mence.,

En general, entonces, las contradicciones del sector agra-
rio siguen latentes, la presidn sobre la propiedad de 1la
tierra se ha agudizado, la integracién de la fuerza de tra
pajo a una econcmia monetaria apenas si crecid y las migra
ciones a los centros urbanos aumentaron conflictuando adn
mds los probleams de marginalidad. E1 problema agrario con

inda presentando las complejidades de una formacidén social

(&3

te, esta estuvo acompanada de un cambio y crecimiento ins-
titucional en =21 aparato del Estado, se cref asf

tuto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacidn para im-~



acciones del Estado en el Sector, se lo sustituyd por el Mi-

nisterio de Agricultura y Ganaderfa y se amplid su estructu-

ra administrativa interna -

v

de tal manera gue cubriera todos

los aspectos del sector agropecuario y su relacidn con el pro
2
ceso de industrializacibn (agro-industria e industria alimen
ticia).
w

Las investigacicnes técnicas para mejorar 1la produccidn se
incrementaron considerablemente ampliando las estaciones ex-
pmerimentales del Instituto Nacional de Investigaciones Agro-

pecuarias (INIAP), y aumentandc su presupuesto, especialmen-

te a travds de convenics con instituciones internacionales
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oing US-AID (Agencia Internacional de desarro
1lo da ics Estados Unidos).

Entre las principales instituciones gue se crean tenemos:
Caja de Cr&dito financiero {1961), Instituto Nacional de Me-

sreonlogia o Hidrologia, Junta de Re yaracidn Econdmica de
o g ur

Loja v Zamora Chinchipe, Direccidn Nacional del Banano (1962}
ranrganizaciSn del Servicio e Cooverasidn Interamericanc de

Agricultura, se crea la MisiSn Andina del Ecuader (19%584), se

crea, 20me Srganismo autdnomo, la C

Q

misidn de Estudios para

el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guavas (CZEDEGE), en 1863

se reforma la Ley de Reiorma Agraria, en 1370 se dicta el
A2 abolicidn del trabajo precario gue afsctsd

Lmente a2 las freas arvoceras de la oosta, S oren
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el programa de Promocidn de Proyectos agropecuarios, el
Programa MNacional del Acucar y el Comitéd de Comercializa-

cidn el Café. (98)

7
En general observamos pues, una tendencia por parte del Es-~
tado, a ampliar cada vez mis sus areas de accifSn regulado-
ra en el sector agropecuario de la economfa y a acentuar -
»

sus formas de intervencionismo dentro del modelo de desarro

llo gue persigue,

La reforma tributaria perseguia dos objetivos bidsicos: pri-
mero modernizar y tecnificar los mecanismos estatales de tri
butacidn de modo de volvernos mis eficaces en la recaudacién
v segundo lograr un sistema impositivo m&s equitativo, con-
sequir asf{ gue el sistema tributario sea un eficiente ing-
trumento para crientar el consumo, asi como para dirigir vy
estimular el ahorro y la inversién hacia los sectores pro-
ductiveos (99), favoreciende de esta manera la jinversiéin en

la industria.

[

La reforma arancelaria tenfa un objetivo central: mantener
una politica severamente selectiva de importaciones, de

no

do que =21 mercado in!

|r

ex:

o]

10 guedara protegido para la indus-

H

= 3ifn

tria local y se ahorrariZ capital, incentivando su inver

z2n los sectoras productivos nacionales,

(38) FLACSO, Secke Quito; Z1 Estado y las Politicas Sstatales en Rela-
cidn a la Estructura Agraria en el Ecuador. 1977, vy, Junta N i
de Planificacifn;Guia Institucional del Sector ﬁfbl ico, Qui

{99 . Thimta Nacional ce Planificacidn Plan Tntocral Ao Tranvf
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La reforma administrativa consistia en readecuar el apara-

to del Estado a las finalidades del Proyaecto en marcha. La

fu

b a2

tecnificacidn del "sector Piblico™, supuso la incorporacifn
al Estado de continqentes profesionales de la peguena burgue
sfa, gue, como tradicionalmente lo habian hecho, convertirdn
su situacidn de burocratas =2n canal de ascenso social y es-
tabiiidad econégica, la formacién de una capa tecnocritica

gue tendrd cierta influencia en los préximos aios tiene su

origen en este periodo.

La mera ampliacidn del aparato estatal ya expresa de por si
un cambio en 21 cardcter del Estado, en tanto crece su nivel

de auvtonomfa relativa frente a la base econfSmica de la sccie

o

ad, sin embargo hay gue entender que es la orientacién di-

ferante de las acciocnes estatales las gue definen de manera
m8s ¢

lara su verdadaro caricter v papel gue el Zstado juega

t

en 1los procesos de acumulacidn y reproduccifn social., Pero,
a su vez, como indicamos al orircipio, no ez la té&cnica esta-

tal .2 que determina el funcionamianto de la sociedad sino 1a

sociadad la gue crea las t&cnicas estatales que raguiere

51 seqguimeos la 1l8gica de explicacidn gue hemos propuesto

S SO0
las zontradicciones estructurales de la formacifin social 1as

gue el Estado, v la superestructura en su con-

su funcifn fundamerntal de repraiucir la base
r8gimen social, para lo cual deben recrgani-

v satisfacer las demandas que =2manan de la estructura
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La articulacidn orginica estructura-superestructura expresa
justamente gue no hay una correspondencia unilineal entre la
primera y la segunda, sino m&s bien un juego dial&ctico en

P
gque la superestructura debe adecunarse a los cambios gue se

suceden en ia base, actuar sobre ella, mediatizar sus contra

4
)

dicciones a2n fun

b

<

i6n de la reproduccidn social.

¥ 0

En el caso de una formacidn social compleja y heterogénea

1}

como la ecuatoriana y en un perfodo de crisis politica y de
readecuacidn y cambios en la correlacifn de fuerzas, el pro-
ndstico del fenSmeno estatal es mucho mis remoto, no se pue-
de medir por ejemplo la hegemonia, cual es el grado de alcan
ce estatal o de autonomfia relativa, etc,, por eso hablames
de tendencias, detectamos cambios jue expresan ciertas linz
de movimiento gue se iran definiendo en el largo plazo., Si

"la poiftica econbmica (del

1

stado) es posterior al poder
polftico, vale decir, que la plenitud del poder polftico se
expresa en una politica econdmica, gque no es sino la prictica
dal poder del Estado en el Ambito de las relacifnes de prcd
cidn®" (100), en el caso concretn del Ecuador asistimos

lento procesc de constitucidn vy unificacisn de la clase do-

hegemdnica. Estado vy burguesia actdan nara oonstituirse en

- e Lep e M e M e i K e e e o (e e - G S - —
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La accifn del Estado en favor del proceso de industrializa-
cién v de convertir a este sector 2n el eje dindmico de la
acumulacidn privada de capital, es mucho mis clara en este

s b

perindo. La Ley de Fomento Industrial dictada en 1937 fué

reformada en 1962, l§64 vy principalimente 2n 1970, ceonstitu-
vendo el marco legar b&sico del desarrollo industrial (101).
a Ley de Ccmpaﬁias Mercantiles fué& modificada en el afio 19064,
principalmente introduciendo dos nuevos tipos de compahfas en
esa Ley, las Companfas de Responsabilidad Limitada y las Em-
nresas de Economia Mixta.

La regulacidn juridica de las relaciones entre el capital y el

a

Lo

trabajo, legitimadas por el Estado a través de la legislacifn

laboral, v la correspondiente creacidn institucicnal de ap

T

ara-
tos coercitives, es una tarea gque el Estado la ha wvenido cum-

p¢LEFuO ﬂro"rbalvamente.

La creacifin del Ministerio de Industrias, Comercio e Integra-
ci®fn en 1%64, el Centro dz Desarrollce Industrial (CENDES) en

1962, la Corporacifn Financiera MNacional para el financiamien

to v la inversidn industrial, la Bolsa de valonres para movilii

o, 30n una muestra del amplio marco institu-

Si a a2sto agregamos la inversidén estatal en infraestructura

. ; I, \ LR . " ., ey PO
{~ransportes vy comunicacicones y snergia)l que, COMO VEremro

i

101) La informacién sobre industria, su marco lec

do tamada de, Salvadcr, Galo; Programa Indu
cit. nda. 9 v ac

al e institucicnal, ha =
trial en el F_.cqac.scr. f)b.



adelante, favorecieron al sector, no cabe duda que‘el papel

oF
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Estado para consolidar el nuevo modelo de acumulacidn

decisivo,

Hy
[«
[

“,:}

Esta proteccién del Estado devino en un crecimiento favora-

ble de la industria manufacturara en el periodo, Las indus

£ri intermedias vy metai-mecdnicas experimentaron tasas de
‘e

crecimiento significativas, pero su costo social es muy alzo

pues consumen kn alto porcentaje de materias primas importa

das; asf el componente importado de la produccidn de las in

0}

dustrias intermedias gue en 1963 representa el 61.6 por cie
en 1969 llega al 84.8 por ciento. En cuanto a las industria

metalmecdnicas, en los dos anos analizados, el componente i

—

nto

25

I“‘—

portado de la produccibn fluctus alrededor el 90 por ciento.

cia en 1 sector. En términos generales la industria exper

mentd un crecimisnto sostenido (8.2 por ciento anual a preci

La industria tradicional continfa sisndo la de mayor importan

123

2

de 1970) y su participacidn en el PIB pasl del 15 por cient
en 1360, alrededor del 17 por ciento en 1972, Sin embargo de

estos datos cuantitativos, la industria ecuatcriana continua

orasentando los rasgos caracterfsticos y distorciones propi

3

03

del capitalismo periférico: baja nroductividad, concentracisn

ragional, dependencia tecnol&gica v de materias primas, in-

dustria eminentemente ligera o intermedia, sometimiento al



pital extranjero {(102), etc.

Si uno de los objetivos fundamentales del conjunto de medi-~

[ A~

~

das tomadas por el EFtado en este periodo consistié en ampliar
el mercado interno y dinamizar su consumo, este hecho se vi§

favorecidec por la n=gociacifn v firma d

1
)
'_.l
hel
[9]
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na o Pacto Andinb en 1969, en el cual el Estado ecuatoriano
en reprasentacidn del capital privado nacional, llevsS adelan-

te una polftica de proteccidn y logxrsd algunos beneficios (ju

s

to con Bolivia), que favorecieron aln mds el desarrollo indus
trial, especialmente de la industria gquimico-farmacetdtica que
crecif gracias al mercado de los paises andinos. La contradic
cidn corn el capital extranjero no tardd en expresarse y, la
decisifn 24", es una muestra del afan de los nidcleos de bur-
guesfa industrial local de mantener sus circuitos de acumula-
cidén internos, al regular la jinversidn extranjera y la repa-
triacidn de utilidades en porcentajes gue favorescan al capi-

+al nacional.

La inversidn de capital, variab!

,._.J

estratégica en la acumula-
<i8n, presenta dos caracteristicas importantes en este perio-
do: primero una Influencia determinante de las inversiones an

{102} "El cavital extranijero ha constituido empresas andnimas
desde 19206, De 131 sucursales extraniesras zstudiadas se obsa:
vS ae en el pericdo 1%299-1939 se hablan creado 17 onmpresas;
misntras que entre los anos 1950-1975 s= crzaron las 134 res
res™ . JUNAPLA, Seccidn Comercio Ex=erior; Agctuacion del IC
relacifn a la decisisn 24" Quito 1973, p. 3, citado pox: XN
Guillermo, La Concentracifn de Capitales en el Ecuador. EJ
tierra. Ouito 1976 . pndg. 38.
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el sector petrolerc, sobre la inversidén bruta y, segundo una
baja de la inversifn estatal o plblica respecto de la inver-

5i6n privada.

.
Fe

La inversidn bruta en ia d&cada de los 60 crecid a una tasa
promedivc anual de 7.2 por ciento. En el primer guinguenio
creci’ a una tasa promedio anual de 1.6 por ciento; #2n el se-
gundo a 13.1 por cientoc anual. La expansidn en este segundo
quinguenio se debe al inicio de las exploraciones petroleras,
pero su efecto rapercutird con mayor fuerza a partir de 1972
en gue se inician las exportaciones, por tantc dejamos este
aspecto para tratar en el capftulo siguiente, pues, si bien
Aeste tipo de inversién extranjera se inica en 1964 con 42 mi
llones de sucres y en 1970 pasa a 1,800 millones, sin embargo
dadas las caracteristicas propias del enclave petrolero, esta
inversidn no se tradujo en importantes efectos multiplicado-
res en los demds sectores productivos, fenfmeno gue si se ex-
perimenta a partir de 1372 en gque el Estado concentra y dis-

tribuye 1os excedentes de las exportaciones.

hastanta dg€bil, cracif a una tasa promedio anual de 0.4

33 =Y anual 4 jetela
ciento. El destino de la inversifn estatal se concentr)
fundamentalmente =2n Infraestructura econdmica y social (ver
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CUADRO No. 14

COMPOSICION DE JNVERSION INTERNA BRUTA

(Millones de Sucres de 1970)
Inversién Inversifn Inversibn Inversidn Inversidn
privada no privada privada POblica Total
petrolera petrolera total total
1.842 ~ - 1.842 1.421 3,263
1.9..8 - . - 1.918 1.425 3.343
2.002 - . - 2.002 1.15R 3.160
2.156 A - . - 2.156 1.167 3.323
2.216 42 2,258 1.2990 3.548
2.227 64 2.301 1.231 3,532
2.327 81 2.408 1.111 3.5%19
2.379 227 2.606 1.364 3.970
2.834 469 3.303 1.471 4,774
3.171 745 3.917 1.765 5.6R2
3.265 1.800 5.065 2.013 7.078
_TASAS DE_CRECIMIENTO
4.9 4.5 -~ 1.9 1.6
7.8 17.1 3.7 13.1
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Cna de las causas de la baja inversidn estatal en el proceso

£~

de formacifn de capital se depe a los continuos déficit fis-

cales. "El Gobierno se ha visto cobligade a sacrificar i1os gas

1]

4
tos de inversién y no los de consumo, pues reducir estos impli
ca despedir personal de la administracif&n pdbiica, lo cual po-
drfa haber acarreado muchos problemas, no s8lo a rivel de go-
.
bierno, sinoc en toda la econcmia® (103, ademds se debe tomar
en cuenta la baja de lcos ingresos tributarios por las exporta
ciones y el aumento de los gastos sociales en el cumplimiento
de las funciones de legitimacidn; cuando tratemos el problema

del presupuesto fiscal veremos este aspecto con mds detenimien

4

Por otro lado el crecimiento del consumo, especialmente priva-

0}

do y de los sectorazs de mayores ingresos, explica también la

poca inversidn privada, en terminos globales, pues en la in-
dustria si crece, principalmente la inversidn en la industria
fabril y de preferencia la que se realiz8 en la industria ali

menticia, 1o gue confirma la tendencia a consolidar los cir-

cuitos de acumulacibn y reproduccifn internos a la formacisn

"La inversidn astatal

o

A el sector industrial no han sids

L
L
X
D
j o

lizadas estrictamente por ningdn nivel de gobierno, sing

O
G
O
y

=
(=1

Zg. 26,
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_ESTRUCTURA DE LA INVERSION REAL PUBLICA
{ En Porcentajes )

1960 1961 1962 1263 1364 1965 1965 1967 1968
Inversiin de infraestruchura
econfmica 61.5 53.4 61.2 47 .1 41 .8 45.7 45 .5 53.4 53.9
Infraestructura Social 292.1 28.6 26.7 40 .7 35.7 31.5 34.0 26.9 29.1
Qtras Inversiones . 7.7 9.3 a.5 9.8 6.2 2.6 1.8 3. 0.5
Magquinaria y Equipo 1.7 2.7 2.6 2.4 16 .23 20.2 18.7 16. 16.5
TOTAL 1000 100.0 _ 100.0 1000 300.0 100.0 100.0 200.0 100.0

FUBKNTE: Memorias dol Banco Central

ELABORACION: PROGEN.

Junta Macional de Planificacién y Coordinacidn
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21 sistema de seguridad social {Ex Caja del Seguro} en 2l In-
genio Tababula, localizado en la Provincia de Imbobura y en
la Indastria de Cemento Guapdn en la Provincia del Cafar® (104}
>
En 21 Plano de apoyo a la acumulacidn y reproduccidn del capi-
tal social, el Estado (a través de la inversi®n) continda ju-
gando un papel fundamental en la creacién de las condiciones
materiales generales bdsicas para 2llo, pues como s& obsarvs,
la inversidn en infraestructura econdmica y social ocupan el

grueso {cerca del 90%) del gasto del Estado.
En términos generales, entonces, asistimos a un cambio cuali~
tativo del cardcter del Estado y su papel en los procesos de

&

acumulacidn y legitimacién. Por un lado, como hemos visto, 1z
accidn e intervencidn del Estado se despliega en todos los ni-

ales de la formacién social y en favor de las tendencias de 1:
acumulacidn anotadas. Por cstro lado el crecimiento del aparats
estatal {ver en anexo, organigrama de 1967), responde a las ne-
cesidades de cumplir con las nuevas funciones adguiridas en

este perfdo, ampliandose asi los niveles de autonomfa relati

va del Estadn, acelerando su proceso de unificacidn (junto

con ia burguesfa a la que corresponde) vy £Or tanto Correspen-
diendo al proceso de penetracisn y dominio del capitalisno n

2] conjunto de la formacidn social.

{104)Robalins G., Cesar; El Desarrslleo BEoonfmico del Beou

Junta de Planificacifn, Quito. s. T
vdg. 177.




Ademds de las instituciones estatales creadas para emprender

ias reformas indicadas y brindar proteccidn a la industria,se
crearon las siguientes: Instituto Nacicnal de Pesca (1380),
Banco Ecuatoriano de, la Vivienda (1961); Direccidn Nacional de

%
sonal (1963), Instituto Ecuatoriano de Electrificacidn (136
Junta de Reclamaciones (1964); Consejo de Seguridad Nacional

{1964); Institutp Ecuatoriano de Obras Sanitarias (1985), Con-
sejo Nacional da= Educacidn Superior (1966), Servicio Ecuato-

riano de Capacitacidn (l966) ; Ministerio de Salud Pdblica{lis?
Tribunal de lo Contancioso Administrativo (1868); Instituto do
Preservacidn de lo Monumental (1970} ; Oficina Nacional do Pre-
supuasto [1971); Empresa Proveedora de Productos Vitales {1971
Instituto Ecuatoriano de Normalizacidn (1979); Instituto LEcua
toriano de Cré&ditc Educativo (1971), Corporacién Estatal Patro
lera Ecuatoriana {1371); Instituto Ecuatoriano de Telecomunics
cicnes (i972); Ministerio de Recursos Naturales y Turismo (1973
Autoridad Portuaria de Manta (1970); ademds se crearon cuatro

universidades en provincias (Esmeraldas en 1970, Manaby en 1%6

Babahovo en 1971 v la Peclitecnica del Chimborazo en 1972).

Si a esto agregamos las regulaciones juridirzas (decretos, 12-
T2, erc), gue expresan el arplio intarvencionismo 2statal en
ta formacidn social, no cabe duda de los cambios gue muestra

+
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»e J o ) - . PR d el
mancionar 21 crecimiente de la burocracia




qgue trajo aparejado esta ampliacién del aparato estatal, cu-
vas remuneraciones gue entra 1961-62 se incrementaron &n 8.1i%

or ciento, Indudablie

v entre 1964-66 se incrementaron en 23.5

g

mente la proliferacigp de organismos t&cnicog favorecid a las

capas medias gue encontraron en el Estade su principal fuente

Una de las caracteristicas comunes de 1os paises de capitalis
mo atrasado es gue presentan una contradiccifn creciente entre
un Estado con cdda vez mayores tareas sociales y un presupues-
to fiscal exiguo, cuyos 1Ingresos ho crecen a igual ritmo que

-

sus gastos. La consacuencia directa de esta contradiccibn es

un creciente déficit fiscal gue se acostumbra solucionar, an

O

a ano, a través del =ndeudamiento externo lo que a su vez agu

diza i1os desegquilibrios monetarios.

LLamaremos “crisis fiscal del Estado” a la tendencia que exce-

las

-
= -
pau]

es3-
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Mos puede ser (itil para el efecto el modelc simplificado gue

propons J, O'Connor. Tomanes Unlicamesnte su premisa central

= o

pues, el modelc es ampliado para estudiar el caso del presu-

puesto fiscal nortear:ricano cuya estructuracifn y caracteris
ticas obedecen a una 16gica econbmica difersente a la gue pre~
sentan nuestreos pafses. Sin embargo, ias categorias tedricas

gue propohne para el e

ui

tudio pueden ser utilizadas, dadoc gus

las funciones ganerales gue debe cumplir el Estado (acumulacidr

(@]

¥ legitimacign) en favor del proceso de reproduccifn son comu-
nes a todo tipo de Edtado capitalista, las diferencias m&

Lien estriban en lo que se refiere a las formas en gue cum-

ple esas funciones en el «¢aso concrero de cada formacidn so-

Al respecto, o1 mencionado autor dice: "La crisis fiscal pue-
de ser comprendida en términos de las categorfas econfmicas
marxistas bésicas, Los gastos estatales tienen un carécter
dual que corresponde a las 4dos funciones bé&sicas del Estado

P

capitalista: el capital social v lo35 gastos sociales, Bl ca-

pital sccial son los gastcos requerIdos para una acumulacién privada

rentakie; =25 indirectamente productive {en *erminos narxistas

ten dos tipos de capital social: la inversi®n social y el con
sumo scocial (en términos marxistas, capital =ocial constante
v variable) . La inversién social consista 2n provochos v osSar

s I w1 v reng 1 Qyy omim 7 vy g A A N P o B P 3
vicios gue aumentan la productividad de ura cantidad Jdada ds



fuerza de trabajo v, a igualdad de los otros factores aumen-

an la tasa de utilidades. Un buesn ejemplo son los parques
de desarrollo industrial financiados por el Estado. El con-
sumo social consiste y'n proyectos y servicios gue reducen los
costos de reproduccién de la fuerza de trabajo ¥y, a igualdad
de los otros factores, aumentan la tasa de utiiidades. Un ejem
plo de esto es e¥ seguro social, que expande la capacidad re-
productiva de la fuerza de trabajo mientras simultdneamente
disminuye los costos del trabajo. ©La segunda categorifa, los
gastos sociales, consiste en proyectos vy servicios que se re
gquieren para mantener la armonia social -para satisfacer la
funcidn legitimadora del Estado- 0o son ni siquiera indirec-
tamente productivas. El mejor ejemplo es el sistema de asisg
tencia social gue =st§ destinado principalmente a mantener la

paz soccial entre los trabajadores desccupados.

&

Debido al cardcter dual y contradictorio del Estado capitalis
ta, précticamente *todos los organismos estatales estdn impli-
cados en las funciones de acumulacidn y legitimacidn v casi
todos los gastos estatales tienen este cardcter dual. Por
ejemplo, parte de 1os gastos educacionales constituyen capi-

tal social {es decir, los docente y egquipos necesa

H

ios para
reproducir y expandir los niveles de capacitacidn y t&cnica
de la fuerza de trabaijol} mientras que cotros gastos constitu-

=

ven gastcs sociales {por eismplo, los salarios de los pol

=R

oy

as

it

PARSEE S

universitarios) . Para tomar »tro ejzmpld, 21 propGsito orin-
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al de algunas transferencias {(por ejemplo los seguros so-

ciales} es reproducir la fuerza de *trabajo, mientras gue el

pdsito de otros (subsidios para programas d2 ayuda a

‘.—'

su-

D

por ejemplo) es pacificar v controlar

el excedente de poblacidn. Las cuentas del ingreso nacional

[

engloban las distintas categorfas de gastos estatales. El Es-

tadec

temente no pueden separarse las distintas

no analiza Su presupuesto en t€rmincs de clases. Eviden-

h

agorias si no se

examina cada rubro del presupuesto”". (166).

La atilidad de este modelo consiste, fundamentalmente, en que

nos

o estatal

permite observar las tendencias del papel que juega el

o~

107) en los procescs de acunuiacidn y legiti-

i8n, las causas estructurales de la crisis fiscal y la for

ma gue asume la lucha de clases en 21 sistema impositivo.

51 observamos los cuadros siguientes, sobre los ingresos v

e
o
f
Q
0
[o7)
6]
"J

U
{0
w

V]
o

£108)
(1227

upuesto fiscal, podemos sacar algunas conclu-

es relativas a las caracteristicas gue posee el gasto e:

=

’UI

1l en &l contexto de la f£ormacidn social:

1

52 observa un lento ritmo de crecimiento de los inaresos

i e P
hid, pigs. 15-17

r ;s e - ey mnde o 1 O L -

La exprasifin "finanzas estatales” 25 preferible a "finanzas

PO i e “+ 1 K ) - . .
T Umector estatal” a'sector iblico", oftch o mente pﬂ‘t&ﬁ

aln investigarse an que medida son ’;ubllcas' las transacciones
les y financieras que tieren lugar =n el sector estatal.
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2xtericry es notoria, observdndose incluso una ligera contrac
cidn en los ingresos del presupuesto fiscal en los aios en

. 1.
mercaads v

-

D

que el sector externo atravezd por una crisis d

precios (1961-62 vy 67, .

El problema de los ingresos econfmicos del Estado en el ca-

(@]

o .. ’ . ;
oitalismo, aunque formalmente se originen en los impuestos
directos, los empr8stitos plblicos, los impuestos indirectcs o

la

1A

misisdn inflacionista de billetes de banco {108), en reali-~
dad de lo que se trata es de la expropilacidén de una parte de
la masa de plusvalia generada por el capital social; en efec
to "el Estado se apropia d¢ una porcidn de la plusvalia vy la utiliza gpara
financiar la expansidn de los gastos de capital y gastos so-
ciales, En lugar de que el capital privado 'coszseche' una por

cibén de la piusvalia y la vuelqgue a la reproduccién excandida

{(Eormacidn de capital neto) en una industria ¢ corporacién par

e b
I

tg

ticular, el Estado 'cosecha' esa parte del conjunto de la plus

valfa gue apropid v lo vuelca hacia la reproduccién social ex-~

y
3

nandida {(formacidn de nuevo ca

L
{.

2 industria en

',._!

ital social) en

g
'J

su conjunto. B5in embargo, el Estado también se apropia de var

t2 del capital constante y variable. Debido a gue los recla-

2
O
Ul
jo
£
-

2

0

c s
DL

y de la fuerza de trabajo relatives a los re

«
[}
‘¢

(i

1}

303 Dresupulstarics son orocesados vor el mecanisme polit

rara w22 hay una correspondencia de uno a uno 2ntre las fuentz

(103) Al respecto ver: Mandel, EZrnest; Trat
Fdiciones ERA, S.A. México 1969, T. 1, pdg. 286.

ado Ge Eeonomfa Marxistas; 2 7.
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mar las normas burguesas democriticas de 'equidad' y 'capa-
cidad de pago'. Por la otra, el cardcter mixto del capital
social v de los gastos sociales dificuitan el desarrcllo de
criteriocs claramentejiefinidos para identificar empiricamen-
te los gastos estatales. Quiz&s la correspondencia mds pre-
cisa entre las formas privada y scocial del capital sea el
ilicpuesto a los shilarios {gravados sobre el capital privado va

riable, o salarics) gue se usa para financ.lar el seguro so-

cial (una formz de capital social variable: (109).

En el caso concreto del Ecuador, el bajo ritmo de acumulacién

de capital ¥ el alto nivel de consumo extranjerc de los sec—~

6]

tores sociales de méds altos ingresos, repercuten en el presu
tis

izcal, 2n su lenta expansidn,
b} Con la iniciacibn del Plan de Desarrollo y el cambio en
a pnlitiza del =Estado (1963}, se expande el gasto estatal.
=1 factor gque permitid dicha expansidn fué 2l crecimiento de
los ingresos corrientes, como consecuencia de la reforma ftri
hutaria que tecnificd vy modifics =21 proceso de recaudacién

impositiva.

<)} En cuanto a la distribuciSn del gasto ptGbhlico, se realiza
a través de cuatro nivel2s estatales: gobierno central, ccnse

jos municipales, consajos provincialss y otras entidades, en-

2 las que se cuentan las entidades autdénomas.

ey ma TN S AW WP TN R R MR TR e am e b e e e A U b e nem e e

{103) O'Connor, J.; Ob. Cit, pdg. 23, n., 14
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1966 el gasto estatal se distribuy6 asi: 43.5% el gobierno
central; 12.8% los consejos municipales; 1.6% los conseijos

provinciales v, el 42.1% otras entidades.

pel
(L .)
(ﬁ

pesar de la re

rorma administrativaf la importancia de =stas dltimas enti-
dades, por la magnitud de recursos econdmicos que manejan
es casi igual a la del gobierno central, lo que nos indica
la persistencia ge una estructura interna del Estado todavia

desarticulada y, una estructura de poder fragmentada gque se

axpresa a través de estas entidades autdnomas.

d) En cuanto a la estructura del presupuesto fiscal a nivel

\Q

giobal, Zomando el modelo O'Cennor, se puden observar las

siguientes tendencias:

6. 2
~—r
[
]
v}

varticipacidn creciente del Estado en la creacifn de

o)

las condiciones materiales generales necesarias para la
acumulacifn y reproduccidn del capital social privade, a
través de la inversién social en infraestrutura, proyec-

tos vy sexvicions {(Ministerio de Obras PGblicas, Servicios

=
9]
O
3
Oy
!

“
(@]
2
=
j-
3
'..)

icaciones y Transportes), gque no solia-
mente contribuyen a la formacidn de nuevas unidades pro-

ductivas de capital ¢ a s2levar la productividad de las

~
[

et

existentes, sino tambidén a mantener rontable la tas

mod

e

de ganancia cdel capital social.

2) Un mayor ritmo Ade cre2cimiento, ressecto de la inversifn so-
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riable), come se observa en Educacién, Previsidn Sccial, Sa-

ilud Plblica vy Servicios Scociales comunales ¢ue muestran el

papel del Estado en la reproduccidn y reduccidn del costo da
la fuerza de trabajc, -, en un nivel nas genaral, la crecien-

te incorporacidn de tareas sociales al Estado (110).

4

: Los gast aIeh funcion legitimeadora), igualmente se
3) o] os snciales (fu legitimadora) gualmente se

&

han ampliado significativamente, especialmente los de Defan-
sa, funcion judicial y sarvicios generales,

4) De manera comparativa se pu=de obsgervar (en el periodo

ﬂ)

1960~72), una diferencia entre 1os gagstos del presupuesto fis
cal dedicados al consume social y gasgsto social gue cada vez

“
nds bien

son mayores, y los dedicadeos a inversidn sccial gue

o
5

permanecen estancados (incluso en el primer guinguenioc baja-

ron) . Este problema {gue también se 10 expresa cOmo mayore

1]

y menos “"gasto de capital") exvlicarfa

la baja d2 la inversifin estatal en la inversifn bruta de ca-
pital en =stos anos y con respecto a la década de los cin-

e e i e e o o 1 e
{110) "Las erngaciones nara =ducacifn cumple
como capikal zZonstante vy wvariable. EL
tambifgn sustrae transitoriamente a una
t2 de poblacidn del mercado de trabaijo
2l Ccrecimiento de la =2ducacidn simulod
aqcadante de fuerza Jde trabalio v o2¥pan
v oor Lo fanto cra2a mayor excalanze 4
Bn resumwen, 1os gas=os 2n educacisin or
multinsamente capital axcedente™ 07CHN
pdg. 22, n. 12.
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Este fendmeno obedece a dos motivos principales: primero

a las transformaciones del aparato estatal que se tradujo
en un incremento de institucione burocracia vy del nivel

de sueldos, gue obligﬁ a un ilncremento ¢ada vez mayor de

los gastos en servicios generales del Estado y, segundo, a
los cambios en el papel del Estado en la acumulacibén de ca
pital, cuya accifn se ha concentrado en crear en mayor me-
dida las condicicnes sociales y legitimadoras para la re-
produccidn y, en un segundo lugar, las condiciones materia

les.

Sstas caracteristicas generales han originado una contradic

cidn: una brecha estructural entre los gastos e ingresos es

|T
-

tatale

3. Una tendencia al aumen:to de los gastos estatales
{(dado 21 incrementn de funciones en todos los nivaeles de la

s

formacién social), a un ritmo mds rdpido gue el del incremen

to de los medios para financiarlos.

1l motiveo central de esta contraliccibn, en el plano del pre
supuesto fiscal, es gue no s2 ha ocducido ninguna transicr
macidn d2 importancia en la distribucidn del ingreso, el exce

dente social continfa siendo apropiado en forma privada v de

-~ . 53 " - — b 1 - - F=4 -
manera cada vez mi&s concentrada, 1o Jquile genera una tuerse ra2



tado, no s8lo por la propia accifn de éste,

sino por

vropias contradicciones inherentes a la preduccidn capita
lista,

>
La consecuencia directa de este fenSmeno es la crisis fis
cal, "en 1971 el dé&ficit presupuestorio alcanzd la suma de
1,689 millcones de sucres {incluidos 359 millones destinados
a cubrir gastos de 1970). En 1972 la situacidn deficitaria

Comprometidos desda el anc ante

rior parte de los

ingresos de ese ano y debiendo afrontarse determinados aunmen
tos salaria como los concedidos a los maestros, el gobier
no central debid contratar un emprestito de 1,000 millones de
sucres en el extaericr para financiar el presupuesto y evitar
la repeticifn de emisiones inorgénicas por parte del Banco
Central™ {111). <Como es ibgico, la alternativa mds usual pa-
ra solucion la crisis fiscal es el endeudamiento externo en
condiciones de altas tasas de interes y corto plazo, lo gue
dificulta el =2ndeudamiente estatal afos a afio y constituy2 un
factor mi&s en los deseqguilibrics monetarios.

La presencia del enclave petrolero y 21 inicio de las expo
caciones {agosto de 1972), van a profundicar el desarrollo
del capitalismo, a consclidar las tendencias de la acumula-
cifin observadas en eshe cerlodo y, a acelsrar el oroceso de
anifizacidn burguesa de la clase dominante v el Estado Capi-
talisza, sin gua por 2llo dejen de =zubsistir las distorcicnes
111) Verduga, Cesar; ob. cit. pig. 86.
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irracionalidades y contradicciones del capitalismo Jdepen-
diente. Estos aspectos los tratamos en =] siguiente ca-

pitulo.

»
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A) ESTADO - ENCLAVE PETROLERO Y ACUMULACION

Las exploraciones petroleras gue se iniciaron en 1964 a car
go de las compaiifas norteamericanas Texac v Guif, comenza
ron a dar sus rrimeros irutos a fines da la década, en gu=

las indicadas ccompanfas unidas en un s$0lo consorcio anuncia

-

ban el "descubrimiento" da petrdlen, la existencia de grandes

K

reservas y la necesidad de iniciar de inmediato las exporta-
ciones. Para ello se construyd un oleoducto de cerca de 5490
km. gu2 permitia transportar el mineral desde la regifn orien
tal hasta la provincia de Esmeraldas en donde se situ6 el nuc

ve puerto de exportacidn. En agostc d

)

1972 se iniciarcn 1as
exportaciones y el gerente del consorcio norteamericanc, en

paradfgica ccmparacidn, declaraba gue "despufs de Viet-lam,
el Ecnador era el segundo vafs en el mundo en el gque se ha-

bfan realizado el mayor nimero de vuelos de helic8Spteros'({sic)

nara poder iniciar las exportaciones de petrdleo

o

n efecto, las inversicnes norteamericanas en el sector ve-

tr3lec gue habian venido creciendo, como vimos, a un ritmo

14
acelsrado, mostraban para 19790 una suprenmacia total, vara

28

l'l

]
m
U

zte ano el pafs ha suscrito 39 contratos cetroleros: 36
de concesidn v 3 de asociacifn sobre una superficie de méds

d2 nueve millone

si

s d= h

0]
\'J

*dreas . Todas las companfas excepho

[

la Anglo Ecuatorian 01

-
Ty

¥

ields Ltda., filial de la Burma in-




glesa, son norteamericanas. Como se ve hay una total supre

macfa del capital norteamericano” (11i2), Aparte de algunos

=

contratos y/o concesiones fraundulento

V1]

osropiciados por cier-
toz ndclsos burguesg; corrompidos del munde financierp del
pafls (113), el ENCLAVE petrolero se habfa asentado en el Ecua
dor y su insercién en la economfa ecuatoriana pronto mostra-
ria sus efectosy En este proceso, el HEstado aparece como cen
tro mediador a través del cual el capital extranjero negocie
las alianzas necesarias con los grupes O fraccicnes de la cia

32 deminante.

Si tomamos la caracterizacidn de enclave que nos ofrece F.EH

F.H.
ardeso y E, Faletto (114), tenemos gque: "a) la produccidn e:
una prolongacidn directa de la economfa central en un deoble
sentido: puesto gue el control de las decisicnes de inversidrs
depende directamente del éxterior, y porque los beneficios geg
nerados por el capital {impuestos y salarios) apenas ’'pasan’
en su flujo de circulacifn por la nacién dependiente, yendc a

incrementar la masa de capital disponible para inversiones de

(112} Jurta Vac*oral de Planificacién, Eva»uac:dn de la Fconarfa Ecua E
ra en 1979, Estrategia para =1 futuro, Quitec Zcuader, Marzo 197G o.°

(113} Un andlisis sormencrizado scbre los croblermas Y caracterfsticas cue
asumid el proceso de axplotacifn petrolera on 2l Bcuedor se lo puede
encontrar 2n: Galarza,jaime: El Pestin del Patrh1eo Quito 1972

Jia, Jarrvin Zertralmirante(x); Bl Petrolen en ja ida N,.‘~

Tocurento en Revista Mueva, to. 42, Quito, Tcuzdor 1978, Rew

~ri

va Nos. 25 al 42. ’
{114} Cardoszo, F.¥. v Falstto, Enzo, wAg, 53,
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b) no existen realmente conaxiones con la economfa local -con
el sectcor de subsisztencia o con el sector agricola vinculado
al mercado interno-, pero si con la sociedad dependiente, a

travdg de canales como el sistema de pode

12,

r, porgue ella defi-
ne las condiciones & la concesi6n.
c) desde el punto de vista del mercado mundial, las relaciones

econdmicas se establecen en el Smbitc de los mercados centra-

[DRr A

les™, >

Aparte de aestas caracteri:

L)

ticas debemos diferenciar que el

(J

an-
clave minero se caracteriza por una alta ccnrncentracidén de cap:
tal v uso de tecnologfa y, por lo mismo, sus efectos en la ecc
nomfa scon diferentes al que produce por ejemplo un enclave
agro-exXxportador, que necesita de fuertes contingentes de mano
da obra y cuyo proceso de produccidn presenta otras caracteri:
ticas gue le permiten insertarse en ia economfa de la forma-
cidn social de una manera mé8s integrada (como es el caso de

algunos snclaves bananeros en la provincia de Esmeraldas) .

La explotacidn de un recurso natural obliga a que el encl

avea

2¥xtranjero negocie diractamente con el Estado los t&rmincs

o
|9

la zoncesidn. 35i el bloque en el poder estd atravesando una

[V SR

Fuerzas Armadas, =21 Estado tiene vosibilidades de ampliar su

antoromia relativa: nagociar la concesisn con el enclave v
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hacia las distintas clases sociales, lo cual dewnenderf de 1z
7 I

capacidad de cada una de ellas para lograr imponer sus inte-

> . . . .
Tres fendmenos mutugsente interrelacionados se van a preducir
= s

en el conjunto de la formacidn social ecuatcoriana,. gque van a

determinair, a su vez, cambios cualitativos en el avance

(s
(6]
'}-—J

X
e

capitalismo y en la estructuracifn de un Estado burgu#ds moder

no:
1) Dade que es el Estado el centro negociador de la concesién
con el enclave minero y el receptor de la masa de capital-dine
o proveniente de las exportaciones, el peso especifico dal E:

tado varfa cualitativamente, no sd8lo por la importancia de

poder del Estado gue se ve fortalecido y que legaliza la pre-
sencia del capital extranjeron, sino también, porgue del casi

cxdnico d8ficit fiscal gue venla arrastrando, de pronto sze

i

convierte en un Zstado "rico”, en un

™

stado cuyo pcder eco-
némico crece 2n casi 300 por cientoc v gue hars del presupues

to fiscal uno de los ejes del crecimiento de la acumulacidn,

3tas nuevas caracteristicas gue comienza a adguirir el
Zstado ecuatoriano van a redefinir tanto sus funciones genz-

rales en favor de la reproduccidn social, como el rol gue ve

nfa dessmepenando en el desarrollo acondmico capitalista de La

formacisn., ZEn el caso de las funciones generales del Estado,

o~ g e . 3 P . . 3. ; . T 5 oy
to econdmico e institucional de asus mecanismos de aplicaciin



sino gue van a ampliarse y profundizarse en niveles antes
considerados intocables para =1 sector estatal como lo es
la esfera de la distribucifn y la inversifn misma, en la

economfa; la produccidn de una ideoiogfa estatal, en el pla

nc de la superestruccura; la movilizacidn social y el inten

1]
»)

o de implementar un proyecto de desarrollo auténomo, en el
plano de la lucha polftica de clases. En lo gue respecta ail
segundo aspectoizobre el rol gue el Estado venia jugaqdo en
la acumulacidn capitalista, en este pexrfodo va a continuar
craciendo su nivel de intervencionismo y acentuandose su pa-
pel de dispositivo regulador y reorientador de los distintos
sectores de la economfa en favor de la acumulacidn via indus
trializacién, pero, lo que es mis importante, dada la coyun-

tura econdmica favorable, el Estado se va a convertir en el

0
H
H

incipali agente de financiamiento de la formacibén de capi-
tal, aspecto gque va a favorecer al crecimiento de la inver-

sidn v por lo mismo a gue la acumulacién de capital alcance

or
©
u
i
(1)}
(o7}
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nto nunca antes experimentadas. Desde luego
esta politica econfmica fue acompanada con un aumento de la

tasa de explotacidn de la fuerza de %

Al
i

¥

abajo cuyo salaric real

como veremos, se mantuvo en niveles que demuestran una supsre:

plotacidn a la clase trabajadora y una intensificacién del ci

3} En el plano de la estriuctura de poder intarna, la presen-

cia avasalladora del capital

ot

XLran

{7

cetrolarn sino también en a1
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que se venfan produciendo de las dos décadas anteriores, de-

terming gue se produzca un reacomedo de la correlacidn de
fuerzas en funcidn de la nuava situacidén y las perspectivas

o8

e crecimientc econfmico que se& vislumbraban, reacomodo gua

>

por cierto hasta este momento no se ha definido claramente,

pero que permite indentificar como tendencia mis importante

la unificacidn de la burguesia ecuatoriana (por f£in?), en

>

donde el proceso de modernizacifn capitalista a ido clarifi-
cando la heterogénea estructura de cla;e:, puliendo y elimi~
nando sus fricciones hasta iniciar un proceso de purificacidn
como clase, eliminando definitivamente a los sectores retar-
datarios o tradicionales gue obstaculizaban su cohesidn, su

A

unificacifn como clase dominante,

Pero, si en 21 capitalismo la burguesfa se unifica en el Es-

tado {en su Zstado gue permite su reproduccibn), su contrario
21 proletariade, se organiza y se unifica en el Partido. =Zs

innegable que el proceso de constitucidn y unificacién de la
clase cbrera ecuatoriana ha dado grandes pascs en 1os ditimos
anos, s5u crecimiento ha sido cuantitativo v cualitativo, su

vroceso de independencia de clase se

(0]
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£y
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ciencia del papel hisit8rico gue le toca desempeBar en la tran

Iormacidn de una Central Unica de Trabaisdores y un Fyente
amplio de Izguierda estédn an marcha. Pero lz2 clase dominan-



o
<
Ui
1

te es conciente de este peligro, de esta contradiccidn gue

a

B

ella misma crea al fortalecerse y no ha escatimado esfuerzces

para impedir su unificacifn y, a través

P

ko

el Estado y de sus

o}

]

funciones regulador%s de las relaciones entre el capital y
el trabajo, se ha encargado en estos Gltimos anos de favo-
racer a las organizaciones laborales propiciadas por la bur
guesfa y el capijtal extranjero, romper la unidad sindical

de la clase trabajadora va a ser uno de los obietivos bidsi-

cos en la lucha politica que se desarrollard en el futuro{lils)

El golpe militar de febrero de 1972 y la coyuntura econdmica
gue favcracfZa al Estado en su conjunto, mds la crisis de he-

gemonia en el bloque burug€s, crearon las condiciones favora

bles para gu2 se produzca una alianza tecno-militar gue tra
tard de implementar un proyecto desarrollista con una activa

{115)Es interssante anotar c¢omo Marx, al analizar la Comuna 3¢
Paris, nos brinda sobrados argumentos sobre este procsso
2n uno de sus pasajes dice: "El poder estatal centralizac
ZOon sus OVgaﬂos omnipoteh;es: 2l edjército permanente, la
policfa, la burocracia, el clero y la magistratura, -org:

nos creados con arreglo a un plan de divisifn sistemftic:
v jer8rcguica del trabajo-, procede de los tiempos de 1a
monarqguia absoluta y sirvid a la naciente sociedad bu
52 Como un arma poderonsa en sus LuChaa contra el fe ud'J
moc. Sin embargo, su desarrnllo se wvefa entorpecido por
da la basura medieval: derechos csenoriales, privilegios
cales, monopolics municipales y gremiales, c8digos provis
ciales. La escoba g;rarte de la revolucifn frarcesa del siglo XVIII
barrif tndas estas relicuias de tiempos casados, limpiando as{, al
mimme tiempo, 2@ suelo e la sceiedad de los dltimos chotdcoulos, cue
se alzaban ante la superestructura del edificio del Estado moderro, !
J s caricter wolitico canbizba simulzdneamente con los cambios eco-
nCrices operados en la sociedad., AL DASO e 1 Srogresos 4e la oy
derna irdustria Qesarrsllaban,
: ase entre el capita y el trabaijo, el oo
cada vez mds caricter de pocer n&ais
(wo de fuerza pﬁbﬂﬁcw organizada Pu
4caina cel @cmo*lhmo de clase, Despu

3
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participacién del Estado en todos los drdenes de la vida social,

Algunos tintes de nacionalismo burgués, la propuesta de pro

fundizar las reformas iniciadas la década anterior y la ne-
esidad de *egltlmar el proyecto politico, llevaro a la ela-

boracién de una "Filosofia y Plan de Accibn"” del gobierno gue

comenzd por autcdenominarse "Nacicnalista y Revolucionario™

3

Las medidas que se proponen en el documento indicado y en el
"Plan Integral de Transformacibén y Desarrollo 1973-77", ela-

borado como el instrumento tedrico gue guiard toda accién es-

tatal, en verdad wvan a

u
=

lgnificar un intento de acelerar el

et

desarrcllo capitalista de la formacidSn social ecuatoriana, d2
diversificar su sistema productive v de avanzar cen el proceso

de industrializacidn para convertirl

o)
o

el 2je dindmico de

la acunulacidn., En este proceso el Estado deberi asumir la

tarea de ser el principal zgente de thio, intervenir de ma
nara planificada en la vida econdmica del pafs, incentivar la

formacifin de capitales a través del presupuesto fiscal, incen
ivar el ahorro ptiblico, racrganizar t&cnicamente el aparato
jurfdico-administrativo en funcidn de las tareas propuestas

los intereses nac

i-J
e
V]
i

L0

les 2n todos los niveles (militar, polfitico, cultural, ecc

né
&

.

.

ContinCa nohta No. (113}

que marta un waso adelante en la lucha de clases, se acusa
qos cada vez mas destacados el carficter puramante reprasive o
<£rdel;3ﬁu§’Wux X.: La Guerra Cnul-n:ﬁmcm,.”Jm.ﬁiuwm
Mcrti 1975 rmSer 50 - A0

.

]




207. ..

mer intento mids o menos

a
)
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e de llevar adelante las ta
reas burguesas necesarias para la ampliacifn del mercado ints
no. Pero todo provecto de desarrollo nacicnal autSnomo choc:

con la polftica imperialista v los intereses econSmicos del ca

-

vital internacional. Esto supone que para que dicho provecto

sea viable, es necesario gque en la formacifn social nacional

haya un bloque en 21 poder lo suficientements nacional, como
> An‘\ - - o 0

para renegociar 1a dependencia con el capital internacional,

es decir, en otras palabras, ez requisito previo gue la bur-

guesfa como clase haya cumpiido su proceso de unificacién, gue

haya consolidado sus circuitos de acumulacién internos, gue su
reproduccifn como clase no dependa de su ligazén al capitalis
mo central, sino de su propio espacio econfmico. Por otro la
do, los sectores sociales subordinados (proletariado y camnge-

sinado}, deben s2r parte del provecto burgu€s, en tanto se h

o
p=a

2n intaresados en dichas tareas en funcidn de sus intereses,

b

fe su propic procasc da co

A\

e
-

stitucibn como clases, aungue sus

objetivos vayan mds alld de ciertas "reformas nacionalistas”.

(\)

La realidad nos ha mostrado gque no existfan condiciones objs

tivas para llevar adelante el proyectc polftico tecno-militar

'I

tareas progresistas,esvecialmente ¢ quizd unicamente, en e

cibn minoritaria de las Fuerzas Armadas, cuyo nacionalismo fucs

-~ - E - e my . - . 4 R 2 oy Yy
permanentemante atacado por la burgussfia pro-imperialista ali:
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importadores 2 industriales tradicionales).

Si el proyecto global no pudoe ser llevado a cabe y muchas
de las declaraciones” "nacionalistas y revolucionarias" gue-
daron en el papel, de todas formas las nuevas condiciones
econdmicas generadas por el enclave petrolero obligaron a

efectuar algunad medidas que favorecfan el desarrollo canita

|
lista de la economfa nacional y la acumulacién privada, |

Aungue no es nuestro objetivo entrar en un anflisis detalla-
do del proceso econdmico general, quisieramcs anotar algunas
Je las principales caracterfsticas gue nos muastren el dina~
mismo que alcanzd la economia en este perfodo y entender meju%

asf, tanto las tendencias de
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racterisiticas gue va asumiendo el Estado.

51 hasta 1972 la economia nacional se hallaba subordinada a

2

ias exportaciones de los productos agricolas tropicales {(ha-

nano, cacao y caf&), los gue representaban cerca del 80 por
-
ciento d2 las sxportacicnes *totales, a partir del inicio de

las ventas de patrdleo al exterior esta situacién cambid

nificativamente; los productos tradicionales bajan su part

civacifn y el petrdleo llega a constituir =21 58 vor ciento 3e
las exzortacinsnes d=l nwals, "Peor otrvye ladn, 21! fueqgo gue 211
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nomfa endamica: mientras en 1971 crecfa al 5.83%, a 1973 salta

al 18.3%, en 1974 se reduce, aungue se mantiene elevada en

v

el 13.6%; comienza a decaer a ifiines de 1975 ({5.5%} vy,

"1
i
m

apen

a recuperarse en l9j; con una tasa del 7.2%" (116).

"Oficialmente se explicaba el descenso registrado entre el
perfodo 73-74 y 75-76, como que esta situacidbn..."revela el
incuestionable hecho de gue la inversién axtranjera habfa ds
jado de tener un efecto multiplicador scbre la economfa ecua
toriana..." Esta explicacién obviamente no puede hacer resal
tar el hecho de gue en el periodo 72 - 75 las remesas de uti-
lidades al exterior superaron en 35.2% al incremento de la in

ve

-

rsidn extranjera acogida por el pafs en el mismo periodo

{412 millcnes Ja dSlares frente a 305.2 millones, respectiva-

fa

ot
.
y

Tente) v gue la actividad petr

O

lera en manos del capital im-

G
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b

perialista, cbtuvo beneficios que rompen cualguier previsién:

1972 el 48'6%; 1973 el 225.5%; 1974 el 36.1%; 1975 el 85% v

(¥9)
]

1576 el 73%. En el 2a%o pasado, 23tos mirgenes deben haberse
elevado muy por encima de los registrados, pues el trust TE-
XACO, se beneficid de una serie de concesiones, prebendas vy
posequios gue l2 hiciera =1 ré€gimen castrense, conforme enu-
mera el Ex-Ministro de Hidrocarburos Jarrin Ampudia ("E1l Dia”
MExice 23 vy 24 de marzo de 1978") (117)

(116) Dfwvalos, José& H.; =Zcuador: Sﬁ *orno a‘i "retorno" a la

> andlizis de la ~o-

N
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Inrdudablemente la presencia del capital extranjero y el di-

namismo gue alcanzd la economfa en su conjunte en este peric

r

do van a ser el marco de la acumulacién de capital e

-
o’
i~
o]
w

distintos sectores ¥. la eceoncmfa,

La nueva Ley de Reforma Agraria dictada en Octubre de 1973,
an muachos a““ng;na coincidia con la anterior en su objetivo
fundamental de acelerar la penetracidn del capitalismoc en el

canpo, aungue en &sta dltima se tratd de limitar la propie-
dad y de exprepilar los predios gque estuvieran mal explotados
o gue mantuvieran trabajadcres precaristas. Mas la oposicidén
de jos propietarios de la tierra boycoted todo intento de a-
piicacidn de la ley. Y es que a la clase dominante en su con
junto le aterra cualquier intento de afectar el derecho de
propiedad, basa de la explotacién capitalista. La accidn del
Estado an 2ste sactor de la economia se volvid8 en una politi-
ca de total apovo al fomento a la produccifn, a la tecnifica
cidn v subsidins a los productos agricolas bidsicos de consu-
mo interno, La relatividad de la autonomfa estatal guedabka

wlanament2 comprobhada.

Los sectores econdmicos en gue mayores logros se obtuvo fue-
ron seguraments el de petrfieo y el industrial. El sector



y cobrar precios justos a 1los recursos nacionales que esta-

ban siendo expilotados y =21 fortalecimiento y mayor partici-

-

pacidn de la Compaifa Estatal Petrolera Ecuatoriana, CEPE,en

A

las actividades del}ﬂonsorcio norteamericano (25% al princi-

pio, 62% actualmente), constituyen las dos acciones fundameg

tales de la politica petrolera, que,desde luego,estuvo aconm-

-

panada de otrosgelsamentos como la construccidn de la refine-

£

e

A

T

2 estatal, la incorporacidn al Estado de los pozcs y rc

w
h
,.

nerfa de Santa Elena (Explotados por la Anglo desde hace 50
afos), €1 control de la comercializacibn interna de la gaso-
lina y lubricantes, control de la importacibén y comercializa
ci6n del gas, etc. En todo caso los logros alcanzados fue-
ron insuficientes y el boycot de las transnacionales no se
aizo esperar, escudédndose en muchcs casos en lacayos nacio-

nales que propugnaban mds "garantfas" para el capital extran

=

21 sector industrial mantuvo su participacion en el PIB en
alrededor del 15 por ciento, su crecimiento en terminos rela
tivos ha ido en aumento, si bien la industria tradicional con
tinfia siendo la gue mayor produccifn arroja, se ha prcducido

in notabhle cracimiento de la industria intermedia, fundamen-

talmente de la metal-mec&nica. En términos de la acumulacifn
Ae capital 2s en el sector industrial donde se cobtienen las
mayores tasas, desle luego las condiciones de explotacifn de
la fuerza de trabajo, como veremos mis adelante, son un fac-




tor gue ooadyuva a acelerar la acumulacifn, aparte de la

broductividad, El Estado epn este proceso jugd un papel

b

ro]

oy

3

dsico de

b
(J

apnyo y proteccidn al sector.

(

—

pn }. 1
En una economfa cuyd circulante monetario se incrementd con
siderablemente v la estructura productiva presanta varics

limitaciones en el desarrollc de sus fu2rzas productivas, lios

%

sectores importadcres, financiero y capital especulativo an
general (construcciones), encuentran el terreno propicic parca
sus actividades vy, sin ser realmente capital productivo, sus
niveles de ganancia alcanzaron limites insospechados. El pro
cesc d2 urbanizacidn acentuade de Quito y Guavaguil, el auge

comer-ial de productos importados (vehiculocs especialmente) ,

v €l incremento significativo de las entidades bancarias v dezl

]

volfden 3z ¢cri&dito nos muestran el dinanisme de tos sacto

[0)
“
" 3
m

El oresupuesto £fiscal pasd de cerca de lcos 5 mil millones de

mlia

sucres en 1971, a 11 mil millones en 1974 y a 17 mil millones

=

de sucres en 1976, El gasto pQblico crecis a ritmos no aces-

en 1975 financid el 40% de la formacifn bruta de capit

tras que 21 sector privado bajd su participacidn de 77% a £4°
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En general la economia en su conjunto mantuvo tasas de cre-
cimiento importantes y una dindmica que mostraba un pafs en
"auga", peroc atras de ello nos encontramos en primer lugar
con un aumento de la explotacidn de la fuerza de trabajc que
somente a los sectorgs populares a condiciones de vida cada
vez mds diffciles, mientras la masa de plusvalfa extrafda
aumenta los niveles de consumo de los sectores de mds altos
B
ingresos y, en segundo lugar, con un Estado cuyas funcicnes
en favor de la acumulacidn y legitimacién se han enraizadoc
mds en la estructura capitalista de la formacifn social y
gque va a presentar caracteristicas muy especificas en este

proceso de desarrollo del capitalismo ecuatoriano.

Partamos de una primera diferenciacifn: estamos tomandc como
chijeto de =studio el Estado, la forma de Estado que corres-
ponderfa al capitalismo ecuatoriano, estames investigando sus
principales caracterfisticas, el tipo de funciones gue cumple
y las gue ha ido incorporando, el apara*to estatal en gue se
organiza, etc. Por lo tanto anotemos gue debemos entender
Dor ﬁipo de Estado, forma de Estado vy forma de rx8gimen, para

avitar futuras confusiones,

El tipn d2 Estadn corresponds =zl modalco de reguliarvidad nds
ge2neral, al Modo de Produccidn, al tipo de relaciones soci

les de produccisn gque se establecen en la estructura de una



formacidn sociail. "La ciencia marxista de lo politico &is
tinguid ciertos ‘tipos' de Estado: despdtico, esclavista,
feudal, capitalista, correspondientes a otroes tantos modos

de produccidn determinados" (118). Cada uno de estos tipos

de Estado pre spntaﬁfids corcespondientes especificidades, pues
ia dominacidn politica se organiza de acuerdo al tipo de rela
cibén gue se estiplece entre el propietaric de los medios de
produccidn y el trakbajador directo. 2Zn el Estado feudal por
ejemplo, dadas las caracteristicas de la produccidn, la domi
nacifn estd basada en relaciones de jderarquia personal, con
oredominio de la esfera ideol6gico-religicsa, medidas de tipo
extra—-econfmico, etc., el Estado se presenta todavia desartl
culado, descentralizado, sin ninguna autonomiz de lo econsmi
co, como una instancia politico-religiosa en que la aristocra
cia terrateniente vy todas las castas v estamentos eran fiia-

daz y legalizadas a nivel superestructural, E1 tipo de Esta-

do capitalista apar=ce con caracterfisticas diferentes y obade
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compleso aparato jurfdico-adminis-

crativo, legaliza juridicamente las relaciones de explocacién{

desligandose totalmente de la ideologfa religiosa f{aunque so-
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En el caso concreto de las sociedades de capitalismo atrasa-
do, como formaciones sociales con predominio del modo de pro
iuccidn capitalista que son, debemos partir de la teoria mar-
xista da2l wodo de py duccidn capitalista elabeorada{pues nc es
posible hablar de una teorfa del M.P.C. dependiente), sin em-
bargo hav que investigar pcrqua el Estado aparece con ciertos

asgos capitaligtas gua no tdn cristalizados a plenitud, es

©
0]

decir, las determinaciones ifundamentcales del tipo de Estado
capitalista caben para el Estado subdesarrollado, pero a su
vez €ste no presenta estos elementos de manera cristalizada,
acabada. En nuestra investigacidn hemos ocbservado como la
compleijidad que presenta la estructura econémica de la forma-

cidn sccial =cuatoriana, o l1a articulagibdn de diferentes mo-

¥}

dos da pr¢

6]

accidn, el cardcter dependiente de este tipo de 50
ciedades y la hetercgensidad de su estructura de clases, se
2Xpresan en un Estado gque poco a poce, en un lento procesoc,
que responde a la medaiidad del desarrollo del capitalismo
ecuatoriano, va tomando las caracteristicas m&s plenas del
tipo de ¥stado capitalista, pero con las especificidades pro
pias gue el capitalismo subdesarrollado le cbliga a gque acu-

[

se.

Las FORMAS DE ESTAD?2 hacen referencia, en cuanto pacto de d&o-

minacibn, a articulacinnes, alianzas 32 clase=s, blogues 4z o

& ;g \ 7 . . Ty o~
der, desplazsmientos en 1la hegemonfa, 2tc.,, a 1as gue rescwn
den formas de Estade <distintas. Se ovuede decir gue las foo-
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mas de Estado ¢ sponden a la manara como organiza la do-
minacidn la clase dominante, por lo tanto en este fendémeno

estdn presentes las caracterisiticas que ostenten las cla-

ses dominadas, sus movimientos, depende de como asimilen la

dominacidén para que 73 clase dominante se organice en el Zs

tado de tal o cual forma. Por ejemplo, se puede hablar de

L
(.')

tado oligdrguico, Estado pooulista, democracia restringi-

i

da, etc.

Estos tivos de formas de Estado no implican una misma FORMA
E REGIMEN. Un pacto de dominacidn o una forma o modalidad
de acumulacidn, puede presentar diversas formas de régimen
politico (tecnocrd&tico-militar, burocritico-autoritario, mi-
litar-represivo, 2tc). O como dice Poulatzas: "Las diferen-
tes formas de Estado pueden presentarse bajo diferentes for-

mas de r&gimen, siendo el punto comln de las diversas formas

jol

e rfZgimen gque pertenecen a la misma forma de Estado. Por eje:

J~..4‘

clo, el Estado liberal puede nresantar tanto la forma de ré&-

o)

gimen de la monargufa constitucional -Gran Bratafa- comc 1
de la repdblica parlamentaria - Francia. El Estado interven-

cionista puede presentarse baijo varias formas de régimen: r#-

gimen presidencial nortzamericano, r£gimen parlamentario euro




lioc del capitaiisme v las fases gue &ste a atravesado; se-

<

gdn Lenin (120}, el cavitalismo en su desarrollo histbrico

a atravesado por cuatro grandes etapas: 1) el capitalismo

mercantili

U)

ta o fase de acumulacidn coriginaria de capital:

2} el capitalismo dqglibre concurrencia ¢ libre competancia
E

donde la produccidn y los precics se autcrregulan por el li-

bre juego de la oferta y la demanda de los factores de la

oroduccida; 3) gl desarroilo de la gran industria gue produ

ce 2n escala, elimina la competencia (de los capitalistas més§

débiles) vy s2 forman los grantes trusts y monopoclios y el ¢

a
italismo entra en su fase imperialista, esta fase monopolis

ta del capitalismo gue Lenin llamé impexialismo va a experi-
itar cambios cualitativos en la 18gica de su funcionamien

1} las guerras y las crisis eccnaicas peribdicas van @ deter
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cién cada vez m&s amplia y directa del Esta-
do en la economia y, @1 control =or parte de £ste, de la gran

industria monopdlica, hace gue el capitalismo entre en una £a

se final gue la denominari capitalismo monopolista de Estade.
Actualmente se discute gue 21 capitalismo est& atravesando
una nueva forma de organizacién en ia cual los grandes consor

cios transnacionaies en su control integrado de la produccisn

las inversiones y los mercados supeditan al EZstado capitald

ta a sus intereses,integrindose en un 30lo cuerpo 1los grande

ista.

consorcios multinacionales y el Estado Capital

(120) ver Lenin, V.I.; Zl Imperialismo Fase supe
Pregreso, Moscd 1975, Un viradje en la i
bras es CFglpao Ed. Progreso, Mosctd, 19
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Latina y tratar de ver les particularidades de su procesc

hist8rico, pues la aplicacidn dogmdtica de la primera a nues

tro continente no tiene ninguna validez., En este contextc

se considera que el Tapitalismo atrasado al pasar de su fase
7

de exportador de materias primas al proceso de industrializ:

cidn, en su primera etapa, no lo podfa hacer sino bajo el cbli

gado apoyo del gstado. Ausentes en ese proceso las cond

nes gue sa dieron en el capitalismo clisico, el Estadno va a

4]

e

constituir el eije de apovo para cualguier proceso de desarra
llo capitalista. Pero en adelante el resultadc fu& diferente
sertos en los circuitos de acumulacibén del capital imperia-
lista, estos pafses, no s6lo gue vieron frenado y distorsio-
nado el procesc de industrializecidn por las dificultades es-

-

tructurales del capitalismo atrasado, sino gue el capitaliszmo
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ero dirigié sus inversiones hacia los socta

foN)
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res mis dindmicos la industria, recadecuands las econcmias
atrasadas, nuevamente, a sus mecanismos de acumulacidn mun-

dial.

por otro lado, el Estado no shHlo gque mantuvo sus mecanis
mos de avoyo al desarrollo capitalista de estas sociedades,
sino que acentud su intervencionismo y @n muchos casos se ha
convertido en el principal agente del desarrollo capitalista.
Como ancota A, Aguilar Monteverde, los rasgos dei capit

hov =2n dfa presentan cisrtas particulariaades que permiten
enriguecer de manera mis precisa la teorfa leninista al caso

3

concreto de las ciedades de capitalismo a
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principales caracteristicas indica:

"l) El Estado participa crecientemente en forma directa e
indirecta y atin se vuelve un instruments indispensable para
hacer posible el prr“ebo de acumulacidn capitalista.

2) Ante la cada vez mayor inestabilidad del sistema y la in-
capacidad del mercado y los precios para emplear adecuadamen |
te los recursosydisponibles y en particular la fuerza de tra—j
bajo, 2l Estado se convierte en regulador y compensador tanto3

de las fluctuaciones ciclicas como de los deseguilibrics eco-

némicos vy adn sociales m&s diversos.

3) en parte debido a lo anterior el financiamiento p@blico ad
gquiere una enorme importancia, en dos sentidos: el paoyo del

Estado a la empresa privada y, desde luego, a las grandes em=-
presas gubernamentales, vy el respaldo creciente gue a su vez,

la empresa privada otorga al gobierns y a las empre:
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4) Ante las exigencias del desarrollc y la infliuencia de la
volucidn tedrico-cientifica, el Estado se convierte en s0ste-
nedor de mdltiples centros de investigacifn y de ensenanza
media v superior, a fin de disponer Z1 mismo y de dotar alia
empresa privada de creciente voldmen Ze cuadros técnices v
profesicnales que ambos reguieren.

5} El agravamiento de la tendencia a la scbraproduccidn resul
tante de la agudizacifn de la contradiccidn fundamental Zel
sistema (craciente socializacisdn de la produccifn 2n un réco

- , . . , ; . g SR Y T oy s - [
men da propiadad v ancopilacifn privadal, hace surglr nusv2s



s el o
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més complejas formas da integracidn monopolista a esvala
nacional e internacional.
6} El reforzamiento del aparato estatal influve grandemente

en el mercado de trabajo, en la estructura ocupacicnal y en
>

-
ia forma e intensidad de la lucha de clases.
7} La cada vez nmds estrecha relacidn entre el capital mono- -

polista nacional y extranjeroc y el Estado altera la composi-
>

cidn, la fuerza relativa y adn el caré&cter mismo de la oli-
garqufa.

8) E1 Estado deja de ser una entidad meramente superestructu
ral y se convierte en un instrumento econémico de primer or-
den, asf come en el principal defensor politico del régimen

capitalista”. (121)

Zn sintesis entonces, el capitalismo de Estado tiene como ca-

wd

racterfsitica principal una participaciédn del sector estatal

[

cada vez mis progresiva y directa en todos los ordentes de la
vida social y fundamentalmente en los procesos concretos de
azumulacifn privada de capital, los cuales sin la particica-

cidn del Estado no tendrfan el ritmo ni el monto gque actual-

D
o
VWi
73}
fu
'J
i
[t4)
i
D
)
{
e
W
[#]
'._l
O
3
£
W
3
0
0]
3
17
2
=
}J
it
D
o]
}.J
it
V]
0O
[
i
\}
V]
3
0]
b/
¢
W]
=
b

¥R

{121) Aguilar M. Alonso; La fase actual del capitalismo en Mixico. Taovia
1

y desarrollc del cepitalismn monopoiista de Estado; en
tegia, Revista de andlisis polftico No. 2 Marzo-abril -« ‘
- MB8xico, pic. 6 - 12, 1
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Se puede caracterizar de manera gereral que el Ecuador asta
atravesando per una etapa de cambios tanto en su estructura
econdmica, en la gue se perfila un proceso de unificacién
capitalista de la economfa, una mayor integracién del merca
do interno y ia bOﬂ’XQUlente subsuncidn formal del trabajo

al capital de manera global. En el planc de la supere:

tru

[0}
()

tura polftica, la forma de Estado que se estd estructurando
se la puede iguglmente caracterizar como, dentro de un tipo
de Estado capitalista subdesarrcllado, se estén perfilando
tendencias a una cada vez mayor integracién al proceso de
produccién y reproduccifn social (articulacifn orgénica entr

estructura y surerestructura), pero que, dadas las caracte-

risticas de la base econfimice a la que responde, todavia pre

senta desarticulaciones internas y se halla sometido a los

intereses y pugnas de la estructura de poder nacicnal; el pro

ceszo de separacifn de la sociedad civil ha sido lento, el
proceso de reestrictuturacifsn juridica por el gque se halia
atravesando 21 Estado, trata de fortalecer la dominacién im-

S

personal del capital y convertir a 8ste en un instrumento

le apoyo definitivo, institucionalizando los mecanismos gue
sirvan a la formacifin de pital y financiamiento de la in-

versifn, engrosandc asf la acumulacidn privada del capital.
Este dltimo hecho estd en funcifn del proceso de unificacifn

de la burgquesfa =cua*oriana que, si bien

"3

arece haberse in
ciado, debe atravesar todavia por una =%tapa cde fortalecimi

to de 313 circuito

[

wmulacidn loncal, 12 cunal sze ve Fis

nado nor la alianza a gue se ve cbligada mantener con el <a-
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pital monopdlico extranjero vy gue

a mediano plazo, convertirse en fuerza social con un

le impedird, por lo meros

x_) _! e

to de desarrcllo auténomo. Incapacitada estructuralmente pa-

ra ello y por los rasgos de subdesarrollo gue acusa, no logra

'»

definir claramente un régimen de dominacidn estable, de

la permanente presencia de las FF., AA. en el poder y el ré&

ai

men militar por el gue se atraviesa actualmente que, por ma-

-

yores esfuerzos que haga por "fortalecer a los partidos po-

liticos", a la manera del capitalismo cl&sico, no lograréd

conponer "arriba" lo que responde a irregularidades contra
P p

|
-1

dicciones que esté&n en la base, en la estructura. En todoc

caso, las transformaciones operadas en este dltimo pericdo

permiten ver con mayor claridad estas tendencias,

E1 proceso de desarrollo del capitalismo ecuatoriano,

en el

gue la industria no aparece como £l agente principal de cam

-

centro del proceso econfmico, a la manera del llamado

lo cldsico", va a determinar un creciente intervencionismso
estatal en =1 desarrollo econdmico general; este capitalis-
mo gue se desarrolla vy se amplia cada v2z mis en la formecisdn

social ecuatoriana, va a tener en el Estado uno de los disno

5itivos
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dustria sd8lo se ha cesarrolilado o ha crecido, an gran medida
gracias al apoyo estatal. Al no ser 2l proceso industrial

21 agente de cambio global de la economfa, ante su debil:idad,

consolidacifn. La propia in-

bio, como eje dinimico de la acumulacién y por tanto como

"mode-
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es el Estado ¢l que asume las tareas y funciones de reade-
cuar la economfa para fortalecer el procesc de acumulacién
capitalista a través de una industria protegida, subsidia-
da, lo cual desde lgfgo favorece también al capital extran

jero.,

Todas estas cargcteristicas anteriores se ven reforzadas adn
mids con la presencia de un Estado cuyo poder econémico se ha
multiplicado, de un Estado gue comienza a dar “pinos" de gran
empresario pero gue, a su vez, siente las presiones del capi
tal extranjero y nacional ya aliados estructuralmente en el
proceso de la produccién, pero gue necesitan establecer uan
fuerte alianza con el Estado para mantener el modelo de acu-
~mulaciSn compartido gue han establecidc. Los proyectos de
desarrollo auténomo y los pianteamientos de un régimen "na-
cionalista revolucionario™”, los planes y proyecciones tecrno-
crdticos, ilusiones pequeio burguesas, guedard&n ccmo documen
tos escritos v testigos de una triple alianza: capital ex-
tranjero~Estado~Capital local, gue, adoptando un modelo de
acumilacidn compartido acusan sigqnos embrionarios de un ©o-
3ible capitalismo de Estado. Todo dependerd de las prfximas
elecciones presidenciales en las gue, si 21 grupo burgués lo
cal aliado del cavital imperialista logra la hegamonfa, las

posibilidades de consolidar el modelo son mids cercanas.
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En efecto, en este dltimo perfodo, la participacidn y cre-

cimiento de funciones e instituciones estatales ha sido de
finida por élgunos grupos burgueses conservadores, cCOmo una
polftica "peligrosaf@nte estatizante propiciada por los co-
munistas infiltrados en las dependencias del Estado™ (sicj;
pero aparte de estas aberraciones politicas, lo que‘nos in-~

e
teresa &s ver los aspectos mis importantes de este proceso.

Indudablemente las exportaciones de petroleo dieron a: Esta-

-a
do los ingresos econfmicos gue le permitirdn acentuar su par
ticipacién en la economfa nacional. El presupuesto fiscal co
mo instrumento de redistribucidn del exedente petrolero, nos
muestra algunas caracteristicas que debemos indicar, (ver cua
dros No. 15 ), en primer término su acelerado crecimiento
gque, como ya indicamos, permitis solucionar el déficit fizcal
Ve
ror lo menos hasta el afio 1976, (segtn dltimas declaracicres
del gcblernc =21 d&€ficit para 1978 alcanzars los tres mil mi-
lones de sucres); eon segundo lugar, siguiendo =1 modelo
Q'connor, ya explicado en el capftulo anterior, en este pe-

rfodo se nota un incremento general del capital social {gas-

tos en provectos raguerides para una acumulacifn rentable de

=

o

Kinda siend

capital), pero, si bien 21 consumc social cr

U
]

ma

0

yvoritario, la inversidn social crece sspectacularmente, es-

tos dos hechos tienen su explicacifn, el primero pocr el alta
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cacibn, salud pdblica y bienestar social), y 21 segundo as-

pecto por el nuevo rol del Estado en =1 ccnjunto de la aco-

nomfa en la que va a financiar el 40% de la formacidn de

capital vy su permanente aumento en lcs gastos de desarrollo
5,

3
econdmico (fundamentalmente concentrado en los ministerios

de Cbras Piblicas y Agricultura y Ganaderia).

Aparte de estoéwdos aspectos gue componen el capital social
del presupuesto fiscal, el segundo factor, o sea, los gas-ﬁg
}
tos sociales {gastos para la armonfa social y legitimacién)
tuvieron un espectacular crecimiento, pero se concentraron

bisicamente en el Ministerio de Defensa Nacional (gastos en

armamentos vy sueldos al personal de las FF. AA.). ya
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DEL PRESBUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

1974

ENERO - DICIEMBRE Inc. P.S. a Julio

{en miles de sucras!

»
ENERD FERIODO TOTAL DEL
DICIEMBRE SUPLEMENTARIO ARO

SASTOS TOTALES EFECTTVCS 9.758.490.9 1.635.625.4 11.394.116.3
1. Con acuerdos y &rdenes de

transferencia 10.621.194.3 746.815.1 11.368.009.4
TTICLIO I, SERVICIOS GENZRAIES 3.085.309.3 120.47¢.8 3.205.780.6

Legislacidn 5.506.7 203.7 6.710.4
Justicia 116.535.4 4,9504.0 121.439.4
Presidencia 58.033.0 13.785.9 111.818.9

Viinisterios de:

Sobierno 568.548.6 52.401.6 620.950.2
Rfelaciones Exteriores 152.686.8 6.318.4 159.,005.2
2efensa Nacicnal 1.779,058.4 19.992.9 1.790.051.3
finanzas 193,760 .9 22.724.8 216.485.7
Qrganizaciones Varias 179.120.0 130.5 179.319.5

TITULO 1T DESARRCLIO SCCIAL 3.304.,135.5 245.025.9 3.549.161 .4

sducacifn Péblica 2.412.510.6 204 .391 .4 2.616,902.C
Zienestar Socilal 106.881.2 3.339.8 110.421.0
Saiud Piblica 724 743 .7 37.094.7 821.838.4
TTTI0 11T DESARROLIO CCONCMICO 3.372.361.9 203.274.0 2.578.135.,%
Yinisterios de:

Chras Piblicas 1,630.165.0 126.103.1 1.756.269.1
Recursos Naturales 125.028.7 12.548.5 137.577.2
aorimiltura y Ganaderfa 1.508.953.5 54.472.8 1.573.426.3
Industria v Comercio 10%.7:3.7 2.149.5 110.863.3



Continta Cuadro No. 16

TITULO IV, DEUDA PUGLICA+INITERESES

Deuda Interma
Deuda Externa

ASTIGNACIONES GLOBALES DEL
PRESUPUESTO

Gastos por legalirzar
Pendientes de Pago

W

19.090.7

19.305.9
869.504.4

[
¥
~1

745 .09

574.757.
170.342.

[\
(%))
[
<
[e


http:289.832.3
http:869.504.4
http:152.012.7
http:270.741.6

PRESUPUESTO

r2

A\

CUADRC No. 17

GENERAL DEL ESTADO
ECECUCION DEIL GASTO Y ANQO CALENDARIO
ARO 1975
(en miles de sucres)
>
EJECUCION PRESUPUESTARIA

ENERO GASTO 1975 TOTAL G

MNYOAT

.
LA

GENERAL :

DICIEMBRE
1975

CANCELADO EN
1976

PRESUP!

Q[
O Y

T~

1975

11,749 .672.1

SERVICEDS GENERALES

3.533.982.8

Legilslacidn

Justicia

Presidencia

Gobiernc v Polictfa

Relaciones Zxteriorss

Defenga Nacional

Procuradurfa Gerneral de la Nacidn
Contraloria CGeneral de la Nacidn
Tribunales electorales

R7ICIOS DE ATOYD

vV A A

6.708.8
129.408.7
96.117.6
847.912.5
167.192.1
2,243,380.1
1.504.6
40.992.0
109.4

o
~No

J
]

Ministerio de Finanzas

Junta Nacional de Flanificacifn
Inatituto Nacional de ZEstadistica
Superintendencia de Precios

Oficina de Censcs Nacionales

Instituto de Altos Estudios Nacionales
Camite Nacicrnal de Presupuesto

EDUCACTON Y CUTTURA

e
o o
WO

.
.

N o
VWODOoOO (N

-«
o
W= O M [

D

~J

lad o

1.8

Mwoouo o |O

3.160.415.6

1.307.000.0

12.637.,272.0

288.817.0 3.822.739.3
269.1 7.C27.

5.460.8
8.950.8
44,615.7
2.983.1
226.443.8
93.7

31.885.7

(S
o

-
fand

¥

.
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Ministerio de Educacicn

BIEMESTAR S30CIAL ¥ TRABAIO

3.160.415.8

121.102.8

121.102.8.

336.133.7

790.188.2

PO e d
45,245 .5

1.259.,440.5

PRPRI SV . P P
icaltura v Gena-

32.892.3

4
+

5

30.439.4 256 .503.3
- .- 468000
1.446.3 15.9¢1.3
- .- 9.250.0
- .- 23.730.0
- .- 1.833.3
- - 25.8
226.050.3 3.386.465.1
226.350.3 3.386.465.2
5.901.3 125.904.3
5.801.3 125.954.8

61.548.0 397601
56.013.0 846.201.3
5.535.0 31.437.3
35.951.2 1.346.352,3
38.531.0 471,233 .3

N
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RECURSOS NAIURALES Y ENERGETICOS

Ministerio de
Enercéticos
Instituto Nacional de Pesca

Enpresa Pesquera Nacional

Instituto Nacional de Meter=clogia e

Hidrologia
INDUSTRIAS ¥

27.1
220 .0
171.8
51.9:
26.4
101.8:
80.1
47.1

Lﬂkal\‘Os-bOO\
biJlG ‘\OONC)\J

O‘iI\)}—-'O\LUPJ\JG‘n

7..421.0

Recursos Naturales y

CONMERCIO

Ministerio de Industrias y Cacercio

VEN
CERDES
DITURIS

TRANSPORIE

80.489.6
13.333.4
1.600.0
16.0600.0
106.308.4

22.500.0
10.033.3
5.200,0
2.585.0

14.071.6

Ministerio de Cbras Pablicas
DECDA PUBLICA

41.200.1

1.379.043.1

38
3.
0

i*’O
NGJCJ
O(NCL
oww

2.000.0
16.915.5
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Intereses

ABIGNACIONES CLOPALES

1.379.043.1

517.648.6

16.915.5

145.893.0

}_.l
o]
[¥3)
(RS ]
[ SW)
W
87

1.525.936.

PAGRDURIAS P

517.543.6
582.927.8

146.893.0
202.300.0

(=]

s
3

s b U
0 4> M O
L L) 2 O
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¢ VN « SR
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GAST0s POR

136.263.8

202.300.¢C
40.,101.5

1.525.836.

1
713 948 .6

OrR05 (1)

MOTA: (1) Cerresponde a los afmerﬂos due cuedaron pendientes de Dago al
v gue se desconoee su

5.271.2

186.263.8

719.948.%

622.029.3

«

ﬂeﬁ*f de Eshtadistic

> -JﬁLJ\’\I\(-‘]

| 21 de dicierbre




COoNCEPTO

S
r

C U ADRO No., 18
. JECUCION DEL CASTC DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO ATO 1976
{ £n miles de sucres)
JECUCION PRESUPUESTARIA
Enc D Gasto 19706 TOTAL GAST
DIL ZMBRE Cancelado PRESUPUIEST(C
en 1977 1278

TOTAL GENERAL:

15.505.644 .4

SERVICIOS GENERALES

Legislacidn >
Justicia

Presidencia

obiemo vy Policia

Relaciones Bxtericores

Defensa Nacional

Procuraduria Sral. de la Nacidn
Contralorfa Gral. de la Nacidn

SERVICICS TE ARCYO

4.327,819.8

4.,247.0
99.521.1
242.530.3
1.036.1C4.3
211.576.5
2,687,3290.7
2.757.3
43.392.0

533.708.2

Ministario de finanzas

Junta Nacional de Planificacion

LRS tituto Nacicnal de Zstadistica
rerintendencia de Precios

ins —.LL—,LAtO de Alos Estudios

Cfizina de Censcs Nacicnales

EDUCACICN ¥ CULTURA

Nacionales

412.987.9
7¢.108.5
23,635.0
11.400.9

1.973.7
13.602.2

2.674.368.8

Ministerio de Ecuacifn

™ Ewr sl

IRCE

BRIEMESTAR 3CCIAL Y TRABAJC

3.386.975.5
242.I¢. ’
44.063.7

225.927.0

Ministerio de Trabajo vy Bilenestar
Social
SALUD ¥ DESARRCIIO SCCIAL

Zalad Piblica

Ministerio de

CS

-\ﬂ !} PAT —3310

[\
[ o»]
»

o
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v
e O

.
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i
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NW e O,
o TR VS
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Ministerio Je Agricultura v Cadria.

ISP TR
CEDEGE

oonm

631.122.8
127.632.0
113,250.0
214.,852.0
195.566.,3

46,3551

1.308.211.1

357.787.7

2.936.2
51. 829 3

303 041 7

.
-

200.0

248.396.,6

o
(a8
W
Lo
[
(63

(l

4.635,007.5
4.,247.0
152.457.3
242.53C.3
1.088.234.7
211.576.5
2,930,412 .4
2..5?.3

70.103.5
23.635.(
11.460.9

1737
13.602.2

»
B

248.396.5

792.7
85,472.9

w
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o O [N
o SORVAY

=J

.
)
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~J

[ay}
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oo ,
0 Gi—g 1o {n
IR NN NS

N
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226.718.7

1,227.407.3

§7.938.7 1.037.594.2
17.484 .2 189.903.1
95.572.83 1.560.455.0
55.646.8 686.375 .0
4.646.3 132.278.3
13.750.0 122.005.0
8.300 .0 222.953% .0
5.000.9 110,565.3
3.000.9 49 1
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PREDESUR

RECUGRSOS NATURALES Y ENERGETICCS

68.308.5
80.418.2
71.672.9

144 173.9

Ministerio cée Recursos Naturales -

Enercgétices

Instituto Nacional de Pesca
Empresa Pesguera Nacional
Instituto Nacional de Metereolo-
afa e Hidrologia

LDUSTRIAS ¥ CCOMERCIO

Ministerio de Industria y Comerci

TINEXN
CEWDES
DITURIS

TRANSPORTE Y CCMUNICACIONES

Ministerio de Cbras PUblicas

PEUDA PURLICA

Intereses

ASIGNACICNES GLOBALES

2AC2DURIAS PROVINCIALES (1)

NCTa: (1) Corresponde a valores

106.596.5
15.732.2
4.125.7

’4
)
.
o
8]
¥ =
L]

U

e
'Cﬁ

(V3
N WwrE =N
.

-
.

O 1= [

Gk~ O

S Ut DO O lev]

WS
-

curno o

.
.

1.946.,188.7

138.906.1 .085

1,946.188.7

903.800.0

903.800.0

99,168.2

617.071.4

glcbales, cancelados por

23% ..

-.869 3
750 .0

12.475.7 156.324.6
5.627.3 112.243.8
2.085.4 17.817.%
- . - 4.125.7

4.763.0 22,387.5
- .- 427 .£35.8
- . - 315.630.9

N e V- B
= . = EA I A 2T
- .- 37.457.7
- .= 58 .,743.9

138.906.1 1.085.0%4.3

as Pagadurfas Provinciales, e

no ha sido posible det erminar la partida presupuestaris, por falta de informa

cidn.

TLAPCRACIONES: Departamento de Es

ficina NMacional de Presupuestc
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A estos gastos generales debamos agregar que, el gasto pl-

&)

T

blico también se expandid por la rueva poliitica estatal de
intervenir con inversiones directas en la produccidn, a tra

vés de las respeactis s dependencias, a

[H]
[}
-
D
s
©
n
i
D

dltimo re

riodo se crearon las siguientes empresas estatales:
~ ENAC., Empresa Nacicnal de Almacenamiento y Comercializacion
de proluctos Agropecuarios (1974).

- ENTID., Empresa Nacional de Talleres Industriales demostra-

RANSNAVE, Transportes Navieros Ecuatorianos {1972)
~ ASTINAVE., Astilleros Navales Ecuatcrianos

- Compliejo Maderero Jacional de San Lorxenzo (197

w

bt
—
.

- EMPROVIT., Empresa Provesdora de Productos Vitales

- FLOPEC ., Flota Patrolera Ecuatoriana.
~ Bguatoriana <de Aviacién, :

-~ AZTRA., Azucarera Tropical Americana
~ Adewmds el Zstado particina en unz serie de industrias de

capital mixto como son: Cemento Selva Alegre, 3rocas Helicol

f

| ) - Pe I T . 2 - E =t o~ - g - e PO . o~
Este aspecrzo de la formacidn de empresas estartales tiens cier
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rabfa mantenido como empresas nacionales o plblicas, aguellas

que,en primer lugar,ya no eran rentables para el capital pri-
vado y, en segundo lugar, ofrecfan algtn tipo de servicio so-

cial gue los caH1t311 ti

{u
]

estaban imposibilitades (porque no
25 interesa) de cumplir; estas empresas eran acenas 4, la Em

presa de Ferrocarriles del Estado, ia Empresa Nacional de

cocholes, la Empresa de Abonos del Estado y Empresa de Correos
e

Nacionales, El nuevo desarrcllo del capitalismo de estos dl-

timos ancs gue ha exigido el intervencionismo del Estado, ha

.

rraido como congecuencia la formacidn de estas nuevas empre-
sas. Pero estas inversiones estatales no significan ni mucho
menos, gue se estd afectando a las inversicnes privadas de ca
pital y a la cuota de plusvalfa gque puedan extraer, todo lo
contrario, s0n ampresas gue, primero el capital privado no

t3d en capacidad de solventarlas, sea nor el monto cde capi-
cién del ciclo de ciruculacidn del

capital, y,en secgundo lugar, porque son empresas gue antes

<

gue njar ganancias rentables, su finaiidad es servir de ba
32 a la reproduccidn del capital seccial, sea elevando su pro-
ductividad, ofreciendo facilidades para el transporte, facili
;tande la zomercializacién, etc. En ningidn caso, entonces sig
nifican peligro o contradiccifsn alsune para e! capital priva-

do.

No es 2l caso 31 de CEPE, la Compainfa Estatal Petrolera, =ue
oY Al i Axm hien (i o 1e+a SfFomoba an e rs 3 lam maram
[ERa4 = L VA'?’O 2 QLen G A.Xp'-a/».u, artzehka a2n varne a3 las oarl :

v
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cias pero del capital extranjero, mids como este Ultimo tierne

sus aliados en la estructura da poder nacicnal, los utiliza

como parlantes para hacer ratroceder los pocos intereses na-
ales que estan = capacidad de defender los militares en
el poder. De aqui las protestas de los grupos burgueses a la

"estatizacidn de la economia", cuando son perfectamente cons-

-

cientes de que ¢racias a la acclién del Estadce han podide logrd

.ganancias milionarias. Indudablemente este es un aspacto en

ique se puede ver la autonomia relativa del Estado y sus fun-
i

i‘ iones en favor de la reproduccién gereral, en que puede a-

3

i . . . .

fectar a cilertos intereses "mezqguinos" de los capitalistas.
Pero el CGasto Plblico igualmente se incremaentd ante la zamplia
cifn del aparato estatal vy la burocracia; en este pericdo se

crearon las siguientes instituciones: Comisidn

o
©
-
D
Q
rJ
4]
—
{u
[¢]
|J
)(

—~

1372), Junta Nacicnal ée la vivienda (1972}, Consejo Nacio-

nal d2 Poblacidn (1274), Srupdo de Coordinacibn de Desarrolilc

-

Administrativo(1974), Inspectorfa General de la Nacidn (1373}

Secretarla Nacional de Informacién pPdblica (1972), Consejc de
Seqguridad Nacicnal (1976), Instituto de Altos Estudics Nacio-
1alas (1972), Fondo Wacional de Freinversifn {1972), Miriste-
»in de Industrias Comercic e Integracidn {1973), Direccién

- N PP R
mants suprimuda;

- - 2. JORS T P 3 i hy! e A . . Y - o -~ -
corns 2@ cada unz de las dernendencias estatales {ver anens:
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EL ditimo censo de servidores piblicos did los siguientes
resultades: 146,000 funcionarios pGblicos, gue significan =1
7.8% de la poblacidn econcmicamente activa.,

>

El irncremento de gastos para las Universidades Zgualnente fue
un factor de expansién del gasto pdblico, a pesar de no habes-
recibido el apoys Jue reaimente nece an por el incremento
de la masa estudiantil. En el Ecuador hay mis de 120 mil es
tudiantes\ﬁﬁiversitarios, 25 cuales cerca del 80 por cien
o se concentran an tres <entros superiores: Universidad Cen-
£ral del Ecuador, Cuito: 45.271; Universidad Estatal de Guz-

guil: 33.867; Universidad Cat8lica de Quiton: 5.504; el res-
to se distribuve en los 14 centros de educacidn gue existen
en 21 pafls (10 =2statales y 4 particulares).
Tno de los proklemas econfmicos gue afectS el proceso de 8-
pansidn capitalista fué el proceso inflacionaric, varios fac
tores gue venian decsarvcllindose desde la dé€cada d4el 680 ace-
l2raron su riinmo: 2stancamaiento de la agriculturs para el
mercadd interno, 103 efectos v distorcicnes de la industria~
Lizacidn dependiente, el dé€ficit fiscal, 21 deseguilibrio zn
la balarza de pagos, devaluacidn monetaria, expansidn del ozas
o wibhlico 2 partir del 72,
atc,, 21 incremente de los
ain anual de <evca del 27%,
agudizaron La inflacifn, no Zeberos perder de vigta gque S::




eg intrinsica al sisztema econdmico capitalista. En la con
cepcidn marxista la iInflacidn estd ligada a 1a Ley de la ten

dencia decreciente de l1a tasa de ganancia, comoe tendencia his
t8rica, ante lo cua§. el Estado capitalista, como Estado de

=lase, aplica uwna politica econdémica (crecditicia, monetaria,

oF
G

salarial, etc.} de tipo inflacicnario, como una salida de me-
noOr costo a las, crisis. Es decir gue la inflacidn aparece
necesaria ante la posibilidad de guiebra del sistema, desde
iluego, el peso de los hechos es cargado a los sectores socia

les de menores ingrescs vy especialmente a la clase trabajadori

£1 Zstado incluso se ve cbligado a llevar adelante una polfti

a de subsidios y fomente a la produccién {ccmo en efecto io

s
(o3

fiizo}, reconociéndoles ganantias extras a los propietarios de

ins madios de prcduccifn.

a3 condiciones =sconfmicas generales Zavorecfan para gue el

..

Estado acentuara sus medidas tanto institucional

(Y7
D

§1s
ts]

s, ©omo

nolizica econfmica, en faver del proceso de acumulacién a

crav8s de la industria. B35i =21 marco lagal gque cred la cdéca
da anterior an favor del desarroiln de este sector incenti-

tas evaras de ds

tro Qe cada una




'
~!

R

produccidn, segln las condiciones técnicas especiales impe-

rantes en cada una de ellas. Hay ciertas esferas de produc

cifn que va an los origenes del régimen capitalista exigen

un minimum de capit?’ gue afin no reune ning€r individuo. Es-

to determina, unas veces, la concesidn de subsidios por el Eg
tado a los par:iiculares gue emprenden tales industrias (...)
y otras veces lg creacifn de sociedades dotadas de monopolic
legal para la explotacidn de ciertas ramas industriales o co

Si el Estado favorecid a la produccidn agropecuaria con subsi
diocs, =on créditos a largo plazo y baio interé&és {123), etc.,
al sector importador a través de una pelitica tributaria y de
facilidades arancelarias, etc., fue el sector industrial el
que recibid no s8lo los mayores benerficios en cuanto subsi-
dios, cré&ditos, abstencidn en pago de ciertos impuestos, etc.,

sinc tambifn las condiciones necesarias para la extraccién

de una alta tasa de plusvalfa, lo gue se traduce en una agu-

dizacidn de las condicicnes de explotacidn de la fuerza de
trabajo. Efectivamente, el crédito concedido por el sector
pliblico al sector industrial y canalizado a través de la Co-

v

n Nacional de Valcres -~ Corporacifn Financiera Nacional

de sucres =2n 1973, A parte de
T. 1, nég. 297

e Fomento tarmbisn
aplicando la tasa
L acione: Banco a precios de L
NLLIONES, SUDer 1 _ferminos reales a Low
1372, En 1274 la 9xp*wszén fue aun mayor, pues Tig
liones a precios de 1973(1. 1i3 mlilnnoa mas cque 21
Voarerir . (e Al i+ S A2

SonsTants

TOLED

1
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esto hay qgue tomar on cuanta el crédito otergado por el Ban
con Central y de Fomento, mis prestamos internacionaleg con

garantfa del Estado.

La cantidad de recursos econdmicos destinados a infraestruc-

tura industrial fue creciente, especialmente la dedicada a

0]

energia eléctriga a través del Instituto Ecuatoriano de Elec
trificacidn (INECEL), cuyc presupuesto prdcticamente se cua-
drupiics.

Si a esto agregamos una politica salarial compulsiva, segfin
la cual se ha mantenido, e incluso ha rebajado, el salario
real de la cliase trabajadora, mientras gue, tanto por la com

posicidn orgdnica de capital como por el aumento de la tasa

de explotacidn, la productividad per-cidpita ha ido en aumanto

1

3 indudable mque se ha permitidc la obtencidn de una gran ma{

sa de plusvalfa por narte de la burguesfa industrial,

"Las utilidades obtenidas por las empresas privadas en el

nals en el verindo 72-76 fueron como sigue:

1372 1.167.4 millornes de dflares
1973 1,167 .1 millores de dflares
1974 2.385.0 millones de ddélares
1975 2.754 .2 millones de ddlares
1975 2.1922.3 millones d= ddlares




({8}
L
(Ao

s decir, en un periodo de cinco aios, los beneficios alcan

zaron a 11.177 millones de d&lares, un promedic entre 21 63
ingreso nacional de ess mismo perfodo L.a obten-
cién de estos benefy 1ios ha sido rosible debido a las altas
tasas de explotacién de la fuerza de trabajo, tasas que van
del 2.26 al 2.53% {124) .
.

s evidente entonces, como los procesos de acumulacién c:
talista en la formacién social ecuatoriana, encuentran actua

a,

‘mente en el Estado .su principal punto de apoyo. Sin el

\ del Zstado el capitalismo ecuatorianc careceria de las ende-

bles bases en gue hoy descansa e, histlricamente,su atrase

i
i
=,\\seria mds agudo que el que hoy presenta.

< h

objetivo general a lo largo de este trabajo ha sido

U

j¢
W
(9]
¢

1

aracteristicas m8s relevantes del Estado ecua-

toriano, =2n funcidn de las tendencias de la acumulacifn v

VoLad
X

nmodalidades gue ha asumido el desarrollo del capitaiismo e

-

)
o
iD
[¥1]
it
A
Q
ge;
W]
[
(64
@)
w

Gltimos 23 anos gue han concentradec nues-

am
bios en la formacildn social ecuatoriana v asui se han oriadl

Wit doaaT o

turacifn jurTdica =zor o1 gue actualimen

{124) D8valos, Josd; ob. cit. pag. i15.
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te se atravigs:, el plan de "retorno" a la dewmocracia gue se

J
i

ECE

23td llevandso a efecto, 1la eleccidn de una nueva constitu-

cifn en el ditimo referendum y, las prdximas eleccicnes pre

iy rse en Julio de 1578, no significan ni:
guna ruptura con los aspectes aqul tratados, mis bien cree
mos nosotros gue algunos de ellos se profundizar&n., La posi-
ble incorporacipn de los analfabetos a los procesos electo:
les ampliar8 necesariamente las funcicnes legitimadoras del

Egtado. E1l establiecimiento de un régimen dentro de las nor

mas de la democracia representativa ctorga una mayor movili

dad al Estado en st conjunto, no s8lo porgque el cumplimien-

o de sus funciones se rvealizarfn por mecanismos "democritl

ot

)
cos", valandose ad

o]

o

m&s la dominacidn de clase, sino porgus

132 dominacidn del capital avanzard, la dominacidn del capital

no es necesario gue en el Estado burgués esté presente perso-
nalmente la burguesfa. La democracia representativa es la

meijor forma de la dictadura burguesa, pero a su vez es el r

|

El proceso de unidad de la clase cobrera es la tarea gue mé

i

. - E Y H Py - P o~ - -~ bl P
atacarif la ciase dominante, nor lo mismo es la tarea que mz-
. £ U . 7. R S P g i om g
yores estuerzos debe concantrar en ios prdximes anns, fortz-

lecer su unidad es un deber que dicha Zl2s2 fiere on el ardan

TVAN TERMANDEZ T

MBxico, 28 de Mayo de 1978,

e

3 impersonal, 21 reino del capitalismo es impersonal, mor 2sd
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