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Conflictividad socio-politica

Marzo-Junio 2008
José Sanchez-Parga

os datos del conflicto socio-poli-
L tico de un periodo como el

actual pueden ser objeto de tres
lecturas distintas: una coyuntural, que
hace referencia a los cambios y altera-
ciones de la conflictividad en relacién
con los hechos sociales y politicos mas
actuales; una de larga duracién, inscri-
biendo la conflictividad del periodo
mds reciente dentro de una tendencia y
temporalidad mas constantes, relacio-
nada con procesos sociales y politicos
mds estructurales; finalmente una lectu-
ra intermedia, la corta duracién tendria
en cuenta la dimensién estratégica de la
conflictividad.

Segun esto, se presenta una lectura
de los datos de la conflictividad de fos
Gltimos meses, pero enmarcados en el
periodo del Gltimo afo y medio, corres-
pondiente al nuevo gobierno de Rafael
Correa, permitiendo asi comparar la
conflictividad de este periodo con la del
anterior y precisar los cambios ocurri-
dos en éste.

1. Tendencia decreciente
de la conflictividad

La frecuencia del conflicto de los
altimos cuatro meses (marzo - junio),
226 registrados, presenta una sensible
reduccién de la conflictividad en gene-
ral respecto de los cuatro meses ante-
riores (noviembre 2007 - febrero
2008), que fueron 163. Esta tendencia
decreciente de la conflictividad socio-
politica responde a una constante a lo
largo de la dltima década, tal y como
aparece en los datos del Observatorio
procesados y analizados desde el ano
2000 (Cfr. Ecuador Debate, n. 73, abril
2008). De hecho, el promedio de con-
flictividad del dltimo cuatrimestre
(marzo ~ junio) es sensiblemente infe-
rior {36 mensuales) respecto del semes-
tre precedente (nov. 2007 - febr. 2008),
que fue un promedio de 46 conflictos
mensuales.
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Nimero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
MARZO /2008 39 25.16%
ABRIL / 2008 29 18.71%
MAYO / 2008 53 34.19%
JUNIO / 2008 34 21.94%
TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: -UI-CAAP-

Si las frecuencias mensuales y cua-
trimestrales de! conflicto se mantienen
constantes, se acentuard todavia mas la
tendencia decreciente de la conflictivi-
dad socio-politica en el pais.

2. Objeto del contlicto

Respecto del cuatrimestre anterior
se reduce la conflictividad por denun-
cias de corrupcién, que pasan de 42
(25.7%) a 34 (21.9%), lo que significa-
ria un proceso de requilibrio de este
conflicto, que habia crecido de manera
extraordinaria respecto de los dos cua-
trimestres.del afio anterior: 14 (10.6%) y
11 (8.2%).

Los conflictos provocados por
demandas de financiamiento al Estado
se reducen considerablemente, pasando
de 26 a 18; reflejando el mismo com-
portamiento oscilatorio de los perfodos
anteriores del 2007: abril, 27 conflictos,
agosto 17 y diciembre 14. Hay que lla-
mar la atencién que si bien disminuyen

los conflictos por demandas de finan-
ciamiento por otro lado aumentan
aquellos de rechazo a las politicas
gubernamentales. Este fenémeno parece
analogo al que se encuentra en el
mundo del trabajo y que se analiza a
continuacién: mientras que disminuye
la conflictividad de caracter econémico
respecto del Estado, aumenta la politica.

Seglin esto puede constatarse que
sobre todo se reducen los conflictos
salariales {(de 18 a 6); mientras que
aumentan los conflictos laborales (de
27 a 46). Estos dltimos datos son muy
ilustrativos de cémo también en el
mundo del trabajo la conflictividad ha
cambiado de signo, para dejar de ser
reivindicativa, por mayores salarios,
para volverse protestataria e impugna-
dora de las mismas condiciones y rela-
ciones laborales. Mds que el salario es
el mismo trabajo, lo que estd en cues-
tion y en lo que realmente se cifra la
lucha social y politica.
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Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 34 21.94%
FINANCIAMIENTO 18 11.61%
LABORALES 46 29.68%
OTROS 29 18.71%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 22 14.19%
SALARIALES 6 3.87%
TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo

Elaboracién: UI-CAAP

De este fenémeno resulta muy
demostrativa la constante y estrecha
correspondencia entre la disminucion

de la conflictividad salarial y el aumen-
to de la conflictividad laboral.

Conflictividad salarial y laboral 2007-2008

Periodo /cuatrimestre

Conflictos salariales

Conflictos laborales

Nov. 06 — Febr. 07 10 (7.6%) 20 (15.2%)
Marzo - Junio 07 5 (3.7%) 21 (15.7%)
Julio — Octubre 07 9 (9.1%) 18 (18.3%)
Nov. 07 - Febr. 08 18 (11%) 27 (16%)
Marzo - Junio 08 6 (4%) 48 (30%)

Fuente: Datos Observatorio Conflictividad: Ecuador Debate

En realidad se trata de un fenémeno
generalizado en todo el mundo, pero
que se manifiesta de manera marcada
incluso en una economfa tan informali-
zada como la ecuatoriana.

3. Género de conflictividad

El conflicto civico regional sigue
acusando un fuerte decline: no sélo se

reduce respecto del cuatrimestre ante-
rior, pasando de 39 conflictos (24%) a
19 (12%), sino que prolonga la tenden-
cia generalizada descendente respecto
de los anos anteriores: marzo — abril
2007, 64 conflictos (49%), mayo — agos-
to 2007, 65 conflictos (48.8).
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Género del conflicto

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 5 3.23%
CIVICO REGIONAL 19 12.26%
INDIGENA 5 3.23%
LABORAL PRIVADO 38 24.52%
LABORAL PUBLICO 44 28.39%
POLITICO LEGISLATIVO 0 0.00%
POLITICO PARTIDISTA 16 10.32%
PUGNA DE PODERES 2 1.29%
URBANO BARRIAL 26 16.77%
TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP

Aumenta la conflictividad del sector
laboral privado respecto del cuatrimes-
tre anterior: de 31 conflictos (19%) se
pasa a 38 (24%); continudndose asi la
tendencia creciente del afo anterior, y
que ademads se inscribe en un proceso
de larga duracién: nov. 06 ~ febr. 07, 12
conflictos (9%), marzo - junio 08, 24
conflictos (18%).

El conflicto urbano barrial también
crece respecto del cuatrimestre anterior
y pasa de 17 (10%), a 26 (16); mante-
niendo asi mismo la tendencia respecto
de los cuatrimestres precedentes: 12 (5),
10 (8).

4. Sujeto del conflicto

En cuanto a los actores del conflicto
hay que destacar ciertos cambios res-
pecto de: a) conflictos empresariales
cada vez mas frecuentes, los cuales se
encuentran estrechamente asociados
tanto a la conlflictividad laboral del sec-
tor privado como a la también mayor
conflictividad [aboral ya sefialada mas
arriba, y que muestran una tasa de cre-
cimiento mayor respecto del aino ante-

rior y también en el transcurso de los
dos ultimos periodos, pasando de 11
(6.7%) a 13 (8%); aumenta también el
conflicto gremial tanto respecto del afio
anterior como de todo el periodo prece-
dente: pasando de 7 a 18 conflictos, y al
actual nimero de 19 (12%,).

Por el contrario se reducen notable-
mente los conflictos locales, pasando de
22 (entre nov. 07 y febrero 08) a 9
{marzo — junio 2008). Crecen los con-
flictos protagonizados por las organiza-
ciones barriales, pasando de 17 a 22, y
sube también el nimero de conflictos
de los trabajadores tanto respecto del
ano anterior como del periodo prece-
dente, pasando de 31 (29%) a 36 (23%).
Datos todos estos muy en acuerdo con
los analizados sobre la conflictividad
laboral.

Aungue es siempre interesante el
analisis de la conflictividad de aquellos
indicadores que muestran cambios y
alteraciones, o bien marcan tendencia,
no resulta menos importante resaltar
aquellos indicadores que se mantienen
inalterados, como es el caso del conflic-



to campesino y de la conflictividad indi-
gena, que en los cuatro ultimos perio-
dos cuatrimestrales se conservan inalte-
rados o con un cierto decline: de 7
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(5.3%) conflictos se pasa a 9 (6.7%), de
7 (4.2%) a 5 (3.2%). Fenémeno este que
reflejaria la actual crisis de movilizacion
del movimiento indigena.

Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINOS 5 3.23%
EMPRESAS 13 : 8.39%
ESTUDIANTES 7 4.52%
FUERZAS ARMADAS 2 1.29%
GREMIOS 19 12.26%
GRUPOS HETEROGENEOS 8 5.16%
GRUPOS LOCALES 9 5.81%
INDIGENAS 5 3.23%
ORGANIZACIONES BARRIALES 22 14.19%
PARTIDOS POLITICOS 17 10.97%
POLICIA 0 0.00%
SINDICATOS 12 7.74%
TRABAJADORES 36 23.23%
TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, £l Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP

5. Intensidad del conflicto

Disminuyen tres formas o manifesta-
ciones muy caracteristicas del conflicto:
las amenazas, los bloqueos de rutas y
los paros o huelgas; pero en cambio
aumenta el nimero de juicios y sobre
todo el de las protestas, que pasan de 35
(21.4%) a 48 (31%) respecto del perio-

do anterior. Y se mantiene constante la
frecuencia de las marchas en el actual
cuatrimestre con el mismo nimero que
en el anterior (35). Este fenémeno ha
sido interpretado como una forma susti-
tutiva y compensatoria a las moviliza-
ciones que adopta el decline de los
movimientos sociales.
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Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 17 10.97%
BLOQUEOS 5 323%
DESALOJOS 4 2.58%
DETENCIONES 1 0.65%
ESTADO DE EMERGENCIA 4 2.58%
HERIDOS/MUERTOS 2 1.29%
INVASIONES 1 0.65%
JUICIOS 6 3.87%
MARCHAS 35 22.58%
PAROS/HUELGAS 5 3.23%
PROTESTAS 48 30.97%
SUSPENSION 24 15.48%
TOMAS 3 1.94%
TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, £t Comercia y £l Universo
Elaboracién: UI-CAAP-

Aunque |os datos no sean suficiente-
mente significativos, la judicializacion
creciente de la conflictividad social es
una muestra de su despolitizacién.

Hecho que parece corroborar la cada
vez mas precaria y dificil gobernabili-
dad de los conflictos segin los datos
relativos al desenlace de los conflictos.

Aumento y oscilacién de la protesta

Periodos

Namero Protestas

Enero - Abril 2007
Mayo - Agosto 2007
Sept. - Diciemb. 2007
Enero - Abril 2008
Mayo - Agosto 2008

(31%)

36 27%)
29 (29%)
35 (21.4%)
48 (30.9%)

Si bien la protesta se mantiene con
una frecuencia relativamente alta a lo
largo de los dltimos afios, se observan
ciertas oscilaciones de crecimiento y
decrecimiento, poniendo a prueba la
mayor sensibilidad de este indicador
dentro de la conflictividad social y
politica.

Finalmente hay que destacar la ele-
vada conflictividad cifrada en los recha-

zos a fas politicas estatales o guberna-
mentales, que se mantienen de forma
creciente durante los dos Gitimos cuatri-
mestres: abril 2008, 23 conflictos
(14%), agosto 2008, 22 conflictos
(14%); cifras muy superiores a [as regis-
tradas en los tres periodos del ano ante-
rior: 7, (5.3%) en abril 2007, 10 (7.5%)
agosto, 4 (4%) diciembre.




6. Distribucion regional del conflicto

Mientras que la conflictividad en las
provincias de la Costa, sin considerar la
del Guayas, aumenta, pasando de 26 en
el cuatrimestre anterior a 36 en el
actual, en las provincias de la Sierra,
exceptuada la de Pichincha, decrece y
pasa de 27 a 20 entre ambos periodos.

Asi mismo resulta muy sensible el
aumento de la conflictividad en Guayas,
que pasa de 20 a 26 del anterior al
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actual cuatrimestre, pero sobre todo en
Manabi, que crece del 16 al 25. Siendo
menot el aumento de la conflictividad
en Pichincha: de 61 a 64.

Lo mas destacable en la evolucién
de la conflictividad regional es el
aumento de la concentracion en los dos
grandes polos urbanos de Quito, Gua-
yaquil y Manabi: entre los dos dltimos
cuatrimestres la conflictividad nacional
aumenta su condensacién urbana, pa-
sando del 59% al 74%.

Nimero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 8 5.16%
BOLIVAR 1 0.65%
CANAR 0 0.00%
CARCHI 3 1.94%
CHIMBORAZO 4 2.58%
COTOPAXI 0 0.00%
EL ORO 1 0.65%
ESMERALDAS 5 3.23%
GALAPAGOS 1 0.65%
GUAYAS 26 16.77%
IMBABURA 3 1.94%
LOJA 0 0.00%
LOS RIOS 5 3.23%
MANABI 25 16.13%
MORONA SANTIAGO 0 0.00%
NAPO 0 0.00%
ORELLANA 6 3.87%
PASTAZA 0 0.00%
PICHINCHA 64 41.29%
SANTA ELENA o 0.00%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS o] 0.00%
SUCUMBIOS 1 0.65%
TUNGURAHUA 1 0.65%
ZAMORA CHINCHIDY 1 0 659
TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-
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Aunque la conflictividad en la
region amazonica se mantiene relativa-
mente elevada y constante, puede
encontrarse sujeta a intensas oscilacio-
nes coyunturales, quizds porque si bien
las fuerzas e intereses de la region se
encuentran suficientemente estructura-
dos, su conflagraciéon puede tener
caracteristicas mas circunstanciales.

En la Amazonia ecuatoriana es
necesario considerar que los diferentes

actores, fuerzas e intereses: indigenas,
petroleros, ecologistas, grupos armados
y narcotraficantes, sector de colonos,
pueden ocupar en sus actuaciones tres
escenarios con sus respectivos niveles o
alcances de conflictividad: local, nacio-
nal y global. La intensidad del conflicto
esta siempre condicionada por el mayor
o menor grado de conflagracién de
estas fuerzas e intereses.

Conflictividad en la Amazonia

Periodo Frecuencia
Enero - abril 2006 13
Mayo — agosto 2006 16
Sept. ~ diciembre 2006 16
Enero - abril 2007 16
Mayo — agosto 2007 1
Sept. ~ diciembre 200 7
Enero — abril 2008 19
Mayo - agosto 2008 8

7. Intervencion estatal en el conflicto

La intervencién de los gobiernos
provinciales se mantiene inalterada
durante los tres dltimos afos y no se
nota variacién alguna entre el periodo
del actual gobierno y el anterior (antes

de abril 2007). Se observa en cambio un
sensible crecimiento de la judicializa-
cién del conflicto, que en parte se expli-
ca por una también mayor privatizacién
de los conflictos, y quizds en menor
medida por la mayor criminalizacién de
la conflictividad en general.
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Intervencién estatal

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
GOBIERNO CANTONAL 1 0.65%
GOBIERNO PROVINCIAL 14 9.03%
INDA 0 0.00%
JUDICIAL 9 5.81%
LEGISLATIVO 0 0.00%
MILITARES/POLICIA 6 3.87%
MINISTROS 18 11.61%
MUNICIPIO 18 11.61%
NO CORRESPONDE 48 30.97%
POLICIA 7 4.52%
PRESIDENTE 3 20.00%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 3 1.94%
" TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: Ul-CAAP-

Las intervenciones policiales en los
conflictos también mantienen el mismo
nivel de frecuencia y de porcentaje.
Pero lo que mas se destaca es la corres-
pondencia entre la menor actividad de
los Ministros y Municipios en el trata-
miento y gobierno de los conflictos,
mientras que con el actual gobierno
aumenta considerablemente la interven-
cién del Presidente en el gobierno de
los conflictos. Lo que supone una cen-
tralizacién e incluso personalizacién

del gobierno de los conflictos; ya que la
media por periodo (cuatrimestral) de
intervencién del Presidente en la con-
flictividad era inferior al 4% antes del
actual gobierno (antes de agosto 2007),
mientras que después la media de las
intervenciones presidenciales en la con-
flictividad es del 13%. En otras palabras,
conflictivos que eran intervenidos por
los Ministros o gobiernos Municipales
tenderian a centralizarse en el Ejecutivo
y mds precisamente en el Presidente.

Evolucién de la Intervencién Estatal en el Conflicto: perfodo anterior actual

Intervenc. Abril 06 | Agos. 06 Dic. 06 Abril 07 Agos. 07 Dic. 07 Abril 08 Agos. 08
Gob.Prov. 10(7%) 16(11%) 4 (3%) 10(8%) 5(4%) 5(5%) 11(7%) 14(9%)
Judicial 4 (3%) 6(4%} 8(6.6%) 4(3%) 5(4%) 13(13%) 24(15%) 9(6%)
Policial 17¢13%) 16(11%) 23(19%) 19(14%) 18(14%) 13(13%) 24(15%) 13(8%)
Ministros 29(22%) 28(19%) 28(23%) 28(21%) 20(15%) 24(24%) 24(15%) | 18(12%)
Municipios 28(22%) 22(15%) 25(20%) 25(13%) 28(21%) 12(12%) 13(8%) | 18(12%)
Presidente 12(9%) 9(6%) 2(1.6%) 8(6%) 16(12%) 11(11%) 25 (16) | 31(20%)
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Durante los dos dltimos periodos
(cuatrimestres, de diciembre 2007 a
julio 2008) las intervenciones del
Presidente en la conflictividad socio-
politica superan por primera vez en
tres afios las otras formas de interven-
cién estatales. Resulta obvio que este
fenémeno se encontrard estrechamen-
te relacionado con las formas de solu-
cién o desenlaces posibles de los con-
flictos.

8. Desenlaces de la conflictividad

Si se comparan los datos del dltimo
periodo (diciembre 07 — febrero 08) con
los del periodo actual cabe sostener un
empeoramiento del gobierno del con-
flicto en razén de un mayor aplaza-
miento y menor negociacion de los con-
flictos, menos resoluciones y sobre todo
muchas menos soluciones positivas de
la conflictividad.

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
APLAZAMIENTO RESOLUCION 24 15.48%
NEGOCIACION 53 34.19%
NO RESOLUCION 21 13.55%
POSITIVO 44 28.39%
RECHAZO 8 5.16%
REPRESION 5 3.23%
TOTAL 155 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: U!-CAAP-

Si se considera la evolucién de la
conflictividad en la corta duracién,

comparando los resultados del gobierno

del conflicto durante el actual gobierno
{2007 a 2008), con el periodo anterior
(2006), es posible constatar lo siguiente:
aunque hay un menor nivel de negocia-
cion de los conflictos, sin embargo los
conflictos no resueltos son menores vy
correspondientemente aumentan los
conflictos resueltos de manera positiva.
Esta aparente paradoja podria explicar-
se por un singular gobierno de la con-

flictividad, que si bien por un lado baja
la negociacién de los conflictos, de otro
lado logra resolverlos efectivamente. Lo
cual haria referencia a un estilo de
gobierno muy centrado en el Ejecutivo y
en la intervencién del mismo Presi-
dente, como es observada en el andlisis
de las intervenciones estatales.

Esto mismo explicaria el mayor
rechazo por parte del gobierno a los
conflictos planteados, y menor necesi-
dad de represion de los conflictos.
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Evoluciéon del desenlace de los conflictos:

periodo anterior y periodo actual

Desenlace Abr. 06 | Agos. 06 Dic. 06 Abr. 07 Agos. 07 Dic, 07 Abr. 08 Agos. 08
Negocia. 63/7.3% 68/47% 67/53% 68/52% 62/47% 53/54% 62/38% 53/34%
No Resol. 29/22% 20/20% 1512% 17113% 23/17% 10110% 17/10% 2114%
Soluc. Pos. 25/19% 16/11% 16/13% 19/15% 18/14% 25/25% 58/35% 44/28%
Rechazo 32% 1/06% 32.4% 6/5% 4/3% 3/3% 1277% 8/5%
Represion 8/6% 17/12% 5/9% 7/5% 9/7% 4/4% 6/3% 5/3%

Para un mejor entendimiento de la
evolucién del conflicto y sus alteracio-
nes, seria necesario proyectar estos
cambios del corto plazo, correspon-
diente a las estrategias gubernamentales
entre dos periodos de gobierno, sobre el
largo plazo de las grandes tendencias y
procesos mas amplios. Segin esto, por
ejemplo, seria posible comprender en
qué medida los cambios actuales en la
conflictividad no modifican el estructu-
ral decrecimiento de la conflictividad
socio-politica, que se ha venido obser-
vando en los Gltimos anos, o bien supo-

nen una cierta inflexion en dicha ten-
dencia.

Para ello serd necesario disponer de
un mayor margen temporal, que permi-
ta caracterizar mejor todo el periodo
que dure el actual Gobierno del
Presidente Correa. Aunque habria que
tener en cuenta el régimen de excep-
cién que este Gobierno ha tenido
durante la celebracién de la Asamblea
Constituyente, la ausencia de un
Congreso y el mismo régimen de emer-
gencia de los otros poderes o institucio-
nes del Estado.
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Serie: Estudios y Andlisis

Dinamicas Rurales en el Subtropico

Luciano Martinez Valle

En este nuevo trabajo de L. Martinez, presenta la complejidad de las
estrategias de producciéon de estos sectores que en la mayor parte
provienen de colonizaciones internas, sujetas a un dinAmico mercado
de tierra.

Partiendo de un estudio de caso en la Mani-Cotopaxi, se abordan
cuestiones como: la agricultura familiar (en crisis?), las estrategias
productivas y de sobrevivencia en sectores de subtropico, la
conformacidn de urbes, dormitorios tugurizados.

La viabilidad de los clusters productivos, los medianos y pequefios
productores y las empresas de agroexportacién bananera son otros de
los problemas tratados.
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