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CAPITULO I
VISION HISTORICA DEL DESARROLLO DE LA SEGURIDAD

SOCIAL, EN ELL MARCO DE LAS TRANSFORMACIONES CEL
ESTADO ECUATORIANO

1. Las polfticas sociales y las primeras normas de la

Seguridad Social en el perfodo de hegemonfa liberal

18323 - 1820

1.1 Las polfticas sociales en el perfodo de 18395 a 1920.
La accidn del Estado en el campo de la polftica so-

cial, previo a la Revolucidén Liberal, fue restringida.

La iglesia, a *ravés de sus comunidades religiosas y
tas sociedades banzfactoras, canzlizaban la proteccidn social, de
naternal e individualista, mediante el sistema de benesficen-—
cia. Esta situacidén fuz zalterada zor la Revolucidn Libzral vy la

panstracidn mis agjuda del capitalismo 2n 2! Ecuador. 1/

1/ El Sr. Elfas Pozo, Ministro Instrucz-
cidn Pdtlicz, Justicia v Bena Congreso
’}.__8_ naene

Constituc
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La articulacién dzl Ecuador a' mercado internacional re-
guzria dz cambios sustantivos en el sistema politico nacional, que
permitiesen adecuarse a los cambios econdmicos y sociales ocurri-
dos. La emergante burguesfa financiera-agroexportitadora vinculada al
capitalismo internacional a través de la exportacidén del cacao, activi-
dad guz la habfa permitido consolida»~ progresivamente su hegemonfa

econdmica, toma a su cargo este rol polftico.

La répida expansifn dzl sector exportador de la Costa
alterd algunos aspectos de las relaciones sociales dz produccibén se-

rrana, fundamentalmente,al demandar abundante mano de obra.

De otra parte, la burguzssfa agroexportadora a través de
la revolucidn liberal de 1895, despojbé a la Iglesia de sus centros de
transmisién y control ideolbgico y, al mismo tiempo, empezbé un pro-
ceso dz liberacién de la fuerza de trabajo gue se encontraba bajo

la tutela d= los terratenientes de la Sierra.

La Constituzién dz 1923 institucionalizd ta nueva ideolo-
alca y libera' de la Revoluzibn. Se establecieron las paugtas de
UMa Musva onganizacidon y funcionamiento del Estado. Fruto de este
reordenamiento 23 la expedicidén dz la Ley d2 Manos Muzsrtas de
1903, qu= puso 2ajo el contro' dz! Estado, las instituciones benéfico-
asistenciales y para cuyo funcionamiento se aszigharon las rentas pro-
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venientes de las propiedades expropiadas a las comunidades religio-

sas y a la Iglesia. 1/

LLas acciones de la Rewvolucibén Liberal crearon nuevas
damandas y problemas socia'es. En afecto, la supresibn del con-
certaje produjo migracién de la poblacidon serrana hacia las planta-
cionas cacanteras, COn las consiguientes secuelas de falta de: edu-
cacibén, salud, vivienda, seguridad social, etc. La filantropfa no
solucionaba los problemas surgidos. Los viejos métodos de aten-
cibn, individuales y paternalistas, que con el proceso dz laicizacién
de la Revolucibn Liberal, no se habfan modificado sustancialmente,
no lograban atender a las demandas por servicios,que habfan surgi-

do.

Por esta razdn, e! nuevo actor socia! que a ciertos ni-
veles de la econcmfa comenzaba a gensralizarse, el asalariado, des-

bordando 'os estrechos mérgenes de sus organizaciones gremiales y

1/ Enre las disposiciones fundamentales dz la "Ley de Manos Muzr-
g2 anotan las sigdientes:-—Expropiacién dz los bienes rafces
d=z laz comunicades religiosas y su traspado al Estado (Art. 1).
a adjudicacifn de la renta de =3tas propiedadzs a la beneficen-
nlblica, (Art. 2).—- La organizacidn de las Juntas de Bene-
ficencia en Quito, Guayaguil y Cuenca, (Art. 3), etc.. Por otrza
parte, el sedo» Ministro de lo Interior Manuel Montalvo, dice en
1935: "El fin de la sociedad vy, por lo tanto ds! Estado, no =3
sblo realizar el orden jurfdico. sino también cumplir, auigus s2-
cundariamente, COM TOCSOE

nreztando, en sfer-
ta, e! suficiente acounic :
miemnros,
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de proteccidn mitua comenzd a exigir la atencidn dz sus necesida-
das, acrecentadas por las nuevas condiciones de trabajo. De otra
parte, crecfa una gama dz organizaciones, gqu2 logrd imponer en la
mesa de la discusién, demandas por alzas dz salarios, reduccibn

de las horas de tradajo, descanso de los dfas festivos, etc..

En el Primer Congreso Obrero Ecuatoriano convocado
en Quito, el 10 de agosto d= 1909, po~ la Sociedad Artfstica e In-
dustrial de Pichincha, 32 discutid, incluso, un proyecto des ley sobre
indemnizacidn por accidentes de trabajo. En los estatutos de la
Unidn Ecuatoriana de Obreros, entidad quz surgid de! congreso men-
cionado, se establecieron, entre otros propdsitos, la necesidad de
leyes convenientes para garantizar los derechos de los trabajadorese

relativos a la indemnizacién de las victimas de accidentes de tra-

]

bajo, reglamentacidn adecuada dz salarios, duracién dz la jornada

de trabajo y establecimiento de casa de retiro para obreros.

-—

.2 Las Primeras Polfticas dz Seguridad Social.

La polftica del Estado en cuanto a seguridad social es-
tuvo prioritariamente orientada a atendsr las demandas de los traba-
jadores vincu'adeos a su aparato administrativo 21 mismo gu2 habfa
crezido notoriamente a rafz d2 la Revolucidén de 1823. En =fecto,

los primeros bensficiados fueron oz militares, quienes desd:2 fine

[8]]

da! sigio XIX mediante !z orcofesionz’izacidn de!l ele~cite presionz-

m

ron Yy lograrcs  tanes

: .
ZomENIL NeoTenIign oo




rio nacional. 1/

En el campo civil, los telegrafistas fueron los primeros
en conseguir pensiones vitalicias con 15 a%os de trabajo con cargo al
tesoro nacional, seguidos de los bombaros guien=s alcanzaron pensio-
nes de montepfo para sus viudas e hijos con el reguisito de 20 afos

de servicio y pensiones de invalidsz por accidentes ds trabajo. 2/

L.os masstros fiscales, nuevo grupo social surgido en
torno a la responsabilidad del Estado en el campo educativo, pug-
naron por alcanzar tempranamente servicios de proteccidn, los mis-
mos que les fueron concedidos el 30 dz= octubre dz 1917 mediante la
Ley de Jubilacidn de profesores de primaria, secundaria y {educa-
cidn superior. En octubre ds 19?2(%, por primera vez se crea el
gravamen del 5% sobre el salario de los maestros. Con esta me-—
dida se dan los primeros pasos hacia la institucionalizacibén dzl sis-
tema de aportacicones, caracteristica de! sistema de seguro gus se

establecerda mas tarde en 2l pafls.

1/ Con ley del 25 de octudbre de 1903, los militares consiguen dal
Estado 'a "Letra de Retiro" para oficiales del Ejército y de la
a~ina y po~ otra d=2! 28 de! mismo mes y a%o, las Letras de

invalidez a favor de las autoridadzs y agentes de Folicfa.
Las contfnuas revueltas militargs en el prime~ cuarto dz siglo
justificaron el privilegico dzl grupo wilitar. La zfirmacion de

ouz la carrera militar ez 1z z3 ovofesiones,




_30_

2. La seguridad socia' y las transformaciones del Estado

en el perfodo de 1520 a 1930

2.1 Antecedentes.

A nivel mundial se produjeron tres crisis econdmicas:
la primera de 1919 a 1921, la segunda de 1928 a 1833 y la
Gltima de 1937 a 1938. Estas provinieron de la sobre produccidn
de mercancfas, con las consiguientes consecuencias de baja de la

produccién, cierre de fabricas, despidos y desocupacidn.

En Ecuador, a partir de la Primera Guerra Mundial,
debido a la ca{da de los precios, comenzaron a disminuir las expor—
tacion2s de cacao, 1/ con la consiguiente reduccién de los ingresos
fiscales. E! Estado se vid obligado a acudir al crédito privado a

través dal Ranco Tomercial v Agricola de Guayaguil.

L.a reduccidén dz= las exportaciones de! cacao impactd
directamente en el ingresc ds las clases populares, las mismas
que reaccionaron vy pusieron de manifiesto gue el problema social

comenzaba a tener presencila en el convivir nacional y gque no era

1/ Los precios del cacao balaron ds un maximo s 26 3/4 centa-
vos de dblar peor libra a2n maczo de 19220 a 12 centavos en di-
374 en 1923

T
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posible continuar gobernando con los viejos métodos de exclusibén de

los sectores subordinados. 1/

Po~ esta razbn los sectores laborales comenzaron a ex—
presar plblicamente su descontento a través de huelgas, paros y ma-
nifestacionss en las calles. g/ Se fortificaron sus organizaciones
y para 1922, se habfa fundado la Confederacibn Obrera del Guayas,
lLa Asociacién Gremial del Astillero, La Sociedad Artfstica e Indus-
trial de Pichincha, lL.a Confederacién Obrera Ecuatoriana, etc.. Es-
tas organizaciones se transformaron en voceros de las reinvindica-
ciones sociales y trajeron a la arena de la discusidn, temas no tra-

tados en los recintos oficiales del Estado.

El conflicto social quzs venfa incub&ndose desde 1914, a
rafz de las primeras crisis del cacao, estalld el 15 d= noviembre
da2 1922, con motivo da la huelga gznzral de los trabajadorss de la
Empresa Eléctrica y de ios tranviarios de Guayaquil. Paulatinamen-
te se adnirieron oiros sectores laborales, hasta culminar con la gi-
gantesca manifestacidén poputar referida, la misma gques fuera violen-
tamente reprimida » la fuarza pdblica con el saldo dz mé&s de un

millar dz muartos. 3/

1/ Alfredo Pa-eja Diezcanseco, Ecuador, La RepGblica de 1830 a

nuestros dfas. Ed. Universitaria 1979 - Quito-Ecuador, p&ag.329.

_2_/ En efecto, se realizaron huelgzas comorla de la empresa de alum-~
brado, luz v fuerza eléctrica en =23o0sto de 1S18; la de los traba-
jadores de as=o de ias callez, ia de los jopnalercs dz la Unidn
ra) b =
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No es una mera coincidencia que en Guayaquil se haya
producido la primera huelga general de trabajadores, ya que el mo-
tor del desarirollo capitalista de ese entonces, era el puerto princi-

pal. 1/

No fueron solamente los sectores populares y asalaria-
dos los afectados por el proceso inflacionario ocasionado por la cri-
sis. Fu2 también la clase media urbana conformada aen torno al
comercio y las finanzas. Esta,formada por la educacidén laica esta-
tal, acicateada por las limitaciones econdmicas y las ideas socialis-
tas, irrumpes en la contienda polftica y en alianza con las clases po-
pulares y la oficialidad joven del ejército, combate la hegemonfa li-
beral y logra romper la marginacidén polftica quz le habfa impuesto

el régimen oligarguico.

De esta manera, las presiones masivas de los sectores
afectados por las crisis y la marginacidn polftica, exigieron un rea-
condicionamiento de las estructuras sociales, polfticas y econdmicas,

gJe se materializd en la Revolucién Juliana del 9 d= julio de 1925. 2/

1/ 3in emba~go el deszcontento social se generalizd también a otras
regiones v.g. en la Hda. lLeito, en la orovincia dz Tungurahua,
el "18 dz noviembre de 1923 se asesind a un centenar de infe-
lices gue guerfan comer un poco mMas y sufrir un doco menos'

Alfreds Parzja Diezcanseco. op. cit. p&g. 333,

’

2/ Alfredos Parsia Diezcanseco dice a propndsite 22 'a Revolucidn
Julianzay "MéEs gue una zublevazidn fue la presenciz d2l anhele

—~—~1 ¥ - - [ 4 3 - T A g ~ o~ s
nzzional de cambic, unz transfornzcidém d2 zisteras, un znhelo
' PR 5 T SRR T P P [ PRI PR e —
dz modermicad en ! tratamiento Zz lez peolae~=zz. U es3cape =
1~ sty T o mim Y m mpmimoeni e v~ o A T T mtend e TV e e
(& aNUSTIE Mg TZoZ SURIC SGTi AT ET SITST L ez
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2.2 Refoirmulacién dz las polfticas sociales y transformacidn

d=l Estado a rafz d= la Revolucidn de 1925,

Los movimientos sociales gue culminaron en la Revolu-
cidn Juliana de 1925 y los gobiernos que se sucedieron hasta 1931,
provocaron la primera reestructuracibén importante del Estado en la
historia republicana. La Revolucibén de 1925 contribuyb6 a poner las
bases para la construccidn de uan Estado integrador y nacional con
la suficiente capacidad para, venciendo los localismos y regionalis-

mos, orientar y conducir e! dasarrollo en el ambito d= la nacidn.

En =ste mismo perfodo, las bases populares y los sec-
tores medios rompieron con la ideolojfa tradicional y junto con la
transformacion de! Estado, dieron origen a nuevas expresiones orga-

nizativas de la sociedad civil, los partidos po!'fticos organizados. 1/

A partir dz2 estas transfo-macionzs, el Estado empzzd
a dirigir ciertos aspactos dz la actividad econdmica nacional y a in-
tervenir en las relaciones entre cagital y trahajo. Adamés, se rea-
lizd un orocese dz racionzlizacidn dz la administracién HGblica y d2
03 mecanismes de control financiero, cambiavio y fiscal. 2/

1/ En efecto el Partido Socialista Ecuatoriano se crea el 20 d2
juiio de 1925; el Parcidos Conservador se crea e! 9 dz2 octubre
dz 1823 y e! Partido Liberal Radical Ecuatorians el 10 de di-
ciemb=-e dz! mismo 3h0. Ve Raze!l Quintero en "Partidos Po-

Fe gy - | T o~ — o~ - 3 + -
1{ticoz en Ecuador v ia clase terratentente en las transforma-
sizaientes,
~ 7/ . ~ - —~ =
2,/ GO0 Zouatomant suen o oumplicacio-
zg Tintgiracidon aGrticn, dozumento
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La presencia dz la alianza referida en la conduccidn
del Estado, dio un nuevo giro a la accidén social estatal. Esta, rom-
piendo =2l estrecho margen unilateral e individual de la beneficencia
y de la filantropfa, adoptd nuevas formas d= accidén, previstas en la
previsién social, 1/ y en una incipiente Seguridad Social. Esta
nueva polftica exigi6 la creacibén del Ministerio de Previsibén Social

y Trabajo, el 13 de julio de 1925. 2/

Con la creacibén de este nuevo aparato estatal. se inicib
un proceso de estudio y de ampliacidn dz la legislacién social, que
culmindé en el gobierno del Dr. Isidro Ayora con la expedicibn de va-
rias Leyes. Cave mencionar la legislacibén sobre:Contrato Individual
d= trabajo, deshaucio, Responsabilidad por accidentes de trabajo y
prevencidén de los mismos. Duracién méxima de la jornada de tra-
bajo, descanso semana!, trabajo de mujeres y proteccibdbn de la ma-
ternidad, procedimiento para acciones provenientes de accidentes de
trabajo, salario minimo y participacibén en utilidades. De esta ma-
nera el Estado se transformb en otro escenario de la contienda y da
la solucidn de las demandas dz los actores interesados en los pro-

1/ Polftica estatal de proteccién a la sociedad en su conjunto, su-
perando 'o3 métodos individualistas de la beneficencia y filantro-
pfa. El Estado organiza el cuidado d= la sociedad y dicta las
leyes para el efecto.

g/ Abundantes responsabilidadzas se confiaron al naciente Ministerio
dz Previsibén Social qus.desde su inicio dificultaron la atencién
exclusiva de los problemas sociales. Enh =fecto, a este Minis-
terio correspondfan los campos de: Previsién Social, Trabajo,
Ben=zficencia, Sanidad e Higienz, Agricultura, Inmigracidn, Co-
lonizacibén y Estadfstica General.
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blemas sociales y se puso definitivamente bajo su responsabilidad

el servicio de Asistencia Plblica. 1/

2.3 lLa Caja dz Pensiones, primera institucion d= Seguridad

Social en el Ecuador.

LLas nuevas, diversas y amplias responsabilidades del
Estado dieron origen a una importante burocracia, conformada por
elementos dz la clase media, entre profesionales, técnicos e inte-
lectuales. Ellos participaron decisivamente en las transformaciones
dal perfodo, ya gue la apertura del poder y la ampliacidn de la ac-
cién de! Estado les permitfa acceder a nuevos niveles dz responsa—

bilidad y decisibn, que antes les fueron negadas.

La burocraciayjafectada por los problemas inflacionarios,
dada su posicidn estratégica en el aparato dsl Estado, buscd meca-

nismos compensatorios de sus bajas remuneraciones. Logrd la ex-—

1/ No &n vano e! Ministro de Previsién Social de este entonces, al
hacer relacidén a la naturaleza y alcance de la Asistencia y la
Previsibn Social como actividad del Estado Moderno, dice !o si-
guiente: "La reforma de las leyes d= trabajo, as{ como la =x-
tensién de las funciones protectoras de Asistencia Pdblica, con-
secuancia de la creciente intervencibén Estatal qus se sobrepons

a la accibn individual de la ineficacia de la caridad privada, cul-
minan en la época actua! como imperativo impostergable, prefi-
riendn, como es natural a las capas sociales colocadas en situz—
cibén inferior por desniveles sdlo exolicables en atencidén a la ore-
ponderancia dzl engrandzscimiento d=l individuo en mengua dz la
esnecie, patrocinado por el mentido dogmatismo de! "dzjar haczer”,
Migue!l Angel Albornoz, Informe de! Ministro d= Sobierno y Pre-
vizibn Social a 'a Nacidén en 1930-1934.
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pedicibn de leyes y la creacibn de instituciones para su beneficio.
Asf, mediante la expedicidon de la Ley d= "Jubilacidon, Montepfo,
Ahorro vy Cooper‘ativa‘: en marzo de 1928, consiguz la cre acidn de la
Caja de Pensionas. Esta es la primera institucibn d= Seguridad So-

cial en el Ecuador. 1/

El seis de octubre del mismo aho se afilian a la recien-
te institucidén los trabajadores dzl sistema bancario plblico y privado.
Son los empleados bancarios, los primeros trabajadorss ds! sector

privado atendidos por la seguridad social.

De esta manera se iniciaron acciones estatales en el
terreno de la seguridad social, aungjue restringuidas al sector pabli-
co. Sin embargo, reactivd la presibn de los empleados y asalaria-

dos privados para conseguir su incorporacidn.

Desde el primer momento, la Caja d= Pensiones, por
falta dz expzsriencia y técnica de organizacibn apropiadas, tuvo un
lento desarrollo y graves problemas financieros. El Estado, su Gni-
ca fuente de ingreso, debid> a las crisis de afos 29 y 30 no pudd
atender sus compromisos econdmicos. Este hecho motivard maéas

tarde, la adopcidn dzl régmen dz los s2guros privados basados en

1/ Decreto Ejecutivo nGmero 18, Registro Oficial nGdmero 59, de 13
dz marzo d= 1928.
En gansral, la aplicacidén de las leyes sociales y, en buena pzar-
te, la de Pensiones, se inicid solamente 10 afos mas tards,
con la presidn dz2 la clase :frabajadora y el adorte dz intelectua-
les, en 2! mandato del Senzral Enirfquez.



las cotizaciones personales. 1/

3. La seguridad social en e! perfodo d= 1930 a 1940

3.1 Antecedantes.

En la crisis mundial del 30, los pafses latinoamerica-
nos de mayor tradicidn industrial que disponfan de capital y un mer-
cado potencial, iniciaron el llamado proceso dz "sustitucibébn de im-

portaciones™.

El Ecuador, por e! contrario, por sus peculiaridades
econdbmicas y sociales, no pudo afrontar de un modo similar la caf-
da de los precios de sus productos exportables (cacao y café). Se
deterioraron los términos de intercambio, hasta tal punto gue en
1935 el "Ecuador no podfa adguirir en el exterior sino el 55% de
lo que obtenfa 9 afice antes, con el mismo volumen de exportacio-

nes, situacién que se mantuvo hasta la Segunda Guzsrra Mundial "

1/ Al resozacto 2l Presidente d2! Instituto de Previsibén Social Dr.

Fide! Lbpez Arieta en 1933 dirid: "Esta Caja.... adolece de
errores sustanciales en el Sistema, la ragulacidon financiera y
e! célculo de beneficios, ... siguid en parte, los arbitrarios

sistemas d2 pensiones de gracia, otorgados por los soberanos
dz los Estados o por 105 podares nablicos con cargo a los fon-
dos d=! erario, sin establecer lafundamental relacidn propia de
todn régimen dz Seguros entre servicios, aportes, tiempo d2
afiliacidn, edad jubilar y o-orgamiento dz ben=z=Ficios. Ver Bo-
ltetfn Informaciones Est. Soz. y Econ. No. 5 junio 1939,pag.t11.

ey Isabz! Robalino Be'le, El sindicalismo en el Ecuador, INEDES/
INEFOS, Quito,p. €1,
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La crisis econdmica tuvo profundas repercusiones po-
Ifticas. La alianza quz habfa sustentado los regfmenes dzl perfodo
anterior, se fracturaron iniciando un perfodo de inestabilidad polfti-

ca. Se produjeron 17 cambios de gobierno en el perfodo de 1931
a 1940. 1/

El movimiento obrero afectado por la crisis, dié un se-
rio impulso a su organizacidn. Muchos de los viejos gremios fue-
ron transformados en los modernos sindicatos, dirigidos por intelec-
tuales socialistas y cristianos, provenientes, muchos de ellos, de
la clase media. Esta nueva fuerza organizativa elevdé nuevamente al
escenario polftico 2l conflicto social, no obstante a la dura persecu-
sibén ds! dictado~ Paez. En el gobierno reformista del General En-
rfquez Ga'lo, logrd la expedicibn de nuevas reformas sociales que
se establecieron en las Leyes de: Desocupacidén y Deshaucio, Coo-
perativas, Estatuto Jurfdico de las Comunidadss Campzsinas, etc.
que culmind con la promulgacién del Cédigo de Trabajo en 1933. 2/

3.2 Creacibén de! Seguro Social Obligatorio: 1933.

El secta laboral privado, hasta mediados dz la década
del 33, no tenfa otro régimen de proteccidn dz2! Estado, gue e! gene-

ral de la Asistencia PUiblica y algunas reglamentaciones sobre ries-

1/ Gonzalo Abad O. op. cit. p. 19.

2/ Aleiand~o Moreans, Capitalismo y iucha de clases en la prime-
ra mitad dei siglo XX, Ecuador, Pasado y ~resante, ed. Univer-
sitaria, Quito, 1975, »o. 199.

perfodo se suzeden movimientos hqe!gu{sticos; la huelgz



LLa presencia de intelectuales socialistas en la conduc-—
cidn de ampiios sectores del movimiento obrero y en ciertos apara-
tos del Estado, fue un factor decisivo para la expadicién dz la Pri-
mera Ley dz Seguro Social Obligatorio, el 2 dz octubre de 1935.1/
Conjuntamente con el Seguro Social Obligatorio se crebd el aparato
estatal para su aplicacién, el Instituto Nacional de Previsién Social.
Este fuz creado como entidad auténoma bajo la responsabilidad y su-
pervigilancia del Ministerio de Previsidn Social y Trabajo. Median-
te esta ley se establecid la obligato~iedad dz la afiliacibn de los em-—
pleados plblicos, privados y de los asalariados sea cualquiera el or-

den de sus actividades, sin considerar su nacionalidad. 2/

La primera ley de Seguro Social Obligatorio contiene
el gérmen d= la restriccidn de la proteccidén, al establecerse la obli-
gatoriedad de la afiliacién a los empleados y asalariados. Se reco-
mienda el fomento del seguro "wvoluntario'" que de ser implementado,

pudo haber sido la puerta dz entrada d= amplios sectores de la po-

d= ta fébrica La Internacional, la de la Empresa Eléctrica, el
paro d= los trabajadores dz aseo d= las calles de Guayaquil,
hus!lga d= los minzros dz Povtovelo, etc., movimientos que fue-
ron duramente reprimidos por la dictadura de! Ing. F. Paez
(1935 a 1937). Isabel Robalino Ro'le, op. cit,

1/ Personajes como: Miguel Angsl Zambrano, Néstor Mogolldn,
Juzn _uis Oquando, todos =llos representantes del movimiento
socialista, tuvieron dacisiva participacién en las reformas so-
ciales de! parfodo; ver Isabsl Ro%alino Rolle, op. cit. pag.
93.

2/ La _ey d2! Seguro Social Obligatorio se publicd en Registro OFi-
cial ndmero S, d2 octubre de 1933.



blacién trabajadora indspendiente, al régimen dzl Seguro. 1/

La restriccidn del régimen de seguro social a los asa-
lariados y empleados, sblo respondzs al interés de los sectores do-
minantes de la sociedad. Estos, ante la presidén dez los trabajadores
se wven obligados, a través dzl Estado, a hacer algunas concesionss,
pero limitadas al reducido grupo de asalariados. De esta manera,
los empresarios, por una parte, obtienen algdn reconocimiento de
los trabajadores, assguran el mantenimiento y reproduccibén de la
fusrza de trabajo; y, por otra, salvaguardan la tasa de ganancia que
pod~fa verse afectada por la ampliacién de la proteccibébn a otras ca-

pas de la poblacidn.

Con la creacidn y funcionamiento de la Caja del Seguro
para empleados privados y obreros en 1937, quedbd zonformada la ba-
se jurfdica = institucional de! Régimen dzl Seguro Social Ecuatoria-
no y fortalecida la intervencidn del Estado en el campo de la pro-

teccibn social.

4, La Seguridad Social en la Década del 49

4.1 Antecedantes.

Durante la Segunda Susrra Mundia', Ecuador incremen-—

t6 sus exportacionzs de ariroz, cacao, café, sombreros de paja to-

1/ En 2! lanso d2 1935 a 1942 no hubo ninguna expzariencia de afitia-
cid1 wo luntaria, ni s dieron los pasos téconicos y administrati-
ves para ello. Sin emba~go, el enunciado consagrado en la ley,

t

tz oosibilidad de aplicacidn.

tiene
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quilla, caucho y palo de balsa. Al mismo tiempo disminuyd las im-
portaciones, creando un saldo favorabdle en la balanza de pagos. _1_/
La disponibilidad de recursos no fue aprovechada en un esfuerzo in-
dustrializador. Contribuyd a ello @! exceso d2 liguidez y la exhor-

bitante alza de precios. Este fenbnemo se acentud hacia 1943.

La polftica de congelacién de salarios reanimd al mo-
vimiento de la clase obrera. Sus representantes formaron parte dz
la Alianza Ecuatoriana que intervino en el derrocamiento de Arroyo
del Rfo el 28 de mayo de 1944. Meses después el impulso a la
organizacidén de los trabajadores culmind con la creacidn de la Con-

federacidn d=2 Trabajadores del Ecuador, el 4 de julio de 1944,

4,2 El reajuste de la seguridad social, a los objetivos del
desarirol!lo capitalista, a través d= la promulgaciébn de

la Segunda Ley de Seguro Social Obligatorio.

El proyecto reformista gue avanzd hacia finales de la
década d2 los afios 30 fue sustituido por la alianza entre la burgue-
sfa 'iberal y e! capital extranjero. A partir de esta nueva composi-
cidbn d2! blogue en el poder, las leyes sociales y su infraestructura
institucional fueron apropiadas po* 103 sectores dominantes y trans-
formados en instrumentos para mantenzsr a las clases suboirdinadas

en 'os "lfmites dz la legalidad™” del sistema. 2/

1/ "En =fecto 2! monto dz nuestras exportaciones ha%fa elevado dz
7.333.002 dbla~es en 1940 a 10.383.000 en 1942, $ 22.606.02D
en 1913 v $ 28,611,000 2n 1944, Po~ su parte 2l fndice de pre-
cios internos sudid en 104 en 1940 a 2037 en 1944". Agustin Cua-
va. op. cit. pag. 52.

/5 Holetln de Info~macionzs y Estudios N2 17, junio d= 1942, pag. =



Para comprender la lbégica de este proceso es necesa-
rio ecordar que el capitalismo en su dssarrollo, tiene la capaci-
dad para adecuar a sus intereses, las diversas contingencias socia-
les que se suscitan en sus ciclos. Asf, en la depresién econbdbmica
mundial durante los afios 30 aceptd las iniciativas concretas de polf-
ticas sociales (Primera Ley de Seguro Social Obligatorio 1935, C6-
digo del Trabajo 1938, Caja del Seguro Social 1937, etc.) para, ce-
diendo a las demandas populares, atenuar los conflictos sociales que

se agudizan en el momento de la crisis,

Una vez superada ésta, en el perfodo del auge, sutil-
mente transforma las leyes sociales en instrumentos adecuados de
su propia expansidén, o dejindolas insubsistentes, interpretandolas
da conformidad con sus objetivos o restringiéndolas en beneficio de
reducidos sectores sociales y dz la produccidn estratégicos para su

desarrollo.

Asf, respecto de la Seguridad Social, en el perfodo en
analisis- con la argumentacidn dz gque la Ley dz 1935 "no corrsspon-
dia a las normas y principios técnicos méas adecuados y modarnos..
l/ sin consultar a los beneficia»ios directos y con el asesoramien-
to d= un técnico internacional, experto conocedor dz los sistemas
de seguros d= los pafses capitalistas desarirollados se prepard y ex-—
pididé la actual Ley de Segu~o Socia' Obligatorio, el 14 dz junio d=2

1942,

Si blen es cierto gue asta ey mantuvo el sistema v
al rance d=2 la d= 1933 en lo relativo al campo d=2 apdlicacidn, a las

n-estacionss concedidas v a la organizacidn administrativa, sin em-—

Zo'etin dz2 Informaciones y Estudios No. 17, iunio d=2 1942

)Y
i)
o)

o

)

b4



bargo, introduce ciertas reformas que desvirtlan su caréacter inicial.
En efecto, la vigente ley ds 1942 al establecer que "estan sujetas a
seguro obligatorio todas las personas quea @restan servicios o gjecu-
tan alguna obra en virtud de un contrato d= tradajo, o por nombra-
miento, esto es los empieados privados, obreros y los empleados
pablicos.... los aprendices sujetos a contrato de aprendizaje", mar-
gina a! trabajador indepandiente, a!' suprimir la posibilidad de la afi-

liacién voluntaria. 1/

Con e! artfculo siete, la nuesva ley, con sutileza res-
tringe méas el campo de aplicacidén al deja~ a discrecidén del Institu-
to Nacional de Previsidon, la afiliacidn a otros sectores d= asalaria-
dos, como los agricolas, los domésticos, ocasionales y temporales.
Para el seguro hasta el presente parece que no se han dado las
"condiciones convenientes" para la afiliacidn de los trabajadores a-
gricolas, en la préactica lo gue se ha dado es su exclusién del dere-

cho a =sta proteccidén. Con esta medida, en una economfa orientada

1/ Ley dz Seguro Social Obligato-io, artfculo 2, Registro Oficial
574, 25 da julio dz 1942. Aungue afios méas tarde se dispuso 'a
afiliacidn wvoluntaria fus sblo para ajuellos trabajadores gue hu-
bieren sido afiliados y también manifestado su interés de conti-
nuar como tales en los tres meses subsiguientes a su separacibn
dzl Seguro. Ciertamente que son znormes los problemas de or-
dan técnico y administrativo para atendsr e! problema del seguro
voluatario, pero de existir la ley, es decir ia decisidn de hacer-
lo y e! repaldo polftico, e! problema técnico—administrativo no es
excusa Dara no llevarlo a la préctica.



hacia la agrosxportacibén, lo gque hace es dejar intactos los intere—

ses de la oligarqufa vinculada a =sse sector. l/

Con estas restricciones, el seguro social obligatorio se
redujo a un programa de mantenimiento de ingreso y seguridad en el
trabajo para un conjunto reducido de sectores sociales y se produyjo
una marginacién para amplios sectores empobrecidos urbanos y ru-

rales.

5. Readecuacidn dzl aparato del Estado y la Seguridad So-

cial en el perfodo de estabilidad polftica de 1948 a 1960

En 1948 se inicia un perfodo de relativa activacidn eco-
ndmica, debido a! cirecimiento de las exportaciones del banano, y a
la presencia de nuevas industrias. g/ Simultdneamente se inicia
una etapa dz2 astabilidad politica, que comprende tres regfmenes cons-

titucionales completos, desde 1948 hasta 1930,

1/ El Ari. 7 dice: "El Instituto Nacional d 2 Previsiédn en 'a época
que juzgare oportuna, segln las condicionazs de! ambiente nacio=-
nal... fijard las modalidades peculiares da! seguro de los tra-
bajadores agrfco'as, domésticos, los ocasionales, temporal :s
y de los trabajadores a domicilio. R.O. 574 del 25 de julio d=
1942, Nos consta que'esa époza” no ha llegado para todos, pus
dz los indicados, solamente los domésticos han sido incorporados
Y <01 un bajo fndice de efectividad.

2/ "En 1943 el Ecuado- exportd un poco menos dz2 dos millones de
dblares dz banano, pa-~a 1932 expontaba mAas dz 20 millones da=
dbélares y 32 convirtid 2 el primer exportador ds este articulo’
Gonzalo Abad O. op. cit. pigy. 40.

—a tasa de crecimiento industrial fue de! 9.8% para 2! lasso d=

1930-845 7.9 para 2! lapso de 1955-59; v 14.9% 19530. \er Ale-

;and~o Moreano op.cit. p. 215,

w
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La nueva alianza entre la burguesfa agroexportadora-fi-
nanciera y el capital extranjero presionaron para que el Estado se
adacuara a las nuevas exigencias de! desarrollo 2 iniciara un proce-
so de pracionalizacibén y modernizacidén de la actividad pGblica, me-

diante el comienzo de un proceso dz planificacién nacional. 1/

El raspiro econbmico contribuyd a menguar las tensio-
nas sociales. Las primeras manifestaciones de crisis las dib un
movimiento de ma»ginados suburbanos de Guayaquil y sectores estu-

diantiles en 1939.

5.1 Polftica de Seguridad Social.

El relativo sosiego de la década del 50, evidencia que
las conguistas sociales se fraguan en el conflicto social que se a-
crecienta en los perfodos de crisis. Nada significativo en relacidn
a Seguridad Social acontece en este perfodo. Los asalariados y
los empleados pablicos y privados, beneficiados con la lL.ey de Se-
guro Social Obligatorio de 1942, defendieron sus conguistas y adn incre-
mentaron sus concesiones, sin Mmayor preocupacidén por la suerte da
la inmensa mayorfa dz la poblacibén no asalariada ni dependiente da!

pafs.

El costo de vida s= mantuvo relativamente estable, entre 1943
y 1930 aumentd d= 100 a 111 y entre 1932 — 19580 se elevd en
un 3%. Alejandro Mo»eano, op. cit. p. 219,

1/ En =fecto, la Junta Nazional dz2 Planificaczién y Coordinacibén Eco-
némica fus creada por Decreto Ley dz Emergancia ndmero 19,
de 238 de mayo d= 1934, Redgistro Oficial ndmero 3527, de 29 d=
mayo dz 1954,



En efecto, en 1951 se establecib el Seguro dz Cesantfa
para e! magisterio fiscal; en 1952 para los empleados plblicos, en
1955 para le bancarios y de seguros y en 1958 para los emplea—
dos privados y obreros. En 1957 se cred el Departamento Médico
como entidad autdbnoma para atender la prestaciébn médica de los

ya afiliados.

A pesar de la relativa disponibilidad de recursos, en
esta década, se acentuaron los problemas financieros por la falta
de cumplimiento por parte dzl Estado de sus obligacionzss finhancie-

ras para con la institucién.

6. Transformacion dsl Estado y primer intento de amplia-

cién de la cobertura del seguro social en 21 Gobierno

de la Junta Militar.

6.1 Antecedantes.

Para Ecuador la década del 62 se caracteriza por la
profundizacidn dz2 la crisis que se inicid a fines de la década ante-
rior, dsbido a la baja de ia exportacién d=! banzano y el café, con
el consiguiente desequilibrio en la balanza de pagos por causa de!

deterioro d2 los términoss de intercambio.

El congelamiento de los salarios y la subida de los pre-
cios (en Quito subieron 3D.7 puntos) reacrtivaron las movimientos la-
bora'es y uzsvamente la crisis generd un parfods dz insstabilidad po-

ftic

9]

2n 2! gque s2 sucedieron 5 gobiernds, tres demozréticos y dos

toiritarios.

o



AdemAas en este perfodo se acent@a la vinculacibén de la
economfa nacional al capitalismo mundial, mediante la presencia en
e! pafs de filiales de las transnacionales (Texaco Gulf) y se da un
serio impulso a la acumulacibn interna mediante el empuje a la in-

dustrializacién.

El Gobierno de la Junta Militar quzs se inicia el 11 d=2
julio de 1983, asumid como postulados de su accibn gubernamental,
las iniciativas reformistas dz la Alianza para el Progreso e inicia
un nuevo proceso de reestructuracién y racionalizacién dsl Estado
para adecuario a las nusvas exigencias del desarrollo nacional. Con
este fin se adopta por primera vez un Plan dz Desarrollo, cuyos ob-
jetivos fundamentales apuntaban a una reforma agraria, una reforma

tributaria y una reforma administrativa.

El modelo reformista dz la Junta Milita», ideoldgica-
mente anticomunista, convirtié a la industrializacién en el motor del
desarrollo. Con este fin, a través de las leyes de fomrento indus-—
trial, artesanfa y peguefia industria, se concedid una serie de privi-
legios y exoneraciones y se puso a su alcance recursos financieros
a través d= la creacidén dz la Tomisidén de Va'ores — Corporacién

~inanciera Nacional.

De esta manesra el modelo de la Junta Militar procurd
acentuar 2! podar naciona' y fortificar la presencia del Estado como
ante conductor d=l dssarrollo nacional con el consiguiente dabilita-

miento d= 'as presiones unilaterales, regionalistas y localistas.

Sin embargo 2! intento modemnizanie de! Gobierno Mili~



tar lesiond intereses especificos de algunas fraccionzs dominantes
(latifundistas serranos, importadores, financistas) y provochd su reac-
cibnyla misma gue culmind con el alejamiento militar del poder el

29 de marzo de 1965. 1/

6.2 Primer intento de ampliacidén de la cobertura dzl se-

guro social.

Los afanas desarrollistas presentes en la década del
sesenta =n lo social, iniciaron con el cuestionamiento del desarro-
llo como mero crecimiento y se comenzd a hablar de los "aspectos
sociales dzl desarrollo”. Por esta razbnj,el Plan Seneral de De-
sarrollo 1934-1973, a! mismo tiemposgue fija la meta de crecimien-
to de 3,15% per cépita, se planted también la necesidad de atender
los problemas sociales. Con este fin a la planificacibén de los sec—~
tores econdmicos se yuxtapuso la planificacién de los sectores so-

ciales. 2/

Los afanes redistributivistas del gobierno militar die-
ron origen a las polfticas dz bienestar social, con lo cual se con-
tribuyd al estudio y anélisis ds la realidad socia! nacional y se ini-

cid la ejecucidn de proyacios sociales en los campos gue se consi-

1/ Osvaldo Hurtado afirma gue "Los mayores adversarios ds la

Junta Militar fueron las cmaras d2 la produccidn, espasciaimen-

te representadas por ajuellos comerciantes’.. la cafda se produ-

ce sobre todo por la accidn de los grupos privilegiados. Oswvaldo Hur-

tado. El poder polftico en el Ecuad>~, 2a. Ed. Quito.Artes Graficas
1574, pag. D44 s tes Graficas,

El Plan Senszral de Desarrollo 1954-1973 contempla los progra-
mas de educacidn, salud, vivienda, dzsarero'lo rural, cooperati-
vismo y reforma agraria.

| R
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dararon prioritarios: educacibén, vivienda, salud y seguridad social.

Respecto de la seguridad social, se intent6 ampliar su
cobertura a los sectores de trabajadores no protegidos. En efecto,
el Estado, a través del! Instituto de Previsién Social de ese enton-
ces, toma la iniciativa de ampliacién de la cobertura y lo hace prio-
ritariamente hacia sectores cuyo consenso demandaba el grupo go-
barnante, para el cumplimiento del modelo reformista. Con este
fin se expidieron leyes y reglamentos especiales que beneficiaron
a los profesionales libres, los artesanos, los trabajadores domésti-
cos, los trabajadores ocasionales, temporales y a domicilio, el cle—
ro secular y los empleados permanentes d= servicio de Iglesias.

1/

LLa ampliacién de la cobertura no respondid a un cam-
bio en la concepcidn tedbrica dzl seguro social. Esta continué refi-
riéndose al "salario imputable" como la medida para cotizar y al-
canzar las prestaciones. Por esta r'azénssolamente aguellos sec—
tores con posibilidadzs econdmicas fueron los bzneficiados con es-

tas medidas.

Al final de la década se establecid e! Seguro Campesi-
no, primer intento dz proteccidén dzl trabajador agricola no asalaria-

do. Para ello fuz necesa»io 'a exp=dicidon de una ley "ad hoc" qu=

_1_/ Cabe indicar en cuanto a los artesanos gque estos debieron incor—
porarse al seguro social dasdz la ley dz Defensa ds! Artesano

d= 1933, pero solamente por la expadicidn dz! reglamento en

13 se hace efectiva 'a '‘ey para las prestacionzss de enferme-

maternidad, riesgo dz trabajo y cooperativo mortuoria.



rompid las normas tradicionales del seguro social ecuatoriano. 1/

LLas acciones modernizantes en el campo administrati-
vo afectaron también a! seguro social. Mediante Decreto No. 517,
d= 19 de septiembre de 1963, se unificaron las Cajas de Pensio—
nes y del Seguro, en la "Caja Nacional del Seguro Social'". De
esta medida resultaron bensficiados los empleados pUblicos de la
Caja de Pensiones, la misma que, a causa de la mora del Estado,
estaba dasfinanciada. Al fusionarse con la Caja de! Seguro, AQu=

no tenfa problemas financieros se pudo atender ias demandas de

los empleados del Estado.

En este perfodo la ampliacién dzl seguro y su cambio
administrativo surgieron ds=l modelo reformista puesto en marcha
a lo largo de la década. La iniciativa de! Estado problematizb las
necesidades de ciertos sectores sociales a los que extendid "legal-
mente” el beneficio d=! seguro social; (de manzsra parcial estas le-
yes comenzarfan a hacerse efectivas en el Gobierno dz2! Genzaral

Rodriguzz lLara a partir dz2 1973).

El movimiento obrero dividido y fuertemente reprimido,
se preocupd mM&s de la discusidn en 2! plano polftico, quz dz las

conguistas sociales, dejando zamino facil para la accién modernizan-

1/ Ciertamente guz el se23uro campesino, gu2 inicia su aplicacidn
en 1974, ado'ece dz fzallas técnicas y dificultadzas financieras,
p2ro Trea2mos Jue se trata de un leve intento Yacia la seaguri-
dzd sozial més intez~a'. El camino estid trazado, los proble—

o

mzs dz tipo “écnico ausnca son insupzrables cuando hay una deci-
si6n y anoyo polftico.



te del Estado transformado en el orientador del proceso de desa-

rrollo nactonal.

7. l.a Seguridad Social en la década del 70

7.1 Antecedzantes.

En la década del 70, Ecuador inicia una etapa de im-
portantes cambios. De pafs agro—exportador se transforma en pafs

agro—-minsro-exportador.

Los ingentes recursos provenientes da la exportacibn
petrolera permitieron impulsar un modelo reformista basado en la

industrializacidn y en la presencia del capital extranjero.

A pesar de la notable expansidén de la economfa en el
perfodo 1972 a 1978, su creciente modesrnizacidn y a la emergen-—
cia dz nuevos grupos sociales en la escena polftica, no se produ-
jeron cambios importantes en las estructuras qus condicionan la dis-
tribucién ds! ingreso y la propiedad. Se produjo una notoria ex-—
pansidén dz la inversidn plbhlica y privada, un *raslado de los re-
cursos dz2l patrdleo a 'a actividad privada a través dz los créditos,
los subsidios, la excensionzs tributarias, con la consiguiente expan-

sidn d2! proceso de acumulacidn.

A partir dz 1972 e! Estado consolidé su presencia en
la actividad oroductiva v se transformd 2n e! conductor del desa-
rro!lo nacional. 1/

1/ <Zn =2fecio, & lo ‘argo 32 la 2écada es notorio e! fortalecimien-



7.2 Fracaso d2! ssgunds intento de ampliacién del Seguro

Social

A pesar de la disponibilidad de recursos y d= la pre-
sibn dz sectores laborales, nada sigaificativo se realizdé en el cam-
po de las polfticas sociales. El bensficio dz la época petrolera

tampoco !legd a la poblaciédn marginal urbana y rural.

Varios acontecimientos a lo largo d=z la década d=l 70,
fundamentalmente en torno a la expedicidén dzl Primer Cbdigo de Se-
guridad Social, proporcionan elementos para profundizar en el ana-
lisis sobre los efectos del tipo de seguro social establecido en el

pals.

En esta década 25 la burocracia del IESS la gue trae
a discusién 2! problema dz la seguridad social y que repercute en el Go-
bierno, motivado por los intereses de legitimacidon y blsqueda de con-

senso.

En efecto, Velasco Ibarra al dfa siguiente de procla-

mavrse dictador, con mucha precipitacién e improvisadamente, e!

dzl Estado mediante su intervenzién 2n 'a acstividad scondmi-
de! pafs a *ravés dz varias empresas estatales.

Esta actitud del Estado 3 clara, al menos en ol parfodo refor-
mista de Rodriguzz Lara. En 2! Gobierns dal Triunvirato, la

NP . . . .
ores1dn d2 las fuerzas oligarguicas restaron vigor a la presen-

cia ds!

Estado y canalizaron 2n su favor las méas g-andss dzci-
siones.



23 de junio de 1970, suprimid e! Instituto Nacional dz Previsién So-
cial y un mes méas tarde cred el Instituto Ecuatoriano d2 Seguridad

Social, como organismo ejecuto~ de la polftica d= seguridad social.

1/

En e! trasfondo de esta medida administrativa, se en-
contraba la intencidén d= intervenir en el seguro social, para acce-
dzr a sus recursos. El Estado se encontraba en una crisis finan-

ciera,

La burocracia del IESS, defendid dsnodadamente la au-
tonomfa de la Institucic’m‘, po» lo qua fue reprimida, dasconocida

su organizacidn clasista y perseguidos y cancelados sus dirigentes.

En =ste perfodo, personeros del Instituto Nacional de
Previsibn Social, preocupados por la actitud rutinaria, de2 escasa
significacidén y poca cobertura dal segu~o, conformaron una comi-
sidn de alto nivel para estudiar la posibilidad dz2 introducir en el
régimen wvigante, algunos cambios. Su intencibn era adzcua»io a

las exigsncias del dasarrollo nacional.

La comisidén cumplid su trabajo y produjo ua proyecto
de cbdigo d=z2 Seguridad Social, el mismo que fue puasto a conside-

racién del ejecutivo para su revisibn y discusidn con las partes in-

)

1/ Con Decreto No. 9, d=2 23 d= junio d= 1970, R.O. No. 6, d=

g d2 junio, se suprime 21 Instituto de Previsibébn Soczial y con
ecreto No. 40, de 2 de julio d=2 1970, R.O. No. 15, d= 10 3=
w'io d2! mismo 2%, sz crea el [ESS.

g M
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teresadas.

Se inici6 el estudio, pero la coyuntura polftica obligd
a precipitar las accionzs. El Ejecutivo en un esfuerzo por arran-
car consenso y respaldo d= la clase trabajadora, sin la debida me-
ditacidn vy por sobre toda consulta a las partes interesadas, median-
te Decreto No. 51, dzsl 14 d=z ensro de 1972, Registro Oficial No.
400, desl 24 del mismo mes, promu'gb el Cbddigo. Obviamente la
medida exasperd a los afiliados y sobre todo a los empresarios,
quienes se opusieron a su vigencia con todos los medios a su al-

cance.

Velasco Ibarra fue derracado el 15 de febrero de 1972,
El Gobierno de las Fuerzas Armadas qus le sucede, para atraer
a las partes interesadas en la contienda, un mes y medio méis tar—
de, el 28 d= marzo ds 1972, suspendid la vigsncia de! cddigo hasta

Jqua una comisidn especializada estudiara nuevamente su contenido.

La comisibébn cumplid su cometido y cuando se estudia-
ban 'as recomendaciones, nuavamente por razones polfticas de la
coyuntura, obligbh a' dabilitado Sobierno ds Rodriguzz Lara, en un
G'timo esfuzrzo por encontrar respaldo 2n los sectores laborales, a
poner en vigencia el mencionado Cbédigo, con Decreto No. 20-A, dsa!

8 d= ensro de 19786,

Rod~fguzz Lara d=2j6 el podar e! 11 de =nsro de 1976.
El Triuavirato Militar presionado nuevamente por afiliados y empre-
szarios y Zon el fin de buszar- respzaldo d2 1oz trabajadores, median-

te Tezrefto No. 82 suss2andld por sejunda vez el mencionado CTédigo.



Estos fuzron los hechos, que en gran medida se sus—-
citaron influidos por la coyuntura polftica. Sin embargo, hubieron

otras razones que es nzcesario analizar.

En efecto, habfamos dicho gque el seguro social se ins-
titucionalizd en el pafs, cuando las relaciones capitalistas de pro-
duccién asf lo exigieron. Es asf como se trasplantd el régirnen dz
seguros sociales propio de pafses dasarrollados industrializados a
la realidad nacional, donds resultd funcional a los sectores de la
produccibén con mayor desarrollo capitalista. Allf donde la penestra-
cidn del capitalismo habfa dado origen a la relacidn asalariada es-

table, penetrd el sistema de seguridad social.

Desde entonces el seguro social ecuatoriano habilmen-
te ha sido utilizado por los ssctores dominantes como mecanismo
de reproduccidn y mantenimiento de su fusrza dz trabajo y d= apa-
ciguamiento d2 conflictos sociales a través de los aumentos ds me-

joras de las prestaciones.

Por esta razdn, con el corvrer del tiempo, los emplea-
dos y los asalariados, reconociendo su situacibébn de privilegio, al
margen dz=l principio d2 solidaridad, qu= 36lo puedz proporcionar
una visidén global de la problemética socioecondmica nacional, han

defendidns con dznuz2do 2sta situacidn dz preferenczia. 1/

1/ £l anélisis d2! seguro social en 'o referente al movimiento ‘a-
boral es ilustrativo respecto de cdmo 32 ha conducido la tabor
concientizadora en el secior d2 trabajado~es, se ha hacho més
&nfasis en las reinvindicaciones d2 grupos zl margen da! con-
texin dz2 la problemé&tica global d2 la sociedad.



En efecto, la oposicidén cerrada a la vigencia del Cédi-
go no sblo era coyuntural, po» razonss polfticas, también tuvo que

ver en el'lo su contenido.

Este Cbédigo, entre otros objetivos buscaba: romper el
estrecho margen dsl régimen de seguro social obligatorio impulsén-
dolo hacia la seguridad social mediante la inzorporacion de secto-es
de trabajadores no sujetos a las relaciones salariales y a la fami-
lia dal asegurado. Se buscaba la supresion de las desigualdades
al irterior del grupo de afiliados, se modificaba el régimen finan-
ciero en procura de quz los sectores més favorecidos, haciendo e-
fectivo 2! principio d2 solidaridad, financiaran el benzficio d= los
menos favorecidos econdmicamente; se encauzaba la contribucidén del
Estado hacia e! financiamiento d= los servicios que se prestan a
sectores de méas bajos ingresos; se prevefa incorporar el seguro
socia! a !a planificacidén nacional como parte integrante de los pro-
gramas ds dasarrollo y, orientar las inversionzs a la capitalizacidén

con finzs estrictamente sociales.

Estas innovaciones dal Cbdigo no fueron de! agrado ds=
los afiliados, guienes arguyendo no haber sido tomados en cuenta
en las discusiones, s= opusieron a su vigencia. Se dijo gque "e!
Cbdigo era muy ampuloso, que se disminufan las prestacionas vy
los dzrechoas adquiridos y se corrfa el riesgo de nuavos aumentos
de! porcentaje de las cotizaciones". Otro sector de afiliados awgu-
mentaba diciendo: "ciertamente no no3 oponemos a la afiliacién d=
nuevos g~ud0os da tradbaiadoves; pero 'os malos y escasons servicics

e ,\1 - 4 ~f — —~ L3 Z o~ ~ - -
actuales tead-~famos qusz comparcir con mas poblacidon, por eso 23



qus nos preocupamos”. 1/

Por su parte los empresarios, después de justificar
la ampliacién dzl seguro a nuzvos sectores de no asalariados, co-
mo los ar~tesanos, los profesionales y los pequefos empresarios
por "cuanto en ellos se soporta la permanencia del sistema de li-
bre empresa y libre competencia', se opusieron a la vigencia del
Cbdigo con su conocido argumento del alza de los costos de pro-

duccién. 2/

Como fruto d= esta cerrada oposicibén la iniciativa d=
la burocracia progresista de! IESS, no pudo hacerse realidad, los
afiliados y los empresarios, cada cual dasdz sus propios intereses,
se unieron para defendar el privilegio del 6.5% dz la poblacién
ecuatoriana, sin Jus existiera hasta fines dz2 1978 ninguna inten-

cibn dz2 retomar e! problema.

1/ Entrevistas realizadas nor el autor a dirigentes dz los secto-
res laborales afiliados, mayo 8 d= 1930,

2/ En efecto, asf se axoresa la Camara dz Comercio: "L.os aspec~
tos econdmicos de este proyacio preocupan especialmente a 'a
clase ampresarial, qusz no desja po» es0 d2 reconocer su Zonve-
niencia socia! y humana. Observamos,an primer lugarbque al
impacto inmediato de= promulgar como ey el Cbdigo dz Seguri-
dad Social serfa =l de imponzsr una carga financiera adicional a

las emp*esas...... El sector empresarial ve con injuietud =3-
te nuevo 23'avdén dz2 la cadana ascendente d2 incremento de los
costos d= pwoduccidn’., Comercio Ecuatoriano. Organo Oficial

dz la CTémara d= Tomercio de Quito, No., 141, ssptiembre d=
1971, Ed.torial.





