ECUADOR

Debate

CONSEJO EDITORIAL

José Sanchez-Parga, Alberto Acosta, José Laso Ribadeneira,
Simon Espinosa, Diego Cornejo Menacho, Manuel Chiriboga,
Fredy Rivera Vélez, Marco Romero.

Director: Francisco Rhon Davila. Director Ejecutivo del CAAP
Primer Director: José Sanchez-Parga. 1982-1991
Editor: Fredy Rivera Vélez

Asistente General: Margarita Guachamin

ECUADOR DEBATE

Es una publicacién periddica del Centro Andino de Accién Popular CAAP,
que aparece tres veces al ano. La informacion que se publica es canalizada
por los miembros del Consejo Editorial. Las opiniones y comentarios
expresados en nuestras paginas son de exclusiva responsabilidad de quien
los suscribe y no, necesariamente, de ECUADOR DEBATE.

Se autoriza la reproduccién total y parcial de nuestra informacion, siempre

y cuando se cite expresamente como fuente a ECUADOR DEBATE.

SUSCRIPCIONES

Valor anual, tres numeros:

EXTERIOR: USS. 30

ECUADOR: USS. 9

EJEMPLAR SUELTOQ: EXTERIQR USS$. 12
EJEMPLAR SUELTO: ECUADOR USS$. 3

ECUADOR DEBATE

Apartado Aéreo 17-15-173 B, Quito - Ecuador

Telf: 2522763 » Fax: (593-2) 2568452

E-mail: caap1@caap.org.ec

Redaccién: Diego Martin de Utreras 733 y Selva Alegre, Quito.

PORTADA
Magenta

DIAGRAMACION
Martha Vinueza

IMPRESION
Albazul Offset

@) coep



ECUADOR
DEBATE 66

Quito-Ecuador, diciembre del 2005

PRESENTACION / 3-6
COYUNTURA

La Constituyente: entre hermes, cronos y pandora: El Ecuador en sus limites
Fernando Bustamante / 7-20

Lachuella ecolégica» de la dolarizacién

Fander Falconi Benitez / 21-38

Conflictividad socio-politica

Julio-Octubre 2005 / 39 44

TEMA CENTRAL

Ensayo en torno a las regiones de Ecuador Herencias y reestructuraciones
territoriales

Pierre Gondard / 45-60

La persistencia de lo regional

Willington Paredes Ramirez / 61-78

Hacia el desarrollo descentralizado loca! y regional

Efrain Gonzales de Olarte / 79-94

Democracia y territorio en Espaia: rasgos y retos del gobierno multinivel espafiol
Manuel Villoria Mendieta / 95-140

DEBATE AGRARIO-RURAL

Nifos, guaguas y guambras: representaciones en la comunidad de Pitana Alto
Maria Fernanda Moscoso [ 141-152

ANALISIS

Movimiento indigena, participacion politica y buen gobierno municipal en Ecuador:
El Alcalde Mario Conejo de Otavalo

Rickard Lalander / 153-182

El proyecto chavista: entre el viejo y el nuevo populismo

Nelly Arenas / 183-210



Escolarizaci6n de nifios inmigrantes y propuestas de los partldos
politicos Murcia 2003
Mohamed Abdillahi Bahdon / 211-228

RESENAS

Electores contra partidos en un sistema politico de mandos. Quito:
ILDIS y Abya-Yala, 2005, PP 268

Rafael Quintero

Comentario de Carlos de la Torre E. / 229-232

Justicia pensional y neoliberalismo: un estudio de caso sobre la relacién
derecho y economia.

Miguel Eduardo Cérdenas Rivera

Comentario de Alejandro Teitelbaum / 233-238



ANALISIS

Movimiento indigena, participacién politica
y buen gobierno municipal en Ecuador:

El Alcalde Mario Conejo de Otavalo

Rickard Lalander

No hay cosa més dificil de tratar ni en la que el éxito sea
mds dudoso, ni més peligrosa de manejar, que convertir-
se en responsable de la introduccién de un nuevo orden
politico; porque todo innovador tiene como enemigos a
cuantos el viejo orden fue favorable y como tibios defen-
sores a aquellos a los que las nuevas leyes deberian bene-
ficiar. Esta tibieza nace por miedo a los adversarios, que
tienen las leyes a su favor y por la incredulidad de los
hombres, que no conffan en las novedades hasta que la
experiencia no las confirma. (Macchiavelli, Principe)!

La eleccion de Mario Conejo como Alcalde de Otavalo en los afios 2000 y 2004, ha significa-
do la formacién de un gobierno local que cuenta con un fuerte apayo entre indigenas y no in-
digenas. Representa una experiencia de politica local en el marco de la descentralizacién del
Estado iniciada en 1997, Mario Conejo ha logrado realizar importantes cambios instituciona-
les y politicos que perfilan una exitosa gestién municipal.

atinoamérica ha experimentado  politica desde los afios 80 y 90 del pa-
procesos de democratizacién  sado siglo. En varios paises, como Boli-

* Doctor en Estudios Latinoamericanos, Universidad de Helsinki. Polit6logo e investigador
asociado al Instituto de Estudios Latinoamericanos, Universidad de Estocolmo, Suecia, y el
Centro Ibero-Americano, Instituto Renvall, Universidad de Helsinki, Finlandia. Profesor en
Ciencias Sociales y Humanidades. Autor del libro Suicide of the Elephants? Venezuelan De-
centralization between Partyarchy and Chavismo (2004) y de varios articulos sobre Vene-
zuela y América Latina. http://www.geocities.com/lalander El autor agradece a la Fundacién
Sueca para la Cooperacié6n Internacional en la Investigacion y la Educacion Superior/STINT
‘por el apoyo del viaje a Ecuador y Pert en diciembre de 2004; al Dr. Jorge Le6n y el Cen-
tro de Investigacién de los Movimientos Sociales del Ecuador/CEDIME. Y en Otavalo, un
agradecimiento particular a Mario Conejo y mis otros informantes/amigos del cantén.

1 Macchiavelii, [1516}1960:31-32.
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via y Ecuador, {os movimientos indige-
nas juegan papeles protagénicos en los
nuevos mapas politicos. Este articulo
enfoca la cuestién de la democratiza-
cién de la democracia en Ecuador, a tra-
vés del caso de las experiencias en el
cant6n Otavalo? de la provincia de Im-
babura en la sierra norte del pais, y el
Alcalde Mario Conejo Maldonado,
electo en el ano 2000 con el apoyo po-
pular de su movimiento politico local y
el nuevo partido politico indigena Pa-
chakutik.3 Conejo es sin duda uno de
los alcaldes més exitosos de Ecuador, es
el primer alcalde indigena de Otavalo, y
en pocos afios ha logrado realizar cam-
bios institucionales, politicos, econémi-
cos, sociales y culturales, incluso la tan
dificil tarea de unir los grupos étnicos de
su canton. Aspectos relevantes sobre in-
clusién y exclusion politica y social son
fundamentales en el presente trabajo.
Por consiguiente es imprescindible in-
cluir una presentacion histérica de c6-
mo estas transformaciones sociales, cul-
turales y politicas se desarrollaron en el
caso del movimiento politico de Mario
Conejo en Otavalo.? Este recuento- se
presentard principalmente a través de
una entrevista personal con el mismo

Conejo, realizada en Otavalo en di-
ciembre de 2004 durante una visita de
trabajo de campo.

Hay que enfatizar.que el autor estd
consciente de que el alcalde Conejo es
el enfoque principal, como ndcleo del
estudio, y que en éste no se incluyen,
por ejemplo, voces de la oposicién po-
litica otavalefia. Mas bien, el objetivo es
una descripcién analitica empirica de
ciertos aspectos del movimiento y el go-
bierno de Mario Conejo, incluso las per-
cepciones e impresiones del alcalde, y
algunos factores relevantes eri su alrede-
dor més cercano, hacia tener una idea
mas clara de cémo se ha logrado una
mejor forma de democracia municipal
representativa e intercultural. ;Cémo se
lo explica el mismo protagonista de es-
te proceso, es decir el alcalde Conejo?
No obstante, para aproximarnos al caso
otavalefio actual he escogido colocar la
experiencia en el contexto de los proce-
sos de democratizacién y particular-
mente de descentralizacién y su ingre-
diente de participacién politica. Se
aprovechara de algunas ideas teéricas y
empiricas relaciondas a estudios ante-
riores de descentralizacion, participa-
cién y buen gobierno municipal.

2 Para un impresionante estudio antropolégico {e histérico) sobre Otavalo y los otavalefios,

véase; Meisch, 2002.

3 Nombre completo del partido: Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo
Pals (MUPP-NP). Pachakutik se fund6 en 1995, como el brazo politico de la CONAIE
{Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuadorn). Pachakutik ha expandido y ha
profundizado su fuerza politica constantemente desde su formacion. Desde finales de los
anos la CONAIE que contaba con (y sigue teniendo) la mayoria de las organizaciones in-
digenas ecuatorianas, y ha logrado desde el inicio un gran reconocimiento pablico, in-
fluencia politica e incluso ha funcionado como medio de interlocucion ante el Estado.

4 No obstante, los detalles mas particulares de la “lucha indigena histérica” de Otavalo no
seran aqui profundizadas. Para una presentacion de las relaciones de clase y etnicidad en
este proceso de lucha, véase, p.ej.; Korovkin, 1999; Meisch, 2002.



Descentralizacion

En el discurso de la modernizacién
del Estado, la descentralizaci6n y la par-
ticipacion politica han llegado a ser te-
mas claves en las agendas politicas.
Desde las ciencias sociales, la descen-
tralizacion es el proceso durante el cual
partes del poder gubernamental, asi co-
mo determinadas responsabilidades de
éste, se traspasa desde el nivel central
nacional a los niveles municipales y/o
estatales/provinciales. Esto significa que
los servicios ofrecidos por el Estado, por
ejemplo salud, asistencia médica, edu-
cacion, autoridades policiales etc. se es-
tablecen bajo la responsabilidad local
y/o regional (provincial). Normalmente,
tres criterios o condiciones fundamenta-
les se mencionan al discutir la descen-
tralizacion: la existencia de entidades
territoriales para administrar, el derecho
del pueblo a elegir sus propios lideres
locales/regionales, y la capacidad auto-
financiera de las distintas entidades te-
rritoriales. Para hacer de la descentrali-
zacién una oportunidad valiosa, atracti-
va y funcionable para los actores politi-
cos al nivel local, es imprescindible el
cumplimiento de los tres criterios, y en
Ecuador el tercero se cumplié formal-
mente s6lo en el afio 1998. Una demo-
cratizacién al nivel local puede ser cru-
cial para el grado y perspectivas de go-
bierno democrético a nivel nacional.
Los argumentos a favor de un sistema
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politico descentralizado se relacionan
mas que todo con la democratizacién y
las mejoras en eficiencia institucional.

La descentralizacién supone una
transferencia del ejercicio de poder. La
descentralizacion en si acerca las deci-
siones econ6micas y politicas a quienes
conciernen, y asimismo contribuye a
una mayor posibilidad a cada individuo
de influir més en su propio futuro socio-
politico-econémico. Se supone que las
entidades locales estan mejor dotadas
para definir y redefinir sus necesidades
y prioridades, pero al mismo tiempo,
una administracion central e indepen-
diente tiene mayor capacidad de pro-
veer informacién del desarrollo y de
manejar los recursos comunes naciona-
les. Como lo expresaba el mismo Alexis
de Tocqueville (1805-1859):

Creo que la extrema centralizacién del
poder politica, acaba por debilitar a la
sociedad y al gobierno mismo; pero no
niego que una fuerza social centralizada
sea capaz de ejecutar facilmente en un
tiempo dado y sobre un punto determi-
nado.5

Tocqueville probablemente nunca
us6 el concepto de descentralizaci6n,
pero por cierto estaba a favor de lo que
hoy se conoce como los principios de
subsidiariedad € de la descentralizacién
y una relacién mas cercana entre los
ciudadanos y el Estado. Ya en la década

5 Tocqueville, [1835] 1998: 353 (Book 4, chapter 4).

6 En la Unién Europea, el tratado de Maastricht y su principio de subsidiariedad declaran
que las decisiones politicas y econoémicas de los pueblos de Europa seran tomadas de la
forma mas abierta y proxima a los ciudadanos que sea posible. En las naciones de la UE,
las autoridades locales y regionales tienen supuestamente [a responsabilidad de la mayor

parte de las tareas del sector publico.
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de 1830, este jurista, fil6sofo y diploma-
tico francés dio particular énfasis a la
importancia de ciudadanos politica-
mente activos, colaborando entre si y
con un Estado descentralizado. Clara-
mente inspirado por las ideas de plura-
lismo institucional y la separacién de
poderes de Montesquieu, Tocqueville
basé esta idea de mando popular a nivel
Jocal en la experiencia vivida en los Es-
tados Unidos de América, dénde obser-
v6 que un gobierno descentralizado,
basado en la divisién verticai de pode-
res era posible, comparado con la aita
centralizacién del sistema gubernamen-
tal del Estado francés de la época. El fe-
némeno que hizo posible este tipo de
democracia era el vigor de la sociedad
civil -también un rasgo distintivo nece-
sario-, lo cual hizo se tradujo en un go-
bierno central menos importante. Sin
embargo, hay riesgos latentes con la
descentralizacién y la apertura politica,
sobre todo con la apertura de un sistema
tradicionalmente centralizado y contro-
lado desde arriba y en una situacién de,
p-ej., dos o tres partidos politicos fuertes
con un control recio sobre las activida-
des sociales organizadas. En este esce-
nario podria presentarse el resultado de
demasiados actores débiles [como con-
secuencia, entre otras causas, de la des-
centralizacién], y no de algunos pocos
pero fuertes; es decir, ocurre una frag-
mentacién del poder politico. Estas
ideas son fundamentales entre los inves-
tigadores y te6ricos de los Nuevos “mo-
vimientos sociales”, quienes han desa-

rrollado estudios y anélisis sobre el cre-
cimiento de movimientos sociales y po-
liticos que desafian a las autoridades
politicas y econémicas. Como resultado
de estas luchas, algunos de estos actores
(desafiadores) més insistentes se conso-
lidan, lo que contribuye a una divisién
del espacio politico y a nuevas situacio-
nes donde una variedad de actores pue-
den establecerse. Esta evolucién puede
implicar fragmentaciones de las arenas
politicas, sociales y del Estado.”

En Latinoamérica, los procesos de
descentralizacién se han acelerado de
manera significativa en los afios 80 y en
naciones tan distintas como Brasil, Chi-
le, Argentina, Bolivia, Ecuador, Colom-
bia, Perd, Venezuela y Guatemala. Es
obvio que las demandas por y la intro-
duccién de la descentralizacién, coin-
ciden con la crisis econémica de la dé-
cada. La descentralizacién probable-
mente fue inducida tanto por el cre-
ciente descontento politico popular,
con la profundizacién de la crisis eco-
némica de los afios 80, como por ser un
componente en el proceso de la refor-
ma democrética por parte del Estado.
Al mismo tiempo, las presiones por la
descentralizacién también venian de
las agencias internacionales de coope-
racién al desarrollo, los bancos multila-
terales, como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, los
cuales veian a las reformas descentrali-
zadoras como la via para reducir la po-
breza, combatir la corrupcién y la ine-
ficiencia institucional.

Ver por ejemplo: Escobar & Alvarez 1992: 1-5; Lalander. 2004



La descentralizacion ecuatoriana y la
participacién indigena

El proceso de la descentralizacién
en Ecuador® es un caso particular en.el
contexto andino y latinoamericano, da-
do el hecho de que las elecciones mu-
nicipales y provinciales se presentan co-
mo largas tradiciones histdricas. No
obstante, en la practica, los dirigentes
politicos en estos niveles han sido poli-
ticamente débiles por causa de la falta
de transferencias econémicas. Fue solo
en 1998 y con una revisién modificado-
ra de la Constitucién ecuatoriana que se
establecié un principio de co-participa-
cién con una transferencia automatica
de un 15% del presupuesto nacional a
los municipios, y fue sélo desde 1998
que los indigenas ecuatorianos llegaron
a ser plenamente considerados constitu-
cionalmente como integrantes iguales
de la sociedad. En Ecuador, como en
tantos otros paises, la crisis de represen-
tacién del movimiento sindical y cam-
pesino (y de los partidos politicos tradi-
cionales), cre6 un tipo de vacio de po-
der de representacion, y es éste el con-
texto en el que se ha fortalecido el mo-
vimiento indigena ecuatoriano. Segin
el primer articulo de la Constitucién
ecuatoriana de 1998:

“El Ecuador es un estado social de dere-
cho, soberano, unitario, independiente,
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democritico, pluricultural y multiétni-
co. Su gobierno es republicano, presi-
dencial, electivo, representativo, res-
ponsable, alternativo, participativo y de
administracion descentralizada”.10

El articulo 224 clarifica la division poli-
tico-territorial:

“E! territorio del Ecuador es indivisible.
Para la administracién del Estado y la
representacién politica existiran provin-
cias, cantones y parroquias. Habra cir-
cunscripciones territoriales indigenas y
afroecuatorianas que seran establecidas
por la jey”.1 ’

Aungue la profundizacién de la
descentralizacién ecuatoriana desde
1997 haya sido calificado como un pro-
ceso débill2, se puede percibir una on-
da de demandas por autonomia y una
creciente atraccién e importancia de los
gobiernos locales. Asimismo, este nue-
vo enfoque en lo local se ha reflejado
en las politicas nacionales desde 1998,
la participacion electoral de movimien-
tos y candidatos independientes se ha
incrementado. Para ejemplo, en las
elecciones nacionales de 2002 partici-
paron 15 partidos politicos, 17 movi-
mientos politicos y méas que 150 movi-
mientos electorales de carécter local o
regional.

Al mismo tiempo, sin embargo, mu-
chos de los municipios ecuatorianos se

8 Para un recuento analitico del proceso descentralizador ecuatoriano, véase; Ojeda Sego-

via, 2000 & Ecuador Debate, 2004.
9 Véase, por ejemplo; Ledn, 2001.

10 Constitucion Politica de la Republica de Ecuador, articulo 1.
tt Constitucién Politica de la Republica de Ecuador, articulo 224.

12 Véase por ejemplo; Ibarra, 2002.
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caracterizan por una débil capacidad
institucional y administrativa, y ademas
existen confusiones acerca de las fronte-
ras la de divisién de autoridad y respon-
sabilidad entre los distintos niveles poli-
tico-territoriales, es decir nacional, re-
gional/departamental (prefecturas) y
municipal. Las reformas politicas de
1998 se establecieron en un clima de
crisis econdmica, inestabilidad, desor-
den social y politico.’3 Las politicas
neo-liberales implementadas repercu-
tieron en todos los niveles politico-terri-
toriales,'4 las protestas callejeras e in-
tentos de golpes de Estado son ingre-
dientes del panorama politico/social del
Ecuador de la época moderna més re-
ciente. En el mismo periodo, movimien-
tos politicos alternativos —entre ellos Pa-
chakutik- han triunfado en una cantidad
de municipios y provincias. En este con-
texto de descontento politico y social, el
movimiento indigena ecuatoriano (asi-

mismo como protagonista en el ciclo de
protestas) se ali6 ante las elecciones
presidenciales de 2002 con el proyecto
politico del teniente coronel (r) y ex-gol-
pista Luci6é Gutiérrez. Una vez electo e
instalado en la presidencia la alianza
con el movimiento indigena'> duré po-
co y los ex-aliados indigenas llegaron a
ser parte de los criticos opositores mas
acérrimos del gobierno.

En las elecciones municipales de
2004, Pachakutik triunfé en 17 munici-
pios, entre otros en Otavalo donde Ma-
rio Conejo fue re-electo. Regresando al
contexto de las reformas politicas de
1998 y la expansion y los avances del
movimiento indigena, hay que constatar
que Pachakutik ya era un movimiento
fuerte y creciente, pero lo que si cambi6
fue el valor y la atraccién del municipio
como foro politico para los actores mu-
nicipales. Al mismo tiempo es impor-

tante enfatizar la atencién mediatica

13

14

15

Una aproximacién a las varias dimensiones de las crisis en Ecuador y escenarios del futu-
ro, véase Sanchez-Parga y Rhon Davila, 2002..Los autores enfatizan que es precisamente
el movimiento indigena que desde 1990 protagoniza la conflictividad ecuatoriana en su
“actual crisis de sociedad (ya no es una simple crisis social).” (p.62)

Para una colecci6n valiosa de estudios sobre las politicas neo-liberales y sus repercusio-
nes al nivel local desde la década de los ochenta, asi como las respuestas sociales y par-
ticipacion politica, véase; North & Camer6n; 2003. El movimiento Pachakutik se autode-
fine como “un proceso de resistencia y oposicién al modelo neoliberal, en la lucha por ser
una alternativa real para el pais, que implique la creacion de una nueva forma de desarro-
llo econémico, politico, social y cultural, forjada desde el pueblo, centrando su objetivo
en el ser humano y en la defensa de la vida.” {(Pachakutik, http://www.llacta.org/organiz-
[pachakutik).

Un factor que facilit6 la alianza entre Gutiérrez y el movimiento indigena fue la amistad
desde la infancia de Gutiérrez con el (cuestionado) ex-presidente de CONAIE, Antonio
Vargas. Un aspecto relevante relacionado a la polarizacién politica geografica en las elec-
ciones de 2002, es que en la segunda vuelta electoral (la cuil gané Gutiérrez con el 54.4
% de los votos, frente al 45.6 % de Alvaro Noboa) Gutiérrez triunfé en toda la sierra y la
amazonia —es decir las cunas del movimiento indigena ecuatoriano- {mas en la provincia
del Oro). Noboa logr6 mas apoyo electoral en las restantes provincias costefias.



que Pachakutik y la cuestién indigena
han tenido durante el periodo, asi como
el espacio de cobertura e interés en los
procesos politicos de los movimientos
indigenas por parte de organizaciones
internacionales. Asi que el movimiento

indigena profundiz6 su presencia en la.

agenda politica y paralelamente los mu-
nicipios llegaron a ser campos de bata-
lla politica mas atractivos para los acto-
res politicos en la contienda electoral.

La ardua misién de reforma

Abundan los estudios sobre el por
qué los gobiernos latinoamericanos fra-
casan tan a menudo con la implementa-
cion de reformas sociales, asi como en
los esquemas de la descentralizacién.
La economista politica Judith Tendler,
en su obra Good Government in the
Tropics (Buen gobierno en el Trépico),
presenta algunos factores explicativos
sobre las causas que contribuyen a un
mejor funcionamiento de los gobiernos,
basada en un estudio de caso en el esta-
do (regional) brasileiro de Cearé, el cual
puede considerarse como una historia
de éxito relativo. Tradicionalmente el
Estado sufria de una exagerada burocra-
cia, corrupcién, ineficiencia y otras en-
fermedades politicas a nivel local y re-
gional/provincial, pero un liderazgo in-
novativo logré cambiar la direccion de
la tradicién gubernamental para cum-
plir con mejoras en términos de institu-
ciones estatales mas eficientes y menos
corruptas. Un factor explicativo clave se
encuentra en la creacién de un senti-
miento de orgullo entre los trabajadores

16 Tendler, 1997.
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y empleados en las gobernaciones y
municipios con respecto a su funcién y
posicién, una sensacién de estar encar-
gado y responsable dentro de la organi-
zacion (es decir, una delegacion eficien-
te, tradicionalmente un obstaculo fun-
damental en los gobiernos latinoameri-
canos). Segin Tendler, se ha probado

‘igualmente que las organizaciones de la

sociedad civil juegan papeles protagé-
nicos en la evolucién positiva del go-
bierno y liderazgo politico local. Con
un proceso dindmico entre los dos acto-
res (gobierno y sociedad civil), se permi-
te un intercambio mutuo, involucrando
e invitando a la participacion popular,
reconociendo la independencia de la
sociedad civil. La descentralizacién de
la autoridad y de las responsabilidades
son fundamentales en estos procesos,
asi como la flexibilidad del liderazgo y
la continuidad de las buenas intencio-
nes por parte del gobierno, lo que con
todo contribuye a transformaciones cul-
turales entre los ciudadanos (como un
aumento de la confianza en las institu-
ciones del Estado).1®

Al reconsiderar la linea argumenta-
tiva de Tendler, parece evidente que la
descentralizacién encuadra un factor
incorporado de des-control para los par-
tidos politicos, procediendo la hipétesis
de que un gobernador (o prefecto) y un
alcalde, siente responsabilidad hacia los
ciudadanos y de que se esfuerzan para
lograr eficiencia en su gobierno demo-
cratico. En un contexto de descentrali-
zacion, gobiernos sub-nacionales fre-
cuentemente se ven estorbados por gru-
pos de elites en oposicion que rechazan
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y obstruyen los proyectos y las reformas
que el gobierno local o regional quiere
implementar. Esta oposicién puede con-
sistir en importantes sectores empresa-
rial de los cuales depende el liderazgo
politico para poder funcionar, por ejem-
plo para la provisién de servicios socia-
les para los ciudadanos. Terratenientes,
grandes empresas de construccién, pro-
veedores de servicios locales/regionales
y empleadores pueden presionar e in-
cluso paralizar el liderazgo politico co-
mo una medida para que el gobierno re-
duzca los impuestos (o librarles comple-
tamente de otros costos). Esto implica
que un gobierno nuevo (non-tradicio-
nal) que carece de eslabones (o con dé-
biles eslabones) con los grupos de elite
tradicionales puede encontrarse con di-
ficultades enormes si intenta cambiar el
orden de las cosas, es decir, si los secto-
res empresariales y la elite privilegiada
perciben las politicas nuevas como una
amenaza. De ahi que, si bien un alcal-
de o un gobernador regional {prefecto)
es electo con una mayoria de apoyo po-
pular, la carencia de eslabones positivos
con las elites econémicas y sociales
puede resultar en fiascos politicos. De
esta manera una desilusién general pue-
de profundizarse entre los ciudadanos,
algo que se evidencia con atn mas cla-
ridad en los paises del tercer mundo,
con altos niveles de pobreza, inmensas
grietas sociales, polarizacién y distribu-
ci6n desigual de ingresos.

En Politician’s Dilemma (Dilema
del politico), Barbara Geddes nos apro-

17 Geddes, 1994.

xima a esta problematica situacién de
doble responsabilidad de los lideres po-
liticos locales y regionales (hacia el par-
tido o el ejecutivo nacional y hacia el
electorado). ;Deben los recursos econé-
micos del Estado ser utilizados para pro-
yectos econémicos nacionales o debe-
ran ser canalizados a los ciudadanos y
los empresarios locales por causa de la
sobrevivencia politica del electo toma-
dor de decisiones? Geddes ilustra el ra-
zonamiento de politicos y sus actuacio-
nes ante una eleccién con otro estudio
de caso de Brasil. Las tradiciones patro-
nal-clientelista afectan la probabilidad
de ser electo (y re-electo), no obstante al
mismo tiempo obstruyen cualquier po-
sible plan de desarrollo eficiente. Asi-
mismo las presiones por reformas de-
seadas a veces tienen efecto contrario
para quien resulta electo.)” Esta situa-
ci6n de espada de doble-fila para los li-
deres politicos locales y regionales ilus-
tra un aspecto nuclear de la importancia
de la reforma descentralizadora y sus
perspectivas de desarrollo. En este con-
texto, un aspecto maquiaveliano que es
relevante considerar, en las aproxima-
ciones de opciones racionales para la
probabilidad de lograr llevar a cabo re-
formas politicas como la descentraliza-
cién o una apertura para la participa-
cién ciudadana, es que los lideres poli-
ticos promoveran las reformas sélo si 'y
cuando se sienten confiados de que no
arriesguen ser reemplazados por otros
actores politicos e igualmente privados
de su poder econémico y politico.



La transicién politica y el movimiento
indigena en Qtavalo

Desde lo expuesto, nos aproxima-
mos al caso del gobiernc municipal de
Mario Conejo en Otavalo a partir del
afio 2000. Popularmente, el cantén de
Otavalo, es conocido por su gran mer-
cado indigena de obras de artesania y
textiles. Politicamente, una vez electo
Alcalde'8, Mario Conejo decidié revita-
lizar el proceso del Plan Estratégico de
Otavalo, formulado por la Asociacion
de Municipalidades del Ecuador (AME)
en 1998 y 1999. Conejo ademas pro-
fundiz6 y ampli6 el plan para involucrar
y coordinarlo al Proyecto Didlogo 21
del PNUD (Programa de las Naciones
Unidas de Desarrollo), quienes colabo-
raron técnicamente y con financiamien-
to en la fase inicial. Con la participacién
de grupos de ciudadanos, incluso lide-
res de sectores sociales, y con activida-
des desarrolladas en mesas tematicas, el
proyecto total se conoce como el Plan
de Vida Otavalo. Varios planes de desa-
rrollo emergieron rapidamente (en tres
meses):como resultado de las mesas te-
maticas. S6lo en el campo rural se iden-
tificaron diez Planes de Desarrollo Lo-
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cal (PDL’s). En cada plan, técnicos vi-
sionarios de la regi6n juegan papeles
protagonistas, en colaboracién perma-
nente con los ciudadanos involucrados
y el Gobierno Municipal.’® Puesto en
funcionamiento esta serie de proyectos,
el diario El Comercio sefial6 en 2002:

Otavalo es la Unica ciudad del pais que
busca mejorar las relaciones intercultu-
rales de sus habitantes como una politi-
ca de desarrollo. Segtn el Plan de Vida,
eje de la gestion local, la convivencia
equilibrada entre mestizos e indigenas
es el principal desafio.20

Con el objetivo de alejarse de prac-
ticas clientelares y paternalismo, el nue-
vo gobierno municipal tiene la ambi-
cién de acercarse a ios barrios (las bases
populares} con el convencimiento de
que las soluciones estan entre los mis-
mos ciudadanos/vecinos. En quichua
(tanto en Ecuador como en Bolivia) se
refiere al modelo de democracia partici-
pativa local.-con la inclusién de los ciu-
dadanos y las asambleas comunitarias
{con hombres, mujeres, j6venes y ancia-
nos) como Tantanakuy.21 Este proceso
de participaci6n politica requiere un

18 Yaen el afo 1996 se lanz6 Conejo como candidato a la alcaldia pero perdié la eleccién.
" No obstante, el movimiento indigena logré una representacién en el consejo municipal

otavalefo en estas elecciones.

19 Municipio de Otavalo, http://www.otavalo.gov.ec/plandevida.html. Es importante destacar

que no solo indigenas y mestizos participaron en estos procesos, sino también ciudadanos
“blancos”. {ibid. & entrevistas con Conejo, Santillan, y Ubidia, Otavalo, 9 de diciembre de

2004.
20 El Comercio, 1 de junio de 2002.

21 Es sblo un ejemplo de cémo se integran y actualizan (mas o menos conscientemente) ele-
mentos de las tradiciones Quichua en los procesos de participacion politica en Otavalo.
Para otros ejemplos, véase; Kowii Maldonado, 2005.
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modelo de conscientizacién por parte
de los ciudadanos (y de los funcionarios
municipales). Conejo lanza un ejemplo
sobre la participacion polftica popular
en Otavalo, que constituye el eje del de-
sarrollo cantonal:

Hemos desarrollado una férmula para
el desarrolio que llamamos “la férmula
de participacién ciudadana para el de-
sarrollo”. Es una férmula del 60/40. Si
en un barrio vamos a arreglar las calles,
cada duefio de casa paga el 60% del
costo de la obra [el municipio cumple
con el 40 %]. Entonces no hay proble-
ma, nos hemos puesto de acuerdo. Esto
nos da la idea de que la gente estd con-
fiando en nosotros, de que hay credibi-
lidad. Porque por lo contrario, y aqui
hay un ciudadano con sentido de res-
ponsabilidad, porque normalmente en
la cultura nuestra la gente espera que
todo le debe hacer el municipio. inclu-
s0 tenemos una actitud de exigencia, te-
nemos lideres que agitan en la comuni-
dad, para reclamar, para insultar a la
autoridad y exigiéndonos obras. Noso-
tros hemos trabajado con los lideres en
los barrios, hemos analizado, hemos
llegado a consensuar, y ahora la gente
dice: “no, nosotros pagamos esta cosa.
Pagamos, a pesar de que pagamos los
impuestos, y por lo tanto nos deberfa
hacer estas obras, pero como dice el al-
calde, “no hay plata para financiar és-
to”, entonces vamos a pagar.” Entonces
eso es una férmula que también nos es-
t4 demostrando que hay confianza y
credibilidad, y al mismo tiempo: jPor

qué hay credibilidad? Porque hay trans-
parencia.22

Mario Conejo

Durante el desarrollo de mi entre-
vista con Mario Conejo se profundiza la
imagen de un personaje muy modesto y
sencillo, pero a la vez auto-seguro, pre-
parado, decidido y muy orgulloso. Su
formaci6n académica en sociologfa (en
la Universidad Cat6lica de Quito). emer-
ge con brillo en algunos momentos de
nuestra conversacion a través de su do-
minio de una terminologfa teérica y
conceptual. El orgullo personal se mani-
fiesta asimismo en sus presentaciones
de los proyectos y las obras concretiza-
das en Otavalo. Con respecto a la rela-
cién con la CONAIE percibf como si el
Alcalde Conejo prefiriera ver a la Con-
federacién Indfgena mas como un mo-
vimiento a nivel nacional y no como un
actor relevante en el nivel municipal.
No obstante, Conejo ha movilizado al
movimiento indfgena otavalefio en ac-
tos convocados por la CONAIE y Pacha-
kutik, por ejemplo, en las protestas po-
pulares contra el gobierno de Gutiérrez
en el 2005, para presionar desde abajo,
expresando su descontento con el eje-
cutivo nacional.23 /Conejo raramente
menciona al partido polftico en el cual
milita —Pachakutik- o el nombre de
cualquier programa social del gobierno
central o de las organizaciones interna-

22 Conejo, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004,

23 No obstante, hay que enfatizar que las protestas callejeras en Otavalo tienden a presentar-
se como relativamente mucho més tranquilas que en otras partes del Ecuador, como por
ejemplo en las provincias de Cotopaxi y Chimborazo.



cionales, sino que habla de “nosotros”,
“el gobierno municipal junto con los
ciudadanos”, “los otavalefios”, “a través
de la participacién politica ciudadana”
etc. para enfatizar quiénes son los acto-
res protagénicos en este proceso. Por
ejemplo, cuando le menciono el pro-
yecto de “Municipio Transparente”, de-
sarrollado por la Comisién de Control
Clivico de La Corrupcién/CCCC,24 Co-
nejo me clarifica que aquél proyecto no
estd operando alli, sino que ellos mis-
mos, —los otavalefios y el municipio-,
desarrollan la lucha contra la corrup-
cién.

{No! Nosotros hemos desarrollado
nuestros propios mecanismos [para
combatir la corrupcién] a partir de la in-
formacion, por ejemplo. Para nosotros
ha sido muy importante democratizar la
contratacién pablica. £l mayor espacio
donde se genera la corrupcién, esté en
la contratacién puablica. Entonces, antes
aquf en Otavalo el alcalde tenia dos o
tres contratistas, amigos que conocfan
todos los contactos...Habfa la posibili-
dad de que el alcalde esta recibiendo
una comisién. Entonces eso ya no exis-
te aqui. jPor qué? ;Y cémo hemos logra-
do transparentar eso? Aquf tenemos el
colegio de ingenieros y el colegio de ar-
quitectos, son comc 70 profesionales.
Hemos democratizado la contrataci6n
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en el sentido de que todos tienen la po-
sibilidad de contratar con el munici-
pio...Y aplicamos lo que dice la ley...
Un tema que es importante para la go-
bernabilidad, para el desarrollo, es la
confianza y la credibilidad de la socie-
dad con las autoridades, con las institu-
ciones. Ese es un problema en nuestro
pais. ;Como hacemos que nuestro pue-
blo confie en nosotros? La gente a veces
no quiere pagar los impuestos porque
cree que el alcalde se roba la piata, por
falta de credibilidad, falta de confianza.
$C6mo hacemos para que la gente ten-
ga confianza? No es suficiente que sea
honrado, y si digo a la gente “yo soy
honrado”, no me va a creer. Pero por la
ley de contratacién hemos logrado algo
muy importante. El ingeniero, el arqui-
tecto, sabe que el alcalde no esté reci-
biendo nada. Entonces el habla con la
familia, habla con los amigos, habla con
sus trabajadores, con sus proveedores, y
son ellos los que comienzan a hablar de
que el alcalde es honrado. Entonces
desde la sociedad civil.25

Igualmente, Conejo siempre vuel-
ve al tema étnico, p.ej. indigenas, blan-
cos y mestizos juntos, a menudo enfa-
tizando la transformacién histérica y
de que hoy dia los indigenas son los je-
fes y los blancos y mestizos los trabaja-
dores.

24 La CCCC es una institucién ecuatoriana auténoma con la meta de combatir la corrupcion.
Segun el que suscribe la CCCC en Ecuador ha llegado a ser la comisién de anti-corrupcién
més eficiente de los pafses andinos, incluso con su pagina en internet dénde los ciudada-
-nos tienen la posibilidad de denunciar actos de corrupcién. http://www.comisionantico-
rrupcion.com (Como me decia Jorge Le6n cuando hablabamos sobre Ecuador y la CCCC:
“S{ tenemos muchfsima ropa sucia aquf en el Ecuador, pero por lo menos la lavamos en
pablico.” Le6n, entrevista, Quito, 5 de diciembre de 2004.)

25 Conejo, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004.
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Igual que todos los pueblos indigenas,
en general en Latinoamérica, hemos vi-
vido la misma experiencia histérica de
estos pueblos exprimidos, destruidos,
explotados. Sin embargo, la particulari-
dad es que en esta ciudad, un sector in-
digena ha logrado desarrollar una eco-
nomia a través de la produccién, la co-
mercializacion y la especialidad, inclu-
so de la produccion de su musica. Este
es un pueblo indigena que en base de
sus propias tradiciones ha logrado desa-
rrollar una estrategia econ6émica que es
la base fundamental de la economia del
trabajo. La herencia —digamos- cultural
es milenaria. Pero el desarrollo econo-
mico moderno yo diria que es desde
mediados del siglo pasado. Hay familias
de otavalefios que comienzan a salir de
sus comunidades y buscan oportunida-

des, viajando a paises como Perd, estu-’

vieron en Brasil, en Uruguay, Colombia,
Venezuela, Costa Rica. Hay un peregri-
naje de unas familias otavalefias que sa-
len de sus comunidades. Pero Colombia
y Venezuela son los que mas en esta
etapa, brindan una gran oportunidad
para la comercializacién de estas artesa-
nias. Para los otavalefios, Colombia por
ejemplo, es su segunda patria, hasta
ahora hay familias otavalefias creo que
por la tercera o cuarta generacion que
_estan viviendo {(p.ej.) en Bogota o Mede-
llin...Pero en los afios setenta hay otras
familias que viajan a Estados Unidos y a
Europa. Y a partir de los afios ochenta
hay un grupo masivo de indigenas que
estan viajando por todo el mundo. Ac-
tualmente no hay pafs en el mundo que
no estén visitando. Estan en Singapur, en
Taiwan, en todas partes. Ahora: ;Qué
significa este proceso en términos socio-

culturales, econémicos y politicos en
esta ciudad? Este auge econémico, este
proceso de recuperacién de los Qui-
chua-Otavalo, da lugar a profundos
cambios en la conformaci6n social de
Otavalo. Esta ciudad que siempre fue de
los blancos ;cierto? Resulta que co-
mienza a ser invadida por los indios.
Los indios comienzan a comprar las
propiedades en la ciudad.2®

La transicién econémica otavalena,
y sobre todo las transformaciones socio-
econdmicas para los ciudadanos indige-
nas, cimentaron la base social y politica
y asimismo las perspectivas y probabili-
dades de éxitos para un nuevo movi-
miento politico indigena (e intercultu-
ral). Conejo nos cuenta sus impresiones
acerca de lo que considera como un
proceso de conscientizacién y moderni-
zacion, en todos sus aspectos y valores
a través, p.ej. acceso a tecnologia rele-
vante, informacién sobre el funciona-
miento de las sociedades del mundo,
nuevos contactos sociales, culturales,
politicos y econémicos etc. Con todo se
trata de la formacién de una fuerte base
urbana del movimiento. Sin embargo,
hay que constatar que el territorio de
Otavalo consiste también en comunida-
des mucho més rurales e incluso zonas
muy atrasadas, en vivienda, infraestruc-
tura y métodos de produccién (agricola
o textil por ejemplo) como pude notar
durante mi visita. No obstante, el movi-
miento politico de Conejo logré llamar
la atencién de las comunidades campe-
sinas de Otavalo, las cuales sentian que

26 Conejo, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004.



alli encontraron un liderazgo y movi-
miento de su propia pero renovada
identidad.2”

Reconsiderando las caracteristicas
personales de Conejo y sus prioridades
laborales, Galo Santillan, colaborador
cercano del alcalde y encargado de la
participacién ciudadana municipal cla-
rifica estos aspectos:

El problema de nuestro alcalde es que
es muy modesto en su posicién de ima-
gen de trabajo. Por ejemplo: “Yo hago
ésto, Otavalo etc.” Mario no hace eso.
Nosotros hemos tenido invitaciones a
nuestro Alcalde a nivel internacional, de
la UNESCO, por {a mejor democracia
participativa, pero la posicién de nues-
tro Alcalde es no participar en nada.
Nuestro Alcalde dice que es como des-
direccionar el trabajo y olvidar otras co-
sas. Porque el mejor premio para noso-
tros es el reconocimiento de nuestra
gente, que nuestra gente se sienta con-
sentida, que tiene importancia en las to-
mas de decisiones... No es comercial
nuestro Alcalde para nada. De hecho
hace un par de afos querian invitarlo
para recibir un premio ecolégico. Nues-
tro Alcalde no fue. Asi que nuestro Al-
.calde tiene mucha modestia. Asi que
nuestra gente se da cuenta que el Alcal-
de sf trabaja y que no sélo cuida la po-
sicién de su imagen.28

La participacidén politica en perspectiva

Sidney Verba, Kay Lehman Schloz-
man y Henry Brady han estudiado la ra-
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cionabilidad en la participacién politi-
ca, basando sus resultados en un estu-
dio amplio de participacién politica en
los Estados Unidos. Con respecto a la
votacién, sefalan que la racionabilidad
de este acto puede ser seriamente cues-
tionada, ya que siendo un acto tnico
para el individuo no puede ser garantia

-de diferencia alguna en una perspectiva

més larga.29 Lo dnico presente en el ac-
to de votacién es el hecho de que la
misma votacion significa para cada in-
dividuo fa manera legitima y limitada de
participar en la politica, comparado con
otros tipos de actividades. politicas,
cuando los actores estdn libres para
multiplicar sus inversiones participati-
vas, Tocamos aqui las teorias de accién
colectiva, es decir, es s6lo en una pers-
pectiva més larga y cuando individuos
se unen para actuar colectivamente
(fuera de las urnas) que tienen probabi-
lidades de éxito en sus hechos participa-
tivos. Aln mas, ya que se analiza la ac-
tividad civica voluniaria y Ia dedicaci6n
(dinero y tiempo), aparecen dimensio-
nes adicionales del problema de la ra-
cionabilidad. Argumentan que la parti-
cipacién politica incluye muchaos actos,
desde la votacién, el trabajo de campa-
fa, acciones de protestas, afiliacion par-
tidista, hasta el sencillo acto de firmar
un cheque como una contribucién a
una campana electoral. Los factores
fundamentales del proceso participativo
de voluntad civica son la motivacién y
la capacidad de los ciudadanos.3? "La

27 Observaciones del autor y conversaciones con otavaleiios del sector rural. Véase también
por ejemplo; Korovkin, 1999: 16 & Korovkin et.al., 2002.
28 Santillan, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004.

29 Verba, Schlozman & Brady, 1995: 21-29.

30 Ibid.: 3.
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participacién politica, entonces, es el
resultado de dedicacion politica y re-
cursos.”3!

Tiempo disponible, dinero y talento
(dotes) muestran ser decisivos para el
valor del acto politico de cada ciudada-
no. Més preciso, esto concierne el tiem-
po disponible para dedicar a la politica,
p.ej., en el trabajo de campafia, recur-
sos econdmicos, contribuciones a la
campafia. El talento individual tiene que
ver con la capacidad personal del indi-
viduo de actuar politicamente. Se enfa-
tiza en estos tres factores como funda-
mentales para el valor y las posibilida-
des de participacién politica de cada
ciudadano. Esto indica claramente la
desigualdad inicial entre los ciudada-
nos, con respecto a las posibilidades de
participar en la politica, Se puede con-
cluir, por ende, que todos no son' desti-
nados para participar con el mismo pe-
50 y probabilidad de lograr algo a través
de participacién o actuacién. Con res-
pecto a la argumentacion y la ldgica de
si (Verba et. al.), se puede preguntar si
realmente vale para algunos ciudadanos
participar politicamente. El sistema pa-
rece ser desigual y favorecer la partici-
pacién de algunos ciudadanos. Otro re-
sultado interesante del estudio es la pro-
babilidad de incremento de la participa-
cién politica con el aumento de ingre-
sos, es decir, tanto mejor acomodado
econ6micamente un individuo o un
grupo es, serd mds activos en la politica.
Hay un obvio vacio de participaci6n en-

31 Ibid.: 354.
32 Verba, Schlozman y Brady, 1995: 186.227

tre distintos grupos de ingreso, lo cual
muestra que los grupos de menores in-
gresos son menos participativos.32 Para
poder aplicar estas ideas al caso ecuato-
riano y otavalefo (hasta tal grado que
sea posible), pregunté a Mario Conejo
sobre las transformaciones politicas,
econdmicas y sociales més recientes, y
si su propia historia personal puede ilus-
trar el camino de un movimiento que
pasa de la marginalidad al poder.

Entonces yo soy de la generacion que ya
vive en la ciudad, estudia en |a ciudad.
Por lo tanto, mis gustos, mis relaciones
se desenvuelven mas hacia la ciudad y
he estado vinculado tanto allf y hemos
sido parte de espacios de trabajo, en lo
social, lo cultural, lo politico y lo depor-
tivo... Entonces aquf en Otavalo hay
una generacién de indios y mestizos
gue hemos estado pensando en una al-
ternativa de sociedad intercultural. En-
tonces, antes de Pachakutik, formamas
un movimiento independiente en Ota-
valo, un movimiento polftico local en el
que estamos ya participando, indios y
mestizos, con la perspectiva en la parti-
cipacion en la poltica electoral. Luego
se conforma el Pachakutik y nos adscri-
bimos a este proceso. Y bueno, yo parti-
cipé ya en el 96 y no ganamos las elec-
ciones, era una primera vez. Hay carac-
teristicas socio-econdmicas que son a la
vez contradictorias desde un punto de
vista polftico...En Otavalo, un caso muy
particular, la mayorfa de la sociedad de
indigenas y mestizos...hemos tenido
muchos prejuicios, muchos complejos,
un colonialismo muy interno, y asf ésto



no nos permitfa aceptar tan facilmente
que un indio pudiera ser alcalde de la
ciudad.33

Es muy probable que se hayan cam-

biado asimismo las percepciones acerca
de posibles éxitos politicos por parte del
movimiento indigena municipal, es de-
cir inspiracién politica y de moviliza-
cién de otros procesos cercanos. Con
respecto a la onda de avances de movi-
mientos indfgenas en América Latina, y
especialmente en Ecuador y Bolivia, re-
flexiona lo siguiente:

Bueno, yo creo que se estdn dando va-
rios procesos al mismo tiempo. Yo creo
que en el Ecuador, y talvez en Bolivia,
hay una estrategia indfgena de proyec-
tarse en la contienda electoral, a partir
de movilizar a las bases indigenas. Creo
que en Bolivia por ejemplo, en este mo-
mento los indios estan votando por los
candidatos indigenas... Hay un tipo de
liderazgo indfgena que recurre a su gen-
te. La mayorfa de los Ifderes indigenas

_son |ideres que habiendo sido elegidos

por el voto popular, se han proyectado
politicamente a través de las organiza-
ciones indigenas, a través de los levan-
tamientos indfgenas. Hay un levanta-
miento indigena y alll, de estas capas
alll aparecen [nuevos liderazgos indige-
nas].34

33
34
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En tal contexto, Conejo regresa his-

téricamente para explicar las particula-
ridades de Otavalo y su situacién y de-
sarrollo étnico y cultural,

Mira, histéricamente las ciudades o los
pueblos siempre fueron espacios de los
blancos. Los indios si vivian en la ciu-
dad, pero de servidumbres, no como ve-
cinos. Entonces eran vistos como cosas.
Pero desde los aos 60, incluso desde
los afos 50, hay algunas familias indige-
nas que viven en la ciudad, casa propia
etc., pero eran dos, tres. Desde los afos
60 van aumentando el ndmero, cada .
década hay aumentos. Desde los afos
80 hay una presencia masiva. Entonces,
esta ciudad se ha transformado, esta
ciudad de las familias blancas y mesti-
zas se transforma también en una ciu-
dad de Indios. Esto es un factor que ge-
nera un proceso soclal conflictivo, por-
que la ciudad no estaba preparada, no
habfa superado muchos complejos, mu-
chos prejuicios, muchas iméagenes que
en 500 afos se habfa construido de lo
Indio: El indio tonto, ladrén, el indio va-
go, el indio sucio, ignorante, el indio
tonto, 35t Aparece como duefio de un
edificio, manejando un carro dltimo
modelo. Este indio que antes era servi-
dumbre, ahora es duefio del hotel, don-
de trabajan blancos y mestizos. Hay allf
mismo inversién en las relaciones de

Conejo, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004.

Conejo, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004. No obstante, el que suscribe dirla
que la fragmentacién de los movimientos indfgenas en Bolivia es mas marcada y profun-
da en comparacién con la situacién en el Ecuador. El movimiento indigena tampoco pue-
de considerarse un grupo homogéneo (particularmente en Bolivia con las divisiones entre
Quechua, Aymara, Guaranl y pueblos amazé6nicos). También en Ecuador hay grandes di-
ferencias culturales, sociales e histéricas entre los pueblos indigenas de la Amazonla y de
la Sierra. Sobre el caso de Bolivia, véase; Altman & Lalander, 2003.
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trabajo. Entonces estos cambios provo-
can conflictos de intereses.35

Conejo por ende describe la cons-
truccion y el crecimiento de una visién
propia de como reconstruir la sociedad
otavalefia. A través de inspiracién inter-
nacional y una reestructuracién econé-
mica y social se crea una plataforma de
una ciudadanfa indigena modernizada,
pero en Otavalo esta nueva sociedad
igualmente mantenia las puertas abier-
tas para los ciudadanos no puramente
indigenas (blancos y mestizos). Implici-
tamente los blancos y los mestizos en
conjunto forman un grupo étnico. Es de-
cir no indigenas y mestizos juntos en un
grupo. La lucha contra la discrimina-
cién racial es obviamente un objetivo
fundamental en el proyecto otavalefio
de Conejo.36 El antropélogo ecuatoria-
no José Echeverria Almeida ha estudia-
do el caso del proyecto politico inter-
cultural de Otavalo y concluye que:

El término [de interculturalidad} no solo
hay que verlo como concepto académi-
co o como fenémeno antropolégico. La
interculturalidad hay que vivirla. A nivel
general se notan cambios en Otavalo.
Se han limado asperezas de parte de los

mestizos e indfgenas. Luego vino una |

etapa de etnocentrismo dirigido a valo-
rar més lo indigena. Era una suerte de
reconciliacién (indigenismo). Yo creo
que estamos entrando en un proceso de

caminar juntos y de respeto mutuo, va-
lorando lo bueno de cada grupo.3”

Concordando con Jorge Leén, se
puede constatar que las relaciones étni-
cas ecuatorianas se han transformado
dramaticamente desde los afios 80. Co-
mo en otros paises. latinoamericanos
con poblacién indigena significativa,
los pueblos indigenas de Ecuador han
vivido similares dinamicas sociales y
culturales a través de una redefinicién
del criterio étnico, tanto a nivel indivi-
dual como colectivo, a medida que se
insertan en nuevos espacios de accién y
de estilo de vida, tanto por su diferen-
ciacién social como por movilidad so-
cial, y a menudo este proceso estd
acompafado por migraciones internas e
internacionales [en el caso otavalefio].
Estos procesos conllevan l6gicamente
una busqueda y repensamiento de la
propia identidad del indigena {tanto del
individuo como del grupo), asimismo
una renovacién de las ideas de perte-
nencia y su posicion en la sociedad y
ante el mundo (“el nosotros ante los de-
més”). Este proceso de transformacion y
transicion generalmente incluye rein-
venciones de la historia y del significati-
vo de la etnicidad, lo que en el contex-
to de cambios sociales se presenta co-

‘mo una recreacién de la propia identi-

dad (individual y colectiva).38 Conejo

35 Conejo, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004.

36 Como destaca Meisch, en 1970 habfan cinco categorfas étnicas en Otavalo; blanco, mes-
tizo, cholo, moreno, y runafindigena. En el 1990 solo se hablan de tres categorias; blan-
co-mestizo, indigena y Afro-ecuatorianolo negro). Meisch, 2002: 205.

37 htip:/www.elcomercio.com/noticias.aspinoid=79313 (24 de noviembre de 2003).

38 Ledn, 2001: 1,
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sigue relatando analiticamente el proce- todos tenemos la posibilidad. A ustedes
so de transformacion: eso no es problema. Pero aqui un vehi-

En el pueblo, este proceso, lo cierto es
que empuja en la sociedad. Es un pro-
blema de conflictos de poder. De hecho
indigenas que tienen una vision, talvez
de que ahora corresponde a los indios
gobernar. Es decir, si por 500 afos nos
dominaron, 500 afios mas pero para
que nosotros gobernemos. Hay una ten-
dencia extremista desde el punto de vis-
ta culturalista, muy fundamentalista [en
América Latinal.* Nosotros somos parti-
darios de una propuesta de intercultura-
lidad, es decir un proceso de unidad de
indios, blancos y mestizos. Pero unidos,
respetando nuestras diferencias, respe-
tando nuestras particularidades cultura-
les, pero unidos en objetivos y metas
comunes de nuestra ciudad. Entonces,
esta es una gran diferencia al resto de
los pueblos indigenas y de realidades de
las ciudades de nuestro pais. Hay esta
particularidad, es decir justamente que,
por ejemplo en Riobamba hay indios y
son bastantes pero; el indio que esta vi-
viendo en la ciudad es.el indio que esta
ocupando los espacios marginales. Es el
trabajador, es el obrero, es el informal,
el indio no estd ocupando el espacio
que le corresponde. En Otavalo el indio
estd en la ciudad y es el que controla,
tiene, su economia. No exagero si te di-
go que el 80 % de los edificios que son
de cuatro pisos, cinco pisos, ;no? un 80
% son de indigenas. Entonces, en una
sociedad como la nuestra, el tener un
carro de Gltimo modelo es un lujo. No

culo dltimo modelo es un privilegio. ¥
tu puedes mirar en la esquina y vas a
ver, de los diez carros que pasan, talvez
siete son de indigenas y carro Gltimo
modelo. Eso es un hecho social que
rompe con lo tradicional. Esto es la gran
diferencia. Nosotros, como Alcalde in-
digena, hemos estado muy conscientes
de esta realidad y hemos tratado de ha-
-cer consciencia de esta realidad. Y he-
mos tomado posiciones, por ejemplo,
yo fui alcalde. Yo soy un indio y soy Al-
calde de Otavalo. Pero, precisamente
para avanzar en un proceso de unidad,
respetandonos mutuamente, es necesa-
rio en una sociedad diversa como la
nuestra, que la autoridad sea imparcial.
Nosotros, los indios, vivimos 500 afios
de tener autoridades parcializadas con
el sector que representaba. El indio nun-
ca tuvo razén. El indio nunca tuvo ra-
z6n hacia las autoridades. Y ahora no
podemos hacer lo mismo. Ahora noso-
tros hemos querido una sociedad més
justa. Y para que una sociedad sea mas
justa necesitamos autoridades que sean
imparciales. Aplicar la ley a todos.39

Movimiento indigena, conflictos y de-
mocracia en Otavalo

No obstante, si bien es cierto que

* son sumamente positivas mis impresio-

nes generales acerca de la aprobacién
y reconocimiento del liderazgo politico

En la mente del autor, emerge una conversacién con Felipe Quispe (el Malkku), y su mo-
vimiento indigena Katarista de Bolivia, con sentimientos de venganza en su discurso poli-

tico. Véase; Altman & Lalander, 2003.

39 Conejo, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004.
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de Conejo por parte de los otavale-
fios,*0 igualmente pude percibir divi-
siones socio-politicas entre los pueblos
indigena y mestizo de Otavalo. Como
un ejemplo: la Iglesia Evangélica tiene
muchos miembros entre ciudadanos in-
digenas (y mestizos) otavalefios, busca
expresarse politicamente a través del
Movimiento Amauta jatari; uno de los
rivales m4s fuertes de Mario Conejo en
la eleccién para la Alcaldia en el 2000,
de esta agrupacién, que forma parte del
movimiento indfgena evangélico. No
obstante, Amauta Jatari y Pachakutik se
unieron en estas elecciones para pri-
mero seleccionar un candidato unico,
bajo la supervisi6n y autoridad tanto de
sus propios partidos y ademas de una
representacién de CONAIE. La fortale-
za de Pachakutik a nivel nacional (y en
imbabura también la de Auki Tituafa,
quien ya era Alcalde de Cotacachi y
muy respetado en el movimiento indi-
gena ecuatoriano) y el apoyo de la CO-
NAIE fueron aspectos muy relevantes
en la seleccién final de Conejo, es de-
cir que hasta cierto punto surfeaba en
la onda de creciente popularidad y re-
conocimiento nacional del que goza-
ban Pachakutik y la CONAIE. La mé-
quina electoral de Pachakutik sin duda
facilité el proceso. Conejo triunfé con
un 46 % de los votos en 2000, en 2004
fue re-electo con casi el 55 % del total
de los votos, lejos del candidato de 1z-
quierda Democrética (Pedro Manuel
Ayala, quién obtuvo un 18 %).

El crecimiento del apoyo popular
hacia Conejo indican un creciente reco-
nocimiento por parte de la ciudadanfa,
si bien es cierto que el resultado de un
55 % significa contar con la mayoria,
ésto no implica que ésta absuelva las
tensiones o aquellos cuestionamientos
dentro de la democracia local. En el
contexto de un tipo de “indigenismo
nuevo” conviene relevar que para las
elecciones municipales del 2000, Cone-
jo también confront6 a rivales dentro
del mismo movimiento indigena; la
candidatura de Carmen Yamberla,
quien representaba una fraccién més
dura dentro de la CONAIE y habia par-
ticipado como lider en recientes levan-
tamientos indigenas, presentandose con
un discurso mas confrontativo de “noso-
tros-contra-ellos”. Como concluye Edi-
son Hurtado, los ciudadanos considera-
ban a Yamberla como “demasiado indi-
gena” mientras que veian a Conejo co-
mo “un indio urbano y “més civiliza- .
do."41

Ya en 1959 Seymour Lipset conclu-
y6 que en todos los sistemas democrati-
cos existen conflictos incorporados entre
grupos. De hecho, segtn él, estos con-
flictos funcionan como el propio pulso
de la democracia. Una situacién con
conflictos razonables puede constituir
una definicién nuclear de democracia.
La legitimidad y estabilidad politica, en
paises particulares, dependen de facto-
res culturales e histéricos, los cuéles han
decidido el orden de importancia de los

40 De hecho, ninguno de los tantos otavalefios que llegué a conocer y/o conversar tenia una
critica negativa, dura, hacia el gobierno municipal de Conejo.

41 Hurtado, 2002: 8-9. Para un estudio sobre la cultura Quichua (Kichwa) en el contexto ac-
tual otavalefio de interculturalidad y gobernabilidad, véase; Kowii Maldonado, 2005.



asuntos y problemas de la sociedad.42
Sin duda, la descentralizaci6n puede
cambiar las perspectivas y posibilidades
para movimientos y actores alternativos
de participar y competir por el poder po-
litico. En este contexto de nuevas opor-
tunidades para los (anteriormente ex-
cluidos) actores politicos, emergen nue-
vos espacios de conflicto (a veces como
consecuencia de diferencias en priorida-
des y agendas entre los nuevos actores
vis-a-vis los tradicionales). La descentra-
lizacién estd intimamente conectada a
los procesos de democratizacion y en
muchos casos se puede considerarla co-
mo un tipo de democratizacién {(en el
caso de la definicién de democratiza-
cién como un incremento en la igualdad
politica). La legitimidad de una sociedad
democratica depende de los eslabones
entre grupos de la sociedad civil y el Es-
tado. En nuestro caso, Mario Conejo y su
gobierno municipal juegan el papel de
interlocutores entre el Estado y los ciu-
dadanos, pero al mismo tiempo conside-
rando la receta de la participaci6n ciu-
dadana en el gobierno municipal, no
hay frontera exacta entre los grupos civi-
les y el gobierno. '

Ahora bien, en Ecuador, los munici-
pios més prominentes, en cuanto a la
cantidad. de estudios realizados sobre
sus procesos de participacion politica,
movimiento indigena y descentraliza-
cién, desde los afios 90 del siglo XX,
son de Cotacachi {cantén vecino de
Otavalo) y Guamote de la provincia de

42 Lipset, 1969: 64.
43 Camer6n, 2003.
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Chimborazo. En ambos municipios se
eligié un alcalde indigena antes de las
Reformas y la Nueva Constituciéon de
1998. Analistas como John Camerén,
destacan la importancia de fuertes orga-
nizaciones (indigenas y campesinas) lo-
cales para los exitosos desarrollos de
participacién popular. Anteriormente a
la eleccién del primer alcalde indigena
en cada uno de los municipios mencio-
nados, consejales municipales indige-
nas habian luchado por los intereses del
pueblo indigena, apoyados por organi-
zaciones indigenas y campesinas lo que
contribuyé al proceso de legitimaci6n
de la presencia de candidatos indigenas
a la alcaldia y la conscientizacion por
parte del electorado.43 En Otavalo se
presenta una historia parecida, pero el
surgimiento politico y la popularidad
del mismo movimiento indigena llegé
mucho més tarde. Puede considerarse
como atipico el que procesos tan cerca-
nos como el de Cotacachi (la distancia
entre los dos municipios en carro es de
menos de diez minutos) no se transmi-
tiera a Otavalo.#4 Mario Conejo refle-
xiona sobre las diferencias fundamenta-
les entre Otavalo y Cotacachi:

Sin embargo, Cotacachi es una ciudad
donde no hay lo mismo como aca. Et in-
digena alli basicamente est4 en el sector
rural, de Ja ciudad talvez estan partici-
pando {viven) unas 20 familias. Pero,
alli en cambio el sector indigena est4
muy bien organizado. Hay una organi-
zaci6n indfgena que tiene unos 30 afios

44 Ademais, el alcalde de Cotacachi, Auki Tituafia, es de origen otavalefio.
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de existencia y que siempre ha partici-
pado en la politica electoral 43

No obstante, en este contexto debe
enfatizarse el hecho de que el alcalde
de Cotacachi, Auki Tituafia (también re-
presentante de Pachakutik) y Mario Co-
nejo comparten experiencias histéricas
y que las familias Tituafia y Conejo Mal-
donado tienen lazos de amistad desde
generaciones, incluso fortalecidos du-
rante permanencias en el extranjero
desde los afios 40. Las dos familias vie-
nen de la comunidad otavalefa de
Quinchuqui. Conejo relata que cuando
su padre muri6 (hace 30 afios) decidie-
ron regresar para vivir en Otavalo, y asf
dejaron su casa en Mérida, Venezuela
(en la cual el padre de Auki Tituafa a
veces habia sido huésped durante sus
visitas comerciales). De hecho Quin-
chuqui y el pueblo turistico otavalefio
de Peguche, son centros importantes en
el proceso de la comercializacién de la
artesania indigena local, y asimismo se
pueden identificar como el centro de
formacio6n del liderazgo del movimiento
indigena ecuatoriano.46 Regresando 4 fa
actualidad y al nivel municipal de Ota-
valo, pregunto a Conejo sobre el cami-

no hacia la alcaldia frente al movimien-
to indigena local.

Bueno claro, esto es un proceso, la Gnica
manera que los indios, en una sociedad
colonizada como las nuestras, pueden
empezar a disputar los espacios, es el en-
tender que una aiternativa es mejor que
las otras. Ahora puede ser que por mas
buenas alternativas que se presenten, por
los complejos y los prejuicios que se tie-
ne, ésto sea un obstaculo para lograr la
simpatia y el apoyo popular. Pero eso es
fo que poco a poco se ha ido logrando
por la via de participaci6n politica, se ha
ido superando poco a poco.4?

El contexto institucional y la descentra-
lizacién

Al contexto presentado es impor-
tante puntualizar el proceso de deterio-
ro institucional del Estado, cuyo mo-
mento mas preponderante se refleja en
las crisis entre 1999 y 2000, que se ma-
nifest6 en la incapacidad de generar au-
toridad estatal, ineficiencia y escasez en
las instituciones puablicas, responsables
del funcionamiento de los servicios de
salud, bienestar y educacién.#® En
cuanto al aspecto. institucional, el pre-
mio Nobel, economista Douglass

45 Conejo, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004.
46 Hoy Online, 2001. http://www.hoy.com .ec/suplemen/blan123/byn.htm El liderazgo indi-

gena actual surgié de dos polos ecuatorianos, en la Amazonia, y en la Sierra del Norte del
pafs. En CONAIE y en Pachakutik los pioneros de los lideres emergieron de estas dos re-
giones geogréficas y se mantienen alli. Un grupo considerable de futuros lideres indigenas
participaron en un programa de formacién y capacitacion para ciudadanos de comunida-
des indigenas durante el gobierno de Jaime Roldés (1979-1981), como por ejemplo el ex-

presidente de CONAIE, Antonio Vargas.

47 Conejo, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004.

48 Ibarra, 2002.



North, argumenta que la direccién del
cambio institucional esta formado por la
interaccion entre instituciones y organi-
zaciones. Las instituciones estipulan las
“reglas del juego” en el cual las organi-
zaciones actGan y compiten como juga-

dores. Las organizaciones aspiran a.

aprovechar las ventajas (y son creadas
para eso), de las oportunidades dentro
del esqueleto institucional existente. A
través de este proceso, las organizacio-
nes contribuyen al cambio gradual de
las instituciones. “El cambio institucio-
nal forma el camino por el cual la socie-
dad se desarrolla con el tiempo y por
tanto es la llave para comprender los
cambios histéricos.”49 No obstante, los
cambios en las relaciones Estado-Socie-
dad no son necesariamente tan claros
para ser distinguibles. Estos procesos in-
cluyen adopcién, conflictos entre gru-
pos de interés, p.ej. entre las elites y las
bases, y procesos de aprendizaje, lo que
con todo se realiza bajo condiciones es-
tructurales forzadas (aspectos muy rele-
vantes para reconsiderar en el presente
estudio). En el entorno de esta profunda
y prolongada crisis, el Alcalde de Cota-
cachi, Auki Tituaia, reflexiona sobre la
participacién del movimiento indigena
en la turbulencia politica y transiciones
premaduras del poder ejecutivo de la
época:

Bueno, nosotros participamos en las
movilizaciones conjuntamente con las
comunidades, con los lideres, con los
empleados municipales, porque era una
propuesta contra un Gobierno inepto,
corrupto. La propuesta de los indigenas

49 North, 1990: 3-16.
50 Tituafia entrevistado en: Palacios, 2000.
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de la CONAIE, especificamente, de la
eliminacién de los tres poderes, hasta
cierto punto era positiva, pero logica-
mente tenia sus vacfos, en cuanto al no
presentar las alternativas, al desaparecer
el Poder Judicial, el Poder Legislativo y
el Poder Ejecutivo, pero jqué proponfa-
mos como alternativai. Ahf nos perdi-
mos de vista y, creo que  ese fue el error
para que no se consolide un gobierno
de transicién, una reaccién con los mi-
litares, de tal manera muy coyuntural,
muy puntual, si no hay fondo nacio-

. nal. Yo creo que cualquier intento de
participacién politica, puede ser negati-
va o puede ser débil y limitado. El 21 de’
enero, nosotros le apostamos al cambio
de gobierno, eso si, por corrupto e
inepto, y creo que se logré, al menos,
ese fue mi gran aspiracion. Para lograr
este otro objetivo de construir un go-
bierno popular, un gobierno con los in-
digenas, desde los trabajadores, tene-
mos que prepararnos, ceder posiciones;
renunciar a las aspiraciones de cargos,
en fin, creo que la crisis nos va a ense-
fiar a unirnos, la crisis nos va a dar me-
jores luces y creo que debemos hacer
un esfuerzo muy grande, por revertir
que la crisis no nos desanime, ni a la
desesperacion, sino sobre todo nos
conduzca hacia la organizacién y hacia
buscar las mejores ideas para el desarro-
Ito de! Ecuador.50

Es en esta crisis institucional y de
credibilidad (incluso de legitimidad)
que caracterizaba al sistema politico
ecuatoriano, en el afio 2000, cuando
Mario Conejo triunfé en Otavalo. Por
ende, partiendo de las crisis del perio-
do, Conejo percibe una solucién para
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continuar con el proceso de descentrali-
zacion.

Ahora desde el punto de vista de la des-
centralizacién, yo creo en la descentra-
lizacion, pero creo que es necesario un
cambio de actitud, un cambio en la cul-
tura local para que la sociedad tenga la
certeza de que la educacién, salud, se-
guridad deberia ser ~estar digamos- ba-
jo la administracién municipal, porque
eso nos conviene a todos. Porque eso
nos permite disefiar el proceso del desa-
rrollo. Si nosotros tuviéramos la autori-
dad sobre educacién, nosotros vamos a
trabajar en un sistema educativo acorde
a las necesidades del desarrollo local.
Estamos ya en este proceso. Pero yo
puedo estar convencido de que es nece-
saria la descentralizacion, pero fa socie-
dad todavia no logra interiorizar la im-
portancia de la descentralizacion, y mas
bien estamos en un momento en el cual
los que estén en contra de la descentra-
lizacién, por ejemplo los empleados pu-
blicos, generan m4s temores. Es decir,
un problema de faita de informacién, de
"consciencia, de realmente la importan-
cia del proceso de la descentraliza-
cién.51

Tanto la descentralizacién como re-

formas educativas son relacionadas con"

estrategias para reducir la pobreza, y lo
que sugiere Conejo, significaria una ma-
yor responsabilidad municipal por pro-
blemas asociados a pobreza y educa-
cién. Generalmente, la descentraliza-
cién es un proceso que supuestamente
creard mejores condiciones para com-
batir la pobreza a nivel local, entre otros

a través de una administracién munici-
pal mas eficiente y con una mayor y
menos dependiente situacién financie-
ra. Dentro de estas ambiciones, la lucha
contra la corrupcién es una condicién
fundamental, para las perspectivas de
avanzar con éxito en su consecucion.
Hay varios aspectos de la descen-
tralizacién que suponen algunos riesgos
con el traspaso del poder desde el con-
trol central estatal, a los niveles territo-
riales méas bajos. Por ejemplo, existen
posibilidades que el prefecto y/o los al-
caldes caigan, por la comodidad de
crearse apoyo popular, en sistemas
clientelistas, en los cuales se intercam-
bian beneficios sociales y econémicos
por apoyo politico en las elecciones lo-
cales y regionales. Un sistema politico-
institucional basado en los flagelos de
corrupcién y clientelismo, resulta en
problemas y obstaculos fundamentales
para cualquier mejora en la eficiencia
institucional. Con respecto a la corrup-
cién y posible malversacion de fondos,
la descentralizacion y el gobierno muni-
cipal requieren la creaci6n de un apara-
to eficiente de control, ya que un siste-
ma fundamentado en corrupcién consti-
tuye un inmenso obstaculo en las ambi-
ciones de aliviar la pobreza, en tanto los

.ciudadanos con recursos econdémicos

son favorecidos por un sistema corrup-
to, y los sectores marginalizados son
privados de las posibilidades de lograr
mejoras en sus condiciones socio-eco-
némicas.

En el caso ecuatoriano, sin embar-
go, parece observable que las actuacio-

51 Conejo, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004.



nes de los gobiernos municipales son
relativamente més transparentes y con-
trolables (particularmente en casos co-
mo Otavalo32 y Cotacachi) que en los
gobiernos provinciales. La situacién ac-
tual crea nuevas perspectivas sobre la

importancia del rol y de la eficiencia de

_ prefectos y de los alcaldes, ya que, a tra-

vés de las elecciones, la opinién publi-

ca determina directamente, una posible
continuacién de los mismos. Por tanto,
se puede percibir una doble responsabi-
lidad: hacia el electorado y hacia el par-
tido y su ejecutivo nacional desde las
autoridades electas provinciales y loca-
les. El hecho de que puedan ser re-elec-
tos constituye en sf un aspecto demo-
cratizador si consideramos la posibili-
dad del pueblo de aprobar o rechazar la
gestién del prefecto o el alcalde (espe-
cialmente considerando las garantias
econdmicas a los municipios desde
1998, con la asignacién del 15 % del
presupuesto nacional). Desde Otavalo,
Mario Conejo sugiere la abolicién de
los gobiernos provinciales para lograr
eficiencia en los procesos de gobierno,
inversiones y prioridades del presupues-
to e instituciones eficientes. '

Yo creo que los consejos provinciales
no deberian existir, que se malgastan
muchos recursos. Aquf en la provincia
por ejemplo tenemos un Consejo Pro-
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vincial que tiene mas de un 50 % de
gastos corrientes. Es decir, es una institu-
cién ineficiente, y que se dedica a cons-
truir estadios, a construir cosas, pero no
hay agua, no hay alcantarrillado, no hay
caminos, no hay escuelas, entonces ese
es el problema. Y entonces el gobierno,
el Ministerio de Finanzas, entregan fon-
dos al Consejo Provincial, se gasta el 60
% en gastos corrientes y el 40 % en co-
sas secundarias. Si este dinero llegara
més bien al Municipio, y el Municipio
administra su territorio. Y si queremos
impulsar politicas comunes de una pro-
vincia, los alcaldes y los consejos de los_
cantones podriamos trabajar conjunta-
mente para disefiar politicas provincia-
les. Entonces, yo no lo veo necesario a
un Consejo Provincial. Ahora, los go-
biernos centrales también tienen este
problema, hay mucha politizacién y eso
no permite un nivel de coordinacién de
los actores... Creo que en nuestro me-
dio hay muchas situaciones. Ahora el te-
ma es que hay una super-posicion del
Consejo Provincial que hace lo mismo
como el consejo municipai. El munici-
pio hace lo mismo. Hay otro problema
en el sentido de estilo politico de las au-
toridades. Posiblemente hay municipios
que estamos trabajando con un plan de
desarrollo, tratando de avanzar en un
proceso de solucion a los problemas.
Pero el prefecto que tiene una practica
clientelar, no hay posibilidad de coordi-
nacién. El politico clientelar trata de
aprovechar las situaciones para sacar

52 Otro proyecto innovador de Mario Conejo es la pagina de su gobierno en internet, con in-
formacion sobre actividades, servicios y proyectos en marcha en Otavalo, asi como ins-
trucciones de como los ciudadanos pueden ponerse en contacto con las autoridades mu-
nicipales. Durante mi visita pude constatar que las comunicaciones telefénicas y el acce-
so al Internet funcionan muy bien en Otavalo. En los ciber-cafés observé como los jove-
nes indigenas (e incluso varios ancianos, profesionales, artesanos, profesoras de escuelas
y guarderias se conectaban ai Internet con su cuenta de hot-mail o ya-hoo).
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ventajas. jNo? No hay como coordinar
porque si el consejo provincial tiene el
costo para ésto es un délar y el munici-
pio tiene de 50 centavos, no hay como
coordinar. Hay muchos factores en ese
sentido.53

Asi que Conejo sugiere directamen-
te una solucién al problema de institu-
ciones ineficientes, burocréticas suscep-
tibles de corrupcién. Ahora bien, reto-
mando lo dispuesto en la Constitucién
Politica de 1998, en lo que se refiere a
la descentralizaci6n se constata que:

“El Estado .impulsara mediante la des-
centralizacién y la desconcentracion, el
desarrollo arménico del pafs, el fortale-
cimiento de la participacién ciudadana
y de las entidades seccionales, la distri-
bucién de los ingresos pablicos y de la
riqueza. El gobierno central transferira
progresivamente . funciones, atribucio-
nes, competencias, responsabilidades y
recursos a las entidades seccionales au-
ténomas o a otras de carécter regional.
Desconcentrard su gestion delegando
atribuciones a los funcionarios del régi-
men seccional dependiente.”54

Sobre esta base, en mi conversa-
cion con Conejo, tocamos los aspectos

de las reformas politicas de 1997-98 re- -

lacionados con la descentralizacién, el
liderazgo polftico municipal, la partici-
pacién- politica y los posibles cambios
" préacticos para un movimiento y un lide-
razgo politico como el de Conejo, in-
cluso en términos de oportunidades po-

liticas practicas, p.ej. el establecimiento
del 15 % del presupuesto nacional ga-
rantizado para los municipios. A pesar
de los evidentemente favorables resulta-
dos en Otavalo en este contexto, Cone-
jo se muestra escéptico:

sEn la constitucion dices? Bueno yo
Creo que en nuestro pais por leyes ya es-
tarfan resueltos todos los problemas. Lo
malo es que no se respeta la ley. Siento
que hay un problema muy complejo.
Ahora mismo en este pais estamos vi-
viendo una situacién que claramente
pone en evidencia la clara falta de res-
peto a la ley. Por ejemplo la ley del 15
%.es muy buena, pero no se cumple. La
Constitucién establece que el 30 % del
presupuesto se dedique a la educacion,
pero no se cumple. La ley establece que
si un municipio solicita la transferencia
de competencias por ley, el ministerio o
la institucién X esta obligada a transferir
las competencias, pero no se cumple.
Por ejemplo, aca tenemos casi tres afos
exigiendo las transferencias del transito
a vehiculos, y no se cumple. Ya hay una
decision del Consejo, pero hay algdn
obstaculo préctico que no lo permite.55

En anteriores proyectos de investi-
gacion sobre Venezuela y Bolivia he
constatado percepciones parecidas por
parte de los lideres politicos municipa-
les y regionales/provinciales. Es decir
que el problema fundamental no es la
ley (que puede ser, y a menudo es muy
buena), sino la cultura, y cuando se ha-
bla de cultura aqui se refiere a la cultu-

53 Conejo, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004.
54 Constituci6n Politica de la Republica de Ecuador, articulo 225.
55 Conejo, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004.



ra de comportamiento en las institucio-
nes del Estado, e incluso la cultura so-
cio-politica de los ciudadanos y los em-
pleados publicos, por ejemplo el com-
portamiento relacionado a actuaciones
de corrupcién y clientelismo, lo que por
su parte en este circulo vicioso contri-
buye a la ineficiencia institucional. Ma-
rio Conejo anade:

Ahora, en nuestro pais, hasta los afos
70, los municipios eran mucho més au-
ténomos, y con mayores competencias.
Sin embargo, con el desarrollo y la mo-
dernizacién del Estado ecuatoriano, con
el petréleo y todo eso, se fortalece el Es-
tado central y absorbe muchas de las
competencias que hasta los afios 70 es-
taban en las municipalidades. Y la so-
ciedad es una sociedad que ha caido en
una cultura paternalista clientelar. En-
tonces esto es un obstaculo para asumir
la responsabilidad de que la educacion
es una responsabilidad de nosotros, que
la salud es una responsabilidad de noso-
tros. Y que entonces si nosotros admi-
nistramos estos servicios, vamos segura-
mente a lograr mejores servicios. Esta-
mos en una circunstancia en la que los
municipios a su vez que se fortalece el
gobierno central, se ha debilitado, tanto
desde el punto de vista de la capacidad
de gestion, desde el punto de vista eco-
némico. Nosotros hemos estado traba-
jando para fortalecer primero la institu-
cién municipal, también desde un pun-
to de vista financiero. ;Por qué? Porque
tenemos muchos temores. Es decir, su-
pongamos que como Municipio de Ota-
valo solicitamos las competencias en
educacién. Se supone que mensual-
mente el gobierno transfiere los recursos
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para cubrir los gastos del sistema educa-
tivo de nuestro cant6n. Pero como no se
cumple con la ley, porque hubo una ba-
ja en el costo, en el precio del petréieo,
el gobierno no hace la transferencia.
Nuestro municipio tiene 127 escuelas,
tiene 37 colegios y algo asi como 35 jar-
dines de infantes. Mensualmente nece-
sitamos dos millones y medio de délares
para pagar a los maestros. Si un mes, o
dos meses, tres meses, el gobierno no
nos transfiere los recursos; jcomo va a
responder la municipalidad? Entonces
yo creo que si somos responsables, de-
beriamos fortalecer también la parte fi-
nanciera....Entonces, es necesario que
nuestros municipios también se fortalez-
can econémicamente. Esto no se ha
avanzado en este sentido. Nosotros he-
mos casi quintuplicado el presupuesto
municipal [en tres afios], pero hace fal-
ta mas todavia. Tenemos que avanzar
también en la parte institucional, la par-
te técnica, tenemos que ir especializan-
donos. Paralelamente creemos en la ne-
cesidad de ir debatiendo con la comuni-
dad, con todos los actores, sobre la im-
portancia, lo conveniente o no de la
descentraiizacién. En el afo 2000, el
municipio de Otavalo tenia un presu-
puesto de 1.800.000 ddlares. Este afo,
el afo 2004, estamos ejecutando un
presupuesto de 8.700.000 délares. Uno
porque las transferencias del Estado y
las otras porque hemos elevado el costo
de los predios, los impuestos prediales.
Porque se ha actualizado el costo de los
servicios, porque se ha establecido un
valor a todo tipo de tramites al interior
de la municipalidad etc. Es decir, a to-
dos los servicios estamos estableciendo
un valor, entonces vamos generando los
recursos.>6

56 Conejo, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004.
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Podria considerarse como poco co-
man que el electorado reconozca y
apoye a un candidato politico y alcalde
que tan directa y abiertamente sube los
costos para vivir y los impuestos para
los ciudadanos. Conejo me aclara la si-
tuaciéon en términos de credibilidad,
transparencia y confianza. El equipo del
gobierno municipal se encuentra con
los ciudadanos del barrio, acude para
que conozcan los estudios y los proyec-
tos municipales’ que se van a ejecutar.
Alli se ponen de acuerdo sobre los cos-
tos para solucionar los problemas. Se in-
volucran los miembros de las familias
de cada barrio, asimismo para poder ga-
rantizar la calidad de la obra en proce-
so. Esta colaboracién activa directa en-
tre vecinos y gobierno incluye, segdn
Conejo, mecanismos propios desarrolla-
dos durante sesiones de planificacién
transparente. Conejo reconoce y enfati-
za que ciertos impuestos han subido en
300 o hasta 700 % durante su primer
mandato, adn asi fue re-electo en el
2004.

Nosotros mismos estamos desarrollando
nuestros propios mecanismos y nos ha
ido bastante bien... En el dltimo proce-
so electoral yo estuve de candidato. Y
los otros candidatos ofrecieron al pue-
blo bajar el costo del agua, bajar los im-
puestos. Yo, en cambio, en mi campaiia
decia que los recursos que pagamos en
impuestos se transformaran en solucio-
nes para los problemas de la sociedad
otavalefia. Para mi es muy importante
que hemos logrado una votacién hist6-
rica. Los otavalefios no se dejaron con-

vencer por los discursos demagégicos.
Les ofrecieron bajar el costo del agua,
les ofrecieron bajar los impuestos. Pero,
no les dieron el voto, lo dieron a noso-
tros. Para mi, es importante desde pun-
to de vista de avanzar esta sociedad, y
en este sentido su madurez. Bueno, aquf
yo creo que hay credibilidad, hay con-
fianza.57

Para redondear, a nivel nacional la
actualidad politica ecuatoriana en el
afio 2005 todavia se caracteriza por in-
seguridad y descontento popular. El
movimiento indigena, y particularmen-
te Pachakutik se encuentran en posicio-
nes protagénicas ante las elecciones
presidenciales de 2006. En el momento
de completar este articulo (agosto
2005) Pachakutik lanzé al alcalde de
Cotacachi Auki Tituafia como candida-
to presidencial en las elecciones de
2006, un hecho que por si ilustra el va-
lor del liderazgo politico descentraliza-
do. No obstante, la cuestion de las pers-
pectivas de un posible triunfo indigena
a nivel presidencial dejaré aqui sin res-
ponder. Lo que si es cierto es que un tal
avance, en caso de ser victorioso (y sin
o con aliados politicos electorales) con-
llevarfa repercusiones directas para Ma-
rio Conejo y la situacién politica de
Otavalo.

Reflexiones finales

En este articulo se ha presentado y
analizado el movimiento politico y el
gobierno de Mario Conejo, incluso las
percepciones, impresiones y experien-

57 Conejo, entrevista, Otavalo, 9 de diciembre de 2004.



cias del mismo alcalde, asi como algu-
nos factores relevantes en su alrededor
mas cercano, para tener una idea mas
clara de como se ha logrado una mejor
forma de democracia municipal repre-
sentativa e intercultural. De esta manera
el fundamento empirico del estudio (la
entrevista con Mario Conejo) se ha co-
locado en el contexto de procesos de
democratizacién y particularmente la
descentralizacion y su ingrediente de
participacién politica. Para el analisis,
me fueron muy dtiles ciertas ideas te6ri-
cas y empiricas relacionadas a estudios
anteriores sobre descentralizacién, par-
ticipacién y buen gobierno municipal.
Corresponde a los actores politicos ha-
cer de la descentralizacién y la partici-
pacién politica, procesos valiosos, es
decir aprovechar de ellos para recons-
truir su sociedad.

Sin duda el gobierno otavalefio de
Mario Conejo debe clasificarse como
reformista e innovativo. En pocos afos
ha logrado cambiar tradiciones econ6-
micas, politicas, institucionales e inclu-
so culturales. Una vez establecido el
nuevo orden econémico y social de
Otavalo en los afos 90, Conejo y su
movimiento politico local aprovech6
del clima politico de descontento y pro-
testas populares, y la onda de populari-
dad e influencia politica que la CONAIE
y el recién-fundado Pachakutik goza-
ban, pero al mismo tiempo ofreciendo a
los ciudadanos un proyecto politico
mas inclusivo, con indigenas, mestizos
y blancos juntos. Sin duda los éxitos y
avances obtenidos por Pachakutik a ni-
vel nacional, y probablemente ain mas
en el gobierno municipal del cant6n ve-
cino de Cotacachi, habrfan inspirado el
movimiento otavalefio de Pachakutik y
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Conejo en sus luchas y estrategias, in-
crementando las perspectivas de posi-
bles éxitos en la contienda electoral.

No obstante, el aspecto de una in-
terculturalidad (que funciona) es la par-
ticularidad del movimiento politico y
del gobierno de Conejo en Otavalo, es-
pecialmente si comparamos con otros
movimientos indigenas p.ej. en Bolivia,
los cuales se caracterizan mas por su in-
grediente de “nosotros-contra-ellos”, in-
cluso en otras partes de Ecuador. Una
receta tan facil basada en la unidad y la
comunicacién directa y la inclusién ciu-
dadana para desarrollar la politica mu-
nicipal y resolver los problemas parece
haber fortalecido el gobierno de Cone-
jo, y ha funcionado para involucrar a
cada vez mas ciudadanos en la partici-
pacién en proyectos del desarrolio y la
construccién de una nueva sociedad en
Otavalo. Puede ser que las explicacio-
nes del relativo éxito del movimiento
politico en esta localidad se fundamen-
ten (o por lo menos han facilitado el
proceso), en las ventajas obtenidas por
la reestructuracién econémica y el cre-
ciente poder econémico por parte de
los ciudadanos indigenas. Con respecto
a las ideas de Verba, Lehman Schloz-
man y Brady, sobre las perspectivas de
que el éxito, en forma de participacion
politica, dependeria de factores de tiem-
po, dinero y talento (formacién/capaci-
tacion), disponible en el contexto de un
movimiento en tanto colectivo, parece
discernible que las transformaciones re-
cientes en Otavalo indican un cumpli-
miento de estos tres factores circunstan-
ciales.

Reconsiderando la argumentacién
de Tendler sobre los factores decisivos
para conseguir un “buen gobierno” efi-
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ciente, transparente y confiable, y sin
corrupcion, percibi que en Otavalo ha-
bia confianza en el gobierno municipal,
tanto entre los empleados (que se sien-
ten Gtiles y responsables), como por par-
te de los ciudadanos. El mencionado
proceso dinadmico entre el gobierno y
los ciudadanos sin duda ha comenzado
a desarrollar un intercambio mutuo que
se manifiesta en el modelo de participa-
cién politica popular. Para utilizar las
palabras de Mario Conejo; no basta con
decir que uno es honrado, porque la
gente sencillamente no lo va a creer. La
credibilidad y la confianza se profundi-
zan en la sociedad por dedicaci6n con-
creta y transparente.
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